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Quito, D. M., 16 de septiembre del 2010

DICTAMEN N.° 029-10-DTI-CC

CASO N.°0002-10-T1

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién
Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie, MSc.

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Republica, mediante Oficio N.° 4766-SNJ-10-21 de fecha 6
de enero del 2010, solicita a la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, dictamen favorable para la denuncia
de los acuerdos bilaterales de Proteccion Reciproca de
Inversiones, suscritos por la Republica del Ecuador con
distintos paises, dentro de los cuales se encuentra el
“Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Suecia y el
Gobierno de la Republica del Ecuador para la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones”, suscrito el 31 de
mayo del 2001 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.°
2135 del 28 de noviembre del 2001.
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La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en
sesion ordinaria del dia miércoles 13 de enero del 2010,
procedié a sortear la causa N.° 0002-10-TI, relativa al
“Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Suecia y el
Gobierno de la Republica del Ecuador para la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones”, correspondiendo su
conocimiento y tramite en calidad de Juez Sustanciador al
Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.

En sesion celebrada el dia 11 de mayo del 2010, el Pleno de
la Corte Constitucional aprobo el Informe Previo mediante
el cual se establecia que requiere aprobacion legislativa, y
en consecuencia procede el control automatico de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

Con fecha 21 de mayo del 2010, se dispone la publicacion
en el Registro Oficial del texto del “Acuerdo entre el
Gobierno del Reino de Suecia y el Gobierno de la
Republica del Ecuador para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones”, a fin de que cualquier
ciudadano pueda intervenir defendiendo o impugnando la
constitucionalidad total o parcial del respectivo Tratado
Internacional, mismo que fue publicado el 2 de junio del
2010 en el Registro Oficial N.° 205.

II. TEXTO DEL TRATADO QUE SE EXAMINA

“ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO DE
SUECIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

El Gobierno del Reino de Suecia y el Gobierno de la
Reptiblica del Ecuador,

Deseosos de intensificar la cooperacion econdmica para
mutuo beneficio de ambos paises y mantener condiciones
justas y equitativas para las inversiones de inversionistas de
una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte
Contratante,

Conscientes de la necesidad de establecer un marco juridico
adecuado que regule y garantice la promocion y proteccion
reciproca de las inversiones entre ambos paises,

Reconociendo que la promocion y la proteccion reciproca
de tales inversiones favorecen la expansion de las relaciones
econdmicas entre las dos Partes Contratantes y estimulan las
iniciativas de inversion,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Definiciones
A los fines de este Acuerdo:

(1) "inversion" designara a todo tipo de activo de propiedad
o bajo control, directa o indirectamente, por un
inversionista de una Parte Contratante en el territorio de la
otra Parte Contratante, siempre que dicha inversion se haya
efectuado de conformidad con las leyes y reglamentos de la
otra Parte Contratante, e incluird en particular, pero no
exclusivamente:

(a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi
como los demas derechos reales, tales como
hipotecas, prendas, usufructos y derechos similares;
(b) acciones, valores o derechos de participacion en
sociedades y cualquier otra forma de riesgo
compartido en una empresa;

(c) titulos de crédito y derechos a prestaciones, que
tengan un valor econémico y que estén directamente
vinculados a una inversion especifica;

(d) derechos de propiedad intelectual e industrial,
procesos técnicos, nombres comerciales, "know-how",
crédito mercantil, derechos de obtentores de
variedades vegetales y otros derechos similares;

(e) cualquier derecho conferido por ley o contrato o
en virtud de licencias o permisos incluyendo
concesiones econoémicas para la busqueda, desarrollo,
extraccion o explotacion de recursos naturales.

Cualquier alteracion en la forma de la inversion no
implicara un cambio en su caracter como tal.

(2) El término "inversionista", designa a:

a) personas naturales que tienen la nacionalidad de
cualquiera de las Partes Contratantes, de conformidad
con su legislacion; y,

b)  personas  juridicas, como  sociedades,
corporaciones, empresas, asociaciones comerciales,
instituciones u otras entidades constituidas al tenor de
las leyes y reglamentos de dicha Parte Contratante y
que tengan su domicilio dentro de la jurisdiccion de
dicha Parte Contratante; y,

¢) personas juridicas no constituidas al tenor de las
leyes y regulaciones de dicha Parte Contratante pero
controladas directa o indirectamente por personas
naturales o por personas juridicas, tal como han sido
definidas en los literales (a) y (b), respectivamente.

(3) "Ganancias" designara a las cantidades producidas por
una inversion e incluirdn en particular, aunque no
exclusivamente, beneficios, intereses, utilidades, ganancias
de capital, dividendos, regalias y otros ingresos corrientes.

Articulo 2
Promocion y Proteccion de Inversiones

(1) Cada una de las Partes Contratantes, de conformidad
con sus leyes y reglamentos, promoverd y admitira en su
territorio las inversiones de inversionistas de la otra Parte
Contratante.

(2) Sujeto a las leyes y reglamentos relacionados con el
ingreso y estadia de extranjeros, se permitira el ingreso de
las personas que trabajan para un inversionista de una Parte
Contratante, asi como de los miembros de su familia, en el
territorio de la otra Parte Contratante, asi como entrar y salir
del mismo, con el objeto de llevar a cabo actividades
asociadas con inversiones en el territorio de esta ultima
Parte Contratante.

(3) Cada Parte Contratante debera en todo momento
asegurar un tratamiento justo y equitativo a las inversiones
de inversionistas de la otra Parte Contratante y no debera
afectar a la administracion, mantenimiento, uso, disfrute o
enajenacion de las mismas, asi como la adquisicion de
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bienes y servicios y la venta de su produccion, a través de
medidas injustificadas o discriminatorias.

(4) Las inversiones hechas de conformidad con las leyes y
reglamentos de la Parte Contratante en cuyo territorio estas
han sido efectuadas, gozaran de la total proteccion de este
Acuerdo y en ninglin caso dicha Parte Contratante otorgara
un trato menos favorable que el requerido por el derecho
internacional. Cada Parte contratante observara las
obligaciones asumidas con el inversionista de la otra Parte
Contratante con relacion a su inversion.

(5) Las ganancias producidas por una inversion gozaran del
mismo tratamiento y proteccion que las inversiones.

(6) Los bienes que bajo un contrato de arrendamiento con
opcion de compra son colocados a disposicion de un
arrendatario en el territorio de una Parte Contratante por un
arrendador que es inversionista de la otra Parte Contratante
no seran tratados en términos menos favorables que una
inversion.

(7) Cada una de las Partes Contratantes publicard
rapidamente o pondrd de otro modo a disposicion del
publico sus leyes, reglamentos, procedimientos y decisiones
administrativas de aplicacion general, asi como acuerdos
internacionales que puedan afectar las inversiones de
inversionistas de una Parte Contratante en el territorio de la
otra Parte Contratante.

Articulo 3

Trato Nacional y
Trato de Nacion Mas Favorecida de las Inversiones

(1 ) Cada una de las Partes Contratantes aplicara a las
inversiones efectuadas en su territorio por inversionistas de
la otra Parte Contratante un tratamiento que no sera menos
favorable que el acordado a inversiones efectuadas por sus
propios nacionales o por inversionistas de terceros Estados,
cualquiera que sea el mas favorable.

(2) Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo (1) de este
Articulo, el tratamiento de la nacion mas favorecida no se
aplicard a los privilegios que cada Parte Contratante acuerde
a inversionistas de terceros Estados como consecuencia de
su participacion o asociacion en una actual o futura area de
libre comercio, unidon aduanera o mercado comun.

(3) Las disposiciones contenidas en el parrafo (1) de este
Articulo no seran interpretadas en el sentido de obligar a
una de las Partes Contratantes a acordar a los inversionistas
de la otra Parte Contratante el beneficio de cualquier
tratamiento, preferencia o privilegio derivado de cualquier
acuerdo o arreglo internacional relacionado total o
parcialmente con materias fiscales o cualquier legislacion
doméstica relacionada total o parcialmente con materias
impositivas.

Articulo 4
Expropiacién y Compensacioén
(1) Ninguna de las Partes Contratantes tomara medidas que
despojen directa o indirectamente a un inversionista de la

otra Parte Contratante de una inversiéon, a menos que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) las medidas son tomadas en el interés publico y
bajo el debido proceso legal;

b) las medidas son claras y no discriminatorias; y

c) las medidas son acompafiadas por disposiciones
para el pago de una compensacion pronta, adecuada y
efectiva, la misma que sera transferible sin demora en
una divisa de libre conversion.

(2) Dicha compensacion debera cubrir el valor justo de
mercado de la inversion expropiada al momento
inmediatamente anterior a la expropiacion o a que la
inminente expropiacion haya sido conocida de manera tal
que afecte al valor de la inversion (en adelante, designada
como "Fecha de Valoracion").

Dicho valor justo de mercado, a peticion del inversionista,
sera expresado en una divisa libremente convertible sobre la
base del tipo de mercado de cambio existente para esa
divisa en la Fecha de Valoracion. La compensacion debera
también incluir intereses a la tasa comercial establecida
sobre la base del mercado, desde la fecha de la expropiacion
hasta la fecha del pago.

(3) Lo dispuesto en los parrafos (1) y (2) de este Articulo
también se aplicara a las rentas de una inversion asi como,
en el caso de liquidacion, al producto de la misma.

(4) Los inversionistas de cualquiera de las Partes
Contratantes que sufran pérdidas en sus inversiones en el
territorio de la otra Parte Contratante debido a una guerra u
otro conflicto armado, un estado de emergencia nacional,
revuelta, insurreccidon o motin, recibirdn con respecto a
restitucion, indemnizacidén, compensacion u otro arreglo, un
tratamiento no menos favorable que el acordado a sus
propios inversionistas o a inversionistas de cualquier tercer
Estado. Los pagos resultantes seran transferibles sin demora
en una divisa de libre conversion.

Articulo 5
Transferencias

(1) Cada una de las Partes Contratantes garantizaran que los
pagos relacionados con inversiones en su territorio de
inversionistas de la otra Parte Contratante puedan ser
transferidos desde y hacia su territorio sin restricciéon ni
demora. Dichas transferencias incluirdn, en particular,
aunque no exclusivamente:

(a) el capital inicial y cualquier fondo adicional necesario
para el desarrollo de la inversion;
(b) fondos necesarios:
(i) para la adquisicion de materia prima o auxiliar,
productos semi-elaborados o terminados; o
(i1) para reponer activos de capital con el fin de
salvaguardar la continuidad de una inversion;

(c) ganancias;

(d) fondos provenientes de la venta total o parcial o de la
liquidacion de la inversion;

(e) fondos para el reembolso de créditos;
(f) pagos relacionados con lo dispuesto en el Articulo 4;

(g) remuneraciones de individuos que, sin ser sus
nacionales, fueron autorizados a trabajar en conexion con la
inversion efectuada en su territorio.
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(2) Las transferencias seran efectuadas en moneda
libremente convertible a la tasa de cambio comercial vigente
en el dia de la transferencia con respecto de transacciones al
contado en la divisa de la transferencia. En ausencia de un
mercado de divisas, el tipo de cambio usado sera el mas
reciente aplicado a inversiones en el pais o el tipo de
cambio mas reciente para la conversion de divisas en
Derechos Especiales de Giro, cualquiera que sea el mas
favorable al inversionista.

Articulo 6
Subrogacion

Si una de las Partes Contratantes o su agencia designada
hace un pago a cualquier inversionista bajo una garantia que
ha entregado con respecto de una inversion en el territorio
de la otra Parte Contratante, esta Parte Contratante, sin
perjuicio de los derechos de la primera Parte Contratante a
tenor del Articulo 9, reconocera la transferencia de
cualquier derecho o titulo de dicho inversionista a la
primera Parte Contratante o a su agencia designada y el
derecho de subrogacion, en todo su alcance, de la primera
Parte Contratante o su agencia designada a cualquiera de
dichos derechos o titulos.

Articulo 7
Consultas

Las Partes Contratantes se consultaran rapidamente, a
solicitud de cualquiera de ellas, sobre cualquier tema
relacionado con la interpretacion o aplicacion de este
Acuerdo.

Articulo 8

Controversias entre un Inversionista
y una Parte Contratante

(1) Cualquier controversia relativa a una inversion entre un
inversionista de una de las Partes Contratantes y la otra
Parte Contratante sera, en la medida de lo posible, resuelta
de manera amigable.

(2) Si cualquier controversia no ha podido ser resuelta en un
plazo de seis meses después de la fecha en la que la
controversia fue planteada por el inversionista a través de
notificacion escrita a la Parte Contratante, cada una de las
Partes Contratantes consiente por el presente a someter la
solucion de la controversia, a seleccion del inversionista, a
resolucion de un arbitraje internacional en uno de los
siguientes foros:

i) el Centro Internacional para el Arreglo de Disputas por
Inversiones (CIADI) para el arreglo por conciliacion o
arbitraje al tenor de la Convencion de Washington del 18 de
marzo de 1965 sobre el Arreglo de Disputas de Inversion
entre Estados y Nacionales de Otros Estados; o

ii) un tribunal ad-hoc constituido bajo las Reglas para el
Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas sobre
Derecho  Mercantil Internacional (UNCITRAL). La
autoridad designadora bajo dichas reglas sera el Secretario
General de la CIADI.

Si las partes de dicha controversia tienen opiniones
diferentes sobre si la conciliacion o el arbitraje es el método

de solucién mas apropiado, el inversionista tendra derecho
de decidir.

(3) Para fines de este Articulo y conforme al Articulo 25(2)
(b) de la citada Convencion de Washington, cualquier
persona juridica que esté constituida de conformidad con la
legislacion de una Parte Contratante y en la que, antes de
producirse la controversia, un inversionista de la otra Parte
Contratante tenia un interés predominante, sera tratada
como una persona juridica de la otra Parte Contratante.

(4) Cualquier arbitraje se realizard en un Estado que sea
parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Reconocimiento y Aplicacion de Laudos Arbitrales
Extranjeros, celebrada en Nueva York el 10 de Junio de
1958.

(5) El consentimiento acordado por cada Parte Contratante
en el parrafo (2) y el sometimiento de la disputa por un
inversionista a tenor de dicho parrafo constituiran el
consentimiento escrito y el acuerdo escrito de las partes en
la controversia de someterla para arreglo, para los
propositos del Capitulo II de la Convencion de Washington
(Jurisdiccion del Centro), del Articulo 1 de las Reglas de
Arbitraje de UNCITRAL vy del Articulo II de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y
Aplicacion de Laudos Arbitrales Extranjeros, celebrada en
Nueva York el 10 de junio de 1958.

(6) En ninguna demanda relacionada con una controversia
de inversiones, una Parte Contratante debera alegar como
defensa, reconvencion, derecho de compensacion o por
cualquier otra razon, que la indemnizaciéon u otra
compensacion por la totalidad o una parte de los presuntos
dafios ha sido recibida o sera recibida de conformidad con
un contrato de seguro o garantia; sin embargo la Parte
Contratante podra requerir evidencia que la parte
compensadora (se refiere a la compafiia de seguros o a
quien entregd la garantia) estd de acuerdo en que el
inversionista ejerza el derecho de reclamar compensacion.

(7) Cualquier laudo arbitral dictado de conformidad con
este Articulo sera definitivo y obligatorio para las partes de
la disputa. Cada una de las Partes Contratantes aplicara sin
demora las disposiciones de dicho laudo y velara en su
territorio sobre el cumplimiento del mismo.

Articulo 9
Controversias entre las Partes Contratantes

(1) Cualquier controversia entre las Partes Contratantes
relativa a la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo sera, en lo posible, resuelta por negociaciones
entre los Gobiernos de las dos Partes Contratantes.

(2) Si la controversia no pudiera ser dirimida de esa manera
en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en
que una de las Partes Contratantes solicitd las
negociaciones, ésta sera sometida, a solicitud de cualquiera
de ellas, a un tribunal arbitral.

(3) Dicho tribunal arbitral sera constituido caso por caso.
Cada una de las Partes Contratantes designarda a un
miembro. Estos dos miembros convendran en un nacional
de un tercer Estado como presidente, el mismo que serd
nombrado por los Gobiernos de las dos Partes Contratantes.
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Los miembros seran nombrados en un plazo de dos meses, y
el presidente en un plazo de cuatro meses desde la fecha en
que cualquiera de las Partes Contratantes comunic6 a la otra
Parte Contratante su deseo de someter la controversia a un
tribunal de arbitraje.

(4) Si los plazos mencionados en el parrafo (3) de este
Articulo no se cumplen, cualquiera de las Partes
Contratantes puede, en ausencia de cualquier otro arreglo
pertinente, invitar al presidente de la Corte Internacional de
Justicia a hacer los nombramientos necesarios.

(5) Si el Presidente de la Corte Internacional de Justicia se
hallare impedido de desempeiiar la funcion prevista en el
parrafo (4) de este Articulo o fuera nacional de una de las
Partes Contratantes, se invitara al Vicepresidente a efectuar
los nombramientos necesarios. Si el Vicepresidente se
hallase impedido de desempefiar dichas funciones o fuera
nacional de alguna de las Partes Contratantes, el miembro
de la Corte Internacional de Justicia que le siga
inmediatamente en el orden de precedencia y no esté
incapacitado o no sea nacional de alguna de las Partes
Contratantes serd invitado a efectuar los nombramientos
necesarios.

6) El tribunal arbitral tomard su decisién por mayoria de
votos. Tal decision serd definitiva y obligatoria para ambas
Partes Contratantes. Cada una de las Partes Contratantes
sufragara los costos de su miembro del tribunal y de su
representacion en el procedimiento arbitral. El costo del
Presidente, asi como los demas costos, seran sufragados en
partes iguales por las dos Partes Contratantes. Sin embargo,
el tribunal de arbitraje puede indicar en su dictamen que una
mayor proporcion de los costos sea sufragada por una de las
Partes Contratantes. En todos los otros aspectos, el
procedimiento del tribunal de arbitraje sera determinado por
el mismo tribunal.

Articulo 10
Aplicacién del Acuerdo

(1) Este Acuerdo se aplicard a todas las inversiones
efectuadas ya sea antes o después de su entrada en vigor,
pero no se aplicara a ninguna controversia o a un reclamo
relacionado con una inversion que haya surgido o haya sido
dirimido antes de su entrada en vigor.

(2) Este Acuerdo no limitard de ninguna manera los
derechos y beneficios de los que goza un inversionista de
una Parte Contratante a tenor de las leyes nacionales o del
derecho internacional en el territorio de la otra Parte
Contratante.

Articulo 11
Entrada en Vigor, Duracién y Terminacion

(1) Las Partes Contratantes se notificaran mutuamente en el
momento en que los requisitos constitucionales para la
entrada en vigor de este Acuerdo han sido cumplidos. El
Acuerdo entrard en vigor el primer dia del segundo mes
después de la fecha de recepcion de la ultima notificacion.

(2) Este Acuerdo tendra una validez de 10 afios.
Posteriormente seguird vigente hasta la expiracion de doce
meses desde la fecha en que cualquiera de las Partes

Contratantes notifique por escrito a la otra Parte contratante
su decision de dar por terminado el Acuerdo.

(3) Con respecto de las inversiones efectuadas antes de la
fecha de entrada en vigor de la notificaciéon de terminacion
de este Acuerdo, las disposiciones de los Articulos 1 al 10
seguiran vigentes por un periodo de quince afios contados
desde dicha fecha.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados
para el efecto, han firmado este Acuerdo.

Celebrado en Estocolmo el 31 de Mayo del afio 2001, en
duplicado en los idiomas espafiol, sueco, ¢ inglés, siendo
los tres textos igualmente auténticos. En caso de
divergencia de interpretacion, prevalecera el texto en inglés.

Por el Gobierno del Reino
de Suecia”

Por el Gobierno del
Republica del Ecuador

III. INTERVENCION DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Republica del Ecuador, mediante oficio N.° T.4766-SNJ-10-
21 del 6 de enero del 2010, establece la necesidad de que la
Corte Constitucional se manifieste sobre este Instrumento
Internacional, el mismo que contiene clausulas contrarias a
la Constitucion y lesivas para los intereses nacionales, como
la de “(...) someter jurisdiccionalmente al Ecuador, (la
mayoria con sede en Washington), al resolver controversias
entre compariias extranjeras y el Estado ecuatoriano, no
suelen tomar en cuenta el derecho ecuatoriano, sino que
valoran peculiarmente el concepto de ‘inversion’, llegando
a desconocer el derecho nacional cuando consideran que
las medidas legislativas tomadas por la Republica del
Ecuador han sido ‘arbitrarias’ o ‘discriminatorias’ (...)".

Considera el primer Mandatario que para evitar que
situaciones como estas sigan perjudicando al pais, en
cumplimiento del articulo 108 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, concordante con el articulo 112,
numeral 4 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales,
corresponde a la Corte Constitucional emitir dictamen de
constitucionalidad, previo y vinculante a la denuncia de
tratados internacionales, que como en este caso atribuyen
competencias propias del orden juridico interno a
organismos internacionales o supranacionales.

IV. INTERVENCION DE CIUDADANOS DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 111, LITERAL b
DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL

El sefior Blasco Pefiaherrera Solah comparece en su calidad
de representante legal de la Federacién de Camaras de
Comercio del Ecuador, dentro del término de 10 dias,
contados a partir de la publicacion del Tratado en el
Registro Oficial N.° 205 del 2 de junio del 2010, y en lo
principal manifiesta:

Sobre el pedido del Presidente de la Republica del Ecuador,
Economista Rafael Correa Delgado respecto a que *(...) Los
acuerdos  bilaterales de proteccion reciproca de
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inversiones... que contienen clausulas contrarias a la
Constitucion (...)”.

El representante legal de la Federacion de Camaras de
Comercio del Ecuador sefiala que no existe en la
Constitucion ecuatoriana un procedimiento para declarar un
tratado internacional como inconstitucional. Tampoco
existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional en
este sentido.

Hace referencia a la posicion de la Presidencia de la
Republica sobre la aparente contradiccion del instrumento
internacional con el articulo 422 de la Constitucion de la
Republica, el mismo que sefiala: “No se podra celebrar
tratados o instrumentos en los que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.”

Manifiesta que el articulo 422 no tiene relacion entre la
soberania y arbitraje, “que no radica en el procedimiento
(...) sino en el derecho sustancial aplicable a las disputas
que son las que imponen ciertos limites en los estados. Este
aspecto no se halla contemplado ni prohibido en la
Constitucion”.

El articulo 422 no resuelve el problema de la limitacion de
la soberania y tampoco prohibe la celebracion de tratados
internacionales de proteccion de inversiones, a pesar de lo
que cominmente se cree.

Las controversias derivadas de violacion de un tratado
usualmente nacen de decisiones soberanas de un Estado no
contenido en contratos, sino mas bien en leyes o actos
administrativos. Esos actos no contractuales (porque no
estan en un contrato ni se derivan de uno) pueden dar origen
a hechos internacionalmente ilicitos; esos actos por su
naturaleza son extracontractuales, mientras que las
controversias comerciales son disputas que nacen de
acciones u omisiones contractuales.

A las disputas contractuales o de indole comercial
generalmente se les aplica normas de derecho interno. A las
disputas por violacion de un tratado se les aplica normas de
derecho internacional. Es claro que el articulo 422 se refiere
a disputas contractuales o de indole comercial, derivadas de
un tratado.

Aduce que los tratados internacionales de inversion regulan
controversias por actos ilicitos internacionales estatales
extracontractuales; dichos actos deberian violentar normas
internacionales no contractuales.

Las normas contractuales estin en contratos; las
internacionales, en tratados. Las controversias contractuales
nacen de la inobservancia de contratos. Las controversias
internacionales nacen de la inobservancia de tratados.

El articulo 422 se refiere a controversias contractuales; es
decir, se prohibiria que el Estado suscriba tratados
internacionales en los que ceda jurisdiccion en
controversias contractuales. Los Tratados de Proteccion de
inversiones se contienen en tratados internacionales que
regulan hechos ilicitos internacionales de los Estados NO
CONTRACTUALES porque son soberanos.

Consecuentemente, el articulo 422 no afecta a los Tratados
de Proteccion de Inversiones, y es a ello a los que varios
autores se refieren cuando dicen que el 422 es un articulo
ineficaz.

De lo manifestado por el Presidente: “Los tribunales
arbitrales a los que dichos tratados obligan a someter
jurisdiccionalmente al  Ecuador, (...) al resolver
controversias entre compaiiias extranjeras y el Estado
ecuatoriano, no suelen tomar en cuenta el derecho

1

ecuatoriano...”.

Afirma que el Estado ecuatoriano decidiéo denunciar el
Convenio de Washington, por lo que, al haber transcurrido
mas de seis meses desde dicha denuncia no podria ser
sometido a los tribunales arbitrales del CIADI.

Los Tratados de Proteccion de Inversion si hacen referencia
al derecho interno: por ejemplo, el articulo 2, numeral 8 del
Tratado con Estados Unidos dice: “Cada parte hara
publicos las leyes, los reglamentos, las practicas y los
procedimientos administrativos 'y los fallos judiciales
relativos a las inversiones o que las ataiian”.

En cuanto a los aspectos tributarios, el representante legal
de la Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador
expresa que: “Es poco claro que se quiera dejar sin efectos
los Tratados de Proteccion de Inversiones porque los
tribunales arbitrales supuestamente habian desconocido la
soberania tributaria del Ecuador. De hecho los Tratados de
Inversiones excluyen expresamente el tema tributario de su
Jurisdiccion”.

Con los antecedentes expuestos, el representante legal de la
Federacion Nacional de Camaras de Comercio del Ecuador,
solicita a la Corte Constitucional que: “1.- Se abstenga de
emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
de los Acuerdos Bilaterales de Proteccion Reciproca de
Inversiones suscritos por la Republica del Ecuador con (...)
Suecia (...); y, 2.- Se instruya al Gobierno ecuatoriano se
renegocien los tratados internacionales referidos utilizando
para ello las disposiciones contenidas en los mismos, para
lo cual se iniciaran las negociaciones diplomaticas
pertinentes y en caso de que ello no ocurra se presenten los
arbitrajes necesarios para solucionar las diferencias en
cuanto al contendido y alcance de las disciplinas juridicas
contenidas en los referidos acuerdos de inversion (...)".

V. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercion estratégica en el
contexto internacional, que contribuya a la paz y a un
sistema democratico y equitativo mundial”.

“Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado:

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley”.
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“Art. 284.- La politica econdémica tendra los siguientes
objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes”.

“Art. 339.- El Estado promovera las inversiones nacionales
y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificacion productiva, innovacion tecnologica, y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serda complementaria a la
nacional; estard sujeta a un estricto respeto del marco
juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion de
los derechos, y se orientara segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados.

La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del
régimen de desarrollo que la Constituciéon consagra, y se
enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y
en los correspondientes planes de inversion”.

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

12.- Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados”.

“Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En
el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de cldusula abierta establecidos en Ia
Constitucion”.

“Art. 419.- la ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerird la aprobacion previa de la
Asamblea nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio”.

“Art. 420.- La ratificacion se podra solicitar por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidenta y
Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado corresponderd a la
Presidenta o Presidente de la Republica. En caso de
denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en
referéndum, se requerird el mismo procedimiento que lo
aprobo”.

“Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda

jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
en controversias contractuales o de indole comercial, entre
el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales
que establezcan la solucion de controversias entre Estados y
ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de
los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los
Estados que como tales o sus nacionales sean parte de la
controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda
externa, el Estado ecuatoriano promovera soluciones
arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion a
los principios de transparencia, equidad y justicia
internacional”.

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica (...)”.

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior (...)".

NORMATIVA INTERNACIONAL QUE DEBE
OBSERVARSE

“Art. 27 de la Convencion de Viena.- El derecho interno y
la observancia de los tratados.- Una parte no podra invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46”.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DE LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del mismo afio, y la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales y Control Constitucional
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N.? 52 del 22 de octubre del 2009.

De acuerdo a lo determinado en los articulos 429 y 438 de
la Constitucion, la Corte Constitucional tiene competencia
para resolver, mediante dictamen vinculante, la
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constitucionalidad de los instrumentos internacionales.
Ademas, de acuerdo al articulo 75, numeral 3, literal d de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte Constitucional es competente para
realizar el control de constitucionalidad de los Tratados
internacionales.

El Capitulo V, “Control Constitucional de los tratados
internacionales”, articulo 107 ibidem, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 71, numeral 3 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control
constitucional de los tratados internacionales, entre los
cuales se hace referencia al control previo de
constitucionalidad de las denuncias de los tratados de que
trata el articulo 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a
efectuar el analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al
control de constitucionalidad de un instrumento de caracter
internacional, dispone que todo Convenio, Pacto, Acuerdo
debe mantener compatibilidad con la Carta Magna.
Partiendo desde esa premisa constitucional, el articulo 417
determina que “Los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion

().

Es necesaria la intervencion de la Corte efectuando el
correspondiente control abstracto de constitucionalidad. Al
respecto, de acuerdo al articulo 107 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para
efectos del control constitucional de los tratados
internacionales, la Corte Constitucional intervendri a través
de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre Ia
necesidad de aprobacién legislativa; 2.  Control
constitucional previo a la aprobacion legislativa, y 3.
Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte
la aprobacion legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional, y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los odrganos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a
los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio,
la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion
de un tratado o convenio internacional estd dada por el
respeto a las normas constitucionales.

En lo que respecta al Estado ecuatoriano, la Constitucion de
la Republica, en el articulo 416, determina que: “Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: (...) 12. Fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversion entre los Estados que se sustente en la

Jjusticia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion
de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados ™.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que reproduce la
voluntad popular expresada mediante sus representantes en
la Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo la
Asamblea legislativa el 6rgano de representacion popular,
debe aprobar la incursion de nuestro pais en un compromiso
internacional

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados’; nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé. De alli que el articulo 419 de la Constitucion
establece que la ratificacion o denuncia de los tratados o
convenios internacionales requerira la aprobacion previa de
la Asamblea Nacional, ubicando dentro de este articulo los

casos en los cuales podra intervenir el 6rgano legislativo.

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina: “La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la politica economica del Estado establecida
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones  financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético”.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvid, en sesion extraordinaria del 25 de marzo del 2010,
aprobar el informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa de la denuncia del Acuerdo entre el Gobierno del
Reino de Suecia y el Gobierno de la Republica del Ecuador
para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones,
conforme lo dispuesto en el articulo 419, numeral 6 de la
Constitucion, y numeral 6 del articulo 108 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa, que en la especie
determina:

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.
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“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerirda la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: (...) 6. Comprometan
al pais en acuerdos de integracion y de comercio”.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de denuncia de un tratado
internacional, conforme lo determina el articulo 71, numeral
3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia
con el articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le
corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los Tratados
Internacionales.

Atendiendo a aquel control automatico consagrado en el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

Se debe sefialar que conforme lo determinan los articulos
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 71,
numeral 3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en caso de requerir
la aprobacion legislativa, la Corte Constitucional debera
realizar el control automatico de constitucionalidad.

El presente caso se encuadra dentro del denominado control
previo de constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales, lo cual guarda concordancia con
los casos previstos tanto en el articulo 419 de Ia
Constitucion de la Republica, como en el articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Cabe destacar que el articulo 438 de la Constitucion de la
Republica dispone que la Corte Constitucional emitira
informe previo y vinculante de constitucionalidad, entre
otros casos, de los tratados internacionales; sin embargo,
este mismo articulo dispone: “ademds de los que determine
la ley”’; es decir, permite que se realice este control respecto
a casos contemplados en normas de caracter legal, y en
aquel sentido, debemos remitirnos a lo que dispone el
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa?,

Art. 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.- La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion;

5. Comprometan la politica econdomica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

en donde se determina que también la denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los casos
expresamente sefialados en esta disposicion normativa.

En virtud de aquello, se colige que corresponde a la Corte
Constitucional pronunciarse mediante un control previo
respecto a la constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales.

Por disposicion constitucional contenida en el articulo 419
de la Carta Fundamental ecuatoriana y en el articulo 108 de
la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, correspondera a
la Corte determinar si para la denuncia de este instrumento
internacional, éste se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacion previa por parte de la Asamblea
Nacional; y en aquel sentido se determina que el “Acuerdo
entre el Gobierno del Reino de Suecia y el Gobierno de la
Republica del Ecuador para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones”, se enmarca dentro de los casos
contemplados en los articulos 419, numeral 6 de la
Constitucion, y 108, numeral 6 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, es decir que: “comprometan al pais en
acuerdos de integracion y de comercio”; por lo que al
tratarse de temas de inversiones de capital se veran inmersas
actividades de indole comercial, por lo tanto, se requerira de
la aprobacion previa del legislativo para la denuncia de este
instrumento internacional.

En la especie se determina que el contenido del instrumento
internacional, objeto de control previo a su denuncia, hace
referencia al fomento, proteccién, estimulacion de
transferencias de capitales y tecnologia, y solucion de
controversias entre las partes; es decir, tematicas asociadas
al comercio internacional. En aquel sentido, este
instrumento internacional compromete al pais en un acuerdo
de comercio, justificandose la necesidad de requerir la
aprobacion legislativa previa a la denuncia.

Control material

Una vez que se ha determinado que la denuncia del
“Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Suecia y el
Gobierno de la Republica del Ecuador para la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones”, objeto de analisis
por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional; y,

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético.

En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después
de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Republica debera remitir a la Asamblea
Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el
referido dictamen.

En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, verificara la documentacién correspondiente y
remitird el tratado a la comision especializada, para que en el
plazo maximo de veinte dias, emita el informe que sera puesto
a conocimiento del Pleno.

La aprobacion de estos tratados requerira el voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, es menester realizar un analisis material del
contenido del instrumento internacional.

El articulo 1 del Acuerdo Internacional objeto de este
control se refiere a las definiciones y alcances de lo que
representan los términos: “inversion”, “inversionistas” y
“ganancias”. De la revision del texto no se puede advertir
ninguna contradiccion con la normativa constitucional
ecuatoriana. Puede decirse inclusive que esta disposicion se
encuentra sujeta a lo prescrito en el articulo 339 de la
Constitucion de la Republica que determina que el Estado
ecuatoriano promovera las inversiones nacionales y
extranjeras, siendo importante para el correcto desarrollo y
cumplimiento de los fines de este instrumento internacional,
determinar el alcance de los diversos conceptos que integran
el Acuerdo. De igual manera, el concepto de
“inversionista” se refiere a las personas que son
consideradas como ecuatorianos conforme a lo prescrito en
los articulos 7 y 8 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 40 del Cédigo Civil; en tanto
que el término “ganancias” tampoco altera los fines
constitucionales. Vale decir que, el articulo 1 del Acuerdo,
por tratarse de una norma descriptiva, no contraviene la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Del analisis del articulo 2 del Acuerdo, que tiene relacion
con la Promocion y Proteccion de Inversiones en
conformidad con las leyes y reglamentos de las Partes
Contratantes, las consecuencias que ello genera, de recibir
un trato justo y equitativo y de proteger las ganancias
producidas por una inversion, se evidencia que esta
disposicion se acoge a las normas constitucionales
contenidas en el articulo 284, numeral 8 de la Constitucion
de la Republica, que consagra como objetivos de la politica
econdmica: propiciar el intercambio justo y complementario
de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes;
el articulo 339 de la Constitucion que promueve las
inversiones nacionales y extranjeras, y articulo 416, numeral
12 ibidem que determina entre las relaciones del Ecuador
con la comunidad internacional el fomentar un nuevo
Sistema de Comercio e Inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad,
la creacion de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Se colige entonces que el articulo 2 guarda
armonia con la Constitucion de la Republica.

El articulo 3 se refiere al trato nacional y trato de la nacion
mas favorecida de las inversiones, es decir, la favorabilidad
en el tratamiento de las inversiones de cada una de las
Partes Contratantes conforme sea otorgado a sus propios
nacionales o inversionistas de terceros Estados, con
excepcion en el sentido de obligar a una de las Partes
Contratantes a acordar a los inversionistas de la otra Parte
Contratante el beneficio de cualquier tratamiento,
preferencia o privilegio proveniente de cualquier acuerdo
internacional que se refiera a materias fiscales o
impositivas. Se enfatiza que el tratamiento de la nacién mas
favorecida no se aplicard a los privilegios que cada Parte
Contratante acuerde a inversionistas de terceros Estados
como consecuencia de su participacion o asociacion en una
actual o futura area de libre comercio, uniéon aduanera o
mercado comin. De este analisis del articulo no se
desprende que existan contradicciones con la Constitucion
de la Republica. La salvedad establecida respecto a las

instituciones del Derecho de Integracion en el ambito
econdmico como son el area de libre comercio, union
aduanera o mercado comun, encuentra sustento en lo
dispuesto en el articulo constitucional 276, numeral 5, que
determina que el régimen de desarrollo tendra entre sus
objetivos “(...) impulsar una insercion estratégica en el
contexto internacional(...)”.

Dentro del analisis del articulo 4, referente a que ninguna de
las Partes Contratantes puede tomar medidas que despojen
directa o indirectamente a un inversionista de la otra Parte
Contratante de una inversion, excepto cuando se trate de
medidas de interés publico, realizadas a través de un
proceso legal, sin discriminacion y acompafiadas del pago
de una compensacion pronta, adecuada y efectiva que cubra
el valor justo de mercado de la inversion expropiada, cabe
expresar que esta disposicion esta en armonia con el texto
constitucional ecuatoriano, en la especie, con la disposicion
contenida en el articulo 323 de la Constitucion de la
Republica®, la cual determina las causales para dar lugar a
un proceso de expropiacion previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley;
determinandose adicionalmente que se prohibe toda forma
de confiscacion, con lo cual se brinda seguridad a estas
inversiones guardando este numeral coherencia con el texto
constitucional. En relacion al numeral cuarto que consagra
la igualdad de trato entre las Partes Contratantes, cuando
una de ellas sufra pérdidas en sus inversiones por efecto de
una guerra u otro conflicto armado, un estado de
emergencia nacional, revuelta, insurreccion o motin,
recibiran con respecto a restitucion, indemnizacion,
compensacion u otro arreglo en el territorio de la otra Parte
Contratante, se establece un tratamiento no menos favorable
al acordado a sus propios inversionistas o a inversionistas
de cualquier tercer Estado, lo cual se encasilla dentro del
principio de igualdad de las partes que suscribieron este
instrumento internacional y que guarda armonia con el
articulo 339 de la Constitucion, que promueve las
inversiones nacionales y extranjeras.

Del andlisis del articulo 5, con relacion a las transferencias
de pagos relacionados con sus inversiones en sus diferentes
formas, es menester considerar que este articulo revisado
permite hacer valido y operativo el objeto mismo del
Acuerdo Internacional, de tal manera que puede denotarse
la coherencia con el articulo 339 de la Constitucion de la
Republica.

El articulo 6 del Acuerdo determina el reconocimiento de
las transferencias de cualquier derecho o titulo entre las
Partes Contratantes, puede observarse que queda facultada
la posibilidad de subrogar el traspaso de derechos y el
reconocimiento de aquello entre las Partes Contratantes, lo
cual viabiliza el instrumento internacional, sin que esto
comporte ninguna contradiccion con el texto constitucional.

El articulo 7 se refiere al tema de consultas que
reciprocamente pueden hacerse las Partes Contratantes
respecto de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo,

3 Art. 323 de la Constitucion de la Republica.- Con el objeto de

ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
desambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
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situacion que no tiene incidencia en la vulneracion de
norma constitucional alguna.

En lo que compete al analisis del articulo 8 del Acuerdo, se
refiere a Controversias entre un inversionista y una Parte
Contratante, a través del cual se dispone su resolucion de
manera amigable, y que en caso de no ser resuelta de esta
forma, en un plazo de seis meses después de la fecha en la
que la controversia ha sido propuesta por el inversionista a
través de notificacion a la Parte Contratante, se estipula que
cada una de las Partes Contratantes consiente a través de
este Acuerdo, a someter la solucion de la controversia, a
seleccion del inversionista, a resolucion de un arbitraje
internacional, esto es, al Centro Internacional para el
Arreglo de Disputas de Inversiones (CIADI) o a un tribunal
ad-hoc constituido bajo las Reglas para el Arbitraje de la
Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil
Internacional (UNCITRAL), concediéndole al inversionista
inclusive el derecho de decidir, ademés de establecer sus
formas de aplicacion, entre las que consta que cualquier
laudo arbitral dictado conforme a este articulo tendra el
caracter de definitivo y obligatorio para las partes de la
disputa.

Del analisis de esta disposicion es evidente que se encuentra
en franca contradiccion y vulnera la estipulacion
constitucional prescrita en el articulo 422 de la Constitucion
de la Repuiblica que ordena: “No se podra celebrar tratados
o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de
arbitraje  comercial internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y
personas naturales o juridicas privadas”. En base a esta
norma constitucional se colige que del Informe aprobado
por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
extraordinaria del 25 de marzo del 2010, el Acuerdo,
materia de analisis, esta dentro de las causales contempladas
en el articulo 419, numeral 6 de la Constituciéon de la
Republica, esto es, que compromete al pais en acuerdos de
integracion y en actividades comerciales, y dentro de esta
altima lo relacionado con las inversiones, conforme lo
establece el articulo 1 de este mismo Acuerdo.

Vale enfatizar que el articulo 422 de la Constitucion de la
Republica es concluyente al determinar expresamente la
prohibicion de que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion
soberana a instancias de arbitraje internacional, que
inclusive  vulneraria el principio de supremacia
constitucional ~respecto a que podrian generarse
controversias en cuanto a la aparente aplicacion de normas
mas favorables a las inversiones, pero en contradiccion con
la Constitucion de la Republica, mas aun respecto al efecto
obligatorio que otorga este Acuerdo Internacional a
cualquier laudo arbitral. Es preciso anotar que conforme a
los criterios de la corriente constitucionalista, nada esta
exento del control de constitucionalidad, de alli que no se
puede permitir la creacion de tribunales ad hoc para la
solucion de controversias que se suscitaren del presente
Acuerdo, aquello irfa en contra no solo de disposicion
constitucional expresa, sino que seria un atentado a la
soberania popular expresada a través de la Constitucion de
la Republica y a su norma establecida en el articulo 424
constitucional.

Cabe indicar que el articulo 422 de la Constitucion de la
Republica establece excepciones respecto a la celebracion
de tratados o instrumentos internacionales cuando se “(...)

establezcan la solucion de controversias entre Estados y
ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por organos jurisdiccionales de designacion
de los paises signatarios. No podran intervenir jueces de
los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de
la controversia”’; lo cual tiene conexion con lo dispuesto en
el articulo 423 ibidem, que proclama la integracion del
Ecuador y Latinoamérica, particularmente en los numerales
1 y 7 que propenden a impulsar la integracion econémica y
el comercio regional, y a favorecer la consolidacion de
organizaciones de caricter supranacional, tendientes a
lograr la integraciéon regional. Del estudio y analisis
realizado se determina que a través de esta disposicion del
Acuerdo, no se consagra que éste se dirijja a obtener un
proceso de integracion regional, sino que se trata de un
instrumento internacional que compromete a los estados,
particulares y sociedades de la Republica del Ecuador y del
Gobierno del Reino de Suecia, basicamente en lo
relacionado con las inversiones, razén por la cual, no tiene
asidero en la excepcion establecida en la antes referida
norma constitucional; por lo tanto, el articulo 8 del Acuerdo
analizado es manifiestamente contrario con la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Ademas, es pertinente considerar que la inclusiéon de un
organismo independiente como mediador de conflictos, en
caso de que las partes no llegasen a solucionar
amigablemente las controversias, y que para ello consideran
necesario someterse al arbitraje internacional conforme al
“Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y nacionales de otros Estados” (CIADI), carece de
eficacia y validez en la jurisdiccion ecuatoriana, ya que el
Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo N.° 1823,
publicado en el Registro Oficial N.° 632 del 13 de julio del
2009, decidio retirarse del arbitraje internacional.

En el articulo 9 del Acuerdo, que se refiere a las
Controversias entre las Partes Contratantes, se determina
que cualquier controversia entre las Partes Contratantes
relacionada con la interpretacion o aplicacion del Acuerdo
Internacional, en lo posible, debe resolverse por
negociaciones entre los Gobiernos de las dos Partes
Contratantes, y que en caso de que la controversia no pueda
ser dirimida de esta manera en un plazo de seis meses,
contados a partir de la fecha en que una de las Partes
Contratantes solicité la negociacion, esta sera sometida, a
solicitud de cualquiera de ellas, a un tribunal arbitral,
indicandose las formas como se ha de conformar y actuar
este tribunal, ademas de establecer que la decision que tome
este tribunal sera definitiva y obligatoria para ambas Partes
Contratantes. Las disposiciones constitucionales expuestas
para el andlisis del articulo 8, tienen vigencia para el
examen de esta disposicion del Acuerdo, en virtud de lo
cual, es determinante que existe expresa prohibicion
constitucional para que estas divergencias puedan ser
sometidas a Tribunal Arbitral alguno, porque aquello
implicaria ceder la jurisdiccion soberana del Estado
ecuatoriano a instancias de arbitraje internacional, respecto
a controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Ecuador y personas naturales o juridicas privadas, que es lo
que se pretende a través del presente articulo del Acuerdo
Internacional.

Cabe aclarar que aquellas resoluciones provenientes de
estos Tribunales Ad-hoc podrian generar serios perjuicios al
Estado ecuatoriano, el mismo que como parte del presente
tratado, representa a los intereses de todos los habitantes de
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nuestro pais. En aquel sentido se atentaria con lo dispuesto
en el articulo 416 de la Constitucion de la Republica, que
determina: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia: (...) 12.- Fomenta un nuevo
Sistema de Comercio e Inversion entre los Estados que se
sustente en la  justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional,
Jjusto, transparente y equitativo. Rechaza que controversias
con empresas privadas extranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados”. Con base a estas consideraciones,
se establece que el articulo 9 del Acuerdo Internacional en
analisis, estd en contraposicion con los mandatos
constitucionales.

Sobre el articulo 10 del Acuerdo que se refiere a su
aplicacion, se dispone que involucra a todas las inversiones
efectuadas antes o después de su entrada en vigor, pero no
se aplicara a ninguna controversia o a un reclamo
relacionado con una inversion que haya surgido o dirimido
antes de su entrada en vigor, y que el Acuerdo no limitara
de ninguna manera los derechos y beneficios de los que
goza un inversionista de una Parte Contratante a tenor de las
leyes nacionales o el derecho internacional en el territorio
de la otra Parte Contratante. De su texto, se colige que no
atenta contra disposicion constitucional alguna.

Con relacion a lo dispuesto en el articulo 11 del Acuerdo,
respecto a su entrada en vigor, duracion y terminacion, en lo
principal y para efectos de este analisis, se establece la
facultad para denunciar el Acuerdo Internacional; en virtud
de aquello, puede determinarse que el sefior Presidente de la
Reptiblica del Ecuador recurre a la potestad constitucional
establecida en el articulo 419, numeral 6 de la Constitucion
de la Repuiblica, para acceder a sus objetivos de denunciar
el presente Acuerdo Internacional, es decir, que el referido
articulo 11 del Acuerdo en revision, no vulnera ninguna
norma constitucional.

Conclusion sobre la constitucionalidad de la denuncia del
“Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Suecia y el
Gobierno de la Repiblica del Ecuador para la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”

Mediante Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21, la Presidencia de la
Reptiblica solicita a la Corte Constitucional que emita
dictamen de constitucionalidad previo a la denuncia de
varios acuerdos bilaterales de Protecciéon Reciproca de
Inversiones, suscrito por el Ecuador con varios paises,
debido a que el contenido de estos instrumentos
internacionales tiende a variar en cada uno de ellos. El
pronunciamiento que la Corte realiza es respecto al
Convenio celebrado con el Gobierno del Reino de Suecia,
sin que el mismo constituya un pronunciamiento respecto a
todos los tratados que describe el oficio antes enunciado.

Dentro del analisis realizado al Convenio Internacional,
materia de esta denuncia, trasciende referirse a la fecha en
que fue celebrado, es decir, el 31 de mayo del 2001, en
virtud de lo cual se puede deducir que sometido a la
normativa constitucional que regia a ese tiempo, el Acuerdo
estaba dentro de la constitucionalidad, es decir, que las
disposiciones contenidas en los articulos del Acuerdo eran

concordantes con lo que establecia el Capitulo VI “De Los
Tratados Internacionales” de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador de 1998 (articulos 161, 162 y 163),
vigente a esa fecha, es decir que fue constitucional a la
fecha de su celebracion, en particular si se buscaba obtener
asistencia reciproca en materia de inversiones. No obstante,
con la entrada en vigencia de la actual Constitucion de la
Republica, publicada mediante Registro Oficial N.° 449 del
20 de octubre del 2008, se define al Ecuador como un:
“(...) Estado constitucional de derechos y justicia (...)”",
realidad que redirecciona la actividad estatal, en particular,
en lo concerniente al control constitucional de los tratados
internacionales, que ahora se realiza de una manera mas
concreta, cuyo efecto debe concretarse en las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional, en las que deben
imperar los reales intereses del pueblo ecuatoriano,
estableciéndose ademas prohibiciones para la celebracion de
nuevos tratados y convenios internacionales.

Del estudio y analisis realizado por esta Corte a las
disposiciones establecidas en el Acuerdo Internacional, se
desprende que los articulos 8 y 9 que se refieren a la
solucion de Controversias entre un Inversionista y una Parte
Contratante, y Controversias entre las Partes Contratantes
respecto a las inversiones, respectivamente, tienen una
orientacién que compromete y someten jurisdiccionalmente
al Estado ecuatoriano a tribunales arbitrales, a efectos de
solucionar las controversias que surjan del mentado
Acuerdo Internacional, el cual, conforme ha quedado
determinado mediante Informe aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional en Sesion Extraordinaria del 25 de
marzo del 2010, y que al referirse al tema de inversiones,
consta dentro de los instrumentos internacionales de indole
comercial, por lo que se requiere del procedimiento de
aprobacion previa del legislativo, anterior al proceso de
denuncia.

Con relacion a la competencia de la Corte Constitucional
para realizar control de constitucionalidad de las denuncias
de tratados internacionales, se hace necesario recurrir a lo
prescrito en el articulo 438 de la Constitucion de la
Republica, que dice: “La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademas de los que determine la ley (...)";
por lo tanto, queda establecida la facultad para realizar este
control respecto a los casos contemplados en normas de
caracter legal, lo cual, inclusive, se encuentra ordenado en
el articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, que prescribe que la denuncia de los tratados y
otras normas internacionales requiere de la aprobacion
previa de la Asamblea Nacional, en los casos expresamente
estipulados en esta norma.

Dentro de estos parametros cabe enfatizar que los articulos
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 71, numeral 3
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, determinan que los
tratados  internacionales que requieran aprobacion
legislativa, tendran un  control  automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, el cual es
realizado por esta Corte en ejercicio de la facultad
concedida por la Constitucion de 1a Republica.

Cabe recordar que el Acuerdo Internacional que se analiza,
establece en su articulo 11 que: “(...) Este Acuerdo tendra
una validez de 10 aiios. Posteriormente seguird vigente
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hasta la expiracion de doce meses desde la fecha en que
cualquiera de las Partes Contratantes notifique por escrito
a la otra Parte contratante su decision de dar por
terminado el Acuerdo (...)”; razén por la cual, a esta Corte
Constitucional no le corresponde pronunciarse al respecto,
excepto el control automatico de constitucionalidad
realizado anteriormente.

En virtud de que tnicamente los articulos 8 y 9 del Acuerdo
Internacional estan en contradiccion y afectan al texto de la
Constitucion de la Republica, esta Corte considera que no
es factible denunciar todo el tratado internacional, sino
exclusivamente, los articulos que no guardan armonia con el
texto constitucional, previniendo al érgano legislativo que
dentro de aquel Convenio Internacional es de trascendencia
vital establecer los mecanismos de solucion de las
diferencias o conflictos, los cuales deberan sujetarse al
comun acuerdo de las partes contratantes y respetando los
preceptos constitucionales.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Acuerdo entre el Gobierno del Reino de Suecia y el
Gobierno de la Republica del Ecuador para la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”,
suscrito por el Estado ecuatoriano con fecha 31 de mayo
del 2001 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.°
2135 del 28 de noviembre del 2001, requiere
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional,
por encontrarse inmerso dentro de los casos que
establece el articulo 419, numeral 6 de la Constitucion
de la Republica.

2. Declarar la inconstitucionalidad de las disposiciones
contenidas en los articulos 8 y 9 del “Acuerdo entre el
Gobierno del Reino de Suecia y el Gobierno de la
Republica del Ecuador para la Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones”, previo a la aprobacion
legislativa para que proceda la denuncia del instrumento
internacional analizado.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica
para que haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcézar, Prosecretaria.

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire,

sin contar con la presencia de los doctores Nina Pacari Vega
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia jueves dieciséis de
septiembre del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) llegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de septiembre del 2010

DICTAMEN N.° 030-10-DTI-CC

CASO N.° 0005-10-TT

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

Juez Constitucional Ponente: Dr. Edgar Zarate Zarate

I. ANTECEDENTES

El sefior Economista Rafael Correa delgado, Presidente
Constitucional de la Reputblica del Ecuador, mediante
Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21 del 6 de enero del 2010,
comunicé a la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, mediante copias certificadas, los acuerdos
bilaterales de Proteccion Reciproca de inversiones,
Suscritos por la Republica del Ecuador con distintos paises,
dentro de los cuales se encuentra el Acuerdo Internacional
celebrado entre el Gobierno de la Republica del Ecuador,
con el Gobierno del Reino de los Paises Bajos, a fin de
ampliar e intensificar las relaciones econdmicas,
especialmente con relacion a inversiones de inversionistas
de una de las partes contratantes en el territorio de la otra
parte contratante.

En virtud del sorteo respectivo, la causa signada con el N.°
0005-2010-TI, correspondié en conocimiento al Dr. Edgar
Zarate Zarate, en su calidad de Juez Sustanciador.

Mediante informe previo se establecié que la denuncia del
Convenio celebrado entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno del Reino de los Paises Bajos sobre
la Promocion y Proteccion de Inversiones, requiere
aprobacion legislativa, y en consecuencia procede el control
automatico de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional.

Con fecha 5 de abril del 2010, se dispone la publicacion en
el Registro Oficial del texto del “Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Finlandia sobre la Promocion y Proteccion
de Inversiones”, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 111, numeral 2 literal b de la Ley Organica de
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Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el
mismo que fue publicado en el Registro Oficial N.° 173 del
16 de abril del 2010.

II. TEXTO DEL ACUERDO QUE SE EXAMINA

CONVENIO PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL REINO DE LOS
PAISES BAJOS

La Republica del Ecuador y el Reino de los Paises Bajos,
en adelante denominados las Partes Contratantes,

DESEOSOS de fortalecer los lazos tradicionales de amistad
entre sus paises y ampliar e intensificar las relaciones
economicas entre ellos, especialmente inversiones de
inversionistas de una de las Partes Contratantes en el
territorio de la otra Parte Contratante.

RECONOCIENDO que un Convenio sobre el tratamiento
que debe acordarse a dichas inversiones estimulard el flujo
de capital y tecnologia y el desarrollo econémico de las
Partes Contratantes y que es deseable un trato justo y
equitativo de las inversiones,

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:
Articulo 1
Definiciones
A los fines de este convenio:

(a) El Termino '"inversiones" designa a toda clase de
activos  incluyendo, en  particular  pero  no
exclusivamente:

(i) la propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi
como otros derechos reales como hipotecas,
cauciones y derechos de prenda;

(ii)  derechos derivados de acciones, titulos y otra
clase de intereses en compariias y asociaciones en
participacion,

(iii) derechos directamente relacionados con dinero,
otros activos o cualquier prestacion que tenga un
valor economico,

(iv) derechos en el campo de la propiedad intelectual,
procedimientos técnicos crédito mercantil 'y
Know-how, estos derechos incluyen, entre otros:
derecho de propiedad intelectual, diserios
industriales, marcas registradas y nombres
comerciales;

(v) derechos tales como concesiones economicas,
conferidos por Ley o por contrato, incluyendo
derechos para la prospeccion, exploracion,
extraccion y explotacion de recursos naturales.

b) el término “inversionistas” comprenderd, en relacion
con cualquiera de las Partes Contratantes:

(i)  personas naturales que tienen la nacionalidad de
dicha Parte Contratante;

(ii)  personas juridicas constituidas al tenor de las
leyes de dicha Parte Contratante;

(iii) personas juridicas no constituidas al tenor de las
leyes de dicha Parte Contratante pero

controladas  directa o indirectamente por
personas naturales tal como han sido definidas en
(i) o por personas juridicas tal como han sido
definidas en (ii).

¢) Eltérmino “territorio” significa:

Con respecto de la Republica del Ecuador: El territorio
en el que la Republica del Ecuador ejerce derechos
soberanos 'y jurisdiccion de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y tomando en cuenta el derecho internacional
aplicable.

Con respecto del Reino de los Paises Bajos: el
territorio del Reino de los Paises Bajos y cualquier
area adyacente al mar territorial que, en virtud de las
leyes aplicables en el Reino de los Paises Bajos y el
derecho internacional, es la zona economica exclusiva
v plataforma continental del Reino de los Paises Bajos,
en el que el Reino de los Paises Bajos ejerce
Jjurisdiccion o derechos soberanos.

d) El término “ganancias” designa a todas las sumas
generadas por una inversion, como beneficios,
dividendos, intereses, canones y otros ingresos
corrientes.

Articulo 2

Promocion de Inversiones

Ambas partes promoveran, dentro del marco de sus leyes y
reglamentos, la cooperacion economica por medio de la
proteccion en su territorio de inversiones de inversionistas
de la otra Parte Contratante. Sujeto a su derecho de ejercer
poderes conferidos por sus leyes o reglamentos, cada una
de las Partes Contratantes admitirad dichas inversiones.

Articulo 3

Tratamiento general

1. Cada una de las Partes Contratantes garantizara un
tratamiento justo y equitativo a las inversiones de los
inversionistas de la otra Parte Contratante y no
impedira  mediante  medidas  irrazonables o
discriminatorias, la operacion, manejo, mantenimiento,
uso, goce o enajenacion de las mismas por dichos
inversionistas. Cada una de las Partes Contratantes
acordara a dichas inversiones plena proteccion y
seguridades fisicas.

2. De manera mds particular, cada una de las partes
Contratantes acordara a dichas inversiones un
tratamiento que en ningun caso serd menos favorable
que el acordado a inversiones de sus propios
inversionistas o a inversiones de inversionistas de
terceros Estados, el que sea mds favorable al
inversionista en cuestion.

3. Siuna de las Partes Contratantes ha acordado ventajas
especiales a inversionistas de un tercer Estado en
virtud de acuerdos que establecen uniones aduaneras,
uniones economicas, uniones monetarias o instituciones
similares, o sobre la base de acuerdos temporales
conducentes a dichas uniones o instituciones, dicha
Parte Contratante no estara obligada a acordar dichas
ventajas a inversionistas de la otra Parte Contratante.
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4. Cada wuna de las Partes Contratantes respetard
cualquier obligacion que pueda haber asumido con
relacion de inversiones de inversionistas de la otra
Parte Contratante.

5. Si las disposiciones legales de cualquiera de las Partes
contratantes o las obligaciones a tenor del derecho
internacional existentes actualmente o establecidas
posteriormente entre las partes contratantes ademads del
presente Convenio contienen un reglamento general o
especifico que da derecho a las inversiones de
inversionistas de la otra Parte Contratante a un
tratamiento mds favorable que el previsto en el presente
Convenio, dicho reglamento, en la medida en que sea
mas favorable, prevalecerd sobre el presente Convenio.

Articulo 4

Tratamiento en Materia Fiscal

Con respecto de impuestos, comisiones, recargos y
deducciones y exoneraciones fiscales, cada una de las
Partes Contratantes acordara a los inversionistas de la
otra Parte Contratante que se dedican a cualquier
actividad economica en su territorio, un tratamiento no
menos favorable que el acordado a sus propios
inversionistas o a los de terceros Estados que estin en
similares circunstancias, el que sea mas favorable para los
inversionistas en cuestion. Para esto, sin embargo, no se
tomard en cuenta ninguna ventaja fiscal especial acordada
para dicha parte:

a) a tenor de un convenio para evitar la doble imposicion;
0

b) en virtud de su participacion en una union aduanera,
union economica o institucion similar; o

¢) sobre la base de la reciprocidad con un tercer Estado.

Articulo 5
Transferencia

Las partes Contratantes garantizaran que los pagos
relacionados con inversiones puedan ser transferidos. Las
transferencias se haran en divisas de libre conversion, sin
restriccion ni demora.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no limita el derecho de
las partes Contratantes a requerir el registro de la
inversion.

Estas transferencias incluyen, en particular, pero no
exclusivamente:

a) ganancias, intereses, dividendos y otras rentas
corrientes;
b) fondos necesarios:

(i) para la adquisicion de la materia prima o
auxiliar, productos semielaborados o terminados;
0

(i) para reponer activos de capital con el fin de
salvaguardar la continuidad de una inversion;

¢) capital y fondos adicionales necesarios para el
desarrollo de una inversion;

d) fondos para el reembolso de créditos;

e) canones u honorarios;

f) remuneraciones de personal;

g) el producto de la venta o liquidacion total o parcial de
una inversion;

h) pagos previstos en los articulos 6y 7.

Articulo 6
Expropiaciones y Compensaciones

Ninguna de las Partes Contratantes tomard ninguna
medida para nacionalizar o expropiar o cualquier otra
medida que tenga el mismo efecto que prive directa o
indirectamente, a los inversionistas de la otra Parte
Contratante de sus inversiones, a menos que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) las medidas son tomadas en el interés publico y bajo el
debido proceso legal;

b) las medidas no son discriminatorias o contrarias a
cualquier compromiso que la Parte Contratante que
toma dichas medidas pueda haber asumido;

c¢) las medidas son tomadas a cambio de una
compensacion justa. Dicha compensacion representard
el valor real de la inversion afectada, incluird intereses
a una tasa comercial normal hasta la fecha de pago y,
para ser efectiva para el demandante, serda pagada y
transferible al pais designado por los demandantes
interesados sin demora, en la divisa del pais en que los
demandantes son inversionistas o en cualquier divisa
de libre conversion aceptada por los mismos.

Articulo 7

Compensacion por Pérdidas

Los inversionistas de una de las partes Contratantes que
sufran pérdidas en sus inversiones en el territorio de la otra
Parte Contratante debido a guerra u otro conflicto armado,
revolucion, estado de emergencia nacional, revuelta,
insurreccion o motin, recibirdan, en lo que se refiere a
restitucion,  indemnizacion, — compensacion, u  otro
resarcimiento, un tratamiento no menos favorable que el
acordado a sus propios inversionistas o a inversionistas de
un tercer Estado, el que sea mds favorable para los
inversionistas afectados.

Articulo 8

Subrogacion

Si las inversiones de un inversionista de una de las Partes
Contratantes estan aseguradas contra riesgos no
comerciales o de otra manera dan lugar al pago de
indemnizaciones con respecto de dichas inversiones a tenor
de un sistema establecido por la Ley, un reglamento o un
contrato  gubernamental,  cualquier subrogacion al
asegurador o reasegurador o agencia designada por la
Parte Contratante de los derechos de dicho inversionista de
conformidad con los términos de dicho seguro o a tenor de
cualquier indemnizacion otorgada sera reconocida por la
otra Parte Contratante.

Articulo 9
Aplicacion

Las disposiciones de este convenio se aplicaran, desde la
fecha de entrada en vigor del mismo, a inversiones que han
sido efectuadas tanto antes como después de esa fecha,
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pero no se aplicaran a disputas surgidas antes de su
entrada en vigor.

Articulo 10
Consultas entre las Partes

Cualquiera de las Partes Contratantes puede proponer a la
otra Parte la realizacion de consultas sobre cualquier
asunto relacionado con la interpretacion o aplicacion del
convenio. La otra Parte acordara una consideracion
favorable a la propuesta y ofrecera una oportunidad
adecuada para dichas consultas.

Articulo 11

Arreglo de Disputas Legales entre un Inversionista y una
Parte Contratante

1. Cualquier disputa legal entre un inversionista de una
Parte contratante y la otra Parte Contratante relativa a
una inversion en el territorio de la segunda Parte
Contratante serd, en la medida de lo posible, resuelta
de forma amistosa.

2. Si la disputa legal no puede ser resuelta de forma
amistosa en un plazo de seis meses desde la fecha de
solicitud de arreglo amistoso, cada una de las partes en
la disputa tendra derecho a someter el caso o bien a los
tribunales competente de la Parte Contratante en cuyo
territorio se efectué la inversion o arbitraje
internacional. En el ultimo caso, el inversionista tiene
la opcion de someter el caso a:

a. El Centro Internacional para el arreglo de Disputas
por  Inversiones  (CIADI), establecido de
conformidad con la Convencion para el Arreglo de
las Disputas por inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados, abierta para su firma
en Washington el 18 de marzo de 1965, o

b. Un Tribunal de Arbitraje ad hoc, que a menos que
las partes en la disputa acuerden lo contrario, sera
establecido en virtud de las Reglas de arbitraje de
la Comision de Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional (CKUDMI).

3. Cada una de las Partes contratantes consiente por el
presente a someter cualquier disputa legal surgida
entre dicha Parte Contratante y un inversionista de la
otra Parte contratante relativa a una inversion de dicho
inversionista en el territorio de la primera Parte
Contratante a la convencion CIADI.

4. Una persona juridica que es inversionista de una de las
Partes contratantes y que antes de que surja dicha
disputa es controlada por inversionistas de la otra
Parte Contratante, serd tratado como nacional de la
otra Parte Contratante, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 25 (2) (b) de la convencion
CIADI

5. El laudo sera definitivo y vinculante sobre las partes en
la disputa y serd ejecutado de conformidad con la Ley
nacional.

1.

Articulo 12

Arreglo de Disputas Legales entre Partes Contratantes

Cualquier disputa legal entre las Partes Contratantes
relacionada con la interpretacion o aplicacion del
presente convenio que no pueda ser resuelta dentro de
un  plazo  razonable  mediante  negociaciones
diplomaticas sera sometida, a solicitud de cualquiera
de ellas, a un tribunal arbitral compuesto de tres
miembros, a menos que las partes acuerden lo
contrario. Cada una de las partes designard a un
arbitro y los dos arbitros asi designados designaran
conjuntamente a un tercer arbitro como su presidente,
el mismo que no serd nacional de ninguna de las dos
Partes.

Si una de las Partes no designa a su arbitro y no ha
procedido a hacerlo en un plazo de dos meses después
que la otra parte hiciera la invitacion para hacer dicha
designacion, ésta ultima puede invitar al Presidente de
la Corte Internacional de Justicia a hacer los
nombramientos necesarios.

Si los dos arbitros no pueden llegar a un acuerdo en los
dos meses posteriores a su designacion sobre la
eleccion del tercer arbitro, cualquiera de las Partes
puede invitar al Presidente de la Corte Internacional de
Justicia a hacer el nombramiento necesario.

Si, en los casos previstos en los numerales 2) y 3) de
este Articulo, el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia se hallara impedido de desempeiiar dicha
funcion o fuera nacional de una de las partes
contratantes, se invitara al Vicepresidente a efectuar
los nombramientos necesarios. Si el Vicepresidente se
hallase impedido de desemperiar dicha funcion o fuera
nacional de una de las Partes Contratantes, el miembro
de la Corte Internacional de Justicia que le siga
inmediatamente en el orden de precedencia y que no
sea nacional de alguna de las Partes Contratantes serd
invitado a efectuar los nombramientos necesarios.

El tribunal decidira sobre la base del respeto a la ley.
Antes de que el tribunal dicte su fallo, el mismo puede
en cualquier etapa del proceso proponer a las Partes
que la disputa sea resuelta de manera amistosa. Las
disposiciones anteriores no perjudican un arreglo de la
disputa ex aequo et bono si las Partes asi lo convienen.

A menos que las Partes decidan lo contrario, el
tribunal determinara su propio procedimiento.

El tribunal tomard su decision por mayoria de votos.
Dicha decision serd definitiva y vinculante para las
Partes.

Articulo 13

Aplicacion Territorial

Con respecto del Reino de los Paises Bajos, el presente
convenio se aplicard a la parte del Reino de Europa, a las
antillas holandesas y a Aruba, a menos que la notificacion
prevista en el Articulo 14, numeral 1) prevea lo contrario.
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Articulo 14
Entrada en Vigor y en Terminacion

1. El presente convenio entrard en vigor el primer dia del
segundo mes después en que las Partes Contratantes se
han notificado mutuamente por escrito sobre el
cumplimiento de sus respectivos procedimientos
constitucionales, y seguird vigente por un periodo de
diez afios.

2. A menos que cualquiera de las Partes Contratantes de
una notificacion de terminacion al menos antes de la
fecha de expiracion de su vigencia, el presente convenio
sera prorrogado tdacitamente por periodos de diez arios,
vy cada una de las Partes Contratantes se reserva el
derecho de dar por terminado el convenio previa
notificacion al menos seis meses antes de la fecha de
expiracion del periodo de vigencia actual.

3. Con respecto de inversiones efectuadas antes de la
fecha de terminacion del presente Convenio, los
Articulos anteriores seguiran vigentes por un periodo
adicional de quince afios a partir de esa fecha.

Sujeto al periodo mencionado en el numeral 2) del presente
Articulo, el Reino de los Paises Bajos tendra derecho a dar
por terminada la aplicacion del presente Convenio por
separado con respecto de cualquiera de las partes del
Reino.

EN FE DE LO CUAL, los representantes abajo suscritos,
debidamente autorizados para ello, han firmado el presente
Convenio.

Celebrado en Rio de Janeiro el 27 de junio de 1999, en dos
originales, en los idiomas espariol, holandés e inglés,
siendo los tres textos igualmente idénticos. En caso de
divergencia de interpretacion, prevalecera el texto en
idioma inglés.

Por la Republica del Por el Reino de los Paises
Ecuador: Bajos

Benjamin Ortiz Brennan Jozias Johannes van

Ministro de Relaciones Aartsen
Exteriores Ministro de Relaciones
Exteriores

III. INTERVENCION DEL ECONOMISTA
RAFAEL CORREA DELGADO, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Reptiblica del Ecuador, mediante oficio N.° T.4766-SNJ-10-
21 del 6 de enero del 2010, comunic6 a la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, mediante
copias certificadas, los acuerdos bilaterales de Proteccion
Reciproca de inversiones, Suscritos por la Republica del
Ecuador con distintos paises, dentro de los cuales se
encuentra el Acuerdo Internacional celebrado entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador, con el Gobierno del
Reino de los Paises Bajos, a fin de ampliar e intensificar las

relaciones econdmicas, especialmente con relacion a
inversiones de inversionistas de una de las partes
contratantes en el territorio de la otra parte contratante.

Establece la necesidad de que la Corte Constitucional se
manifieste sobre este Instrumento Internacional, el mismo
que contiene clausulas contrarias a la Constitucion y lesivas
para los intereses nacionales, como la de someter al Estado
ecuatoriano a arbitrajes internacionales para la solucion en
caso de conflictos relativos a dichos convenios,
desconociendo la jurisdiccion ecuatoriana. Afirma que los
tribunales arbitrales, al resolver controversias, valoran
peculiarmente el concepto de “inversion”, llegando a
desconocer el derecho nacional cuando consideran que las
medidas legislativas tomadas por la Republica del Ecuador
han sido “arbitrarias” o “discriminatorias”, y lo que es peor,
a pesar de que la mayoria de estos tratados han respetado la
soberania tributaria de los paises receptores de inversion,
los tribunales arbitrales la han desconocido en ocasiones,
cuando han considerado que una medida tributaria es
“confiscatoria”.

Para evitar que situaciones como estas perjudiquen al pais,
en cumplimiento del articulo 108 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, concordante con el articulo 112,
numeral 4 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales,
corresponde a la Corte Constitucional emitir dictamen de
constitucionalidad, previo y vinculante a la denuncia de
tratados internacionales, que como en este caso atribuyen
competencias propias del orden juridico interno a
organismos internacionales.

IV. INTERVENCION DEL SENOR BLASCO
PENAHERRERA SOLAH, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION NACIONAL DE CAMARAS DE
COMERCIO DEL ECUADOR, COMO TERCERO
CON INTERES

El sefior Blasco Pefiaherrera Solah, Representante Legal de
la Federacion Nacional de las Camaras de Comercio del
Ecuador, manifiesta que a pesar de la falta de motivacion en
el presente caso, el Presidente Correa se refiere a que por
medio de los Convenios suscritos por el Ecuador se estaria
contrariando el articulo 422 de la Constitucion vigente; sin
embargo, dicho articulo no afecta los tratados de proteccion
de inversiones y justamente es a ello a lo que varios autores
se refieren cuando dicen que el articulo 422 es ineficaz, ya
que si se aplicara en sentido estricto la letra del referido
articulo, quedarian muy en duda los actos del gobierno
ecuatoriano al someterse en algiin contrato petrolero, a un
tribunal arbitral chileno y a las reglas de UNCITRAL.

Segun la informaciéon contenida en la pagina web del
estudio Wray-Cabezas, se confirma que las decisiones de la
CIADI, en materia de inversion, han sido bastante
equilibradas.  El  historial  ecuatoriano es muy
ejemplificativo, ya que ha ganado la mayoria de causas que
se le han iniciado o ha llegado a importantes acuerdos.

Finalmente solicita que la Corte Constitucional se abstenga
de emitir dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de los Acuerdos Bilaterales de
Proteccion Reciproca de Inversiones suscritos por la
Republica del Ecuador con Canadd, China, Brasil,
Finlandia, Chile, Suiza, Reino de los Paises Bajos,
Argentina, Espafia, Francia, Peru, Suecia, Venezuela,
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Alemania, estados Unidos, Paraguay, El Salvador, Rumania,
Bolivia y Cuba, y se instruya al gobierno ecuatoriano se
renegocien los tratados internacionales referidos utilizando
para ello las disposiciones contenidas en los mismos, para
lo cual se iniciaran las negociaciones diplomaticas
pertinentes, y en caso de que ello no ocurra se presenten los
arbitrajes necesarios para solucionar las diferencias en
cuanto al contenido y alcance de las disciplinas juridicas
contenidas en los referidos acuerdos de inversion.

V. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la
integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democrdtico y equitativo mundial”.

“Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado:

5. Impulsar el desarrollo de las actividades economicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento
de la Constitucion y la ley”.

“Art. 284.- La politica economica tendra los siguientes
objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes”.

“Art. 339.- El estado promovera las inversiones nacionales
v extranjeras, y establecera regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientardn con criterios de
diversificacion productiva, innovacion tecnologica, y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la
nacional, estard sujeta a un estricto respeto del marco
juridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion
de los derechos y se orientara segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como en los diversos planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos descentralizados.

La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del
régimen de desarrollo que la Constitucion consagra, y se
enmarcara en los planes de desarrollo nacional y locales, y
en los correspondientes planes de inversion”.

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

12.- Fomenta un nuevo Sistema de Comercio e Inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo.

Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados”.

“Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos
en la Constitucion”.

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio”.

“Art. 420.- La ratificacion se podra solicitar por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidenta y
Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado correspondera a la
Presidente o Presidente de la Republica. En caso de
denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en
referéndum se requerira el mismo procedimiento que lo
aprobo”.

“Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
jurisdiccion — soberana a instancias de  arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales
que establezcan la solucion de controversias entre Estados
y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por organos jurisdiccionales de designacion
de los paises signatarios. No podran intervenir jueces de
los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de
la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda
externa, el Estado ecuatoriano promoverda soluciones
arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion
a los principios de transparencia, equidad y justicia
internacional”.

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario carecerdn de eficacia juridica (...)".

“Art. 425.- El orden jerdarquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias;, las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones
de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica
superior (...)".
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NORMATIVA INTERNACIONAL QUE DEBE
OBSERVARSE

“Art. 27 de la Convencion de Viena.- El derecho interno y
la observancia de los tratados.- Una parte no podra invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacion
del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46”.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

En virtud de lo dispuesto en el articulo 438 de la
Constitucion, la Corte Constitucional es competente para
resolver mediante dictamen vinculante sobre la
constitucionalidad de los instrumentos internacionales.
Ademas, seglin el articulo 75, numeral 3, literal d de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte Constitucional es competente para
ejercer el control de constitucionalidad de los tratados
internacionales.

La Corte Constitucional tiene competencia para emitir un
dictamen de constitucionalidad, previo y vinculante a la
denuncia de los tratados internacionales vigentes, es decir,
que ya forman parte del ordenamiento juridico nacional
como en el presente caso, al tratarse de un Convenio sobre
la promocién y proteccion de inversiones entre el Gobierno
del Reino de los Paises Bajos y nuestro pais, celebrado el 27
de junio de 1999 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo
N.° 1412-C del 5 de abril del 2001.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

La incidencia de los Tratados Internacionales es cada vez
mas creciente y su radio expansivo se fortalece mediante la
globalizacion. A partir de este presupuesto, analizar el tema
del control de constitucionalidad de los poderes publicos en
cualquier Estado contemporaneo impone, en términos
genéricos, reflexionar acerca de las relaciones entre
democracia y garantias fundamentales, es decir, sobre las
vinculaciones entre aquella forma de gobierno cuyo
principio basico, no unico, por cierto, es la regla del
gobierno de la mayoria y un mecanismo claro y serio para
impedir que normas de menor jerarquia, auspicien la
violacion de las normas consagradas en el texto
constitucional.

Dada la manifiesta trascendencia que este tipo de acuerdos,
convenios o tratados tienen para los paises que los
suscriben, resulta imperioso que estos pasen un detenido
escrutinio constitucional, el mismo que, por obvias
consideraciones, debe ser realizado por el 6rgano que cada
sociedad haya facultado para tal efecto; en el caso
ecuatoriano, este control le corresponde a la Corte
Constitucional. La competencia de la Corte para conocer la
constitucionalidad de tratados internacionales ha de
entenderse inmersa dentro del propdsito loable de asegurar
la vigencia y supremacia de la Constitucion. Al respecto, la
sentencia N.° 0006-2010-TI emitida por este Organismo,
manifiesta que es necesaria la intervencion de la Corte
efectuando el correspondiente control abstracto de

constitucionalidad. Al respecto, de acuerdo al articulo 107
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para efectos del control constitucional de
los tratados internacionales, la Corte Constitucional
intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1.
Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa; 2.
Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; y
3. Control sobre las resoluciones mediante las que se
imparte la aprobacion legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional, y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los organos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a
los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio
la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion
de un tratado o convenio internacional estd dada por el
respeto a las normas constitucionales.

En lo que respecta al Estado ecuatoriano, la Constitucion de
la Republica, en el articulo 416, determina que: “las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales 'y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados”.

Ahora bien, doctrinaria y jurisprudencialmente, es necesario
entender que el control constitucional de tratados
internacionales debe realizarse especialmente desde el punto
de vista de la propia Constitucion, lo cual representa sin
lugar a duda el estudio mas importante de todos, en virtud
de que por medio de este andlisis entramos en la tematica de
la defensa de la Norma Fundamental mediante los
mecanismos que ella misma prevé, a fin de asegurar el
principio universalmente aceptado de la supremacia
constitucional y la posterior irradiacion de sus efectos en
todo el sistema normativo que de ella misma se deriva.

No se puede pretende iniciar siquiera con un control de la
constitucionalidad minimamente serio sin hacer mencion al
contenido del articulo 424 de la Constitucion, base de la
jerarquia  normativa del  escenario  constitucional
ecuatoriano. El citado articulo, en su primer inciso,
establece lo siguiente: “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberdan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia

1

Jjuridica...”.

Como se aprecia, este inciso afirma la superioridad
instrumental de la Constitucion respecto del resto de fuentes
en el Ecuador. Es decir, a partir de tal consagracion son
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definidos los estratos esenciales del escenario juridico
nacional.'

Enfocando el analisis de los tratados internacionales desde
el punto de vista del derecho internacional, diremos que
debido a la interdependencia cada vez mayor que guardan
los paises, han proliferado los convenios o tratados
internacionales, instrumentos juridicos que bien pudiéramos
asimilar a los contratos en el sentido de que mediante el
consentimiento manifestado por los Estados con ese
caracter en el caso de los tratados se da vida a un vehiculo
juridico y se crean derechos y obligaciones entre las partes.
Es decir, que asi como los particulares se sirven de los
contratos para estipular derechos y obligaciones entre si, los
sujetos de derecho internacional y particularmente los
Estados, celebran tratados sobre las mas variadas materias
con la intencion de crear derechos y obligaciones regidos
por el derecho internacional.

Como consecuencia natural de la proliferacion de convenios
internacionales, el derecho de los tratados es una de las
disciplinas que mas se ha desarrollado en los tltimos afos;
en el ambito internacional, pasando de ser mero derecho
consuetudinario a un derecho codificado, teniendo su origen
a partir de la cumbre celebrada en Viena el 23 de mayo de
1969.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

El articulo 419 de la Constitucion establece: “La
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en
los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3.
Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;, 4. Se refieran a los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion; 5. Comprometan la
politica economica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales; 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden
juridico interno a wun organismo internacional o
supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio
genético”.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados””. Nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé. El articulo 419 de la Constitucion establece que la
ratificacion o denuncia de los tratados o convenios
internacionales requerirda la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, ubicando dentro de este articulo los
casos en los cuales podra intervenir el 6rgano legislativo.

La Asamblea Nacional, como organismo que ejerce el poder
legislativo, y acorde a lo establecido en el articulo citado en
el parrafo precedente, se encuentra facultada para aprobar
tratados internacionales que el Ecuador suscriba con otros
paises; mas aun, tomando en cuenta que la Asamblea
Nacional es elegida democraticamente por el pueblo y por
ende le corresponde representarlo de manera tal que sus
intereses sean protegidos; en este caso compromisos
internacionales.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de denuncia de un tratado
internacional, conforme lo determina el articulo 71, numeral
3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia
con el articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le
corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los Tratados
Internacionales.

Atendiendo a aquel control automatico consagrado en el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

Se debe sefialar que conforme lo determinan los articulos
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el 71, numeral 3
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en caso de requerir
la aprobacion legislativa, la Corte Constitucional debera
realizar el control automatico de constitucionalidad.

El presente caso se encasilla dentro del denominado control
previo de constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales, lo cual guarda concordancia con
los casos previstos, tanto en el articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, como en el articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Cabe destacar que el articulo 438 de la Constitucion de la
Republica dispone que la Corte Constitucional emitira
informe previo y vinculante de constitucionalidad entre
otros casos de los tratados internacionales; sin embargo,
este mismo articulo dispone “ademds de los que determine
la ley”; es decir, permite que se realice aquel control
respecto a casos contemplados en normas de caracter legal,
y en aquel sentido debemos remitirnos a lo que dispone el
articulo 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa®

MSc. Granja Pedro. “Parametros Relativos al Examen de
Constitucionalidad de los Tratados Internacionales”.
www.derechoecuador.com

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.

Art. 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.- La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:

1. Serefieran a materia territorial o de limites;

2. Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;
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en donde se determina que también la denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requeriran la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los casos
expresamente sefialados en esta disposicion normativa.

Por disposicion constitucional contenida en el articulo 419
de la Carta Fundamental ecuatoriana y en el articulo 108 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, correspondera a
la Corte determinar si para la denuncia de este instrumento
internacional, éste se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacién previa por parte de la Asamblea
Nacional; y en aquel sentido se determina que el “Convenio
sobre la promocion y proteccion de inversiones”, suscrito
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Reino de los Paises Bajos se enmarca dentro
de los casos contemplados en los articulos 419, numeral 6
de la Constitucion y 108, numeral 6 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, es decir que: “comprometan al pais
en acuerdos de integracion y de comercio”; por lo que, al
tratarse de temas de inversiones de capital se veran inmersas
actividades de indole comercial, por lo tanto se requerira de
la aprobacion previa del legislativo para la denuncia de este
instrumento internacional.

En la especie, se determina que el contenido del
instrumento internacional, objeto del control previo a su
denuncia, hace referencia al fomento, tratamiento,
proteccion de las inversiones, libres transferencias y
solucion de controversias entre las partes; es decir,
tematicas asociadas al comercio internacional. En aquel
sentido este instrumento internacional compromete al pais
en un acuerdo de comercio, justificandose la necesidad de
requerir la aprobacion legislativa previa a la denuncia.

Control material

Una vez que se ha determinado que la denuncia del
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de los Paises Bajos sobre la Promocion y
Proteccion de Inversiones”, objeto de analisis por parte de
la Corte Constitucional se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional, es
menester realizar un analisis material del contenido del
instrumento internacional.

El articulo 1 del instrumento internacional objeto de control
establece las diferentes definiciones de los términos
utilizados en el presente convenio.

Dentro de la descripcion de cada uno de estos conceptos no
se evidencia contradiccion alguna con el texto
constitucional; mas bien se denota que los mismos se
encuentran acorde a la normativa constitucional contenida
en el articulo 339 de la Constituciéon de la Republica, que
determina que el Estado ecuatoriano promoverd Ilas
inversiones nacionales y extranjeras, siendo importante para
el correcto desarrollo y cumplimiento de los fines de este
instrumento internacional determinar el alcance de los
diversos conceptos que integran el tratado en analisis. Por
ende, el articulo 1 del Tratado en analisis, al ser un articulo
descriptivo, no contraviene el texto constitucional.

El articulo 2 trata de la promocion y proteccion de
inversiones, permitiendo dentro del territorio de una de las
Partes Contratantes, las inversiones de capital de la otra
Parte Contratante, promoviéndolas en lo posible; tratando

justa y equitativamente a estas inversiones de capital, bajo
el marco legal de su aceptacion.

Del analisis de este articulo se puede evidenciar que las
disposiciones que contiene se enmarcan dentro de los
preceptos establecidos en el articulo 284, numeral 8 de la
Constitucion de la Republica, que consagra como objetivos
de la politica econdmica propiciar el intercambio justo y
complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes; el articulo 339 de la Constitucion
que promueve las inversiones nacionales y extranjeras, y el
articulo 416, numeral 12 ibidem que determina entre las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional el
fomentar un nuevo Sistema de Comercio e Inversion entre
los Estados que se sustente en la justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creaciéon de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional,
justo, transparente y equitativo. Por lo tanto, este articulo 2
del “Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Finlandia sobre la
Promocién y Proteccion de Inversiones” guarda armonia
con la Constitucion de la Republica.

El articulo 3 abarca el tratamiento de las inversiones, no
evidencia una contradicciéon con normas contenidas en el
texto constitucional ecuatoriano, ya que consagra el
principio de igualdad de tratamiento a las inversiones y
admite que no se concedera un trato menos favorable,
concordante con el articulo 416 numeral 1.

Este articulo guarda concordancia con el articulo 276,
numeral 5, que determina que el régimen de desarrollo
tendrd entre sus objetivos “impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional”.

El articulo 4 del Convenio en cuestion, mismo que trata
acerca de los impuestos, comisiones, recargos y
deducciones y exoneraciones fiscales, planteando un trata-

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion;

5. Comprometan la politica econéomica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional; y,

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético.

En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después
de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Republica deberda remitir a la Asamblea
Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el
referido dictamen.

En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, verificard la documentacién correspondiente y
remitira el tratado a la comision especializada, para que en el
plazo maximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto
a conocimiento del Pleno.

La aprobacion de estos tratados requerira el voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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tratamiento no menos favorable que el acordado a sus
propios inversionistas o a los de terceros Estados que estan
en similares circunstancias, no contraviene el texto
constitucional; al contrario, se encuentra también acorde a
lo que establece el articulo 276, numeral 5, que determina
que el régimen de desarrollo tendra entre sus objetivos
“Garantizar la soberania Nacional e impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional”.

El articulo 5 del instrumento en analisis establece la
transferencia de los pagos relacionados con inversiones
entre los territorios de las partes contratantes; por tanto, se
evidencia un apego al articulo 339 de la Constitucion de la
Republica.

El articulo 6 deja entrever una clara proteccion de
inversiones e indemnizaciones en caso de expropiacion, lo
cual guarda armonia con los articulos 321, 323 y 339 del
texto constitucional.

El articulo 7 que trata acerca de la compensacion por
pérdidas y que establece una restitucion o compensacion a
las partes contratantes en caso de guerra u otro conflicto
armado, revolucion, estado de emergencia nacional,
revuelta, insurreccion o motin, no quebranta norma
constitucional alguna, en razén de que brinda a las partes la
seguridad necesaria para el desarrollo de sus inversiones en
caso de que estas sufran pérdidas por motivos ajenos a su
voluntad.

El articulo 8 del tratado hace referencia al proceso de
subrogacion, el cual contempla la posibilidad de subrogar el
traspaso de derechos y el reconocimiento de aquello entre
las partes contratantes, lo cual viabiliza el instrumento
internacional, sin que esto comporte una contradiccion con
el texto constitucional.

El articulo 9 del presente convenio manifiesta que las
normas que contiene se aplicaran a inversiones que han sido
efectuadas tanto antes como después de esa fecha, pero no
se aplicaran a disputas surgidas antes de su entrada en vigor,
lo que para nada contradice a la Constitucion, puesto que
claramente se seflala en el texto que el convenio regira a
partir de que entre en vigencia y forme parte del
ordenamiento juridico ecuatoriano, guardando relaciéon con
los articulos 417, 418, 419 y 420.

Por su parte, el articulo 10 del convenio que trata sobre las
consultas, establece que las partes contratantes podran
consultar sobre cualquier tema relacionado con la
interpretacion o aplicacion del convenio, lo que no
contradice el texto constitucional.

Los articulos 11 y 12 del instrumento materia del presente
estudio, denotan una clara vulneracién y contraposicion al
texto constitucional, lo cual analizaremos mas adelante.

Finalmente, dentro del analisis material que nos hemos
permitido realizar, precisaremos que los articulos 13 y 14
del Convenio se encuentran en completo apego a la norma
constitucional, puesto que se limita la vigencia territorial
respecto del Reino de los Paises Bajos, que se aplicara a la
parte del Reino de Europa, a las Antillas Holandesas y a
Aruba, y también establece la fecha de entrada en vigor del
mismo.

Ahora bien, de la lectura minuciosa del Tratado
Internacional sujeto a analisis, se colige que el articulo 11

antes mencionado, determina los mecanismos de solucion
de divergencias entre un inversionista y la Parte Contratante
receptora de la inversion.

El articulo 10 del tratado en consideracion se refiere a la
inclusion de un organismo independiente como mediador de
conflictos si las partes no llegasen a solucionar
amigablemente las controversias; para ello consideran
necesario someter el caso en disputa al Centro Internacional
para el Arreglo de Disputas por Inversiones (CIADI) o a un
tribunal de arbitraje ad-hoc, que a menos que las partes de
la controversia lo acuerden de otro modo, sera establecido
de conformidad con las Reglas de Arbitraje de la Comision
de las Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil
Internacional. (CNUDMI).

De igual manera, el articulo 12 “Arreglo de Disputas entre
partes contratantes” del presente Convenio, manifiesta que:
1) Cualquier disputa legal entre las Partes Contratantes
relacionada con la interpretacion o aplicacion del presente
convenio que no pueda ser resuelta dentro de un plazo
razonable mediante negociaciones diplomaticas, sera
sometida, a solicitud de cualquiera de ellas, a un tribunal
arbitral compuesto de tres miembros, a menos que las partes
acuerden lo contrario. Cada una de las partes designard a un
arbitro y los dos arbitros asi designados designaran
conjuntamente a un tercer arbitro como su presidente, el
mismo que no sera nacional de ninguna de las dos Partes. 2)
Si una de las Partes no designa a su arbitro y no ha
procedido a hacerlo en un plazo de dos meses después de
que la otra parte hiciera la invitacion para hacer dicha
designacion, ésta ultima puede invitar al Presidente de la
Corte Internacional de Justicia a hacer los nombramientos
necesarios. 3) Si los dos arbitros no pueden llegar a un
acuerdo en los dos meses posteriores a su designacion sobre
la eleccion del tercer arbitro, cualquiera de las Partes puede
invitar al Presidente de la Corte Internacional de Justicia a
hacer el nombramiento necesario. 4) Si, en los casos
previstos en los numerales 2) y 3) de este Articulo, el
Presidente de la Corte Internacional de Justicia se hallara
impedido de desempefiar dicha funcion o fuera nacional de
una de las partes contratantes, se invitara al Vicepresidente
a efectuar los nombramientos necesarios. Si el
Vicepresidente se hallase impedido de desempefiar dicha
funcién o fuera nacional de una de las Partes Contratantes,
el miembro de la Corte Internacional de Justicia que le siga
inmediatamente en el orden de precedencia y que no sea
nacional de alguna de las Partes Contratantes sera invitado a
efectuar los nombramientos necesarios.

En este sentido y de conformidad con lo expuesto en el
analisis de los articulos en cuestion, se evidencia que por
expresa prohibicién constitucional esta divergencia no
puede ser sometida a un Tribunal Arbitral, puesto que
aquello implicaria ceder la jurisdiccion soberana del Estado
ecuatoriano a instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Ecuador y personas naturales o juridicas privadas, como es
el caso del presente articulo del tratado internacional.

Por lo expuesto, la solucion de controversias entre un
inversionista y la Parte Contratante receptora de la
inversion, que constituye un Estado en los asuntos que
regula este tratado por mandato constitucional no podria
someterse a un tribunal de arbitraje, ya que se estaria
vulnerando el principio constitucional contenido en el
articulo 422 de la Carta Fundamental, que dice: “No se
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podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en
los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a
instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y

s

personas naturales o juridicas privadas..." .

Adicionalmente, aquellas resoluciones provenientes de estos
Tribunales Ad hoc podrian generar serios perjuicios al
Estado ecuatoriano, el mismo que como parte del presente
tratado representa a los intereses de todos los habitantes de
nuestro pais. En aquel sentido, se atentaria al articulo 416
de la Constitucion de la Republica que determina: “Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: (...) 12.- Fomenta un nuevo Sistema de
Comercio e Inversion entre los Estados que se sustente en
la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la
creacion de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados”.

Conclusion sobre la constitucionalidad de la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Repiblica de Finlandia sobre la
Promocion y Proteccion de Inversiones

Mediante Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21 del 6 de enero del
2010, la Presidencia de la Republica solicita a la Corte
Constitucional que emita dictamen de constitucionalidad
previo a la denuncia de varios acuerdos bilaterales de
Proteccién Reciproca de Inversiones, suscrito por el
Ecuador con varios paises, debido a que el contenido de
esos instrumentos internacionales tiende a variar en cada
uno de ellos; el pronunciamiento que la Corte realiza es
respecto al tratado celebrado con el Reino de los Paises
Bajos; sin que el mismo constituya un pronunciamiento
respecto a todos los tratados que describe el oficio antes
enunciado.

De la lectura minuciosa del Tratado Internacional sujeto a
analisis, se colige que a la fecha en la que se lo celebro, es
decir, el 27 de junio de 1999, las disposiciones contenidas
en los articulos del convenio eran concordantes con lo que
establecia el Capitulo VI “De Los Tratados Internacionales”
de la Constitucion de 1998 (articulos 161, 162 y 163)
vigente a esa fecha, por lo que hay que resaltar que el
presente Tratado fue constitucional a la fecha de su
celebracion, mas atn si lo que se buscd lograr fue la
asistencia reciproca en materia de inversiones; ahora bien,
dado el Estado Constitucional de Derechos y Justicia que se
instaurd en el Ecuador mediante la publicacion de la nueva
Constitucion en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008, el control constitucional de los tratados
internacionales se lleva a cabo de una manera mas concreta,
debiendo responder las relaciones del Ecuador con Ia
comunidad internacional a los verdaderos intereses del
pueblo, incluso se establecen prohibiciones para la
celebracion de nuevos tratados y convenios internacionales.

Dentro del articulado del instrumento internacional que se
analiza, los articulos 11 y 12 tratan de la soluciéon de
divergencias entre las partes contratantes y la solucion de

divergencias ente un inversionista y la Parte Contratante
receptora de la inversion, y que los mismos tienden a
comprometer al Estado ecuatoriano en obligaciones que
someten jurisdiccionalmente al pais ante Tribunales
Arbitrales, para que solucionen controversias generadas
dentro del marco del presente instrumento internacional.

En cuanto a la competencia de la Corte Constitucional para
realizar control de constitucionalidad de las denuncias de
tratados internacionales se debe manifestar que conforme lo
determina el articulo 438 de la Constitucion de la Republica
se dispone que la Corte Constitucional emitird informe
previo y vinculante de constitucionalidad, entre otros casos,
de los tratados internacionales; sin embargo, este mismo
articulo dispone “ademadas de los que determine la ley”; es
decir, permite que se realice aquel control respecto a casos
contemplados en normas de caracter legal, y en aquel
sentido debemos remitirnos a lo que dispone el articulo 108
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en donde se
determina que también la denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, en los casos expresamente sefialados en
esta disposicién normativa.

Adicionalmente, se debe seflalar que conforme lo
determinan los articulos 110, numeral 1 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el
71, numeral 3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, en caso de
requerir la aprobacion legislativa, la Corte Constitucional
debera realizar el control automatico de constitucionalidad,
mismo que ha realizado la Corte en ejercicio de su
competencia constitucionalmente establecida.

Dado que no todos los articulos del instrumento
internacional estdn en contradiccion con el texto
constitucional, esta Corte considera que no es menester
denunciar todo el tratado internacional, sino exclusivamente
aquellos articulos que no guardan armonia con el texto
constitucional, previniendo al 6rgano legislativo que dentro
de aquel instrumento internacional es importantisimo
establecer los mecanismos de solucion de las diferencias,
los mismos que deben establecerse de comun acuerdo de las
partes contratantes, pero respetando los preceptos
constitucionales.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “Convenio para la Promocién y
Proteccion Reciproca de Inversiones entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Reino de los Paises
Bajos”, requiere aprobacion previa por parte de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos
que establece el articulo 419, numeral 6 de la
Constitucion de la Republica.

2. Declarar la inconstitucionalidad de las disposiciones
contenidas en los articulos 11 y 12 del “Convenio para
la Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones
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entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Reino de los Paises Bajos”, previo a la aprobacion
legislativa, para que proceda la denuncia del
instrumento internacional analizado.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica
para que haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire,
sin contar con la presencia de los doctores Nina Pacari Vega
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia jueves dieciséis de
septiembre del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............... - f.) Tlegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de septiembre del 2010

DICTAMEN N.° 031-10-DTI-CC

CASO N.° 0007-10-TT

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion
Dr.

Juez Constitucional Ponente: Roberto Bhrunis

Lemarie MSc.

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Reptiblica, mediante Oficio N.® 4766-SNJ-10-21 de fecha 6
de enero del 2010, solicita a la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emita dictamen favorable para la
denuncia de los acuerdos bilaterales de Proteccion
Reciproca de Inversiones, suscritos por la Republica del
Ecuador con distintos paises, dentro de los cuales se

encuentra el “Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica Francesa para la
Promocion y Proteccion Reciprocas de Inversiones”,
suscrito el 7 de septiembre de 1994 y ratificado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 2996 del 21 de agosto de 1995.

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en
Sesion Ordinaria del dia miércoles 13 de enero del 2010,
procedi6 a sortear la causa N.° 007-10-TI, relativa al
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Francesa para la Promocion y
Proteccion Reciprocas de Inversiones”, correspondiendo su
conocimiento y tramite en calidad de Juez Sustanciador al
Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.

En Sesion Extraordinaria celebrada el dia jueves 25 de
marzo del 2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd
el Informe Previo mediante el cual se establecia que
requiere aprobacion legislativa, y en consecuencia procede
el control automatico de constitucionalidad por parte de la
Corte Constitucional.

Mediante comunicacion del 12 de abril del 2010, se dispone
la publicacion en el Registro Oficial del texto del
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica Francesa para la Promocion y
Proteccion Reciprocas de Inversiones”, a fin de que
cualquier ciudadano pueda intervenir defendiendo o
impugnando la constitucionalidad total o parcial del
respectivo Tratado Internacional, mismo que fue publicado
el 20 de abril del 2010, en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 175.

II. TEXTO DEL TRATADO QUE SE EXAMINA

“CONVENIO

ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FRANCESA

PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCAS DE INVERSIONES

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de
la Reptblica Francesa, llamados en adelante la “Partes
Contratantes”;

Deseando desarrollar la cooperacion econdmica entre
ambos Estados y crear condiciones favorables para las
inversiones ecuatorianas en Francia y francesas en el
Ecuador;

Animados del deseo de crear las condiciones favorables
para incrementar tales inversiones;

Convencidos que su fomento y proteccion constituyen los
medios convenientes para estimular las transferencias de
capitales y tecnologia entre ambos paises, en beneficio de su
desarrollo econémico;

Han convenido en las siguientes disposiciones:
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ARTICULO 1
Para la aplicacion del presente convenio:

1.- El término “inversion” designa todos los haberes de
propiedad directa o indirecta de los nacionales o sociedades
de una de las Partes Contratantes, tales como los bienes,
derechos e intereses de cualquier indole y, en particular
pero no exclusivamente:

a) Los bienes muebles e inmuebles asi como cualesquiera
otros derechos reales tales como: hipotecas, privilegios,
usufructos, fianzas y derechos analogos;

b) Las acciones, primas de emision y otras formas de
participacion incluso minoritarias en las sociedades
constituidas en el territorio de una de las Partes;

c) Las obligaciones, créditos y derechos a cualquier
prestacion que tengan un valor econdémico;

d) Los derechos de propiedad intelectual, comercial e
industrial, tales como derechos de autor, patentes de
invencion, licencias, marcas de fabrica, modelos y
diseflos industriales, procesos técnicos, marcas o
nombres registrados y derechos de llave;

e) Las concesiones otorgadas por Ley o en virtud de un
contrato, especialmente las concesiones relativas a la
prospeccion, cultivo, extraccidon o explotacion de
riquezas naturales.

Queda entendido que dichos haberes deben ser invertidos
conforme a la legislacion del Estado receptor.

El presente convenio se aplicara en lo sucesivo a todas las
inversiones realizadas antes o después de la fecha de su
entrada en vigor.

Las modificaciones en la forma de inversion de los haberes
no afectaran su calidad de inversion, a condicion de que
aquellas no sean contrarias a la legislacion del Estado
receptor.

2.- El término “nacionales” designa a las personas naturales
que poseen la nacionalidad de una de las Partes
Contratantes.

3.- El término “sociedades” designa:

i) A toda persona juridica constituida en el territorio
de una de las Partes Contratantes, conforme a su
legislacion y que tiene en el mismo, su domicilio
social; o,

ii) Toda persona juridica controlada por nacionales de
una de las Partes Contratantes, 0 por personas
juridicas que tengan su domicilio en el territorio de
una de las Partes Contratantes y constituidas
conforme a su legislacion.

4.- El término “ganancias” designa todas las sumas
producidas por una inversion, tales como beneficios,
regalias, intereses, plusvalia, e ingresos por prestacion de
servicios durante un periodo dado.

Las ganancias de la inversion y en caso de reinversion, las
ganancias de su reinversion, gozaran de la misma proteccion
que la inversion.

ARTITULO 2

Estan cubiertas por las disposiciones del presente Convenio
las inversiones de nacionales o sociedades ecuatorianas
realizadas en Francia y las inversiones nacionales o
sociedades francesas realizadas en el Ecuador.

ARTICULO 3

Cada Parte Contratante admitira, fomentara y facilitara en el
marco de su legislacion y dentro de las disposiciones del
presente Convenio, las inversiones efectuadas por los
nacionales y sociedades de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 4

Cada una de las Partes Contratantes se compromete a
garantizar un trato justo y equitativo, conforme a los
principios del Derecho Internacional a las inversiones de los
nacionales y sociedades de la otra Parte Contratante y, a
hacer lo necesario para que el ejercicio del derecho asi
reconocido no se vea obstaculizado ni en derecho ni de
hecho.

En particular aunque no exclusivamente, se considerara
como obstaculo de derecho y de hecho al trato justo y
equitativo, cualquier restriccion a la adquisicion y al
transporte de materias primas y materias auxiliares, de
energia y combustibles, asi como de medios de produccion
y explotaciéon de cualquier tipo, igualmente cualquier
obstaculo a la venta y al transporte de los productos dentro
y fuera del pais y en el extranjero, asi como cualquier otra
medida que tuviere efecto analogo.

Las inversiones efectuadas por los nacionales o las
sociedades pertenecientes a una de las Partes Contratantes,
se beneficiaran de la proteccion y seguridad plena y
completa a otorgarse por la otra Parte Contratante.

Ninguna de las Partes Contratantes obstaculizara la gestion,
mantenimiento, uso, goce o enajenacion de las inversiones
de nacionales o sociedades de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 5

Cada Parte Contratante aplicard a los nacionales o
sociedades de la otra Parte, en lo que se refiere a sus
inversiones y actividades vinculadas con esta inversion, el
trato acordado a sus nacionales, o sociedades, o el trato
acordado a los nacionales o sociedades de la Nacion mas
favorecida, si éste es mas ventajoso. En tal concepto, los
nacionales de una Parte Contratante, autorizados a trabajar
en el territorio de la otra Parte Contratante, gozaran de las
facilidades apropiadas para el ejercicio de sus actividades
profesionales.

Este trato no se extenderd a los privilegios de una Parte
Contratante acuerde a nacionales o sociedades de un tercer
Estado en virtud de su participacion o de su asociacion de
una Zona de Libre Comercio, Union Aduanera, Mercado
Comun o cualquier otra forma de organizaciéon econdémica
regional. Esta disposicion se aplicard a los casos de
participacion o de asociacion en cualquiera de las formas de
organizaciones econdmicas regionales mencionadas
anteriormente, a las cuales podrian acceder cualquiera de las
partes contratantes, con posterioridad a la entrada en vigor
del presente Convenio.
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Las Partes Contratantes examinardn con benevolencia, el
ambito de su legislacion interna, las solicitudes de entrada y
autorizacion de residencia, trabajo y circulacion presentadas
por nacionales de una de las Partes Contratantes por
concepto de una inversion amparada por este Convenio.

Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las
materias tributarias.

ARTICULO 6

1.-  Las Partes Contratantes no tomaran medidas de
expropiacion o nacionalizacién o cualquier otra medida
cuyo efecto sea despojar directa o indirectamente, a los
nacionales y sociedades de la otra Parte, (medidas
designadas en adelante, con la expresion “medidas de
expropiacion”) de sus inversiones, a no ser que sea por
razones de utilidad publica y a condicion de que dichas
medidas no sean discriminatorias ni contrarias a un
compromiso especifico establecido de conformidad con la
Ley de la Parte Contratante, entre esos nacionales o
sociedades y el Estado receptor. La legalidad de la
expropiacion sera revisable en proceso judicial ordinario.

Las medidas de expropiacion que pudieran tomarse deberan
dar lugar al pago de una indemnizacion justa y adecuada,
cuyo monto corresponda al valor real de las inversiones
consideradas y valorado con relacion a la situacion
econémica normal y anterior al inicio del proceso de
expropiacion.

Esta indemnizacion, su monto y modalidades de pago, se
fijaran a mas tardar en la fecha de la medida de
expropiacion. Sera, ademas, efectivamente realizable,
pagada sin demora y libremente transferible. Devengara
réditos a la tasa de interés del mercado, hasta la fecha de su

pago.

2.- Las sociedades o nacionales de una de las Partes
Contratantes, cuyas inversiones hayan sufrido pérdidas
debido a la guerra, o a cualquier conflicto armado,
revolucion, estado de emergencia nacional, o rebelion
acontecidos en la otra Parte Contratante, gozaran por parte
de esta ultima de un trato no menos favorable que el
otorgado a sus propios inversionistas o a los de la Nacion
mas favorecida.

En caso de declaracion de estado de emergencia nacional,
estas sociedades o nacionales recibiran una indemnizacion
justa y adecuada por las pérdidas que hayan sufrido, debido
a los acontecimientos sefialados.

ARTICULO 7

1.- Cada Parte Contratante acuerda a los nacionales o

sociedades de la otra Parte Contratante la libre transferencia

de:

a) Los intereses, dividendos, beneficios
ganancias;

b) Las regalias que deriven de los derechos intangibles
sefialados en el numeral 1, literales d) y e), del articulo
I;

c) Los pagos efectuados para el reembolso de los
préstamos contraidos de conformidad con la ley;

y demas

d) El producto de la cesion o de la liquidacion total o
parcial de la inversion, incluyendo las ganancias del
capital invertido;

e) Los valores pagados por medidas de expropiacion o por
las pérdidas ocasionadas segiin lo estipulado en el
articulo 6 incisos 1 y 2.

Las transferencias se efectuaran sin demora a la tasa de
cambio normal, oficialmente aplicable a la fecha de la
transferencia.

2.- Los nacionales de cada una de las Partes Contratantes
que hayan sido autorizados para trabajar en la otra Parte
Contratante en relacion con wuna inversion, estaran
igualmente autorizados para transferir a su pais de origen
una parte adecuada de su remuneracion.

ARTICULO 8

Cuando la legislacion de una las Partes Contratantes prevea
una garantia para las inversiones efectuadas en el extranjero,
ella podra otorgarse en el marco de un examen caso por
caso, a las inversiones efectuadas por nacionales o
sociedades de una de las Partes Contratantes, en la otra.

Las inversiones de los nacionales y sociedades de una de las
Partes Contratantes en la otra, sélo podran obtener la
garantia a la que se refiere el inciso anterior, después de
lograr la autorizaciéon previa de ésta ultima Parte
Contratante.

ARTICULO 9

Por este Convenio las Partes Contratantes expresan su
consentimiento para someterse al Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a inversiones (en lo
sucesivo denominado “El Centro”), para resolver por
conciliacion o arbitraje en virtud del Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de otros Estados, abierto para su firma
en Washington, el 18 de marzo de 1965 (del que ambas
partes son miembros), cualquier controversia legal que surja
entre dicha Parte Contratante y un nacional o compaiiia de
la otra Parte Contratante relacionada con una inversion de
éstos en aquella. Una compaiia, constituida en virtud de la
legislacion vigente en el territorio de una de las Partes
Contratantes y cuyas acciones, en su mayoria pertenecian
antes de producirse la controversia a nacionales o
compaiiias de la otra Parte Contratante, debera ser tratada
como una compafiia de la otra Parte Contratante, de
conformidad con el articulo 25 (2) b) del Convenio. Si
surgiera una controversia y ésta no se pudiera resolver entre
las Partes en el plazo de seis meses por medio de recursos
jurisdiccionales en el ambito nacional, o de otro modo, y si
el nacional o la compaiiia afectada hubiese consentido por
escrito en someter la controversia al Centro para su
resolucion —por conciliacion o arbitraje en virtud de dicho
Convenio— entonces cualquiera de las Partes puede solicitar
a dicho efecto, al Secretario General del Centro la iniciacion
de una demanda, tal como lo prevén los articulos 28 y 36
del citado Convenio.

En caso de desacuerdo sobre cudl de los dos métodos -
conciliacion o arbitraje- es el mas apropiado, el nacional o
la compaiiia afectada tendra derecho a escoger. La Parte
Contratante que es parte de la controversia no podra
levantar, como objecion en ninguna etapa del procedimiento
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o de la ejecucion de un laudo arbitral, el hecho de que el
nacional o la compaiiia que es la otra parte de la
controversia ha recibido, de conformidad con un contrato de
seguros, una indemnizacion en relaciéon con una parte o la
totalidad de sus pérdidas.

ARTICULO 10

Si una de las Partes Contratantes o una Agencia por ella
designada en virtud de una garantia otorgada por una
inversion amparada por este Convenio, efectuare pagos a
uno de sus nacionales o a una de sus sociedades, ella misma
o esta agencia, queda por lo tanto, subrogada en los
derechos y acciones de aquel nacional o aquella sociedad.

Lo indicado en el inciso anterior no excluye la continuacion
de las negociaciones amistosas que hayan podido ser
entabladas.

ARTICULO 11

Las inversiones que hayan sido objeto de un compromiso
especifico establecido de conformidad con la Ley de una de
las Partes Contratantes en beneficio de nacionales o
sociedades de la otra Parte Contratante, se regiran por los
términos de este compromiso siempre y cuando éste
contenga disposiciones mas favorables que las previstas en
el presente Convenio.

ARTICULO 12

1) Las controversias relativas a la interpretacion o a la
aplicacion del presente Convenio deberan solucionarse,
dentro de lo posible, mediante negociaciones directas
entre las Partes Contratantes.

2) Si la controversia no ha sido solucionada en un plazo de
un afio contado a partir del momento en que se haya
planteado por cualquiera de las Partes Contratantes, se
sometera a peticion de una u otra Parte Contratante, a
un Tribunal de Arbitraje. El hecho de someter esta
controversia al arbitraje no excluye el seguimiento de
las negociaciones directas entre ambas Partes
Contratantes con miras a un arreglo amistoso.

3) Dicho Tribunal serd constituido, para cada caso
particular, de la siguiente manera:

Cada Parte Contratante designara a un Miembro del
Tribunal en un plazo de dos meses desde la fecha en que
una de las Partes Contratantes ha comunicado a la otra Parte
Contratante su intenciéon de someter la controversia al
arbitraje. Los dos miembros designaran, de comun acuerdo,
a un nacional de un tercer estado, quien serda nombrado
Presidente de acuerdo con las dos Partes Contratantes. El
Presidente sera nombrado en un plazo de tres meses a partir
de la fecha de la designacién del ultimo de los dos
miembros.

4) Si no se cumplieran los plazos establecidos en el
numeral 3, anteriormente mencionado, cualquiera de las
Partes Contratantes, de no haber un acuerdo aplicable
invitara al Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, para que proceda a las designaciones
necesarias. Si el Secretario General fuere nacional de
alguna de las Partes Contratantes, o si, por cualquier
otra razén, no pudiera ejercer dicha funcidon, el

Secretario General adjunto mas antiguo y que no fuere
nacional de una de las Partes Contratantes, procedera a
las designaciones necesarias.

5) El Tribunal de arbitraje tomara sus decisiones por
mayoria de votos. Estas decisiones seran definitivas y
obligatorias para las Partes Contratantes.

6) El Tribunal fijara su propio reglamento. De ser
procedente, aclarara el fallo a peticién de cualesquiera
de las Partes. Las costas procesales incluyendo los
honorarios de los arbitros, seran entregadas por las
Partes en fracciones iguales, a menos que el Tribunal
hubiese dispuesto de diferente forma, considerando las
circunstancias particulares.

ARTICULO 13

Cada Parte Contratante debera notificar a la otra por escrito
que ha completado las formalidades constitucionales
necesarias en su territorio para la entrada en vigencia de este
Convenio. Este Convenio entrard en vigencia treinta dias
después de haberse recibido la tltima notificacion.

ARTICULO 14

La duracion del presente Convenio serd de diez afios a partir
de la fecha de su puesta en vigor. A la expiracion de este
periodo, el Convenio se mantendra vigente indefinidamente
salvo denuncia por iniciativa de cualquiera de las partes,
notificada por la via diplomatica con una anticipacion de
por lo menos un afio.

A la terminacion del periodo de vigor del presente
Convenio, las inversiones efectuadas durante su vigencia, se
consideraran amparadas por aquel, durante un periodo
suplementario de quince afios.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados a
hacerlo por sus respectivos Gobiernos, han firmado este
Convenio.

Efectuado en dos ejemplares en Paris el 7 de septiembre de
1994 en los idiomas espaiiol y francés, siendo ambos textos
igualmente validos.

Por el Gobierno de la Por el Gobierno de la

Republica del Ecuador Republica Francesa
Diego Paredes Peifia Edmundo Alphandéry
MINISTERO DE MINISTRO DE
RELACIONES ECONOMIA”
EXTERIORES

III. INTERVENCION DEL PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

El Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Republica del Ecuador, mediante Oficio N.® T.4766-SNJ-
10-21 del 6 de enero del 2010, establece la necesidad de
que la Corte Constitucional se manifieste sobre este
Instrumento Internacional, mismo que contiene clausulas
contrarias a la Constitucion y lesivas para los intereses
nacionales, como la de “(...) someter jurisdiccionalmente al
Ecuador, (la mayoria con sede en Washington), al resolver
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controversias entre compaiiias extranjeras y el Estado
ecuatoriano, no suelen tomar en cuenta el derecho
ecuatoriano, sino que valoran peculiarmente el concepto de
‘inversion’, llegando a desconocer el derecho nacional
cuando consideran que las medidas legislativas tomadas
por la Republica del Ecuador han sido ‘arbitrarias’ o
‘discriminatorias’ (...)".

Para evitar que situaciones como estas perjudiquen al pais,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, concordante con el
articulo 112, numeral 4 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales, corresponde a la Corte Constitucional
emitir dictamen de constitucionalidad, previo y vinculante a
la denuncia de tratados internacionales, que como en este
caso atribuyen competencias propias del orden juridico
interno a organismos internacionales o supranacionales.

IV. INTERVENCION DE CIUDADANOS, DE
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 111, LITERAL 5 DE LA LEY
ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES
Y CONTROL CONSTITUCIONAL

Por una parte, comparece el sefior Blasco Pefiaherrera
Solah, en su calidad de representante legal de la Federacion
de Camaras de Comercio del Ecuador, dentro del término de
10 dias, contados a partir de la publicacion del Tratado en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 175 del 20 de abril del
2010, y en lo principal manifiesta:

Sobre el pedido del Presidente de la Republica del Ecuador,
Economista Rafael Correa Delgado respecto a que “(...) Los
acuerdos  bilaterales de proteccion reciproca de
inversiones... que contienen clausulas contrarias a la
Constitucion (...)”.

El representante legal de la Federacion de Camaras de
Comercio del Ecuador sefiala que no existe en la
Constitucion ecuatoriana un procedimiento para declarar un
tratado internacional como inconstitucional. Tampoco
existe un pronunciamiento de la Corte Constitucional en
este sentido.

Hace referencia a la posicion de la Presidencia de la
Republica sobre la aparente contradiccion del instrumento
internacional con el articulo 422 de la Constitucion de la
Republica, mismo que sefiala: “No se podra celebrar
tratados o instrumentos en los que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.”

Manifiesta que el articulo 422 no tiene relacion entre la
soberania y arbitraje, “que no radica en el procedimiento
(...) sino en el derecho sustancial aplicable a las disputas
que son las que imponen ciertos limites en los estados. Este
aspecto no se halla contemplado ni prohibido en la
Constitucion”.

El articulo 422 no resuelve el problema de la limitacion de
la soberania y tampoco prohibe la celebracion de tratados
internacionales de proteccion de inversiones, a pesar de lo
que cominmente se cree.

Las controversias derivadas de violacion de un tratado
usualmente nacen de decisiones soberanas de un Estado no
contenido en contratos, sino mas bien en leyes o actos
administrativos. Esos actos no contractuales (porque no
estan en un contrato ni se derivan de uno) pueden dar origen
a hechos internacionalmente ilicitos; esos actos, por su
naturaleza, son extracontractuales, mientras que las
controversias comerciales son disputas que nacen de
acciones u omisiones contractuales.

A las disputas contractuales o de indole comercial
generalmente se les aplica normas de derecho interno. A las
disputas por violacién de un tratado se les aplica normas de
derecho internacional. Es claro que el articulo 422 se refiere
a disputas contractuales o de indole comercial, derivadas de
un tratado.

Aduce que los tratados internacionales de inversion regulan
controversias por actos ilicitos internacionales estatales
extracontractuales; dichos actos deberian violentar normas
internacionales no contractuales.

Las normas contractuales estan en contratos, las
internacionales en tratados. Las controversias contractuales
nacen de la inobservancia de contratos. Las controversias
internacionales nacen de la inobservancia de tratados.

El articulo 422 se refiere a controversias contractuales; es
decir, se prohibiria que el Estado suscriba tratados
internacionales en los que ceda jurisdiccion en
controversias contractuales. Los Tratados de Proteccion de
inversiones se contienen en tratados internacionales que
regulan hechos ilicitos internacionales de los Estados NO
CONTRACTUALES porque son soberanos.

Consecuentemente, el articulo 422 no afecta a los Tratados
de Proteccion de Inversiones, y es a ello a los que varios
autores se refieren cuando dicen que el 422 es un articulo
ineficaz.

De lo manifestado por el Presidente: “Los Tribunales
arbitrales a los que dichos tratados obligan a someter
jurisdiccionalmente al  Ecuador, (...) al resolver
controversias entre compaiiias extranjeras y el Estado
ecuatoriano, no suelen tomar en cuenta el derecho

1

ecuatoriano...”.

Afirma que el Estado ecuatoriano decidié denunciar el
Convenio de Washington, por lo que al haber transcurrido
mas de seis meses desde dicha denuncia no podria ser
sometido a los tribunales arbitrales del CIADI.

Los Tratados de Proteccion de Inversion si hacen referencia
al derecho interno: por ejemplo, el articulo 2, numeral 8 del
Tratado con Estados Unidos dice:

“Cada parte hara publicos las leyes, los reglamentos, las
prdcticas y los procedimientos administrativos y los fallos
Jjudiciales relativos a las inversiones o que las ataiian”.

En cuanto a los aspectos tributarios, el representante legal
de la Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador
expresa que: “Es poco claro que se quiera dejar sin efectos
los Tratados de Proteccion de Inversiones porque los
tribunales arbitrales supuestamente habian desconocido la
soberania tributaria del Ecuador. De hecho los Tratados de
Inversiones excluyen expresamente el tema tributario de su
Jurisdiccion”.
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Con los antecedentes expuestos, el representante legal de la
Federacion Nacional de Camaras de Comercio del Ecuador,
solicita a la Corte Constitucional que: “1.- Se abstenga de
emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
de los Acuerdos Bilaterales de Proteccion Reciproca de
Inversiones suscritos por la Republica del Ecuador con (...)
Francia (...); y, 2.- Se instruya al Gobierno ecuatoriano se
renegocien los tratados internacionales referidos utilizando
para ello las disposiciones contenidas en los mismos, para
lo cual se iniciaran las negociaciones diplomaticas
pertinentes y en caso de que ello no ocurra se presenten los
arbitrajes necesarios para solucionar las diferencias en
cuanto al contendido y alcance de las disciplinas juridicas
contenidas en los referidos acuerdos de inversion (...)".

-Por otra parte, comparece el sefior Abogado José¢ Gustavo
Prieto Mufioz, quien en lo principal hace las siguientes
argumentaciones:

Fundamentalmente realiza un analisis acerca de los
problemas sobre los que debe pronunciarse esta Corte,
sobre los alcances del arbitraje internacional en la
Constitucion, la obligatoriedad de los tratados respecto al
derecho internacional como norma de conducta, y sobre el
objeto del Tratado y la Constitucion, lo cual le permite
concluir que el arbitraje internacional no conlleva una
cesion de soberania porque cuenta con el consentimiento
del Estado, y que se trata de un ejercicio pleno de la
soberania externa. Que la Corte debe apreciar el articulo
422 de la Constitucion con una interpretacion estructural
que lo liga directamente con el articulo 416, numeral 9,
disposiciones a través de las cuales se determina que el
Derecho Internacional es la norma de conducta del Estado,
por lo que su pronunciamiento debe enmarcarse dentro del
derecho internacional, por lo que el referido articulo 422
debe ser aplicado a tratados futuros y no puede afectar
obligaciones ya adquiridas de acuerdo a la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, que contiene el
principio de buena fe o Pacta Sunt Servanda. Que el objeto
o fin del tratado es generar el ambiente propicio para la
promocion de la inversion y flujos de capital entre los
Estados contratantes; que este objeto o fin no contraviene
disposicién constitucional alguna, por lo que la Corte no
puede pronunciarse sobre el tratado en su totalidad, sino
unicamente sobre los articulos que llegaren a ser
controvertidos. Que en el Gltimo caso, si la Corte determina
que existen conflictos entre disposiciones del tratado y la
Constitucion, se deberd respetar los mecanismos
establecidos en el propio tratado para su denuncia o
renegociacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 416, numeral 9 de la Constitucion. Con estos
antecedentes expuestos solicita que la Corte resuelva en
estricta aplicacion de la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad y el Derecho Internacional, como norma
de conducta del Estado ecuatoriano.

V. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la
integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democrdtico y equitativo mundial”.

“Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado:

5. Impulsar el desarrollo de las actividades economicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento
de la Constitucion y la ley”.

“Art. 284.- La politica economica tendra los siguientes
objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes”.

“Art. 339.- El Estado promoverd las inversiones nacionales
y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificacion productiva, innovacion tecnologica y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serda complementaria a la
nacional; estara sujeta a un estricto respeto del marco
Jjuridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion
de los derechos, y se orientara segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como en los diversos planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos descentralizados.

La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del
régimen de desarrollo que la Constitucion consagra, y se
enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y
en los correspondientes planes de inversion”.

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

12.- Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales 'y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados”.

“Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos
en la Constitucion”.

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio”.

“Art. 420.- La ratificacion se podra solicitar por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidenta y
Presidente de la Republica.
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La denuncia de un tratado aprobado corresponderd a la
Presidenta o Presidente de la Republica. En caso de
denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en
referéndum se requerira el mismo procedimiento que lo
aprobo”.

“Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
Jjurisdiccion — soberana a instancias de  arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales
que establezcan la solucion de controversias entre Estados
v ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por organos jurisdiccionales de designacion
de los paises signatarios. No podran intervenir jueces de
los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de
la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda
externa, el Estado ecuatoriano promoverd soluciones
arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion
a los principios de transparencia, equidad y justicia
internacional”.

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica (...).

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales, las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias;, las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones
de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior (...)".

NORMATIVA INTERNACIONAL QUE DEBE
OBSERVARSE

“Art. 27 de la Convencion de Viena.- El derecho interno y
la observancia de los tratados.- Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como
Justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma
se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
46"

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la resolucion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del
22 de octubre del mismo afio, y la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales y Control Constitucional
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

De acuerdo a lo determinado en los articulos 429 y 438 de
la Constitucion, la Corte Constitucional tiene competencia
para resolver, mediante dictamen vinculante, la
constitucionalidad de los instrumentos internacionales.
Ademas, de acuerdo al articulo 75, numeral 3, literal d de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte Constitucional es competente para
realizar el control de constitucionalidad de los Tratados
internacionales.

El Capitulo V, “Control Constitucional de los tratados
internacionales”, articulo 107 ibidem, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 71, numeral 3 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control
constitucional de los tratados internacionales, entre los
cuales se hace referencia al control previo de
constitucionalidad de las denuncias de los tratados de que
trata el articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a
efectuar el analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al
control de constitucionalidad de un instrumento de caracter
internacional, dispone que todo Convenio, Pacto, Acuerdo
debe mantener compatibilidad con la Carta Magna.
Partiendo desde esa premisa constitucional, el articulo 417
determina que: “Los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion (...)".

Es necesaria la intervencion de la Corte efectuando el
correspondiente control abstracto de constitucionalidad. Al
respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 107 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional para efectos del control constitucional de los
tratados internacionales, la Corte Constitucional intervendra
a través de los siguientes mecanismos: 1. Dictamen sobre la
necesidad de aprobacion legislativa; 2. Control
constitucional previo a la aprobacion legislativa, y 3.
Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte
la aprobacion legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional, y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los organos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a
los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio,
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la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion
de un tratado o convenio internacional estd dada por el
respeto a las normas constitucionales.

En lo que respecta al Estado ecuatoriano, la Constitucion de
la Republica, en el articulo 416, determina que: “Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: (...) 12. Fomenta un nuevo sistema de
comercio e inversion entre los Estados que se sustente en la
Justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion
de mecanismos de control internacional a las
corporaciones multinacionales y el establecimiento de un
sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas
privadas extranjeras se conviertan en conflictos entre
Estados”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que encarna la voluntad
popular expresada mediante sus representantes en la
Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo la
Asamblea legislativa el érgano de representacion popular,
debe aprobar la incursion de nuestro pais en un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados’; nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé. De alli que el articulo 419 de la Constitucion
faculta a la Asamblea Nacional la aprobacion previa a la
ratificacion o denuncia de los tratados o convenios
internacionales, ubicando dentro de este articulo los casos

en los cuales podra intervenir el 6rgano legislativo.

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina: “La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la politica economica del Estado establecida
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones  financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético”.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvio, en Sesion Extraordinaria del 25 de marzo del
2010, aprobar el informe respecto a la necesidad de
aprobacion legislativa de la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica Francesa para la Promocion y Proteccion
Reciprocas de Inversiones, conforme lo dispuesto en el
articulo 419, numeral 6 de la Constitucion, y numeral 6 del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
que en la especie determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: (...) 6. Comprometan
al pais en acuerdos de integracion y de comercio”.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de denuncia de un tratado
internacional, conforme lo determina el articulo 71, numeral
3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia
con el articulo 110, numeral 1 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le
corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los Tratados
Internacionales.

Atendiendo a aquel control automatico consagrado en el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

Se debe sefialar que conforme lo determinan los articulos
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 71,
numeral 3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en caso de requerir
la aprobacion legislativa, la Corte Constitucional debera
realizar el control automatico de constitucionalidad.

El presente caso se encasilla dentro del denominado control
previo de constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales, lo cual guarda concordancia con
los casos previstos, tanto en el articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, como en el articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Cabe destacar que el articulo 438 de la Constitucion de la
Republica dispone que la Corte Constitucional emitird
informe previo y vinculante de constitucionalidad, entre
otros casos, de los tratados internacionales; sin embargo,
este mismo articulo dispone “ademds de los que determine
la ley”’; es decir, permite que se realice este control respecto
a casos contemplados en normas de cardcter legal, y en
aquel sentido debemos remitirnos a lo que dispone el
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa®
en donde se determina que también la denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los casos
expresamente sefialados en esta disposicion normativa.

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.

Art. 108 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa.- La
ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:
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En virtud de aquello, se colige que corresponde a la Corte
Constitucional pronunciarse mediante un control previo,
respecto a la constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales.

Por disposicion constitucional contenida en el articulo 419
de la Carta Fundamental ecuatoriana y en el articulo 108 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, correspondera a
la Corte determinar si para la denuncia de este instrumento
internacional, éste se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacién previa por parte de la Asamblea
Nacional, y en aquel sentido se determina que el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Francesa para la Promocion y
Proteccion Reciprocas de Inversiones”, se enmarca dentro
de los casos contemplados en los articulos 419, numeral 6
de la Constitucion y 108, numeral 6 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa; es decir que: “comprometan al pais
en acuerdos de integracion y de comercio”; por lo que al
tratarse de temas de inversiones de capital se veran inmersas
actividades de indole comercial, por lo tanto se requerira de
la aprobacion previa del legislativo para la denuncia de este
instrumento internacional.

En la especie, se determina que el contenido del
instrumento internacional objeto de control previo a su
denuncia, hace referencia al fomento, proteccion,
estimulacion de transferencias de capitales y tecnologia, y
solucion de controversias entre las partes; es decir,
tematicas asociadas al comercio internacional. En aquel
sentido este instrumento internacional compromete al pais
en un acuerdo de comercio, justificindose la necesidad de
requerir la aprobacion legislativa previa a la denuncia.

Control material

Una vez que se ha determinado que la denuncia del
“Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica Francesa para la Promocion
y Proteccion Reciprocas de Inversiones”, objeto de analisis
por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de
los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, es menester realizar un analisis material del
contenido del instrumento internacional.

El articulo 1 del Convenio Internacional, objeto de control,
establece: la descripcion de los bienes que conforman el
concepto de “inversion” y sus aplicaciones para los fines del
presente tratado; concepto de “nacionales”; el concepto de
“sociedades”, y el término “ganancias”.

Dentro de la descripcion de cada uno de estos conceptos no
se evidencia contradicciéon alguna con el texto
constitucional, mas bien se denota que los mismos se
encuentran acorde a la normativa constitucional contenida
en el articulo 339 de la Constitucion de la Republica, que
determina que el Estado ecuatoriano promoverd las
inversiones nacionales y extranjeras, siendo importante para
el correcto desarrollo y cumplimiento de los fines de este
instrumento internacional determinar el alcance de los
diversos conceptos que integran el tratado en analisis; de
igual manera, en el concepto de “nacionales”, se hace
referencia a que en Ecuador se asimila como tales a las
personas que son considerados como ecuatorianos,
conforme a lo prescrito en los articulos 7 y 8 de la
Constitucion de la Republica. En este contexto, el articulo 1
del Tratado en analisis, por ser una norma descriptiva, no
contraviene el texto constitucional.

Los articulos 2 y 3 del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Francesa para la promocion y proteccion reciprocas de
inversiones, hacen referencia al sometimiento de éste a las
inversiones de nacionales o sociedades ecuatorianas
realizadas en Francia y viceversa, y que cada parte
Contratante admitird, fomentara y facilitara en el marco de
su legislacion conforme a las disposiciones de este
Convenio, se considera que este no encontraria vulneracion
de derechos constitucionales, si se somete a lo prescrito en
el articulo 416 de la Constitucion de la Reptblica, que
determina: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional respondera a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia: (...) Fomenta un nuevo
sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la  justicia, la solidaridad, la
complementariedad, la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional,
justo, transparente y equitativo. Rechaza que controversias
con empresas privadas extranjeras se conviertan en
conflictos entre Estados (...)".

El articulo 4 trata de que cada una de las Partes
Contratantes se comprometen a garantizar un trato justo y
equitativo de acuerdo a los Principios del Derecho
Internacional a las inversiones de los nacionales y
sociedades de la otra Parte Contratante, hacer lo necesario
para el ejercicio del derecho, que no se vea obstaculizado ni
en derecho ni de hecho, otorgando proteccion y seguridad.
Ademas que ninguna de las Parte Contratantes obstaculizara
la gestion, mantenimiento, uso, goce o enajenacion de las
inversiones de nacionales o sociedades de la otra Parte
Contratante.

1. Serefieran a materia territorial o de limites;

2. Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion;

5. Comprometan la politica econémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional; y,

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético.

En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después
de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Republica deberda remitir a la Asamblea
Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el
referido dictamen.

En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, verificara la documentacién correspondiente y
remitird el tratado a la comision especializada, para que en el
plazo maximo de veinte dias, emita el informe que sera puesto
a conocimiento del Pleno.

La aprobacion de estos tratados requerira el voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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Del andlisis de este articulo se puede evidenciar que las
disposiciones que contiene se enmarcan dentro de los
preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica,
esto es: articulo 284, numeral 8 que consagra como
objetivos de la politica econémica propiciar el intercambio
justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes; el articulo 339 que promueve las
inversiones nacionales y extranjeras; en la disposicion del
articulo 416, numeral 12, antes enunciada, y el articulo 321
a través del cual se garantiza el derecho a la propiedad en
todas sus formas. Por lo tanto, este articulo 4 guarda
armonia con la Constitucion de la Republica.

En lo que respecta al articulo 5, puede determinarse que no
se evidencia contradiccion alguna con normas contenidas en
el texto constitucional ecuatoriano, por lo que se consagra el
principio de igualdad de tratamiento a las inversiones y
actividades vinculadas con esta inversion, el trato acordado
a sus nacionales, o sociedades, o el trato acordado a los
nacionales o sociedades de la Nacion mas favorecida, si este
es ventajoso, ademas de pretender las facilidades apropiadas
para el ejercicio de sus actividades profesionales. Se admite
que no se concedera un trato menos favorable que el de sus
nacionales o sociedades nacionales con relacion a sus
actividades relacionadas con las inversiones y sus
actividades vinculadas, a las Partes Contratantes.

Este articulo, en su numeral segundo, hace una excepcion
respecto a que este Convenio no se extendera a los
privilegios de una Parte Contratante acuerde a nacionales o
sociedades de un tercer Estado, en virtud de su participacion
o de su asociacion de una Zona de Libre Comercio, Union
Aduanera, Mercado Comun o cualquier otra forma de
organizacion econdémica regional, lo cual guarda
concordancia con el articulo 276, numeral 5, que determina
que el régimen de desarrollo tendra entre sus objetivos:
“Impulsar una insercion estratégica en el contexto
internacional”. Y finalmente, en el inciso cuarto del
referido articulo se determina la no aplicacion de estas
disposiciones en materias tributarias.

El articulo 6 del Convenio se refiere a la prohibicion de
tomar medidas de expropiacion o nacionalizaciéon o
cualquier otra medida cuyo efecto sea despojar directa o
indirectamente, a los nacionales y sociedades de la otra
Parte, de sus inversiones, excepto por razones de utilidad
publica, siempre que éstas no sean discriminatorias ni
contrarias a un compromiso especifico conforme a la Ley de
la Parte Contratante; ademas que se debera realizar el pago
de una indemnizacién justa y adecuada. Esta disposicion
encuentra conformidad con lo dispuesto en el articulo 323
de la Constitucion de la Republica’, en la que se establecen
las causas por las cuales se podria proceder a un proceso de
expropiacion previa justa valoracion, indemnizacion y pago,
de conformidad con la ley; determinandose adicionalmente
que se prohibe toda forma de confiscacion. Mediante esta
disposicion se trata de otorgar seguridad a estas inversiones,
lo cual guarda armonia y coherencia con el texto
constitucional.

En el numeral 2 se estipula la igualdad de trato entre las
partes contratantes, cuando una de ellas sufra pérdidas en
sus inversiones, por efecto de guerra, o a cualquier conflicto
armado, revolucion, estado de emergencia nacional, o
rebelion acontecidos en la otra Parte Contratante, ante lo
cual no seran tratados menos favorablemente que sus
propias sociedades o nacionales, respecto al otorgamiento

de una indemnizacion justa y adecuada por las pérdidas que
hayan sufrido por estas circunstancias, lo cual encuentra
asidero en el principio de igualdad de las Partes
Contratantes y que estd garantizado de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion, que
promueve las inversiones nacionales y extranjeras.

Los articulos 7 y 8 del Convenio que se refieren a la libre
transferencia de sus inversiones y sus actividades vinculadas
a éstas y respecto al trato de las inversiones efectuadas en el
extranjero previa autorizacion de la otra Parte Contratante
guardan conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de
la Constitucion de la Republica, por lo que no se encuentran
en oposicion de los preceptos constitucionales.

La disposicion contenida en el articulo 9 del Convenio que
se refiere al consentimiento para someterse al Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones, para resolver por conciliaciéon o arbitraje en
virtud del Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados,
fundamentalmente en lo que prescribe: “(...) Si surgiera
una controversia y ésta no se pudiera resolver entre las
Partes en el plazo de seis meses por medio de recursos
Jjurisdiccionales en el ambito nacional, o de otro modo, y si
el nacional o la compaiiia afectada hubiese consentido por
escrito en someter la controversia al Centro para su
resolucion —por conciliacion o arbitraje en virtud de dicho
Convenio— entonces cualquiera de las Partes puede
solicitar a dicho efecto, al Secretario General del Centro la
iniciacion de una demanda, tal como lo prevén los articulos
28 y 36 del citado Convenio (...)”, esta Corte considera que
el referido articulo, sometido al control material, estd en
contraposicion con los fines estatales ecuatorianos, ya que
atenta contra la disposicion constitucional contenida en el
articulo 422, que dispone: “No se podra celebrar tratados o
instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de
arbitraje  comercial internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y
personas naturales o juridicas privadas”.

Conforme se desprende del informe aprobado por el Pleno
de la Corte Constitucional en sesion extraordinaria del 25
de marzo del 2010, el presente instrumento se inscribe
dentro de las causales contempladas en el articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, particularmente en el numeral
6, en razéon de que compromete al pais en acuerdos de
integracion y de comercio, al abordar una tematica
relacionada directamente con el ambito comercial, como es
la de las inversiones.

La norma constitucional antes citada es clara y concluyente
al establecer expresamente la prohibicion de que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de
arbitraje internacional, lo cual conllevaria a atentar en
contra del principio de supremacia constitucional. De alli

3 Art. 323 de la Constitucion de la Republica.- Con el objeto de

ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
desambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa
justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.
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que constitucionalmente estd vedada la aplicacion de las
normas favorables a las inversiones que estan en
contradiccion con la Constitucion de la Republica; menos
aun cuando a las Partes Contratantes del Convenio materia
de analisis, se las somete al Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones, para resolver por
conciliacion o arbitraje en virtud del Convenio sobre
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de otros Estados, lo cual contribuye al
quebrantamiento de los fines del Estado ecuatoriano. De
acuerdo con la corriente constitucionalista, nada estd exento
del control de constitucionalidad, razén por la cual no se
admite la creacion de estos tribunales ad hoc para la
solucion de controversias que se suscitaren del presente
Convenio, porque aquello atentaria no solo con la
disposicion constitucional expresa, sino que infringiria la
soberania popular expresada a través de la Constitucion de
la Republica, vulnerandose asi lo prescrito en el articulo
422 de la Constitucion de la Republica.

No obstante, la disposicion constitucional establecida en el
articulo 422, contiene wuna excepcion al respecto,
disponiendo que: “Se exceptuan los tratados e instrumentos
internacionales  que  establezcan la  solucion de
controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica
por instancias arbitrales regionales o por organos
Jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios.
No podran intervenir jueces de los Estados que como tales
o sus nacionales sean parte de la controversia”, norma
constitucional que tiene relacion con lo determinado en el
articulo 423, numerales 1 y 7 que proclaman la integracion
del Ecuador y Latinoamérica, asi como a beneficiar el
afianzamiento de organizaciones de caracter supranacional
tendientes a la integracion regional, es decir, que el Ecuador
estd comprometido a mantener un proceso de integracion
regional permanente, a efectos de obtener un proceso de
integracion eficaz con los Estados de la region
latinoamericana. De conformidad con el analisis realizado,
se puede determinar que el referido articulo 9 del Convenio
Internacional no esta orientado a la creacion de un proceso
de integracion regional, sino que se trata de un instrumento
que compromete a los Estados, nacionales y sociedades de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Francesa (Francia) dentro de un ambito delimitado que son
las inversiones, por lo tanto, no se circunscribe en la
excepcion prescrita en la normativa constitucional. Por estas
razones, se considera que el articulo 9 del Convenio
Internacional examinado es manifiestamente contrario a la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con referencia al contenido del articulo 10 del Convenio,
en lo relacionado a que si una de las Partes Contratantes o
una agencia por ella designada en virtud de una garantia
otorgada por una inversion regida por este Convenio,
efectuare pagos a uno de sus nacionales o a una de sus
sociedades, ella misma o esta agencia, queda subrogada en
los derechos y acciones de aquel nacional o aquella
sociedad, determinandose que eso no excluye la continuidad
de las negociaciones amistosas iniciadas. De acuerdo a este
contenido normativo se puede determinar la estipulacion
que se hace con relacion a la posibilidad de subrogar el
traspaso de derechos y acciones del/os nacional/es o
sociedad/es y su reconocimiento de las Partes Contratantes,
a efectos de viabilizar el Convenio, situacion que no entrafia
contradiccion alguna con el texto constitucional
ecuatoriano.

De la misma forma, el articulo 11 que se refiere al
compromiso especifico establecido conforme a la Ley de
una de las Partes Contratantes en beneficio de de nacionales
o sociedades de la otra Parte Contratante, si estas son
favorables, prevaleceran sobre el Convenio, de lo cual se
puede colegir que esta disposicion, al evidenciar la
aplicacion preferencial de leyes que determinen un trato
mas favorable a las inversiones, contraria el principio de
supremacia de la normativa constitucional consagrada en el
articulo 424 de la Constitucion de la Republica, que ordena:
“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica”. De alli que cualquier
disposicion normativa del derecho interno de las Partes
Contratantes y de los instrumentos internacionales deben
guardar armonia con el texto constitucional, razon por la
cual, no pueden ser aplicadas de forma preferencial sobre
este tratado, previo control respecto a su compatibilidad o
no con las normas constitucionales.

En este contexto, el articulo 425 de la Constitucion de la
Republica establece que: “El orden jerdrquico de
aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas;, las leyes ordinarias;, las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes
publicos”; prosigue esta norma determinando que: “En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas 'y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdarquica
superior”. De acuerdo a estas disposiciones
constitucionales, en caso de consentir la aplicacion de leyes
de una de las Partes Contratantes, pese a que contengan un
trato mas favorable para las inversiones, es improcedente su
aplicacion, si se desprenden contradicciones respecto de la
aplicacion del orden jerarquico determinado en la
Constitucion; por esta razon, una ley interna no debe
contrariar el contenido de un instrumento internacional y
tampoco la normativa establecida en la Constitucion de la
Republica. Aquello encuentra sustento también en lo
consagrado en el articulo 417 de la Constitucion, que dice:
“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion (...)". Bajo
estos parametros constitucionales, el articulo 11 del
Convenio esta en franca contradiccion con los preceptos de
la Constitucion de la Republica.

El analisis del articulo 12 del Convenio en referencia
encuentra incompatibilidad con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, de acuerdo con los analisis antes
realizados para los articulos 9 y 11 del Convenio y que es
aplicable al caso.

El articulo 13 del Convenio hace relacion a las formalidades
a realizarse en cada Parte Contratante para la entrada en
vigencia del Convenio, en virtud de lo cual se considera que
no atenta contra disposicion constitucional alguna.

Inciso segundo del articulo 422 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.
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En el articulo 14 del Convenio se determina el tiempo de
duracion, su vigencia y la facultad para denunciar el
Convenio; en virtud de aquello, puede determinarse que el
legitimado activo estd haciendo uso de esta potestad
constitucional establecida en el articulo 419, numeral 6 de
la Constitucion de la Republica, por lo que el referido
articulo 14 del Convenio no afecta norma constitucional
alguna.

Conclusién sobre la constitucionalidad de la denuncia del
“Convenio entre el Gobierno de la Repiblica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Francesa para la
Promocion y Proteccion Reciprocas de Inversiones”

Mediante Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21, la Presidencia de la
Republica solicita a la Corte Constitucional que emita
dictamen de constitucionalidad previo a la denuncia de
varios acuerdos bilaterales de Proteccion Reciproca de
Inversiones, suscrito por el Ecuador con varios paises, en
razon de que el contenido de estos instrumentos
internacionales tiende a variar en cada uno de ellos; el
pronunciamiento que la Corte realiza es respecto al
Convenio celebrado con el Gobierno de la Republica
Francesa, sin que el mismo constituya un pronunciamiento
respecto a todos los tratados que describe el oficio antes
enunciado.

Dentro del analisis realizado al Convenio Internacional,
materia de esta denuncia, trasciende referirse a la fecha en
que fue celebrado, es decir, el 7 de septiembre de 1994, en
virtud de lo cual se puede deducir que sometido a la
normativa constitucional que regia a ese tiempo, estaba
inmerso el Convenio dentro de la constitucionalidad, es
decir, conforme a lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 1978, codificada en 1993; de alli
que el tantas veces aludido Convenio forma parte del
ordenamiento juridico nacional hasta la actualidad, de
acuerdo a lo prescrito inclusive en la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador de 1998. No obstante, con la
entrada en vigencia de la actual Constitucion de la
Republica, publicada mediante Registro Oficial N.° 449 del
20 de octubre del 2008, a través de la cual se lo define al
Ecuador como un “(...) Estado constitucional de derechos y
Justicia (...)”, realidad que redirecciona la actividad estatal,
en particular en lo concerniente al control constitucional de
los tratados internacionales, que ahora se realiza de una
manera mas concreta, cuyo efecto debe concretarse en las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional, en
las que deben imperar los reales intereses del pueblo
ecuatoriano, estableciéndose ademas prohibiciones para la
celebracion de nuevos tratados y convenios internacionales.

Del estudio y analisis realizado por esta Corte a las
disposiciones establecidas en el Convenio Internacional, se
desprende que los articulos 9, 11 y 12 que versan sobre la
solucion de divergencias entre un nacional o compaiiia de
cualquiera de las Partes Contratantes respecto de las
inversiones, tienen una orientaciéon que compromete y
someten jurisdiccionalmente al Estado ecuatoriano a
tribunales arbitrales, a efectos de solucionar las
controversias que surjan del mentado Convenio
Internacional, el cual, conforme ha quedado determinado
mediante informe aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion extraordinaria del 25 de marzo del
2010, y que al referirse al tema de inversiones, consta

dentro de los instrumentos internacionales de indole
comercial, por lo que se requiere del procedimiento de
aprobacion previa del legislativo, anterior al proceso de
denuncia.

Con relacion a la competencia de la Corte Constitucional
para realizar control de constitucionalidad de las denuncias
de tratados internacionales, se hace necesario recurrir a lo
prescrito en el articulo 438 de la Constitucion de la
Republica, que dice: “La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademas de los que determine la ley (...)";
por lo tanto, queda establecida la facultad para realizar este
control respecto a los casos contemplados en normas de
caracter legal, lo cual inclusive se encuentra ordenado en el
articulo 108 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
que prescribe que la denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requieren de la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, en los casos expresamente estipulados
en esta norma.

Dentro de estos parametros cabe enfatizar que los articulos
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el 71, numeral 3
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, determinan que los
tratados internacionales que requieran aprobacion
legislativa, tendran un control  automatico de
constitucionalidad antes de su ratificacion, el cual es
realizado por esta Corte en ejercicio de la facultad
concedida por la Constitucion de la Republica.

Cabe recordar que en el mismo Convenio Internacional que
se analiza establece en su articulo 14 que: “La duracion del
presente Convenio serd de diez afios a partir de la fecha de
su puesta en vigor. A la expiracion de este periodo, el
Convenio se mantendra vigente indefinidamente salvo
denuncia por iniciativa de cualquiera de las partes,
notificada por la via diplomatica con una anticipacion de
por lo menos un afio”; es decir que el Convenio
Internacional, al ser suscrito con fecha 7 de septiembre de
1994 y ratificado mediante Decreto Ejecutivo N.° 2996 del
21 de agosto de 1995, ha quedado expedita la via
constitucional para que el aludido Convenio Internacional
pueda ser denunciado con sujeciéon a los compromisos
internacionales asumidos por el Estado ecuatoriano.

En virtud de que unicamente ciertos articulos del Convenio
Internacional estan en contradiccion y afectan al texto de la
Constitucion de la Republica, esta Corte considera que no
es factible denunciar todo el tratado internacional, sino
exclusivamente, los articulos que no guardan armonia con el
texto constitucional, previniendo al érgano legislativo que
dentro de aquel Convenio Internacional, es de trascendencia
vital establecer los mecanismos de solucion de las
diferencias o conflictos, los cuales deberan sujetarse al
comun acuerdo de las partes contratantes y respetando los
preceptos constitucionales.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, emite el siguiente:
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DICTAMEN

1. El “Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Francesa para
la Promocion y Proteccion Reciprocas de Inversiones”,
suscrito por el Estado ecuatoriano con fecha 7 de
septiembre de 1994 y ratificado mediante Decreto
Ejecutivo N.° 2996 del 21 de agosto de 1995, requiere
aprobacion previa por parte de la Asamblea Nacional,
por encontrarse inmerso dentro de los casos que
establece el articulo 419, numeral 6 de la Constitucion
de la Republica.

2. Declarar la inconstitucionalidad de las disposiciones
contenidas en los articulos 9, 11 y 12 del “Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Francesa para la Promocion
v Proteccion Reciprocas de Inversiones”, previo a la
aprobacion legislativa para que proceda la denuncia del
instrumento internacional analizado.

3. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica
para que haga conocer el presente dictamen a la
Asamblea Nacional.

4. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire,
sin contar con la presencia de los doctores Nina Pacari Vega
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia jueves dieciséis de
septiembre del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............ - f.) Ilegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de septiembre del 2010

DICTAMEN N.° 033-10-DTI-CC

CASO N.° 0030-10-TT

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Juez Constitucional Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico de la
Presidencia de la Republica, mediante oficio N.° T.5031-
SNJ-10-879 del 08 de junio del 2010, solicita dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad del Segundo
Protocolo Adicional de Complementacion Econdmica entre
la Republica de Cuba y la Republica del Ecuador, suscrito
en Montevideo el 10 de marzo del 2010, en el marco de la
ALADI, por los respectivos plenipotenciarios de los
diferentes paises. El objetivo del Acuerdo es avanzar en la
construccion de una nueva asociacion basada en principios
que fomenten la ampliacion y diversificacion del comercio
bilateral y que contribuya al desarrollo de las economias de
escala y del comercio justo, en el marco del proceso de
integracion para los pueblos de nuestra América. Segun lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, la ratificacion de los tratados
internacionales requerirda la aprobacion previa de de la
Asamblea Nacional, cuando comprometan al Pais en
acuerdos de integracion y comercio. En consecuencia, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 438 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional debe
emitir dictamen previo y vinculante de Constitucionalidad
de los tratados internacionales, previamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional, por lo que solicita que
se lo expida.

De conformidad con el sorteo correspondiente por parte del
Pleno de la Corte Constitucional, correspondié el
conocimiento y tramite de la presente causa al seflor Juez
Dr. Manuel Viteri Olvera.

En Sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 08 de julio del
2010, el Pleno de la Corte Constitucional aprobé el informe
previo mediante el cual se establecia que requiere
aprobacion previa de la Asamblea Nacional. Asimismo, el
Pleno de la Corte Constitucional dispone la publicacion del
texto del instrumento internacional denominado: “EL
SEGUNDO PROTOCOLO ADICIONAL DE
COMPLEMENTACION ECONOMICA Nro. 46
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DE CUBA Y
LA REPUBLICA DEL ECUADOR” en el Registro
Oficial y en el portal electronico de la Corte Constitucional.

II. TEXTO DEL TRATADO QUE SE EXAMINA

“ACUERDO DE COMPLEMENTACION
ECONOMICA Nro. 46 CELEBRADO ENTRE LA
REPUBLICA DE CUBA Y LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Articulo 1.- Eliminar la observacion que registran los
productos contenidos en el Anexo I del Primer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdémica No.
46, Preferencias otorgadas a Cuba, excepto para los
productos contenidos en el Anexo I al presente Protocolo.
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Articulo 2.- Eliminar la observacion que registran los
productos contenidos en el Anexo II del Primer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica No.
46, Preferencias otorgadas por Ecuador, excepto para los
productos que se indican en el Anexo II al presente
Protocolo.

Articulo 3.- Incorporar al Anexo I del Primer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdémica No.
46, Preferencias otorgadas por Cuba, los productos que
figuran en el Anexo III al presente Protocolo.

Articulo 4.- Incorporar al Anexo II del Primer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdémica No.
46, Preferencias otorgadas por Ecuador, los productos que
figuran en el Anexo IV al presente Protocolo.

Articulo 5.- Sustituir el Capitulo III del Acuerdo de
Complementacién Econdémica No. 46, “Normas de Origen”,
por el que figura en el Anexo V al presente Protocolo.

Articulo 6.- Sustituir el Capitulo VIII del Acuerdo de
Complementaciéon Econdémica No. 46, “Normalizacion
Técnica y Normas Fito y Zoosanitarias”, por el que figura
en el Anexo VI al presente Protocolo.

Articulo 7.- Sustituir el Capitulo X del Acuerdo de
Complementacion Econémica No. 46, “Cooperacion
Comercial”, por el que figura en el Anexo VII al presente
Protocolo.

Articulo 8.- Sustituir el Capitulo XIII del Acuerdo de
Complementaciéon Econdémica No. 46, “Soluciéon de
Controversias”, por el que figura en el Anexo VIII al
presente Protocolo.

Articulo 9.- Sustituir el Capitulo XV del Acuerdo de
Complementacién Econdémica No. 46, “Administracion del
Acuerdo”, por el que figura en el Anexo IX al presente
Protocolo.

Articulo 10.- Adicionar al Acuerdo de Complementacion
Econémica No. 46, el Capitulo sobre “Procedimientos
aduaneros y facilitaciéon del comercio”, que figura como
Anexo X al presente Protocolo.

Articulo 11.- El presente Protocolo entrara en vigor una vez
que las partes se intercambien las comunicaciones que
certifiquen que las formalidades juridicas necesarias han
concluido. Las Partes comunicaran a la Secretaria General
de la ALADI el cumplimiento de los tramites
correspondientes.”

III. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

5. Garantizar la soberania nacional, promover la
integracion latinoamericana e impulsar una insercion
estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.”

“Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran
deberes generales del Estado:

5. Impulsar el desarrollo de las actividades economicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que las
promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento
de la Constitucion y la ley.”

“Art. 284.- La politica economica tendra los siguientes
objetivos:

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de
bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes.”

“Art. 339.- El estado promovera las inversiones nacionales
y extranjeras, y establecera regulaciones especificas de
acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de
diversificacion productiva, innovacion tecnologica, y
generacion de equilibrios regionales y sectoriales.

La inversion extranjera directa serd complementaria a la
nacional, estard sujeta a un estricto respeto del marco
Jjuridico y de las regulaciones nacionales, a la aplicacion
de los derechos y se orientard segun las necesidades y
prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como en los diversos planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos descentralizados.

La inversion publica se dirigira a cumplir los objetivos del
régimen de desarrollo que la Constitucion consagra, y se
enmarcard en los planes de desarrollo nacional y locales, y
en los correspondientes planes de inversion.”

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo
ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

12.- Fomenta un nuevo Sistema de Comercio e Inversion
entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales 'y el establecimiento de un sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados.”

“Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos,
de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos
en la Constitucion.”

“Art. 419.- la ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea nacional en los casos que:

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio.”

“Art. 420.- La ratificacion se podra solicitar por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por la Presidenta y
Presidente de la Republica.

La denuncia de un tratado aprobado corresponderd a la
Presidenta o Presidente de la Republica. En caso de
denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en
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referéndum se requerira el mismo procedimiento que lo
aprobd.”

“Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda
Jjurisdiccion — soberana a instancias de  arbitraje
internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales
que establezcan la solucion de controversias entre Estados
v ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por organos jurisdiccionales de designacion
de los paises signatarios. No podran intervenir jueces de
los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de
la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda
externa, el Estado ecuatoriano promoverda soluciones
arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion
a los principios de transparencia, equidad y justicia
internacional.”

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE

Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 438, numeral 1 de la Constitucion de la
Reptiblica, por medio del cual la Corte Constitucional
emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
de los tratados internacionales, previamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional.

Sobre la base de las atribuciones conferidas en el articulo
107, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte es
competente para realizar el presente control y emitir un
dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa, en
concordancia con la Tercera Disposicion Transitoria de la
Ley mencionada. Ademas, de acuerdo al articulo 75
numeral 3 literal d de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional es competente para realizar el control de
constitucionalidad de los Tratados internacionales.

Para resolver la causa, esta Corte procede a efectuar el
analisis de fondo correspondiente.

Naturaleza juridica, alcances y efectos del control
constitucional de los Tratados Internacionales

La Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto al
control de constitucionalidad de un instrumento de caracter
internacional, dispone que todo Convenio, Pacto, Acuerdo
debe mantener compatibilidad con la Carta Magna.
Partiendo desde esa premisa constitucional, el articulo 417
determina que: “Los tratados internacionales ratificados
por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion [...] .

Es necesaria la intervencion de la Corte efectuando el
correspondiente control abstracto de constitucionalidad. Al
respecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 107 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, para efectos del control constitucional de
los tratados internacionales, la Corte Constitucional
intervendra a través de los siguientes mecanismos: 1.
Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa; 2.
Control constitucional previo a la aprobacion legislativa, y
3. Control sobre las resoluciones mediante las que se
imparte la aprobacion legislativa.

Esta plenamente justificado el control constitucional dentro
de la vida juridica de cada uno de los Estados, y aquel
control se hace extensivo también al ambito del Derecho
Internacional, y en la especie a los Tratados y Convenios
Internacionales, ya que si bien aquel mecanismo de control
se ha producido para limitar el poder de los organos
tradicionales que lo detentan (ejecutivo, legislativo y
judicial), las tematicas abordadas dentro de un instrumento
internacional tienden a contener derechos que les asisten a
los particulares de un Estado suscriptor. En nuestro medio,
la principal fuente de legitimidad a la hora de la suscripcion
de un tratado o convenio internacional se realiza respetando
las normas constitucionales.

En lo que respecta al Estado ecuatoriano, la Constitucion de
la Republica, en el articulo 416, determina que: “las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que
le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia: 12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e
inversion entre los Estados que se sustente en la justicia, la
solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones
multinacionales y el establecimiento de wun sistema
financiero internacional, justo, transparente y equitativo.
Rechaza que controversias con empresas privadas
extranjeras se conviertan en conflictos entre Estados”.

El Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o
denuncia de los tratados y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el
organo legislativo es primordial, ya que encarna la voluntad
popular expresada mediante sus representantes en la
Asamblea Nacional, de lo cual se colige que siendo la
Asamblea legislativa el érgano de representacion popular,
debe aprobar la incursion de nuestro pais en un compromiso
internacional.

La doctrina constitucionalista “defiende que la observancia
de las normas constitucionales es condicion esencial para
la validez de los tratados’; nuestra Carta Fundamental asi
lo prevé. De alli que el articulo 419 de la Constitucion
establece que la ratificaciéon o denuncia de los tratados o
convenios internacionales requerird la aprobacion previa de
la Asamblea Nacional, ubicando dentro de este articulo los

casos en los cuales podra intervenir el 6rgano legislativo.

Marco Monroy Cabra, “Derecho de los Tratados”; Bogota,
Leyer, 1995, pp. 95-96. Citado por César Montafio Galarza en
“Constitucion ecuatoriana y Comunidad Andina”, en “La
estructura constitucional del Estado ecuatoriano”, Quito,
Centro de Estudios Politicos y Sociales / Universidad de
Valencia / Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador /
Corporacion Editora nacional, 2004, pag. 348, pag. 348.



40 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 294 -- Miércoles 6 de Octubre del 2010

El articulo 419 de la Constitucion de la Republica
determina: “La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a
materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares.; 3. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se refieran a los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion, 5.
Comprometan la politica economica del Estado establecida
en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones  financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias
propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional; 8. Comprometan el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético”.

En aquel sentido, el Pleno de la Corte Constitucional
resolvid, en Sesion Ordinaria del 08 de julio del 2010,
aprobar el Informe respecto a la necesidad de aprobacion
legislativa del dictamen previo de constitucionalidad del
Acuerdo de Complementacion Economica Nro. 46,
celebrado entre la Republica de Cuba y la Republica del
Ecuador, conforme lo dispuesto en el articulo 419, numeral
6 de la Constitucion, y numeral 6 del articulo 108 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa, que en la especie
determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerira la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: [...] 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio”.

Constitucionalidad del instrumento internacional

Previo a iniciarse el proceso de denuncia de un tratado
internacional, conforme lo determina el articulo 71, numeral
3 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en concordancia
con el articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, le
corresponde a la Corte Constitucional realizar un control
automatico de constitucionalidad de los Tratados
Internacionales.

Atendiendo a aquel control automatico consagrado en el
articulo 110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
Constitucional realizard tanto un control formal como
material del presente instrumento internacional.

Control formal

Se debe sefialar que conforme lo determinan los articulos:
110, numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y 71, numeral 3
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, en caso de requerir
la aprobacion legislativa, la Corte Constitucional debera
realizar el control automatico de constitucionalidad.

El presente caso se encasilla dentro del denominado control
previo de constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales, lo cual guarda concordancia con

los casos previstos tanto en el articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, como en el articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Cabe destacar que el articulo 438 de la Constitucion de la
Republica dispone que la Corte Constitucional emitird
informe previo y vinculante de constitucionalidad, entre
otros casos de los tratados internacionales; sin embargo,
este mismo articulo dispone: “ademds de los que determine
la ley”; es decir, permite que se realice aquel control
respecto a casos contemplados en normas de caracter legal,
y en ese sentido debemos remitirnos a lo que dispone el
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa®,
en donde se determina que también la denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional, en los casos
expresamente sefialados en esta disposicion normativa.

En virtud de aquello, se colige que corresponde a la Corte
Constitucional pronunciarse mediante un control previo
respecto a la constitucionalidad de las denuncias de los
tratados internacionales.

Por disposicion constitucional contenida en el articulo 419
de la Carta Fundamental ecuatoriana y en el articulo 108 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, correspondera a
la Corte determinar si para la denuncia de este instrumento
internacional, éste se encuentra dentro de los casos que
requieren aprobacién previa por parte de la Asamblea
Nacional; y en aquel sentido se determina que el “Acuerdo

2 Art. 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.- La

ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites;
. Establezcan alianzas politicas o militares;

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar
una ley;

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion;

5. Comprometan la politica econéomica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o
empresas transnacionales;

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de
comercio;

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional; y,

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético.

En todos estos casos, en un plazo maximo de diez dias después
de que se emita el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional, la
Presidencia de la Republica debera remitir a la Asamblea
Nacional, el tratado u otra norma internacional junto con el
referido dictamen.

En este caso, la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, verificard la documentacién correspondiente y
remitira el tratado a la comision especializada, para que en el
plazo maximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto
a conocimiento del Pleno.

La aprobacion de estos tratados requerira el voto de la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional.
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Bilateral de proteccion Reciproca de Inversiones”, suscrito
por la Republica del Ecuador con la Republica Federal de
Alemania, se enmarca dentro de los casos contemplados en
los articulos 419, numeral 6 de la Constitucion y 108,
numeral 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es
decir que: “comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio”; por lo que, al tratarse de temas
de inversiones de capital se veran inmersas actividades de
indole comercial, por lo tanto se requerira de la aprobacion
previa del legislativo para la denuncia de este instrumento
internacional.

En la especie, se determina que el contenido del
instrumento internacional, objeto de control previo a su
denuncia, hace referencia al Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementaciéon Econdémica Nro. 46, suscrito el 10 de
mayo del afio 2000, entre los gobiernos de la Republica de
Cuba y de la Republica del Ecuador, y el Primer Protocolo
Adicional suscrito el 30 de abril del 2001, teniendo en
cuenta que existe la decision comun de avanzar
sostenidamente en la construccion de una nueva asociacion,
basada en los principios de equidad, solidaridad y
complementariedad, que fomente 1la ampliacion vy
diversificacion del comercio bilateral, con énfasis en bienes
producidos por pequefios y medianos productores, el sector
artesanal, asi como en bienes de alto valor agregado.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “Tratado entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Cuba sobre la
Complementacion Econémica Nro. 46", objeto de analisis
por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de
los casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, es menester realizar un analisis material del
contenido del instrumento internacional.

El Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica se basa en los principios de solidaridad, equidad
y complementariedad, que fomenten la ampliacion y
diversificacion del Comercio Bilateral. Dentro de la
descripcion de cada uno de estos conceptos no se evidencia
contradiccion alguna con el texto constitucional; mas bien
se denota que los mismos se encuentran acorde a la
normativa constitucional contenida en el articulo 339 de la
Constitucion de la Republica, que determina que el Estado
ecuatoriano promovera las inversiones nacionales y
extranjeras, siendo importante para el correcto desarrollo y
cumplimiento de los fines de este instrumento internacional
determinar el alcance de los diversos conceptos que integran
el tratado en analisis. Por ende, el Tratado en analisis, al ser
un documento descriptivo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdémica Nro. 46, suscrito el 10 de
mayo del 2000 entre los gobiernos de la Republica de Cuba
y la Reptiblica del Ecuador, no contraviene el texto
constitucional.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DEL
PROTOCOLO AL TRATADO ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DE
CUBA SOBRE EL SEGUNDO PROTOCOLO
ADICIONAL DEL ACUERDO DE
COMPLEMENTACION ECONOMICA NRO. 46

De la lectura minuciosa del Tratado Internacional sujeto a
analisis, se establece que el Acuerdo de Complementacion
Econdmica se suscribid el 10 de mayo del 2000 y el Primer

Protocolo ADICIONAL SE SUSCRIBIO EL 30 DE ABRIL
DEL 2001. En la actualidad, dado el Estado Constitucional
de Derechos y Justicia que se instaur6 en el Ecuador
mediante la publicacion de la nueva Constitucion en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre de 2008, el
control constitucional de los tratados internacionales se
lleva a cabo de una manera mas concreta, debiendo
responder las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional a los verdaderos intereses del pueblo, incluso
se establecen prohibiciones para la celebracion de nuevos
tratados y convenios internacionales.

El Segundo Protocolo Adicional del instrumento
internacional que se analiza, trata sobre asuntos de avanzar
sostenidamente en la construccion de una nueva asociacion
basada en principios de equidad, solidaridad, y que se
amplie y diversifique el comercio bilateral entre los dos
paises, y al abarcar el tema de inversiones de capital se
encuentra dentro de los instrumentos internacionales de
indole comercial; en aquel sentido, requiere un
procedimiento de aprobacion previa del legislativo, por lo
que el Dr. Alexis Mera Giler, Secretario Nacional Juridico
de la Presidencia de la Republica, solicita que se expida el
correspondiente dictamen.

En cuanto a la competencia de la Corte Constitucional para
realizar control de constitucionalidad de las denuncias de
tratados internacionales, se debe manifestar que conforme lo
determina el articulo 438 de la Constitucion de la
Republica, la Corte Constitucional emitira informe previo y
vinculante de constitucionalidad, entre otros casos de los
tratados internacionales; sin embargo, este mismo articulo
dispone “ademds de los que determine la ley”; es decir,
permite que se realice aquel control respecto a casos
contemplados en normas de caracter legal, y en ese sentido
debemos remitirnos a lo que dispone el articulo 108 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, en donde se
determina que también la denuncia de los tratados y otras
normas internacionales requerira la aprobacion previa de la
Asamblea Nacional, en los casos expresamente sefialados en
esta disposicion normativa.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, por mandato de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Acuerdo de Complementacion Econdmica Nro. 46,
celebrado entre la Republica de Cuba y la Republica del
Ecuador” (Segundo Protocolo Adicional), suscrito por
los Plenipotenciarios, por parte del Gobierno de Cuba,
Carmen Zilia Pérez Mazon, y por el Gobierno de la
Republica del Ecuador, René Fernandez Mifio, en la
ciudad de Montevideo el 10 de marzo del 2010,
requiere aprobacion previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los casos que
establece el articulo 419, numeral 6 de la Constitucion
de la Republica.

2. Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica
para que haga conocer el presente dictamen a la

Asamblea Nacional.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.
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f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue
aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmiiio Freire,
sin contar con la presencia de los doctores Nina Pacari Vega
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia jueves dieciséis de
septiembre del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) llegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- £.) El Secretario General.

D. M. Quito, 09 de septiembre del 2010

SENTENCIA INTERPRETATIVA N.°002-10-SIC-CC

CASO N.° 0020-09-IC

Ponencia: Dr. Patricio Herrera Betancourt
I. ANTECEDENTES:

El Sefior Guillermo Gonzalez Orquera, amparado en lo
dispuesto en el articulo 19 y siguientes de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, solicita
a esta institucion la interpretacion de algunas normas
constitucionales.

Con fecha 15 de octubre del 2009 a las 17h10, consta del
proceso la certificacion respectiva en el sentido de que no se
ha presentado otra demanda con identidad de sujeto, objeto
y accion, con lo cual la solicitud de interpretacion en
referencia no contradice lo dispuesto en el articulo 7 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion.

El 19 de enero del 2010 a las 16h00, la Sala de Admision de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
admitié a tramite la solicitud presentada y dispuso las
notificaciones respectivas, correspondiéndole sustanciar la
causa luego del sorteo al Doctor Manuel Viteri Olvera.

Normas constitucionales cuya interpretacion se solicita

De la Constitucion de la Republica:

Art. 114.- “Las autoridades de eleccion popular
podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o no,
para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion
popular que se postulen para un cargo diferente
deberan renunciar al que desemperian”.

Art. 130.- “La Asamblea Nacional podra destituir a
la Presidenta o Presidente de la Republica en los
siguientes casos.

1. Por arrogarse funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable
de la Corte Constitucional.

2. Por grave crisis politica y conmocion interna.

En un plazo de setenta y dos horas, concluido el
procedimiento establecido en la ley, la Asamblea
Nacional resolvera motivadamente con base en las
pruebas de descargo presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

Para proceder a la destitucion se requerird el voto
favorable de las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea Nacional. De prosperar la
destitucion, la Vicepresidenta o Vicepresidente
asumird la Presidencia de la Republica.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez
durante el periodo legislativo, en los tres primeros
afios del mismo.

En un plazo maximo de siete dias después de la
publicacion de la resolucion de destitucion, el
Consejo Nacional Electoral convocard para una
misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales
anticipadas para el resto de los respectivos periodos.
La instalacion de la Asamblea Nacional y la posesion
de la Presidenta o Presidente electo tendrd lugar de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion, en la
fecha determinada por el Consejo Nacional
Electoral”.

Art. 146.- “En caso de ausencia temporal en la
presidencia de la Republica, lo reemplazard quien
ejerza la Vicepresidencia. Se considerard ausencia
temporal la enfermedad u otra circunstancia de
fuerza mayor que le impida ejercer su funcion
durante un periodo madximo de tres meses, o la
licencia concedida por la Asamblea Nacional. En
caso de falta definitiva de la Presidenta o Presidente
de la Republica, lo reemplazard quien ejerza la
Vicepresidencia por el tiempo que reste para
completar el correspondiente periodo presidencial.

Ante la falta simultanea y definitiva en la Presidencia
y en la Vicepresidencia de la Republica, la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional asumird
temporalmente la Presidencia, y en el término de
cuarenta y ocho horas, el Consejo Nacional Electoral
convocard a eleccion para dichos cargos. Quienes
resultaren elegidos ejerceran sus funciones hasta
completar el periodo. En el caso de que faltare un
ario o menos, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional asumira la Presidencia de la
Republica por el resto del periodo ™.

Art. 148.- “La Presidenta o Presidente de la
Republica podra disolver la Asamblea Nacional
cuando, a su juicio, ésta se hubiere arrogado
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funciones que no le competen constitucionalmente,
previo  dictamen  favorable de la  Corte
Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada
obstruye la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocion
interna.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en
los tres primeros arios de su mandato.

En un plazo maximo de siete dias después de la
publicacion del decreto de disolucion, el Consejo
Nacional Electoral convocard para una misma fecha
a elecciones legislativas y presidenciales para el resto
de los respectivos periodos.

Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional, la
Presidenta o Presidente de la Republica podra,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional,
expedir decretos-leyes de urgencia economica, que
podran ser aprobados o derogados por el organo
legislativo”.

Opinion del solicitante sobre el alcance que debe darse a
las normas que requieren interpretacion

El seflor Guillermo Gonzdlez Orquera requiere
interpretacion de las disposiciones constitucionales
anteriormente referidas, a la luz de los siguientes

argumentos:

El espiritu del articulo 114 de la Constitucion consiste en
que una persona pueda ejercer por dos ocasiones un cargo
de eleccion popular, siempre que acceda al mismo de forma
regular, es decir, a través de los procesos eleccionarios
regulares, y por lo tanto el acceso a un cargo publico por
vias sucesorias ratificatorias, no debe ser computable para
efectos de una reeleccion.

Si un Vicepresidente de la Republica sucede a un
Presidente por ausencia definitiva segun el articulo 146 de
la Constitucion de la Republica, el ejercicio de la
Presidencia en tal caso no deberia considerarse como el
egjercicio de un periodo, y por lo tanto, si se postulase en
elecciones generales para el cargo de Presidente y
resultase electo, cabria aun la posibilidad de ser reelecto,
aun cuando ya haya ejercido una vez la presidencia por via
sucesoria.

Si el Presidente de la Republica, -en el caso de la
denominada muerte cruzada- disuelve a la Asamblea
Nacional, y en las elecciones que se convocan a
continuacion resulta nuevamente electo, dicha eleccion
debe entenderse como una ratificacion por parte del
pueblo, de la gestion del Presidente para terminar el
periodo para el que fue inicialmente electo y en
consecuencia no deberia considerarse como otro periodo y
cabria su reeleccion.

En el caso de las sucesiones, el ejercicio del cargo resulta
mds un deber civico impuesto por las circunstancias para
evitar una ausencia prolongada en el cargo que pudiera
paralizar la administracion publica, y por lo tanto no debe
ser considerado como un periodo imputable para la
reeleccion.

En el caso de la muerte cruzada, la eventual reeleccion de
los  funcionarios cesados ciertamente implica una
ratificacion popular de los mismos para culminar el mismo
periodo para el cual fueron inicialmente electos, lo cual no
debe entenderse como el ejercicio de un periodo imputable
para una reeleccion.

En la muerte cruzada se presenta, ademds, una situacion
particular. La facultad del Presidente de la Republica para
disolver la Asamblea Nacional, asi como la de la Asamblea
para destituir al Presidente, deberia poder ejercerse tanto
en un primer periodo, como en el evento de una reeleccion.
Esto, por la finalidad que tiene este mecanismo de evitar
que una eventual pugna politica entre el ejecutivo y el
legislativo alcance tales proporciones que derive en una
arrogacion de funciones, en la inejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo o en una grave crisis politica,
situaciones que pueden darse tanto en primer periodo como
en el evento de una reeleccion.

Tomando en cuenta la mencionada finalidad de la muerte
cruzada, si la crisis politica se produce en el segundo
periodo del Presidente de la Republica, y si
interpretasemos que las elecciones que se convocan luego
de disuelta la Asamblea Nacional o de destituido el
Presidente de la Republica constituyen elecciones regulares
para un nuevo periodo, nos encontrariamos con el absurdo
de que el Presidente de la Republica no podria postularse
en dichas elecciones, ya que se entenderia como una
segunda reeleccion para un tercer periodo. Interpretando
la norma en este sentido, un Presidente de la Republica en
su segundo periodo, jamds ejerceria la opcion de disolver a
la Asamblea Nacional, puesto que estaria impedido de
candidatizarse en dichas elecciones ratificatorias. Notese
que las dignidades que se eligen en el evento de una muerte
cruzada, se eligen para terminar el periodo de los
funcionarios cesados, y no para un nuevo periodo, lo que le
da un cardcter de referéndum ratificatorio y no de
elecciones regulares.

En definitiva, la interpretacion que debe darsele al articulo
114 de la Constitucion de la Republica para despejar las
supradichas dudas es que solo cuando se accede a un
cargo de eleccion popular a través de un proceso
eleccionario regular, el mismo se vuelve imputable para la
reeleccion. Por el contrario, cuando se accede a un cargo
de eleccion popular a través de mecanismos sucesorios o de
elecciones ratificatorias, como en los caso de los articulos
146 inciso segundo, 150 inciso tercero, 130 y 148 de la
Constitucion de la Republica, el mismo no debe computarse
como un periodo y en consecuencia no debe ser imputable
para el evento de una reeleccion.

II. PARTE MOTIVA
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo dispuesto en el texto
constitucional en sus articulos 429 y 436, numeral 1, en
relacion con el contenido del articulo 19 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 466
de fecha 13 de noviembre del 2008, en concordancia con la
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Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
Nro. 52 de fecha 22 de octubre del 2009.

Para resolver la presente accion, esta Corte Constitucional
procede a efectuar el andlisis de fondo correspondiente, al
tenor de las siguientes consideraciones.

Consideraciones preliminares de la Corte

En primer lugar, es preciso aclarar que la interpretacion de
la Constitucion es una labor permanente de la Corte
Constitucional en el desarrollo de todas sus competencias
constitucionalmente atribuidas, puesto que las diferentes
funciones de la propia Corte, solamente son posibles
interpretando la norma fundamental en todo su contexto y
para cada caso en donde tenga que aplicarse la misma. “No
es que la Corte tiene por un lado una supuesta labor de
interpretar la Constitucion, y por otro lado otras
competencias o funciones. Por el contrario, todas estas
otras funciones son posibles solo interpretando la

Constitucion™.

Para analizar el caso, es preciso resolver algunas cuestiones
particulares que merecen especial mencion.

El problema constitucional se concreta a resolver con
claridad meridiana algunas interrogantes que giran en torno
a la interpretacion constitucional de las normas
fundamentales, cuya interpretacion se solicita (articulos
114, 130, 146 y 148 de la Constitucion de la Republica). En
tal virtud, como bien trae a consideracion de la Corte el
Sefior Guillermo Gonzalez Orquera en su calidad de
legitimado activo: 1) ;debe entenderse como el ejercicio de
un periodo regular e independiente y por lo tanto imputable
al momento de una reeleccion, a los ciudadanos que
acceden a un puesto de eleccion popular a través de los
mecanismos de sucesion constitucional?; en consecuencia,
2) ¢dicha eleccion sobreviniente debe entenderse como un
segundo periodo por el hecho de haber ejercido
previamente el mismo cargo?; finalmente, el quid del
asunto se centra en determinar si en el caso de la disolucion
de la Asamblea, figura constitucional prevista en nuestra
norma suprema, -en el evento de que los funcionarios
cesados resultaren nuevamente electos para completar los
respectivos periodos-, 3) /jse deberia entender esta
situacion particular como un segundo periodo y por lo
tanto ya no cabria una reeleccion sucesiva?

Para comenzar, debe quedar claro que interpretar un texto
implica decidirse por una, entre algunas posibles
interpretaciones, y que hace aparecer a la interpretacion
elegida como la pertinente”. Asi, la interpretacion juridica es
el género, en tanto que la interpretacion constitucional es la
especie, y se diferencia esta ultima de la primera por su
objeto, sus finalidades, por el intérprete, etc.

La labor de interpretacion constitucional de una norma se
genera cuando no es posible o no se colige una solucion
clara o suficiente frente a un problema juridico
constitucional; por ello, es claro que la interpretacion
constitucional se plantea como problema cuando ha de
darse una respuesta a una cuestiéon constitucional que la
Constituciéon no permite resolver de forma concluyente,
puesto que alli, donde no se suscitan dudas, no se interpreta,

afirman algunos tratadistas3; sin embargo, como se
manifestd anteriormente, siempre que el juez aplica la
Constitucion a los casos concretos, debe necesariamente
interpretarla.

La interpretacion constitucional puede consistir en una
interpretacion de la Constitucion cuando tenemos que
aplicar la norma constitucional de forma directa e inmediata
sin confrontarla con otra norma de rango inferior; y una
interpretacion desde la Constitucion cuando tenemos que
resolver un problema juridico en atenciéon a una norma de
rango inferior confrontandola con el texto constitucional, en
los dos casos; sin embargo, tanto en el un caso como en el
otro, el cometido de tal interpretacion es hallar el resultado
correcto mediante un procedimiento racional generando
certeza sin que constituya en una simple decision®.

Si la finalidad de toda interpretaciéon constitucional es
extraer el sentido de la norma para aplicarlo a un caso en
concreto  permitiendo la  actuaciéon  practica  del
ordenamiento constitucional en su integridad, expandiendo
al maximo la fuerza normativa del texto constitucional —una
suerte de constitucionalizacion del ordenamiento juridico
ordinario— eligiendo la solucién correcta al caso desde el
punto de vista de la norma fundamental; defendiendo la
formula politica contenida en el sistema constitucional, y
ademas propender a la integracion del ordenamiento
constitucional®, la conclusion del intérprete, para el caso en
analisis —la Corte Constitucional— hara uso de una eleccion
motivada que se funda en razones suficientes frente a otras
interpretaciones que se puedan derivar del texto
constitucional a ser interpretado.

Esa actividad intermedia o mediadora entre el caso real y la
norma que se denomina interpretacion es siempre necesaria
cuando de aplicar un texto se trata o simplemente cuando se
pretende ejercer un derecho por parte de los administrados,
asi como también para adecuar sus comportamientos a los
mandatos constitucionales.

Ahora bien, una de las principales particularidades a las
cuales se enfrenta la interpretacion constitucional es que las
normas constitucionales (nos referimos en términos
generales a normas, puesto que los diferentes sistemas
juridicos constitucionales se encuentran conformados por
dos tipos de normas: reglas y principios), son generalmente
normas téticas, abstractas, ambiguas y abiertas que
presentan de modo fragmentario una obligacion juridica,

Agustin Grijalva, “Interpretacion constitucional, jurisdiccion
ordinaria y Corte Constitucional” en La Nueva Constitucion
del Ecuador, Estado, derechos e instituciones, Santiago
Andrade y otros editores, Universidad Andina Simén Bolivar,
Corporacion Editora Nacional, Quito, 2009, p. 275.

Arturo Hoyos, La interpretacion constitucional, Editorial
Temis, Bogota, 1998, p. 2.

Konrad Hesse, citado por Arturo Hoyos, La interpretacion
constitucional, Editorial Temis, Bogota, 1998, p. 11.

Konrad Hesse, Escritos de Derecho Constitucional, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, p. 37.

Arturo Hoyos, op. cit., p. 13.
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ello no quiere decir que no coexistan en el texto
constitucional normas especificas como las que son motivo
del presente analisis.

Las reglas operan dentro de un esquema de todo o nada; si
los hechos previstos en una norma se confirman, o bien la
norma-regla es valida y por lo tanto el resultado que prevé
la misma debe ser aplicado como una consecuencia logica;
o bien es invalida y por lo tanto no presenta ninguna
consecuencia para el caso. Los principios, por su lado, no
siguen una logica del todo o nada; los principios no
establecen un vinculo directo entre los hechos y la
conclusién juridica®, constituyen en realidad mandatos de
optimizacion, como lo sostiene Robert Alexy, que sirven de
parametros de interpretacion; asi, “mientras las reglas
exigen fundamentalmente una interpretacion literal, por
cuanto su contenido se agota en su formulacion lingiistica,
la interpretacion de los principios requiere identificar y
comprender a plenitud su finalidad y valores inmanentes,
més alla de su consagracion positivista...””.

Mas alla de la importante influencia del positivismo juridico
en nuestros sistemas —mismo que debe ser superado dentro
de un paradigma constitucional— y sin pretender caer en un
método formalista, legalista o tradicional de interpretacion,
no escapa a criterio de esta Corte que toda interpretacion ha
de comenzar por una interpretacion literal o gramatical de la
norma, tratando de entenderla tal cual como se desprende de
su lectura, luego para conectarla con el resto de normas
integrantes de la Constitucion y del sistema juridico, y
posteriormente indagando en lo que podria denominarse el
legislador historico, buscar los fines que persigue la norma
sin descuidar los diferentes métodos y principios propios de
interpretacion constitucional que sirven al intérprete
constitucional.

La interpretacion se funda en un razonamiento juridico
suficiente, tomando como criterios la finalidad objetiva de
la norma, la solucion mas justa dentro del contexto
regulador de la misma y dentro del orden politico y social
adoptado en la Constitucion.

Ya en un momento, Savigny puso de manifiesto que existen
cuatro métodos de interpretacion de las normas juridicas: el
método gramatical, el método historico, el logico y el
sistematico; no obstante, en materia constitucional, aquellos
son insuficientes, puesto que los textos constitucionales hoy
en dia se encuentran en gran medida compuestos por
principios y valores, los cuales, como se anotd
anteriormente, carecen de una condicion factica por obvias
razones. {Es entonces la interpretacion literal un método a
ser descartado siempre y en todo momento cuando la
interpretacion se trata de normas -reglas- constitucionales?
Este aspecto sera analizado por la Corte en el siguiente
acapite.

Descripcion de métodos interpretativos y reglas
utilizadas

El método es en general “...solo un expediente
argumentativo para demostrar que la regla extraida del
ordenamiento es una regla posible, es decir justificable en
un ordenamiento dado™; por lo tanto, esta Corte pasara a
justificar los métodos a ser empleados dentro de la presente
sentencia interpretativa, con lo cual se dard respuesta
también a la interrogante de si el método de interpretacion

literal y el método sistematico son aplicables al presente
analisis.

Se indico ya en esta misma sentencia que los métodos
clasicos de interpretacion son generalmente insuficientes en
materia constitucional; sin embargo, ello no quiere decir
que no sean validos y necesarios, mas alla de que en la
mayoria de los casos pueden ser limitados, relegando
relativamente otros métodos objetivos de interpretacion,
“...en la interpretacion constitucional, no importa el rigor
del método, ni es forzoso el uso de uno solo, porque siendo
la Constitucion un instrumento de gobierno, un mecanismo
para asegurar el respeto y promocion de la dignidad de la
persona y un cause por el que ha de deslizarse la accion del
Estado para la consecucion del bien comuin, su
interpretacion debe servir a estos propositos, con cualquier
método...””.

En principio, dada la ambigiiedad de las disposiciones de la
cual generalmente se componen los textos constitucionales,
los métodos modernos de interpretacion y las reglas
utilizadas pueden ser varias, como por ejemplo, el método
evolutivo, el sistematico, topico, asi como herramientas
tales como la ponderacion constitucional o el test de
razonabilidad o proporcionalidad; no obstante, para el caso
de la interpretacion en el caso de las reglas de rango
constitucional, es valida también una interpretacion literal
dentro de un contexto armoénico del texto fundamental.

Asi, la interpretacion literal consiste en atribuirle a un
enunciado normativo un significado prima facie conforme
las reglas semanticas y sintacticas de la lengua'®. Vale
recalcar que no resulta relevante para el presente caso
distinguir si se trata de una interpretacion literal originalista;
es decir, conforme las reglas semanticas que estaban en
vigor en el momento en el que el texto constitucional fue
expedido; o si se trata de una interpretacion literal
evolutiva; es decir, conforme la reglas lingiiisticas vigentes
en el momento en el que se interpreta el texto, puesto que
esta diferencia resulta notable solamente cuando se trata de
interpretar textos constitucionales antiguos''. Si la norma es
ante todo una expresion gramatical, es necesario entonces

César Rodriguez, La decision judicial, El debate Hart-
Dworkin, Colombia, Siglo del Hombre Editores, Facultad de
Derecho-Universidad de los Andes, lra edicion, 1997, pp. 49-
50.

Claudia Escobar, “El rol de las reglas en la era de los
principios” en Teoria y Practica de la Justicia Constitucional,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Serie Justicia y
Derechos Humanos, Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito,
2010, p. 216.

Gustavo Zagrebelsky, El derecho ductil, Editorial Trotta,
Valladolid, 1995, p. 134.

Julio César Trujillo, Teoria del Estado en el Ecuador,
Corporacion Editora Nacional, 2da edicién, Quito, 2006, p.
158.

Ricardo Guastini, Teoria e ideologia de la interpretacion
constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
Editorial Trotta, 2008, p. 67.

""" Ibidem. p. 68
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una primera interpretacion literal de la misma en el contexto
constitucional que se funda en una persuasion y
justificacion razonada con la finalidad de evitar la
indeseable arbitrariedad judicial.

AUn cuando una interpretacion literal supone en no pocos
casos remontarse a reconocer cual fue la intencion del
constituyente (una suerte de interpretacion originalista), se
puede colegir también en base a una interpretacion literal
objetiva del texto, cual fue la intencion racional y razonable
del constituyente al dictar la norma que se vuelve
plenamente justificable al momento de su interpretacion y
aplicacion.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 427
establece lo siguiente:

“Las normas constitucionales se interpretaran por
el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion
en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran
en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de
los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios
generales de la interpretacion constitucional”. (Lo
resaltado corresponde a esta Corte Constitucional).

Es claro entonces cuales son los pardmetros de
interpretacion constitucional que han sido fijados por el
constituyente, reiterando una vez mas que los mismos no
constituyen una camisa de fuerza cuando en materia de
derechos, los servidores publicos, administrativos o
judiciales, y fundamentalmente la Corte Constitucional
como maximo oOrgano de control e interpretacion
constitucional del Ecuador, (articulos 429 y 436, numeral 1
de la Constitucion de la Republica), deben aplicar la norma
y la interpretacion que mas favorezca a la efectiva vigencia
de los derechos fundamentales.

Por otro lado, el analisis de la Corte en torno a esta
sentencia y el método del cual se sirve —interpretacion
literal- se complementa de manera directa con el método de
interpretacion sistematico o armoénico, dado que Ia
Constitucion es un todo organico y, en consecuencia, sus
postulados no pueden ser interpretados de manera
particular, de forma que todas las disposiciones contenidas
en la Constitucion deben guardar coherencia practica con la
finalidad exclusiva de maximizar la eficacia de todos sus
mandatos sin distorsionar su contenido, preservando de esta
manera el cardcter normativo y la aplicacion directa e
inmediata del texto constitucional. Segin el método de
interpretacion sistematico, ninguna parte de la Constitucion
de la Republica ha de crear conflicto con el todo ni con
otras partes, de forma que una interpretacion de cada parte
ha de ser armonica con el resto de la Constitucion'?.

Esta misma Corte Constitucional se ha pronunciado
anteriormente en el sentido de que “...la unidad del
ordenamiento juridico exige la unidad de la Constitucion.
La interpretacion constitucional debe detectar su
coherencia, su concordancia practica, la integracion de sus
clementos, para asi, maximizar la eficacia de sus
mandatos...”".

No se trata aqui de negar la propia legitimidad de la Corte
Constitucional para interpretar la Constitucion en una suerte
de retroceso constitucional, asumiendo que la Ttnica
interpretacion valida es la interpretacion literal propia del

Estado de Derecho liberal clésico, por lo tanto, cuando la
norma no es clara, corresponde al legislador democratico
interpretar la Constitucion y la ley de un modo
generalmente obligatorio, tal como sucedia hasta la vigencia
de la Constitucion Politica de 1998; por el contrario, se trata
mas bien de tener un acceso posible a todos los métodos de
interpretacion constitucional de los que pueden hacer uso
las mas altas cortes a nivel constitucional en tutela efectiva
de los derechos fundamentales que mejor armonicen las
disposiciones constitucionales en respeto de una voluntad
anterior, de un constituyente originario.

Si bien todo el ordenamiento juridico responde a la
pretension de ser coherente y armodnico, esta exigencia
cobra mayor relevancia trataindose del texto constitucional,
por cuanto su interpretaciéon  sistematica  exige
compatibilizar cada uno de lo preceptos constitucionales,
atendiendo a su finalidad, de forma que un precepto sea
armonico y concordante con todos los demas.

Acorde a los problemas juridico constitucionales puestos en
conocimiento de esta Corte Constitucional mediante esta
accion de interpretacion solicitada, resulta relevante la
aplicacion del método semantico o literal, asi como también
el método de interpretacion sistematico o armoénico a la luz
de los siguientes problemas juridicos.

Identificacion de los problemas juridicos

1.- ¢Debe entenderse como el ejercicio de un periodo
regular, independiente y por lo tanto imputable al momento
de una reeleccion a los ciudadanos que acceden a un
puesto de eleccion popular a través de los mecanismos de
sucesién constitucional?; 2.- ;La eleccion sobreviniente'*
de autoridades debe entenderse como un segundo periodo
por el hecho de haber ejercido previamente el mismo
cargo?; y, finalmente, si en el caso de la disolucion de la
Asamblea, figura constitucional prevista en nuestra norma
suprema —en el evento de que los funcionarios cesados
resultaren nuevamente electos para completar los
respectivos periodos— 3.-/Se deberia entender esta
situacion particular como un segundo periodo y por lo
tanto no cabria ya una nueva reeleccion acorde a lo
dispuesto en el texto constitucional?

Continuando con el tramite de la causa, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, procede con el
desarrollo de la interpretacion solicitada al tenor de los
antecedentes expuestos.

12 Julio César Trujillo, op. cit., p. 159.

3 Sentencia Interpretativa 001-08-SI-CC (Juez Sustanciador: Dr.
Alfonso Luz Yunes), publicada en Suplemento del Registro
Oficial Nro. 479 de fecha 2 de diciembre del 2008.

La Corte debe indicar que cuando se refiere a eleccion
sobreviniente se entiende a la eleccion convocada por el
Consejo Nacional Electoral luego de la publicacion del decreto
de disolucion de la Asamblea Nacional; o en su defecto, a la
eleccion convocada por el Consejo Nacional Electoral luego de
la publicacion de la resolucion de destitucion de la Presidenta
o Presidente de la Republica adoptada por la Asamblea
Nacional.
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Interpretacion de la Corte en relacién a los problemas
juridicos planteados

En relaciéon a las normas acusadas, motivo de esta
interpretacion que genera ambigiiedad en cuanto a su
aplicacion, la Corte manifiesta lo siguiente:

En primer lugar, la Corte Constitucional hara especial
mencion a las normas constitucionales cuya interpretacion
se solicita —su parte pertinente— para luego relacionarlas de
manera directa con los problemas juridicos constitucionales
planteados.

Art. 114 de la Constitucion de la Republica: “Las
autoridades de eleccion popular podran reelegirse
por_una_sola vez, consecutiva o _no_para el mismo
cargo. Las autoridades de eleccion popular que se
postulen para un cargo diferente deberan renunciar

>

al que desemperian”.

Art. 130, ultimo inciso de la Constitucion: “La
Asamblea Nacional podra destituir a la Presidenta o
Presidente de la Republica en los siguientes casos:

1. Por arrogarse funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional.

2. Por grave crisis politica y conmocion interna.

...En un plazo maximo de siete dias después de la
publicacion de la resolucion de destitucion, el
Consejo Nacional Electoral convocard para una
misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales

anticipadas para el resto de los respectivos
periodos..." .
Art. 146, inciso segundo de la Constitucion: “...Ante

la falta simultanea y definitiva en la Presidencia y en
la Vicepresidencia de la Republica, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional asumira
temporalmente la Presidencia, y en el término de
cuarenta y ocho horas, el Consejo Nacional Electoral
convocard a eleccion para dichos cargos. Quienes
resulten _elegidos ejerceran sus funciones hasta
completar el periodo. En el caso de que faltare un
ano o menos, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional asumird la Presidencia de la
Republica por el resto del periodo”.

Art. 148 de la Constitucion: “La Presidenta o
Presidente de la Republica podra disolver la
Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se
hubiere arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional, o si de forma reiterada e
injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo, o por grave crisis politica y
conmocion interna.

Esta facultad podra ser ejercida por una sola vez en
los tres primeros afios de su mandato.

En un plazo maximo de siete dias después de la
publicacion del decreto de disolucion, el Consejo
Nacional Electoral convocard para una misma fecha
a elecciones legislativas y presidenciales para el resto

>

de los respectivos periodos...”.

Desarrollo de los problemas juridicos

1) La historia constitucional del Ecuador ha sido variante en
cuanto a la posibilidad de la reeleccion a las diversas
dignidades de eleccion popular. En lo que tiene que ver con
los congresistas —hoy asambleistas— en varias constituciones
no se preveia tal regulacion, pero tampoco impedia ese
evento'”. Posteriormente, otros textos constitucionales si
contemplaron expresamente la posibilidad de la reeleccion.
En este sentido, la Constitucién Politica de 1978-1979
introdujo limitaciones, condicionando la reeleccion al
transcurro de un periodo, en tanto que con la reforma
constitucional de 1995, se elimind la prohibicion de la
reeleccion inmediata conservandola en la codificacion de
1998, en donde se establecia con claridad que ésta podia ser
indefinida. Finalmente, en la actual Constitucion del 2008,
en el articulo 114, se establece un régimen general de
reeleccion de las autoridades de eleccion popular
permitiendo la reeleccion por una sola vez, consecutiva o
no, para el mismo cargo.

Por su parte, la Constitucion de 1978-1979 fue la primera
en prohibir la reeleccion de forma absoluta para el
Presidente de la Republica, en tanto que en la Constitucion
de 1998 se contemplaba la posibilidad de la reeleccion
luego de transcurrido un periodo después de aquel para el
cual fueron elegidos. En la actualidad, el articulo 144,
inciso segundo de la Constitucion de la Republica vigente
prevé un periodo fijo de gobierno y la posibilidad de la
reeleccion de la Presidenta o Presidente de la Republica por
una sola vez, por lo tanto los asambleistas como la
Presidenta o Presidente de la Repuiblica pueden repetir el
ejercicio del cargo por una sola vez, consecutiva o no.

Es necesario recalcar que de acuerdo al contenido de la
disposicion constitucional constante en los articulos 118 y
144 de la Constitucion en vigencia, tanto los asambleistas
como la Presidenta o Presidente de la Republica son
elegidos para un periodo de cuatro afios'®.

Si los métodos de interpretacion constitucional son
diversos, una interpretacion tanto literal como armoénica de
los articulos 114, 118 y 144 de la Constitucion, permite
determinar con claridad que el periodo de desempeiio de la
funcién publica como autoridades de eleccion popular es un
periodo taxativamente establecido, de cuatro aflos, con la
posibilidad de ser reelecto por una sola vez, consecutiva o
no.

Una interpretacion contraria de estos textos constitucionales
restringiendo la posibilidad de la figura constitucional de la
reeleccion al asumir que la expresion e/ Consejo Nacional

* Lo subrayado de los textos constitucionales transcritos
corresponde a esta Corte Constitucional.
5 Veéase Rafael Oyarte Martinez, “Relaciones ejecutivo-

legislativo”, en La nueva Constitucion del Ecuador, Estado,
derecho e instituciones, Santiago Andrade y otros editores,
Universidad Andina Simoén Bolivar, Corporacion Editora
Nacional, Quito, 2009, p. 49.

Para efectos de esta sentencia, la Corte Constitucional se
referira como periodo regular, a un periodo completo de
cuatro afos.
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Electoral convocard para una misma fecha a elecciones
legislativas y presidenciales anticipadas para el resto de
los respectivos periodos (articulos 130 y 148 de la
Constitucién), no solo que seria insostenible, sino que
ademas limitaria de manera arbitraria e inconstitucional el
derecho de los ecuatorianos a elegir y ser elegidos, asi como
a participar en los asuntos de interés publico con las tinicas
limitaciones que el propio texto constitucional se ha
impuesto, configurando una grave violacion a los principios
constitucionales que orientan un sistema democratico.

lera. Regla

En lo que se refiere al articulo 114 en relacion con los
articulos 118 y 144 de la Constitucion de la Republica, no
cabe duda que la intencion expresa del constituyente
ecuatoriano es que las autoridades de eleccién popular
(Asambleistas asi como Presidente de la Republica para el
caso de esta sentencia), desempeflen su funciéon en un
periodo regular completo de cuatro aflos, pudiendo
extenderse por uno mas, sea en forma consecutiva o no.

2) En lo que tiene que ver con los textos constitucionales
contenidos en los articulos 130 y 148 del texto supremo,
que tienen relacion directa con el problema de la disolucion
de la Asamblea y su vinculaciéon directa con la eleccion,
sean legislativas o presidenciales, luego de la publicacion de
la resolucion de destitucion —para el caso de destitucion del
Presidente de la Republica como una facultad de la
Asamblea Nacional asi como después de la publicacion del
decreto de disolucion de la Asamblea Nacional cuando esta
facultad es ejercida por parte del Presidente de la Republica,
los problemas juridicos propuestos en esta sentencia
interpretativa en torno a que si ¢ la eleccion sobreviniente de
autoridades debe entenderse como un segundo periodo por
el hecho de haber ejercido previamente el mismo cargo?, y
si ¢se deberia entender esta situacion particular como un
segundo periodo y por lo tanto ya no cabria una nueva
reeleccion acorde a lo dispuesto en el texto constitucional?,
la Corte manifiesta lo siguiente:

La destitucion del Presidente o Presidenta de la Reptiblica y
la disoluciéon de la Asamblea Nacional son figuras
constitucionales excepcionales previstas en la norma
constitucional (articulos 130 y 148 de la Constitucion), que
pueden ser activadas eventualmente si se cumplen los
presupuestos previstos en la norma suprema. Estas figuras
han sido instituidas por el constituyente ecuatoriano en la
Constitucion del 2008, y pueden ser ejercidas tanto por la
Asamblea Nacional como por el Presidente de la Republica,
como un mecanismo de frenos y contrapesos a través del
cual se intenta equilibrar el poder del uno respecto del otro.
Asi, si la Asamblea puede destituir al Presidente o
Presidenta de la Republica, el Jefe de Estado puede también
disolver a la legislatura. Las causas son similares, con la
diferencia particular de que el Presidente de la Republica
puede disolver a la Asamblea si de forma reiterada e
injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo. Este mecanismo constitucional armoniza un
debido equilibrio de los poderes dentro de un Estado
Constitucional, siendo cada uno celoso guardidn de su
respectivo ambito de competencias ya que “...la division de
poderes no es mas que la garantia de la libertad; la division
es, al mismo tiempo, interdependencia de poderes, de tal
modo que se garantice que unos pueden controlar a los
otros; la base sustentadora del Estado es el equilibrio
constitucional del sistema de gobierno; ademas del control

del pueblo sobre el gobierno es preciso asegurar los
controles de los distintos poderes entre si...”"". Por lo tanto,
el caso de la disolucion de la Asamblea y la eventual
eleccion de los funcionarios cesados no es mas que un gesto
de ratificacion popular del pueblo soberano hacia la gestion
de sus mandatarios.

Se deja claro que la disolucion de la Asamblea Nacional, asi
como la destitucion de la Presidenta o Presidente de la
Republica, puede ser ejercida por una sola vez durante los
tres primeros afios de sus respectivos periodos.

Por su parte, si el tenor literal del texto constitucional en
varios de los articulos cuya interpretacion se solicita es que
el Consejo Nacional Electoral, o6rgano integrante de la
Funcion Electoral en nuestro pais, convocard para una
misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales
anticipadas para el resto de los respectivos periodos'®, es
absolutamente claro que la eleccion de los funcionarios o
autoridades que anteriormente fueron cesados y resultaren
nuevamente electos no se entiende como un segundo, y por
lo mismo, un nuevo periodo regular, puesto que el
desempefio de su funcion se concreta a la culminacion del
periodo inconcluso, que por mandato constitucional es de
cuatro afios, ratificado de esta manera mediante elecciones
por el soberano, como una culminacién o complemento se
entiende, del periodo restante para el que inicialmente
fueron electos, sin que pueda entenderse que se trata de una
reeleccion.

Esta deduccion surge de un consecuencia logica de
interpretacion literal, armonica y sistematica del texto
constitucional, una vez confrontadas las normas
constitucionales en su conjunto, sin caer en unilateralismos
respecto a la apreciacion de las siguientes normas
constitucionales (interpretacion literal y sistematica de los
articulos 114, 118 inciso primero, 130 ultimo inciso, 144
inciso segundo y 148 inciso tercero de la Constitucion de la
Republica).

Si se entendiese a las normas constitucionales analizadas
como un nuevo periodo y, como consecuencia, se dedujese
la prohibicién de una reeleccion posterior al haber colmado
el enunciado constitucional previsto en el articulo 114 de la
Constitucion que habilita la reelecciéon por una sola vez
mas, consecutiva o no, jamas el texto constitucional hubiese
contenido una disposicion tan didfana en el sentido de que
la convocatoria a elecciones presidenciales y legislativas se
las realizar4 para el resto de los respectivos periodos’.

Finalmente, si la potestad de disolver la Asamblea Nacional
a cargo del Presidente de la Republica solamente puede ser
ejercida por una sola vez dentro de los tres primeros afios, y
de la misma manera, la Asamblea Nacional solamente puede
ejercer esta facultad por una sola vez durante el periodo
legislativo en los tres primeros afios de su mandato, resulta
légico concluir que las elecciones legislativas y presiden-

Cita de Manuel Aragén Reyes, Constitucion y control del
poder, Universidad Externado de Colombia, Colombia, p. 27.

Constitucion de la Republica, articulos 146; 148; 130.

Revisar el contenido de los articulos 130 y 148 de la
Constitucion de la Republica.
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ciales que resulten de dicha destitucion del Presidenta o
Presidenta de la Republica o disolucion de la Asamblea
Nacional, solo pueden ser entendidas para completar el
resto del periodo correspondiente, de lo contrario,
caeriamos en el absurdo de que, si se entendiese como una
reeleccion (o periodo regular), la facultad de disolucion de
la Asamblea y de destitucion de la Presidenta o Presidente
pueda ser ejercida nuevamente en este periodo restante por
cuanto un argumento errado sostendria que se trata de un
nuevo periodo.

2da. Regla

En aplicacion de la destitucion del Presidente o Presidenta
de la Reptiblica y de la disolucion de la mencionada
Asamblea es posible una eleccion tanto de los asambleistas
que fueren cesados en el desempeiio de su funcion mediante
un decreto de disolucion de la Asamblea Nacional por parte
de la Presidenta o Presidente de la Republica, asi como
también de la Presidenta o Presidente de la Republica que
hubiere sido destituido por parte de la Asamblea Nacional,
siempre dentro del marco constitucional contenido en el
articulo 114 de la Constitucion que no implica una
reeleccion.

Como conclusiéon de lo anterior, y en fundamento al
principio universal de irretroactividad normativa, en virtud
del cual las normas que integran el ordenamiento juridico
rigen para el futuro, el mandato Presidencial actual debera
ser computado como el primer periodo presidencial,
teniendo presente que la Constitucion de la Republica en
vigencia fue publicada en el Registro Oficial Nro. 449 del
20 de octubre del 2008.

3) Para el caso particular de la sucesion presidencial
contenida en el articulo 146 del texto constitucional, en
ausencia temporal, la norma suprema es clara en establecer
que el reemplazo corresponde ejercerlo a quien ejerza la
Vicepresidencia; y si la ausencia fuere definitiva, de la
misma manera correspondera a quien ejerza la
Vicepresidencia por el tiempo que reste para completar el
correspondiente periodo presidencial.

En el caso de falta simultanea y definitiva del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional asumira temporalmente la
Presidencia, y en el término de cuarenta y ocho horas el
Consejo Nacional Electoral convocara a eleccion para
dichos cargos y quienes resulten electos ejerceran sus
funciones hasta completar el periodo.

3era. Regla

En relacion a lo indicado ut supra, resulta relevante indicar
que unos son los casos de sucesion como un mecanismo
constitucional valido previsto por el constituyente con la
finalidad de evitar una interrupcion temporal o prolongada
en la marcha de administracion publica, y otros son los
casos que nacen de un proceso eleccionario regular; en tal
virtud, no podria pensarse que a un Vicepresidente que por
sucesion presidencial ha accedido a la primera Magistratura,
pueda imputarsele como un periodo presidencial regular y
prohibirsele, de ser el caso, una posterior postulacion a la
Presidencia de la Republica con la posibilidad de una
reeleccion.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Al tenor literal de lo dispuesto en el articulo 114 de la
Constitucion de la Republica, las autoridades de
eleccion popular podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva 0 no, para el mismo cargo, y aquellas
autoridades de eleccion popular que se postulen para un
cargo diferente deberan renunciar al que desempefian.

2. Para el caso de los articulos 130 y 148 de la
Constitucion, las elecciones tanto legislativas como
presidenciales convocadas por el Consejo Nacional
Electoral, se entendera que son para completar el resto
de los respectivos periodos sin que pueda entenderse
que se trata de un nuevo periodo regular imputable
para el caso de la reeleccion.

3. Para el supuesto previsto en el articulo 146 de la
Constitucion, es decir, para la sucesion presidencial, en
caso de ausencia temporal del Presidente de la
Republica, lo reemplazara quien ejerza la
Vicepresidencia, y en caso de ausencia definitiva de la
Presidenta o Presidente de la Republica, lo reemplazara
quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica por el
tiempo que reste para completar el correspondiente
periodo presidencial, sin que pueda entenderse, al igual
que en el caso del numeral anterior, que se trata de un
periodo regular computable para la reeleccion.

4. Esta Corte interpreta también que aquellas personas que
se postulasen como candidatos, sea para la Asamblea
Nacional como para la Presidencia de la Republica, en
los casos de los supuestos previstos en los numerales
anteriores de la parte resolutiva de esta sentencia, es
decir, destitucion del Presidente o Presidenta de la
Republica y disolucion de la Asamblea Nacional, se
entenderda que su eventual eleccion ratificatoria en
algunos casos —para el supuesto de quienes fueron
cesados— asi como quienes participaren en forma libre y
voluntaria en este proceso eleccionario, el desempefio
de la funcién como autoridades de eleccion popular lo
ejerceran unicamente para completar el resto de los
respectivos periodos; por lo tanto, no se trata de un
nuevo periodo computable para el caso de una eventual
reeleccion.

5. Finalmente, como consecuencia de lo anteriormente
resuelto, la facultad de disolucion de la Asamblea
Nacional a cargo de la Presidenta o Presidente de la
Republica en los supuestos previstos en el articulo 148
de la Constitucion, asi como la posibilidad de
destitucion de la Presidenta o Presidente de la
Republica en los supuestos previstos en el articulo 130
de la Constitucion, solo podra ejercerse por una sola vez
dentro de los tres primeros afios del mandato
presidencial en el un caso, y dentro de los tres primeros
afios del periodo legislativo en el otro, sin que pueda
volver a ejercitarse este mecanismo en el periodo
restante de ejercicio que resulte como consecuencia de
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la activacion de la destitucion del Presidente o
Presidenta de la Republica y de la disolucion de la
Asamblea Nacional, puesto que, no se trata de un nuevo
periodo o periodo regular, sino de la culminacién de
uno anterior.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia Interpretativa que
antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, con nueve
votos de los doctores: Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Nina Pacari Vega, Ruth Seni Pinoargote, Manuel
Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio
Freire, en sesion del dia jueves nueve de septiembre del dos
mil diez. Lo certifico.-

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - f) Ilegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- ) Ilegible, El Secretario General.

Quito, D. M., 19 de agosto del 2010

SENTENCIA N.°012-10-SIS-CC

CASO N.’° 0053-09-IS

LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

Jueza Constitucional Ponente: Doctora Ruth Seni
Pinoargote

I. PARTE EXPOSITIVA DE LOS
ANTECEDENTES DE HECHO Y DE DERECHO

La causa ingres6 a la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, el 2 de diciembre del 2009.

La Primera Sala de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, en virtud del sorteo correspondiente y de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Régimen de
Transicion incluido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicado en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008 y la resolucion publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre
del 2008, avocod conocimiento de la causa N.° 0053-09-IS,
correspondiéndole su sustanciacion a la doctora Ruth Seni
Pinoargote.

El sefor doctor Victor Manuel Arias Ruiz, Juez Décimo
Séptimo de lo Civil de Loja, con sede en Alamor, segiin lo
dispuesto en el Capitulo VII, articulos 82, 83 y 84 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, presenta un informe a la Corte Constitucional en
el que sefala que: El sefior Nelson Prado Davila solicité a
través de la accion de acceso a la informacion publica,
prevista en el articulo 91 de la Constitucion, la entrega de la
informacion de la Municipalidad del cantéon Puyango,
provincia de Loja, habiendo obtenido sentencias favorables
de primera y segunda instancia.

Ejecutoriada la sentencia y recibido el proceso en el
Juzgado, se notificd a las partes para su cumplimiento en el
término de quince dias. Se ordené que los justiciables
cumplan con la sentencia, que los demandados entreguen la
informacion y que el actor la reciba.

Que del proceso consta que el accionante no se acerco a la
Institucion Municipal a recibir la informacion, y pese a ello,
la Municipalidad entreg6 lo solicitado en treinta y un
carpetas, las que fueron recibidas por la Secretaria del
Juzgado.

Los accionados dieron cumplimiento con la entrega de la
documentacion e informacién solicitada por el peticionario
en la demanda, siendo el actor quien no cumplié con el
retiro de la documentacion.

El seiior Nelson Bolivar Prado Davila manifiesta que
plante6 la accion de acceso a la informacion publica,
signada con el N.° 258-2009 en el Juzgado Décimo Séptimo
de lo Civil de Loja, con sede en Alamor. Que se sefiald para
el 7 de septiembre del 2009 la Audiencia, la que no se
realizd por no estar presente el sefior Juez, como consta a
fojas 18 vta., en la que dice: “...El Dr. Victor Manuel Arias
Ruiz, Juez Décimo Séptimo de lo Civil, Titular, se
encuentra en uso de sus vacaciones, Dos: El sefior Juez
Suplente no se encuentra presente...”, incumpliendo lo que
sefialan los articulos 43, numerales 2, 4 y 5; 44, numerales
3,4y 5; 83y 84 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional.

El 15 de septiembre del 2009, el Juez (e) Décimo Séptimo
de lo Civil de Loja con sede en Alamor, acept6 el recurso en
forma total, conminando a los sefiores doctores Victor Hugo
Tinoco Montailo y Manuel Armijos Curipoma, Alcalde y
Procurador Sindico del cantén Puyango, en su orden, a la
entrega de todo lo solicitado. El 7 de octubre del 2009, la
Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia desechd
el recurso planteado por los sefiores Alcalde y Procurador
Sindico, sefialando: “...Porque es evidente que ha existido
un pedido de los sefiores Presidente y Vocales, entre los
que esta el accionante, del ‘Frente de Defensa de los
Derechos de Puyango’ al serior Alcalde de ese canton,
solicitandole copias certificadas de documentos que tienen
que ver con la administracion municipal, quien, utilizando
evasivas y subterfugios que no tienen basamento valido
alguno y antes por el contrario son evidentemente
violatorios del derecho establecido en el referido Articulo

»

18, numeral 2 de la Constitucion, ha negado su entrega...” .

El seflor Juez Décimo Séptimo de lo Civil de Loja con sede
en Alamor, el 22 de octubre del 2009 emiti6 la providencia
en la que concediod el término de quince dias a los seflores
Alcalde y Procurador Sindico para que realicen la entrega
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de la documentacion, cuando la sentencia prescribe que la
informacion requerida tiene que ser entregada al Juzgado,
incumpliendo lo que determina el articulo 83 de las Reglas
ya citadas.

En providencia del 12 de noviembre del 2009, se dispuso la
entrega de la informacion publica peticionada al Juzgado a
quo, dentro del plazo de ocho dias, segun lo preceptuado en
el articulo 22, inciso 8 de la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Que consta a fojas 53, 54, 55 y 56 que el 16 de noviembre
del 2009 se entregd el detalle de la documentacion
requerida por el Frente de Defensa de los Derechos de
Puyango, en la que se evidenci6 la falta de cumplimiento de
lo dispuesto en la sentencia por parte del Alcalde de
Puyango y Procurador Sindico. Una vez que se reviso la
documentacion, conjuntamente con el Secretario, ésta se
apartaba de la realidad, no tenia firma de responsabilidad,
eran copias simples, razon por lo que no retird dicha
documentacion y presentd el reclamo el 19 de noviembre
del 2009; a su vez, pidi6 copias certificadas, las que le
fueron concedidas el 23 de los mismos mes y afo, sin la
documentacion constante en las 31 carpetas agregadas al
proceso.

Fundamentado en lo dispuesto en el articulo 84 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, solicita que la
Corte Constitucional se pronuncie sobre el incumplimiento
de sentencia por parte de los sefiores Alcalde y Sindico de
Puyango, asi como de la actuacion del Juez y Secretario.

Respuesta de la autoridad demandada

Los doctores Victor Hugo Tinoco y Manuel de Jesus
Armijos Curipoma, en sus calidades de Alcalde y
Procurador Sindico del Municipio de Puyango, sefialaron
que el Juez Décimo Séptimo de lo Civil de Loja (e), con
sede en Alamor, en sentencia emitida el dia 15 de
septiembre del 2009, concede el recurso de acceso a la
informacion publica y establece que “los gastos de la
documentacion requerida los asumird el seiior Nelson
Bolivar Prado Davila”. Elevada a apelacion dicha
sentencia, la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Loja la ratifica y amplia el plazo de entrega de
los documentos requeridos (quince dias), dejando la
obligacion de pagar los gastos que genere el fotocopiado de
la informacion solicitada al accionante. E1 9 de noviembre
del 2009, a peticion del Municipio de Puyango, se notifica
al sefior Prado Davila la obligacion constante en las
sentencias de sufragar los gastos generados por la entrega de
la informacion requerida. Es menester sefalar que el
autodenominado Frente de Defensa de los Derechos de
Puyango se encuentra liderado por un ex candidato a la
Alcaldia de dicho canton, por tanto se trata de un tema
politico y no juridico. En foja 50 del expediente consta que
el Municipio accionado, el dia 16 de noviembre del 2009,
entrego al Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil de Loja, con
sede en Alamor, la documentacion requerida por el sefior
Prado Davila en treinta y un carpetas debidamente
numeradas, pese a la intencionalidad de no retirar la
informaciéon en el Municipio con el proposito de generar
alglin incidente. De fojas 92 a 104 detalla la documentacion
constante en las carpetas mencionadas y finaliza solicitando
que se declare cumplida la sentencia y se deseche la
demanda interpuesta en su contra.

II. PARTE MOTIVA

Competencia de la Corte

Previo a pronunciarse sobre esta accion de incumplimiento
de sentencias y dictamenes constitucionales, el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, debe
referirse a su competencia para conocerla y resolverla. El
articulo 429 de la Constitucion de la Republica se refiere a
la Corte Constitucional como el maximo organo de control,
interpretacion constitucional y de administracion de justicia
en esta materia, y el articulo 436, numeral 9 ibidem,
determina como una de las atribuciones de la Corte, la
siguiente:

“..9.- Conocer y sancionar el incumplimiento
de las sentencias y dictamenes constitucionales”.

En concordancia con lo dispuesto en el Titulo VI y el literal
¢ del numeral 2 del articulo 191 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, éste
ultimo relativo a las funciones del Pleno de la Corte
Constitucional, dice:

“...c) Resolver sobre las sentencias de unificacion en
el caso de las acciones de proteccion, extraordinaria
de proteccion, incumplimiento, habeas corpus,
habeas data y acceso a la informacion publica”.

Por lo que el Pleno de la Corte Constitucional es
competente para conocer y pronunciarse sobre la accion de
incumplimiento de las sentencias expedidas en primera
instancia por el sefior Juez Décimo Séptimo de lo Civil de
Loja, con sede en Alamor, y la segunda por la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro de
la accion de acceso a la informacion publica, signada con el
N.° 0258-2009, del 15 de septiembre del 2009 y 7 de
octubre de ese afio, en su orden, las cuales conceden la
demanda y disponen que los representantes del Municipio
de Puyango entreguen la informacion peticionada en el
libelo de la demanda'.

Legitimacion activa

Los articulos 439 de la Constitucion de la Republica y 164,
numeral 1 de la Ley de la materia dicen:

“Art. 439.- Las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano
individual o colectivamente.”

“Art. 164.-...1. Podra presentar esta accion quien se
considere afectado siempre que la jueza o juez que dicto la
sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o
cuando considere que no se la ha ejecutado integral o
adecuadamente”.

De las disposiciones normativas transcritas, se desprende
que el peticionario, seflor Nelson Bolivar Prado Davila, se
encuentra legitimado para interponer la presente accion.

1 S .
Se trata de una atribucion inherente a su propia naturaleza.
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Alcance y fines de la accién de incumplimiento de
sentencia o dictamen constitucional

Los articulos 162 y 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, al referirse a la
accion por incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales, establecen:

“Art.  162.- Las sentencias y  dictdmenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin
perjuicio de la interposicion de los recursos de
aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su
modulacion”.

“Art. 163.- Las juezas y jueces tienen la obligacion de
ejecutar las sentencias en materia constitucional que
hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de
inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la
accion  de  incumplimiento  ante la  Corte
Constitucional...

...En los casos de incumplimiento de sentencias y
dictamenes emitidos por la Corte Constitucional, se
podra presentar la accion de incumplimiento
previstas en este titulo directamente ante la misma
Corte...”.

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica prescribe
que: “El Ecuador es un Estado -constitucional de
derechos...”, principio esencial sobre el cual descansa el
andamiaje juridico-administrativo del Estado. De acuerdo
con este nuevo concepto propio del constitucionalismo
contemporaneo, el hombre se convierte en el artifice de su
propio destino y la Norma Suprema ya no contiene una serie
de preceptos que lamentablemente constituian letra muerta,
al carecer de instrumentos que los tornen realmente
efectivos; al contrario, pasa a ser el mecanismo que viabiliza
las mas caras aspiraciones de la sociedad y sus garantias
jurisdiccionales son los elementos vinculantes, adecuados y
eficaces para la proteccion de todos y cada uno de los
derechos constitucionales.

El Constituyente vio la necesidad de que no solamente se
reconozcan en el texto constitucional una serie de derechos,
sino que buscd los mecanismos que los tornen eficaces y
plenamente justiciables, para ello, concibi6 nuevas garantias
jurisdiccionales, entre ellas, la acciéon por incumplimiento
de sentencias y dictamenes constitucionales, al observar que
en muchas ocasiones las autoridades ptblicas no cumplian
con las decisiones tomadas por los oOrganos de Ia
administracion de justicia, especialmente la constitucional®.
Esta garantia permite que la Corte Constitucional ejerza
mecanismos tendentes a que las sentencias o dictimenes
constitucionales se cumplan, se ejecuten, y propende a su
reparacién integral®.

En este orden de ideas, la acciéon por incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales cumple una doble
funcion: la primera es la de garantizar un efectivo recurso
para la proteccion de derechos constitucionales y
fundamentales por medio de la ejecucion de la sentencia; el
segundo objetivo es dar primacia a las normas y derechos
contenidos en la Constitucion.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

El incumplimiento alegado

El legitimado activo asevera que los personeros del
Municipio del Cantéon Puyango han incumplido las
sentencias expedidas por el Juzgado Décimo Séptimo de lo
Civil de Loja con sede en Alamor, y por la Sala de lo Penal
de la Corte Provincial de Justicia de Loja, en las cuales se
concedid la accion de acceso a la informacion publica y se
dispuso que los accionados entreguen toda la informacion
requerida, especificada en la demanda, la misma que serd
entregada en el Juzgado dentro del plazo de ocho dias, bajo
prevenciones de Ley (primera sentencia). La segunda
confirma el fallo venido en grado, reformandola en cuanto a
que concede a los personeros del Municipio de Puyango el
término de quince dias para que entreguen la informacion
materia de la demanda.

Fundamentan su demanda en el hecho de que la
informaciéon demandada fue entregada el 16 de noviembre
del 2009 (ultimo dia para hacerlo, de acuerdo a sentencia
mentada), la misma que se aparta de la realidad, no tiene
firma de responsabilidad y se trata de copias simples.

El pronunciamiento de las autoridades municipales

Dentro del término concedido en providencia del 4 de
marzo del 2010, dictada por la sefiora Jueza de
Sustanciacion, comparecieron a pronunciarse sobre el
supuesto incumplimiento esgrimido por el accionante,
sefialando que el sefior Prado Davila no ha concurrido a ese
Organismo para la entrega de la documentacion solicitada,
ya que los gastos provenientes de su fotocopia corresponden
a ¢l. Sin embargo y ante la posibilidad de generar mas
incidentes, procedieron a entregar dicha documentaciéon en
el Juzgado a quo, por lo que las sentencias detalladas en
parrafos anteriores se encuentran plenamente cumplidas.

Comentarios sobre los alegatos presentados por las
partes

Es menester sefialar que dentro de las acciones por
incumplimiento de sentencias, el tinico asunto a dilucidar,
materia de su conocimiento, es el hecho de que, alegado el
incumplimiento de la resolucion y/o sentencia a la autoridad
demandada, le corresponde justificar por cualquier medio
procedente que la aseveracion de incumplimiento es errada
porque la decision ha sido cumplida a cabalidad. Es decir, el

Dentro de los derechos constitucionales, encontramos también
los fundamentales, aquellos acogidos en tratados
internacionales atinentes a derechos humanos que, sin estar
reconocidos en el texto constitucional, son de estricto
cumplimiento por parte del Estado.

Recordemos que la Constitucion de 1998, no le otorgd al
entonces Tribunal Constitucional, mecanismos coercitivos que
permitan la tutela efectiva de los derechos reconocidos en ella.

La Constitucion de 1998, no reconocia constitucionalmente un
elemento connatural a una garantia de derechos humanos, la
“reparacion integral”.
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Juez constitucional se limita a la verificacion de si aquella
sentencia o resolucion expedida por juez competente, fue o
no ejecutada por la autoridad requerida, o su ejecucion es
no satisfactoria o defectuosa.

En ese sentido, la Corte establecid que: “... es de valor
sustantivo y condicion de procedencia [de esta accion] la
verificacion de la conducta de la autoridad publica que
esta obligada por la resolucion para, segun ello, adoptar
las medidas pertinentes...”. Ademas se insistio en que a
través de esta accion: “...no se podrad pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya
dilucidado, por el contrario, la accion por incumplimiento
se circunscribe en la ejecucion de aquella sentencia o
resolucién ya expedida por el juez competente™ .

Para comenzar, la accion de acceso a la informacion
publica, contemplada en el articulo 91 de la Constitucion de
la Republica, manifiesta:

“La accion de acceso a la informacion publica tendra

por objeto garantizar el acceso a ella cuando ha sido
denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se
ha proporcionado no sea completa o fidedigna.
Podra ser interpuesta incluso si la negativa se
sustenta en el cardcter secreto, reservado,
confidencial o cualquiera otra clasificacion de la
informacién. El caracter reservado de la informacion
debera ser declarado con anterioridad a la peticion,
por autoridad competente y de acuerdo con la ley”.

La Constitucion vigente, en su articulo 18, numeral 2
establece:

“Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a:

...2. Acceder libremente a la informacion generada
en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley. En caso de
violacion a los derechos humanos, ninguna entidad
publica negara la informacion”.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP), si bien fue expedida con
anterioridad a la normativa constitucional del 2008, se
encuentra vigente y es plenamente aplicable al caso en
estudio. En ella se establecen:

“Art. 4.- Principios de Aplicacion de la Ley.- En el
desarrollo del derecho de acceso a la informacion
publica, se observaran los siguientes principios:

...b) El acceso a la informacion publica, serd por
regla general gratuito a excepcion de los costos de
reproduccion y estara regulado por las normas de
esta Ley...”.

En su articulo 22, atinente al procedimiento del recurso de
acceso a la informacion publica, se ordena:

“Admitido a tramite el recurso, los representantes de
las entidades o personas naturales accionadas,
entregaran al juez dentro del plazo de ocho dias, toda
la informacion requerida”.

El articulo 5 de su Reglamento indica:

“Toda peticion o recurso de acceso a la informacion
publica sera gratuito y estara exento del pago de
tasas, en los términos que establece la ley. Por
excepcion y si la entidad que entrega la informacion
incurriere en gastos, el peticionario debera cancelar
previamente a la institucion que provea de la
informacion, los costos que se generen”.

En lo medular, la sentencia tomada por el Juez Décimo
Séptimo de lo Civil de Loja, con sede en Alamor, dice:

“Acepto El Recurso de Acceso a la Informacion
Publica en forma total y dispongo que los
representantes legales del Municipio de Puyango
entreguen toda la documentacion requerida de la
municipalidad del canton Puyango por el sefior
NELSON BOLIVAR PRADO DAVILA en su oficio No.
002-FDDP-2009 de fecha 18 de mayo de 2009, la
cual se encuentra especificada en la demanda que
obra de fojas doce a quince del proceso,
documentacion que segun lo dispuesto en el Art. 22
inciso 8, serd entregado al Juzgado dentro del plazo
de ocho dias, bajo prevenciones de Ley...” (sic).

Para llegar a tal decision, el Juez de instancia examina los
documentos peticionados por el accionante y al tenor de la
normativa constitucional vigente y la Ley de la materia,
considera que lo solicitado es procedente, al tratarse de
informacion publica®.

Esta sentencia es apelada para ante la Corte Provincial de
Justicia de Loja, y su Sala de lo Penal resuelve:

“Desechar la apelacion interpuesta y confirma la
sentencia subida en grado, reformandola en cuanto a
que concede a los personeros del Municipio de
Puyango, el término de quince dias para que
entreguen la informacion materia de la demanda,

1

debidamente documentada...”.

La sentencia basa su argumentacion en lo estipulado en el
numeral 2 del articulo 18 de la Norma Suprema, y luego de
un estudio detallado de la negativa de los personeros
municipales de conceder la informacion requerida,
cotejandolo con el derecho constitucional que tiene toda
persona a acceder ala informacion publica que requiera,

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0004-09-SIS-
CC JP (Dra. Ruth Seni Pinoargote).

No se trata de informacién de caracter personal, ni tampoco
aquella informacion calificada como reservada, excepciones
ante las cuales cabria la negativa del recurso.

Art. 18 niimero 2 de la CRE: “...Todas las personas, en forma
individual o colectiva, tienen derecho a: ...2. Acceder
libremente a la informacion generada en entidades publicas, o
en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. No existira reserva de informacion excepto
en los casos expresamente establecidos en la Ley...”.
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concluyen con la procedencia de la accion’: “...La accion DOCUMENTACION DOCUMENTACION
de acceso a la informacion publica tiene como fin tutelar de REQUERIDA ENTREGADA
manera material el derecho a acceder a la informacion,
para garantizar la transparencia y la publicidad de la 4. Copia certificada de la 4. Nueve documentos

gestion publica, que son condiciones fundamentales para
impedir la arbitrariedad estatal y para asegurar la vigencia
de un Estado democratico y respetuoso de los derechos
constitucionales de las personas...”".

Examen sobre el incumplimiento alegado

Ahora bien, ya en el analisis de la ejecucion de la sentencia,
la normativa que la regula y de la documentacion presentada
en el expediente ante la Corte Constitucional, se desprende:

El accionante deduce accion de

incumplimiento de

sentencia al no sentirse satisfecho con la documentacion
presentada en el Juzgado Décimo Séptimo de lo Civil de

Loja, con sede en Alamor.

Los accionados, en su alegato, consideran que la sentencia
se encuentra cumplida, ya que las treinta y un carpetas
anexas al proceso contienen todo lo peticionado por el sefior

Prado Davila.

Siendo pertinente el establecer con claridad meridiana el
cabal cumplimiento de la accion de acceso a la informacion
publica, reproducimos los items solicitados en la demanda y
procedemos a cotejarlos con la informacién presentada en

treinta y un carpetas:

DOCUMENTACION
REQUERIDA

1. Copias certificadas de
los contratos de la
pavimentacion de las calles:
10 de agosto entre Juan
Montalvo y Rio Amazonas;
calle Sucre entre Pio
Jaramillo  Alvarado vy
Gabriel Caiza en la ciudad
de Alamor, inauguradas el
dia 13 de enero del 2009, si
es por administracion
directa, favor la docu-
mentacion correspondiente
debidamente detallada.

2. Copia certificada del
contrato de arrendamiento
del local en el mercado
central que ocupa la
Cooperativa de Ahorro y
Crédito 23 de Enero.

3. Copias certificadas del
contrato para la ejecucion
del Proyecto de
Alcantarillado  de  los
barrios del Sur, en la ciudad
de Alamor; es importante
manifestar que me refiero a
los barrios en plural.

8

DOCUMENTACION
ENTREGADA

1. En la carpeta 1 constan
las fotocopias certificadas
de lo solicitado.

2. En la carpeta 2 consta la
fotocopia certificada del
contrato pedido.

3. No se entrega Ilo
solicitado, por no existir
contrato.

Considerando Séptimo de la sentencia de marras.

documentacion correspon-
diente en la que conste el
monto total del crédito/s
concedidos por el Banco
del Estado “BEDE” al
Municipio de Puyango.

5. Copias certificadas del
convenio que existe entre el
Municipio y la Corporacion
Financiera Nacional, asi
como todos los proyectos
que se hayan aprobado y
financiado por esta entidad.

6. Copias certificadas de los
egresos, correspondientes a
gasto corriente anual del
Municipio en los aflos
2005, 2006, 2007, 2008, y
adicionalmente de enero al
mes de abril del afio en
curso, con su respectivo
detalle de los desembolsos.

7. Copias certificada de la
némina de personal de
planta como del ocasional,
en cuanto a este ultimo de
los afios 2008 y 2009.

8. Copias certificadas de
los contratos ocasionales de
personal, en los afios 2008
y 2009.

9. Copia certificada de los
oficios: Oficio N.° 379-
2004-GLP.A. de fecha 7 de
junio del 2004, y Oficio N.°
476-007-GLP.A. de fecha
28 de agosto del 2007.

10. Copia certificada del
memorando sin namero, de
fecha 21 de noviembre del
2005, suscrito por el
Secretario  General, para
mayor comodidad del sefior
Alcalde adjunto  copia
simple.

11. Copia certificada del
oficio sin niimero de fecha
24 de noviembre del 2005,
que contiene el informe de
labores suscrito por los
sefiores Concejales y el
sefior Alcalde, de la misma
forma para facilitar el
tramite  adjunto  copia
simple.

relativos a  préstamos
concedidos por el BEDE
comprendidos dentro del
periodo 2004-2008.

5. Adjuntan un Convenio
para  administracion  de
cartera del programa de
Microcrédito de la CFN.

6. Documentacion entre-
gada en carpetas 5,6, 7,8 y
9.

7. La némina del personal
de planta y contratado,
consta en la carpeta numero
4.

8. Veinte contratos
ocasionales de personal del
afio 2009 (no entrega del
afio 2008), lista que no
concuerda con la ndémina
del personal contratado
constante en el item 7.

9. En la carpeta 10
consignan las fotocopias
certificadas de los oficios
pedidos.

10. No entrega, argumen-
tando falta de especifica-
cion.

11. No envia, basados en
que la documentacion debe
poseerla el demandante y
por tanto estan dispuestos a
certificarla.
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DOCUMENTACION DOCUMENTACION DOCUMENTACION DOCUMENTACION
REQUERIDA ENTREGADA REQUERIDA ENTREGADA

12. Copias certificadas de
los informes de fiscaliza-
cion con los que se apro-
baron las obras recibidas e
inauguradas por el sefior
Alcalde, el dia 23 de enero
del 2009, me refiero
estrictamente a aquellas que
requieren de dicho informe,
y que constan en el
programa de festividades
como en la revista
informativa de labores.

13. Copia certificada del
salvoconducto  para la
movilizaciéon en la noche
del viernes 12 y madrugada
del sabado 13 de junio de
2009, del volquete niimero
7 sin placas, conducido por
el Sr. Mario Andrade que
transportaba una camioneta
accidentada de un ciuda-
dano particular.

14. Copias certificadas de
toda la  documentacion
detallada en la que conste el
valor unitario y global,
sobre la adquisicion del
equipo caminero para el
Municipio, en la adminis-
tracion que esta por fenecer.

15. Copia certificada del
contrato de ejecucion del
puente del recinto San José
de Mercadillo. Si es por
administracién directa, el
costo con el detalle
correspondiente, asi como
la mano de obra no
calificada con su respectiva
referencia documentada.

16. Copia certificada del
contrato para la instalacion
de energia eléctrica, asi
como de instalacion de
agua potable para la ye del
recinto Guayacan, mismo lo
que hizo publico y puesto a
la vista en wuna valla
publicitaria en el sector. Si
es por administracion
directa, el costo con el
detalle correspondiente.

17. Copia certificada del
contrato para la obra de
lastrado de la via
Vicentino-Pifias  Lamaca,
inaugurada el sabado 10 de

12. No entrega por falta de
especificacion.

13. En la carpeta 4 remite
fotocopia certificada del
salvoconducto en mencion.

14. En la carpeta 11
consignan fotocopias
certificadas de la

documentacion sefialada en
el nimero.

15. En la carpeta 12
mandan fotocopias
certificadas de la

documentacion demandada.

16. En la carpeta 13
confieren las fotocopias
certificadas de la
documentacion y el
Convenio N.° 124.2008,
celebrado entre la Empresa
Eléctrica Regional del Sur
S. A., y el Municipio de
Puyango.

17. En la carpeta 14
proporcionan  fotocopias
certificadas de lo
demandado.

enero del 2009. Si es por
administracion directa, el
costo de la misma con su
respectivo detalle,
debidamente documentado.

18. Copia certificada del
estudio técnico que sustenta
la obra de alcantarillado
que ejecutara en el barrio
Divino Nifio de la ciudad
de Alamor, que publica-
mente fue expuesto el dia
lunes 20 de abril del afio en
curso, en el programa
Opinion Palabra de Radio
Integracion.

19. Copia certificada del
convenio en la que conste
el o los rubro/s que aportd o
sigue aportando econdmi-
camente el Municipio al
programa de panela granu-
lada, en la parroquia Mer-
cadillo, o si el aporte es en
especie, el detalle del
mismo.

20. Copias certificadas del
o los contrato/os, con-
venio/os para la obra e
pavimentacion de las calles
del casco urbano de la
parroquia Mercadillo, asi
como también el costo de la
mano de obra no calificada.
Si es por administracion
directa, el costo de la
misma con su respectivo
detalle, debidamente docu-
mentado.

21. Copias certificadas del
Registro Unico de
Proveedores RUP, de cada
uno de los proveedores de
bienes, obras y servicios al
Municipio de Puyango, que
sirven de base para los
egresos  respectivos, de
conformidad a la Ley
Organica de Contratacion
Publica.

22. Copia certificada del
contrato de obra, para la
terminacion del coliseo de
la ciudad de Alamor.

18. No entrega, argumen-
tando que se trata de una
obra que se ejecutara si se
posibilita la entrega de
recursos para el efecto.

19. Las fotocopias certifi-
cadas de los Convenio y
Addendum, se hallan en la
carpeta 15.

20. La carpeta 16 contiene
las fotocopias certificadas
de los auxiliares
presupuestarios de gastos
devengados —  pagados
correspondientes a obras de
pavimentacion en las calles
10 de Noviembre, 6 de
diciembre, 14 de julio;
arreglo de adoquines en la
calle José Miguel Zarate,
bordillos de la calle sin
nombre del Barrio El
Progreso, bordillos de la
calle Velasco Ibarra y Rio
Amazonas y Simoén Bolivar.

21. No entregan, alegando
que los proveedores no se
conocen hasta realizar un
concurso mediante el portal
de compras publicas; no se
sabe si se refieren a ex
proveedores  que  han
servido a la Institucion, ni
en qué fechas ni en qué
administraciones, recor-
dando que el Municipio

lleva 63 afios de vida
institucional.
22.  Adjuntan fotocopia

certificada del contrato a la
carpeta 17.
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DOCUMENTACION DOCUMENTACION DOCUMENTACION DOCUMENTACION
REQUERIDA ENTREGADA REQUERIDA ENTREGADA

23. Copia certificada del
contrato de remodelacion
del estadio de fatbol, en la
ciudad de Alamor.

24. Copia certificada de la
noémina de los ciudadanos,
favorecidos con los créditos
5-5 que de conformidad al
pronunciamiento  publico
del sefor Alcalde,
ascienden a 700, créditos
concedidos en convenio
con la Corporacion
Financiera Nacional.

25. Copia certificada del
contrato para la pavi-
mentacion de la calle Colon
entre 23 de Enero y Pio
Jaramillo Alvarado en la
ciudad de Alamor, inau-
gurada el dia 12 de enero
del 2009. Si es por
administracion directa, el
costo de la misma con su
respectivo detalle, debida-
mente documentado.

26. Copia certificada del
contrato para la pavi-
mentacion de la calle Colon
en la ciudad de Alamor. Si
es por administracion di-
recta, el costo de la misma
con su respectivo detalle,
debidamente documentado.

27. Copia certificada del
informe técnico que
sustenta la ejecucion de la
carretera Arenal-Amarillos,
en la parroquia Arenal.

28. Copia certificada del
informe técnico para la
ejecucion de la obra de
abastecimiento de agua
potable, al recinto Amari-
llos de la parroquia Arenal.

29. Copia certificada de la
accion de personal de la
Sra. Marcia Martinez.

30. Copia certificada de los
contratos de servicios pro-
fesionales artisticos entre el
Municipio y el Sr. Byron
Caicedo, presentaciones

23.  Anexan fotocopias
certificadas de lo peticio-
nado a la carpeta 18.

24. Arguyen la imposi-
bilidad de entregar la
documentacion citada, ya
que debieron recurrir a la
Corporacion Financiera
Nacional poseedora de tal
informacion.

25. En la carpeta 19
suministran fotocopias cer-
tificadas de lo demandado.

26. Documentacion entre-
gada en el item anterior.

27. No entregan la
informacion, cuestionando
que se trata de constantes
trabajos de mantenimiento
y limpieza, al tratarse de
una via abierta hace muchos
afios. Por lo que no saben a
qué informe técnico se
refieren.

28. Agregan a la carpeta 20
fotocopia certificada del
informe técnico exigido.

29. Incorporan a la carpeta
4 la fotocopia certificada de

la accion de personal
precisada.
30. No facilitan lo

requerido, objetando que la
Municipalidad no  ha
contratado al  mentado
artista.

realizadas en al ciudad de
Alamor los dias festivos: de
la madre y carnaval en el
afno 2009.

31. Copia certificada del
contrato para la ejecucion
de la obra; piscinas en el
barrio San Jacinto en la
ciudad de Alamor sector
Landa Landa, via a la costa.

32. Copia certificada del
contrato para la ejecucion
del puente del recinto
Buena Vista.

33. Copia certificada del
contrato para la ejecucion
de la cancha deportiva y
aula escolar del recinto
Amarillos en la parroquia
Arenal.

34. Copias certificadas de
todos los convenios
suscritos entre el Municipio
y Praguas.

35. Copia certificada de la
accion de personal de la
Srta. Ana Villalta.

36. Copia de todos los
contratos profesionales
artisticos, referentes a las
festividades de cantoniza-
cion del 23 de enero del
2009.

37. Copias certificadas de
los contratos para la pintura
del Templo y del Mercado
Central de Alamor, de los
afios 2007, 2008 y 2009.

38. Copia certificada del
contrato de servicios pro-
fesionales con la mecanica
autorizada a realizar los
chequeos rutinarios del
equipo caminero y mas
automotores de propiedad
del Municipio.

31. A la carpeta 21 anexan
fotocopias certificadas de lo
requerido.

32. No suministra la
informacion pedida, basa-
dos en que dicha cons-
truccion se realizd por
administracion directa.

33. No provee la
documentacion compelida,
razonando que ellos han
realizado otro tipo de obras
en el recinto Amarillos y
por tanto, lo pedido no
existe.

34. En la carpeta 13 se
muestran fotocopias certifi-
cadas de los convenios
demandados.

35. Tal fotocopia certificada
consta en la carpeta 4.

36. Las fotocopias de los
contratos profesionales,
aparecen en la carpeta 23.

37. Los accionados pre-
sentan dos copias certifi-
cadas de los contratos
relativos a la pintura de las
Torres del Reloj Publico de
la  ciudad de Alamor
(ubicadas en la Iglesia
Central) atinentes a los afios
2007 y 2008. Por tanto,
faltan las copias relativas a
la pintura del Mercado
Central al 2009.

38. Certificacién conferida
por el Director de Obras
Publicas del Municipio
accionado en el que asevera
la no existencia de contrato
de servicios profesionales
con mecanica alguna para
realizar chequeos rutinarios
del equipo caminero y mas
automotores de propiedad
Municipal.
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39. Copia certificada en la 39. Fotocopia del docu- via Guépalas Buenavista- carpeta 29, excepto lo

que conste el rubro total
entregado al Municipio por
parte del Gobierno Central,
por  motivo de la
emergencia invernal en el
2008.

40. Copia certificada del
contrato de remodelacion

del Camal Municipal,
inaugurado el 17 de enero
del 2008. Si es por

administracién directa, el
costo del mismo con su
respectivo detalle, debida-
mente documentado.

41. Copia certificada del
contrato de construccion
del embaulado de hormigon
armado del Barrio El Tejar
en la ciudad de Alamor,
inaugurado el dia lunes 12
de enero del 2009. Si es por
administracién directa, el
costo del mismo con su
respectivo detalle, debida-
mente documentado.

42. Copia certificada de la
construccion de las 550
unidades basicas en los
siguientes  sectores  del
canton Puyango: Ciano
Nuevo, Valle Hermoso,
Cumbrerillas, Curiachillo,
Guasimo, Naranjal, San
José de Mercadillo, Cango
Nuevo, Cango Viejo, El
Paraiso, Las Vegas del
Arenal, Montehuayco,
Cerro Blanco, el Derrumbo,
El Colorado, El Progreso,

Naranjal y la Rabija,
inaugurados el 15 de enero
del 2009. Si es por

administracién directa, el
costo del mismo con su
respectivo detalle, debida-
mente documentado.

43. Copia certificada del
contrato de lastrado de la
via Palmas-Guatunuma,
inaugurada el 15 de enero

mento precisado consta en
carpeta 25.

40. Fotocopias de la
documentacion demandada
entregada en carpeta 26.

41. Documentacion solici-
tada constante en carpeta
27.

42. A la carpeta 20 se
agregan  los  contratos
instados en este niimero.

43. En la carpeta 28 se
presenta la documentacion
requerida (certificada).

Naypiraca,  puente de
gaviones y obra de arte,
inaugurada el dia jueves 15
de enero del 2009. Si es por
administracion directa, el
costo del mismo con su
respectivo detalle, debida-
mente documentado.

45. Copia certificada del
contrato de publicidad y
pago por comunicaciones al
Consorcio para el forta-
lecimiento de la comuni-
cacion de Radio Inte-
gracion.

46. Certificado en el que
consten los rubros
percibidos por concepto de
viaticos de todos y cada uno
de los ex concejales que
terminaron su periodo el 30
de julio de aflo en curso; me
refiero a cada uno de ellos
(7), asi como los percibidos
por el sefior Alcalde,
aclarando que me refiero a
la administracion  2005-
2009.

47. Copia certificada de la
Orden de Pedido N.° 045 de
fecha 25 de mayo del 2009,
suscrita por la Ing. Hilda
Leiva A., Jefe de Recursos
Humanos y autorizada por
el senor Alcalde.

48. Copia certificada del
contrato profesional
suscrito entre el seflor
Alcalde y el Dr. Manuel
Armijos Curipoma.

49. Copias certificadas de
los estudios del terreno
donde se levantara el plan
de vivienda, asi como un
plano en el que consten los
servicios basicos de agua,
luz, teléfono, alcantarillado.

relativo a la obra de arte.

45. Replican que la
documentacion demandada
no existe.

46. Documentacion
entregada en carpetas 5, 6,
7, 8 y 9, ver articulo de
LOTAIF y exigir al
Departamento ~ Financiero
desglose la documentacion
solicitada.

47.  Copia  certificada
agregada a la carpeta 4.

48. Documento anexo a la
carpeta 4 (certificado).

49. Informacion certificada
constante en la carpeta 31.

del 2009. Si es por
administracién directa, el
costo del mismo con su
respectivo detalle, debida-
mente documentado.

De este analisis se desprende:

De los items peticionados se colige que los accionados,
sefiores Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad
de Puyango, han cumplido en forma parcial con los
numeros: 37 y 44; en cambio, no han cumplido con los
especificados en los items: 10, 11 y 18.

44. Copia certificada del 44. La documentacion
contrato de lastrado de la certificada se exhibe en la
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Pasamos a detallar lo manifestado’:

“10. Copia certificada del memorando sin ntimero, de fecha

21 de noviembre del 2005, suscrito por el Secretario
General, para mayor comodidad del sefior Alcalde adjunto
copia simple”.

La documentacion peticionada no es entregada, alegando
falta de especificacion; sin embargo, el propio accionante
agrega una copia simple, por lo que su alegato resulta
contradictorio, por decir lo menos. Ademas, el hecho de que
el solicitante tenga la documentacion no obsta para que la
Entidad Seccional cumpla con remitir lo pedido
certificandolo.

“11. Copia certificada del oficio sin numero de fecha 24 de
noviembre del 2005, que contiene el informe de labores
suscrito por los sefiores Concejales y el sefior Alcalde, de la
misma forma para facilitar el tramite adjunto copia simple”.

Ibidem parrafo antepentltimo.

“18. Copia certificada del estudio técnico que sustenta la
obra de alcantarillado que ejecutara en el barrio Divino
Nifio de la ciudad de Alamor, que publicamente fue
expuesto el dia lunes 20 de abril del afio en curso, en el
programa Opinion Palabra de Radio Integracion”.

Argumentan que no existe la documentacion solicitada.

De lo expuesto, es sencillo inferir que luego de este analisis
exhaustivo, las resoluciones expedidas en primera y
segunda instancia por los sefiores: Juez Décimo Séptimo de
lo Civil de Alamor y miembros de la Sala de lo Penal de Ia
Corte Provincial de Loja, no han sido cumplidas a cabalidad
y, por lo tanto, procede que se lo haga.

Reparacién integral del dafio causado y el cumplimiento
de la sentencia constitucional

Esta reparacion debe ser entendida como el medio mas
eficaz con el que cuenta el Estado para lograr su cometido
en la busqueda de la verdadera proteccion y garantia de los
derechos constitucionales; es la herramienta que torna
justiciables esos derechos y garantiza el cabal cumplimiento
de una sentencia y/o resolucion'®.

Dicha reparacion integral debe ser eficaz, eficiente y rapida;
también debe ser proporcional y suficiente. Por este motivo
resulta coherente que el Estado no so6lo se vea obligado a
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales,
sino que proponga los medios necesarios para que sus
dictdmenes y reparaciones sean realmente cumplidos. No
basta con que los derechos fundamentales se establezcan en
las normas constitucionales, ya que de nada serviria la
preeminencia de ellas si no son justiciables; al contrario, las
garantias constitucionales deben ser entendidas como un
derecho vinculado a la tutela efectiva y la reparacion, un
condicionamiento obligatorio del Estado en busqueda de su
cumplimiento para que sean derechos plenamente
justiciables y no meramente programaticos''.

La Constitucion de la Republica ha planteado la existencia
de la denominada jurisdiccién abierta, por la cual los
procesos judiciales solo terminan con la aplicacion integral
de la sentencia o reparacion, en otras palabras: “la causa no

termina con la expedicion de la sentencia sino hasta que se
haya cumplido todos los actos conducentes a la reparacion
integral™'.

Cabe destacar, entonces, que es obligacion de esta Corte
Constitucional, como también de otras autoridades
judiciales y administrativas, llevar a cabo todas las acciones
requeridas para el fiel cumplimiento de sus resoluciones; de
lo contrario, también se estaria vulnerando el derecho a una
reparacion integral, y por lo tanto se estaria dejando en
indefension al accionante, por lo que la accion por
incumplimiento de sentencia o dictimenes constitucionales,
no solo es una atribucion de la Corte Constitucional, sino
que es un derecho fundamental de todas las personas para
acceder realmente a una proteccion judicial efectiva que
haga prevalecer sus derechos y no genere un estado de
indefension a los afectados, aplicando a plenitud el
principio de reparacion integral del dafio causado. Todo ello
de conformidad con lo prescrito en el articulo 165 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional:

“En el tramite de la accion, la Corte Constitucional
podrda ejercer todas las facultades que la
Constitucion, esta Ley y el Codigo Organico de la
Funcion Judicial le atribuyen a los jueces para la
ejecucion de sus decisiones, con el objeto de hacer
efectiva la sentencia incumplida y lograr la
reparacion integral de los dafios causados a la o el
solicitante”.

Es por este motivo que esta Corte asegura que el derecho a
la libertad de informaciéon publica es un derecho
constitucional, consagrado en el articulo 18, numeral 2 de la
Constitucion vigente, constante en el Titulo II, Capitulo
segundo, Seccion Tercera, dentro de los derechos del buen
vivir, recordando que todos ellos (derechos), son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes
y de igual jerarquia'’; en consecuencia, no puede ser negado
bajo ninguna circunstancia, mas aun cuando “el pueblo es el
mandante y primer fiscalizador del poder publico, en
ejercicio de su derecho de participacion™'*; su negativa, por
ende, vulnera otros derechos fundamentales vinculados. Por
medio de este derecho, el Estado garantiza los derechos de

Exclusivamente sobre lo incumplido, respecto a lo cumplido la
Corte no emite criterio alguno.

De acuerdo a lo preceptuado en el ultimo inciso del Art. 11.3
de la CRE: “...Los derechos seran plenamente justiciables...”.

La reparacion puede incluir la restitucion del derecho, la
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, entre
otras.

Avila Santamarfa, R., Las Garantias: Herramientas
imprescindibles para el cumplimiento de los derechos.
Avances conceptuales en la Constitucion del 2008, en Desafios
Constitucionales, Serie Justicia y Derecho Humano -
Neoconstitucionalismo y Sociedad, Ministerio de Justicia de
Ecuador, primera edicion, Quito, octubre de 2008. Pg. 106.

3 Art. 11.6 CRE

Art. 204 inciso primero CRE.
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participacion que implican la posibilidad de “Participar en
los asuntos de interés publico”, asi como “Fiscalizar los
actos del poder publico™", y el de participacion en la vida
cultural de la comunidad'®, asi como en la vida politica,
civica y comunitaria del pais, de manera honesta y
transparente'’, dentro del fortalecimiento democratico'®. El
legitimo acceso a la informacion publica democratiza la
sociedad y recrea la plena vigencia de un Estado de
derechos. Evidentemente, vulnera el derecho de peticion,
estipulado en el articulo 66, numeral 23 de la Constitucion,
al igual que el “derecho a acceder a bienes y servicios
publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informaciéon adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas.” (Las negrillas
son nuestras). En este orden de ideas, la funcion publica
constituye “...un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion™"’
(las cursivas nos pertenecen). Por ultimo, en el Titulo III,
Capitulo II, articulo 85 inciso Gltimo se determina: “En la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizara la participacion
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Por tanto, el limitar el acceso a la informacion publica
conlleva la transgresion de otros derechos que deben
igualmente ser protegidos, garantizados, real 'y
efectivamente, y la autoridad publica, en su obligacion de
rendir cuentas a la comunidad, debe hacerlo de acuerdo a lo
preceptuado en la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, normativa legal aplicable a la
materia, ain mas cuando la “informacion publica pertenece
a los ciudadanos. ciudadanas. El Estado y las instituciones
privadas depositarias de archivos publicos, son sus
administradores...””’

Las sentencias emitidas por los Jueces competentes, dentro
de la causa N.° 258-2009, que decidieron conceder en su
totalidad la accion de acceso a la informacion publica,
interpuesta por el sefior Nelson Bolivar Prado Davila, debe
ser cumplida en su totalidad?', siendo responsabilidad de la
Corte, exigir su cumplimiento en los items detallados en
esta sentencia, sin que puedan alegarse excusas y evasivas
que conllevan la violacién de este derecho constitucional,
como es el de la libertad de acceso a la informacion publica.
Y el titular de la Entidad Seccional accionada es el
responsable y garante de su libre acceso™.

IV. DECISION

Por las razones anteriormente expuestas, administrando
justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de
la Reptiblica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en uso de sus atribuciones, y por
atribucion conferida por la Norma Suprema, expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Se declara el incumplimiento parcial de las sentencias
dictadas dentro de la causa N.° 258-2009 del 15 de
septiembre del 2009 y 7 de octubre de ese afio, por el
Juez (e) Décimo Séptimo de lo Civil de Loja con sede
en Alamor, y por la Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia, en su orden, las cuales conceden

la demanda y disponen que los representantes del
Municipio de Puyango entreguen la informacion
peticionada en el libelo de la demanda, relativa a los
items 10, 11 y 18, y completen la informaciéon en lo
atinente a los items 37 y 44 ante el Juez Décimo
Séptimo de lo Civil de Puyango, dentro del término de
ocho dias, conforme lo determina el articulo 22 de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

2. El accionante, sefior Nelson Bolivar Davila, sufragara
los gastos relativos al fotocopiado de la informacion
requerida y entregada con anterioridad, asi como de
aquella que los accionados tienen que entregar a futuro,
en acatamiento de esta sentencia, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 5 del Reglamento a la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

3. Se dispone que el Concejo Cantonal del Municipio de
Puyango cumpla lo dispuesto en los articulos 100 y 101
de la Constitucion de la Republica, dentro del término
de treinta dias.

4. Vencidos los términos previstos anteriormente, los
accionados, sefiores Alcalde y Procurador Sindico del
Municipio de Puyango, comunicaran a esta Corte
Constitucional sobre el cumplimiento de esta sentencia.

5. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, con seis votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Hernando Morales
Vinueza y Edgar Zarate Zarate, sin contar con la presencia
de los doctores Alfonso Luz Yunes, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire, en sesion del dia jueves diecinueve
de agosto del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Art. 61 nimeros 2 'y 5 CRE.
16 Art. 66.24 CRE.
Art. 83.17 CRE.

Que conlleva mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social (Art. 100.4 CRE).

19 Art. 227 CRE.

20 Art. 4 letra a) LOTAIP.

21 . .
Excepto en los casos en que la documentaciéon no exista,

conforme el mandato del Art. 20 de la LOTAIP.

2 Art. 9 inciso primero LOTAIP.
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CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ................ - f.) llegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 19 de agosto del 2010

Sentencia N.° 020-10-SCN-CC

CASO N.° 0030-10-CN

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales
Vinueza

I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente Consulta de Constitucionalidad ha sido
propuesta ante la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, por los seflores: Dr. Hernan Ulloa Parada, Dr.
Luis Moyano Alarcéon y Dr. Milton Pefarreta Alvarez,
Jueces de la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
428 de la Constitucion de la Republica.

Habiéndose cumplido lo previsto en el segundo inciso del
articulo 81 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, correspondio al
Dr. Hernando Morales Vinueza actuar como juez ponente.

Detalle de la Accién Propuesta
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

Los jueces consultantes manifiestan: Que el 27 de abril del
2004 se inici6 instruccion fiscal por una infraccion de
transito; luego del tramite respectivo, la Jueza Tercero de
Transito de Pichincha, el 19 de diciembre del 2007 dicto
sentencia condenatoria contra los sefiores: Oswaldo Ernesto
Bueno Villalobos y Ramén Fernando Castro Salazar,
Presidente y Gerente General de la empresa Bueno & Castro
Ingenieros Asociados Cia. Ltda., respectivamente, al
considerarlos autores de la infraccion tipificada en el
articulo 78 de la Ley de Transito vigente a la época de
comision de la infraccion. Esta sentencia fue confirmada por
la Segunda Sala de lo Penal, Colusorio y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha mediante
sentencia de fecha 18 de noviembre del 2008, de la cual los
sentenciados interpusieron recurso de casacion.

La Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, el 8 de abril del 2009 declar6 improcedente el
recurso de casacion; los sentenciados propusieron, el 14 de

mayo del 2009, accién extraordinaria de proteccion ante la
Corte Constitucional, la que aceptd dicha accion (Sentencia
N.° 002-10-SEP-CC, Caso N.° 0296-09-EP) y dispuso que
la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia
“sustancie nuevamente el recurso de casacion interpuesto
por los accionantes, observando el principio de celeridad
procesal, a efectos de que no se vulnere la correcta
administracion de justicia ni los derechos de los sujetos
procesales”, lo que asi fue cumplido.

Desde la fecha de inicio de la instruccion fiscal hasta la
actualidad han transcurrido mas de cinco afios, por lo que
los accionantes en la accion extraordinaria de proteccion,
fundamentados en el articulo 101 del Cddigo Penal y 121
de la Ley de Transito y Transporte Terrestre, han solicitado
que se declare la prescripcion de la accion en el proceso de
transito, ya que en la sentencia expedida por la Corte
Constitucional no se indicd que se haya habilitado el tiempo
transcurrido desde que la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia dicto el fallo respectivo; que en
tal virtud, la Primera Sala se encuentra imposibilitada de
resolver el recurso de casacion hasta que se haga la
respectiva aclaracion, pues no existe un precedente similar
en la jurisprudencia nacional y ningiin Juez puede resolver
una causa en contra de su convicciéon o cuando existan
dudas en la aplicacion de preceptos juridicos que norman el
procedimiento.

Peticion Concreta

Con estos antecedentes, formulan la presente consulta y
solicitan que la Corte Constitucional se pronuncie acerca de
la pertinencia o no de la aplicacién del articulo 101 del
Codigo Penal en el proceso judicial N.° 114-2010-YP que
se sustancia en la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia.

II. NORMA JURIDICA CUYA
CONSTITUCIONALIDAD SE CONSULTA

La norma juridica, cuya constitucionalidad es objeto de
consulta, es la contenida en el articulo 101 del Cédigo
Penal, que dispone lo siguiente:

Articulo 101.- “Toda accion penal prescribe en el
tiempo y con las condiciones que la ley sefiala.

En el ejercicio del derecho que la prescripcion
establece, se observaran las reglas que siguen:

Tanto en los delitos de accion publica como en los
delitos de accion privada se distinguira ante todo si,
cometido el delito, se ha iniciado o no enjuiciamiento.

A excepcion de los casos de imprescriptibilidad de las
acciones y de las penas previstas en el ultimo inciso del
numero 2 del articulo 23 (80) y en el segundo inciso del
articulo 121 (233) de la Constitucion Politica de la
Republica, en los demas delitos reprimidos con
reclusion, cuyo ejercicio de accion es publica, de no
haber enjuiciamiento, la accion para perseguirlos
prescribira en diez arios; tratandose de delitos
reprimidos con reclusion mayor especial, la accion
para proseguirlos prescribira en quince anos.
Tratandose de delitos reprimidos con prision, la accion
para perseguirlos prescribira en cinco afnos. El tiempo
se contard a partir de la fecha en que la infraccion fue
perpetrada.
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En los mismos delitos de accion publica, de haber
enjuiciamiento iniciado antes de que aquellos plazos se
cumplan, la accion para continuar la causa prescribird
en los mismos plazos, contados desde la fecha del
autocabeza de proceso.

Si el indiciado se presentare voluntariamente a la
Justicia en el plazo maximo de seis meses posteriores al
inicio de la instruccion, los respectivos plazos se
reduciran a diez anios en los delitos reprimidos con
reclusion mayor especial; a ocho afios en los demds
delitos reprimidos con reclusion; y, a cuatro arios en
los delitos reprimidos con prision. En estos casos, los
plazos se contardn desde la fecha del inicio de la
instruccion. No surtirda efecto esta regla en caso de
reincidencia.

En los delitos de accion privada, la accion para
perseguirlos prescribird en el plazo de ciento ochenta
dias, contados desde que la infraccion fue cometida.

Iniciada la accion y citado el querellado antes del
vencimiento de ese plazo, la prescripcion se producira
transcurridos dos arios a partir de la fecha de la
citacion de la querella.

La accion penal por delitos reprimidos solo con multa
se extinguird en cualquier estado del juicio, por el pago
voluntario del maximo de la multa correspondiente al
delito, y de las indemnizaciones, en los casos en que
hubiere lugar.

Si la prescripcion se hubiese operado por la falta de
despacho oportuno de los jueces, éstos seran castigados
por el superior con la multa de cuarenta y cuatro a
cuatrocientos treinta y siete dolares de los Estados
Unidos de Norte América, quedando a salvo la accion
de darios y perjuicios a que hubiere lugar contra dichos
funcionarios, de conformidad con lo prescrito en el
Codigo de Procedimiento Civil.

En la misma pena incurriran los funcionarios del
ministerio publico y secretarios de cortes y juzgados
por cuya negligencia se hubiere operado la
prescripcion.

De haber acusador particular, o de tratarse de
querella, la multa se dividird en iguales partes entre la
administracion de justicia y el acusador. La parte de
multa que corresponda a la administracion de justicia
serd invertida por la Corte Suprema en su caso, o por
la respectiva Corte Superior que hubiere impuesto la
multa, en gastos generales de la administracion de
Justicia”.

III. CONSIDERACIONES DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Para resolver la presente causa, se formulan las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 428 y 429 de la Constitucion de la Republica, y el
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado con la
Constitucion de la Repuiblica en el Registro Oficial N.° 449
del 20 de octubre del 2008, en concordancia con el articulo

142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

TERCERA.- La Constitucion Politica de 1998 habilitaba a
cualquier juez para declarar inaplicable, por decision
propia, una norma que consideraba contraria a la
Constitucion; en cambio, el articulo 428 de la actual
Constitucion dispone que, ante esta posibilidad, el juez debe
remitir a la Corte Constitucional el expediente, con la
indicacion de la norma juridica sobre cuya
constitucionalidad existan dudas, a fin de que este
organismo de control  constitucional emita su
pronunciamiento al respecto, constituyendo este hecho una
de las modificaciones mas relevantes que incorpora la actual
Constitucion, es decir, el cambio de un sistema de control
difuso a un sistema concentrado del control de la
constitucionalidad'.

En virtud del principio de supremacia constitucional, las
normas y los actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, so pena
de carecer de eficacia juridica, conforme lo previsto en el
articulo 424 de la Constitucion de la Reputblica. De lo
sefialado se infiere que la consulta de constitucionalidad
tiene como finalidad lograr el pronunciamiento de la Corte
Constitucional respecto de si las normas que el juez o
tribunal debe aplicar en la tramitacion de las causas
sometidas a su conocimiento, son o0 no contrarias a los
preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica o
los tratados internacionales de derechos humanos.

CUARTA.- En la presente causa, se advierte que el 27 de
abril del 2004 el Fiscal de Transito de Pichincha, Dr.
Francisco Hidalgo Saenz, dio inicio a la Instruccion Fiscal
en contra de Carlos Andrés Baraja Gallardo (fojas 26), por
existir indicios para imputarle una infraccion de transito;
posteriormente, el mismo Fiscal hizo extensiva la
Instruccion Fiscal a los sefiores Oswaldo Ernesto Bueno
Villalobos y Ramén Fernando Castro  Salazar,
representantes legales de la Compaiia “Bueno & Castro
Ingenieros Asociados Cia. Ltda” (fojas 157), en sentencia
expedida el 19 de diciembre del 2009 (fojas 531 a 534). La
Jueza Tercero de Transito de Pichincha declaré a los
sefiores Bueno Villalobos y Castro Salazar autores de la
infraccion tipificada en el articulo 78 de la Ley de Transito
y Transporte Terrestre (vigente al momento de inicio de la
instruccion fiscal), en concordancia con el articulo 80 del
mismo cuerpo legal y articulo 146 del Reglamento de la
citada Ley, condenandolos a seis meses de prision, multa de
cuarenta salarios minimos vitales, al pago de costas
procesales, dafios y perjuicios a los familiares de la fallecida
en el accidente de transito por $ 10.000,00 y otros valores a
tres personas mas que resultaron heridas en el accidente de
transito; apelada esta sentencia por el acusador y por los
acusados, la Segunda Sala de lo Penal, Colusorio y Transito

MARTINEZ DALMAU Rubén, “Supremacia de la
Constitucién, control de la constitucionalidad y reforma
constitucional” (Ver obra “Desafios constitucionales, la
Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspectiva”, Quito,
octubre 2008, pp. 284)



62 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 294 -- Miércoles 6 de Octubre del 2010

de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha modifico el
fallo subido en grado, condenando a los recurrentes (Bueno
Villalobos y Castro Salazar) a cinco meses de prision e
incrementando el pago de dafios y perjuicios por la suma de
$ 15.000,00 por la persona fallecida; no se dispuso pago a
favor de las otras personas heridas porque no propusieron
acusacion particular. Este fallo de segunda instancia fue
impugnado por los sentenciados mediante la interposicion
de recurso de casacion, por lo que la Segunda Sala de lo
Penal de 1a Corte Nacional de Justicia declard improcedente
dicho recurso (fojas 551 a 554).

En virtud de lo sefialado, los sefiores Oswaldo Ernesto
Bueno Villalobos y Ramoén Fernando Castro Salazar
propusieron accioén extraordinaria de protecciéon en contra
del fallo de la Segunda Sala de la Corte Nacional de
Justicia, accion que fue aceptada por el Pleno de la Corte
Constitucional mediante Sentencia N.° 002-10-SEP-CC
(Caso N.° 0296-09-EP), expedida el 13 de enero del 2010, y
que dejo sin efecto el fallo judicial impugnado y dispuso
que sea la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia la que conozca y resuelva el recurso de casacion
interpuesto por los recurrentes Bueno Villalobos y Castro
Salazar.

QUINTA.- En el juicio sustanciado en el Juzgado Tercero
de Transito de Pichincha se imput6 a los sefiores Oswaldo
Ernesto Bueno Villalobos y Ramoén Fernando Castro
Salazar, responsabilidad por un accidente de transito
suscitado el 20 de abril del 2004 en la parte norte de la
ciudad de Quito, no por ser causantes directos de dicho
accidente, sino porque la empresa a la que representan
legalmente (Bueno & Castro Ingenieros Asociados Cia.
Ltda.) no coloco la sefalizacion correspondiente en la via
en la que efectuaban reparaciones, por lo que se produjo el
referido accidente, en el cual fallecid una persona y otras
resultaron con lesiones.

La instruccion fiscal N.° 1842-04 se inici6 el 27 de abril del
2004, primeramente contra el ciudadano Carlos Baraja
Gallardo, conductor del vehiculo accidentado, y
posteriormente se vincul6 en ella a los ciudadanos Oswaldo
Ernesto Bueno Villalobos y Ramoén Fernando Castro
Salazar (representantes legales de “Bueno & Castro
Ingenieros Asociados Cia. Ltda.”, por lo que el Juez Tercero
de Transito de Pichincha hizo extensiva dicha instruccion
en su contra el 29 de julio del 2004 (fojas 158 vta.); sin
embargo, hasta la presente fecha han transcurrido mas de
seis aflos sin que exista sentencia en firme, debido a que la
Corte Constitucional dejo sin efecto el fallo de la Segunda
Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, mediante
el que se declar6 improcedente el recurso de casacion
interpuesto por los imputados Bueno Villalobos y Castro
Salazar, quienes ahora solicitan a la Primera Sala de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia que declare la
prescripcion de la accion seguida en su contra,
fundamentando su peticién en el articulo 101 del Cédigo
Penal.

SEXTA.- La presente consulta tiene por objeto lograr de la
Corte Constitucional un pronunciamiento respecto de si al
aplicar el articulo 101 del Coédigo Penal, en el caso
sometido a conocimiento de la Primera Sala de lo Penal de
la Corte Nacional de Justicia (juicio N.° 114-2010-YP), se
contraviene alguna norma contenida en la Constitucion de
la Repuiblica o en un instrumento internacional de derechos
humanos; supuesto exigido en el articulo 428 de nuestra

Carta Suprema, en concordancia con el articulo 142 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y control
Constitucional.

El articulo 428 de la Constitucion dispone lo siguiente:

“Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de
parte, considere que una norma juridica es contraria
a la Constitucion o a los instrumentos internacionales
de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en
consulta el expediente a la Corte Constitucional, que
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias,
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma”.

Corresponde a la Corte Constitucional analizar si el articulo
101 del Codigo Penal contradice el texto constitucional o
los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos por el Ecuador. La citada norma legal se refiere a
la instituciéon de la prescripcion en materia penal,
disponiendo que “toda accion prescribe en el tiempo y con
las condiciones que la ley sefiala”.

SEPTIMA.- Es sabido que la prescripcion en materia
penal, como en las demas ramas del derecho, obedece al
fendmeno uniformemente reconocido de la influencia del
tiempo en las relaciones humanas, y consiste en la cesacion
de la potestad represiva del Estado por el transcurso de un
determinado espacio de tiempo, en ciertas condiciones, sin
que el delito haya sido perseguido o sin que la pena haya
sido ejecutada’. Su fundamento hay que buscarlo “en la
necesidad social de eliminar un estado de incertidumbre en
las relaciones juridico-penales entre el delincuente y el
Estado” (Ferrer Sama)’.

OCTAVA.- Siendo la prescripciéon un mecanismo que,
eventualmente, puede ser invocado por los sujetos pasivos
del proceso penal en caso de que los jueces y tribunales no
los tramiten en los plazos determinados en la ley, es
indudable que la alegacion de prescripcion debe ser
atendida por los juzgadores, por constituir un derecho de los
imputados en un ilicito, siempre que se cumpla con los
requisitos previstos en la norma penal pertinente, pues el
respeto de este derecho constituye una garantia del debido
proceso, conforme lo dispuesto en el articulo 76, numeral 1
de la Constitucion de la Republica. Esta es la regla general
que hace efectivo el cumplimiento de las normas y el
respeto de los derechos de las partes que intervienen en un
proceso judicial.

De lo expuesto, se infiere entonces que la norma contenida
en el articulo 101 del Coédigo Penal, de ninguna manera
transgrede algun precepto consagrado en la Constitucion de
la Republica ni en los tratados y convenios internacionales
de derechos humanos suscritos por el Ecuador; por el
contrario, es un medio de presion valido para que los
operadores de justicia, en los casos que deban sustanciar los

LABATUT GLENA, Gustavo; “Derecho Penal”, Tomo I,
Octava Edicion de Julio Zenteno Vargas; Editorial Juridica de
Chile — afio 1979 — pag. 329.

Idem.
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respectivos procesos judiciales, no dilaten
injustificadamente los mismos y apliquen el principio de
celeridad consagrado en el articulo 75 del texto
constitucional.

NOVENA.- Sin embargo, es necesario anotar algunas
precisiones respecto a la aplicacion del articulo 101 del
Codigo Penal en el Juicio N.° 114-2010-YP que se tramita
en la Primera Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, ya que los imputados Oswaldo Bueno Villalobos y
Ramoén Castro Salazar han solicitado que se declare la
prescripcion de la accion seguida en su contra. Al respecto
se puntualiza lo siguiente: 1) En la instruccion fiscal N.°
1842-04 se vinculd a los ciudadanos Oswaldo Ernesto
Bueno Villalobos y Ramén Fernando Castro Salazar
mediante auto expedido por el Juez Tercero de Transito de
Pichincha el 29 de julio del 2004, fecha en la que inici6 el
proceso judicial en su contra, por tanto es a partir de esta
fecha en que debe computarse el plazo de cinco afios para
que opere la prescripcion en caso de no sustanciarse en
dicho plazo el proceso penal; 2) El 25 de noviembre del
2008, la Segunda Sala de Lo Penal, Colusorio y Transito de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha concedio el
recurso de casacion interpuesto por los recurrentes Bueno
Villalobos y Castro Salazar, avocando conocimiento de
dicho recurso la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, mediante auto de fecha 8 de abril del
2009 (fojas 551), por el cual lo declard improcedente; 3) En
virtud de que los recurrentes propusieron accion
extraordinaria de proteccion, impugnando el auto expedido
por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, la Corte Constitucional, mediante sentencia de
mayoria, expedida el 13 de enero del 2010, aceptd dicha
accion, dejando sin efecto el auto del 8 de abril del 2009
expedido por la Segunda Sala de la Corte Nacional de
Justicia, debiendo entenderse que el proceso penal de
transito seguido contra los imputados Bueno Villalobos y
Castro Salazar se retrotrae al momento en que se expidio el
auto judicial impugnado, quedando —consecuentemente—
sin efecto los actos procesales practicados con
posterioridad, asi como los plazos transcurridos, ya que de
conformidad con el Gltimo inciso del articulo 142 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, “el tiempo de suspension de la causa no se
computard para efectos de la prescripcion de la accion o
del proceso”; 4) Una vez que los jueces de la Primera Sala
de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia, en
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia de mayoria
N.° 002-10-SEP-CC, expedida por la Corte Constitucional,
avocaron conocimiento del recurso de casacion interpuesto
por los imputados Oswaldo Bueno Villalobos y Ramoén
Castro Salazar, es obligacion de ellos pronunciarse sobre la
procedencia o no del referido recurso.

DECIMA.- La norma contenida en el articulo 101 del
Codigo Penal no transgrede ninguna norma constitucional,
conforme lo analizado en la Consideracion Octava de este
fallo, razén por la cual se tomara en cuenta que lo aqui
sefialado surta el efecto previsto en el numeral 1 del articulo
143 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; sin embargo, en caso de aplicarse el
articulo 101 del Cddigo Penal al caso concreto (Juicio N.°
114-2010-YP), se afectarian derechos constitucionales
reconocidos a favor de las partes que han intervenido en
dicho proceso judicial. Dadas las circunstancias especiales
de tramitacion de aquella causa penal, en razon de las
acciones y recursos interpuestos, se ha dilatado la

expedicion de su resolucion definitiva, sin que este hecho
sea imputable a la parte acusadora (cuyo familiar resultd
muerto en el accidente de transito); por tanto, de aceptarse
la prescripcion alegada, el acto ilicito investigado por el
organo judicial respectivo quedaria en la impunidad, lo que
afectaria gravemente derechos de la parte acusadora,
especialmente el de acceso a la justicia y a la tutela efectiva
consagrado en el articulo 75 de la Constitucion de la
Republica.

DECIMA PRIMERA.- Es cierto que, por regla general,
opera la prescripcion en casos de delitos sancionados con
penas de prision, a los cinco afios de iniciarse el respectivo
proceso penal, conforme lo indicado en el inciso sexto del
articulo 101 del Codigo Penal; mas, en las circunstancias en
que se ha sustanciado el proceso penal seguido contra los
ciudadanos Oswaldo Bueno Villalobos y Ramoén Castro
Salazar, dicha alegacion no puede prosperar si ello causaria
la impunidad de un ilicito de transito ocurrido el 20 de abril
del 2004, en el cual fallecié una persona. Resolver mediante
la declaratoria de prescripcion un proceso penal de transito,
en el cual se investiga la muerte de una persona, sentaria un
nefasto precedente, afectando los derechos de las victimas
de actos ilicitos, al dejar sin sancion a sus posibles
responsables, y a la vez implicaria mirar indiferentes la
actitud de los operadores de justicia, quienes teniendo la
obligacion de sustanciar los procesos judiciales dentro de
los plazos previstos en el ordenamiento juridico, incurren en
falta de celeridad, que no solo contraria las normas
constitucionales, sino que constituye ademas una forma de
favorecer la impunidad, al promover la dilacion
injustificada de los procesos sometidos a su conocimiento.

Los sefiores Jueces de la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, en el proceso judicial N.° 114-
2010-YP, observando el principio de celeridad procesal,
deben resolver sobre la procedencia o no del recurso de
casacion interpuesto por los ciudadanos Oswaldo Ernesto
Bueno Villalobos y Ramén Fernando Castro Salazar.

La Corte Constitucional advierte también que la descicion
que se expida en la presente causa se entendera valida para
las partes que interviene en el proceso judicial N.° 114-
2010-YP, que se tramita en la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia, de conformidad con el numeral
2 del articulo 143 de la Ley Organica de garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar que el contenido del articulo 101 del Cédigo
Penal no contradice ninglin precepto constitucional, ni
de los instrumentos internacionales de derechos
humanos suscritos por el Ecuador; en consecuencia,
declarar la constitucionalidad de la norma, objeto de la
presente consulta.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.
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f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del
doctor Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaria del dia
jueves 19 de agosto del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............ - f.) Ilegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 24 de agosto del 2010

Sentencia N.° 024-10-SCN-CC

Caso N.° 0022-2009-CN

Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie, MSc.

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

I. ANTECEDENTES

El doctor Edgar Criollo Flores, Juez Temporal del Juzgado
Segundo Provincial de Transito de Loja, mediante consulta
de constitucionalidad dentro del caso concreto 008-2009
por accidente de transito, solicit6 que la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, se pronuncie
sobre la constitucionalidad “del inciso tercero del articulo
168 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.”... En tal virtud, se procede con lo
establecido en los articulos 428 y 436, numeral 2 de la
Constitucion, y articulos 39 y 40 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion.

La Secretaria General de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 7 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de la Competencias de la Corte Constitucional,
certificd que la consulta de constitucionalidad N.° 0022-09-

CN no ha sido presentada anteriormente con identidad de de
sujeto, objeto y accion, en consecuencia, la solicitud no
contraviene la norma citada.

La Sala de Admision, conformada por el doctor Patricio
Pazmifio Freire, Presidente; doctor Patricio Herrera
Betancourt y doctor Hernando Morales Vinueza, el 18 de
septiembre del 2009, de conformidad con la resolucion del
20 de octubre publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008 y en base a las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, aplicables para este caso, consideré en lo
principal que por reunir los requisitos formales contenidos
en el articulo 39 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, se admite a tramite la accion
N.° 0022-09-CN.- procédase al sorteo correspondiente para
la sustanciacion de la accion.

El 30 de septiembre del 2009 se realizo el sorteo de rigor,
tal como lo establecen los articulos 8 y 9 de las Reglas del
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, y como
consecuencia se radicd el caso en la Segunda Sala de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
designando, luego del sorteo correspondiente, como Juez
sustanciador al doctor Roberto Bhrunis Lemarie, MSc.

Norma cuya constitucionalidad se consulta

Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial Ley S/N
(Suplemento de Registro Oficial No.- 398
de 07 de Agosto del 2008)

Art. 168.- inciso 3.- “Si la audiencia oral y publica de
juzgamiento no se llevare a efecto en dos ocasiones
por causas que tengan relacion con el procesado, por
la sola voluntad de éste, en querer dilatar la causa,
aquella se practicard en ausencia del imputado, sin
que por ello haya recurso alguno. En lo demas y para
el desarrollo de la audiencia oral y publica de
juzgamiento, se seguiran las normas del Codigo de
Procedimiento Penal que fueren aplicables.”

Peticion Concreta

El doctor Edgar Criollo Flores, Juez Temporal del Juzgado
Segundo Provincial de Transito de Loja, afirma que la
consulta de constitucionalidad plantea un asunto que de
forma evidente vulnera derechos constitucionales en los
siguientes términos:

El inciso tercero del articulo 168 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (supra), de
forma expresa sefiala que para los casos en los que por
tercera ocasion se convoque a la audiencia de juzgamiento,
de no asistir el imputado, se la practicara en ausencia, sin
que por ello haya recurso alguno. El recurrente, en su
calidad de juez garantista de derechos constitucionales, se
ve en la obligacion de analizar si esta norma esta conforme
o no con la Constituciéon, que reconoce y garantiza
preceptos a favor del acusado, asi como el respeto por el
derecho al debido proceso, para que luego de la consulta en
el caso concreto se verifique si procede o no dictar
sentencia en ausencia del acusado.
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Las normas constitucionales que se consideran afectadas
son las constantes en el articulo 11 numerales: 2, 3, 4, 5, 6,
9, y articulos 66, 75, 76, numeral 7, literal c, 82, 84, 168,
numeral 6, 769, 172, 417, 424, 426, 427 y 428. Estas
normas y principios son relativos a los derechos de igualdad
formal y material, aplicacion directa de la Constitucion,
derechos de las personas a la defensa, a ser escuchados
oportunamente y presentar sus alegaciones; el derecho a la
seguridad juridica, asi como la obligacion constitucional del
legislador de adecuar las normas a la Constitucion, los
tratados internacionales y lo que sea necesario para la
dignidad de los seres humanos; la obligacién de sustanciar
los procesos en todas las materias, etapas y diligencias que
lleve a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo a los
principios de contradiccion y dispositivo. En el mismo
sentido, sefiala el deber de respetar materialmente el sistema
procesal como un medio idoéneo para la realizacion de la
justicia, ligado al deber de incorporar los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, celeridad y economia
procesal. Por otro lado, la obligacién de los jueces de
someterse a la Constitucion y a los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y a la ley; la
responsabilidad de los jueces por ocasional retardo procesal,
y la supremacia constitucional que dota de eficacia a la
Constitucion.

Las normas del sistema internacional que cita el recurrente,
por considerarlas aplicables, son: la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en el articulo 8, numeral 1:
“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley”. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 14, numeral 1: “Todas
las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial [...]”.

Por otro lado, hace referencia a la sentencia interpretativa
N.° 001-08-SIC-CC emitida por la Corte Constitucional,
principalmente en la parte que responde a la siguiente

pregunta:

“Quiénes estan obligados a respetar las normas
contenidas en la constitucion [...]? El articulo 426
nos ayuda a clarificar cualquier duda al respecto, al
seflalar que <<todas las personas, autoridades e
institucionales estan sujetas a la constitucion>>[...]".

De ahi la pregunta acerca de si es correcto o no que se lleve
a cabo la etapa del juicio en el proceso de Transito en
ausencia del acusado, a fin de decidir sobre la acusacion que
versa en su contra, tanto por la fiscalia como por el
acusador particular. La ausencia hace referencia a su no
presencia fisica, ni del abogado que lo asiste, sea particular
o defensor publico, que si bien va o van a ejercer su
defensa, la misma seria limitadisima simplemente
reduciéndola a la defensa técnica juridica y no a una defensa
integral. De forma excepcional, la propia Constitucion
establece la opcion de juzgar en ausencia en los delitos de la
Administracion Publica (articulo 233 CRE), cuyas penas
correspondientes seran imprescriptibles, y en esos casos los
juicios se iniciardn y continuaran, incluso en ausencia de la
persona acusada, dejando entrever que es Unicamente para
€s0s casos y no para la generalidad de las infracciones.

II. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y pronunciarse sobre
consultas constitucionales, en este caso, del inciso tercero
del articulo 168 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en virtud de lo contenido en los
articulos 428 y 436, numeral 2 de la Constitucion vigente,
asi como de los articulos 39 y 40 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion —
aplicables al presente caso— y de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 4 del Cdédigo Organico de la Funcion
Judicial, publicado en el suplemento del Registro Oficial
N.° 544 del 09 de marzo del 2009.

El objeto de la consulta constitucional es que la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, se pronuncie
respecto a las normas establecidas en el ordenamiento
juridico interno, que sean o puedan ser contrarias a la
Constitucion o a los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos; busca generar un sistema juridico
coherente en el cual no pueden existir normas infra
constitucionales que sean contrarias a la Constitucion. En
efecto, se encuentra suspendido el tramite de la causa y
encontrandose dentro del plazo, se procede a revisar la
constitucionalidad de los articulos consultados.

Legitimacion activa

El doctor Edgar Criollo Flores, Juez Temporal del Juzgado
Segundo Provincial de Transito de Loja, se encuentra
legitimado para interponer la presente consulta, en virtud de
cumplir con los requerimientos establecidos en el articulo
428 de la Constitucion de la Republica, asi como en los
articulos 39 y 40 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, y conforme a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 4 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial. Cabe resaltar que el sistema constitucional
vigente es abierto en el acceso a la justicia constitucional.

La incorporacion de esta accion constitucional implica un
cambio de modelo juridico y justifica su existencia, ya que
buscan la coherencia del ordenamiento juridico y la
materialidad de la Supremacia Constitucional. Es asi que
todos los jueces del sistema de justicia, al encontrarse
permanentemente en uso de leyes organicas, ordinarias,
reglamentos, jurisprudencia, resoluciones y la Constitucion
(aplicandolas a los casos concretos), tienen la potestad de
realizar consultas motivadas respecto a la constitucionalidad
de las normas.

Consideraciones de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, e identificacion de los problemas
juridicos

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, al
afirmar su competencia sobre este asunto, recuerda el
amplio alcance de su funcion consultiva, Gnica en el
derecho constitucional vigente. Esta constituye “un servicio
que la Corte esta en capacidad de prestar a todos los
integrantes de la justicia ordinaria, con el propodsito de
coadyuvar al  cumplimiento de los mandatos
constitucionales y tender a la coherencia del ordenamiento
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juridico” sobre derechos constitucionales. Con ello se
favorece a los organos en la aplicacion de derechos
constitucionales y tratados relativos a Derechos Humanos,
sin someterlos al formalismo y a las sanciones inherentes al
proceso contencioso.'

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
considera que es necesario determinar si la norma que se
va a analizar fue dictada con anterioridad a la
Constitucion vigente, razon por la cual es indispensable
remitirse a su jurisprudencia —referencias internas—
respecto del andlisis de estas normas, segun lo establecido
en la sentencia N.° 0040-2009-TC, que dice:

“[...] cumpliendo con la Disposicion Derogatoria
unica contenida en la Constitucion vigente [...]:

<<Se deroga la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, publicada en Registro Oficial numero
uno del dia once de agosto de 1998, y de toda norma
contraria a esta Constitucion. El resto del
ordenamiento prevalecerd vigente en cuanto no sea
contrario a la constitucion>>.

Conforme esta disposicion, se identifica la relacion
que debe existir entre las leyes viejas y la nueva
Constitucion, o respecto de las leyes promulgadas
bajo la Constitucion anterior. La Constitucion vigente
es una —constitucion rigida— es decir, limita el ingreso
de las normas del sistema anterior. Este limite, no se
refiere de modo alguno al procedimiento de formacion
de las leyes; es claro que las leyes viejas no son
formalmente validas seglin el parametro de la nueva
Constitucion.

El limite mas bien se refiere al contenido de las leyes
viejas y, mas precisamente, no a los supuestos de
hecho regulados en aquellas, sino a las consecuencias
juridicas conectadas a tales supuestos. En suma, las
leyes viejas no pueden entrar de “pleno derecho” en
el nuevo ordenamiento constitucional cuando
contradicen sustancialmente cualquier norma de la
Constituciéon o cuando violan cualquier prohibicion
dirigida al legislador. <<;Pero en qué sentido las
viejas leyes no pueden entrar de Pleno Derecho al
nuevo ordenamiento?>> existen dos principios que
responden a esta pregunta: a) Las leyes viejas pueden
considerarse abrogadas en virtud del principio “lex
posterior”; 'y, b) Las leyes viejas pueden ser
consideradas invalidas (materialmente invalidas), en
virtud del principio <<lex superior>>. Que es
aplicada por parte de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion, para eliminar del sistema
juridico las normas que sean contrarias a la
Constitucion vigente.”

Cabe destacar que la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, fue publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N.° 398 del 07 de agosto del 2008, de lo
que se desprende que la norma entré en vigencia con
anterioridad a la Constitucion, por lo que el examen de
constitucionalidad que se realizara serd estricto.

Control Abstracto de Constitucionalidad

En sentido amplio, el control abstracto de
constitucionalidad es una actividad relacionada con la

revision, verificacion o comprobacion de las normas
juridicas, que se encuentran dentro de un marco de
referencia. Esta referencia es la Constitucion, en la cual
consta como uno de sus principios el control de normas
(articulo 436, numerales 2 y 3), tanto de actos de aplicacion
(436, numeral 4).

En sentido estricto, el control constitucional es un
mecanismo que sostiene la Supremacia de la Constitucion
(articulo 424) y produce un equilibrio entre los derechos
fundamentales y la division de poderes®.

Las sentencias de control abstracto de constitucionalidad,
dependiendo del caso y de la norma acusada de
inconstitucionalidad, producen diferentes efectos: 1)
eliminar la normas cuando exista incompatibilidad con la
Constitucion®, es decir, la expulsion de la norma del
ordenamiento juridico; 2) declarar la norma conforme a la
Constituciéon, en ese caso se mantendra su
constitucionalidad; 3) cuando no se ha desarrollado una
norma, teniendo por deber hacerlo, se declarara la omision
constitucional, y 4) la Corte Constitucional podra emitir las
denominadas sentencias modulativas, a fin de preservar la
norma acusada de inconstitucionalidad, sin menoscabo de
que del examen de constitucionalidad por el fondo se
desprenda la necesidad de realizar ciertos cambios
necesarios para que la norma esté de conformidad con la
Constitucion. La Corte, en uso de la interpretacion consti-

Corte Constitucional Sentencia No.- 001-09-SCN-CC,
respecto de la consulta sefiala: Para ilustrar sobre el alcance de
las funciones atribuidas a la Corte Constitucional, relativas a
garantizar los derechos constitucionales mediante consulta, se
procedera a la luz de las normas constitucionales e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos. Se aclara
que esta figura es vinculante y permite la aplicacion de la
Constitucion de forma directa, ya que mediante el control
abstracto de constitucionalidad, las normas, sobre cuya
consulta se absuelve, podran ser expulsadas del ordenamiento
juridico. Facultad que, conforme a lo establecido en el articulo
1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al auto
definirse como Estado “Constitucional de Derechos [...]”, el
constituyente dejo fuera de toda duda el sentido estricto de la
Constitucién, que al vincularse con la Supremacia de la
Constitucion (Art. 424), comprende una garantia y un deber.
Es asi que el organo que custodia la Supremacia
Constitucional es la Corte Constitucional, en dos latitudes:
como garantia, en relacion al control y proteccion de derechos
de constitucionalidad; 'y, el control abstracto de
constitucionalidad mediante el cual procede el analisis de
fondo y forma de las normas, cuya consulta se realiza, asi
como es deber establecer la eficacia de los derechos
constitucionales. En el marco de estas competencias, se
procede a resolver el problema juridico planteado.

GUASTINI, Ricardo Estudios de Teoria Constitucional,
Meéxico, Edt., Doctrina Juridica Contemporanea, ledc. 2001
segunda reimpresion, 2007. p. 49

*  Ibidem, p. 50

HUERTA, Ochoa Clara, Accion de Inconstitucionalidad Como
Control Abstracto de Conflictos Normativos, Investigacion del
Instituto de ciencias juridicas UNAM. p. 4, en,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/
108/art/art6.pdf

5 Ibidem, p. 263.
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tucional de normas y principios constitucionales
preexistentes, modulara la sentencia para generar coherencia
con el ordenamiento juridico®.

Examen de Constitucionalidad por el fondo

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
definira en el andlisis qué derechos se encuentran
vulnerados por el inciso tercero del articulo 168 de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, mas precisamente si la referida norma incurre en
alguna prohibicion constitucional o vulnera un derecho
fundamental por el fondo. De este analisis se verificara la
intensidad del examen de constitucionalidad que, como se
dejé indicado anteriormente, sera estricto.

Las nociones de derechos fundamentales, en sentido laxo,
mas controvertidas en el derecho constitucional, permiten
que exista un gran numero de perspectivas, cada una de las
cuales acentia rasgos especificos o afianza determinados
matices o singularidades de la figura juridica’. Para Alexy,
un derecho fundamental esclarece la estructura como una de
las posiciones y normas vinculadas interpretativamente a
una disposicion de derecho fundamental.

En sentido estricto, las normas fundamentales constituyen
un correlato de las normas de la misma naturaleza. Con
bastante frecuencia, se debe tomar en cuenta las diversas
posiciones de los derechos fundamentales. Dichas
posiciones son las relaciones juridicas entre los individuos y
el Estado. Como tales, los derechos fundamentales son una
amplia gama de relaciones juridicas diferentes. Estas
relaciones y los derechos fundamentales presentan una
estructura triddica, compuesta por un sujeto pasivo, activo y
el objeto. El objeto de los derechos fundamentales es una
accién u omision, prescrita por una norma que el sujeto
pasivo debe desarrollar a favor del sujeto activo, y sobre
aquella ejecucion el sujeto activo tiene un derecho
susceptible de ser ejercido sobre el sujeto pasivo®.

En este esquema, el Estado se situa como sujeto pasivo, que
puede estar en el deber de accion o abstencion —El Estado
omite una accion—. Por el contrario, el objeto de prestacion
es una conducta positiva del Estado. En las posiciones de
derechos fundamentales de prestacion, el sujeto pasivo tiene
un derecho fundamental a que el Estado realice un
determinado comportamiento. Por su parte, las llamadas
garantias institucionales son posiciones de derechos
fundamentales que tiene como objeto una especifica
abstencion; garantias institucionales prescriben a los
poderes del Estado —al legislador por antonomasia— el deber
de abstenerse de abolir una determinada institucion. Como
sefiala Robert Alexy: “si un derecho existe, debe valer una
norma que garantice la existencia de ese derecho”. Es
decir, que a cada derecho debe existir una posicion
juridicamente protegida.

En el analisis del caso concreto se determinaran los
siguientes parametros generales de derecho constitucional:

Parametros de fundamentacion que sirven para determinar si
en el control de constitucionalidad de las leyes, existe
contradiccion o una intervencion injustificada de las normas
infraconstitucionales en los derechos fundamentales,
aplicable al caso. Para determinar si en el caso concreto
ocurre lo antes sefialado, es necesario resolver los siguientes
problemas juridicos:

1.- ;Qué prescriben las normas constitucionales que
se acusan vulneradas en su forma interpretativa?

2.- {Qué prescribe la norma legal examinada?

3.- Establecer si lo prescrito de la norma legal es
contradictorio con lo establecido en la norma
constitucional.

1.- ;Qué prescriben las normas constitucionales que se
acusan vulneradas en su forma interpretativa?

Para extraer la forma interpretativa de las normas
constitucionales es indispensable hacer uso de las
herramientas de interpretacion constitucional, a saber: 1)
hacer uso de los medios a través de los cuales se va a llevar
a cabo la interpretacion y los presupuestos que sirven de
punto de partida; 2) la gravitacion de esos presupuestos
sobre su desarrollo y, 3) la funcion perseguida con la
interpretacion. El énfasis que estas tres distintas categorias
interpretativas son diferentes ante la teoria, ya que los
hechos son diversos frente a un mismo principio,
especialmente  dentro del control concreto de
constitucionalidad, como es en el presente caso sobre regla
contenida en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, especificamente en el articulo
168 inciso tercero, que obliga a juzgar en ausencia cuando
la audiencia oral de juzgamiento no se haya llevado a cabo
en dos ocasiones, sin que exista recurso alguno. El propio
control de la norma nos lleva a la conclusion de que se
debera realizar el analisis en relacion a los principios de
igualdad, inmediacion y las garantias procesales
constitucionales.

Es asi que la interpretacion es una funcion que se relaciona
con el interés prioritario de los enfoques del denominado
<<uso alternativo del derecho>>°. La hermenéutica hace
hincapié en los presupuestos que la acompaiian, como es el
caso de los criterios de interpretacion; al tiempo que la
topica situa su centro en los medios que sirven de soporte a
la actividad interpretativa, tomando siempre como punto de
partida a la Constitucion, en el caso sub judice estos son: 1)
integralidad o unidad constitucional, método por el cual el
intérprete de la Constitucion debe comprender que las nor-

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No.- 003-09-SIN-
CC: sentencias interpretativa en las cuales, el 6rgano de control
constitucional “declara la inconstitucionalidad de una
interpretacion errénea mas no de la norme porque podria se
conforme a la Constitucion. En uso del Principio de
Conservacion del derecho, se considera que la declaracion de
inconstitucionalidad debe ser utilizada como ultima ratio y que
mas bien se debe propender a la conservacion de la ley. Pero
tampoco es una opcion viable dejar sueltas interpretaciones o
fragmentos inconstitucionales en el ordenamiento juridico.

Carlos Bernal Pulido, El Principio de Proporcionalidad y los
Derechos Fundamentales, Madrid, 2003, p. 75

Ibidem. p, 80 Sujeto Activo, Sujeto Pasivo Objeto (una
conducta de accion o de omision)

Antonio Enrique Pérez Lufio, Derechos Humanos Estado de
Derecho y Constitucion, Madrid, Ed., Tecnos, 6ta edicion
1999, p. 260.
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mas constitucionales poseen un conjunto de normas
correlacionadas o coordinadas entre si, y 2) el criterio
teleoldgico o finalista: este principio establece que los fines
deben adecuarse al propdsito del modelo de Estado, que en
este caso es el Constitucional, Derechos y Justicia (articulo
21 CRE).

Por tanto, el analisis de cada disposicion debe efectuarse
tomando en cuenta las demds normas contenidas en la
Constitucion. En ese sentido, la norma que se solicita se
declare inconstitucional debe ser contrastada con la
Constitucion, especificamente con los articulos 11,
numerales: 2, derecho a la igualdad; 3, aplicacién de la
Constituciéon y las normas internacionales de Derechos
Humanos; 4, ninguna norma podra restringir el contenido
de un derecho; articulo 75, derecho a la tutela judicial
efectiva; 76, numeral 7, literal a, derecho a la defensa;
articulo 76, numeral 7, literal ¢, derecho a ser escuchado
oportunamente en igualdad de condiciones; articulo 168,
numeral 6, principio de oralidad; articulo 169, el principio
de inmediacion, y articulo 424, supremacia constitucional.

Para efectos de comprension del analisis cabe sefialar que el
punto de partida de la interpretacion es el contenido en el
articulo 76, numeral 7, literal @ de la Constitucién de la
Reptiblica, que dice:

“Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento.”

Este derecho forma parte de las garantias del debido
proceso, lo cual supone garantizar el respeto de derechos y
obligaciones de las partes sometidas al proceso en igualdad
de condiciones, articulo 11, numeral 2 y 76, numeral 7,
literal ¢. Pardametro que se basa en el deber que tiene la
administracion de justicia de informar de forma oportuna a
la persona de la cual se presume haya cometido un delito, ya
sea por acciones u omisiones, a fin de que la persona tenga
un tiempo prudencial de preparar su defensa o la realice a
través de su defensor, o el que le otorgue el Estado.

Este derecho es una constante dentro del proceso, por lo que
impedir el ejercicio del mismo es vulnerar los derechos
fundamentales del procesado. Efectivamente, evitar el
ejercicio de este derecho produce indefension de las
personas cuando se les coarta la posibilidad de acceder al
aparato judicial o cuando se les dificulta realizar las
actividades encaminadas a propiciar su defensa dentro de un
proceso. En el mismo sentido, cuando existen limites
injustificados que restrinjan el acceso a los diversos niveles
en la administracion de justicia, a través de la interposicion
de recursos, ya que las partes poseen el derecho de recurrir
en el fallo conforme lo dispone el articulo 76, numeral 7,
literales h y m.

Una de las principales garantias del debido proceso es
precisamente el derecho a la defensa, entendido como la
oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de
ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en
contra y de solicitar la prdctica y evaluacion de las que se
estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que
la ley otorga.

Su importancia en el contexto de las garantias procesales
radica en que con su ejercicio se busca impedir la

arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena
injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado
por las decisiones que se adopten sobre la base de lo
actuado.

El ejercicio del derecho a la defensa en materia penal y de
contravenciones por pertenecerse a un mismo género que es
la sancién personal y real, comprende dos modalidades: la
defensa material y la defensa técnica. La primera es aquella
que le corresponde ejercer directamente al sindicado'®. La
segunda es la que ejerce en nombre de aquél un profesional
del derecho. En nuestro sistema procesal penal, el derecho a
la defensa técnica se materializa, o bien con el
nombramiento de un abogado escogido por el sindicado,
denominado defensor particular, o bien a través de la
asignacion de un defensor publico proporcionado
directamente por el Estado.

El derecho a la defensa consta de las siguientes partes
esenciales:

e El derecho del inculpado a la comunicacion previa y
detallada de la acusacion formulada en su contra.

e La concesion al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacion de su
defensa.

¢ El derecho del inculpado a defenderse por si mismo
o a través de un defensor de su eleccion o nombrado
por el Estado.

No cabe duda, entonces, sobre la intervencion del imputado
en el proceso. Obviamente, la necesaria intervencion ocurre
por razones de inmediatez (articulo 169 CRE), siempre que
en estos casos la publicidad y la contradiccion se cumplan,
lo que equivale a sostener que en todo caso los sujetos
procesales deberan estar en condiciones de conocer, discutir
y contradecir las probanzas buscadas y practicadas sin su
intervencion, acudiendo incluso a otros medios de prueba,
de ser preciso, antes de que el juez realice su valoracion.

El proceso penal de transito, al igual que el proceso penal
comun, se desarrolla por etapas, las mismas que se originan
en la instruccion fiscal, la cual se inicia con la
correspondiente audiencia de formulacion de cargos, todo
ello bajo el sistema acusatorio que rige este tipo de
procesos; culminada esta fase se da paso a la etapa
intermedia, en donde la fiscalia, de asi considerarlo y con
base en los adelantos probatorios, formulara los cargos con
los que se precluira la etapa de juicio.

Es aqui, en la audiencia de juzgamiento, donde se lleva el
juicio propiamente, y es en esta etapa en donde las garantias
del debido proceso y los principios de inmediacion,
publicidad y contradiccion deben ponerse de manifiesto, por
ello se convierte en imperiosa la presencia del acusado, pues
esta enfrentando la etapa del juicio, y por ello la ley ha
previsto la manera de asegurar su inmediacion al proceso
(articulo 159 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.)

10" Relacion comparada del derecho a la defensa - Corte

Constitucional de Colombia, Sentencia C-025/09
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Para encontrar un desarrollo mas detallado derecho a la
defensa, articulo 76, numeral 7 CRE, la Corte
Constitucional hace referencia a lo expuesto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Barreto
Leiva vs. Venezuela, que en lo principal sefala:

“Para satisfacer el articulo 8.2.b [de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos] el Estado debe
informar al interesado no solamente de la causa de la
acusacion, esto es, las acciones u omisiones que se le
imputan, sino también las razones que llevan al
Estado a formular la imputacion, los fundamentos
probatorios de ésta y la caracterizacion legal que se da
a esos hechos. Toda esta informacion debe ser
expresa, clara, integral y suficientemente detallada
para permitir al acusado que ejerza plenamente su
derecho a la defensa y muestre al juez su version de
los hechos. La Corte ha considerado que la puntual
observancia del articulo 8.2.b es esencial para el
ejercicio efectivo del derecho a la defensa.

Ahora bien, el derecho a la defensa debe
necesariamente poder ejercerse desde que se sefiala a
una persona como posible autor o participe de un
hecho punible y solo culmina cuando finaliza el
proceso, incluyendo, en su caso, la etapa de ejecucion
de la pena. Sostener lo opuesto implicaria supeditar
las garantias convencionales que protegen el derecho
a la defensa, entre ellas el articulo 8.2.b, a que el
investigado encuentre en determinada fase procesal,
dejando abierta la posibilidad de que con anterioridad
se afecte un ambito de sus derechos a través de actos
de autoridad que desconoce o a los que no puede
controlar u oponerse con eficacia, lo cual es
evidentemente contrario a la Convencion. En efecto,
impedir que la persona ejerza su derecho de defensa
desde que se inicia la investigacion en su contra y la
autoridad dispone o ejecuta actos que implican
afectacion de derechos es potenciar los poderes
investigativos del Estado en desmedro de derechos
fundamentales de la persona investigada. El derecho a
la defensa obliga al Estado a tratar al individuo en
todo momento como un verdadero sujeto del proceso,
en el mas amplio sentido de este concepto, y no
simplemente como objeto del mismo.

Por todo ello, el articulo 8.2.b convencional rige
incluso antes de que se formule una “acusacion” en
sentido estricto. Para que el mencionado articulo
satisfaga los fines que le son inherentes, es necesario
que la notificacion ocurra previamente a que el
inculpado rinda su primera declaracion ante cualquier
autoridad publica.

Ahora bien, nos concentraremos en el derecho que tiene el
imputado a la defensa material, es decir, que debe ser
tratado como un sujeto procesal y no como un objeto,
circunstancia que incluye el hecho de contar de forma
inexorable con la presencia del imputado en el proceso, lo
cual implica la prohibicion constitucional de juzgar en
ausencia. Si existiere alguna forma procesal que impidiera
el ejercicio del derecho de defensa, es deber del Juez de
conocimiento utilizar los mecanismos constitucionales
necesarios para efectuar la remocion del obstaculo para
hacer procedente la garantia constitucional, caso contrario,
desconoceria el ordenamiento superior, con vulneracion de
las garantias propias de los derechos de las personas, la

forma procesal que impidiera ejercer la defensa dentro de
una causa, como sucederia cuando la misma impidiera a los
interesados conocer idoneamente de la realizacion de una
determinada actuacion o de la adopcion de una decision que
los afecta.

Si bien es cierto, la Constitucion, en relacion al debido
proceso, estd compuesta por garantias que deben respetarse,
asi como con medidas limitativas de derechos, que tienen
por objeto asegurar los fines del proceso. Estan destinadas,
en particular, a garantizar la presencia del imputado, la
adquisicion y conservacion de las pruebas.

Ahora bien, la Constitucion vigente en su articulo 233 trae
incorporada en su texto una excepcion constitucional a este
problema, pues posibilita el juzgamiento en ausencia, en los
delitos en contra de la Administracion Publica, como son el
peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito,
cuyas penas correspondientes seran imprescriptibles, se deja
entrever que la excepcion es unicamente para €sos casos y
no para la generalidad de las infracciones. La Constitucion
es clara y especifica, no provoca la existencia de
ambigiiedades respecto a los casos en donde es posible el
“juzgar en ausencia”, es claro que no se trata de un
principio constitucional el “juzgar en ausencia”, sino de una
regla constitucional excepcional que no entra en conflicto
con los principios del debido proceso, ni con la proteccion
del derecho a la defensa de naturaleza general aplicable en
todas las materias.

Una vez verificado lo que el derecho constitucional permite
o prohibe respecto al juzgamiento en ausencia en relacion al
derecho a la legitima defensa, el mismo que debe ser
entendido de forma distinta al derecho a la defensa, pues en
el primer caso, en términos latos, estamos frente a la
respuesta o actuacion que puede realizar cualquier
ciudadano en caso de ser agredido de manera sorpresiva o
irregular, y que ademas va a influenciar en el analisis que
vaya a realizar el juez —materia penal-. El segundo, es un
derecho fundamental que pertenece a toda persona en los
procesos que son parte.

En conclusion, el derecho al debido proceso respecto al
principio a la defensa y el de inocencia, traec implicita la
prohibicion constitucional de juzgar en ausencia, con una
excepcion expuesta justificadamente en el articulo 233 de la
Constitucion de la Republica, debido a la gravedad que
implican los delitos en contra de la Administracion Publica,
con sus correspondientes penas imprescriptibles. En ese
sentido, corresponde a esta Corte proteger el derecho al
debido proceso, que consiste en garantizar el acceso a los
organos de justicia y obtener efectivamente el juzgamiento,
asi como proteger el derecho a la defensa en igualdad de
condiciones.

El Derecho a la igualdad material entre los sujetos
procesales

La Constitucion, sobre el derecho a la igualdad en sentido
general, resalta las diferencias respecto a lo material y
formal, hace énfasis en la proscripcion de la discriminacion,
en sus articulos: 11, numeral 2: todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades; y 66, numeral 4 derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion. En el
presente caso, las normas se analizaran en relacion al
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contexto del derecho al debido proceso. En ese sentido, el
derecho a la igualdad material de las partes procesales y el
derecho a la igualdad formal ante la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, respecto al
juzgamiento, deben respetar los derechos al debido proceso
constitucional, articulo 76 CRE- que incluye el deber de
que las partes sean tratadas en igualdad de condiciones, usar
el debido proceso de forma diferente afecta a la igualdad ya
que, como este caso nos ilustra, se estaria juzgando de
forma distinta, para lo cual debe existir justificacion
razonada y suficientemente ponderada para reconocer la
diferencia.

Ahora bien, jen qué sentido se estaria realizando el
juzgamiento distinto en la misma materia? Cabe sefialar que
en materia de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial, al preverse un conjunto de medidas cautelares que
aseguran la presencia del imputado en el proceso, lo cual
incluye la etapa de juzgamiento, asi como contiene la norma
que permite juzgar en ausencia, razén por la cual estamos
frente a dos posibilidades: el juzgamiento en presencia del
imputado y el juzgamiento en ausencia.

Derecho a la igualdad en el proceso

Entonces es imperativo definir: jen qué consiste la igualdad
en el proceso? Para ello, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, se remite al caso N.° 0009-2009-EP,!"!
en el cual se desarrolla esta pregunta, y cita a la Decision de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto al
articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, que en lo principal dice:

“Derecho a la igualdad en el proceso, el articulo 1.1
de la Convencion Americana establece la obligacion
de los Estados Parte de respetar los derechos
reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdicciodn, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.”

El principio de no discriminacién es un principio
basico y general relativo a todos los derechos
fundamentales y humanos (Art. 11.2 CRE), que
informa su goce y ejercicio. En este sentido, la Corte
Interamericana ha tenido oportunidad de sefialar:

“El articulo 1.1 de la Convencion, que es una norma
de caracter general cuyo contenido se extiende a todas
las disposiciones del tratado, dispone la obligacion de
los Estados Partes de respetar y garantizar el pleno y
libre ejercicio de los derechos y libertades alli
reconocidos <<sin discriminacioén alguna>>. Es decir,
cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo
tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio
respecto del ejercicio de cualesquiera de los derechos
garantizados en la Convencion es per se incompatible
con la misma™'2.

En el mismo sentido, el principio de igualdad en los
procesos jurisdiccionales, o principio de igualdad de armas,
reconoce el mandato segin el cual cada parte del proceso
debe poder presentar su caso bajo condiciones que no

representen una posicion sustancialmente desventajosa
frente a la otra parte. A este principio se le denomina
igualdad de armas (equality of arms). En ese sentido, el
derecho al debido proceso debe interpretarse a la luz de los
principios de juicio justo y de igualdad de armas, frente a
aquellas situaciones que desequilibran su actuacion en el
proceso y que no coinciden estrictamente con los supuestos
establecidos en las clausulas del debido proceso de la
Constitucion y los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos (supra). A partir de ello, el principio de
contradiccion e inmediacion debe garantizarse, de tal
manera que se permita, en el desarrollo del proceso, tomar
medidas para equiparar en el mayor grado que se pueda.
Con ello se proyecta la satisfaccion del principio de
igualdad de medios o igualdad de armas, cuyo desarrollo
implica una ampliacion, tanto de las garantias para preparar
una defensa material y técnica estratégica, como de la carga
de sustentar las pruebas y la acusacion. Por su parte, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Cantos vs.
Argentina), manifiesta que:

“[t]oda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.”

Esta disposicion de la Convencion, en consonancia con la
Constitucion ecuatoriana, articulo 75 CRE, consagra el
derecho de acceso a la justicia y a que se respeten las
garantias minimas del debido proceso, articulo 76 CRE,
especificamente del derecho a ser a ser oido dentro de un
plazo razonable por un juez o tribunal correspondiente. Del
mismo modo, lo contenido en el articulo 76, numeral 7,
literal h “presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y a replicar los
argumentos de las otras partes [...]”. De lo que se desprende
que los Estados, en este caso el Ecuador, no deben
interponer trabas a las personas que acudan a los jueces o
tribunales en busca de que sus derechos sean determinados
o protegidos. En el caso sub judice, la regla que prescribe la
autorizacion de juzgar en ausencia, es cuestionada de forma
rigida, ya que ubica al imputado en una situacion de
desventaja, por cuanto afecta el ejercicio del derecho a su
defensa material. De lo que se extrae que estas garantias
minimas no deben limitar el ejercicio de los derechos
fundamentales.

Cualquier norma o medida del orden interno que imponga
costos o dificulte de cualquier otra manera el acceso de los
individuos a los tribunales, y que no esté justificada por las
razonables necesidades de la propia administracion de
justicia, debe entenderse contraria a lo precitado en los
articulos 66, numeral 4, 75 y 76 de la Constitucion de la
Republica.

Corte Constitucional del Ecuador, Caso No.- 009-2009-EP, JP.
Dr. Patricio Pazmifio.

Comision Andina de Juristas, El debido proceso en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en:
http://www.cajpe.org.pe/R1J/bases/nuevdh/dh2/lh-deb2. HTM.
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A la luz de estos parametros Constitucionales y de los
Derechos Humanos, queda claro que el acceso a la justicia
debe hacerse en igualdad de condiciones, procurando que
esa igualdad entre las partes sea real y no solamente
teorica,”® debe entenderse todas las personas, ello implica
que se deben respetar los derechos de acceso a la justicia,
debido proceso, igualdad de medios y otras garantias
constitucionales.

2.- {Qué prescribe 1a norma legal examinada?

Cabe tomar como punto de partida para el andlisis, el
contexto procesal del inciso 3 del articulo 168 de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, ubicado en la etapa de juzgamiento, posibilita el
juzgar en ausencia los delitos que se encuentran tipificados
en la Ley supra, la norma cuestionada dice:

Art. 168 inciso 3°.- ““Si la audiencia oral y publica de
juzgamiento no se llevara a efecto en dos ocasiones
por causas que tengan relacion con el procesado, por
la sola voluntad de este, en querer dilatar la causa,
aquella se practicara en ausencia del imputado, sin
que por ello haya recurso alguno. En lo demas y para
el desarrollo de la audiencia oral y publica de
juzgamiento se seguiran las normas del Codigo de
Procedimiento Penal que fueran aplicables.”

Es claro que esta regla posibilita el juzgamiento de delitos
de transito, en ausencia, asi como prohibe que el imputado
presente toda clase recursos horizontales y verticales. En
definitiva, el hecho de juzgar en ausencia genera una
decision en firme que reviste de cosa juzgada material, es
decir, la decision es inmodificable y posee inmutabilidad en
cuanto se encuentre ejecutoriada. Cabe destacar que esta
norma genera doble desventaja al imputado como sujeto
procesal: 1) limita el derecho a la defensa, y 2) el derecho
de acceso a la justicia en igualdad de condiciones, porque
prohibe que se ejercite el derecho de recurrir ante el fallo, lo
cual esta en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 76,
numeral 7, literales & y m de la Constitucion.

Es evidente que la norma omite el derecho a la defensa en
sentido material para potenciar y privilegiar el derecho a la
defensa en sentido técnico supra, principalmente en la parte
que pone como excepcion la audiencia del juicio o de
juzgamiento.

En lo relativo al capitulo de Medidas Cautelares, de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, cuyo objetivo es asegurar la presencia del imputado en
el proceso y particularmente en el juicio, respecto de la no
comparecencia del sospechoso ¢ imputado a la audiencia,
encontramos la siguiente norma:

“Art. 159.- Si el sospechoso no comparece a una
audiencia de forma injustificada y en la cual era
obligatoria su presencia, sin importar el tipo de delito
del que se trate, el juez ordenard su detencion
preventiva hasta dia de la audiencia que debera
realizarse dentro de veinticuatro horas siguientes a la
detencion”.

Cabe indicar que esta norma se ha tomado en cuenta para el
analisis porque exterioriza incluso como mecanismo mas
grave para asegurar la presencia del imputado o acusado en

el proceso “la privacion de la libertad”; sin embargo, existe
una contradiccion con el articulo acusado de
inconstitucionalidad, como es el inciso tercero del articulo
168 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, ya que el juez queda a expensas de la
voluntad del imputado, de que éste —por si no asegure su
presencia en el juicio— haciendo énfasis en una
responsabilidad subjetiva del procesado, como la de de
retardar voluntariamente el proceso. Esta circunstancia se
encuentra dispuesta en la norma de manera muy subjetiva,
para juzgar en ausencia, sin menoscabo de que en otras
ocasiones se ordene la prision preventiva para asegurar la
presencia del procesado en la etapa del juicio, lo que genera
la posibilidad de actuar de diferentes formas respecto del
juzgamiento en ausencia.

3.- Establecer si lo prescrito de la norma legal es
contradictorio con lo establecido en 1la norma
constitucional

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
contrastara la norma legal acusada de inconstitucionalidad
con los principios constitucionales expuestos anteriormente.
En ese sentido, se verificara si el juzgar en ausencia se
justifica por no asistir el procesado a la audiencia de
juzgamiento en dos ocasiones por su voluntad; asi como la
prohibicion de acceder a los recursos, tal como sefiala el
inciso 3 del articulo 168 la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Ahora bien, la forma interpretativa del derecho a la defensa
material, a la igualdad en el proceso (supra), asi como el
principio de inmediacion, son presupuestos a analizar para
determinar si existe o no una adecuada intervencion en las
normas constitucionales. Los derechos del inculpado se
rigen esencialmente por el principio in dubio pro reo, y se
pueden sistematizar asi:

e Derecho al acceso a la justicia y a la tutela efectiva
de los derechos;

¢ Derecho de respeto al debido proceso;
e Derecho a la igualdad en el proceso;

¢ Derecho a la comunicacion previa y detallada de la
acusacion formulada en su contra;

e La concesion al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacion de su defensa
material y técnica.

e El derecho del inculpado a defenderse por si mismo
o a través de un defensor de su eleccion o nombrado
por el Estado, inmediacion.

Estos derechos encierran la prohibicion constitucional de
juzgar en ausencia de forma general, con la excepcion
prevista en el articulo 233 de la Constitucion, relativo a los
delitos en contra de la Administracion Publica, que contiene

13 ECHEANDIA, Davis, Teoria General del Proceso, Buenos

Aires, Universitaria, 1997, p. 57
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el respectivo mandato de imprescriptibilidad. En efecto, es
menester realizar los juicios de proporcionalidad y
razonabilidad para verificar si existe justificacion suficiente
que permita entender la posibilidad de limitar derechos
fundamentales.

Juicio de Razonabilidad

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
determinara si existe un punto de equilibrio entre exigencias
contrapuestas: por un lado, los principios constitucionales, y
por otro, la norma que se examina. Esta es la regla de juzgar
en ausencia y limitar el acceso a recursos judiciales
horizontales y verticales, en materia de delitos tipificados
por la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, para lo cual es necesario verificar si las
restricciones van conforme la prudencia, la justicia y la
equidad que rige el caso sub judice.

Para demostrar que se trata de supuestos relacionados entre
jurisdiccion penal ordinaria y de transito, los factores de
apreciaciéon por términos judiciales distintos, donde se
encuentran similitudes y diferencias son: la primera, las dos
materias regulan la conducta delictiva, y segundo,
diferencias respecto de los delitos tipo y tipos de delitos.
Respecto a la estructura que guia el proceso, es la
constitucional, ya que la violacion de los derechos a la
igualdad y al debido proceso por parte de los articulos
acusados depende de la apreciacion de: 1) las personas y
actividades a las que se les aplica el procedimiento en
cuestion; 2) el grado de incidencia de la regulacion en la
estructura del proceso penal y de transito, es decir, si la
concrecion de un procedimiento excepcional que establece
términos distintos a los existentes en otras materias, impide
el goce efectivo de los principios del debido proceso
reconocidos en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion;
y 3) la naturaleza de las conductas delictivas que se han de
investigar y juzgar por tal procedimiento.

En materia penal y de transito la determinacion de la
responsabilidad en la comision de un hecho punible es una
de las finalidades de la administracion de justicia, que si
bien debe cumplirse evitando dilaciones injustificadas, no
se alcanza cuando se establecen términos procesales que
recortan el ejercicio del derecho de defensa del sindicado,
denegando la justicia que el procesado y las victimas del
delito demandan; que impiden establecer con claridad la
verdad de los hechos que se estudian en la etapa del juicio,
circunstancia que incluso puede aumentar los niveles de
impunidad en materia delictiva; o que niegan el derecho a
obtener una reparacion por parte de las victimas.

Para verificar si la restriccién estd conforme, el juicio de
razonabilidad se examinara si la intervencion es racional en
los principios constitucionales y limitacion de derechos:

Si la norma examinada interviene adecuadamente en los
principios constitucionales supra, la misma que dice: inciso
3 del articulo 168 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial: “Si la audiencia oral y
publica de juzgamiento no se llevare a efecto en dos
ocasiones por causas que tengan relacion con el procesado,
por la sola voluntad de este, en querer dilatar la causa,
aquella se practicara en ausencia del imputado, sin que por
ello haya recurso alguno [...].” Ahora bien, esta parte de la

norma realiza una intervencion presuntamente justificada en
el derecho a la defensa material, la tutela judicial efectiva, el
debido proceso, inmediacion, el derecho de recurrir del fallo
y el derecho a la igualdad en el proceso supra. La norma se
basa en que “por la sola voluntad del imputado de no acudir
por dos ocasiones a la audiencia de juzgamiento se proceda
a juzgar en ausencia”. Es evidente que la causa para juzgar
en ausencia no exterioriza un estado de necesidad, gravedad
o de otra indole que justifique la intervencion en los
derechos constitucionales supra, lo que hace imposible que
la Corte Constitucional encuentre razonabilidad para
mantener la constitucionalidad de la norma, asi como se
verifica la ausencia de equilibrio entre la gravedad de juzgar
en ausencia porque quebranta los principios procesales
inherentes a un juicio justo, ya que de lo examinado se
evidencia una descompensacion que perjudica los derechos
del imputado, especialmente el de defensa e igualdad
procesal.

En conclusion, la justificaciéon “no es racional”, ya que
ademés de vulnerar los derechos constitucionales supra,
omite el cumplimiento de deberes constitucionales propios
de la justicia, como son el principio de inmediacion, el
deber que tiene la administracion de justicia de garantizar el
cumplimiento del debido proceso —el juez garante—.

Buena parte de la eficacia que se predica de un
ordenamiento juridico como instrumento social encaminado
a proteger los derechos fundamentales de los miembros de
una comunidad y resolver los conflictos que se presentan
entre diferentes actores sociales, depende de la existencia de
principios que garanticen el debate razonado de los
argumentos enfrentados, y permitan que las demandas y
pretensiones que presentan los ciudadanos en defensa de sus
intereses, puedan ser discutidas y resueltas sobre la base de
procedimientos claramente establecidos por las normas
juridicas. De esta manera se evita la incertidumbre o la
arbitrariedad en la definicion de los derechos reconocidos a
los individuos por la Constitucion y la ley. Desde esta
perspectiva, la consagracion del debido proceso como
principio articulador de las controversias juridicas es
fundamental para asegurar la efectividad del derecho de
defensa, no solo en las actuaciones que comprometen a la
autoridad y a los ciudadanos, sino también en el ambito
especifico de la relacion juridica entre el Estado y sus
servidores.

Test de Proporcionalidad

En razén del andlisis anterior cabe sefialar que la
racionalidad debe legitimar la proporcionalidad de la norma
que se analiza a la luz de la Constitucion. En el caso
concreto se llegd a la conclusion de que la intervencion de
la norma en los derechos fundamentales no tiene como
resultado los presupuestos de justicia.

Para realizar el test de constitucionalidad relativo a la
proporcionalidad, se lo debe analizar en funcion a tres sub
principios:

1) Subprincipio de Idoneidad.- El subprincipio de
idoneidad también es conocido con el nombre de
subprincipio de adecuacion. Sirve para verificar si toda
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intervencion en los derechos fundamentales es adecuada
para contribuir a un fin constitucionalmente legitimo'*.

En primer término que la norma que se examina debe tener
un fin constitucionalmente legitimo, y en segundo término,
que sea idonea para favorecer su intervencion.

El primer aspecto del analisis es la idoneidad de la
intervencion, que consiste en verificar si el fin que persigue
la Asamblea Nacional, es legitimo desde el punto de vista
constitucional. La relacion entre medio y el fin legislativo.
Para ello es indispensable considerar el valor que le dio el
legislador, a la inasistencia al juicio del imputado por su
propia voluntad, para poder juzgar en ausencia e impedir
que recurriera del fallo de juzgamiento en ausencia (articulo
168, inciso 3 LOTTTSV). El medio escogido por el
legislador atafie unicamente a la voluntad de hacer algo que
estd en manos del imputado, como es la asistencia o
inasistencia a la audiencia, hecho que constituye un medio
para que el legislador limite los derechos a la defensa, el
debido proceso, la igualdad procesal, la tutela judicial
efectiva y el principio de inmediacion, que como se dejo
sefialado, no posee un criterio de razonabilidad, porque la
administracion de justicia no depende de la voluntad del
imputado para llevar o no un juicio, sino que es deber del
juez, a través de las medidas cautelares, garantizar la
presencia del imputado en el juicio para que se respeten sus
derechos, asi como los de las victimas.

El fin que persigue la ley es legitimo, ya que se encarga de
tipificar las infracciones de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, asi como garantizar el debido proceso de
las partes sometidas a esta clase de proceso. En definitiva,
es una norma sustantiva como adjetiva. De la norma en
cuestion, articulo 168, inciso 3 de la Ley supra, juzgar en
ausencia y limitar el derecho a la defensa material, es una
insercion impuesta por voluntad del legislador que afecta el
derecho a la defensa del imputado en el juicio, principio que
es parte de la estructura del debido proceso y se fundamenta
en el derecho a la igualdad de las partes sometidas a un
proceso, ya que con esta norma existe una descompensacion
entre las partes procesales: fiscalia, victima e imputado —
ausente— que al parecer contaria unicamente con el derecho
a la defensa técnica. Lo cual impide que los derechos
fundamentales sean aplicados y puedan contraponerse en
igualdad de condiciones con las demas partes procesales,
despojando los derechos fundamentales, incurriendo en la
prohibicion constitucional de juzgar en ausencia.

2) Subprincipio de Necesidad.- Segln este principio se
establece que la intervencion en el derecho fundamental
debe ser mas benigna que la establecida por la Constitucion,
entre todas aquellas que revisten por lo menos de la misma
idoneidad para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto.
Este principio también prevé la posibilidad de realizar una
intervencion lo mas restringida posible.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, mediante una disposicion de hacer (articulo
168 LOTTTSV), genera la posibilidad de que realice la
audiencia de juzgamiento sin la presencia del imputado. Es
evidente que este hecho ingiere de forma directa en el
nucleo esencial del derecho a la defensa material, que radica
en que se garantice la presencia del imputado en el proceso,
asi como a sus conectores, como son el derecho a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso y a la igualdad material
en el proceso. A su vez, cabe resaltar que la referida ley

contempla disposiciones de Medidas Cautelares, articulos
153-159, estableciendo desde la caucion de bienes hasta la
privacion de la libertad como la mas estricta, para garantizar
la presencia del imputado en el juicio, de lo que se colige
que la norma cuestionada, al permitir juzgar en ausencia y
no acceder a recursos de ese fallo, no realiza una
intervencion benigna en los derechos fundamentales supra,
como tampoco realiza una justificacion adecuada de un
racional trato diferente al imputado respecto de los demas
sujetos procesales, que si deben garantizar su presencia para
continuar con la etapa del juicio.

3) Subprincipio de proporcionalidad.- En sentido estricto,
implica que la importancia de la intervencion en el derecho
fundamental debe ser justificada por la importancia de la
realizacion del fin perseguido por la intervencion
legislativa.

Esta definicion significa que las ventajas que se obtienen
mediante la intervencién legislativa en el derecho
fundamental deben compensar los sacrificios que esto
implica para sus titulares y la sociedad en general. Se trata
de realizar una comparacion entre la importancia de la
intervencion y la importancia de la realizacion del fin
legislativo. Si el derecho fundamental adquiere prioridad en
esta relacion de precedencia adscrita prima facie a su
ambito normativo, adquirira a su vez un valor definitivo y la
norma legal debera ser declarada inconstitucional.

El fin perseguido por el legislador en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, posee dos
dimensiones: /.- norma sustantiva (tipificacién), y 2.-
norma adjetiva (procesal). Es evidente que la norma que se
analiza es parte del proceso cuya finalidad expuesta en el
inciso 3 del articulo 168 de la Ley supra, es que el proceso
culmine con el juzgamiento. Siendo clara la finalidad e
importancia de juzgar en un proceso de transito, es deber
del legislador garantizar los derechos constitucionales del
debido proceso, mas no justificar la existencia de una norma
que ingiere en las normas del debido proceso, por la sola
falta de responsabilidad del imputado, que deja a la sola
voluntad de este el querer dilatar la causa, ya que cuando no
asiste en dos ocasiones a la audiencia de juicio es
procedente juzgar en ausencia.

La Corte Constitucional no encuentra ventajas en la
calificacion subjetiva de dejar en manos del imputado la
asistencia o no a la audiencia de juzgamiento, ni justifica la
intervencion en los derechos fundamentales del imputado,
como tampoco es posible demostrar un punto de equilibrio
entre el sacrificio de esos derechos para llegar a la finalidad
de juzgar en ausencia. La tendencia en el hecho de juzgar en
ausencia se exteriorizaria en la impunidad, ya que si no es
posible garantizar la presencia del imputado a la audiencia
de juzgamiento (qué garantiza la presencia del mismo en la
sancion? ;se le han vulnerado sus derechos procesales? Es
evidente que esta norma no demuestra una coherencia entre
el sacrificio de los derechos fundamentales y el fin
perseguido por el legislador, de lo que se deduce que la
norma examinada deviene en inconstitucional por ser
contraria a los preceptos constitucionales establecidos en

' Carlos Bernal Pulido, El principio de Proporcionalidad de
los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 2003 p. 689.
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los articulos 11, numerales: 2, derecho a la igualdad;
articulo 75, derecho a la tutela judicial efectiva; 76, numeral
7, literal a, derecho a la defensa; articulo 76, numeral 7,
literal ¢, derecho a ser escuchado oportunamente en
igualdad de condiciones; articulo 168, numeral 6, principio
de oralidad; articulo 169, el principio de inmediacion;
articulo 76, numeral 7, literal m, derecho a recurrir en todos
los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos,
y articulo 424 supremacia constitucional

Inconstitucionalidad de norma conexa

Conforme lo establecido en el articulo 436, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, constituye un deber juridico
de la Corte Constitucional declarar la inconstitucionalidad
de normas conexas, es decir, que declarada Ia
inconstitucionalidad de una norma, se declaran igualmente
inconstitucionales aquellos preceptos sistematicamente
conectados a la norma inexequible, con independencia de
que hayan sido o no impugnadas por el demandante'’.

En el caso sub judice, es evidente que se debe analizar la
constitucionalidad del inciso segundo del articulo 167, no
invocado en la demanda, pero que obliga al
pronunciamiento de esta Corte.

Texto de la norma cuya constitucionalidad se
examina:
Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial
Ley S/N
(Suplemento de Registro Oficial No.- 398
de 07 de Agosto del 2008)

Art. 167 inciso 2°.- “En todo tipo de audiencias es
derecho del acusado y del afectado estar presentes,
pero salvo la audiencia donde se efecttie la instruccion
fiscal y la del juicio, bastara la presencia de los
abogados y del juzgador para que se pueda llevar a
cabo.” (Enfasis en la frase con negritas y subrayadas).

En esta norma, la frase: “y la del juicio”, a igual que la
antes examinada norma de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro del mismo
contexto, justifica, de forma general, la ausencia del
acusado en la etapa del juicio, vulnerando el derecho a la
defensa material y priorizando la defensa técnica, lo cual
exterioriza el hecho de juzgar en ausencia en materia de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. En
definitiva, esta norma se encuentra naturalmente conectada
a aquella que es considerada inconstitucional supra.

La Corte Constitucional, luego de un extenso examen de
constitucionalidad dentro del contexto de las normas del
debido proceso constitucional, que incluye el desarrollo de
los derechos fundamentales: /) a la defensa personal,
técnica y material —articulo 76, numeral 7, literales a y ¢
CRE-; 2) a la tutela judicial efectiva —articulo 75 CRE—; 3)
derecho a la igualdad en el proceso —articulo 11, numeral 2
y articulo 76, numeral 7, literal ¢; el principio de oralidad —
articulo 168, numeral 6 CRE—; el principio de inmediacion
—articulo 169 CRE—; y la supremacia constitucional —
articulo 424 CRE-. Igualmente, se evidencia que en los test
de razonabilidad y proporcionalidad, el inciso tercero del
articulo 168 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, no justifica el hecho de juzgar en
ausencia y limitar el derecho de recurrir en el fallo, por ese

motivo se debe declarar su inconstitucionalidad. Dentro del
mismo cuerpo legal en el inciso 2 del articulo 167 se
justifica la ausencia del acusado y del afectado en la etapa
del juicio, circunstancia que como se dejé antes sefialada
contraviene la Constituciéon, y por lo tanto deviene en
inconstitucional.

Por lo dicho, la Corte Constitucional, para el periodo
transicion, declara que una parte de la norma conexa
establecida en el inciso segundo del articulo 167, cuya
constitucionalidad se analiza, es inconstitucional.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Se declara la inconstitucionalidad total por el fondo del
inciso tercero del articulo 168 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 398
del 07 de agosto del 2008.

2. Se declara la inconstitucionalidad por conexidad y por
el fondo, de la frase “y la del juicio” contenida en el
inciso segundo del articulo 167 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.° 398
del 07 de agosto del 2008.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes, Hernando
Morales Vinueza, Diego Pazmifio Holguin, Nina Pacari
Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio
Pazmifno Freire, sin contar con la presencia del doctor
Patricio Herrera Betancourt, en sesion ordinaria del dia
martes veinticuatro de agosto del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............. - f.) Ilegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- ) Ilegible, El Secretario General.

15" Corte Constitucional del Ecuador, caso No.- 0021-2009-Al,

desarrollo de la inconstitucionalidad de norma conexa,
precedente.
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Quito, D. M., 24 de agosto del 2010

Sentencia N.° 035-10-SEP-CC

CASO N.° 0261-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Ponente: Dr. Edgar Zarate Zarate

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente acciéon extraordinaria de proteccion fue
interpuesta ante la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el 05 de mayo del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, a fs. 9 el Secretario General certificd que no se ha
presentado otra solicitud con identidad de sujeto, objeto y
accion; en consecuencia, la solicitud no contraviene la norma
citada.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, mediante auto del 11 de septiembre del
2009 a las 16h10, avoca conocimiento de la presente causa y
admite a tramite la accion (de fs. 38) indicando que se proceda
al sorteo para la sustanciacion de la misma, recayendo la
competencia en la Segunda Sala de la Corte Constitucional
para el periodo de transicion.

El 30 de septiembre del 2009 se efectudé el sorteo
correspondiente, de conformidad con lo prescrito en los
articulos 9, inciso segundo, y 10 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, segin
consta en el acta del sorteo que se encuentra a fs. 44 del
expediente, en donde el presente caso, signado con el N.°
0261-09-EP, correspondi6 sustanciar a la Dra. Nina Pacari
Vega.

Mediante auto del 30 de septiembre del 2009 a las 12h50, la
Segunda Sala avoca conocimiento de esta accion
extraordinaria de proteccion, de conformidad con el articulo
27 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, disponiendo que se notifique con el contenido de
esta providencia y demanda respectiva a los integrantes de la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la ex
Corte Superior de Justicia de Quito, ahora Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, para que presenten su informe motivado
de descargo sobre los elementos en los que el accionante
plantea la demanda. De igual manera, se establece que se haga
conocer el contenido de la demanda y esta providencia al
sefior Egidio Simaluisa Rojas, para que se pronuncie en el
plazo de quince dias respecto a la presunta vulneracion en el
proceso de juzgamiento de los derechos reconocidos en la
Constitucién; ademas se convoca para el dia martes 13 de

octubre del 2009 a las 16h30, a fin de que se lleve a cabo la
audiencia determinada en el articulo 86, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

De la Solicitud y sus argumentos

El legitimado activo, Pedro Manuel Durini Ramirez,
fundamentado en los articulos 94, 437 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y 52 y siguientes de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, presenta
esta accion argumentando que la decision judicial
impugnada es la contenida en la sentencia dictada por la
Primera Sala de lo Laboral, Niflez y Adolescencia de la ex
Corte Superior de Justicia de Quito del 19 de octubre del
2005 a las 09h15, dentro del proceso N.° 28-2004 que en
primera instancia se sustancié en el Juzgado Ocasional
Tercero del Trabajo de Pichincha, firmando esta resolucion
los doctores Julio Arrieta Escobar, Jaime Mifo Villacis y
Luis Maldonado V.

Sefiala como antecedentes que el 29 de enero del 2004, el
sefior Egidio Simaluisa Rojas present6 en su contra una
demanda laboral ante uno de los jueces ocasionales de
Trabajo de Pichincha, sustentado en una “supuesta” falta de
pago de sus haberles laborales. Destaca que es importante
anotar que en la demanda se establece de forma clara al
final de su primera péagina, lo siguiente: "/...] pero mi
patrono me manifesté que continuard (sic)
trabajando con e/ pero desde su domicilio ubicado en
las calles Paez y Cordero Edificio Durini [...]”.

Que aquello demuestra que el actor conocia perfectamente
su domicilio e incluso lo identificaba correctamente en la
relacion de los hechos en su demanda, por lo que resulta
que de forma incomprensible, que inicialmente solicita que
se lo cite en la Universidad Técnica Equinoccional y
posteriormente en las calles Rio Coca 1159 e Isla Pinzon de
la ciudad de Quito, lugares en donde segun el hoy
legitimado activo, jamas ha tenido su domicilio.

Expresa que la citacion con la demanda, de conformidad
con las normas procesales, debe efectuarse en el domicilio
del demandado, lo cual constituye una solemnidad
sustancial comun a todos los juicios y cuya inobservancia es
causal de nulidad procesal; que aquello guarda armonia con
las normas constitucionales, ya que el acto fundamental para
que una persona pueda defenderse dentro de un proceso, es
precisamente el que se le haga conocer del proceso iniciado
en su contra, lo cual expresa no ha sucedido en el presente
caso.

Para el legitimado activo, el hecho de que se le haya citado
en un lugar distinto a su domicilio provocd que en el
proceso laboral jamas haya comparecido a juicio y por ende
se le haya privado de su derecho a la defensa y al debido
proceso, dejandole en total indefension, ya que nunca tuvo
la posibilidad de defenderse.

Que solo tuvo conocimiento del proceso iniciado y de que
existia una sentencia firme y ejecutoriada en su contra,
cuando por casualidad se enterd que se habia iniciado en su
contra una demanda de insolvencia, en la cual se han
adoptado una serie de medidas que afectan su derecho a la
movilidad y a la libre administracion de sus bienes; y que en
la demanda que origino el juicio de insolvencia, el actor,
que es precisamente el seflor Egidio Simaluisa Rojas, al
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momento de indicar el lugar donde debe citarsele con la
demanda, sefiala la calle Paez N24-89 y Cordero, Edificio
Durini, cuarto piso de la ciudad de Quito, el cual, segun el
legitimado activo, es su domicilio, demostrando de esta
forma la mala fe con que ha actuado en el proceso y de la
cual fueron también responsables los magistrados que
dictaron la sentencia impugnada, ya que en esa resolucion
se expresa que no ha existido causal de nulidad alguna y
que se ha realizado debidamente la citacion.

Que los Ministros de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la entonces Corte Superior de Justicia de
Quito, mediante una providencia evidentemente atentatoria
a sus derechos fundamentales, aceptan parcialmente la
demanda y le condenan a realizar un pago dentro de un
proceso en el que jamas comparecid y nunca tuvo la
posibilidad de defenderse. Finalmente, expresa que en
virtud de aquello, al no tener conocimiento del juicio
iniciado en su contra, se vio privado de poder contestar la
demanda, presentar de ser pertinente una formula de
conciliacion, practicar pruebas a su favor, impugnar las
pruebas presentadas en su contra, interponer recursos y en
general, poder ejercer el derecho a la defensa consagrado
constitucionalmente.

Identificacion de los derechos presuntamente vulnerados
por la decision judicial

Segin el accionante, en el fallo objeto de la accion
extraordinaria de proteccion, se le han vulnerado los
siguientes derechos Constitucionales: El derecho a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus intereses y derechos, y
a no quedar en indefension, previsto en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica; el derecho al debido proceso,
previsto de forma general en el articulo 76 de la
Constitucion de la Republica; el derecho a la defensa
contemplado en el articulo 76, numeral 7 de la Constitucion
de la Republica, y de forma especifica se ha vulnerado
flagrantemente el articulo 76, numeral 7, literales a, ¢, h y
m.

Pretension concreta

Con estos antecedentes, el legitimado activo solicita que se
acepte la presente accion extraordinaria de proteccion, y
como medida reparadora de los derechos fundamentales
vulnerados se declare y ordene la nulidad de todo lo actuado
en el proceso N.° 28-2004 que se sustancié en el Juzgado
Tercero Ocasional de Trabajo de Pichincha, desde el
momento en que se realizo la citacion con la demanda en un
lugar que nunca ha sido su domicilio, a fin de que pueda
ejercer su derecho a la defensa constitucionalmente
consagrado y no se lo deje en indefension.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 87 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, solicita que con
el proposito de evitar la violaciéon de nuevos derechos
fundamentales, se ordene como medida cautelar la
suspension de la ejecucion de la sentencia impugnada por
parte del Juez Tercero Ocasional de Trabajo de Pichincha, y
la suspension de la sustanciacion del proceso de insolvencia
N.° 20090308 que se tramita en el Juzgado Quinto de lo
Civil de Pichincha, y en especial que el Juez Quinto de lo
Civil de Pichincha se abstenga de ejecutar lo ordenado en la
providencia del 09 de abril del 2009.

Identificacion de las normas constitucionales que contienen
los derechos supuestamente vulnerados

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningun
caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

De la contestacion y sus argumentos

Los doctores Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia, Paulina
Aguirre Suarez y Julio Arrieta Escobar, en atencion al auto
dictado por la Segunda Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional el 30 de septiembre del 2009 a las 12h50,
dan contestacion a la antes mentada providencia en los
siguientes términos:

Que la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la ex Corte Superior de Justicia de Quito, a la fecha de
conocimiento del juicio laboral N.° 423-05, materia de la
Accion de Proteccion Extraordinaria presentada por Pedro
Manuel Durini Ramirez, se encontraba conformada por los
seflores Ministros doctores: Julio Arrieta Escobar, Jaime
Mifio Villacis y Luis Jaime Maldonado; por lo que los
comparecientes no se pronunciaron en dicha causa,
considerando que no les corresponde emitir el informe
solicitado; sin embargo comparecen por integrar
actualmente la Sala.

Que el juicio verbal sumario seguido por Egidio Simaluisa
Rojas en contra de Pedro Manuel Durini Ramirez, signado
con el N.° 28-04 fue resuelto por la sefiora Jueza Tercera de
Trabajo Ocasional de Pichincha mediante sentencia dictada
el 26 de julio del 2005, y que interpuesto por el actor el
recurso de apelacion, se radica la competencia por el sorteo
de Ley en la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia del la ex Corte Superior de Justicia de Quito,
pronunciandose mediante sentencia el 19 de octubre del
2005, en la que, luego del analisis respectivo, se ordena que
la parte demandada pague al actor la cantidad de USD
2,860.47.

En cuanto a la supuesta violacion de derechos
constitucionales invocada por el actor expresan: 1.- El
derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
intereses y derechos y a no quedar en indefension. Que la
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Sala, al revisar el fallo de Primera Instancia, observd que se
habia citado al demandado, Pedro Manuel Durini Ramirez,
en su calidad de propietario de la Universidad
"COLLEGUE DEL ECUADOR", en la direccion sefalada
por el accionante, segin se desprende de las actas de
citacion que obran a fs. 8 del cuaderno de primera instancia,
a las que hace referencia también en su fallo la juzgadora de
primer nivel. Que el articulo 73 del Codigo de
Procedimiento Civil define a la citacién como el acto por el
cual se hace saber al demandado el contenido de la demanda
o del acto preparatorio y las providencias recaidas. Que el
inciso ultimo del articulo 77 del mismo Cddigo Adjetivo
Civil, sefiala que el actuario o citador tendra la obligacion
de cerciorarse de la verdad de que se trata de la respectiva
habitacion o establecimiento de comercio, para hacer alli en
forma legal la citacion. Que el articulo 125 de la Ley
Orgénica de la Funcion Judicial, vigente a la fecha de
citacion con la demanda, determina que: "En lo
concerniente a las citaciones, estos empleados, sentardn las
actas pertinentes en los juicios y estaran sujetos a las
responsabilidades sefialadas por la Ley y los Reglamentos
para los actuarios”. En virtud de aquello manifiesta que no
es responsabilidad de los juzgadores efectuar la citacion a la
parte demandada, ni esta entre sus facultades o capacidades
la de suponer, como pretende el recurrente, que no es su
domicilio el sefialado por el actor para que se practique la
citacion. Que la obligacién del Juez consiste en observar
que la parte se encuentre citada en la direccion sefialada por
el actor, remitiéndose para ello a las actas de citacion del
funcionario que da fe del acto. Que al verificarse este hecho
como ocurrid en la especie de ningun modo se ha dejado en
indefension al demandado, pues como consta de las actas de
citacion respectivas, tuvo conocimiento del contenido de la
demanda para que comparezca en defensa de sus derechos.

Frente a aquello expresan los jueces que el demandado en la
forma prevista en la ley, tuvo derecho a la defensa, al
debido proceso y por lo mismo a ser escuchado dentro de
las tablas procesales en igualdad de condiciones con el
accionante, por lo que es evidente que con su actuacion la
Sala no ha wvulnerado ninguno de los derechos
constitucionales que alega el recurrente, y que lo que ha
hecho es dictar sentencia con estricto acatamiento de la
Constitucion y la Ley.

De los argumentos de otras personas con interés en el
caso

Por otra parte, Egidio Simaluisa Rojas expresa que el
presente tramite adolece de nulidad por cuanto se impugna
un proceso inexistente signado con el nimero 28-2204, y
que dentro del libro de ingreso de demandas del Juzgado
Tercero Ocasional de Trabajo, no consta ninguna causa
ingresada con el N.° 28-2204, y que al haberse impugnado
el proceso N.° 28-2204, se agregan documentos referentes a
otro proceso signado con el N.° 28-2004, lo cual es
totalmente errado con la singularizacion de los procesos, y
por lo tanto, al no mandarse a aclarar antes de avocar
conocimiento, la presente acciéon extraordinaria de
proteccion no tiene asidero.

Sefala como antecedentes que presentd un Juicio laboral
signado con el N.° 28-2004 en el Juzgado Tercero
Ocasional del Trabajo de Pichincha, en contra de su ex
empleador, el seflor Pedro Durini Ramirez, por cuanto se
negd a cancelarle sus derechos laborales de seis afios de
trabajo; y que conforme lo aclardé en su demanda, ante la

inestabilidad que adolecia su empleador en lo referente a su
trabajo y vida conyugal, e inclusive por su dificil situacion
econdmica, manifiesta que su empleador no tenia un lugar
fijo donde vivir, por cuanto por problemas personales
“andaba errante”; mas, es cierto que su Ultimo y supuesto
domicilio lo tenia en la calle Paez y Cordero, Edifico
Durini, pero este fue el ultimo lugar que conocié donde
vivia, y dentro de la misma demanda que presento, aclara
que una vez que su empleador lo despidid
intempestivamente, debiéndole mas de catorce meses de
sueldo, entregandole un cheque por la suma de USD 500,00
el mismo que nunca tuvo fondos, y el cual posteriormente le
entregd, y pese a tener consideracion por su situacion
econdémica le manifestd que le espere, pero este fue el
detonante para que se hiciera negar en su trabajo y
domicilio, y es asi que constantemente se dedico a buscarlo
especialmente en su domicilio sin poder encontrarlo, y que
el guardia del Edificio le informd que ya no vivia ahi.

Es por estas circunstancias que no procedid a citarlo en la
calle Paez y Cordero, por eso solicitd en su demanda que se
lo cite en su lugar de trabajo, en la Universidad Técnica
Equinoccial, en las calles Rumipamba y Atahualpa, sin
embargo, consta dentro del proceso que tampoco se lo pudo
citar en dicho lugar por cuanto era imposible localizarlo.
Ante esto y luego de las averiguaciones que realizd, obtuvo
informacion de que se encontraba viviendo en casa de su
hermana, por lo que solicitd que se lo cite en la calle Rio
Coca y Av. Los Shyris, lugar en donde efectivamente fue
citado, constando la citacion por boletas al demandado,
como bien da fe el sefior citador que practicé la citacion con
la demanda.

Sefala que le extrafia y sorprende la “actitud maliciosa” del
sefior Durini Ramirez, quién concurre ante la Corte
Constitucional pretendiendo “engafarlos flagrantemente”, y
que para probar su aserto se permite agregar copias simples
de la razodn de la citacion practicada dentro del juicio de
insolvencia por el Sefor Citador Lic. Milton Itaz Cabrera,
quien sienta una razon, en la cual expresa no citar al
demandado en su domicilio ubicado en la calle Pdez N.°
N24-89, por cuanto se le informd que el seflor Durini no
reside en dicho lugar. Segun Egidio Simaluisa Rojas esto
demuestra que el actual legitimado activo cuando le
conviene dice que reside en las calles Paez N.° N24-89 y
Cordero, y cuando no en otro domicilio, con el afan de
eludir su responsabilidad.

Finalmente, expresa que si bien es cierto, en su demanda de
insolvencia solicitd que se cite al demandado en las calles
Péez N24-89 y Cordero, por cuanto tuvo conocimiento por
averiguaciones que ya habia vuelto a vivir en dicho lugar,
de la razon sentada por el Sefor Citador dentro del juicio de
insolvencia se establece que no reside en dicho lugar, y
ahora resulta que en su demanda de ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION manifiesta que
este es su domicilio, lo que evidencia que el demandado
estd jugando con la justicia, tratando de evadir su
responsabilidad frente a ella, y cuando le conviene utiliza
los medios legales y Constitucionales para aprovecharse, y
cuando no le conviene niega su domicilio, todo con el fin de
conculcar sus derechos laborales.

Audiencia en la accion extraordinaria de proteccion

El legitimado activo, por intermedio de su abogado
defensor, manifiesta que la citacion dentro del juicio laboral
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seguido en su contra se produjo en una direccion distinta a
la suya, y que en el juicio de insolvencia si se consider6 su
direccion correcta; que la incorrecta citacion viola su
derecho a una tutela judicial efectiva, su derecho a Ia
defensa y el principio de contradiccion, ya que no sabia que
se ventilaba un proceso judicial en su contra, ante lo cual
demanda la reparacion integral del daflo ocasionado,
solicitando que se declare la nulidad procesal.

Por su parte, el Dr. Asdriibal Granizo, en representacion de
la Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, manifiesta que la Constitucion
Politica de 1998 ya consagraba el sistema oral para la
tramitacion de los procesos laborales, mismo que se
encuentra respaldado por los principios de inmediacion,
concentracion y contradiccion.

Que la citacion opera en cuarenta y ocho horas de acuerdo a
los datos que proporcione el demandante; y que en razon de
su ejercicio judicial ha logrado observar que en la mayoria
de casos en la audiencia el empleador no suele comparecer,
ante lo cual la carga de la prueba le corresponde al
demandante, y que es por ello que los demandados no
comparecen a la primera audiencia.

Que son los citadores quienes deben verificar que se trate
del o los demandados. El juez, en audiencia preliminar,
debe verificar si se ha producido la citacion, y aquello lo
realiza en virtud del andlisis de las piezas procesales
incorporadas en el expediente, tomando en cuenta la
premisa de que los citadores dan fe publica.

El juez no puede dar inicio a la audiencia si no ha verificado
la citacion; que el determinar si es o no el domicilio le
corresponde a la oficina de citaciones; que el acta de
citacion no es un hecho que nace de la potestad
jurisdiccional, sino que es deber del juez verificar si se ha
producido la citacion y la fe de aquello es la razéon de la
citacion.

El juez cumple la funcién en base de los presupuestos del
proceso que son de responsabilidad de los funcionarios de
la oficina de citaciones, ante lo cual no se puede hablar de
complicidad, como alega el legitimado activo.

En virtud de aquello, aunque los actuales miembros de la
Primera Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha no fueron quienes emitieron la resolucion,
objeto de la presente accion extraordinaria de proteccion, se
ratifican en lo que la Sala hizo en ese momento, teniendo en
cuenta las piezas procesales, en lo principal las razones de
las citaciones.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008, en concordancia con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N.?52 del 22 de octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 6 de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que
constituiran  jurisprudencia vinculante respecto a las
acciones de proteccion.

Analisis

Conforme lo previsto en el articulo 94 de la Constitucion de
la Republica, la accién extraordinaria de proteccion
procede, exclusivamente, contra sentencias o autos
definitivos en los, que por accion u omision, se haya
violado el debido proceso u otros derechos constitucionales
reconocidos en la Constitucion, y procede una vez que se
hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios
dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la
negligencia de la persona titular del derecho constitucional
vulnerado.

Por ello, todos los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, podran presentar una acciéon extraordinaria de
proteccion contra las sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, en los cuales se haya
violado, por accion u omision, derechos reconocidos en la
Constitucion; mecanismo previsto para que la competencia
asumida por los jueces esté subordinada a los mandatos de
la Carta Fundamental. Caso contrario, no existiria una
accion o recurso al cual recurrir para impugnar las acciones
u omisiones de los operadores judiciales que violan
derechos constitucionales, resultando que tales funcionarios
no se encuentren vinculados o bajo el control de la
Constitucion. Sin duda, entonces, la “procedencia de las
acciones constitucionales frente a las decisiones judiciales
constituye un verdadero avance en esta materia. En efecto,
el reconocimiento de la supremacia constitucional implica
aceptar que todos los poderes del Estado, incluso el Poder
Judicial, se encuentran sujetos a la Constituciéon y a los

derechos humanos™'.

En el presente caso, la cuestion de fondo consiste en
determinar si la resolucion judicial impugnada, es decir, la
sentencia de fecha 19 de octubre del 2005, expedida por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Quito, ha vulnerado el
derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, el derecho al debido proceso y el
derecho a la defensa, consagrados en los articulos 75 y 76,
numeral 7 de la Constitucion de la Republica, violacion que
a juicio del accionante se ha producido al habérsele citado
en un lugar distinto al de su domicilio, y en consecuencia, al
no tener conocimiento del proceso laboral instaurado en su
contra, no comparecié y por tanto, no le fue posible ejercer
su derecho a la defensa.

Para resolver el problema juridico planteado es necesario
determinar algunos conceptos en la medida que éstos son
necesarios para la resolucion de la presente accion. De esta
forma, el derecho a la tutela judicial efectiva y expedita

Claudia Escobar, “Del Tribunal a la Corte: ;Transito hacia una
nueva justicia constitucional?, en Constitucion del 2008 en el
contexto andino, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Quito, 2008, p. 347.



Suplemento -- Registro Oficial N° 294

Miércoles 6 de Octubre del 2010 - 79

previsto en el articulo 75 de la Constitucion de la
Repﬁblicaz, debe ser entendido como el derecho de toda
persona “a que se le haga justicia”, mediante un proceso que
reconozca un conjunto de garantias basicas, como son: “a)
A ocurrir ante los tribunales de justicia y a obtener de ellos
una sentencia Util; b) A acceder a una instancia judicial
ordinaria y a lograr un control judicial suficiente sobre lo
actuado ...; ¢) A un juez natural e imparcial; d) A la
eliminacién de las trabas que impidan u obstaculicen el
acceso a la jurisdiccion; e) A la interpretacion de las normas
reguladoras de los requisitos de acceso a la jurisdiccion en
forma favorable a la admision de la pretension, evitandose
incurrir en hermenéuticas ritualistas (in dubio pro actione);
f) A que no se desestimen aquellas pretensiones que
padecen de defectos que pueden ser subsanados; g) A la no
aplicacion en forma retroactiva de nuevas pautas
jurisprudenciales con relacion a los requisitos de
admisibilidad, a fin de evitar situaciones de desamparo
judicial; h) A peticionar y obtener tutela cautelar para que
no se torne ilusorio el derecho que se defiende; i) Al
cumplimiento de todas las etapas del procedimiento
legalmente previsto, el cual debera asegurar la posibilidad
del justiciable a ser oido, y a ofrecer y producir la prueba
pertinente antes de dictarse sentencia; j) A una decision
fundada que haga mérito de las principales cuestiones
planteadas; k) A impugnar la sentencia definitiva; 1) A tener
la posibilidad de ejecutar en tiempo y forma la sentencia y,
por ende, a su cumplimiento por parte de la autoridad
condenada; m) Al desarrollo del proceso en una dimension

temporal razonable; n) A contar con asistencia letrada™.

Bajo estos enunciados, el derecho a la tutela judicial
efectiva, derecho constitucional, serd tal si el organo
jurisdiccional reune ciertas condiciones, y previo a dictar
sentencia ha observado un proceso debido, garantizando a
las partes su derecho a la defensa. En otras palabras, este
derecho se vera vulnerado siempre que no concurran en el
proceso los siguientes contenidos basicos: a) Derecho de
acceso a la jurisdiccion y derecho a una resolucion fundada
sobre el fondo del asunto; b) motivacion de las resoluciones
judiciales; c) derecho a los recursos; d) derecho a la
ejecucion de sentencias®.

El derecho al debido proceso establecido en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica es aquel “que tiene toda
persona o sujeto justiciable, de invocar al interior del
organo jurisdiccional el respeto de aquel conjunto de
principios fundamentalmente procesales (excepcionalmente
sustantivos) y por demas relevantes, para que una causa,
pueda ventilarse y resolverse con auténtica justicia™. Cabe
entonces recordar que una de las garantias basicas que
comporta un debido proceso es el derecho de las personas a
la defensa, que a su vez comprende garantias, como: “a)
Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en
igualdad de condiciones. d) Los procedimientos serdn
publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento. e) Nadie podrd ser
interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o
por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto. f) Ser asistido gratuitamente por
una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o

no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.
g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una
abogada o abogado de su eleccion o por defensora o
defensor publico; no podrad restringirse el acceso ni la
comunicacion libre y privada con su defensora o defensor.
h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. i) Nadie
podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena
deberdan ser considerados para este efecto. j) Quienes
actuen como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder
al interrogatorio respectivo. k) Ser juzgado por una jueza o
juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones
especiales creadas para el efecto. 1) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardan nulos.
Las  servidoras o servidores responsables serdan
sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

En este sentido, el articulo 76, numeral 7 de la Constitucion
de la Republica, relativo al derecho de defensa, contiene un
mandato claro y expreso de promover en toda circunstancia
la defensa en el proceso, es decir, permitir el ejercicio
efectivo del derecho de defensa mediante la correspondiente
contradiccion, lo cual, a su vez, obliga a practicar
correctamente los actos procesales de comunicacion. En el
presente caso hacemos referencia a la citacion con la
demanda, de tal suerte que el demandado tenga la
oportunidad de comparecer y activar los mecanismos de
defensa que considere pertinentes. Es asi como en atencion
a la importancia que reviste la contradiccion en el proceso,
se ha previsto una serie de garantias basicas, cuyo
cumplimiento es obligatorio por parte de los operadores
judiciales, pues integra el derecho a la tutela judicial
efectiva.

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica prevé: “Art.
75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
Justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley”

Pablo Esteban Perrino, “El Derecho a la tutela judicial efectiva
y el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa”, en
Revista de Derecho Publico, Proceso Administrativo I,
Buenos Aires, Editorial RUBINZAL-CULZONI, 2003, p. 261-
262.

Inaki Esparza Leibar, El Principio del Proceso Debido,
Barcelona, José Maria Bosch Editor S.A., 1995, p. 219- 228.

Luis R. Saenz Davalos, “La Tutela del Derecho al Debido
Proceso en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, en
Revista Peruana de Derecho Constitucional 1, Lima, Tribunal
Constitucional del Pert, 1999, p. 488.
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En razén de lo expuesto, toda persona tiene derecho a
preparar su defensa con el tiempo necesario y contando con
los medios adecuados, es decir, en igualdad de condiciones
que la parte demandante. En este orden, la prohibicion de la
indefension supone la prohibiciéon de toda privacion o
limitacién del derecho de defensa®, asi lo delimita la
Constitucion de la Republica, al establecer en su articulo
75: Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
Justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en
indefension.

De esta forma, es claro que la falta de citacion de la
demanda produce indefension’, y a su vez quebranta el
derecho al proceso debido, derecho constitucional
reconocido en el articulo 76, puesto que el derecho a ser
informado de la demanda que pesa en su contra es necesario
para evitar la indefension, caso contrario no es posible
conocer los hechos que se imputan al demandado. Ademas,
es evidente que “constituye el supuesto de quiebra del
principio, comun a todos los procesos, de contradiccion o
audiencia —nadie puede ser condenado sin ser antes oido y
vencido en juicio— cuya falta genera indefension y que por
lo tanto incluimos como elemento especifico e

imprescindible del proceso debido™.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Espaiiol ha
manifestado: el principio de contradiccion en
cualquiera de las instancias es, ademads, existencia
imprescindible del derecho al proceso con las garantias
debidas (art. 24.4 CE) para cuya observancia adquiere una
singular relevancia constitucional el deber que incumbe a
los organos judiciales de hacer posible que las partes
puedan adoptar la conducta procesal que estimen
conveniente a través de los oportunos actos de
comunicacion establecidos por la Ley Procesal. De esta
manera solo la incomparecencia en el proceso o en el
recurso debida a la voluntad expresa o tdcita de la parte, o
por negligencia inexcusable a ella imputable podria
Justificar, en principio, una resolucion inaudita parte”™.

En suma, el pleno ejercicio del derecho a la defensa es vital
durante la tramitacion del procedimiento, porque de ello
dependera en ultima instancia el resultado del mismo. Asi,
el derecho de hallarse en el proceso impone al juez el deber
de: citar al demandado, con la suficiente antelacion, y no
excluirlo indebidamente del proceso, puesto que de otro
modo no se garantiza el derecho de las personas a exponer
sus posiciones, a ser oidas por los tribunales, o a presentar
sus argumentos o pruebas de defensa'’.

En el presente caso, conforme consta en la razon sentada
por el citador, licenciado Milton Itaz Cabrera, de la Oficina
de Citaciones de la Corte Superior de Justicia de Quito, de
fecha 4 de marzo del 2004, no fue posible citar al sefior
Pedro Manuel Durini “por cuanto en reiteradas ocasiones
que me he constituido en el domicilio sefialado para el
efecto; esto es, en la Universidad Tecnoldgica Equinoccial
UTE., en dicho lugar es imposible localizar al
prenombrado, la parte actora deberd consignar la
direccion habitacional del accionado para realizar la
diligencia citatoria”. Es decir, la direccién proporcionada
por el accionante (Rumipamba y Atahualpa U.T.E.) para
llevar adelante el acto de citacion, no correspondia al
domicilio del demandado, y por tanto, no fue posible la
practica de dicha diligencia, ordenando el citador, como no

podia ser de otra forma, que se consigne el domicilio del
accionado que, cabe manifestar, era conocido por el
demandante, conforme lo menciona en la demanda: “...pero
mi patrono me manifesto que continuara trabajando con él
pero desde su domicilio ubicado en las calles Paez y
Cordero, Edificio Durini...”, pero no fue proporcionado,
desconociendo la razén de tal hecho, tanto mas si
consideramos que fue requerido de hacerlo. Posteriormente,
consta la razon de la citacion, de fechas 27 y 28 de mayo del
2004 y 1 de junio del mismo afio, efectuada mediante
boletas en el inmueble ubicado en la avenida Rio Coca 1159
e Isla Pinzon, direccion consignada por el demandante que
no corresponde al domicilio del demandado, conforme
consta en los escritos que obran del proceso.

La practica de este acto procesal en forma defectuosa
provoca indefension al demandado al vulnerar el derecho a
la defensa, al debido proceso y a la tutela judicial efectiva.
No puede admitirse que el juez competente se conforme con
la constancia de la citacion realizada por el funcionario
encargado, sin asegurarse, en la medida de lo posible, que
dicho acto procesal indispensable se haya realizado en la
persona del demandado, es decir, es obligacion del aparato
judicial emplear todos los medios a su alcance para
garantizar que la citaciones se realicen en persona o en su
domicilio, garantizando en ultima instancia el derecho a la
tutela judicial efectiva de las personas.

Cabe recordar que conforme lo establece el articulo 73 del
Codigo de Procedimiento Civil, la citacion: “es el acto por
el cual se hace saber al demandado el contenido de la
demanda o del acto preparatorio y las providencias
recaidas en esos escritos”. De esta forma, la citacion surte
efecto cuando es realizada en la persona del demandado o
de su procurador, por expresa disposicion legal; caso
contrario, en armonia con lo previsto en el articulo 77
ibidem, “si no se encontrare a la persona que debe ser
citada, se la citard por boleta dejada en la correspondiente
habitacion, a cualquier individuo de su familia o de
servicio. La boleta expresara el contenido del pedimento, la
orden o proveido de la jueza o el juez, y la fecha en que se

Inaki Esparza Leibar, El Principio del Proceso Debido,
Barcelona, José Maria Bosch Editor S.A., 1995, p. 179, 180 y
183.

En sentencia No. 31/1989, el Tribunal Constitucional Espafiol
afirmé: “Una manifestacion singular y precisa de la
indefension constitucionalmente relevante es la constituida por
la falta de citacién o emplazamiento de aquellos que puedan
resultar afectados por las decisiones o pronunciamientos del
organo judicial, sin que pueda justificarse la resolucion
“inaudita parte” mas que en el caso de incomparecencia por
voluntad expresa o tacita o por negligencia imputable a alguna
parte”.

Inaki Esparza Leibar, El Principio del Proceso Debido,
Barcelona, José Maria Bosch Editor S.A., 1995, p. 183.

Ver sentencia No. 78/1992, de 25 de mayo.- Tribunal
Constitucional de Espafia.

Omar Huertas Diaz, Francisco Javier Trujillo Londofio y otros,
El Derecho al Debido Proceso y a las Garantias Judiciales en
la Dimension Internacional de los Derechos Humanos,
Bogota, Grupo Editorial Ibafiez, 2007, p. 144-145.
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hace la citacion; y si no hubiere a quien entregarla, se la
fijarad en las puertas de la referida habitacion, y el actuario
o el citador, sentara la diligencia correspondiente”. Al
respecto, el articulo 93 ibidem sefiala: “Art. 93.- En todo
Juicio, la citacion se hard en la persona del demandado o
de su procurador; mas si no pudiere ser personal, segun el
Art. 77 se hard por tres boletas, en tres distintos dias, salvo
los casos de los Arts. 82 y 86. El actuario o citador dejara
la primera boleta en la habitacion del que deba ser citado,
cerciorandose de este particular. Si éste cambiare de
habitacion, o se ausentare, las otras dos boletas pueden
dejarse en el mismo lugar en el cual se dejé la primera”".
Asi, estas formas ordinarias de comunicacién procesal
tienen sustento legal y constitucional, y por tanto no
contradicen los derechos constitucionales alegados por el
accionante en la presente causa. Sin embargo, la utilizacion
de otras formas como la practicada en el presente caso, esto
es, citar mediante boleta en un lugar distinto al domicilio,
sin cerciorarse de que efectivamente se trata del lugar de
habitacion del demandado, no asegura la recepcion de la
citacion, y peor puede considerarse dicha constancia una
garantia del derecho de defensa, justamente por no
cumplirse las formalidades legalmente establecidas en el
Codigo de la materia. No cabe duda de que el organo
judicial incurrid en una vulneracion del derecho a la
defensa, puesto que no cumplié con la ratio esencial de las
normas procesales que regulan la citacion, que es en ultima
instancia asegurar que el demandado o destinatario de la
citacion la ha recibido fehacientemente. Por tanto, al no
haberse declarado la nulidad oportunamente, corresponde a
esta Corte subsanar el error cometido que provoca
vulneracion de derechos constitucionales.

En razon de lo expuesto, y por las circunstancias facticas
bastante complejas que comportan el proceso, haciendo
referencia al juicio de insolvencia planteado, llama la
atencién que en este caso silse haya consignado, para
efectos de la citacion, la direccion del domicilio del
demandado, esto es, la calle Pdez N 24-89 y Cordero, con
suma diligencia para efectos de ejecutar la sentencia, hecho
que no ocurrié en el proceso laboral cuya sentencia se
impugna. En todo caso, debe quedar claro que la Corte
Constitucional no es competente para corregir los vicios que
se pudieran presentar en el proceso, sino aquellos vicios que
inciden directamente o de forma esencial en el debido
proceso, para proteger los derechos constitucionales de las
personas.

En definitiva, y luego del andlisis del expediente, no es
posible determinar que durante el proceso se haya
garantizado a la parte demandada los derechos: a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso, debido a la
imposibilidad de comparecer y ser oido en el proceso,
puesto que el encargado de velar por el estricto
cumplimiento de la Constitucion y de los derechos en ella
consagrados, ha omitido la aplicacion de normas legales
sustanciales, provocando indefension al demandado,
tornandose por tanto viable la excepcional accion
extraordinaria de proteccion, razones por las cuales emite la
siguiente:

III. DECISION

En mérito a lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada
por el sefior Pedro Manuel Durini Ramirez, por existir
vulneracion de los derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso y a la defensa,
consagrados en los articulos 75 y 76 de la Constitucion
de la Repuiblica.

2. Dejar sin efecto las siguientes resoluciones: a) Sentencia
de fecha 26 de julio del 2005 expedida por el Juzgado
Tercero Ocasional de Trabajo de Pichincha, y, b)
Sentencia de fecha 19 de octubre del 2005 dictada por
la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Superior de Justicia de Quito, dentro del
proceso laboral N.° 28-2004.

3. Ordenar que el proceso laboral N.° 28-2004 se
retrotraiga hasta el momento en que se verifica la
violacion de los derechos constitucionales mencionados,
es decir, al momento de la citacion de la demanda, para
que el demandado sea correctamente citado en su
domicilio y pueda comparecer al proceso; en tal virtud,
conforme manda la Constitucion y la ley, continuara el
juicio laboral, observandose las garantias basicas del
debido proceso.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con cinco votos de los doctores:
Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Diego
Pazmifno Holguin, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio
Freire, y cuatro votos salvados de los doctores: Roberto
Bhrunis Lemarie, Hernando Morales Vinueza, Nina Pacari
Vega y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaria del dia
martes veinticuatro de agosto del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por .............. f.) Tlegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES: ROBERTO
BHRUNIS LEMARIE, HERNANDO MORALES
VINUEZA, NINA PACARI VEGA Y MANUEL
VITERI OLVERA, DENTRO DEL CASO SIGNADO
CON EL No. 0261-09-EP

En virtud de no compartir el voto de mayoria, nos
apartamos de dicho criterio y presentamos nuestro voto
salvado en los siguientes términos:

1 Ver articulos 82 y 86 del Codigo de Procedimiento Civil.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008, en concordancia con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N.?52 del 22 de octubre del 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 6 de la Constituciéon de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que
constituirdn  jurisprudencia vinculante respecto a las
acciones de proteccion.

Naturaleza juridica, alcances y efectos de la accion
extraordinaria de proteccién

La accion extraordinaria de proteccion  procede
exclusivamente en contra de sentencias o autos en firme o
ejecutoriados, y en esencia, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, por medio de esta accion excepcional
solo se pronunciara respecto a dos cuestiones principales: la
vulneracion de derechos fundamentales o la violacion de
normas del debido proceso.

La naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion
consiste en que la vulneracion de derechos constitucionales
o la violacién de normas del debido proceso no queden en
la impunidad, por lo que asumiendo el espiritu tutelar de la
vigente Carta Fundamental, mediante esta accion
excepcional se permite que las sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriados, puedan ser objeto de
revision por parte del mas alto organo de control de
constitucionalidad en el pais, como es la Corte
Constitucional; por lo que los alcances que asume esta
accion  extraordinaria abarcan a las resoluciones
ejecutoriadas, las mismas que como medida excepcional
pueden ser objeto de analisis ante el supuesto de
vulneraciéon de los preceptos constitucionales antes
descritos, teniendo como efecto inmediato, si se encontrare
la vulneracion de estos derechos, la reparacion del derecho
violado, y por ende el dejar sin efecto la resolucion firme o
ejecutoriada que ha sido impugnada.

Vulneracion de derechos fundamentales

Pefia Freire menciona que “[...] frente al imperio de la ley,
surge ahora el imperio de la justicia como una forma de
compaginar la ley y la praxis juridica con los principios y
valores constitucionales .

Bajo el nuevo paradigma del Estado ecuatoriano como un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia “cambia,
sobre todo, la naturaleza misma de la democracia. La
constitucionalizacion rigida de los derechos fundamentales
—imponiendo obligaciones y prohibiciones a los poderes
publicos- ha en efecto insertado en la democracia una
dimension ‘sustancial’, que se agrega a la tradicional
dimension ‘politica’, meramente formal o
procedimental .

En el Estado Constitucional, los actores judiciales tienen la
obligacion de hacer respetar las normas constitucionales
sustanciales, mismas que no son otra cosa que los derechos
fundamentales, siendo todos nosotros titulares de aquellos
derechos, radicando en esa titularidad la verdadera esencia
de la democracia y de la soberania popular'.

“Son  ‘derechos fundamentales’ todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente
a todos los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, ciudadanos o personas con
capacidad de obrar; entendiendo por ‘derecho
subjetivo’  cualquier expectativa  positiva  (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por una norma juridica; y por
status la condicion de un sujeto, prevista asi mismo
por una norma juridica positiva, como presupuesto
de su idoneidad para ser titular de situaciones
Jjuridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de
éstas”™"’.

Tradicionalmente, desde el Estado liberal francés se asocia a
la nociéon de derechos fundamentales con los tradicionales
derechos civiles y politicos; sin embargo dentro de la
dinamia que caracteriza al Derecho y en especial a los
Derechos Humanos, aquellos se hacen extensivos a otros
derechos como los Econémicos, Sociales y Culturales, o de
los derechos de ultima generacién, que en su conjunto
constituyen una amalgama de derechos que deben ser
protegidos por los jueces constitucionales.

La Constitucion vigente, en su articulo 94 determina que:
“la accion extraordinaria de proteccion procedera contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado
por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion”, lo que evidencia el espiritu garantista de la
actual Carta Constitucional, misma que consagra como el
mas alto deber del Estado ecuatoriano la proteccion de los
derechos que nos asisten a todas las personas. Bajo esta
dinamica cabe destacar que el texto constitucional habla de
derechos constitucionales, lo cual comprende un universo
mucho mas amplio que la categoria derechos
fundamentales, empleada en el articulo 52, literal b de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, en donde como requisito de procedibilidad se
determina que el recurrente demuestre que en el
juzgamiento se ha violado, por acciéon u omision, el debido

Antonio Pefa Freire, “La garantia en el estado constitucional
de derecho”, Editorial Trotta, Madrid, 1997, pag. 233.

Luigi Ferrajoli, “La Democracia Constitucional” en Desde
otra mirada: Textos de Teoria Critica de Derecho; Christian
Courtis, compilador, Eudeba; Buenos Aires, 2001, pp. 262.

Luigi Ferrajoli, “La democracia constitucional”. Obra citada,
pp- 263.

Luigi Ferrajoli, “Derechos Fundamentales”, en Los
fundamentos de los derechos fundamentales, Edicion Antonio
de Cabo y Gerardo Pisarello, editorial Trotta, Tercera Edicion,
Madrid 2007. pp.19
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proceso u otros derechos fundamentales. Por ende y
aplicando un criterio de jerarquizacion normativa, la Corte
ha de entender que lo que prima es la disposicion
constitucional y su espiritu garantista, ante lo cual esta
accion extraordinaria de proteccion se hace extensiva a la
violacion de derechos constitucionales.

Otra cuestion que debe establecerse es respecto a si solo
opera en resoluciones de funcionarios judiciales. Al
respecto, mencionaremos que el texto constitucional habla
de autos y sentencias definitivos, lo cual evidencia que
mediante una accion extraordinaria de proteccion se dirige
hacia resoluciones emitidas por funcionarios que ostentan
un poder jurisdiccional, con el espiritu de que todas las
resoluciones que puedan contener la vulneracion de un
derecho constitucional sean revisables en aras de evitar la
injusticia; y precisamente ahi radica la trascendencia de la
institucion juridica en analisis, puesto que se pretende
revisar las resoluciones judiciales definitivas.

La naturaleza extraordinaria de este recurso obliga a que su
procedencia se dé exclusivamente cuando se hayan agotado
los medios procesales de impugnacion, lo cual coloca a la
accion extraordinaria de proteccion como una medida
excepcional a ser invocada exclusivamente ante el
agotamiento de la via jurisdiccional en todas sus fases; solo
ahi la Corte Constitucional intervendra y exclusivamente
respecto a una resolucion definitiva en donde se hayan
violado derechos constitucionales o normas del debido
proceso, situacion parecida a lo que acontece en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

La garantia de esta accion extraordinaria se hace extensiva
no solo a acciones, sino también a omisiones, entendiendo
aquella como el dejar de hacer algo teniendo la obligacion
juridica de hacerlo, lo cual aplicado a la institucion en
estudio, armoniza la obligatoriedad de todo funcionario
publico y de los particulares a respetar la Constitucion y las
normas contenidas en ella, en donde se incorporan tanto las
normas del debido proceso como los derechos que nos
asisten a las personas.

En fin, la accion extraordinaria de proteccion pretende
amparar los derechos que nos asisten a las personas,
derechos que en una vision amplia no se limitan
exclusivamente a derechos fundamentales, sino que en
concordancia con las tendencias modernas  del
constitucionalismo, lejos de competir unos derechos con
otros, siguiendo una suerte de “darwinismo juridico”, lo que
se pretende es que todos los derechos constitucionales sean
protegidos por esta accion.

“FEl Estado constitucional tiene por fin al hombre, al ser
humano. Este no puede desarrollar su personalidad ni
contribuir al progreso social si no ejerce plenamente los
derechos inherentes a su condicién”'®

Violacion de normas del Debido Proceso

El articulo 169 de la Constitucion de la Republica
determina que: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la  justicia por la sola omision de

formalidades”. De lo manifestado en el texto constitucional
se colige que en aras de una correcta y adecuada
administracion de justicia, un mecanismo idéneo para
alcanzarla es la instauracion de un proceso en donde deben
respetarse las garantias, principios y derechos consagrados
en la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano.

El Dr. Jorge Zavala Baquerizo, haciendo referencia al
debido proceso en materia penal, manifiesta: “/...J] el
Debido Proceso es el que se inicia, se desarrolla y concluye
respetando 'y haciendo efectivos los presupuestos, los
principios 'y las normas constitucionales, legales e
internacionales aprobados previamente, asi como los
principios generales que informan al Derecho Procesal
Penal, con la finalidad de alcanzar wuna justa
Administracion de Justicia, provocando como efecto
inmediato la proteccion integral de la seguridad juridica
del ciudadano, reconocida constitucionalmente como un

El debido proceso se convierte en un pilar fundamental para
la defensa de los derechos de las personas que intervienen
dentro de un juicio; alrededor de aquel se articulan una serie
de principios y garantias basicas que permiten una correcta
administracion de justicia, y justamente con aquel espiritu la
Constitucion ecuatoriana, en el capitulo octavo del Titulo II,
consagra en su articulo 76 las garantias basicas del debido
proceso:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas: (...)".

De ahi que en la citada disposicion constitucional se
determinan a lo largo de sus siete numerales las garantias
afines a todo proceso en el pais.

Ya que en lo principal el legitimado activo demanda la
violacion del debido proceso, cabe puntualizar, como
manifiesta Mario Houed, que: “un proceso justo y debido
no es aquel donde las ‘formas’ o ritos prevalecen sobre las
personas, donde se vulneran sus derechos en aras de
obtener un resultado, donde se obtienen las pruebas
irregularmente o se ocultan otras para no desviar la
atencion del caso, etc.; en fin, no se trata de una simple
manera de definir un pronunciamiento (judicial o
administrativo) para luego avalar todos los males del
sistema [...]. Lo que se pretende es darle vida plena a un
concepto que se ha construido sobre la base del sentido
mismo de lo que debe ser la justicia”"®.

16 Pablo Dermizaky; “Justicia Constitucional y cosa juzgada”,

Anuario de Derecho Constitucional 2004, Décimo afio,
Edicion 2004, Tomo I, Konrad —Adenauer- Stiftung, pag. 293.
17 Jorge Zavala Baquerizo, “El Debido Proceso”, EDINO;
Guayaquil-Ecuador, 2002, pag 23.
¥ Mario Houed, “Constitucion y Debido Proceso”, en Debido
proceso y razonamiento judicial, Projusticia, Quito, 1998, pag.
90.
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En la especie, direccionando el debido proceso a la accion
extraordinaria de proteccion, debemos manifestar que
siendo éste el eje articulador de la validez procesal, la
vulneracion de sus garantias constituye un atentado grave
no solo a los derechos de las personas en una causa, sino
que representa una vulneracion al Estado y a su seguridad
juridica, puesto que precisamente estas normas del debido
proceso son las que establecen los lineamientos que
aseguran que una causa se ventile en apego al respeto de
derechos constitucionales y a maximas garantistas, como el
acceso a los organos jurisdiccionales y el respeto a los
principios y garantias constitucionales.

De ahi la importancia de la accion extraordinaria de
proteccion, ya que ésta pretende revisar si en una resolucion
no se han violentado estas normas procesales, que
constituyen la garantia para que el sistema procesal sea uno
de los medios idoneos para alcanzar la realizacion de la
justicia.

“La definicion de ‘debido proceso’ tiene que
observarse estrechamente vinculada con el respeto de
las garantias y derechos fundamentales del individuo,
de la tutela efectiva de las libertades e intereses
legitimos de los ciudadanos, su tratamiento digno,
justo y equitativo, dentro de un marco de referencia
que pretende la satisfaccion de los fines esenciales
del derecho y del Estado (entre ellos la solucion
pacifica y sin dilaciones del conflicto) y la realizacion
de la armonia o paz social, entre otras premisas que
pueden darle el contenido necesario para su

sustento™®.

Debido a que la supuesta violacion a normas del debido
proceso es el objeto principal de la presente demanda, la
Corte Constitucional analizara este topico con detenimiento
en las consideraciones relativas al caso en concreto.

El derecho a acceder a la tutela judicial efectiva e
imparcial

El derecho a acceder a una tutela judicial efectiva®,
imparcial®' y expedita ha sido adoptado procesalmente
como una de las garantias fundamentales con las que
cuentan los individuos. Esta facultad, conocida
procesalmente como derecho de peticion, comporta una
serie de obligaciones por parte del ente estatal; por un lado
requiere la existencia de un organo jurisdiccional y de
jueces, quienes investidos de potestad jurisdiccional deben
velar por el cumplimiento de la Constitucién y la ley,
aplicandolos a un caso concreto para lograr de este modo la
tan anhelada justicia.

Empero, aquel acceso a los drganos jurisdiccionales no es
suficiente para que se tutelen los derechos de los individuos,
sino que una vez ejercitada la accion respectiva se requiere
que los operadores judiciales realicen una labor diligente en
donde se plasmen la defensa de los derechos, sin evidenciar
sesgos o prerrogativas a favor de ninguna de las parte
procesales, manteniéndose de este modo un justo equilibrio
que a su vez garantiza la confianza de las personas de acudir
a estos oOrganos jurisdiccionales para hacer valer sus
derechos.

En palabras de Hernando Devis Echandia: “la
imparcialidad es una de las razones que exigen la
independencia del organo judicial [...]. Pero con ella se

contempla, ademas, la ausencia de todo interés en su
decision, distinto del de la recta aplicacion de la justicia.
Al juez le estd vedado conocer y resolver asuntos en que sus
intereses personales se hallen en conflicto con su
obligacion de aplicar rigurosamente el derecho. No se
puede ser juez y parte a un mismo tiempo .

Esta imparcialidad también debe verse plasmada en
proporcionar condiciones igualitarias a las partes que
intervienen dentro de un proceso. Devis Echandia sefiala
que se deducen dos consecuencias de esta igualdad de las
partes en el proceso: “1) La que en el curso del proceso las
partes gozan de iguales oportunidades para su defensa, lo
cual tiene fundamento en la mdxima audiatur et altera
partes, que viene a ser una aplicacion del postulado que
consagra la igualdad de los ciudadanos ante la ley, base de
la organizacion de los Estados modernos; 2) que no son
aceptables los procedimientos privilegiados, al menos en
relacion con raza, fortuna o nacimiento de las partes .

Problemas juridicos planteados en la presente accion
extraordinaria de proteccién

En virtud del analisis del expediente, la Corte constitucional
ha llegado a determinar los siguientes problemas juridicos:
1) (Cual es el rol que deben desempeiiar los operadores
judiciales dentro del proceso de citacién?; 2) ;Existe una
violacién por el fondo de un derecho constitucional, o
aquello obedece a una situacion de forma?; 3) ¢Existian
otros mecanismos para subsanar aquel error? Estas
interrogantes seran observadas mediante un ejercicio
interpretativo para determinar si en la presente causa existen
violaciones de normas del debido proceso o de derechos
constitucionales.

YY" Mario Houed, “Constitucion y Debido Proceso”, en Debido

proceso y razonamiento judicial, Projusticia, Quito, 1998,

pags. 89, 90.
S jurisprudencia constitucional espafiola ha expresado: STS
de 18 de junio de 1991 (RA 4473) F.J. 3°, “el contenido
constitucional del mencionado derecho a la tutela judicial
efectiva se manifiesta no solamente en el derecho de acceso a
la jurisdiccion y en el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales, sino que también, esencialmente, del
derecho a obtener una resolucion fundada juridicamente”.
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesal, t. I, v.I,
pag. 162-164).

21 STS de 13 de noviembre de 1985 (RA 5606) F.J.3°, el derecho
a la tutela judicial efectiva “no puede ser interpretado
consagrando un derecho incondicional a la proteccion juridica,
sino como el derecho a obtenerla siempre que se ejerza por las
vias procesales legalmente establecidas, sin que, por otra parte,
pueda hablarse de indefension, cuando el recurrente ha tenido
abiertas todas las instancias y recursos, incluido el de casacion,
para hacer valer sus derechos”.
(Almagro/Gimeno/Cortes/Moreno, Derecho Procesal, t. I, v.I,
pag. 162-164).

22 Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Proceso”,

editorial Universidad, segunda edicién, Buenos Aires, 1997,

pag. 56.

2 Hernando Devis Echandia; “Teoria General del Proceso”,

editorial Universidad, segunda edicion, Buenos Aires, 1997,

pag. 57.
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,Cual es el rol que deben desempeifiar los operadores
judiciales dentro del proceso de citacion?

El andamiaje judicial se compone de una seriec de
instituciones que operan dentro de la judicatura ecuatoriana,
cada una de las cuales se encarga de llevar a cabo una serie
de eventos que, en su conjunto, permiten que el proceso se
configure con fiel cumplimiento de la Constitucion y las
leyes.

En virtud de aquello, a cada una de las dependencias de la
Funcion Judicial se le ha encargado un rol especifico dentro
de la tramitacion de una determinada  causa,
correspondiendo a la oficina de citaciones el dar fe acerca
de esta solemnidad inmanente a todos los procesos.

Es por ello que bajo la premisa de que el citador es un
fedatario publico, el juez, una vez revisado el expediente y
comprobado que se ha dado cumplimiento con Ila
solemnidad de la citacion, continta con el proceso dando
cumplimiento al mandato constitucional de tutela judicial
efectiva.

Segun el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento Civil
ecuatoriano, la citacion “es el acto por el cual se hace saber
al demandado el contenido de la demanda o del acto
preparatorio y las providencias recaidas en esos escritos”,
encontrandose respaldada la fe publica de la citacion a
través de la correspondiente acta®, ante lo cual el juez que
tuviere conocimiento de una causa se respaldara en dicha
acta para determinar si se ha dado cumplimiento a la
solemnidad de la citacion, y si no la encontrase, se ha de
entender que la misma no se ha producido, generandose una
nulidad procesal; empero existen circunstancias en las
cuales, aunque no se haya producido la citacion, la misma
no constituye una causal para determinar la nulidad del
proceso, ya que conforme lo determina el articulo 84 del
Codigo antes sefialado, si una parte manifiesta conocer
determinada peticion o providencia expresandolo mediante
un escrito u otra circunstancia, se entendera citada a la fecha
de presentacion del escrito, subsanandose de esta forma este
vicio. Aquello también se encuentra amparado por lo que
determina el articulo 169 de la Constitucion ecuatoriana, en
virtud del cual: “no se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades”.

Ademas, conforme lo ha determinado el mismo Cddigo de
Procedimiento Civil®, el momento en que una de las partes
interpone un escrito en donde evidencia conocer del
proceso, se da por citada aquella parte procesal, siendo
deber no del juez, sino del 6rgano legalmente establecido,
realizar las citaciones oportunamente y en el lugar indicado.
Asi, el Reglamento de la Oficina de Citaciones>®, en su
articulo 4 determina las atribuciones del jefe recepcionista,
entre las que figura el vigilar la asistencia y cumplimiento
eficiente de los empleados de la oficina de citaciones; por lo
que no es el juez quien debe estar atento a las actuaciones
de los citadores, sino el jefe de esta oficina, pudiendo, quien
se considerase perjudicado por una citacion realizada en una
forma indebida, acudir al 6rgano administrativo de la
Funcion Judicial con la respectiva queja, en contra del
funcionario que no ha cumplido diligentemente con su
trabajo. El articulo 5 de la Ley en mencion”’ también
determina entre las funciones de los citadores el practicar
las citaciones, sentar las actas de citacion, pasar al jefe
recepcionista un cuadro diario del ntimero de citaciones
realizadas.

JExiste una violacion por el fondo de un derecho
constitucional o aquello obedece a una situacion de
forma?

Para despejar esta inquietud vale la pena abordar el
principio de primacia del derecho sustancial por sobre el
formal, derecho consagrado constitucionalmente y que se
torna un imperativo para los operadores judiciales
ecuatorianos.

Asi, el articulo 169 de la Constituciéon de la Republica
determina: “El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades”;
y en aquel sentido, el Cddigo Organico de la Funcién
judicial guarda concordancia con este mandato
constitucional®,

Por su parte, el articulo 23 del Coédigo Organico de la
Funcion Judicial establece respecto a la tutela efectiva de
los derechos:

“La Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y
Jjueces, tiene el deber fundamental de garantizar la
tutela judicial efectiva de los derechos declarados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos o establecidos en las leyes,

Art. 74 Coédigo de Procedimiento Civil.- En el proceso se
extendera acta de la citacion, expresando el nombre completo
del citado, la forma en que se la hubiere practicado y la fecha,
hora y lugar de la misma.

25 Art. 84 CPC.- Si una parte manifiesta que conoce determinada
peticion o providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto
del cual quede constancia en el proceso, se considerara citada o
notificada en la fecha de presentacion del escrito o en la del
acto a que hubiere concurrido.

2 Art. 4.- Atribuciones del jefe recepcionista.- Corresponde al

jefe recepcionista:

a) Vigilar la asistencia y el cumplimiento eficiente de las
obligaciones de los empleados de la oficina;

2 Art. 5-  Atribuciones y funciones de los citadores.-

Corresponde a los citadores:

a) Practicar las citaciones que les fuere encomendadas;

b) Sentar las actas de citacion o las razones que fueren del
caso;
c) Pasar al jefe recepcionista un cuadro diario del nimero de
citaciones que hubiere practicado; y,
d) Cumplir las demas obligaciones que la ley y los
reglamentos imponen a los empleados judiciales.
B Art. 18 Codigo Organico de la Funcién Judicial.- El sistema
procesal es un medio para la realizaciéon de la justicia. Las
normas  procesales consagraran los  principios  de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, oralidad,
dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia
por la sola omision de formalidades.
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cuando sean reclamados por sus titulares o quienes
invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el
derecho o la garantia exigido. Deberdn resolver
siempre las pretensiones y excepciones que hayan
deducido los litigantes sobre la unica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del
proceso.

La desestimacion por vicios de forma unicamente
podra producirse cuando los mismos hayan
ocasionado  nulidad  insanable o  provocado
indefension en el proceso.

Para garantizar la tutela judicial efectiva de los
derechos, y evitar que las reclamaciones queden sin
decision sobre lo principal, por el reiterado
pronunciamiento de la falta de competencia de las
Jjuezas y jueces que previnieron en el conocimiento en
la situacion permitida por la ley, las juezas y jueces
estan obligados a dictar fallo sin que les sea
permitido  excusarse o  inhibirse  por  no
corresponderles.”

Para resolver este problema nos enmarcaremos en que el
citador est4 investido de fe publica®, por lo que el juez ha
de tener como cierto lo afirmado por este funcionario, y sus
actuaciones tienen el valor como si las hubiere realizado el
mismo secretario. En otras palabras: “La citacion esta
confiada a un servidor judicial llamado "citador", quien
debe reunir especiales condiciones de idoneidad, en vista
de que las actas que sienta en el proceso sobre la citacion
son instrumentos publicos y, por tanto, hacen fe
publicaf...] ”.

Si bien es cierto el derecho a la defensa comporta el conocer
respecto a las circunstancias en virtud de la cual se le acusa
a determinado sujeto, lo cual se realiza mediante
procedimientos como la citaciéon y la notificacién, en
ocasiones se relativiza, y aunque no se haya cumplido
aquella formalidad en sentido estricto, por el hecho de que
se tenga conocimiento de la causa iniciada en contra de
determinado sujeto, se puede entender por citado o
notificado, por ejemplo, si el demandado contesta la
demanda o comparece a juicio mediante la presentacion de
un escrito, y estara a criterio del juez considerar si aquello
genera o no una causal de nulidad, en la medida en que esta
solemnidad puede afectar gravemente el derecho a la
defensa, colocando al demandado en la indefension®. En el
caso que nos ocupa existe la razon de la citacion.

(Existian otros mecanismos para subsanar un supuesto
error en la citacién?

Ante un aparente error en la citacion (no determinacion del
domicilio), la jurisdiccion ordinaria ofrece a quien se
creyere perjudicado por este acto una serie de mecanismos
ordinarios para hacer valer sus derechos y evitar que la parte
procesal quede en la indefension, existiendo canales por la
via administrativa, asi como por la jurisdiccional que
pueden ser invocados para que se dé cumplimiento a una
solemnidad sustancial como es la citacion. La interrogante
que se formula esta Corte es: el legitimado activo en la
presente accion extraordinaria de proteccidn, ;hizo uso de
estos mecanismos ordinarios para hacer valer sus derechos?

Encontrando en la especie que el hoy accionante no ha
agotado los mecanismos ordinarios ni extraordinarios de
impugnacion, por lo que, lejos de constituir su solicitud una
cuestion de violacion de su derecho a la defensa, constituye
una negligencia por parte del legitimado activo, quien no
interpuso las acciones y recursos por la via ordinaria cuando
debid hacerlo, ante lo cual, la situacion juridica planteada,
lejos de convertirse en una violaciéon constitucional,
obedece a una cuestion de mera legalidad que puede ser
subsanada por la via ordinaria, y que no amerita ser resuelta
por una garantia jurisdiccional excepcional, como es la
accion extraordinaria de proteccion, mas todavia
considerando que no se han agotado las vias ordinarias ni
extraordinarias de impugnacion.

Se debe recordar al accionante que la accion extraordinaria
de proteccion es una garantia excepcional que no puede ser
interpuesta  discrecionalmente, sino que debe estar
debidamente fundamentada y respaldada por un
agotamiento completo de los medios de impugnacion, lo
contrario atentaria al principio de celeridad en la
administracion de justicia y la seguridad juridica, ante lo
cual la Corte Constitucional llama la atencion al legitimado
activo por interponer una accion extraordinaria de
proteccion sin observar los requisitos que la Constitucion de
la Republica prevé en su articulo 94, inciso segundo “/...J
El recurso procedera cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado”.

Por otro lado, el accionante sefiala que quien le demandé en
juicio laboral por remuneraciones no pagadas, no obstante
conocer su domicilio que lo tenia en la calle Paez N.° 24-89,
ha solicitado que se le cite en un lugar distinto, por lo que
no ha comparecido a juicio habiéndole sumido en la
indefension. Sin embargo, de la revision de las piezas
procesales la Corte repara en que dentro del juicio de
insolvencia que se sigue en contra del accionante, con fecha
28 de julio del 2009 (fs. 71 del proceso) existe la razon
sentada por el citador que dice: “Siento por tal NO CITAR
al sefior PEDRO MANUEL DURINI RAMfREZ, por cuanto
en el domicilio para este efecto, esto es, enla calle Pdez

¥ A 10 Reglamento de Funcionamiento de las Oficinas de

Citaciones.- Fe publica.- Las citaciones practicadas por los
citadores tienen el mismo valor que si hubieren sido hechas
por el secretario respectivo, y las actas y razones sentadas por
aquéllos hacen fe publica. Las citaciones que deben hacerse
por la prensa las hara el secretario del juzgado.
3 La Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos ha
manifestado que “[...] en procesos en los cuales a pesar de
haber existido alguna irregularidad en la notificacion de la
demanda, si la empresa posteriormente asistio a la audiencia y
participé como testigo el representante legal de la empresa y
algunos altos empleados de esta, no puede arribarse a la
conclusion de que ‘la demanda qued6 en la indefension, ni que
las irregularidades indicadas en el recurso sean de tal gravedad
como para considerar que se conculco la garantia del debido
proceso consagrada en el art. 31 de la Carta Magna [...] (sent.
De 21, IX, 1979 que resuelve amparo interpuesto por Terumo
Corporation, S.A contra la Junta de Conciliacion y Decision
num. 1). Arturo Hoyos, en “El Derecho Fundamental al Debido
Proceso”, Temis, Bogota, 1998, pag. 63.
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No. 24-89, se me informé que el prenombrado no reside en
dicho lugar”; siendo facil colegir que en el proceso laboral,
los juzgadores no han violentado el debido proceso ni han
dejado en la indefension al accionante.

Consideraciones finales a las

Constitucional

que llega la Corte

La accion extraordinaria de proteccion es un garantia
jurisdiccional de caracter excepcional, cuyo objeto es
determinar la violacién de los derechos constitucionales o
las normas del debido proceso contenidos dentro de fallos o
resoluciones definitivas, una vez que se hayan agotado los
medios ordinarios y extraordinarios de impugnacion. En
aquel sentido, el andlisis de constitucionalidad de las
resoluciones judiciales se hace extensivo a las decisiones en
donde se evidencia vulneraciones de derechos, mas no a las
actuaciones de las partes a lo largo del proceso, ya que para
la determinacion de vicios en cuanto al procedimiento, el
ordenamiento juridico ecuatoriano prevé acciones ordinarias
para que las partes hagan valer sus derechos.

En la especie se evidencia que mediante sus argumentos el
legitimado activo pretende que la Corte Constitucional
resuelva cuestiones de mera legalidad que deben ser
ventiladas en la justicia ordinaria.

En sus argumentos, el legitimado activo manifiesta que ha
existido violacion a las normas del debido proceso por
cuanto ha existido un error en la citacion, lo cual ha
impedido su derecho a la defensa, provocandose la
indefension.

Empero, cabe destacar que no existe responsabilidad de los
jueces en cuanto a una citacion negligente, ya que esta tarea
esta encargada a la Oficina de Citaciones, cuyo Jefe es el

encargado de que esta solemnidad se cumpla
adecuadamente; el juez, investidlo de potestad
jurisdiccional, debe observar que se haya dado

cumplimiento a esta solemnidad, y para aquello se respalda
en los documentos que constan en el expediente, siendo las
razones de la citacion los instrumentos que le permiten
formarse el criterio de que durante el proceso no se
cometieron vicios de forma, de lo que se colige que el
funcionario encargado de llevar adelante la citacion es el
citador, quien ademas esta investido de fe ptblica.

En igual circunstancia se observa por parte de la Corte que
existen otras instancias procesales para hacer valer sus
derechos supuestamente vulnerados; ya sea por medios
judiciales o administrativos, por lo que si la causa principal
de la presente accion extraordinaria de proteccion se remite
a la errénea citacion al legitimado activo, el mismo pudo
haber iniciado un proceso por la negligencia del citador a
través de las vias ordinarias de acceso a la justicia, ya que la
ley establece los canales a seguirse cuando se presentan
estos vicios de forma.

Frente a esta aparente errénea citacion se encuentran, por
otro lado, los derechos de los trabajadores a percibir sus
remuneraciones, derecho que merece una tutela especial,
puesto que estamos hablando de un derecho social, en
virtud del cual se pretende precautelar a la parte considerada
vulnerable dentro de la relacion laboral; por lo que en caso
de haberse producido un vicio en la citacion, la misma no
puede atentar en contra de los derechos de los trabajadores,

y en la especie se ha determinado que el demandado, si bien
no comparecié a la audiencia preliminar, posteriormente
mediante sus actuaciones procesales ha intervenido en el
proceso, de lo cual se colige que el mismo se ha dado por
citado, lo cual no constituye una vulneracion del derecho a
la defensa o a una tutela judicial efectiva, ya que dentro del
expediente consta a fojas 30 el pedido de Egidio Simaluisa
Rojas para que se realice la citacion en las calles Rio Coca
1159 e Isla Pinzén; y a fojas 37 consta la citacion por
boletas a Pedro Manuel Durini Ramirez, lo cual demuestra
que el juez ha dado cumplimiento a la revision de esta
solemnidad, por lo que la accién extraordinaria de
proteccion en contra de la Corte Provincial de Justicia
resulta ser infundada.

Cabe recordar al accionante que bajo el actual sistema
laboral, la tarea del juez no consiste en estar presente en
todas las circunstancias procesales, ya que aquella tarea
resultaria imposible fisicamente debido a la gran cantidad
de expedientes que reposan en los despachos judiciales;
frente a aquello existe una organizacion interna dentro de la
judicatura en donde se delega a otros funcionarios —
citadores— a llevar adelante procedimientos como la
citacion, debiendo el operador judicial resolver conforme a
las piezas procesales puestas a su conocimiento dentro del
respectivo expediente. Este principio conocido como prod
non_est in actis non est in ill mondo, que significa que el
mundo del juez es el proceso, el juez debe resolver segun el
mérito de los autos todo aquel acontecimiento relevante o
los asuntos que se discuten en el juicio. Si el juez fuera del
proceso obtuviere algun conocimiento sobre el tema en litis,
no puede servir de sustento para la resolucion judicial, no
esta en el mundo del juez, por ello la motivacion y
responsabilidad de los jueces, dando por cierto lo que los
organos como la oficina de citaciones ha determinado en las
correspondientes actas.

De esto se colige que lo que se estd tramitando en la
presente accion extraordinaria de proteccion es una causa de
mera legalidad que no afecta al nucleo duro de derechos
expresado en el derecho a la defensa de las partes, puesto
que a lo largo del proceso, el demandado ha tenido la
oportunidad de defenderse, asi como de acceder a la
administracion de justicia; adicionalmente, se observa que
el accionante pudo emplear otros medios para hacer valer
sus derechos, ya sea por la via administrativa o judicial en
contra de los funcionarios que supuestamente atentaron en
contra de su derecho a la defensa y no lo realizo, ante lo
cual se deduce que el legitimado activo no ejercid sus
derechos por las vias ordinarias, y ahora pretende, a través
de una accion extraordinaria y especial como la accion
extraordinaria de proteccion, que se reconozca su derecho
cuando la justicia ordinaria establece los mecanismos ante
los cuales las partes pueden acudir cuando se creyeren
perjudicadas. En consecuencia, se ha dado el
incumplimiento a uno de los requisitos sustanciales de la
accion extraordinaria de proteccion, como es el agotamiento
de los recursos de impugnacion.

En definitiva, la subsanacion de vicios procesales obedece a
una cuestion de mera legalidad, y pueden ser ventilados por
la jurisdiccion ordinaria mediante acciones correspondientes
como la nulidad de lo actuado; adicionalmente, se pueden
plantear acciones en contra de los funcionarios que no
actuaron diligentemente en el proceso de citacion. Cabe
recordar al legitimado activo que la accion extraordinaria de
proteccion es una garantia excepcional de derechos a la cual
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se debe recurrir exclusivamente cuando se hayan agotado
los canales ordinarios y extraordinarios de impugnacion, lo
cual no se evidencia del analisis del expediente. La accion
extraordinaria de proteccion esta encaminada a determinar
violaciones constitucionales dentro del fallo o resolucion
definitiva, ante lo cual no es procedente analizar vicios de
forma que se produjeron dentro del proceso; de lo contrario,
un pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto al
acontecer procesal seria una intromision en la
independencia judicial, atentando gravemente a la seguridad
juridica del pais. El hecho de que la Corte
excepcionalmente tutele derechos provenientes de fallos de
ultima instancia revela el afan garantista que la Constitucion
asume en la actualidad, sin que se pretenda confundir
aquella tutela con una especie de cuarta instancia que revise
todo el acontecer procesal y subsane cuestiones de mera
legalidad.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, somos del criterio que la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, deberia
expedir la siguiente:
SENTENCIA
1. Desechar la accion extraordinaria de proteccion
planteada por Pedro Manuel Durini Ramirez en contra
de la sentencia de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Quito
del 19 de octubre del 2005, dentro del proceso laboral
N.°28-2004.

2. Ordenar el archivo de la presente causa.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Juez Constitucional.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Jueza Constitucional

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez Constitucional.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por .............. - f.) llegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- £.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de septiembre de 2010

Sentencia N.° 041-10-SEP-CC

CASO N.° 0305-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Hernando
Morales Vinueza

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Julio Eduardo Guijarro Benitez presenta accion
extraordinaria de proteccion el 18 de mayo del 2009, la
misma que es admitida a tramite por la Sala de Admision,
mediante auto del 8 de diciembre del 2009. Luego del
sorteo respectivo, corresponde su tramitacion a la Tercera
Sala, misma que avoca conocimiento de la causa el 22 de
diciembre del 2009 y mediante sorteo designa como Juez
Sustanciador al Dr. Hernando Morales Vinueza,
disponiendo ademas la notificacion a los demandados a fin
de que presenten informe de descargo sobre los argumentos
que fundamentan la demanda, en el plazo de 15 dias, asi
como que se haga saber a los sefiores Ministro de Energia y
Minas y Procurador General del Estado a fin de que, en el
plazo de quince dias, se pronuncien exclusivamente sobre la
presunta vulneraciéon de derechos en el proceso de
juzgamiento.

La audiencia convocada por la Sala de Sustanciacion tuvo
lugar el dia 13 de enero del 2009, con la participacion del
demandante y de la delegada del Procurador General del
Estado.

Argumentos de la demanda

Sefiala el accionante que demandé al Ministerio de Energia
y Minas y al Estado ecuatoriano, el pago de la jubilacion
patronal que no le ha sido reconocido por tiempo de trabajo
en el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion INECEL,
institucion en la que laboré desde el primero de diciembre
de 1978 hasta el treinta y uno de diciembre de 1998, es
decir, veinte afios, un mes; beneficio al que tenia derecho,
de conformidad con el articulo 219 del Codigo del Trabajo
y la clausula 97 del Cuarto Contrato Colectivo Unico de
Trabajo y suscrito entre INECEL y la Asociacion de
Empleados y Obreros de INECEL, CETI, cuyo texto
establece: JUBILACION A CARGO DE INECEL.- “Los
trabajadores que, por 20 afios o mas, hubieren prestado sus
servicios en INECEL, continuada o interrumpidamente,
tienen derecho a ser jubilados por el Instituto, aplicando,
en todo aquello en que no se oponga a esta clausula, las
normas aprobadas por el INECEL y que constituyen parte
de este contrato”.

Manifiesta que INECEL dejé de existir el 31 de marzo de
1999, correspondiendo al Ministerio de Energia y Minas,
entre otras facultades, atender los pagos pendientes por
pasivo laboral y todos aquellos necesarios para la
liquidacién de obligaciones del Instituto, de conformidad
con el Decreto Ejecutivo N.° 773 publicado en el Registro
Oficial N.° 169 del 14 de abril de 1999. Para el efecto, el
Ministerio de Energia y Minas, mediante Acuerdo
Ministerio N.° 214, cre6 la Unidad de Liquidacion del ex
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion.
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Con el fin de incentivar la salida de todos los trabajadores y
empleados de INECEL —dice— se establecio en el Convenio
de Terminacion de Relaciones Laborales suscrito entre
INECEL y el CETI, el 18 de diciembre de 1996, la entrega
de una liquidacion equivalente a 8.5 veces el sueldo basico
mensual multiplicado por el niimero de afios de servicio en
INECEL, pagado de la siguiente manera: 5 sueldos por cada
uno de los afios de servicio y fraccion en moneda de curso
legal; y, 3.5 sueldos por cada uno de los afios laborados y
fraccion en acciones de una de las sociedades andnimas que
se constituyan, al tenor de la Ley del sector Eléctrico, lo que
no ha cumplido INECEL.

Indica que los demandados, en la clausula segunda del acta
de finiquito, pretenden que, en el pago de 8.5 veces el
ultimo sueldo basico mensual del trabajador multiplicado
por el nimero de afios de servicio y fraccion en INECEL, se
encuentre incluido el monto relativo al haber individual de
la jubilacion patronal del trabajador contemplado en el
articulo 97 del Contrato de Trabajo, interpretacion que no
se establecid en el Cuarto Contrato Colectivo ni en el
Convenio de Terminacion de Relaciones Laborales, pero
que se impute al pago de jubilacion patronal, ya que por
mandato constitucional y por ley vigente a la fecha, la
jubilacion patronal no puede ser susceptible de un pago
actuarial adelantado, ni negociado porque se lo desvirttia, ya
que debe pagarse mes a mes hasta el fallecimiento del
jubilado, como consta de mas cincuenta fallos consecutivos
de la Corte Suprema de Justicia sobre jubilacién patronal,
mas de 21 fallos de la misma Corte en casos idénticos de
sus propios compaiieros de INECEL.

Senala que el Juez Tercero de Trabajo de Pichincha, a quien
correspondid por sorteo conocer el caso, bajo el numero
112-2004-P, le negd su legitimo derecho a la jubilacion, por
lo que tuvo que apelar, correspondiéndole conocer la causa
a la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Quito, la que confirma la
sentencia anterior mediante sentencia del 10 de junio del
2005. Ante esta situacion presentd recurso de casacion,
cumpliendo los requisitos de forma y de fondo, los que
fueron calificados por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia, y por encontrar reunidos todos los
requisitos legales y circunstancias establecidas en los
articulos 6 y 7 de la Ley de Casacion, ordena que se remita
el proceso a la Corte Suprema de Justicia.

Menciona que la Corte Suprema, mediante auto del 2 de
mayo del 2006, no admite a tramite el recurso interpuesto
en término legal, aduciendo que ha sido firmado solo por su
abogado defensor, sin que haya puesto “a ruego del
peticionario” conforme una resolucion obligatoria de la
Corte Suprema de Justicia publicada en el Registro Oficial
N.° 243 del 26 de enero de 1998, perjudicandole en su mas
elemental derecho a la jubilacion patronal, dejandole en el
desamparo total, en forma injusta, injuridica e
inconstitucional, negandole de este modo el legitimo
derecho de defensa y dejandole en la indefension,
contraviniendo principios universales de derecho, como es
la aplicacion de lo mas favorable al trabajador, contrariando
la Ley de Modernizacién que impone a los funcionarios
publicos abstenerse de exigir la presentacion de
documentos, practica de diligencias o realizacion de otros
procedimientos que no estén especificamente previstos para
el respectivo asunto. No se ha considerado casos analogos
en que el defensor ha firmado solo en los recursos de
casacion, sin tomar en cuenta el criterio de equidad.

Sefala que la justicia y el derecho no pueden sacrificarse
por una mera formalidad, y asi reclamé a la Corte Suprema,
pues sobre todo estd la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, sin que quede en
indefension.

Considera vulnerados sus derechos reconocidos en la
Constitucion vigente a la fecha de presentacion de la
demanda, ya que al negarle la jubilacion patronal, no se
respetd su dignidad ni su existencia decorosa que debe
asegurar el trabajo, conforme sefialaba el articulo 35, primer
inciso de la Constitucién Politica de 1998. Que con la
negativa de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Quito y al
no aceptar a tramite el recurso de casacion por la mera
formalidad de la frase “a ruego”, la Primera Sala de lo
Laboral y Social de Corte Suprema de Justicia le vulnero la
intangibilidad, la irrenunciabilidad y el principio pro-
operario, la vigencia de la contratacion colectiva, derechos
previstos en el articulo 35, numerales 3, 4, 6 y 12. Aduce,
ademas, vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva,
el debido proceso por habérsele dejado en indefension, y la
seguridad juridica, contrariando el articulo 24, numerales 10
y 17 articulo 23, numerales 15 y 26 de la Constitucion
Politica de 1998.

Impugna: a) La sentencia emitida por el Juez Tercero del
Trabajo de Pichincha, del 11 de febrero del 2004; b) La
sentencia del 10 de junio del 2005 emitida por la Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Superior de Justicia de Quito; c¢) El auto del 2 de mayo del
2006 de la Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte
Suprema de Justicia, que niega a tramite el recurso de
casacion.

Contestaciones a la demanda

Los doctores Ramiro Serrano y Jorge Pallares, Jueces de la
Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
y Dr. Juan Carrién, Conjuez de la misma Sala, informan que
el auto impugnado ha sido dictado por los entonces
Ministros de la ex Corte Suprema de Justicia. Sefialan que
en el auto, la Sala, cumpliendo con la obligacion que le
impone el inciso tercero del articulo 8 de la Ley de
Casacion, rechazo el recurso de casacion, basandose en la
Resolucién de la Corte Suprema de Justicia, publicada en el
Registro Oficial N.° 243 del 26 de enero de 1998, adoptada
frente a fallos contradictorios, en relacion a la legitimacion
determinada en el articulo 4 de la Ley de Casacion (en unos
casos se exigia tanto la firma del actor como del abogado
patrocinador en el escrito de presentacion del recurso), el
Pleno de la Corte establecio que “ ... es admisible a tramite
el escrito contentivo del Recurso de Casacion, presentado
con la sola firma del abogado defensor del recurrente,
siempre que en el mimo escrito constare que lo hace a
ruego de la parte que recurre...”, con lo que se pretendia
que el abogado patrocinador justificara que esta
presentando el recurso a solicitud del patrocinado, pues solo
asi se podria suplir la falta de la firma del peticionario.

Afiade que la Ley de Casacion es de procedimiento y de
derecho publico, por lo que es de estricta interpretacion y
aplicacion exacta y restrictiva, por lo que la Sala procede a
calificar los recursos de casacion aplicando irrestrictamente
las normas de la Ley de Casacion, razon por la que aseveran
que en el auto de calificacion de recurso no se ha violado
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ningin derecho fundamental del actor. Solicitan que se
rechace la accion propuesta.

Los doctores Alfonso Granizo, Paulina Suarez y Julio
Arrieta, actuales integrantes de la Primera Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia, no se pronunciaron en la
causa interpuesta por el sefior Julio Guijarro, por lo que
consideran que no les corresponde emitir el informe
solicitado; sin embargo, manifiestan que la Sala se
pronuncié aplicando la Constitucion, la ley y la contratacion
colectiva, vigentes a la fecha de presentacion de la
demanda, por lo que la acciéon no tiene fundamento
constitucional ni legal. Por otra parte, sefialan que las
sentencias impugnadas son anteriores a la vigencia de la
Constitucion, por lo que el accionante no ha observado la
quinta disposicién transitoria de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales.

La doctora Ana Abril, ex Magistrada de la Sala de lo
Laboral y Social de la entonces Corte Suprema de Justicia,
en esencia, alega la constitucionalidad del auto materia de
esta accion, por cuanto la Constitucion a la fecha mantenia
el sistema legalista, en virtud del cual todos los funcionarios
debian sujetarse a la Constitucion, las leyes, reglamentos y
mas normas vigentes, por lo que la base para dictar el auto
fue la resolucion de la Corte Suprema de Justicia del 14 de
enero de 1998, por lo que no se incurrié en violacion de
derechos al aplicar la norma de obligatorio cumplimiento;
otra cosa es, dice, que esos valores, principios Yy
fundamentos hayan sido posteriormente desechados de la
concepcion juridica del Ecuador.

Aduce que la accion no cumple con el requisito previsto en
el articulo 62 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales, aplicable por la segunda disposicion
transitoria de la Ley. La demanda, afiade, carece de
argumentacion porque: a) impugna dos sentencias y un
auto; la accion extraordinaria solo puede tener lugar
respecto de la ultima decision de una secuencia; b) no se
orienta a demostrar la vulneraciéon de derechos; c) falta de
argumentacion que indique la trascendencia para la materia
jurisdiccional; d) apreciacion subjetiva sobre la injusticia de
las decisiones; ¢) pretende desmerecer la valoracion de las
pruebas. Solicita que se deseche la accion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008, en concordancia con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N.?52 del 22 de octubre del 2009.

Determinacion de los
constitucionales planteados

problemas juridicos

Revisada la demanda, la Corte determina como problemas
juridicos a resolver los siguientes:

a) (Cuando procede la accion extraordinaria de
proteccion?

b) El derecho al recurso es parte del debido proceso y
de la tutela judicial efectiva?

¢) (Qué efecto provoca la omision de formalidades
procesales?

Procedencia de la accion extraordinaria de proteccion

La nueva garantia jurisdiccional de derechos incorporada al
sistema de proteccion previsto en la Constitucion de la
Republica, tiene por objeto la revision de las decisiones de
los operadores de justicia que hayan sido adoptadas con
vulneracion de derechos. La accion extraordinaria de
proteccion se inscribe en el cardcter garantista que informa
la Constituciéon, en virtud del cual, la supremacia
constitucional y su caracter normativo imponen a todos el
respeto a sus mandatos, entre ellos, a los derechos
consagrados en la Carta Fundamental y en los Tratados
Internacionales. Seflala Claudia Escobar que reconocer la
supremacia constitucional “implica aceptar que todos los
poderes del Estado, incluso el Poder Judicial, se
encuentran vinculados a la Constitucion y a los derechos
humanos, y que su desconocimiento puede ser conocido y
resuelto por la mdaxima instancia de control constitucional,
la Corte Constitucional”.

El caracter de la accion, orientada a la revision de
sentencias y autos generados en la actividad judicial,
demanda la exigencia de requisitos especiales que
garanticen que las decisiones que impugnen en esta via
constituyan actos definitivos, pues, se aspira que las
irregularidades procesales y otras eventuales vulneraciones
a derechos sean corregidos en el mismo ambito de la justicia
ordinaria, a través de los recursos previstos legalmente, y
solo si eso no hubiere sido posible, se podra recurrir a la
accion extraordinaria de proteccion. Por ello, la normativa
constitucional y legal establece como requisito de
procedibilidad de esta accién, que los actos impugnados
sean sentencias y autos definitivos, razon por la que también
se exige que el demandante haya agotado todos los recursos
pertinentes.

El demandante impugna en esta accién las siguientes
decisiones:

a) La sentencia emitida por el Juez Tercero del Trabajo de
Pichincha del 11 de febrero del 2004;

b) La sentencia del 10 de junio del 2005 emitida por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Quito;

¢) Elauto del 2 de mayo del 2006, de la Primera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, que
niega a tramite el recurso de casacion.

Claudia Escobar, Del Tribunal a la Corte, Transito hacia una
nueva justicia constitucional? en La Constitucion del 2008 en
el contexto andino. Andlisis desde la doctrina y el derecho
comparado, Ministerio de Justicia, Quito, W&M Gréficas
2008, p. 347
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Es evidente que la unica decision que tiene caracter
definitivo es el auto que niega a tramite el recurso de
casacion interpuesto por el ahora accionante en el juicio
laboral que siguid en contra del Ministerio de Energia y
Minas, pues precisamente la interposicion de los recursos
pertinentes determind que las decisiones anteriores no se
ejecutorien, por lo que habria correspondido a la Sala de
Casacion resolver sobre las irregularidades que se habrian
presentado en la tramitacion del juicio y entre ellas, la
eventual existencia de vulneracion de derechos.

Acusa el demandante que las sentencias de primera y
segunda instancia que impugna fueron emitidas vulnerando
sus derechos a la jubilacion patronal reconocida tanto en el
Codigo del Trabajo, como en el Contrato Colectivo de
Trabajo, vigente a la fecha de su desvinculacion del
Instituto Nacional de Electrificacion, pretension sobre la
que se pronunciaron las aludidas sentencias y sobre cuya
impugnacion correspondia conocer a la Sala de Casacion,
en tanto ésta, ha emitido un auto que rechaza el recurso
interpuesto, el mismo que ha causado ejecutoria por no
quedarle al accionante otro recurso que interponer, por lo
cual el referido auto es definitivo respecto del que la Corte
procedera a realizar la revision de la acusada vulneracion de
derechos.

El debido proceso y el derecho a los recursos

Los derechos “de proteccion” reconocidos
constitucionalmente tienen relacion con el acceso a la
justicia en defensa de los derechos. Uno de los derechos de
proteccion consagrado constitucionalmente es el contenido
en el articulo 75 de la Carta Fundamental, que garantiza el
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses. Los principios de la
administracion de justicia contenidos en el articulo
constitucional 169, guardan armonia con ello al confirmar
que el sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia, y disponer que las normas procesales deban
observar principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad, economia procesal y garantizar el
debido proceso. Concluye la disposicion determinando que
la sola omision de formalidades no sera causa para sacrificar
la justicia, prevision que destaca la importancia de lo
sustancial sobre lo formal en el objetivo de garantizar la
realizacion de la justicia en la proteccion de derechos de los
ciudadanos y mas habitantes del pais.

La tutela judicial efectiva que consagra la Constitucion es el
derecho de toda persona no solo a acudir a los dOrganos
jurisdiccionales, sino ademas a que, a través de los debidos
cauces procesales y con minimas garantias, obtenga una
decision fundada en derecho respecto de sus pretensiones.
«El derecho a la tutela jurisdiccional es el derecho de toda
persona a que se le "haga justicia", a que cuando pretenda
algo de otra, esta pretension sea atendida por un drgano
jurisdiccional, a través de un proceso con unas garantias
minimas»”. Constituye “(...) el derecho de todas las
personas a tener acceso al sistema judicial y a obtener del
mismo una resolucion fundada en derecho —y por tanto
motivada— que puede ser de inadmision cuando concurre
una causa legalmente prevista. A ello hay que aniadir el
derecho a no sufrir indefension, esto es, a poder ejercer en
el proceso, en apoyo de la propia posicion, todas las
facultades legalmente reconocidas®”.

Este derecho, por tanto, tiene como objetivo una justicia
efectiva, ya que permite que las personas puedan acceder al
sistema judicial del pais, que en la tramitacion de la causa se
cumplan reglas del debido proceso y que puedan obtener
una sentencia basada en derecho, es decir, libre de
arbitrariedad.

La Constitucion, en el articulo 76, consagra las garantias
basicas de un debido proceso en todo tramite judicial,
administrativo o de otra naturaleza, entre los que cabe
destacar, para el analisis que se realiza, el derecho a la
defensa, el que, a la vez, incluye varias garantias, como la
prohibicion de indefension, preparar la defensa, ser
escuchado oportunamente, no ser interrogado sin presencia
de abogado, procedimientos publicos, asistencia de
traductor o intérprete, asistencia de abogado, presentacion
de pruebas, prohibicion de doble juzgamiento, ser juzgado
por juez competente, independiente e imparcial,
resoluciones motivadas, recurrir el fallo o resolucién®.

Recurrir los fallos o resoluciones pronunciados en los
procesos judiciales o de otra naturaleza constituye el
derecho a que se revise la resolucion, mediante los recursos
que ofrece el ordenamiento juridico. “Cuando la ley
establece un recurso, el acceso al mismo se integra a la
tutela judicial, precisamente con el alcance y en los
términos previstos en el propio ordenamiento’”.

El derecho a recurrir los fallos o resoluciones,
consecuentemente, garantiza el derecho de las personas a
defender sus posiciones en el respectivo proceso;
constituye, por tanto, una garantia de que tal proceso se
desarrolla por causes adecuados, que cierran el paso a la
arbitrariedad, como parte de la tutela judicial efectiva,
prevista constitucionalmente. El acceso a los recursos tiene
fundamento, precisamente, en la realizacion de la justicia,
pues si el juez o la autoridad correspondiente en primera
instancia, equivoca su decision, la viabilidad de que un
superior, mediante la revision de la resolucion o sentencia la
corrija, permite garantizar los derechos de las personas, lo
que no ocurriria si se impide a las personas la presentacion
de un recurso de manera arbitraria e ilegitima. Esta
aseveracion tiene validez tanto para los recursos ordinarios
como para los extraordinarios, asi, para el recurso de
apelacion y el recurso de casacion, si nos referimos a los
procesos civiles o laborales; si nos referimos a los procesos
penales, ademas, el de revision.

Efectos de la omision de formalidades procesales

Entre los distintos tipos de clasificacion de normas
procesales se encuentra aquel que distingue entre formales y

Jests Gonzalez Pérez, El derecho a la tutela jurisdiccional,
tercera  edicion, Madrid, Civitas, 2001, Pg. 33.

Joaquin Garcia Morillo, El derecho a la tutela Judicial, en Luis
Lopez Guerra y otros, Derecho Constitucional, Vol. 1,
Valencia, Titant lo blancm 2003.

Las garantias que conforman el derecho a la defensa se
encuentran previstas en el articulo 75, numero 7, de la
Constitucion de la Republica.

Joaquin Garcia Morillo, El derecho a la tutela judicial, en
Derecho Constitucional, Valencia, Tirant lo blanch, 2003, p.
367.
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materiales. Las primeras regulan las condiciones de forma,
tiempo y lugar de los actos procesales, y las segundas
regulan los requisitos de capacidad y legitimacion, el
contenido y los efectos de los actos®. Esta clasificacion se
refiere al conjunto de condiciones que debe reunir un acto
procesal para producir un efecto juridico; en general tiene
relacion con las “solemnidades y requisitos extrinsecos que
deben rodear un acto para que resulte idéneo’.

Considerando que las normas procesales no constituyen un
fin, sino un medio para la realizaciéon de la justicia,
conforme prevé el articulo 169 de la Constitucion, las
normas procesales tienen por objeto servir a la justicia y
garantizar una decision acertada; consecuentemente, las
normas procesales no pueden orientarse a obstaculizar, a
dificultar el pronunciamiento de una decision sobre el fondo
del asunto que se examina, no pueden impedir el logro del
objetivo constitucional de la Jurisdiccion: la realizacion de
la justicia.

En esta linea de andlisis y en relacion a las normas que
establecen requisitos para la presentacion de un recurso, el
legislador, como seflala Joaquin Garcia: “no puede exigir
para el acceso al recurso, obstaculos procesales excesivos,
innecesariamente formalistas y que no sean justificados y
proporcionales a los fines constitucionales™. En efecto, el
seflalamiento de excesivos formalismos en los requisitos
para la interposicion de un recurso, no coadyuva a un
adecuado desarrollo favorable del derecho a la tutela
judicial efectiva, el debido proceso y el derecho a la
defensa, pues constituye una imposicion desproporcionada
frente al objetivo que la Constitucion demanda del sistema
procesal, es decir, la realizacion de la justicia debe
encontrar en las normas procesales cauces adecuados que,
lejos de obstaculizarla, la posibiliten, causando, en estricto
sentido, indefension de la parte afectada por tal restriccion.

Esto no significa que exista absoluta permisibilidad en el
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas de
procedimiento para la idoneidad de los actos procesales, por
el contrario, garantiza que el establecimiento de requisitos
formales y  materiales cumplan  requisitos de
proporcionalidad, en primer lugar; y por otra parte, que de
tratarse de requisitos no sustanciales, la omisiéon en su
cumplimiento no sea obstaculo para el pronunciamiento
sobre el fondo del asunto sometido a decision de los jueces,
con el proposito de salvaguardar el fin constitucional,
conforme determina el articulo 169 constitucional,
proposito que también guiaba el articulo 192 de la
Constitucion vigente a la fecha de emision del auto
impugnado en esta accion que disponia: “El sistema
procesal sera un medio para la realizacion de la justicia.
Hara efectivas las garantias del debido proceso y velard
por el cumplimiento de los principios de inmediacion,
celeridad y eficiencia en la administracion de justicia. No
se sacrificard _la justicia _por la sola omision de

formalidades”.

Con estos presupuestos, para resolver el problema juridico
fundamental presentado en esta causa, es preciso,
previamente, sefialar que la Ley de Casacion, al determinar
la legitimacion para la presentacion del recurso, establece,
con exclusividad, que corresponde su presentacion a la
parte agraviada con la sentencia’. El tnico requisito
establecido por la norma procesal referida es el ser afectado
por la sentencia de la que se recurre, sin que ademas, pueda
interponerlo quien no ha apelado de la sentencia en primera

instancia o no ha adherido a la apelacion de la contraparte.
En consecuencia, la ley, en la determinacion de la
legitimaciéon para interponer el recurso de casacién, no
establece requisito formal alguno, siendo la Corte Suprema
de Justicia la que, mediante Resolucion del 14 de enero de
1998, publicada en el Registro Oficial N.° 243 del 26 de
enero de 1998, establecid que serd admisible el recurso con
la sola firma del abogado defensor del recurrente, siempre
que en el escrito conste que lo hace “a ruego” del que
recurre y que venia actuando como defensor de la misma
parte debidamente autorizado.

El auto que declara inadmisible el recurso de casacion
presentado por el sefior Julio Hidalgo Guijarro Benitez,
sefala, con fundamento en la Resolucion s/n de la Corte
Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial N.°
243 del 16 de enero de 1998: “se advierte que dicho
recurso se encuentra firmado tan solo por el Abogado del
Actor, sin que el mismo lo haya hecho a ruego del
peticionario” , decision adoptada por la Primera Sala de lo
Laboral y Civil de la ex Corte Suprema de Justicia,
procurando el estricto cumplimiento de un formalismo, es
decir, la colocacion de la frase “a ruego del peticionario”,
pues conforme se constata de la documentacion que obra
del proceso, se trataba del mismo abogado que defendi6 al
demandante en las dos instancias anteriores, Dr. Jorge
Endara Moncayo, quien, sin embargo, olvidé u omiti6o la
frase al presentar el recurso a nombre de su representado.

Hay que advertir que el juicio en el que se emite el auto de
inadmision del recurso de casacion, materia de esta accion,
es un proceso laboral y hay que recordar que el Codigo de
la materia contenia y contiene una norma de procedimiento
que recogia y recoge la anterior y la actual prevision
constitucional, disponiendo: “En ningun caso se sacrificard
la justicia por la sola omision de formalidades'®”.

Es evidente que en el caso de analisis se supedito la revision
de las impugnaciones a la sentencia de segunda instancia,
efectuadas por el demandante, al formalismo de una frase
que no resulta sustancial, pues como se ha observado, el
abogado estaba representando al demandado desde la
primera instancia, por tanto, dejando la Sala de Casacion de
atender el fondo de la peticion que se traducia a la revision
de supuestas inobservancias de la sentencia recurrida, a los
derechos del demandante que, en casos similares, a decir del
propio demandante han sido considerados.

Lino Enrique Palacio, Manual de Derecho Procesal Civil,
Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2000, p. 18.

Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, Teoria General del
Derecho Procesal, Bogota, Temis, 1008, p. 140.

Joaquin Garcia Morillo, obra citada p. 367.

El articulo 4 de la Ley de Casacion estatuye: “Legitimacion.-
El recurso solo podra interponerse por la parte que haya
recibido agravio en la sentencia o auto. No podra interponer el
recurso quien no apelé de la sentencia o auto expedido en
primera instancia ni se adhiri6 a la apelacion de la contraparte,
cuando la resolucion del superior haya sido totalmente
confirmatoria de aquélla. No serd admisible la adhesion al
recurso de casacion.”

Articulo 490 de la Codificacion del Codigo del Trabajo (antes
articulo 497).
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El auto de inadmision del recurso de casacion impugnado
en esta accion, al dejar de conocer asuntos de fondo por la
sola omision de una formalidad, incurrié en vulneracion del
derecho a la defensa, al debido proceso y a la tutela judicial
efectiva, conforme se ha analizado en apartes anteriores.

III. DECISION

En mérito a lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada
por el sefior Julio Eduardo Guijarro Benitez y, en
consecuencia, declarar la existencia de violacion de los
derechos a la tutela judicial efectiva, el debido proceso
y la defensa, y dejar sin efecto el auto de 2 de mayo del
2006 emitido por la Primera Sala de lo Laboral y Social
de la ex Corte Suprema de Justicia, que inadmite el
recurso de casacion en el juicio de N. ° 413-05.

2. Disponer que la Primera Sala de lo Laboral y Social de
la Corte Nacional de Justicia conozca y resuelva el
recurso de casacion interpuesto por el sefior Julio
Eduardo Guijarro Benitez.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Hernando
Morales Vinueza, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmiflo
Freire, sin contar con la presencia de los doctores: Nina
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaria del
dia jueves dieciséis de septiembre del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ............... - f.) Tlegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 16 de septiembre de 2010

Sentencia N.° 042-10-SEP-CC

CASO N.° 0698-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Patricio Herrera
Betancourt

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 437 de la Constitucion y en el articulo 52 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, recibio el dia miércoles 9 de septiembre del
2009, por parte del sefior Sergio Augusto Viteri Acurio, una
accion extraordinaria de proteccion signada con el N.°
0698-09-EP, mediante la cual se impugna el auto dictado
dentro del juicio colusorio N.® 485-2005-RM (Resolucion
125-06) por los Jueces de la Primera Sala de lo Penal de la
ex Corte Suprema de Justicia (ahora Corte Nacional de
Justicia), sefiores doctores Joffre Garcia Jaime, Pilar Sacoto
y Roberto Gomez Mera, el 8 de marzo del 2006 a las 14h30.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, conformada por los sefiores Jueces,
Doctores: Patricio Pazmifio Freire, Alfonso Luz Yunes y
Ruth Seni Pinoargote, avocan conocimiento de esta accion y
la admiten al tramite en base a lo que establece el articulo 6
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional. El Secretario
General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de las Reglas de Procedimiento,
certific6 que no se ha presentado otra demanda con
identidad de sujeto, objeto y accion.

La Tercera Sala de Sustanciacion, integrada por los sefores
Dr. Hernando Morales Vinueza, Dr. Manuel Viteri Olvera y
Dr. Patricio Herrera Betancourt, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 8 de las Reglas de Procedimiento y luego del
sorteo correspondiente, avocd conocimiento de esta causa el
06 de enero del 2010 a las 10h36, ordenando que se haga
saber el contenido de la demanda y providencia a los jueces
que integran la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, a fin de que presenten informe
debidamente motivado de descargo sobre los argumentos
que fundamenta la demanda; asimismo, se hizo saber el
contenido de la demanda y providencia a los doctores Jaime
Flor Rubianes, Jorge Washington Cevallos Salas y Ruth
Amores Salgado; al sefior Guillermo Lasso Mendoza,
Presidente Ejecutivo y Representante Legal de Multibanco
BG Banco de Guayaquil, al sefior José Leonardo Yunes
Cotallat, ex vicepresidente, Apoderado General y
Procurador Judicial de Multibanco BG Banco de Guayaquil,
a fin de que se pronuncie respecto de la presunta
vulneracion en el proceso de juzgamiento de los derechos
reconocidos en la Constitucion. Se sefial6 el dia miércoles 3
de marzo del 2010 a las 10h00, para que tenga lugar la
Audiencia Publica, tal como se establece en el articulo 86,
numeral 3 de la Constitucion y se designa como Juez
sustanciador, en virtud del sorteo de rigor, al seflor Juez
Patricio Herrera Betancourt.
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II. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO
DE LA ACCION

Detalle del caso

Sergio Augusto Viteri Acurio entabld un proceso penal por
abuso de confianza en contra de Leonardo Yunes Cottallat,
representante del Banco de Guayaquil, porque segun el
demandante, el banco, sin autorizacién alguna, procedié a
retirar débitos directos de su cuenta corriente personal los
dias 8 y 21 de junio de 1994; 5, 12 y 15 de julio de 1994; y
3 de agosto de 1994, a favor de deudas contraidas por el
sefior Marcelo Cisneros, ocasionando perjuicio econdémico y
moral, incurriendo en delito de abuso de confianza.

El Fiscal Segundo de lo Penal de Pichincha emite el
dictamen acusatorio. El Juez Segundo de lo Penal de
Pichincha declara abierta la etapa del plenario contra José
Leonardo Yunes Cottallat — Banco de Guayaquil S. A., por
considerarlo presunto autor del delito tipificado y reprimido
en el articulo 560 del Cdodigo Penal. El sindicado interpone
recurso de apelacion que se tramito en la Quinta Sala de la
ex Corte Superior de Justicia de Quito, cuyos Jueces, Jaime
Flor Rubianes, Jorge Cevallos Salas y Ruth Amores
Salgado, sin desvirtuar o descartar los fundamentos de
hecho y de derecho que llevd al Juez Segundo de lo Penal
de Pichincha, omitiendo pruebas que demuestran el
presunto delito, revocan y dictan el auto de sobreseimiento
provisional, el 28 julio de 1998 (fs. 372 a 373 Cuerpo I).

Posteriormente, el 25 de septiembre de 1998, la Jueza
Segundo de lo Penal de Pichincha, Dra. Angela Sarmiento,
avoca conocimiento de la causa y de acuerdo con el articulo
249 del Cddigo de Procedimiento Penal de 1983, a partir
del 28 de julio de 1998, fecha en la cual se dicto el
sobreseimiento provisional, se abre un plazo de cinco afos
para la causa y tres afios para el sindicado, tiempo en el cual
puede presentar nuevas pruebas relacionadas con la
responsabilidad o la inocencia del encausado. Dentro de
este periodo, dice, ha presentado nuevas pruebas que
ratifican el presunto delito, entre ellas el informe N.° IBG-
DB y GF-2000-016, del Auditor de la Superintendencia de
Bancos sobre los débitos realizados y el contrato de la
Compafiia Fiuchors, que concluye: “En el requerimiento de
la informacion se pidio la carta de autorizacion para el
débito automadtico de la cuenta corriente No. 902850-1 del
serior Sergio Viteri, para la cancelacion de deudas de la
compaiiia Fiuchors y del sefior Marcelo Cisneros, del cual
no ha sido proporcionada. Del andlisis realizado a la
cuenta corriente No. 902850-1° del serior Sergio Augusto
Viteri Acurio en el Banco de Guayaquil S.A, las notas de
débito emitidas por el banco, corresponde a obligaciones
de la Compariiia FIUCHORS y del seiior Marcelo Cisneros
Sanchez, cuyos débitos no han sido justificados por el
banco... Revisado este contrato no se encuentra como
garante el sefior Sergio Augusto Viteri Acurio, por lo que
cuyos débitos no han sido justificados por banco”. Por otra
parte, en oficio N.° INJ-2000-0478, el Dr. Armando Pareja
Andrade, Intendente  Nacional Juridico de la
Superintendencia de Bancos, dice: “No obstante, al haberse
verificado mediante la auditoria practicada, una irregular
actuacion del Banco de Guayaquil al realizar débitos sin
autorizacion del titular de la cuenta corriente, podria
sugerirse al Intendente Nacional de Bancos y Grupos
Financieros que observe a dicha institucion por su
inadecuado procedimiento, sin perjuicio de las sanciones

que eventualmente disponga el juez de la causa se apliquen
al banco, una vez concluido el proceso incoado en su
contra”.

La Jueza Segundo de lo Penal de Pichincha, sin referirse
absolutamente en nada a las nuevas pruebas, negandose la
practica de las mismas, amparada Unicamente en la
constancia dejada por los ex Ministros de la Quinta Sala de
la entonces Corte Superior de Quito, en vez de disponer la
reapertura del sumario en contra del sindicado José
Leonardo Yunes Cottallat, Multibanco BG Banco de
Guayaquil por el presunto delito de abuso de confianza, en
desmedro del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial
y expedita para la defensa de sus derechos, hizo que
transcurriera el tiempo seflalado en el articulo 249 del
Coédigo de Procedimiento Penal y, en consecuencia, su
posterior prescripcion.

Por recusacion de la Jueza, la continuidad de la
sustanciacion de la causa pasa al Juez Décimo Segundo de
lo Penal de Pichincha, Dr. Edwin Campafia Molina, quien
omitiendo pronunciarse sobre nuevas pruebas que, dice,
contenia suficiente valor probatorio, dicta sobreseimiento
definitivo.

El 12 de mayo del 2004 interpone recurso de apelacion ante
la Segunda Sala de lo Penal Colusorio y Transito de la ex
Corte Superior de Quito (proceso N.° 3460-2004-FCHM),
cuyos jueces, doctores Trajano Vargas Noriega, Alberto
Moscoso Serrano y Patlova Guerra, con fecha 1 de marzo
del 2007, luego de tres afios después de interpuesto el
recurso de apelacion, pusieron en conocimiento de las
partes la recepcion del proceso y en la misma providencia
ratifican la prescripcion de la causa.

Por presuntos actos y procedimientos fraudulentos, y antes
de que se cumpla el plazo de cinco afios establecidos en el
articulo 10 de la Ley para el Juzgamiento de la Colusion, el
10 de junio del 2003 se inicia demanda por el presunto
delito colusorio en contra de los sefiores ex Ministros de
la Quinta Sala de lo Penal de la ex Corte Superior de
Quito y los representantes del Multibanco BG Banco de
Guayaquil, siendo aceptada a tramite, ordené citar con la
demanda a los sindicados con fecha 17 de julio del 2003.
En el auto del 13 de julio del 2004, el Dr. Alfredo Contreras
Villavicencio, ex Presidente subrogante de la entonces
Corte Suprema de Justicia, aduciendo “que la ultima
citacion realizada en este juicio corresponde al serior
Guillermo Lasso Mendoza, mediante boletas dejadas en los
dias 28, 29 y 30 de julio de 2003. Que desde el 28 de julio
de 1998 al 30 de julio de 2003, han transcurrido mads de
cinco arios que es el tiempo necesario para que la accion
prescriba, de acuerdo con lo dispuesto en la norma
ultimamente citada. Con estos antecedentes... se declara
prescrita la accion propuesta por el acusador Sergio
Augusto Viteri Acurio; y, se califica la acusacion de
maliciosa y temeraria. Con costas”.

Interpuesto el recurso de apelacion, y por resorteo, se remite
a la Primera Sala de lo Penal de la ex Corte Suprema de
Justicia (Proceso N.° 485-05-RM), cuyos Magistrados,
doctores Joffre Garcia Jaime, Pilar Sacoto y Roberto Gomez
Mera, declaran de oficio la prescripcion de la accion
colusoria interpuesta por Sergio Augusto Viteri Acurio en
contra de los doctores Jaime Flor Rubianes, Jorge
Washington Cevallos Salas y Ruth Amores Salgado, en
calidad de Ministros de la Corte Superior de Justicia de
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Quito; de los sefiores José Leonardo Yunes Cottallat,
Vicepresidente, Apoderado General y Procurador Judicial —
Multibanco BG-Banco de Guayaquil y de Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Ejecutivo, Representante Legal —
Multibanco BG-Banco de Guayaquil de Guayaquil.

Fundamentos del sujeto activo

Aduce el accionante que el auto que declara la prescripcion
de la accion colusoria viola el articulo 76, numerales 1 y 82
de la Constitucion de la Republica, porque nunca remitio el
proceso a la sefiora Ministra Fiscal General como se ordend
en la providencia del 14 de febrero del 2006 a las 14h30, y
no existe en el proceso el pronunciamiento de la sefiora
Ministra Fiscal General. Que el 8 de marzo del 2006, es
decir, 24 dias después de que se dispuso remitir el proceso a
la sefiora Ministra Fiscal General, resuelve dictar de oficio
la prescripcion de la accion colusoria, sin los autos para
resolver, negandosele el derecho a presentar ante la sefiora
Ministra Fiscal General sus pruebas y fundamentos. Que
desde el 10 de junio del 2003, fecha en la que se interpuso
la accion por presuntos actos y procedimientos cometidos el
28 de julio de 1998, claramente se establece que desde la
fecha de la perpetracion del presunto hecho colusorio hasta
la fecha en que la accion fue interpuesta existen menos de
cinco anos. Que los jueces de la Primera Sala de lo Penal de
la ex Corte Suprema de Justicia, al declarar la prescripcion
de la accion, remiten a la parte final del inciso cuarto del
articulo 101 del Cddigo Penal como que no existe juicio
iniciado, con evidentes omisiones y sin considerar lo que
ellos mismos afirman y reconocen en su Resolucion, que:
“de la revision de los autos, se destaca que en la accion
interpuesta por el presunto hecho colusorio de fecha 10 de
Jjunio de 20037, incurren en la actuacion inconstitucional.
Que no aplicaron la norma juridica claramente establecida
en el inciso tercero del articulo 101 del Codigo Penal, que
se refiere a que el Juez debe distinguir, ante todo, si,
cometido el delito, se ha iniciado o no enjuiciamiento; que
no aplico el inciso quinto del mismo articulo que se refiere a
juicios iniciados, y dispone que la accion para continuar la
causa prescribira en los mismos plazos contados desde la
fecha del auto cabeza del proceso, es decir, para su caso,
cinco afios contados desde el 17 de julio del 2003. Al no
aplicar las normas juridicas claramente establecidas en los
incisos tercero y quinto del articulo 101, vulneraron el
derecho a la seguridad juridica, establecido en el articulo 82
de la Constitucion, al no continuar la causa y, en
consecuencia, se puso fin al proceso un afio dos meses
antes.

Normas y derechos constitucionales que se consideran
violados, por accion u omision

A juicio del accionante, los autos cuestionados vulneran los
siguientes preceptos constitucionales:

Articulo 76, numeral 1 de la Constitucion que dispone: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se agregara el derecho al
debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
Jjudicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes”.

Articulo 82: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”.

En ese contexto, el accionante solicita que esta Magistratura
Constitucional declare la violacion de sus derechos
constitucionales y disponga la correspondiente reparacion
integral.

Contestacion a la demanda

Planteamientos de los sujetos pasivos de la accién
extraordinaria de protecciéon

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 56 de las
Reglas de Procedimiento, los sefiores ex Jueces de la Quinta
Sala de la entonces Corte Superior de Justicia de Quito, en
lo principal informan manifestando que como la accion se
dirige contra un fallo de los doctores Joffre Garcia Jaime,
Pilar Sacoto y Roberto Gémez Mera, ex Ministros de la
Primera Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
nada tienen que decir respecto a tal demanda, y menos de la
presunta vulneraciéon de los derechos reconocidos en la
Constitucion, que se dice ha ocurrido en esa instancia en el
proceso de juzgamiento. Que en la época que ejercieron los
cargos de Ministros de la Quinta Sala de la Corte Superior
de Quito, decidieron en estricto derecho, un juicio penal
seguido por el seflor Viteri Acurio en contra del sefior
Leonardo Yunes, ex funcionario del Banco de Guayaquil
(fs. 852 a 854).

Los doctores Hernan Ulloa Parada, Luis Moyano Alarcon y
Felipe Granda Aguilar, Jueces de la Primera Sala de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia, expresan que: “No
consta que la accion constitucional incoada, esté dirigida a
los actuales Jueces de la actual Corte Nacional de Justicia,
en razon de que, el fallo recurrido fue expedido por los
Doctores Joffre Garcia Jaime, Pilar Sacoto Sacoto y
Roberto Gomez Mera, Magistrados de la Primera Sala
Penal de la Ex Corte Suprema de Justicia, por la cual,
abstienen de realizar contestacion alguna” (fs. 856).

El sefior José Leonardo Yunes Cottallat se limita a sefialar
su casillero judicial y designar su abogado defensor (fs.
858).

El sefior Guillermo Lasso Mendoza sefala su casillero
judicial y designa su abogado defensor (fs. 860).

Por su parte, el Dr. Jaime Flor Rubianes, en lo principal
dice: que no hay ni puede haber atentado alguno o
vulneracion de las normas constitucionales, ya que en el
juicio de referencia que en primera instancia conocid el
Presidente de la ex Corte Suprema de Justicia, se garantizo
el debido proceso, se cumplieron todas y cada una de las
normas de procedimiento establecidas en la Ley Para el
Juzgamiento de la Colusion, vigente a la época en que se
tramito el juicio. Alega que en lo relativo a la garantia de la
seguridad juridica, respecto al asunto de fondo que juzgd la
ex Quinta Sala de la entonces Corte Superior de Justicia de
Quito, dicha Sala dictd6 un Auto de Sobreseimiento
Provisional del proceso y del sindicado, varios afios antes
de que prescriba la accion; que el mismo demandante, en su
demanda manifiesta que actuo diligencias y no logrd que se
reabra el proceso en el que expresa que se cometi6é un hecho
colusorio, lo que evidencia que la Funcion Judicial le dio la
mayor apertura para que corrija cualquier supuesta
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deficiencia que hubiera podido haber en el auto de la ex
Quinta Sala. El demandante Sergio Viteri Acurio, tuvo 10
afios para demandar al Banco de Guayaquil en via civil, que
era la expedita en la cual pudo reclamar el valor de los
débitos, y no hacer imputaciones indebidas a los ex
Magistrados de justicia cuando lo adecuado era que el sefior
Viteri Acurio, asesorado por uno de sus abogados, deduzca
una accion civil en contra del Banco de Guayaquil. Solicita
que se rechace la accion (fs. 862 al 866).

Los doctores Pilar Sacoto, Roberto Gomez Mera y Joffre
Garcia Jaime, ex Magistrados de la Primera Sala de lo Penal
de la ex Corte Suprema de Justicia (periodo 2005 al 2008),
en lo principal alegan que no hay violacion de la
Constitucion del 2008 por que no estaba vigente. Que el
auto emitido por la Sala es de fecha 08 de marzo del 2006; a
la época se encontraba vigente la Constitucion Politica de
1998, consecuentemente, resulta absurdo sostener que se ha
violado derechos constitucionales contenidos en normas
inexistentes al momento de la Resolucion. Que la
prescripcion no consta como un derecho constitucional ni
en la Constitucion de 1998 ni en la del 2008, ni en ninguna
otra; si no es un derecho o garantia constitucional, mal se
puede alegar o demandar violaciones del mismo. Que la
institucion de la prescripcion jamas puede producir
inseguridad juridica, al contrario, es la que produce
seguridad juridica; su fundamento se encuentra en la
necesidad de considerar consolidados los derechos y
saneadas las situaciones anormales, cuando ha transcurrido
un tiempo suficientemente largo, lo que no puede sino crear
seguridad juridica. La prescripcion penal se encuentra
fundada sobre el interés de la sociedad y no sobre el interés
del culpable o del condenado; es de orden publico, no es
renunciable, el imputado no puede oponerse a la misma y
pedir ser castigado; “en materia civil la excepcion de
prescripcion es voluntaria y condicionante de poder del
juez; por tal razom, en la doctrina se sefiala como una
excepcion en el sentido propio y estricto (Fornatti)”.
Solicita que se rechace la accion extraordinaria de
proteccion.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y resolver el
presente caso, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008, en concordancia con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N.?52 del 22 de octubre del 2009.

Por otra parte, esta accion es tramitada de conformidad con
el ordenamiento constitucional y legal vigente, por lo que se
declara su validez.

Armonizacion

El auto que se impugna en el presente caso ha sido emitido
el 08 de marzo del 2006, dentro del juicio colusorio N.°
0010-2003, de acuerdo con la Constitucion de 1998. El 20
de octubre del afio 2008, en el Registro Oficial N.° 449, se

publicé la vigente Constitucion. Por tanto, esta Corte
considera indispensable efectuar un ejercicio de
armonizacién entre las reglas que gobiernan el debido
proceso en la Constitucion de 1998, bajo cuya vigencia se
sustancié y resolvio el recurso de apelacion, y las reglas
vigentes. En este sentido, la Corte estima que si bien es
cierto que el auto impugnado se emitié con vigencia de la
anterior Constitucién, y por consiguiente no se pudieron
haber vulnerado disposiciones de la actual, es menester
sefialar que una Constitucion, antes que normas, contiene
valores y principios, los que son comunes tanto en la
anterior como en la actual Carta Constitucional, como son:
el debido proceso, la motivacion, seguridad juridica, los que
son acusados de infringirse en el auto de prescripcion. Por
tanto, puestas en marcha las garantias jurisdiccionales que
no contemplaba la Constitucion de 1998, pero si la actual,
la accion extraordinaria de proteccion procede a fin de
adoptar el control de constitucionalidad de las decisiones
judiciales, puesto que la finalidad primordial del nuevo
Estado ecuatoriano es ser garante de los derechos
constitucionales, los cuales, de conformidad con los
numerales 3 y 5 del articulo 11 de la Constitucion, son de
directa e inmediata aplicacion y plenamente justiciables, por
y ante cualquier servidor publico, jueza o juez, sin que
puedan establecerse o exigir requisitos adicionales. Por
tanto, si se presume que los derechos y principios
constitucionales estan siendo vulnerados, hay que dar paso
a esta accion a fin de adoptar el control de
constitucionalidad de las decisiones judiciales.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de
protecciéon

Esta garantia jurisdiccional se sustenta en la necesidad de
abrir causes que permitan materializar el ideal de justicia
acogido por el constituyente de Montecristi, cuando plasmé
en la Constitucion del 2008, que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia (articulo 1), se
considera como un mecanismo idéneo para la
constitucionalizacion de las decisiones judiciales,
enfatizado en su caracter excepcional, con miras a evitar un
uso indiscriminado e injustificado por parte de la
ciudadania. Es una accién que protege posibles violaciones
por acciones u omisiones de derechos reconocidos en la
Constituciéon, en que hubieren incurrido los jueces
ordinarios en el ambito de la justicia ordinaria. Ergo, no se
trata de una instancia sobrepuesta a las ya existentes, ni
tampoco tiene como proposito deslegitimar la actuacion de
los jueces, sino que permite emerger un sistema de justicia
caracterizado por el respeto y la obediencia a las normas y
principios constitucionales. De alli que la Corte
Constitucional ecuatoriana, cuando conoce una accion
extraordinaria de proteccion, no hace las veces de un
tribunal de alzada, sino que interviene siempre que se
verifiquen indicios de violaciones a derechos reconocidos
por la Constitucion de la Reptiblica. En otras palabras, la
Corte Constitucional ejerce un control especial en la
actividad juzgadora de los operadores de la justicia
ordinaria, pues fiscaliza sus sentencias y autos definitivos
en los que se haya violado las reglas que gobierna el debido
proceso y derechos reconocidos en la Constitucion, sin que
ello signifique intromision en la independencia del juez. Por
tanto, la finalidad de esta accion extraordinaria de
proteccion se justifica por la necesidad de garantizar la
validez de la Constitucion como norma suprema del
ordenamiento juridico y por ejercer una verdadera justicia
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constitucional, cuya mision principal consiste en
comprobar, custodiar, preservar o restablecer cualquier
derecho constitucional vulnerado de la persona.

En el presente caso, se acusa de haber infringido en el auto
dictado el 08 de marzo del 2006, dentro del juicio colusorio
N.° 0058-59, los siguientes preceptos constitucionales:
articulos 76, numeral 1 y 82 de la Constitucion de la
Reptiblica, estos son: el cumplimiento de las normas y
derecho de las partes y la seguridad juridica. El mencionado
auto, en lo principal, expresa:

“CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- PRIMERA
SALA DE LO PENAL, Quito, a 8 de marzo del 2006.-
las 14h30.- VISTOS...TERCERO: Este Tribunal
Supremo, observa ademds; 1) Que avocamos
conocimiento de la causa el 14 de febrero del 2006; y
que, de la revision de los autos, se destaca que en la
accion interpuesta por el supuesto hecho colusorio
(fs. 518-533) de fecha 10 de junio de 2003, se dice a
f5. 519, que: “Los ACTOS Y PROCEDIMIENTOS
FRAUDULENTOS cometidos en el Auto resolutorio
el 28 de julio de 1998, a las diez horas treinta
minutos aproximadamente en la Quinta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Pichincha, para
revocar el Auto de Apertura a Plenario, son los que
relato a continuacion: ...(sic). Por consiguiente desde
la comision del presunto hecho colusorio hasta la
fecha han transcurrido mas de siete afios. 2) El
articulo 10 de la Ley antes citada reza: “La accion
que concede esta ley prescribe en cinco aros,
contados desde la fecha de la perpetracion del hecho
colusorio” y el articulo 12 de Ibidem estipula: “En
todo lo que no estuviere expresamente prescrito en
esta ley, se aplicara las disposiciones de los Codigos
de Procedimiento Civil y de Procedimiento Penal”. 3)
Al tratarse de la prescripcion de la accion para
perseguir un delito, al tenor del Art. 12 de la Ley
Especial para el Juzgamiento de la Colusion, citada
en el ordinal precedente, debemos invocar como ley
supletoria el Codigo Penal, que en lo que interesa,
prescribe: articulo 101: “Toda accion penal
prescribe en el tiempo y con las condiciones que la
ley sefiala...”.- En nuestra ley penal el tiempo se
determina de conformidad a la biparticion de las
infracciones punibles: Delitos (Arts. 101 y 107) y
Contravenciones (Art. 109), pero existe una
subdivision, segun la naturaleza de la pena asignada
a los delitos y de las acciones para interponerlos, es
por eso que, al final del inciso cuarto el articulo, 101
de la Ley sustantiva, arriba citada dice:
“...Tratandose de delitos reprimidos con prision, la
accion para perseguirlos prescribird en cinco aros.
El tiempo se contard a partir de la fecha en que la
infraccion fue perpetrada.- 4 El inciso segundo del
articulo 7 de la Ley para el Juzgamiento de la
colusion dice: “Ademas impondrad a los responsables
de la colusion la pena de un mes a un afio de prision”
siendo como es que la pena para la colusion es de
prision, legalmente la accion para perseguir el acto
colusorio, en el caso sub judice, ha prescrito porque
asi lo dispone el articulo 10 de la Ley Especial para
el Juzgamiento de la Colusion y el articulo 101 del
Codigo Penal... QUINTO: (...) SEXTO:..., por lo
tanto no existe causa de interrupcion de la
prescripcion, para ninguno de ellos (entonces no
existe justificativo para la aplicacion del Art. 112 del

C.P.) Igualmente, solicitada que ha sido a la sefiora
Ministra Fiscal Encargada como consta de fs. 37 del
cuaderno de la instancia, para que se nos informe
sobre la posible comision de delitos por parte de los
encausados, hasta la presente fecha no se ha hecho a
nuestro conocimiento, informacion pertinente.- Por lo
expresado anteriormente, la Primera Sala especializa
de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia al tenor
de lo estipulado en el articulo 10 de la Ley Especial
para el Juzgamiento de la Colusion, en concordancia
con el Art. 101 incisos primero, segundo y la parte
final del inciso cuarto, y articulo 108, los dos del
Codigo Penal, y en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 114 de la Ley Sustantiva Penal, declara de
oficio la prescripcion de la accion colusoria
interpuesta por Sergio Augusto Viteri Acurio en
contra de....- Notifiquese y Cumplase”. (fojas 2 del
expediente constitucional).

Esta Corte tratara de verificar si en el auto expedido por los
Jueces de la Primera Sala de lo Penal de la ex Corte
Suprema de Justicia, existe o no vulneracion de los
derechos reconocidos en la Constitucion, para lo cual
procedera a efectuar un analisis por medio del cual se coteje
las normas constitucionales presuntamente violadas, frente a
los hechos materiales que subyacen del caso concreto en
razon de los documentos judiciales constantes en el proceso
objeto de analisis. En este contexto, es procedente abordar
si se respetd o no en el desarrollo del procedimiento
colusorio, determinadas reglas que gobiernan el debido
proceso, con el fin de alcanzar mayor inteligencia y claridad
en el caso concreto objeto de andlisis, por lo que se
plantearan y resolveran las siguientes interrogantes:

a)

b)

(Cual es la naturaleza de una demanda colusoria?

Los Jueces que dictaron el auto cuestionado,
(garantizaron el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes?

a) Para determinar la primera cuestion planteada, es decir, la
naturaleza de la demanda colusoria, esta Corte efectia las
siguientes puntualizaciones: la demanda colusoria es la
llamada a reparar el perjuicio producido -en un convenio
fraudulento entre dos o mds personas sobre un asunto o
negocio en perjuicio de un tercero- y a sancionar a los
responsables del mismo. Tiene una naturaleza juridica sui
géneris, pues es en parte civil, al ser patrimonial el fin que
persigue, en tanto tiende a obtener la reparacion del dafio
ocasionado; y es en parte penal, porque se configura con el
dolo civil y busca sancionar con una pena de prision; sin
embargo, no se persigue de oficio, pues no esta en el ambito
de la accion penal publica; su razon esta en que recae sobre
derechos individuales de indole patrimonial. De alli que su
tramite guarda analogia con la estructura del juicio civil
comtin como se desprende de la Ley para el Juzgamiento de
la Colusion, que regia al momento de la sustanciacion del
juicio colusorio y establecia:

Art. 2. Sustanciacion.- Presentada la demanda ante
la respectiva Corte Superior, el presidente la
sustanciara hasta ponerla en estado de sentencia.//
En caso de existir en la Corte mas de una Sala, la
demanda sera previamente sorteada y el Presidente
de la Sala a la que hubiere correspondido, la
sustanciard como se indica en el inciso anterior.
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Art. 3. Citacion.- El Presidente de la Corte o de la
Sala, segun el caso, luego de calificar la demanda,
ordenara que se cite a los demandados para que
contesten en el término de seis dias.

Art. 4. Junta de conciliacion.- Vencido el término de
contestar la demanda, haya o no contestacion, el
Presidente convocara a junta de conciliacion con
sefialamiento de dia, fecha y hora, diligencia que se
cumplira conforme a las normas previstas en el
Codigo de Procedimiento Civil.

Art. 5. Prueba.- Realizada la junta de conciliacion,
caso de continuarse el juicio, el Presidente concederd
el término de diez dias para la prueba; pedird
entonces el juicio en que se pretende haber incidido
la colusion, y los procesos conexos, si los hubiere, y
ordenara, de oficio o a peticion de parte, las pruebas
que estimare procedentes para el esclarecimiento de
los hechos.// Si los procesos pedidos estuvieren en
tramite, se ordenara conferir copia.

Art. 6. Alegato.- Vencido el término probatorio, el
Presidente concedera el término de diez dias para oir
al Ministro Fiscal y para que las partes aleguen,
término que correra simultaneamente para todos.

Art. 7. Expedicion del fallo y liquidacion de daiios y
perjuicios.- Pasado el proceso a la Corte o a la Sala,
se expedird el fallo dentro del término de quince

1

dias...”.

b) A fin de dilucidar la segunda cuestion planteada, esta
Corte sefiala lo siguiente: que el debido proceso es definido
como el derecho que tiene toda persona o sujeto justiciable
de invocar al interior del 6rgano jurisdiccional, el respeto a
las normas sustantivas o adjetivas a efecto de que su
derecho de acceso a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita sean desarrollados y tramitados de
conformidad con las normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por los operadores de la justicia
competentes. En efecto, el articulo 76 de la Constitucion
establece:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y
los derechos de las partes” (énfasis aiiadido).

Ahora bien, en materia colusoria, la tramitacion de los
procesos se efectia de conformidad con las normas
especiales establecidas y copiladas en la Ley para el
Juzgamiento de la Colusion, que establece procedimientos
propios, las mismas que precisan y regulan las actividades
de los jueces y de las partes procesales, y se indica lo que
pueden hacer, como deben proceder y lo que pueden hacer.
Para el thema decidendum, el articulo 10 idem expresa:

“La accion que concede esta Ley prescribe en cinco
anos, contados desde la fecha de la perpetracion del
hecho colusorio™.

Como se puede observar, la institucion de la prescripcion
esta reglada en la ley especial de la materia, y para declarar
la prescripcion el juez debe atenerse a lo dispuesto en el

articulo 10 idem; descartando la aplicacion de otras normas
supletorias o subsidiarias existentes al respecto en el
ordenamiento juridico. La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, refiriéndose a los
métodos y reglas de interpretacion, en su articulo 3, inciso
segundo, numeral 7 ordena:

“..Se tendrd en cuenta los siguientes métodos y
reglas de interpretacion juridica constitucional y
ordinaria para resolver las causas que se sometan a
su conocimiento, sin perjuicio de que en un caso se
utilice uno o varios de ellos: ...7. Interpretacion
literal.- Cuando el sentido de la norma es claro, se
atenderd su tenor literal, sin perjuicio de que, para
lograr un resultado justo en el caso, se pueda utilizar
otros métodos de interpretacion”.

No cabe duda de que para resolver la prescripcion de la
accion colusoria, el operador de la justicia debe recurrir a la
interpretacion literal del articulo 10 de la Ley para el
Juzgamiento de la Colusion.

De los documentos publicos judiciales anexados a esta
accion constitucional y de las exposiciones del legitimado
activo aparece que con fecha 10 de junio del 2003, el
recurrente entabld juicio colusorio por presuntos actos y
procedimientos fraudulentos perpetrados el 28 de julio de
1998, a las 10h30, -fecha en la cual los Jueces de la Quinta
Sala de la Corte Superior de Justicia de Pichincha dictaron
auto de sobreseimiento provisional (fojas 395 a 410 II
Cuerpo). De alli que se hace necesario determinar ;Qué es
un enjuiciamiento?; y (cuando existe ese enjuiciamiento?
El Diccionario de la Real Academia Espaifiola trae como
acepcion de enjuiciamiento: “Accion y efecto de enjuiciar”,
y tal acontecimiento no surte efecto con la mera
presentacion de la demanda ante el juez competente, sino
cuando la misma se pone en conocimiento de todos y cada
una de las personas demandadas mediante las diligencias de
citacion en forma legal, es alli cuando el demandado conoce
la accion incoada en su contra.

Ahora bien, las correspondientes citaciones a los
demandados se han realizado en las siguientes fechas:

e FEl 18 de julio del 2003, al Dr. Jaime Flor Rubianes,
Ministro Juez de la Quinta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Quito, en persona (fs. 419);

e FEIl26 de julio del 2003, a la Dra. Ruth Amores Salgado,
en persona (fs. 429),

e Al Dr. Jorge Cevallos Salas, los dias 26, 27 y 28 julio
del 2003, (429 y vuelta);

o Al sefior Guillermo Lasso Mendoza, mediante boletas
dejadas los dias 28, 29 y 30 de julio del 2003 (fs. 449 y
vueltas).

Concordante con los razonamientos expuestos en la
fundamentacién de la primera cuestion planteada literal a)
de esta sentencia y en armonia con el articulo 97 del Codigo
de Procedimiento Civil, que dice: “Son efectos de citacion:
...2. Interrumpir la prescripcion”, queda por verificar si
operaba o no la prescripcion. En efecto, desde el dia 28 de

julio de 1998 fecha en la cual se dice ha perpetrado el
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hecho colusorio, hasta 30 de julio del 2003, fecha en que se
finaliza las diligencias de citaciones a los demandados,
claramente aparece que efectivamente ha transcurrido el
plazo para que opere la prescripcion de la accion colusoria,
al tenor de la interpretacion literal del articulo 10 de la Ley
para el Juzgamiento de la Colusion. Tomar como punto de
partida desde la ultima citacion tiene su razon de ser, al
permitir el elemental derecho a la defensa de los
demandados. José Garcia Falconi, al respecto sefiala:

“...precisa indicar que si desde el dia de la demanda,
en cuya virtud se inicia una controversia hasta la
citacion con la demanda, con que se inicia el juicio
colusorio, debe haber transcurrido cinco aros, para
que proceda la prescripcion...Hoy, la jurisprudencia
casi es unanime en sefialar que la prescripcion de la
Accion Colusion es de cinco arios y esta corre desde
que se consumo el acto fraudulento hasta la citacion
con la demanda a los demandados, porque el efecto
de este acto de la citacion, es entre otros el de
interrumpir la prescripcion””.

En consecuencia, esta Corte declara que el auto impugnado
se enmarca dentro de las previsiones legales, por tanto, no
existe vulneracion a la seguridad juridica alegada por el
demandante.

Otras consideraciones

Por otra parte, cabe mencionar que existe inaccion
imputable al propio legitimado activo al no haber incoado
su accion dentro de un plazo razonable. Es obvio que la
persona que se considera lesionada acude inmediatamente a
la justicia y no practicamente cuando han transcurrido los
cinco aflos que prevé la ley de la materia para la
prescripcion:

- Fecha de la perpetracion de la supuesta colusion: 28 de
julio de 1998, a las 10h30 (Auto de sobreseimiento)

- Fecha de presentacion de la demanda colusoria: 10 de
junio de 2003 a las 11h25

- Excusa del Juez de la causa

- Providencia de fecha 04 de julio del 2003 a las 11h30,
en la que se acepta la excusa, y avoca conocimiento de
la causa el Magistrado Subrogante del Presidente de la
CSJ, disponiendo que el Secretario General de la Corte
Suprema de Justicia certifique sobre la fecha de
nombramiento y posesion de los jueces de la Quinta
Sala de la Corte Superior que fueron demandados.

- Calificacion de la demanda colusoria y orden de
citaciones: 17 de julio del 2003 a las 16h15

- Peticion del actor para que se cite en nueva direccion:
23 de julio del 2003 a las 15h40

- Providencia que ordena citar en nuevos domicilios
sefialados: 25 de julio del 2003 a las 14h30

- Ultima citacion realizada en el juicio al Sr. Guillermo
Lasso: mediante boletas dejadas en los dias 28, 29 y 30
de julio del 2003 (fojas 449 y vueltas).

Vistos los detalles de las actuaciones procesales, se aprecia
que se han observado los principios de celeridad y
eficiencia por parte del Juez Presidente Subrogante de la ex
Corte Suprema de Justicia. Por tanto, no existe retardo
injustificado, peor negligencia alguna en la sustanciacion de
la causa.

Una decision judicial favorable o desfavorable a las
pretensiones de las partes procesales en cualquier juicio no
puede considerarse como un pacto colusorio reglado en la
Ley para el Juzgamiento de la Colusion, porque no se trata
de un acto, acuerdo o contrato particular, sino de un acto
jurisdiccional que conlleva la potestad de conocer y fallar
en asuntos civiles, criminales o de otra naturaleza, segln la
competencia con la que un Juez o Tribunal ejerce su
autoridad.

IV. DECISION

En mérito a lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accion extraordinaria de proteccion planteada
por el accionante.

2. Ordenar el archivo de la presente causa.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Hernando
Morales Vinueza, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio
Freire, sin contar con la presencia de los doctores: Nina
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordinaria del
dia jueves dieciséis de septiembre del dos mil diez. Lo
certifico.

f.) Dra. Marcia Ramos Benalcazar, Prosecretaria.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por .............. f.) Ilegible.- Quito, 1 de octubre
del 2010.- f.) El Secretario General.

' Dr. José Garcia Falconi. El Juicio Colusorio. Segunda Edicion,

Junio 1992, Pag. 105 y 107.
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EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
DE ESPINDOLA

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 238
manifiesta que los gobiernos autdnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 63 numeral 1, y Art. 304 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, faculta al I. Concejo Cantonal ejercer
la facultad legislativa a través de ordenanzas;

Que, el Art. 308 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
manifiesta que las municipalidades realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio;

Que, en materia de hacienda, a la Administraciéon Municipal
le compete: formular y mantener el sistema de catastros de
los predios urbanos y rurales ubicados en el canton y
expedir los correspondientes titulos de crédito para el cobro
de estos impuestos;

Que, las municipalidades reglamentan y establecen por
medio de ordenanzas, los parametros especificos para la
determinacion del valor de la propiedad y el cobro de sus
tributos;

Que, el valor de la propiedad se establece mediante la suma
de los valores reales del suelo y, de haberlas, el de las
construcciones que se hayan edificado sobre ¢l. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble
y servira de base para la determinacion de impuestos y para
otros efectos no tributarios como los de expropiacion;

Que, el Art. 68 de la Codificacion del Codigo Tributario le
confiere a la Municipalidad el ejercicio de la facultad
determinadora de la obligacion tributaria; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica
de Régimen Municipal,

Expide:

La reforma a la Ordenanza que regula la determinacion,
administracién y recaudacién del impuesto de la
propiedad urbana y rural del cantén Espindola, para el
bienio 2010-2011.

Art. 1.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del
impuesto a la propiedad, todos los predios ubicados dentro
de los limites de las zonas urbanas y rurales del canton
Espindola determinadas de conformidad con la ley.

Art. 2.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS
DEL CANTON.- Los predios de la jurisdiccién cantonal
estan gravados por los impuestos establecidos en los Arts.
304, 312 y 331 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal
que son:

Los impuestos a los predios urbanos.

Los impuestos a los predios rurales.

Art. 3.- HECHO GENERADOR.- Que el Titulo VI de los
Impuestos de la Ley Organica de Régimen Municipal
establece la recaudacion de tributos sobre la propiedad
urbana y rural. Para lo cual, el catastro registrara los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la
existencia del hecho generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacién predial, en el formulario de
declaraciéon mixta o ficha predial con los siguientes
indicadores generales:

a) Identificacion predial;

b) Tenencia;

¢) Descripcion del terreno;

d) Infraestructura y servicios;

e) Uso del suelo; y,

f) Descripcion de las edificaciones.

Art. 4.- SUJETO ACTIVO.- EI sujeto activo del tributo
es la Municipalidad de Espindola.

Art. 5.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las
personas naturales o juridicas que, segun la ley, estan
obligadas al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea
como contribuyente o como responsable.

Los contribuyentes o responsables de los impuestos que
gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales
o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de
bienes, las herencias yacentes y demas entidades atin
cuando no tengan personeria juridica propia, y propietarios
o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas
urbanas y rurales del canton.

Art. 6.- VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios del
canton Espindola seran valorados mediante aplicacion de
los elementos del valor del suelo, valor de las edificaciones
y valor de reposiciéon previstos en la Ley Organica de
Régimen Municipal; en base a la informacion,
componentes, valores y parametros técnicos, particulares de
cada localidad, que se describen a continuacion:

a) Valor de terrenos urbanos.

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de
la  infraestructura  basica, de la infraestructura
complementaria y servicios municipales, informaciéon que
cuantificada  mediante  procedimientos  establecidos
permitira definir la cobertura y déficit de las infraestructuras
y servicios instalados en cada area urbana del canton.

Ademas se considera el analisis de las caracteristicas del uso
y ocupacion del suelo, la morfologia y el equipamiento
urbano en la funcionalidad urbana del canton, resultado que
permite establecer los sectores homogéneos de cada area
urbana, sobre los cuales se realiza la investigacion de
precios de venta de las parcelas o solares, informaciéon que
mediante un proceso de comparaciéon y precios de
condiciones similares u homogéneas, seran la base para la
elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se
determine el valor base por ejes, o por sectores
homogéneos.
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Topograficos: a nivel, hundido, elevado, accidentado,
escarpado hacia abajo y escarpado hacia arriba; superficie
del terreno, relacion dimensiones frente y fondo.
Accesibilidad a servicios.

Geométricos: Localizacion del predio en la manzana,
esquinero, intermedio e interior.

Nomenclatura:

AL = AREA DEL LOTE m2 = Superficie

FC = FACTOR DE CORRECCION

FCe = FACTOR DE CORRECCION DEL LOTE:
ESQUINERO, EN CABECERA,
MANZANERO

FCi = FACTOR DE CORRECCION DEL LOTE:
INTERMEDIO, EN CALLEJON

FCn = FACTOR DE CORRECCION DEL LOTE
INTERIOR

FT = FONDO TIPO DEL SECTOR

FL = FRENTE DEL LOTE EN METROS

FTo = FACTOR TOPOGRAFICO

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de
cada predio se aplicara los siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base * factores de afectacion de
aumento o reduccion * Superficie.

b) Valor de terrenos rurales.

Matriz que establece los valores promedio por parroquia de
acuerdo a investigacion de mercado de costos del suelo en
condiciones ideales.

¢) Valor de edificaciones.

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan
desarrollado con el caracter de permanente, proceso que a
través de la aplicacion de la simulacion de presupuestos de
obra que va a ser valorada a costos actualizados, en las que
constaran los siguientes indicadores de caracter general:
tipo y estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, nimero de pisos. En su estructura:
columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, y cubiertas.
En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores,
tumbados, cubiertas, puertas, ventanas y closet. En
instalaciones: sanitarias y eléctricas. Otras inversiones:
instalaciones  especiales, sauna, turco, hidromasaje,
ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema de
redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e
instalaciones deportivas.

En el area urbana para la aplicacion del método de
reposicion y establecer los parametros especificos de
calculo, a cada indicador le correspondera un numero
definido de rubros de edificacion, segun la tabla de valores
de rubros de la construccion.

En el area rural para la aplicacion del método de reposicion
y establecer los parametros especificos de célculo, a cada
indicador le correspondera un numero definido de rubros
de edificacion, seglin la tabla de valores de rubros de la
construccion. Para el efecto, el Departamento de Avaltos,
Catastros y SIG, elaborara la respectiva ficha catastral para
recoger los datos de las edificaciones en fichas catastrales:

CALCULO VALOR DE LA CONSTRUCCION:

VALOR_CONSTRUCCION = AREA * YVRC * CEST * CDEP|

Se afectard ademas con los factores de estado de
conservacion del edificio en relacion al mantenimiento de
este.

Se aplicard la formula cuando la edad de la construccion sea
menor al tiempo de vida 1til, caso contrario se aplicara el
valor del 40% (valor residual).

NOMENCLATURA UTILIZADA:

VALOR - CONSTRUCCION = VALOR DE LA
CONSTRUCCION

AREA = AREA POR PLANTA (EXPRESADA
EN METROS CUADRADOS)

SVRC = SUMATORIA DE VALORES DE
RUBROS DE LA CONSTRUCCION

CEST = COEFICIENTE DE ESTADO DE LA
CONSTRUCCION

CDEP = COEFICIENTE DE DEPRECIACION
DE LA CONSTRUCCION

VIDA-U = VIDA UTIL DE LA CONSTRUCCION

VIDA-O = VIDA OPTIMA DE LA
CONSTRUCCION (100 ANOS PARA
TODOS LOS TIPOS)

ANO- = ANO ACTUAL

ACT

ANO- = ANO DE LA CONSTRUCCION

CONST

Art. 7.-. DETERMINACION DE LA BASE

IMPONIBLE.- La base imponible, es el valor de la
propiedad prevista en la Ley Organica de Régimen
Municipal.

Art. 8.- ACTUALIZACION CATASTRAL.- La
Municipalidad de Espindola debera mantener actualizado en
forma permanente el catastro de predios urbanos y rurales
del cantdn, sin perjuicio de la actualizacion general, cada
bienio. Para el seguimiento y evaluacion el Alcalde
designara una comision especial técnica de avallos,
catastros y SIG.

Art. 9.- ACTUALIZACION DEL VALOR DE LA
PROPIEDAD.- Los valores de las propiedades urbanas y
rurales en el canton Espindola se actualizaran de manera
general cada bienio. Para el efecto, la Municipalidad a
través del Departamento Financiero, notificara por la
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prensa o por boleta, la realizacion del calculo general. Una
vez practicados estos, se notificara al contribuyente los
resultados de los mismos por la prensa o por boleta.

Art. 10.- IMPUGNACION DEL VALOR DE LA
PROPIEDAD.- En caso de encontrarse en desacuerdo con
la valoracion de su propiedad, el contribuyente podra
impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la
fecha de notificacion, ante el Director/a de la Direccion
Financiera Municipal, la que deberd pronunciarse en un
término de treinta dias de recibido el reclamo en la
mencionada direccion.  El Director/a de la misma dictara
resolucion motivada, la que se pondrd en conocimiento del
reclamante.

Para tramitar la impugnacién, no se requerird del
contribuyente el pago previo del nuevo valor del tributo.

De Ia resolucion del Director Financiero se podra interponer
recursos de apelacion ante el Concejo Cantonal, cuya
resolucion causara estado en sede administrativa.

Art. 11.- DEDUCCIONES O REBAJAS.- Determinada
la base imponible, se consideraran las rebajas y
deducciones previstas en la Ley Organica de Régimen
Municipal, que se haran efectivas, mediante la presentacion
de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente
ante el Director/a Financiero Municipal.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 31 de diciembre
del afio inmediato anterior, con la documentacion
pertinente.

Art. 12.- DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL URBANO.- Para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicara la tarifa que establece
el Art. 315 de la Ley Organica de Régimen Municipal que
oscilara entre un 0.25 0/00 y un maximo de 5 0/00, por lo
tanto la tarifa quedara en uno por mil, calculado sobre el
valor de la propiedad.

Art. 13.- VALOR DE LA PROPIEDAD EN EL AREA
RURAL

a) TABLA DEL VALOR PROMEDIO DE LAS
PROPIEDADES EN HECTAREAS POR
PARROQUIA.

Matriz que establece los valores promedio por parroquia de
acuerdo a investigacion de mercado de costos del suelo en
condiciones ideales.

b) COEFICIENTES DE CORRECCION.

Se aplicaran los siguientes coeficientes de demérito
tomando en cuenta el articulo 332 de la LORM:

NOMENCLATURA UTILIZADA:

VALOR - CONSTRUCCION = VALOR DE LA
CONSTRUCCION

AREA = AREA POR
(EXPRESADA EN
CUADRADOS)

PLANTA
METROS

YVRC = SUMATORIA DE VALORES DE
RUBROS DE LA
CONSTRUCCION

CEST = COEFICIENTE DE ESTADO DE
LA CONSTRUCCION

CDEP = COEFICIENTE DE
DEPRECIACION DE LA
CONSTRUCCION

VIDA-U = VIDA UTIL DE LA
CONSTRUCCION

VIDA-O = VIDA OPTIMA DE LA

CONSTRUCCION (100 ANOS
PARA TODOS LOS TIPOS)

ANO-ACT ANO ACTUAL

ANO-CONST = ANO DE LA CONSTRUCCION

¢) CONSIDERACIONES PARA EL CALCULO DEL
VALOR DE LA PROPIEDAD EN EL AREA
RURAL:

- El valor del predio para el nuevo bienio se calculara:

Area del predio en hectareas A (Ha) multiplicado por el
valor promedio por Ha V (Ha) de acuerdo a la tabla
propuesta y al valor establecido por parroquia, este valor
sera multiplicado por los coeficientes de demérito
siguientes: por tamafio de superficie, por accesibilidad al
riego, por calidad del suelo, por altitud sobre el nivel del
mar, por forma del predio, los mismos que deberan ser
establecidos en la respectiva ficha catastral rural, mas el
valor de la construccion, a este valor se le sumara el valor
promedio de avaliios por parroquias.

Area del predio en hectareas = A (Ha)
Valor promedio por Ha = V (Ha)
Coeficiente por tamafio de superficie

del predio = (Cts)
Coeficiente por accesibilidad al riego = (Cr)
Coeficiente por calidad del suelo = (CCs)
Coeficiente por altitud = (Ca)
Coeficiente por forma = (&)
Valor de la construccion = Vconst

Art. 14.- DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL RURAL.- Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara la tarifa que establece el
Art. 333 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal que
oscilara entre un 0.25 0/00 y un maximo de 3 0/00, por lo
tanto la tarifa quedara en uno por mil, calculado sobre el
valor de la propiedad.
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Art. 15.- OBLIGACIONES:

a) OBLIGACIONES DEL PERSONAL TECNICO
DEL DEPARTAMENTO DE AVALUOS,
CATASTROS Y SIG.

Sera obligacion del personal técnico del Departamento de
Avaluos y Catastros y SIG, recoger los datos que sean
necesarios para poder efectuar el proceso de valoracion
urbano y rural aqui establecido, mediante la respectiva ficha
catastral urbana o rural o informe técnico escrito, al igual
que mantener actualizada la zona o parroquia de la cual es
responsable. Respecto de las construcciones en el area rural
los sefiores técnicos deberan recoger los datos de las
construcciones que sean necesarias, esta actividad sera
realizada para predios que se ingresen al catastro, debido a
que los predios ya ingresados carecen de estos datos, los
cuales seran llenados una vez que la Municipalidad realice
el catastro integral rural o el usuario presente la respectiva
documentacion y el predio pueda ser actualizado.

Art. 16.- RECARGO POR SOLARES NO
EDIFICADOS (0) DE CONSTRUCCIONES
OBSOLETAS DE ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA.- A los propietarios de solares no edificados
y de construcciones obsoletas se aplicara lo dispuesto en
los Arts. 318 y 319 de la Ley Organica de Régimen
Municipal.

Art. 17.- LIQUIDACION ACUMULADA.- Cuando un
propietario posea varios predios valorados separadamente
en la misma jurisdiccién municipal, para formar el catastro
y establecer el valor imponible, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios, incluido los derechos
que posea en condominio, luego de efectuar la deduccion
por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomara
como base lo dispuesto en el Art. 316 de la Ley Organica
de Régimen Municipal.

Art. 18- PREDIOS DE VARIOS CONDOMINOS.-
Cuando un predio pertenezca a varios condominos se
pondran estos de comiin acuerdo, o uno de ellos, para pedir
que en el catastro se haga constar separadamente el valor
que corresponda a su propiedad segiin los titulos de la
copropiedad en los que debera constar el valor o parte que
corresponda a cada propietario. Cada dueflo tendra derecho
a que se aplique la tarifa del impuesto segun el valor de su
parte, de conformidad con lo que establece el Art. 317 de la
Ley Organica de Régimen Municipal y en relacion a la
Ley de Propiedad Horizontal y su reglamento.

Art. 19.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.-
Sobre la base de los catastros actualizados la Direccion
Financiera Municipal ordenara a la Jefatura de Rentas, la
emision de los correspondientes titulos de crédito hasta el
31 de diciembre del afio inmediato anterior al que
corresponden, los mismos que seran suscritos por el
Director/a  Financiero/a, registrados y debidamente
contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su
cobro.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos
en el Art. 150 del Codigo Tributario codificado; la falta de

alguno de los requisitos establecidos en este articulo citado,
excepto el sefialado en el numeral 6, causara la nulidad del
titulo de crédito.

Art. 20.- PERIODO DE PAGO.- El impuesto debe
pagarse en el curso del respectivo afio. Los pagos podran
efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aun
cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se
realizara el pago a base del catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional. El
vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de
diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive,
gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con lo previsto en el Art. 329 de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de
julio, soportaran, 10% de recargo anual sobre el impuesto
principal, de conformidad con el articulo 329 de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

Vencido el afo fiscal, se recaudaran los impuestos e
intereses correspondientes por la mora mediante el
procedimiento coactivo.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A
partir de su vencimiento el impuesto principal y adicionales,
ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos publicos, devengaran el interés anual desde el
primero de enero del aflo al que corresponden los
impuestos hasta la fecha del pago, seglin la tasa de interés
establecida de conformidad con las disposiciones del Banco
Central del Ecuador, en concordancia con el Art. 21 del
Codigo Tributario codificado. El interés se calculara por
cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 22.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al
efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito tributarios,
se establecera con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el
valor efectivamente cobrado, lo que se registrara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 23.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los
pagos parciales, se imputaran en el siguiente orden: primero
a intereses, luego al tributo y, por ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de
crédito, el pago se imputard primero al titulo de crédito mas
antiguo que no haya prescrito.

Art. 24 RECLAMOS Y RECURSOS.- Los
contribuyentes, responsables o terceros, tienen derecho a
presentar reclamos e interponer los recursos administrativos
previstos en el Art. 115 del Cdodigo Tributario codificado y
los Arts. 457 y 458 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, ante el Director Financiero Municipal, quien los
resolvera en el tiempo y forma establecidos.
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Art. 25.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los
contribuyentes responsables de los impuestos a los predios
urbanos y rurales que cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a
las normas que rigen la determinacién, administracion y
control del impuesto predial y sus adicionales, estaran
sujetos a las sanciones previstas en el Codigo Tributario.

Art. 26.- CERTIFICACION DE AVALUOS.- La
Oficina de Avaluos y Catastros conferira la certificaciéon
sobre el valor de la propiedad urbana o rural, que le fueran
solicitados por los contribuyentes o responsables del
impuesto, previa solicitud escrita y la presentacion de no
adeudar a la Municipalidad por ninglin concepto.

Art. 27.- En todo lo que no se encuentre previsto en la
presente ordenanza se regira a la Ley Organica de Régimen
Municipal.

Art. 28.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en
vigencia a partir del 1 de enero del 2010 hasta el 31 de
diciembre del 2011, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Art. 29.- DEROGATORIA.- A partir de la vigencia de la
presente ordenanza, quedan derogadas todas las normas de
igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
ordenanza y en especial a la ordenanza anterior que estuvo
en vigencia.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de
Espindola, a los 20 dias del mes de enero del 2010.
f.) Lic. Euclides Ontaneda, Vicealcalde de Espindola.

f.) Srta. Ana Maria Lituma, Secretaria General del Concejo
Municipal de Espindola.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Certifico que la
ordenanza precedente fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Cantoén Espindola, en las sesiones
realizadas los dias 14 y 20 de enero del 2010.

f.) Srta. Ana Maria Lituma, Secretaria General del Concejo
Municipal de Espindola.

VICEALCALDIA DEL CANTON ESPINDOLA.- A los
veinte dias del mes de enero del 2010, a las catorce horas y
diez minutos.- Vistos: De conformidad con el Art. 125 de
la Ley Organica de Régimen Municipal, remitase original y
copias de la presente ordenanza, ante el Sr. Alcalde, para
su sancion y promulgacion.- Camplase.

f.) Lic. Euclides Ontaneda, Vicealcalde de Espindola.

ALCALDIA DEL CANTON ESPINDOLA.- A los
veinte dias del mes de enero del 2010; a las quince horas,
treinta minutos.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 126 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, habiéndose observado el tramite legal y por
cuanto la presente ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciono, la
presente ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo
efecto se promulgara en el Registro Oficial.

f.) Ing. Alvaro Antonio Garcia Ontaneda, Alcalde del
canton Espindola.

Proveyd y firmé el Ing. Alvaro Antonio Garcia Ontaneda,
Alcalde del Gobierno Municipal de Espindola, la presente
Ordenanza que regula la determinacion, administracion y
recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural del
canton Espindola para el bienio 2010-2011, el veinte de
enero del dos mil diez.- Certifico.

f.) Srta. Ana Maria Lituma, Secretaria General del Concejo
Municipal de Espindola.
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