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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 3403-21-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 05 de junio de 2025
CASO 3403-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3403-21-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional analiza una presunta vulneracion del derecho a la seguridad
juridica en una sentencia emitida por la Corte Nacional de Justicia, dentro de una accién subjetiva
o de plena jurisdiccién. Se desestima la demanda al constatar que no se aplic6 de manera
retroactiva el articulo 31 numerales 1 y 8 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor de
Educacion Superior.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de julio de 2018, Gil Alberto Tama Franco (“accionante’) presenté una accién
subjetiva o de plena jurisdiccion en contra de Cecilia Alexandra Paredes Verduga, en
calidad de Rectora de la Escuela Superior Politécnica del Litoral (“ESPOL”).! Entre

! En su demanda el accionante sefialdé que “la Comision Directiva de la Facultad de Ingenieria Eléctrica de
la ESPOL reunida el 14 de mayo de 1986, mediante la Resolucién No. 86-074 aprobé las bases para el
concurso interno para la contratacion de un profesor a 10 horas para la catedra de ‘Teoria Electromagnética’.
— Que las Bases en mencion contemplaban una fase de méritos [...]. También se incluia en la Bases una
fase de oposicion. [...] que la Facultad adopt6 la Resolucion No. 86-098, con la que para la catedra Teoria
Electromagnética, ‘se declara ganador del concurso al Ing. Gil Tama; por lo que se solicita se efectue el
contrato respectivo a 10 horas para el dictado de dicha materia’. [...] Que posteriormente en el periodo
comprendido entre octubre de 1986 y mayo de 2012, suscribi6é los siguientes contratos de trabajo
consecutivos bajo diferentes modalidades: LOSCA, Servicios Inmateriales, Servicios Profesionales y de
Jornada Parcial Permanente, para el ejercicio de sus labores de docente en la ESPOL [...]. Que mediante
Oficio fechado 20 de junio de 2012, solicité al Rector de la ESPOL, emita una Accién de Personal para que
se le otorgue el nombramiento de servidor publico permanente que le correspondia. [...] Que mediante
Oficio fechado 10 de diciembre de 2012, solicité6 nuevamente al rector de la ESPOL se proceda con el
tramite legal que correspondia a su pedido [....] el 26 de febrero de 2013 ante el Juez Décimo Quinto de lo
Civil y Mercantil del Guayas, con sede en Daule, present6 una accion constitucional de medidas cautelares
solicitando que se disponga al Rector de la ESPOL emitir a su favor, una accién de personal o
nombramiento definitivo como servidor publico [...] el 19 de marzo del 2013, dentro del juicio [...] de
Medidas Cautelares [...] ordend al Rector de la ESPOL, que, en el término de 48 horas, emita a su favor,
la Accidén de Personal que contenga su nombramiento definitivo [...]”. El recurso de apelacion fue
rechazado por la Corte Provincial de Justicia del Guayas. “Que el Rector de la ESPOL present6 el 15 de
julio de 2013, una Accion Extraordinaria de Proteccidon” en contra del auto de la Corte Provincial. En
sentencia 154-18-SEP-CC, la Corte Constitucional resolvié dejar sin efectos las resoluciones dictadas
dentro del proceso de medidas cautelares, por cuanto esta no es la via para que ‘“se otorgue un nombramiento
a una persona que no ha resultado ganadora de un concurso de méritos y oposicion, lo cual contradice
ademas lo establecido en el articulo 228 de la Constitucion”. El 18 de mayo de 2018, fue informado
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sus pretensiones plante6 que se deje sin efecto la accién de personal por medio de la
cual fue cesado de sus funciones y que se le otorgue el nombramiento de Profesor
Titular Agregado Nivel 1 con el sueldo que corresponde.

2. El 26 de diciembre de 2019, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas (“TDCA de Guayaquil”),
dentro del proceso 09802-2018-00610, declard la nulidad de la accién de personal
expedida por la ESPOL, por medio de la cual Gil Alberto Tama Franco fue cesado en
sus funciones y dispuso a la ESPOL la restitucién del accionante al cargo que

desempefiaba.? En contra de esta decisién, la ESPOL interpuso recurso de casacién.’

3. EIl 21 de octubre de 2021, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Nacional de Justicia (“Sala Nacional”), en voto de mayoria, acept6 el recurso
de casacion, casé la sentencia recurrida® y, en andlisis de mérito, desechd la demanda
presentada por el accionante.

4. El 18 de noviembre de 2021, Gil Alberto Tama Franco presenté una accién
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Sala Nacional.

5. Por sorteo electronico de 23 de diciembre de 2021, le correspondi6 el conocimiento
de la accion a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

6. Con auto de 11 de marzo de 2022, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional del
Ecuador’ la admitié a tramite y solicité informe de descargo a la Sala Nacional, el
cual fue remitido a este Organismo el 01 de abril de 2022.

mediante correo electronico que la ESPOL “ha procedido a dar por terminado su nombramiento regular a
partir del 17 de mayo de 2018, se adjunta accion de personal”.

2 El TDCA de Guayaquil concluy6 que el actor ingres6 a la ESPOL como docente mediante concurso
interno en 1986 y mantuvo una relacién laboral continua, gozando de estabilidad conforme a la legislacion
vigente entonces. Consideré que la desvinculacién se fundamentd erréneamente en normas posteriores,
cuya aplicacion no correspondia. Estimé que la accidén de personal carecia de adecuada motivacién y
desconocia derechos adquiridos.

3 En auto de 26 de junio de 2020, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, dispuso al casacionista aclarar y completar el recurso.

4 La Sala Nacional sintetiz6 el cargo del casacionista de la siguiente manera: “las pruebas actuadas en el
proceso no han sido apreciadas en conjunto, ya que han sido valoradas dnicamente aquellas formuladas por
el accionante [...] al estimar que ella demuestra que fue ganador de un concurso de merecimientos y
oposicion [..]”7. Al respecto, los jueces de la Sala Nacional concluyeron que: “efectivamente dejo de
aplicarse el precepto juridico procesal, que establece la obligacion del juzgador de instancia de hacer una
apreciacion en conjunto de la prueba, obligacién que estd hermanada con la de expresar en sus decisiones,
la valoracion de todas las pruebas que sirvieron para sustentar su resolucion”.

3> Tribunal conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes
y la ex jueza constitucional Carmen Corral Ponce.
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7. Con auto de 07 de agosto de 2024, de conformidad con el orden cronolégico, la jueza
ponente avocd conocimiento de esta causa.

8. El 13 de marzo de 2025, en el marco de la renovacién parcial de la Corte
Constitucional, fueron posesionados la jueza Claudia Salgado Levy y los jueces Jorge
Benavides Ordéiiez y José Luis Teran Sudrez.

2. Competencia

9. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el literal d) del numeral 2 del articulo
191 de la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para
decidir sobre las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos
constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos del accionante

10. El accionante sostiene que la sentencia de la Sala Nacional vulner6 sus derechos a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de motivacién y a la seguridad
juridica, previstos en los articulos 75, 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la Constitucién,
respectivamente.

11. Respecto del derecho al debido proceso en la garantia de motivacién aduce que los
jueces de la Sala Nacional

[...] dictaron la sentencia de casacion de mayoria, no aplicaron pertinentemente el articulo
31, numerales 1 y 8 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador
Universitario al caso que decidieron, pues lo hicieron con caracter retroactivo, ya que
dicha norma fue aprobada en el afio 2012, y cuyo Articulo 31, fue reformado tanto en
mayo 2013 como en febrero del 2015, por lo tanto no estaba vigente en el afio 1986
cuando gané el concurso de méritos y oposicion, contraponiendo lo dispuesto en el
Articulo 7 del Cédigo Civil.

12. Asimismo, agrega que la sentencia impugnada “no efectud una demostracion logica
juridica de la forma en que ha sido violado el precepto juridico de la sana critica como
ellos alegan, sin explicar el por qué (sic) una determinada prueba, ha sido valorada
equivocadamente contra la l6gica, la experiencia o los conocimientos técnicos o
cientificos”.

13. En lo que respecta al derecho a la seguridad juridica arguye que, en su sentencia, los
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jueces de la Sala Nacional

[...] no observaron las normas que conforman el ordenamiento juridico ecuatoriano,
como es el articulo 7 del Cédigo Civil que contiene dos condiciones fundamentales que
se debe tener en cuenta: a) la ley no dispone sino para lo venidero y b) la ley no tiene
efecto retroactivo. Tampoco aplicaron el cuarto inciso del Articulo 270 del COGEP, que
dispone que no procede el recurso de casaciéon cuando de manera evidente lo que se
pretende es la revisiéon de la prueba. De igual forma no aplicaron la jurisprudencia
respecto a las reglas de la sana critica [...].°

14. Finalmente, el accionante manifiesta que “por la conexidad constitucional, se viola
mi derecho a la tutela judicial efectiva [...]” y cita extractos de sentencias de este
Organismo.

15. Con base en lo expuesto, el accionante solicita a la Corte Constitucional que declare
la vulneracién de los derechos alegados y que deje sin efecto la sentencia de casacion
dictada por la Sala Nacional.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

16. En el informe de 01 de abril de 2022, suscrito por los jueces de la Sala Nacional
Patricio Secaira Durango, Ivan Larco Ortufio y Fabidn Racines Garrido, se indicé que
la sentencia impugnada “[...] se encuentra debidamente motivada conforme los
argumentos facticos y juridicos que en ella constan, y conforme la jurisdiccién y la
competencia conferidas como jueces nacionales, sentencia que la suscribimos acorde
con el numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion [...], y el articulo 1 de la Ley de
Casacion, por lo que ésta sera tenida como informe suficiente”.

4. Planteamiento del problema juridico

17. En las acciones extraordinarias de protecciéon los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las
acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la accidn por considerarlo lesivo
de un derecho.”

18. Por otra parte, una vez admitida a tramite una accién extraordinaria de proteccion, el
Pleno es competente para valorar en su integralidad las alegaciones de la demanda,

6 En su demanda, el accionante se refiere especificamente a “la Resolucion adoptada el 18 de noviembre de
2014 por la Corte Nacional de Justicia en el Recurso de Casaciéon No. 647-2012, Resoluciéon 69-2004
publicada en el Gaceta Judicial afio CV, mayo — agosto del 2012 por la Corte Nacional de Justicia dentro
del Juicio No. 117-2010 [...]".

7 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.



Jueves 7 de agosto de 2025 Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial

sin perjuicio del andlisis preliminar de admisibilidad realizado por la Sala de
Admisién, respecto a los requisitos tanto generales® como para los cargos
individualizados.® Por ello, para el planteamiento de los problemas juridicos, se

realizan las siguientes consideraciones: '

19. De la revision de la demanda, se observa que el accionante alega la vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por cuanto los jueces de la
Sala Nacional: (i) habrian aplicado de manera retroactiva una norma; y, (ii) no hay
demostracion légica juridica de la forma en que ha sido violado el precepto juridico
de la sana critica. Respecto de la seguridad juridica sostiene que: (i) se inobservo el
Codigo Civil en cuanto a que la ley no tiene efectos retroactivos; y, (i1) que se
inobservo el COGEP en lo que respecta a que el recurso de casacion no procede
cuando se pretende una revision de la prueba.

20. Ahora bien, en funcién de que el accionante plantea —tanto en la garantia de
motivacién como en el derecho a la seguridad juridica— que el articulo 31 numerales
1 y 8 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor de Educacion Superior
(“Reglamento™) habria sido aplicado de manera retroactiva, esta Corte estima
apropiado abordar este cargo a la luz, exclusivamente del derecho a la seguridad
juridica, para evitar la reiteracion argumentativa. Para el efecto, se formula el
siguiente problema juridico: ;La sentencia de la Sala Nacional vulnero el derecho a
la seguridad juridica al haber aplicado retroactivamente el articulo 31, numerales 1
y 8 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador
Universitario?

21. En lo que respecta a los cargos relativos a una falta de demostracién de ldgica juridica
sobre la violacion del precepto de la sana critica y a que se habria inobservado el
COGEP por cuanto el recurso de casacion no procederia cuando se pretende una
revision de la valoracion de una prueba, esta Corte evidencia que refieren a la
inconformidad con la sentencia impugnada; por lo que, no le compete a esta Corte
pronunciarse sobre estas cuestiones en el marco de la resoluciéon de una accién
extraordinaria de proteccién.'!

22. Finalmente, respecto a una presunta vulneraciéon del derecho a la tutela judicial
efectiva por conexidad, no se encuentra que el accionante haya desarrollado
argumentos al respecto, por lo tanto, no es posible formular un problema juridico

8 Contenidos en los articulos 58, 59, 60 y 61 de la LOGJCC.

9 Establecidos en el articulo 62 de la LOGJCC.

10 CCE, sentencias 3246-19-EP/23, 6 de diciembre de 2023, pérr. 25; 282-19-EP/24, 7 de marzo de 2024,
parr. 25; 718-19-EP/24, 4 de abril de 2024, parr. 21.

' CCE, sentencia 556-20-EP/24, 13 de junio de 2024, parr. 24.
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sobre este derecho.!?
5. Resolucion del problema juridico

5.1. Problema juridico: ;La sentencia de la Sala Nacional vulnero el derecho a
la seguridad juridica al haber aplicado retroactivamente el articulo 31,
numerales 1 y 8 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador Universitario?

23

El articulo 82 de la Constitucion establece que ““el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Partiendo de
este precepto, esta Corte Constitucional ha sostenido que el individuo debe contar con
un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente, que le
permita tener una nocidn razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas. Este
debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para brindar certeza al
individuo de que su situacion juridica no serd modificada més que por procedimientos
regulares establecidos previamente y por autoridad competente para evitar la
arbitrariedad.!?

24

El derecho a la seguridad juridica comprende también el deber de los administradores
de justicia de aplicar, en lo sustantivo, las normas que se encontraban vigentes al
momento de suscitarse el acto juridico a ser analizado; y no la normativa vigente a la

época de la reclamacién.'*

25. Este Organismo ha considerado que la aplicaciéon de normas que no se encuentran
vigentes vulnera el derecho a la seguridad juridica ya que transgrede el principio de
irretroactividad de la ley.'> Al respecto, ha indicado:

[L]a irretroactividad apunta a asegurar un minimo de previsibilidad a las personas, para
que estas puedan conocer las reglas del juego que regiran su conducta y puedan modularla
de forma correspondiente. El derecho a la seguridad juridica protege frente a la aplicacion
retroactiva de las normas con miras a garantizar “certeza a los administrados de que su

12 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18: “Para identificar un argumento claro se
debe verificar que este tenga: (i) una tesis o conclusién, en la que se afirme cudl es el derecho constitucional
cuya vulneracion se acusa; (i) una base factica consistente en el sefialamiento de cudl es la accién u omision
de la autoridad judicial que como consecuencia vulnerd algin derecho; y, (iii) una justificacion juridica que
muestre por qué la accién u omision judicial acusada vulnera el derecho en forma ‘directa e inmediata’”.
13 CCE, sentencia 2034-13-EP/19, del 18 de octubre de 2019, parrs. 21-23.

14 CCE, sentencia 1127-16-EP/21, 23 de junio de 2021, pdrr. 21; sentencia 553-20-EP/24, 11 de julio de
2024, parr. 33.

15 CCE, sentencia 1127-16-EP/21, 23 de junio de 2021, péarr. 26; sentencia 361-17-EP/22, 14 de septiembre
de 2022, parr. 27
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situacion no sera modificada por procedimientos establecidos posteriormente”. La
retroactividad resulta estrictamente excepcional puesto que, si la Constitucion permitiera
en general la aplicacion retroactiva de las normas, se anularia el derecho a la seguridad
juridica, pues seria imposible para las personas obtener certeza en sus relaciones juridicas,
ya que sus comportamientos pasados podrian originarles consecuencias futuras,
desconocidas e imposibles de prever al momento de realizar la conducta. Por ello, la Corte
ha sefialado que la aplicacién retroactiva de normas, en supuestos distintos a los
permitidos por la Constitucién, vulnera la seguridad juridica en cuanto “trae como
consecuencia desconocer la previsibilidad y certidumbre que debe provocar la aplicacion

de las normas claras, previas y ptblicas”.'®

26. En este caso, el accionante sostiene que la Sala Nacional aplicé retroactivamente el
articulo 31, numerales 1 y 8, del Reglamento,!” norma que no se encontraba vigente
en 1986, afio en el que habria ganado el concurso para ocupar la plaza de Profesor
Titular Agregado Nivel 1.

27. Revisada la decision, se encuentra que la Sala Nacional, respecto del andlisis sobre el
caso cuarto del articulo 268 del COGEP —tnica causal admitida por el Conjuez—,
concluyé6 que los jueces del TDCA de Guayaquil no cumplieron con su obligacién
“de hacer una apreciacion en conjunto de la prueba”, por lo que:

[c]abe establecer si el yerro de falta de aplicacién de el (sic) precepto de valoracién de
prueba ya identificado, ha conducido a la violacién indirecta de la norma sustantiva
contenida en el articulo 31, numerales 1 y 8 del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, la misma que ha sido
inaplicada [...]

Debe estimar al respecto, que efectivamente, el vicio de falta de aplicacién de la norma
contenida en el articulo 164 del COGEP, ineludiblemente llevo al Tribunal de instancia a
un pronunciamiento en el que no se ha aplicado, como correspondia, la norma sustantiva
contenida en la disposicién reglamentaria transcrita, sobre cuya base debié tomarse la
decisién correspondiente.

28. Una vez en el andlisis de mérito, la Sala Nacional concluyé que el accionante no
ostentaba un nombramiento que le otorgue estabilidad laboral al no haber acreditado
que gand un concurso de méritos y oposicion. Contrario a ello, consideré que el
accionante prestd sus servicios bajo distintas modalidades contractuales después de

16 CCE, dictamen 1-21-OP/21, 17 de marzo de 2021, parr. 64.

17 El Reglamento dispone: “Art. 31.- Requisitos del personal académico titular agregado de las
universidades y escuelas politécnicas. - Para el ingreso como miembro del personal académico titular
agregado de las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares, ademds de los requisitos
generales establecidos en este Reglamento, se debera acreditar:

1.Tener al menos grado académico de maestria o su equivalente, reconocido e inscrito por la SENESCYT,
en el campo de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia o investigacion; [...]

8.Ganar el correspondiente concurso publico de merecimientos y oposicién, o ser promovido a esta
categoria de conformidad con las normas de este Reglamento”.
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29.

30.

31.

haber participado en un concurso interno de la ESPOL lo cual, a su juicio, excluye la
existencia de una relacion juridica de servicio publico sujeta al régimen de carrera
administrativa. Es asi que, conforme al criterio de los jueces accionados, el accionante
habria mantenido una relacién contractual entre 1986 y 2013 bajo distintos regimenes
sujetos a la Ley de Servicios Personales por Contrato, la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, el Cédigo Civil y el Cdodigo del Trabajo, ninguno de
los cuales otorgaba estabilidad. En consecuencia, rechazé las pretensiones del actor
relativas a su reincorporacion, al otorgamiento de un nombramiento, al pago de
remuneraciones y beneficios dejados de percibir y a la restitucion de bienes
institucionales, por carecer de sustento juridico.

Para arribar a esa decision, la Sala Nacional aplicé el articulo 132 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, que exigia la inscripciéon del nombramiento
regular en la Direccion Nacional de Personal como requisito para adquirir estabilidad,
y el articulo 8 de la Ley de Servicios Personales por Contrato, que regulaba la
contratacion de servicios personales en el sector publico. También considerd la Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico y el articulo 228 de la
Constitucion, segun los cuales la estabilidad solo se adquiere mediante concurso
publico de méritos y oposiciéon con nombramiento regular.

De lo anterior, aun cuando esta Corte constata que la Sala Nacional se refiri6 al
articulo 31 del Reglamento, dentro del andlisis casacional de la causal cuarta del
articulo 268 del COGEP, lo hizo para identificar una infraccién procesal cometida por
el TDCA de Guayaquil, en cuanto a su deber de realizar una valoracion integral de la
prueba, conforme al articulo 164 del COGEP. En ese contexto, la Sala Nacional
razonod que la omision de esa valoracion condujo a una falta de aplicacion de la norma
sustantiva que habria resultado pertinente para resolver el caso. Asi, la referencia a
dicha disposicion normativa se limitd a constatar que el tribunal de instancia omitié
realizar una valoracién integral de la prueba, lo que, a juicio de la Sala Nacional,
implico la inobservancia de una normativa sustantiva.

Ahora, en cuanto al andlisis de mérito realizado por la Corte Nacional, se evidencia
que este no se basé en la aplicacion del articulo 31 del Reglamento, sino en otras
normas tales como el articulo 132 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, el articulo 8 de la Ley de Servicios Personales por Contrato, el
régimen legal aplicable a la contratacién administrativa en el periodo comprendido
entre 1986 y 2013 y la Constitucion de la Republica. Fue sobre la base de dichas
disposiciones que la Corte Nacional concluyé que no se habia configurado un derecho
a la estabilidad ni se habia vulnerado norma alguna con el cese dispuesto mediante la
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accion de personal impugnada. Por tanto, el articulo 31 del Reglamento, no constituy6
el fundamento juridico de la decisién de mérito que resolvid el caso del accionante.

32. En consecuencia, al no verificarse la aplicacién retroactiva del articulo 31 del
Reglamento en la sentencia impugnada, se descarta una vulneracién a la seguridad
juridica del accionante.

6. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 3403-21-EP.

2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese, publiquese, y archivese.

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordoiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez; y, un voto salvado
de la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, en sesion jurisdiccional ordinaria de
jueves 05 de junio de 2025; sin contar con la presencia del juez constitucional Ali Lozada
Prado, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Jueza: Teresa Nuques Martinez

SENTENCIA 3403-21-EP/25
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Teresa Nuques Martinez

Con fundamento en los articulos 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional y 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se formula el presente voto
salvado con relacién a la sentencia 3403-21-EP/25 (“sentencia de mayoria” o “decision
de mayoria”) aprobada el 05 de junio de 2025.

En este orden de idea, se tiene que el fallo de mayoria desestimé la accién
extraordinaria de proteccion presentada por Gil Alberto Tama Franco (“accionante™),
al determinar que la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia (“sentencia impugnada’) no vulnero
el derecho a la seguridad juridica del accionante, para lo cual razoné que no hubo una
aplicacion retroactiva de los numerales 1 y 8 del articulo 31 del Reglamento de Carrera
y Escalafén del Profesor e Investigador Universitario. Frente a este hilo argumental,
las razones de mi disidencia son las que siguen:

Vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion

De la revision de la demanda de accion extraordinaria de proteccion planteada por el
accionante, se observa que entre sus argumentos alega una eventual lesiéon de la
garantia de motivacion por no haberse “toma[do] en consideracion [sus] alegatos y
posicion manifestados durante la audiencia de casacion en ejercicio de nuestro derecho
a la defensa”, particularmente el argumento respecto de que, el accionante habria
ganado un concurso de mérito y oposicion en Escuela Politécnica del Litoral en el afio
1986 para el cargo de profesor, en virtud de lo cual no seria viable que se dicha
institucion trate de sujetarlos a disposiciones normativas propias de regimenes
juridico-laborales de 2012, 2013 y 2015:

Los sefniores Jueces que dictaron la sentencia de casacién de mayoria, no aplicaron
pertinentemente el articulo 31, numerales 1 y 8 del Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador Universitario al caso que decidieron, pues lo hicieron con
caracter retroactivo, ya que dicha norma fue aprobada en el afio 2012, y cuyo Articulo 21,
fue reformado tanto en mayo 2013 como en febrero 2015, por lo tanto no estaba vigente
en el afio 1986 cuando gané el concurso de méritos y oposicién, contraponiendo lo
dispuesto en el Articulo 7 del Cédigo Civil.
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4. Respecto de esta alegacion, esta Magistratura ha sefialado que la vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion esta ligada a la deficiencia
motivacional. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la deficiencia
motivacional puede corresponder con los siguientes tipos: inexistencia, insuficiencia
o apariencia. A la vez, una argumentacion juridica es aparente cuando estd afectada
por uno o mds vicios motivacionales: incoherencia, inatinencia, incongruencia e
incomprensibilidad. El vicio motivacional de incongruencia puede producirse frente a
las partes o frente al Derecho. Existe incongruencia frente a las partes cuando “en la
fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica [ ...] no se ha contestado algiin

argumento relevante de las partes procesales”.!

5. En esa linea, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que:

[Plara que un auto o sentencia se considere motivado debe contener congruencia
argumentativa que implique que el juez conteste motivadamente, al menos, los
argumentos relevantes alegados por las partes. Asi, se debe verificar que el auto o
sentencia en cuestion [...] guard[e] la debida relacion entre los alegatos vertidos por las
partes, los antecedentes de hecho extraidos de las alegaciones de las partes y las normas
juridicas aplicadas al caso concreto, sobre las que también se fundamenté su pertinencia
para el caso concreto.?

6. En el particular y en concordancia con las alegaciones del accionante, el aparente vicio
de incongruencia surgiria por no haberse atendido sus argumentos vinculados con el
hecho de que €l gan6 un concurso de méritos y oposicion en el afo 1986, debido a lo
cual debian ser las normas que para entonces regulaban su estatuto laboral y la carrera
docente, las que debian serle aplicadas, y no disposiciones juridicas que entraron en
vigencia durante los afios 2012, 2013 y 2015, al ser normas posteriores a la adquisicion
de sus derechos laborales, lo que en ultima instancia traduciria una lesién al principio
de irretroactividad. En ese orden de ideas, para examinar el presunto vicio
motivacional alegado, se debe considerar (1) cudles fueron los argumentos relevantes
del accionante que expuso durante el proceso de origen, y (ii) si en la sentencia
impugnada aquellos fueron atendidos de forma motivada.

7. En esta linea, (i) se tiene que el accionante, durante el proceso de origen, alego:

[L]a Comisién Directiva de la Facultad de Ingenieria Eléctrica de la ESPOL reunida el
14 de mayo de 1986, mediante la Resolucién No. 86-074 aprobé las bases para el
concurso interno para la contratacion de un profesor a 10 horas para la catedra de ‘Teoria
Electromagnética’. — Que las Bases en mencion contemplaban una fase de méritos [...].
También se incluia en la Bases una fase de oposicion. [...] que la Facultad adoptd la
Resolucion No. 86-098, con la que para la catedra Teoria Electromagnética, ‘se declara

' CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 86.
2 CCE, sentencia 2344-19-EP/20, 24 de junio de 2020, parr. 41.
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ganador del concurso al Ing. Gil Tama; por lo que se solicita se efectie el contrato
respectivo a 10 horas para el dictado de dicha materia’. [...] Que posteriormente en el
periodo comprendido entre Octubre de 1986 y Mayo de 2012, suscribi6 los siguientes
contratos de trabajo consecutivos bajo diferentes modalidades: LOSCA, Servicios
Inmateriales, Servicios Profesionales y de Jornada Parcial Permanente, para el ejercicio
de sus labores de docente en la ESPOL [...]. Que mediante Oficio fechado 20 de junio de
2012, solicit6 al Rector de la ESPOL, emita una Accién de Personal para que se le otorgue
el nombramiento de servidor publico permanente que le correspondia. [...] Que mediante
Oficio fechado 10 de diciembre de 2012, solicité nuevamente al rector de la ESPOL se
proceda con el tramite legal que correspondia a su pedido [....].}

8. Lo transcrito permite observar que efectivamente el accionante expres6é como parte de
sus argumentos relevantes, que habia ganado un concurso de méritos y oposicion en
el afio 1986, y que esta situacion juridica no podia ser evaluada a la luz de normas
posteriores que no se encontraban vigente a la fecha en que adquirié sus derechos
laborales.

9. Por consiguiente, habiéndose advertido que si se cumpli6 el primer requisito para la
declaratoria de un vicio de incongruencia, (ii) el fallo de mayoria debid proceder a
contrastar si en la sentencia impugnada se tomaron o no en cuenta las alegaciones
formuladas por el accionante; particularmente, al evidenciarse que en dicho acto
jurisdiccional ni siquiera aparece un acdpite que recoja los argumentos de defensa de
éste.

10. En virtud de lo expresado, de manera respetuosa la suscrita jueza constitucional
presenta este voto salvado.

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

3 Sentencia de mayoria, pie de pagina. 1.
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional, anunciado en la
sentencia de la causa 3403-21-EP, fue presentado en Secretaria General el 18 de junio de
2025, mediante correo electrénico a las 16:54; y, ha sido procesado conjuntamente con la
sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:

: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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e

Caso Nro. 3403-21-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia lunes veintitrés y el dia martes veinticuatro de junio de dos mil veinticinco
respectivamente, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién
respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

i Firmado electrénicamente por:
! ) AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 6-25-T1/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 19 de junio de 2025
CASO 6-25-T1
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE
DICTAMEN 6-25-T1/25
Sobre la necesidad de aprobacion legislativa del “Acuerdo entre el gobierno de la

Republica del Ecuador y el gobierno del Reino de Marruecos sobre la supresion de
visado para los titulares de pasaportes diplomaticos y de servicio”

Resumen: La Corte Constitucional dictamina que el Acuerdo entre el gobierno de la Republica
del Ecuador y el gobierno del Reino de Marruecos sobre la supresion de visado para los titulares
de pasaportes diplomdticos y de servicio no requiere aprobacién legislativa por no subsumirse en
ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 419 de la Constitucién del Ecuador.

1. Antecedentes procesales

1. El 31 de marzo de 2025, el presidente de la Reptblica solicité que esta Corte
Constitucional emita un dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa del
“Acuerdo entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno del Reino de
Marruecos (“Estados parte”) sobre la supresiéon de visado para los titulares de
pasaportes diplomaticos y de servicio” (“Acuerdo”).

2. De conformidad con el sorteo electrénico de causas llevado a cabo el 31 de marzo de
2025, la sustanciacion de la causa le correspondio6 a la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes, quien mediante auto de 9 de junio de 2025 avoc6 conocimiento de
la misma.

2. Competencia
3. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y emitir el
correspondiente dictamen sobre la necesidad de aprobacién legislativa, de

conformidad con los articulos 419 y 438.1 de la Constitucién, en concordancia con
los articulos 107.1 y 109 de la LOGJCC.
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4.

3. Analisis constitucional

El andlisis que corresponde a la Corte Constitucional en este caso implica determinar
si para la ratificacion de este Acuerdo se requiere o no de aprobacion legislativa. Por
lo tanto, este Organismo plantea el siguiente problema juridico: {De conformidad
con el articulo 419 de la Constitucion el Acuerdo requiere de aprobacion
legislativa para su ratificacion?

El articulo 419 de la Constitucion prescribe que los tratados internacionales requieren
de aprobacion legislativa previo a su ratificacién en los siguientes escenarios:

Se refieran a materia territorial o de limites.

Se establezcan alianzas politicas o militares.

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Comprometan a la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

transnacionales.

Comprometan al pafs en acuerdos de integracién y comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional
o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético.

Nk =

o

En este sentido, para determinar si el Acuerdo requiere de aprobacion legislativa, esta
Magistratura procederd a examinar sus disposiciones. Asi, el articulo 1 prescribe que
los ciudadanos de los Estados parte que sean titulares de pasaportes diplométicos y de
servicio validos (“pasaportes diplomaticos”), podran acceder, transitar o residir, sin
visado, en el territorio del otro Estado durante noventa dias a partir de la fecha de la
primera entrada.

El articulo 2 ordena que los ciudadanos —de uno de los Estados parte— que sean
titulares de pasaportes diplomaticos que hayan sido asignados como miembros de
oficinas diplomaticas o consulares en el territorio del otro Estado parte, podran entrar,
permanecer y salir del territorio de dicho Estado durante el periodo que dure su
acreditacion, sin necesidad de obtener una visa. Esto se extiende a sus familiares.

De igual forma, el articulo 3 indica que el tiempo de vigencia de los pasaportes
diplomaticos debera ser de minimo seis meses anteriores a la fecha de vencimiento
que consta en el pasaporte, para efectos del ingreso al territorio del Estado parte
receptor. De acuerdo al articulo 4, los titulares de pasaportes diplomaticos solamente
podrén ingresar, salir y transitar a través de los puntos de control migratorios oficiales
de los Estados parte.
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9.

10.

11.

12

13.

A su vez, el articulo 5 senala que los titulares de pasaportes diplomaticos tienen la
obligacién de cumplir con las normas y reglamentos vigentes en el Estado parte
durante su estancia, “sin perjuicio de lo dispuesto en la Convencién de Viena sobre
relaciones diplomaticas de 1961 y la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares de 1963”. Asimismo, establece que cada Estado parte se reserva el derecho
de rechazar la entrada o acortar la estancia de los ciudadanos del otro Estado parte
que sean considerados persona non grata.

El articulo 6 prescribe que los Estados partes podran suspender la vigencia del
Acuerdo, de forma temporal, parcial o total por “razones relacionadas con la
seguridad nacional, el orden publico o la salud publica”. Para realizar esta suspension,
deberan notificar al otro Estado parte por via diplomatica hasta 30 dias calendario
antes de su entrada en vigor.

Por su lado, el articulo 7 describe lo que debera suceder dentro de los treinta dias
calendario posteriores a la firma del Acuerdo. Asi, los Estados parte deberan
intercambiar los modelos de sus pasaportes diplométicos. De existir nuevos modelos
o cambios en los existentes, los Estados parte deberan informar, por escrito y por via
diplomatica de los cambios, miximo treinta dias calendario antes de la fecha de la
entrada en vigor de dichos cambios. Asimismo, en caso de existir pérdida o deterioro
de los pasaportes, se deberd informar inmediatamente a las autoridades competentes
del Estado parte de estancia. Finalmente, indica que las misiones diplomaéticas u
oficinas consulares del Estado parte deberan expedir nuevos documentos adecuados
para la salida del territorio de Estado parte de estancia a los ciudadanos mencionados
en el articulo 3.

El articulo 8 sefiala que cualquier disputa o diferencia relativa a la interpretacion o
implementacion del Acuerdo debera resolverse mediante consultas o negociaciones
entre los Estados parte. Por otro lado, el articulo 9 determina que las modificaciones
y adiciones se podran realizar mediante el consentimiento mutuo de los Estados parte
en forma de protocolos, los cuales entrardn en vigor de conformidad con los
procedimientos determinados en el articulo 10.

A su vez, el articulo 10 puntualiza que el Acuerdo entrard en vigencia treinta dias
calendario a partir de la fecha de recepcion de la dltima notificacién escrita que
confirme el cumplimiento de los procedimientos internos necesarios para la entrada
en vigor. De igual forma, indica que el Acuerdo sera vélido por tiempo indefinido y
que el Estado parte que desee terminarlo debera notificar por escrito su decisiéon —a
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través de canales diplomaticos— al menos seis meses antes de la aplicacion de dicha
terminacion.

14. De lo que se desprende de los parrafos 6 a 13 supra, esta Corte verifica que el Acuerdo
establece un régimen de libre transito, residencia y permanencia sin visa para titulares
de pasaportes diplométicos y de servicio entre los Estados parte. En este sentido, se
verifica que el Acuerdo no se refiere a materia territorial o de limites ni establece
alianzas politicas ni militares. Asimismo, no contiene ningun articulo que implique
un compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. Tampoco se observan
clausulas orientadas a modificar el régimen de derechos y garantias establecidas en la
Constitucion, en especial respecto de la posibilidad de denegar la entrada o acortar la
permanencia en su territorio a quien considere persona non grata, tal cual lo ha
mencionado la Corte en dictimenes anteriores.

15. Con respecto a esto, la Corte Constitucional ha establecido que:

este tipo de acuerdos no pueden ser asimilados a instrumentos de derechos humanos y no
contienen cldusula alguna que modifique el régimen de regulacién de derechos o
garantias de la Constitucién por las siguientes razones: (i) la supresion de visado es una
expresion de la soberania, manejo de relaciones internacionales y politica migratoria de
los Estados que suscriben los Acuerdos para dicho efecto; (ii) la declaratoria de persona
non grata o inaceptable de un nacional con pasaporte diplomatico o consular, es parte de
la capacidad soberana del Estado de configurar sus relaciones diplomaticas y en dicha
medida no se trata de restricciones a derechos constitucionales, figuras que ademds ya se
encuentran reconocidas en la Convencién de Viena sobre relaciones diplomadticas y
Convencion de Viena sobre relaciones consulares pues es una via para que el funcionario
consular o diplomatico sea retirado de sus funciones y por tanto termine o se impida su
estadia en el Estado receptor; (iii) si se tratase de un nacional con pasaporte ordinario, la
declaratoria de persona non grata o inaceptable no tiene los efectos juridicos como si
fuere un diplomaético o funcionario consular, por lo que tampoco dicha disposicion tiene
relacién alguna con el derecho a la movilidad humana ni ningtin otro derecho migratorio
establecido en la Constitucién.!

16. De igual forma, tampoco se desprende del texto del Acuerdo que el mismo
comprometa la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales ni que comprometa al Estado a acuerdos de integracién y de comercio,
ni le atribuya competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional. Finalmente, ninguno de los articulos del Acuerdo
compromete el patrimonio natural como el agua, la biodiversidad o su patrimonio
genético.

' CCE, dictamen 33-19-T1/19, 26 de noviembre de 2019, pérr. 22. Este criterio se encuentra también en los
dictamenes 19-19-TI/19, 16-19-T1/19, 7-21-Tl/21 y 17-24-T1/24.
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17. Por lo tanto, este Organismo concluye que el Acuerdo no incurre en los casos
prescritos por el articulo 419 de la Constitucion, por lo que no requiere de aprobacién
legislativa.

4. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Dictaminar que el “Acuerdo entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el
gobierno del Reino de Marruecos sobre la supresion de visado para los titulares
de pasaportes diplomaticos y de servicio” no se encuentra inmerso en los
presupuestos del articulo 419 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
por lo que, para su ratificacion no requiere de aprobacion legislativa.

2. Ordenar que el Acuerdo se devuelva a la Presidencia de la Republica para que
continde con el tramite correspondiente de conformidad con el articulo 82.1 de
la Codificaciéon del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte
Constitucional.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordoéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy
y José Luis Teran Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de junio de
2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
iemado ereceronicanente por: Aida Garcia Berni

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

SECRETARIA GENERAL

20



Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial Jueves 7 de agosto de 2025

625TI-7fabe

[m]e5 [u]
i

Caso Nro. 6-25-TIl

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia martes
veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
. AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 98-21-IN/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 19 de junio de 2025
CASO 98-21-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 98-21-IN/25

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accién de inconstitucionalidad por la forma y el
fondo presentada en contra del Decreto Ejecutivo 95 de 7 de julio de 2021, emitido por la
Presidencia de la Republica. La Corte desestima la demanda al verificar que el decreto impugnado
fue derogado y su contenido no se reproduce en alguna disposicion vigente, ni tampoco genera
efectos ultractivos.

1. Antecedentes procesales

1. EIl 18 de octubre de 2021, Leonidas Iza Salazar, presidente de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, Marlon Vargas Santi, presidente de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, Inés Viviana
Nenquimo Pauchi, coordinadora general del Consejo de Coordinacion de la
Nacionalidad Waorani de Ecuador, Jorge Acero Gonzdalez, coordinador legal de
Amazon Frontlines y Vivian Isabel Idrovo Mora (“parte accionante”) presentaron
una accién publica de inconstitucionalidad por la forma y por el fondo del articulo 4,
literales b), c¢), d), h), 1), j), k), p), Q) y u); y, de la disposicién transitoria segunda del
Decreto Ejecutivo 95 de 7 de julio de 2021! (“decreto impugnado™), el cual contiene
el plan de accion inmediato para el desarrollo del sector hidrocarburifero.
Adicionalmente, en su demanda, la parte accionante solicité la suspensién provisional
de las disposiciones impugnadas.

2. El 19 de noviembre de 2021, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional? admitié
a tramite la causa 98-21-IN, negd la solicitud de suspensioén provisional de las
disposiciones impugnadas y dispuso que la Presidencia de la Republica
(“Presidencia”) y la Procuraduria General del Estado (“PGE”) comparezcan a
defender o impugnar el decreto impugnado en el término de 15 dias.

3. EI 30 de diciembre de 2021, la Presidencia y la PGE presentaron escritos dando
cumplimiento a lo requerido por la Sala de Admisién de la Corte Constitucional.

! Publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial 494 de 14 de julio de 2021.
2 La Sala de Admisién estuvo conformada por la ex jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los ex
jueces constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Herndan Salgado Pesantes.
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4.

El 7 de enero de 2022, Gabriela Nathaly Andrade Cardoso presenté un escrito en

calidad de amicus curiae.?

El 17 de febrero de 2022, en virtud del sorteo efectuado por el Pleno del Organismo,
la sustanciacion de la presente causa correspondi6 a la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes, quien avocé conocimiento el 7 de febrero de 2025. En dicho avoco,
la jueza ponente solicité a la Presidencia de la Republica confirmar si el decreto
impugnado contintia vigente.

El 12 de febrero de 2025, la Presidencia de la Republica present6 un nuevo escrito con
relacion a la vigencia del decreto impugnado.

2. Competencia

De conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion y los
articulos 74 y 98 de la LOGJCC, este Organismo es competente para conocer, resolver
y pronunciarse sobre la presente accion publica de inconstitucionalidad.

3. Disposiciones cuya inconstitucionalidad se demanda

La parte accionante impugna por la forma la totalidad del Decreto Ejecutivo 95 de 7
de julio de 2021 y por el fondo el articulo 4, literales b), c¢), d), h), 1), j), k), p), qQ) y w);
y, la disposicién transitoria segunda del referido decreto. Dichas disposiciones
determinan que:

Art. 1.- Expedir la Politica de Hidrocarburos a través del siguiente Plan de Accién
Inmediato para el desarrollo del sector hidrocarburifero para los préximos cien (100) dias
contados a partir de la expedicién del presente Decreto Ejecutivo.

Art. 2.- El sector hidrocarburifero debe ser eficiente, competitivo, sostenible,
ambientalmente responsable, basado en la innovacion, garantizando la seguridad juridica
y potenciando la inversién nacional y extranjera y las exportaciones.

Art. 3.- El objetivo central del Plan de Accién Inmediato es optimizar los ingresos
estatales, para lo cual, por una parte debe incrementarse la produccién de hidrocarburos,
de una manera racional y ambientalmente sustentable; y, por otra, reducir ineficiencias y
costos en las dreas de industrializacidn, transporte y comercializacién de hidrocarburos,
todo ello, con el fin de destinar los frutos de dichas actividades a programas de desarrollo
social para la poblaciéon mds necesitada, en particular en las zonas de influencia de la
actividad hidrocarburifera.

3 De manera principal, en el amicus curiae se expone que con la expedicién del decreto impugnado se
vulnera el derecho a la consulta previa, libre e informada al no haber considerado a las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas “para la exploracion y explotacion de sus territorios ancestrales”.
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Art. 4.- Acciones Inmediatas: Dentro de los préximos cien (100) dias contados a partir de
la expedicién del presente Decreto Ejecutivo, y sin perjuicio de lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Primera, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables debera ejecutar las siguientes acciones:

a) Implementar las politicas publicas y la normativa que sea necesaria, para generar las
mejores condiciones de caricter técnico, operativo y legal que permitan atraer inversion
privada para participar en las distintas areas de la actividad hidrocarburifera.

b) Reformular el modelo de Contrato de Participacion para la Exploracion y Explotacion
de Hidrocarburos, con base a estdndares internacionales competitivos con contratos
petroleros utilizados en el mundo, que permitan reducir la exposicién del Estado a los
riesgos financieros, geoldgicos y ambientales en las actividades de exploracién y
explotaciéon de hidrocarburos y que incluyan al menos: (i) compromisos minimos de
actividades e inversiones conexas debidamente garantizados; (ii) escala de participacién
en la produccion justa y equilibrada para las partes en funcién de los riesgos asumidos y
los beneficios obtenidos; (iii) clausula de estabilidad econdmica que permita a las partes
restablecer el equilibrio econémico del contrato en caso de factores exdgenos que lo
alteren; (iv) obligaciones claras y estrictas para la proteccion del ambiente y el desarrollo
de las comunidades en las zonas de influencia; (v) causales de terminacién de la relacién
contractual, claras y objetivas en caso de incumplimiento de los contratos; y, (vi) clausula
de solucién de controversias a través de arbitraje internacional cumpliendo los parametros
de la Constitucion de la Republica y la Ley de Arbitraje y Mediacion. El modelo
contractual a usarse debera tomar en cuenta los riesgos exploratorios que deberdn ser
asumidos por las contratistas.

c) Promover procesos de licitaciones internacionales, bajo el nuevo modelo de Contrato
de Participacion, observando la normativa sobre consulta previa a la comunidad y sobre
areas intangibles y reservas naturales.

d) Identificar los campos productivos que la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador EP Petroecuador debe delegar a la iniciativa privada para su reactivacion e
incremento de produccioén.

e) En el término de sesenta (60) dias, el Ministerio deberd revisar y reportar a la
Presidencia de la Republica, el estado integral de funcionamiento de todas las refinerias
de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, asi como los
procesos licitatorios de gestion delegada a la iniciativa privada, que permita identificar el
estado de situacion de todo el sistema de refinacion publico y adoptar las decisiones
pertinentes que permitan alcanzar los mejores beneficios para el Estado.

f) En el término de sesenta (60) dias el Ministerio debera revisar y reportar a la Presidencia
de la Republica, el estado integral de funcionamiento de todo el sistema de transporte de
hidrocarburos, que permita identificar el estado de situacion de todo el sistema a fin de
promover proyectos de inversidon que permitan su mejora y optimizacion.

g) Realizar la revision y diagnéstico de los procesos de comercializacion de petrdleo y
derivados de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, que
permita determinar la trazabilidad de dichos procesos durante los dltimos diez afios. Para
este efecto la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador debera
determinar, los precios, mercados, rutas de transporte, disposicién final del crudo,
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términos contractuales, partes intervinientes en todo el proceso de comercializacion. Este
informe debera ser presentado a la Presidencia de la Repiblica, y sera difundido a la
opinién publica. Adicionalmente, la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
Petroecuador, contratard un estudio que determine mezclas de crudo que el Ecuador debe
tener en cuenta para maximizar los ingresos por exportacioén de crudo.

h) Iniciar un proceso de renegociacién de contratos para migrar libre y voluntariamente
los actuales Contratos de Prestacion de Servicios de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos al nuevo modelo de Contrato de Participacién, en los cuales se incentive
la inversion de riesgo y el incremento de la produccion.

i) Iniciar de manera prioritaria e inmediata la venta de todas las estaciones de servicio de
la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, y revisar los
Contratos de Distribucion existentes a fin de determinar su finalizacion.

j) Remitir a la Presidencia de la Republica un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos que permita delegar a empresas petroleras de reconocido prestigio
internacional, en concursos licitatorios competitivos y transparentes, campos en
produccioén a cargo de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador
y de esta manera obtener recursos econémicos suficientes y superar las limitaciones
técnicas existentes, para viabilizar la gestion de dichos campos por parte de las empresas
adjudicatarias, a su exclusivo riesgo, bajo la nueva modalidad de Contrato de
Participacién que remunere de manera justa y equilibrada las actividades de explotacién
y exploracién adicional en los campos en produccion y la produccién incremental fruto
de exploracion adicional o técnicas de recuperacién mejorada. Una vez aprobada la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales
no Renovables dictara la normativa secundaria para su aplicacion.

k) Remitir a la Presidencia de la Reptblica un proyecto de reforma al Reglamento de la
Ley de Hidrocarburos, que contemple las condiciones legales y técnicas adecuadas que
establezca la posibilidad de renegociar de manera libre, voluntaria y consensuada, y
migrar los contratos de prestacion de servicios especificos suscritos por la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, a la nueva modalidad de
Contrato de Participacion.

1) Remitir a la Presidencia de la Republica un proyecto de Ley para la creaciéon de un
Fondo de Sostenibilidad Petrolera, el cual sera alimentado de un porcentaje de la renta
petrolera neta del Estado y tendrd como beneficiarios programas especificos para la
erradicacién de la desnutricién infantil, en particular en las zonas de influencia de la
actividad hidrocarburifera. El proyecto deberd contemplar que dicho fondo sea
administrado por un Comité Técnico formado por el Ministerio de Economia y Finanzas
quien lo presidira, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables y tres
miembros independientes nominados por el Presidente de la Republica.

m) Remitir a la Presidencia de la Republica un proyecto de reformas legales necesarias y
conducentes para que la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador
pueda captar recursos del sector privado para su operacién y funcionamiento, con el fin
de generar una empresa estatal eficiente con estandares internacionales.

n) Implementar un sistema de transparencia de informacién del sector de hidrocarburos,

relativo a la ejecucién de todos los contratos de exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos suscritos por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
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en representacion del Estado ecuatoriano, contratos de servicios especificos para la
explotacion de hidrocarburos suscritos con la EP Petroecuador; contratos de
financiamiento, contratos de venta y exportacion de Crudo (largo plazo y spot); y
contratos de importacion de derivados (corto y largo plazo), a fin de que esta informacién
sea publica y esté disponible en linea para toda la ciudadania. Para el cumplimiento de
esta politica tanto el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables como la
EP Petroecuador, pondrdan en consideracién de la Presidencia de la Republica un proyecto
de ejecucion inmediata que viabilice el sistema senalado.

o) Establecer un programa que incentive y fomente un eficiente encadenamiento
productivo en el sector, promoviendo el emprendimiento y la innovacién en empresas
ecuatorianas que ofrezcan condiciones competitivas en precios, calidad y entrega
oportuna para la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios y obras.

p) Generar los actos normativos y de politica publica del sector de hidrocarburos que sean
necesarios para fortalecer, tanto en los procesos administrativos como contractuales,
seguridad juridica conforme los preceptos sefialados en la Constitucién de la Reptublica,
que impidan provocar la discrecionalidad o arbitrariedad de los funcionarios y
administradores, en la interpretacion de los contratos, impidiendo la interpretacién
unilateral de los derechos y obligaciones en ellos establecidos.

q) Generar las condiciones tanto técnicas y profesionales como de seguridad juridica que
eviten la proliferaciéon de conflictos y controversias, para lo cual se empleardan los
mecanismos de resolucion de conflictos amistosos y de esta manera resolver en la fase de
conversaciones directas o asistidas, siempre precautelando los intereses del Estado.

r) Auditar el proceso de fusién de EP Petroecuador y Petroamazonas EP, con la finalidad
de: (i) determinar el estado de situacion actual de dicho proceso; (ii) identificar y ejecutar
las actividades que se encuentren pendientes para la culminacion de dicho proceso, y, (iii)
realizar los procesos necesarios para la contratacién de una consultoria internacional que
disefie el nuevo modelo de negocio, la estructura de la organizacion y la optimizacion de
todos los recursos de la empresa publica, conforme a estandares internacionales y buenas
practicas empresariales.

s) Realizar todas las acciones necesarias para la implementacion de las mejores practicas
empresariales y de buen gobierno corporativo en la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador EP Petroecuador, a fin de establecer las condiciones idoneas que permitan
transformarla en una empresa que se cotice en mercados internacionales.

t) Realizar un proceso de seleccion de perfiles, con la asesoria de una firma especializada
e independiente, para ocupar los cargos de Gerente General, Gerente de Exploracién y
Produccién, Gerente de Transporte, Gerente de Refinacién, Gerente de Comercio
Internacional, Gerente de Comercio Nacional de la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador EP Petroecuador, que permita a la empresa contar con una plana de gerentes
de la cadena de valor de primer nivel, promoviendo un sistema de integralidad
empresarial.

u) Desarrollar e implementar politicas de sancién y amonestacién para aquellos
funcionarios que no cumplan con sus responsabilidades profesionales o dilaten sin
justificacion debidamente motivada, la solucién o las respuestas adecuadas a los
problemas que se presenten en la administracion y ejecucion de tales contratos.

26



Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial Jueves 7 de agosto de 2025

v) Hacer efectivas las acciones de repeticion, conforme lo dispuesto en la Constitucion
de la Repiiblica, en contra de los funcionarios y administradores que pudiendo evitar un
conflicto, no lo resuelven o promueven acciones litigiosas o arbitrales de las que el pafs
resulte condenado, pudiendo haberse beneficiado con montos inferiores en instancias de
negociacion o mediacidn.

Disposiciones Transitorias

Primera.- En el término de treinta (30) dias contados a partir de la expedicion del presente
Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables remitirad
a la Presidencia de la Republica los proyectos mencionados en los literales j), k), 1) y m)
del articulo 4 del presente Decreto Ejecutivo, y expedird las directrices y demds
disposiciones técnicas requeridas para la ejecucidn del Plan de Accién Inmediato, las que
deberan ser informadas, a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de 1a Republica,
una vez se encuentren cumplidas.

Segunda.- En el término de treinta (30) dias contados a partir de la expedicion del presente
Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica en
coordinacién con el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, revisaran
los procesos ambientales existentes del sector de hidrocarburos, que se encuentren
pendientes de ser atendidos y sean considerados como prioritarios y establecerdan un plan
de accién inmediato, el que no podrd ser superior a un plazo de noventa (90) dias. El
cumplimiento de esta disposicion serd informado a la Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la Republica y en caso de existir incumplimientos, se debera informar el
proceso pendiente, la razén de su incumplimiento y el funcionario responsable de su
atencion.

Tercera.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables en su calidad de
rector de la politica de hidrocarburos, coordinard con las carteras de Estado que sean
pertinentes, la atencién de todos los asuntos que sean necesarios para la ejecucion e
implementacién del presente Plan de Accidén Inmediato, para lo cual los Ministros de
Estado brindaran la atencién y soporte respectivo.

Disposicién Final Unica:

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encarguese al Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1 Fundamentos y pretensiones de la parte accionante
9. La parte accionante pretende que por medio de esta accidon se declare la
inconstitucionalidad por la forma y el fondo el Decreto Ejecutivo 95 de 7 de julio de
2021, a la luz de los argumentos que se detallan a continuacion.
10. En su demanda, la parte accionante sefiala que el decreto impugnado es

inconstitucional por la forma dado que se “inobservé el derecho a la consulta de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas reconocido en los arts. 57.7, 16 y 17
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11.

12.

13.

14.

15.

de la Constitucion”. Afirma que, para la emision de las disposiciones impugnadas, no
se convocO a ninguin proceso de participacion para discutir y decidir la politica
hidrocarburifera. Asi, segin la parte accionante, “se impidié la posibilidad de
influenciar la decisién, identificar las posibles afectaciones e incluir sus propias
prioridades en la politica de hidrocarburos que los afectara directa y seriamente”.

Sobre la inconstitucionalidad por el fondo, la parte accionante sefala que el literal b)
del articulo 4 del decreto impugnado transgrede el inciso segundo del articulo 408 de
la Constitucién. Indica que los beneficios del Estado sobre la explotacion de recursos
no pueden ser inferiores a los de la empresa. Asegura que los pardmetros de
participacion del Estado en los contratos de participaciéon para la exploraciéon y
explotacion de hidrocarburos que se plantean en el decreto impugnado lo hacen desde
“una logica de especulacién, a saber, por los ‘riesgos asumidos’ y los ‘beneficios
obtenidos’. Es decir, propone la vieja tradicién del Derecho Civil que pone a los
contratos y a la voluntad de las partes por encima de los minimos constitucionales”.

Por otra parte, afirma que los literales b) y c) del articulo 4 del decreto impugnado
transgreden lo dispuesto en el articulo 57 numeral 5 de la Constituciéon. Menciona que
el Estado no cumplié con su obligacion de consultar con lo que se violaron garantias
fundamentales de los pueblos indigenas amparados en el derecho constitucional y en
el derecho internacional de los derechos humanos.

Asegura que el literal b) del articulo 4 del decreto dispone que en los contratos de
participacion para la exploracion y explotacion de hidrocarburos se incluya una
clausula de arbitraje, con lo que se transgrede lo dispuesto en el articulo 422 de la
Constitucion.

Sobre el literal d) y el literal 1) del articulo 4 del decreto impugnado, la parte accionante
afirma que se desconoce la norma de excepcidn para delegar a la iniciativa privada la
participacién en los sectores estratégicos contenida en el articulo 316 de la
Constitucion.

Sobre los literales j) y k) del articulo 4 del decreto impugnado, la parte accionante
considera que transgreden el principio de jerarquia normativa pues se delega al
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables (‘MERNNR”)* el envio
de proyectos de reforma a la Ley de Hidrocarburos y su reglamento para introducir
cambios legales y permitir delegar a empresas petroleras los campos de produccién a
cargo de Petroecuador EP. No obstante, segun la parte accionante, estos cambios ya se

4 Es importante mencionar que con Decreto Ejecutivo 400 de 14 de abril de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 46 del 20 de abril de 2022, se modificé la denominacién del Ministerio de
Energias Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables por Ministerio de Energia y Minas.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

estarian realizando en el mismo decreto. Asi, mediante un acto de menor jerarquia se
estaria introduciendo reformas legales.

Sobre los literales p) y q) del articulo 4 de decreto impugnado, la parte accionante
menciona que se transgrede el principio de seguridad juridica dado que:

con la aplicacién de estas normas el Estado mediante conversaciones directas o asistidas;
podria generar confusion en cuanto a reemplazar mecanismos especificos de consultas de
pueblos y nacionalidades indigenas, sustituyéndolos por mecanismos clientelares de
solucién de controversias. Y el afiadido de precautelar siempre los intereses del Estado
deja entender que seran los intereses impulsados por la politica extractivista, mas no los
derechos de las personas y los pueblos.

Sobre el literal u) del articulo 4 del decreto impugnado, la parte accionante afirma que
se le dispone al MERNNR desarrollar e implementar politicas de sancién y
amonestaciéon para los funcionarios que no cumplan con sus responsabilidades
profesionales. No obstante, sefiala que aquello es contrario a lo dispuesto en el articulo
132 de la Constitucion.

Finalmente, sefiala que la disposicién transitoria segunda del decreto impugnado
transgrede el principio de precaucion reconocido en los articulos 73 y 313 de la
Constitucion. A criterio de la parte accionante, con este decreto el Estado debia “evitar
que las futuras actividades extractivas causen dafios graves e irreversibles” y contrario
a ello, “dispone un imprudente y obligatorio agilitamiento de los tramites ambientales,
sin disponer medidas que garanticen que esta disposicion no genere el incremento de
los riesgos, y con ello la vulneracion de estos principios ambientales™.

4.2 Argumentos de la Presidencia de la Republica

En su escrito de 30 de diciembre de 2021, la Presidencia expone sus argumentos sobre
dos ejes, el primero sobre la presunta inconstitucionalidad por la forma y el segundo
sobre la presunta inconstitucionalidad de las disposiciones impugnadas por el fondo.

Sobre el primer punto, la Presidencia sostiene que la parte accionante confunde la
participacion en la creacién de politicas publicas, la consulta previa y la consulta
prelegislativa. Sefiala que el decreto impugnado contiene una politica ptblica que se
crea cuando el gobierno encuentra un problema que debe ser tratado de manera
prioritaria. Sostiene que el Estado es el que decide respecto a las politicas publicas y
que los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas se garantizan
a través de la consulta previa y la consulta prelegislativa.

Afirma que el decreto impugnado pretende garantizar el derecho a la consulta previa
a través de la “nueva politica petrolera”. Como ejemplo, la Presidencia menciona el
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

literal c) del articulo 4 del decreto impugnado en el que se dice que para los procesos
de licitaciones internacionales se debe observar la normativa sobre la consulta previa
a la comunidad y sobre dreas intangibles y reservas naturales.

En la misma linea, la Presidencia sefiala que “lo que hace el [decreto impugnado] es
[...] dar directrices al ministerio rector [...] para que se realicen ciertas acciones con
el fin de optimizar los recursos estatales, atraer la inversion privada y el desarrollo
ambientalmente sustentable de la explotacion de recursos”.

Sobre la consulta prelegislativa, la Presidencia sostiene que el decreto impugnado no
realiza, genera o norma algin proyecto de prospeccion, explotacion y comercializacion
de recursos no renovables por lo que no correspondia realizar dicho proceso
consultivo.

En lo que refiere a la inconstitucionalidad por el fondo de las disposiciones del decreto,
la Presidencia sefala que sobre el literal b) del articulo 4 del decreto, su objetivo es
que se cuente con un modelo de contrato que reduzca la exposicién del Estado a
riesgos, respetando el principio constitucional contenido en el articulo 408 de la
Constitucion.

Sobre la misma disposicidn, en lo que refiere al arbitraje internacional, menciona que
el articulo 422 de la Constitucién no prohibe la celebracion de cldusulas arbitrales que
establezcan la resolucién de conflictos en sede internacional, lo que regula es que no
se ceda jurisdiccion soberana a través de la celebracion de tratados e instrumentos
internacionales. De esta forma, segin la Presidencia, “los contratos y las clausulas
arbitrales a las que hace referencia el literal b) del articulo 4 del Decreto 95 no se
encuentran sometidos a lo dispuesto en el articulo 422 de la Constitucion™.

Sobre el literal d) del articulo 4 del decreto impugnado, sostiene que el objetivo de la
norma es que EP Petroecuador identifique aquellos campos en los cudles ya no estd en
capacidad de explotar para que se delegue a la iniciativa privada.

Sobre el literal j) del articulo 4 del decreto impugnado, afirma que “el objetivo de una
politica publica [del] Decreto 095 es establecer los lineamientos bdsicos que el
Gobierno debe seguir para mejorar la gestion de la actividad hidrocarburifera, y esa
creacion estd absolutamente subsumida y se ajusta a todas las disposiciones normativas
y constitucionales”.

En lo que se refiere al literal p) del articulo 4 del decreto impugnado sefiala que el
objetivo de la directriz es que “el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Renovables sobre la base de su capacidad legislativa propia y especifica, dicte la
normativa infralegal respectiva y aplicable a la interpretacion de los contratos”.

Sobre el literal q) del articulo 4 del decreto impugnado, afirma que no se estdn
remplazando a los mecanismos de consulta de los pueblos y nacionalidades indigenas.
Sefiala que la parte accionante no ha demostrado como los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos podrian remplazar la consulta previa.

Sobre la disposicién transitoria segunda del decreto impugnado, sostiene que la
disposicion no es contraria al principio de precaucion. Al respecto, sefiala que (i) no
existe ninglin riesgo inminente que sea producto de lo dispuesto por el Decreto 95; (i)
al no determinar sobre ningtin proyecto de exploracioén o explotacién, no requiere la
certeza cientifica sobre nada, porque su cardcter es de lineamiento general no de una
actividad o accidn especifica de exploracion o explotacion; y, (iii) el potencial dafio
que alega la parte accionante no ocurre.

Finalmente, en su escrito de 12 de febrero de 2025, la Presidencia sefial6 que con
Decreto Ejecutivo 466 de 29 de junio de 2022, publicado en el Primer Suplemento del
Registro Oficial 111 de 22 de julio de 2022, se “derog6 en su totalidad” el decreto
impugnado. Confirma de esta manera que este instrumento, “no tiene vigencia ni ha
sido reemplazado por otro que contenga sus disposiciones o articulos impugnados”.

4.3 De la PGE

La PGE afirma que el decreto impugnado fue emitido por la Presidencia de acuerdo
con las atribuciones que la Constitucion y la Ley le otorgan. Por lo tanto, no seria
inconstitucional por la forma.

Por otra parte, sostiene que el objeto del decreto es “expedir un Plan de Accion para el
desarrollo del sector hidrocarburifero, a fin de hacerlo eficiente, competitivo,
sostenible y ambientalmente responsable”. Afirma que dicho plan no supone la
explotacién irracional de hidrocarburos ni el desconocimiento de derechos de la
naturaleza. Asi como, que el decreto impugnado no puede entenderse como un acto
normativo sino debe considerarse como una politica publica que “se puede efectivizar
a través de diferentes resoluciones y actos administrativos™.

Sobre la participacion del Estado en los beneficios del aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables, la PGE senala que “la disposicién de que se trabaje en un
nuevo modelo de Contrato de Participacion para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos, evidencia la forma en que el Ejecutivo desea abordar el uso de recursos
naturales no renovables y su estrecha relacién con su manejo eficiente y sustentable”.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Sobre la consulta previa, libre e informada, la PGE sefiala que, el hecho de que se
modifique el tipo de contrato de servicios, no quiere decir que se tenga que omitir el
proceso consultivo a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

Sobre el informe de diagndstico y la delegacion de atribuciones que contempla el
decreto impugnado, la PGE sostiene que la lectura de los literales del articulo 4 del
decreto impugnado no puede hacerse de forma separada. En el mismo sentido, la PGE
afirma que el decreto impugnado parte de la necesidad de la creacién de un nuevo
modelo de contrato de participacion, por lo que los distintos literales del articulo
mencionado pretenden establecer pardmetros de renegociacion de contratos. Por otra
parte, sobre la venta de estaciones de servicio y la revisiéon de los contratos de
distribucidn, la PGE sefiala que dicha accién se encuentra amparada en el mandato
constitucional de rectoria de los servicios estratégicos.

5. Cuestion previa

La Corte ha reconocido que el control abstracto de constitucionalidad tiene como
principal objetivo garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico al
determinar incompatibilidades entre las normas infra constitucionales respecto de la
disposiciones consagradas en la Constitucién.’ Este control se rige por los principios
previstos en el articulo 76 de la LOGJCC.

De acuerdo al pérrafo 31 supra, la Presidencia sefalé que el decreto impugnado fue
derogado en su totalidad mediante el Decreto Ejecutivo 446 (“Decreto 446°) de 29 de
junio de 2022, publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 111 de 22 de
julio de 2022. Adicional, indica que este instrumento “no tiene vigencia ni ha sido
reemplazado por otro que contenga disposiciones o articulos impugnados”.

De la revision al Decreto 446, éste contiene una Unica disposicion que sefala:

Articulo 1.- Deréguese el Decreto Ejecutivo No. 95 de 7 de julio de 2021 publicado en el
cuarto suplemento del Registro Oficial No. 494 de 14 de julio de 2021.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Ahora bien, sin perjuicio de que el decreto impugnado se encuentre derogado y que
las disposiciones demandadas ya no integren parte del ordenamiento juridico, este
Organismo estd facultado para efectuar un control de constitucionalidad respecto de
las disposiciones que han sido derogadas cuando: i) éstas tengan la potencialidad de

5 CCE, sentencia 42-17-IN/23, 24 de mayo de 2023, pérr. 14.

32



Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial Jueves 7 de agosto de 2025

producir efectos contrarios a la Constitucién, es decir produzcan efectos ultractivos;
0, it) de aquellas disposiciones por las que fueron reemplazadas, en caso de que se
presuma la unidad normativa, conforme a lo establecido en el articulo 76 numerales
8y 9 dela LOGICC.®

41. Respecto a la (i) unidad normativa, la Corte advierte que el Decreto 95 fue derogado
en su totalidad el 22 de julio de 2022, a través del Decreto 446, y tal como lo menciona
la Presidencia de la Reptblica no ha sido reproducido o reemplazado en ninguna otra
disposicion. De esta manera, se advierte que no existen elementos para establecer una
presuncion de efectos normativos.

42. Respecto a los (ii) efectos ultractivos, este Organismo evidencia que el decreto
impugnado no produce efectos en el tiempo porque, en lo principal, tenia como objeto
la creaciéon de un Plan de Accién Inmediato para el desarrollo del sector
hidrocarburifero dentro de una temporalidad determinada, la cual, en primera instancia
ya se agotd. Luego, al contener disposiciones preparatorias para la formulacién de
nuevos actos normativos, administrativos o reglamentarios de politicas publicas, éstas
podrian ser impugnados por la via correspondiente, si fuera el caso. Por lo expuesto,
no se advierte que el decreto impugnado tenga la potencialidad de generar efectos
juridicos posteriores a su derogatoria.

43. De esta manera, este Organismo concluye que no procede realizar un control abstracto
de constitucionalidad sobre el Decreto Ejecutivo 95, al haberse verificado que fue
derogado, sin que produzca efectos ulteriores y sin que exista unidad normativa.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar de demanda de inconstitucionalidad 98-21-IN.

6 LOGICC, articulo 76: “Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regira
por los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucién y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios: (...)
8. Control constitucional de normas derogadas. - Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de
producir efectos juridicos contrarios a la Constituciéon, se podrd demandar y declarar su
inconstitucionalidad. 9. Configuracién de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad
normativa en los siguientes casos: a) Cuando la disposicién acusada o su contenido se encuentran
reproducidos en otros textos normativos no demandados; b) Cuando no es posible producir un fallo sobre
una disposicion juridica expresamente demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda
una conexion estrecha y esencial; y, ¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de
otras normas no impugnadas.
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2. Notifiquese, publiquese y archivese.

S
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordoiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy
y José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de junio de
2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

" k[m] rimmado electrénicamente
vl o ¥,

por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 98-21-IN

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente p

or ¢
. AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 3087-21-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 19 de junio de 2025
CASO 3087-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3087-21-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accidon extraordinaria de proteccion
presentada en el marco de un proceso de accidén de protecciéon en contra de la Policia
Nacional, al constatar que la sentencia impugnada cuenta con una motivacion suficiente.

1. Antecedentes

1. El 04 de junio de 2015, Luis Jofre Andi Licuy (““‘accionante”), en ese entonces policia
en servicio activo, fue sentenciado como autor directo del delito de muerte culposa con
base en el articulo 377 inciso primero del Codigo Organico Integral Penal (“COIP”).!
Mediante resolucion 2015-008-CG-B-SC-ASL (“resolucion’) de 28 de julio de 2015,
la Policia Nacional del Ecuador (“Policia Nacional”) dio de baja al accionante por
haber incurrido en la causal del articulo 66 literal f) de la derogada Ley de Personal de
la Policia Nacional (LEPEP).?

3 en contra de

la resolucién antes mencionada por considerar que vulneraba sus derechos al debido

2. El 31 de mayo de 2021, el accionante presenté una accién de proteccién

1'El 30 de enero de 2015, aproximadamente a las 06h00, el accionante al conducir una camioneta colisioné
en contra de otros dos vehiculos causando un accidente de transito. Producto de este accidente, falleci6 el
agente de policia Wilfrido Virgilio Grefa Andy, quien se movilizaba en la camioneta conducida por el
accionante como copiloto. Posteriormente, el accionante fue notificado el 13 de febrero de 2015 con el
inicio de las correspondientes investigaciones de caracter interno-administrativo por parte de la Policia
Nacional debido al hecho ocurrido. Mas adelante, luego de emitida la decision oral, en la misma audiencia
de juzgamiento, el accionante solicitd la suspensién condicional de la pena, misma que fue aceptada, y no
se interpusieron recursos horizontales o verticales a la sentencia condenatoria.

2 LEPEP “Art. 66.- El personal policial sera dado de baja por una de las siguientes causas [...] f) Por
sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada de conformidad con los Cédigos Penales.” El accionante
apel6 en sede administrativa de esta resolucién, y dicha apelaciéon fue negada mediante resolucién 2015-
1412-CCP-PN, del H. Consejo de Clases y Policias.

3 Signada con el nimero 15241-2021-00018. El accionante adujo que la resolucién no le fue notificada, y
en cambio, se le notificé con el memorando 1044-SZN-TTHH-2015, que no cumple con los requisitos
necesarios de motivacion. A esto anadidé que dicho memorando utiliza el término de “cese de funciones”,
figura que no existe en la institucién policial. Por otro lado, afirmé que, a través de memorando 0546-SZN-
TTHH-2015, se le ha impuesto otra sancion por los mismos hechos. Asi, concluy6é que se han vulnerado
sus derechos constitucionales al debido proceso, en concreto al derecho a la defensa, a la garantia de la
motivacion y a la seguridad juridica.
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proceso en la garantia de la motivacion, al derecho a la defensa y a la seguridad
juridica.

El 30 de junio de 2021, el Tribunal de Garantias Penales del cantén Tena, provincia
de Napo (“Tribunal”) neg6 la accién de proteccion por improcedente. El accionante
apelo.

El 04 de agosto de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Napo (“Sala Provincial”) negd el recurso de apelacion y ratifico la sentencia de
primera instancia.’

El 02 de septiembre de 2021, el accionante presentd accion extraordinaria de
proteccién en contra de la sentencia de la Sala Provincial.®

Mediante sorteo electrénico de 24 de noviembre de 2021, su sustanciacion
correspondio a la jueza Karla Andrade Quevedo.

El 17 de diciembre de 2021, el Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional’ admiti6 a tramite la demanda de accién extraordinaria de proteccién y

solicité un informe de descargo a la Sala Provincial, el cual fue presentado el 19 de
enero de 2022.

Con fecha 10 de enero de 2025, la jueza sustanciadora avocé conocimiento de la
presente causa y dispuso notificar a las partes procesales.

2. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las acciones
extraordinarias de proteccidn contra sentencias, autos definitivos y resoluciones con
fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”); en concordancia con los articulos

4 El Tribunal realizé un analisis de los derechos constitucionales estimados como vulnerados, entre ellos,
el derecho a la defensa como parte del debido proceso, a la garantia de la motivacion, a la seguridad juridica,
incluso a la garantia de non bis in idem, concluyendo que los mismos no han sido afectados.

3 La Sala Provincial realiz6 un andlisis de los derechos constitucionales que el accionante consideré
afectados, y concluyé que los mismos no se han vulnerado. Con base en esto, determind que “la presente
accion no es de competencia de la Justicia Constitucional; mas atin, si no se evidencia violacion de derechos
constitucionales”.

% De la revisién del expediente, se constata que el accionante presenté la misma demanda de accién
extraordinaria de proteccién, con idéntico contenido, tanto ante el Tribunal como ante la Sala Provincial.

7 Conformada por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los ex jueces constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Agustin Grijalva Jiménez.
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58 y 191 numeral 2 literal d) Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

3. Alegaciones de las partes

3.1. Pretension y fundamentos de la accion

10. El accionante alegé como vulnerados sus derechos al debido proceso, en la garantia de

11.

motivacion, y a la tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 76 numeral 7 literal
1y 75 de la CRE.®

Respecto de la vulneracion a la motivacion, el accionante se remite al antiguo estdndar
de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad y sefial6:

11.1.

11.2.

11.3.

Que la Sala Provincial estableci6 que la via adecuada era la contenciosa-
administrativa, “sin tomar en cuenta la grave violacién emitidos (sic) por la
Policia Nacional del Ecuador hacia [sus] derechos constitucionales”.

Que la sentencia de la Sala Provincial carece de razonabilidad y 16gica porque
hay falta de armonia entre las normas infraconstitucionales y los derechos
considerados como vulnerados porque “SUPUESTAMENTE la notificacion de
la Resolucién No. 2015-008-CG-B-SC-ASL, se realiza con su publicacién en la
Orden General 146 de fecha 31 de julio de 2015”. Para ello, sefiala la diferencia
entre “publicacion” y “notificacion” con base en el COGEP y en el COA, y
establece que la Sala Provincial utiliza normativa referente a la publicacion, mas
no a la notificacién. Con esto, el accionante especifica que no es razonable que
la Sala Provincial haya determinado que aquel “debi6 haber recurrido ante el
Contencioso Administrativo con una resolucién que nunca la tuv[o] en [su]
conocimiento, lo que deja en evidencia una clara vulneracién a [su] derecho
constitucional a la defensa”.

Que la sentencia impugnada carece de logica al concluir que “la accion de
proteccion presentada no es de competencia de la Justicia Constitucional”. Para
esto, el accionante alude que la Sala Provincial menciona a la inversion de la
carga de la prueba, pero no considera que la Policia Nacional no presenté la
constancia de la notificacion de la resolucién y actué con deslealtad procesal
tratando de inducir a engafio a la autoridad judicial. Sobre el analisis de la

8 De la revision de la demanda, el accionante afirma solamente en un parrafo que tanto la sentencia de la
Sala Provincial “como la sentencia emitida por la Autoridad a quo, carecen de motivacion”. Sin embargo,
se constata que todos los argumentos estan dirigidos hacia la sentencia de la Sala Provincial, por lo que solo
esta serd considerada como impugnada mediante la accién extraordinaria de proteccion.
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12.

13.

seguridad juridica en la sentencia de apelacion, establece que se le notificé con
la figura de “cese de funciones” cuando la figura aplicable debia ser la de “dar
de baja”.

11.4. Que, pese a que no se pudo evidenciar la notificacidén de la resolucidn, la Sala
Provincial “no analiza de forma integral” o ‘“hace caso omiso” a las
vulneraciones de derechos constitucionales alegadas al no haber sido notificado
con la resolucion. A esto se suma que “no explica, ni motiva porque el presente
caso, el objeto y pretension de la demanda de accién de proteccion se trataria de
una cuestion legal y no constitucional”, para lo cual considera que la autoridad
judicial debi6 fundamentar con mayor profundidad que esta accidn no era la via
adecuada y efectiva para tutelar sus derechos, acorde a la sentencia 001-16-PJO-
CC.

11.5. Que la sentencia carece de comprensibilidad porque tampoco es racional o
l6gica, ya que:

se limita a la mera enunciacién de normas, que inclusive se contraponen con la
conclusién de cada una de las premisas, basando su razonamiento Unicamente en
lo expuesto por la parte accionada, sin tomar en cuenta varios elementos de analisis
que se puso en consideracién por mi defensa y por ende que no se explican
adecuadamente en la aludida sentencia.

Por otro lado, respecto a la tutela judicial efectiva, afirma que la sentencia de la Sala
Provincial no toma en cuenta -para emitir su decision- que el memorando con el cual
fue notificado “no contenia a la aludida resolucion como anexo”, por ello, no pudo
presentar acciones o interponer recursos contra dicho acto administrativo. Aduce que
este era “un elemento fundamental de convencimiento de las Autoridades Judiciales
para determinar si existié o no vulneracion de derechos constitucionales”.

El accionante prosigue indicando que la Sala Provincial no observé que la Policia
Nacional evadié la notificacion de la resolucién que establecia las razones de su
desvinculacién de la entidad publica, y con ello, vulneré la debida diligencia con la
que deben actuar para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva. Afiade que, en
relacion con el principio de debida diligencia como pardmetro de la tutela judicial
efectiva, los operadores de justicia deben proceder en cumplimiento del debido
proceso, especialmente con “el deber de motivar”. Es decir, aduce que, al carecer la
sentencia de la Sala Provincial de motivacién, tampoco cumple con el deber de debida
diligencia del derecho a la tutela judicial efectiva.
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14.

15.

16.

17.

El accionante pretende que se declare la vulneraciéon de los derechos alegados, la
nulidad de la resolucién impugnada, y, por consiguiente, se ordene su reincorporacion
a las filas policiales y el pago de haberes dejados de percibir.

3.2. Fundamentos de la autoridad judicial accionada
3.2.1.Sala Provincial

El 19 de enero de 2022, los jueces de la Sala Provincial remitieron el informe
solicitado. En lo principal, hacen un recuento de los antecedentes procesales dentro del
presente caso, explicando las pretensiones del accionante. Asi, concluyen que en su
sentencia constan los motivos por los cuales no existen vulneraciones a derechos
constitucionales.

4. Planteamiento de problemas juridicos

Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen de los cargos formulados
por la parte accionante; es decir, de las acusaciones que estas dirigen al acto o actos
procesales objeto de la accién por considerarse lesivos de un derecho fundamental.’

Respecto de lo alegado en el parrafo 11.2. ut supra, la Corte encuentra que, aunque el
accionante se refiere a la presunta vulneraciéon a la garantia de la motivacién por
carecer de razonabilidad la sentencia impugnada, en realidad se centra en cuestionar
la notificacion de la resolucién que lo desvincul6 de las filas policiales, para lo cual se
remite a un andlisis de normativa infralegal, sin presentar una justificacion juridica. En
consecuencia, este cargo se reduce a la inconformidad del accionante con el andlisis
de la sentencia impugnada,'® donde aun haciendo un esfuerzo razonable, no es posible
identificar argumentos claros y completos que den cuenta de qué actuaciones u
omisiones concretas habrian vulnerado de forma directa e inmediata el derecho
invocado. Por lo que se lo descarta del andlisis.'!

° CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.

10 Estos argumentos estén relacionados con la inconformidad y no proceden analizarse a través de una
accion extraordinaria de proteccion. Esto por cuanto, solo excepcionalmente y de oficio, la Corte en
acciones extraordinarias de proteccidn podria resolver asuntos de la controversia de origen a través de un
andlisis de mérito que se realiza luego de verificar el cumplimiento ciertos requisitos (CCE, sentencia 176-
14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 55 y 56).

' CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21. Es importante resaltar que, conforme la
jurisprudencia de la Corte, el andlisis realizado en la fase de admision es preliminar y la valoracién final
sobre los cargos contenidos en la demanda se realiza en sustanciacion. Por tanto, la decisién preliminar de
admitir un cargo no excluye la posibilidad de descartar su examen en sustanciacién. CCE, sentencia 718-
19-EP/24, 4 de abril de 2024, parr. 21.
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18.

19.

20.

En los parrafos 11.3, 12 y 13 ut supra, el accionante esgrime presuntas vulneraciones
a la garantia de la motivacién y a la tutela judicial efectiva porque la Sala Provincial
no tomo en cuenta que el accionante no habria sido notificado con la resolucién que
establecia las razones de su desvinculacion y que la Policia Nacional no presentd la
constancia de la notificacién de la resolucién impugnada ni la anexé al memorando
1044-SZL-TTHH-2015. Asi, esta Corte evidencia que el accionante pretende, con
estos cargos, un pronunciamiento sobre aspectos de valoracidn probatoria relacionados
con el fondo de la causa de origen sobre los cuales esta Corte no puede emitir un
pronunciamiento. En consecuencia, no es posible analizar los cargos propuestos, ya
que las conclusiones a las que arribd la Sala Provincial a través de su apreciacion de
la prueba no son objeto de una accién extraordinaria de proteccién,'? por lo que se los
descarta del analisis.

Por otra parte, conforme a los parrafos 11.1, 11.4 y 11.5 ut supra, el accionante se
centra en alegar que se ha vulnerado su derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion porque la Sala Provincial “no analiza de forma integral” y “hace caso
omiso” a las vulneraciones de derechos constitucionales alegadas. Esto lo alega
manifestando que la sentencia impugnada se debié fundamentar con base en la
sentencia 001-16-PJO-CC, para explicar por qué la accidén de proteccion no era la via
adecuada y efectiva para tutelar sus derechos. Ademas, estima que debi6 analizar con
mayor profundidad la existencia de vulneracién a derechos constitucionales. Por eso,
esta Corte formula el siguiente problema juridico: (La Sala Provincial vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de motivaciéon por incurrir en un vicio
de insuficiencia al presuntamente haber omitido realizar un analisis sobre la real
ocurrencia de vulneracion de derechos?

5. Resolucion del problema juridico

5.1. ;La Sala Provincial vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion por incurrir en un vicio de insuficiencia al presuntamente haber
omitido realizar un analisis sobre la real ocurrencia de vulneracion de
derechos?

El literal 1 del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion prescribe que “[n]o habra
motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.
No obstante, es preciso enfatizar que “[l]a garantia de la motivacion no incluye un
derecho al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones judiciales”.!*> En
consecuencia, al realizar este andlisis, la Corte Constitucional se encuentra impedida

12 CCE, sentencia 2104-21-EP/25, 08 de mayo de 2025, pérr.15.
13 CCE, sentencia 2128-16-EP/21, 01 de diciembre de 2021, parr. 28.
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21.

22.

23.

24.

25.

de pronunciarse respecto a lo acertado o no del razonamiento expuesto por la autoridad
emisora de una decisién.'*

Esta Corte ha reconocido que el criterio rector para el examen de los cargos de presunta
vulneracion a la garantia de motivacion consiste en que las decisiones de los poderes
publicos cuenten con una motivacion suficiente, mediante una estructura
minimamente completa, tanto en lo normativo (enunciacién y justificacién suficiente
de las normas y principios juridicos en que se funda la decisién, asi como de su
aplicacién a los hechos del caso), como en lo factico (justificacién suficiente de los
hechos dados por probados en el caso).'

Adicionalmente, esta Magistratura ha determinado que en el caso de garantias
jurisdiccionales el estdndar de suficiencia es mas elevado. Asi, en una sentencia de
accion de proteccion la autoridad judicial debe realizar un andlisis acerca de una real
existencia de vulneracién a derechos constitucionales y, unicamente, cuando se
descarte una vulneracidn constitucional, puede determinar cudles son las vias
judiciales ordinarias adecuadas, idoneas, y eficaces para la solucion del asunto
controvertido.'6

El accionante alega que la motivacion de la Sala Provincial seria insuficiente, pues
debi6 fundamentar con base en la sentencia 001-16-PJO-CC que esta accién no era la
via adecuada y efectiva para tutelar sus derechos ya que no hizo un andlisis integral y
omiti6é examinar con mayor profundidad las alegaciones de vulneracion de derechos.

Revisada la sentencia de la Sala Provincial, esta Corte verifica que en el acdpite
“SEXTO: ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO?”, la Sala Provincial identificé los
derechos alegados como vulnerados: derecho al debido proceso y a la defensa, en
especial en las garantias de no ser privada de la misma, contar con el tiempo y medios
para prepararla, ser escuchado y ejercer la contradiccion; el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion y el derecho a la seguridad juridica.

Sobre la vulneracién del derecho a la defensa y sus garantias, la Sala Provincial,
examino el expediente administrativo y el memorando 1044-SZIL-TTHH-2015 de 31
de julio de 2015, en el cual “aparece el recibido con firma y rdbrica a nombre de Luis
Jofre Andi Licuy”. A partir de aquello, concluyé que en aquel memorando se hace
referencia a la Orden General 146 publicada en la resolucién 2015-008-CG-B-SC-
ASL, a través de la cual se puso en conocimiento del accionante su baja de la Policia

14 CCE, sentencia 298-17-EP/22, del 20 de abril de 2022, parr. 43.

I5 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parrs. 57 y 61.

16 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 04 de septiembre de 2019, parr. 28; sentencia 1158-17-EP/21, 20 de
octubre de 2021, parr. 103-103.1; y sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 21.
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27.

28.

Nacional, en virtud de la sentencia condenatoria ejecutoriada de un accidente de
transito. En este sentido, la Sala Provincial explic6 en qué consiste la notificacion a
través de una Orden General estableciendo que se encuentra al alcance de todos los
miembros de la institucion policial. De esta manera, concluyé que el accionante tuvo
conocimiento de las actuaciones que culminaron en su dada de baja, donde inclusive,
pudo interponer un recurso de apelacién ante el H. Consejo de Clases y Policias.

Posteriormente, la Sala Provincial examind si se ha vulnerado el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacién, para lo cual sefialé6 que una resolucién debe
incluir “a) Los hechos, b) El derecho y ¢) Pertinencia”. La Sala Provincial concluy6
que el memorando 1044-SZL-TTHH-2015 estd motivado dado que contiene
fundamentos facticos y juridicos -citando la Ley Orgéanica de la Policia Nacional y su
reglamento- y explico la pertinencia de su aplicacion al relacionar los hechos y el
derecho con la notificacién de la baja del accionante de manera légica y razonable.
Afadi6 que incluso es de facil comprension al haber coherencia entre los hechos, el
derecho y la conclusion.

A su vez, respecto de la presunta vulneracion al derecho a la seguridad juridica, la Sala
Provincial expuso lo siguiente:

Se tiene que al haber sido notificado con el memorando No. 1044-SZNTTHH-2015 de
31 de julio de 2015, con el cese de funciones, en base a ello el accionante presenta
apelacién a dio (sic) acto administrativo; y el defensor técnico en la audiencia de esta
causa en segunda instancia manifiesta que en la Ley Organica de la Policia Nacional no
hay esa figura juridica descrito, tipificado que si determina es la baja de las filas policiales,
y que en la resolucién No.2015-008CG, se le notifica con una figura juridica inexistente.
Al respecto se indica que en la norma juridica que rige a la Policia Nacional establece la
baja de filas policiales, siendo que el Jefe de Talento Humano le notific6 con el cese de
funciones (entendida como la medida que se adopta en el procedimiento disciplinario por
falta grave, consistente en que el infractor deje de prestar temporalmente todos o algunos
de sus cometidos, cuando se exija una accion inmediata para mantener la disciplina o
evitar perjuicio al servicio), situacién que se da informando que ya no trabaja en la
institucion policial, notificacidn que se da en base a (sic) la orden general No. 146, donde
consta la resolucion No. 2015-008CG, en la cual de manera explicita y clara indica que
se da de baja, por lo tanto lo que se ha dado cumplimiento es lo sefialado en la Ley de
Personal de la Policia Nacional. En conclusién, podemos decir que no se ha justificado
vulneracién del derecho a la seguridad juridica.

Con base en esto, la Sala Provincial determiné que “la presente accidén no es de
competencia de la Justicia Constitucional; mds atn, si no se evidencia violacién de
derechos constitucionales™”, conforme el articulo 42 numeral 1 de la LOGJCC.
Ademas, sefial6 que el acto administrativo impugnado le compete a la justicia
ordinaria, donde no se ha demostrado que la via contenciosa administrativa no fuere
adecuada o eficaz. De esta forma, concluyé que la sentencia de primera nivel es
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29.

“razonable, logica y comprensible y resuelve las premisas planteadas”, nego el recurso
de apelacion y ratifico la sentencia de primera instancia.

Por todo lo expuesto, esta Corte Constitucional determina que la sentencia dictada por
la Sala Provincial cuenta con una fundamentacién fictica y juridica suficiente y
cumple con el estdndar reforzado de suficiencia motivacional establecido para
garantias jurisdiccionales, recogido en el parrafo 22 ut supra, al haber realizado un
analisis acerca de la existencia de vulneracion a derechos constitucionales alegada por
el accionante. Consecuentemente, no se verifica una vulneracion al derecho al debido
proceso del accionante en la garantia de motivacidn. En todo caso, es necesario reiterar
que la garantia de la motivacién no incluye un derecho a la correccién juridica de las
decisiones judiciales ni faculta a la Corte Constitucional a evaluar la pertinencia
juridica de las razones contenidas en una argumentacién.!’

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de protecciéon 3087-21-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese y archivese.

of

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

17" CCE, sentencia 2368-17-EP/23, 1 de marzo de 2023, parr. 26; CCE, sentencia 2444-19-EP/24, de 8 de
febrero de 2024, parr. 32; CCE 1175-20-EP/24, de 2 de mayo de 2024, parr. 29.

44



Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial Jueves 7 de agosto de 2025

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordoéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy
y José Luis Terdn Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de junio de
2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente po:

x
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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ohe
S

Caso Nro. 3087-21-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
diez de julio de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente p

or ¢
n AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
Sentencia 99-23-1S/25
g]g)]l\] Sgg ;J[? é(r){NAL Juez ponente: José Luis Teran Sudrez

Quito, D.M., 19 de junio de 2025
CASO 99-23-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 99-23-1S/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento al verificar que se
incumplié un requisito previsto en el articulo 164 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en la jurisprudencia constitucional.

1. Antecedentes
1.1 El proceso de origen

1. El 19 de enero de 2011, Miguel Angel Vera Apriez (“legitimado activo”) presentod
una demanda de accién de proteccién en contra del comandante general de la Policia
Nacional (“Policia Nacional”) y de la Procuraduria General del Estado. En su
demanda aludi6 que la resoluciéon 2009-804-CS-PN, emitida por el Consejo Superior
de la Policia Nacional, vulneré sus derechos a la igualdad, a la seguridad juridica y al
debido proceso en las garantias de i) cumplimiento de las normas y derechos de las
partes; ii) nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado y, iii) la garantia de motivacién. ! El proceso
se identificé con el niimero 17262-2014-0720.2

2. El 2 de marzo del 2011, el Juzgado Noveno de Garantias Penales de Pichincha
(“Juzgado™) resolvié “no conceder” la accion.® Inconforme con esa decisién, el
legitimado activo interpuso recurso de apelacion.

! El legitimado activo aleg6 que, el 3 de abril de 2003, el Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional,
mediante la Resolucién 2003-1053-CCP-PN, le impuso una sancién de 60 dias de arresto disciplinario.
Posteriormente, mediante la Resoluciéon 2009-0399-CCP-PN, fue incluido en la lista de eliminacién anual
correspondiente al afio 2009. Indicé que interpuso recurso de apelacion contra dicho acto administrativo
ante el Honorable Consejo de la Policia Nacional. No obstante, mediante la Resolucién 2009-804-CS-PN,
dicho organismo resolvio ratificar el contenido de la resolucién impugnada. Con base en lo anterior, sostuvo
que, a su criterio, “la evaluacidén personal realizada [...] no justifica la decisién de ubicarlo en la Cuota
Anual de Eliminacion”.

2 Antes 17259-2011-0043.

3 El Juzgado sostuvo, en lo principal, que “[d]e lo analizado es evidente que estamos ante un acto
administrativo que ha sido tomado sobre la base (sic) disposiciones legales, lo que excluye la existencia de
un acto ilegitimo (sic), requisito fundamental para que proceda la procedencia (sic) de la acciéon”. En
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3. El 5 de septiembre de 2011, la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha (“Corte
Provincial) resolvio aceptar el recurso de apelacion. El proceso se identifico con el
nimero 17111-2011-0282.# Ante esta decision, la Procuraduria General del Estado
interpuso recurso de aclaracion.

4. El 26 de septiembre de 2011, la Corte Provincial resolvié el recurso en los siguientes
términos: “El Art. 160 de la Constitucion de la Republica no ha sido declarado
inconstitucional [...] Con lo manifestado queda atendido el pedido de aclaracion”.

5. El 27 de septiembre de 2011, el director nacional de asesoria juridica de la Policia
Nacional, como delegado del ministro del interior, present6 una accién extraordinaria
de proteccién en contra de la sentencia de 5 de septiembre de 2011, el proceso se
identific6 con el nimero 1865-11-EP. Este Organismo inadmitié a tramite la demanda
el 29 de febrero de 2012.°

1.2 Fase de ejecucion

6. El 12 de diciembre de 2011, mediante Resolucién 2011-077-CG-IB-ASL, el Comando
General de la Policia Nacional dispuso acatar la sentencia de 5 de septiembre de 2011
y, en consecuencia, ordend que el legitimado activo se presente a “la Direccion
Nacional de Educacioén de la Policia Nacional, a fin de que se registre para realizar el
Curso de Reentrenamiento Policial”.

7. El 6 de junio de 2013, el entonces Ministro del Interior emiti6é el Acuerdo Ministerial
00003308 (“Acuerdo”), mediante el cual dispuso “separar de manera definitiva y con
efecto inmediato” a los servidores policiales que se alejaron de la mision
constitucional. Entre los servidores mencionados consté el nombre de Miguel Angel
Vera Apraez.

8. El 19 de julio de 2023, Miguel Angel Vera Apriez (“accionante”) presentd una accion
de incumplimiento® ante la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito

consecuencia, concluye que “no se ha demostrado una vulneracion de derechos [c]onstitucionales por
[a]ctos u [o]misiones de cualquier [a]utoridad [p]ablica no judicial [...]”.

4 La Corte Provincial, en lo principal, dispuso que “se deja sin efecto la Resolucion 2009-804-CS-PN
expedida el 11 de agosto de 2009 [...] que confirma la resoluciéon Nro. 2009-0399-CCP-PN [...]".

5 La Sala de Admisién estuvo conformada por los entonces jueces constitucionales Nina Pacari Vega,
Alfonso Luz Yunes y Patricio Herrera Betancourt.

6 Esta Corte observa que, el 18 de junio de 2021 el legitimado activo present6 una accién de proteccién en
contra del Ministro de Gobierno y de la Procuraduria General del Estado, procedimiento que se identific
con el nimero 17203-2021-0337. En su demanda sefial6 que el Acuerdo se configuré como un acto ulterior
que vulneré sus derechos. El 20 de agosto de 2021, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
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del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial)’ en
contra de la sentencia de 5 de septiembre de 2011.

1.3 Tramite ante la Corte Constitucional

9. Laaccion de incumplimiento, junto con el expediente y el informe, fue recibida en esta
Corte el 26 de julio de 2023. En virtud del sorteo realizado en la misma fecha, la
sustanciacion de la causa le correspondi6 a la entonces jueza Daniela Salazar Marin.

10. El 13 de marzo de 2025, en el marco de la renovaciéon parcial de la Corte
Constitucional, fueron posesionados la jueza Claudia Salgado Levy y los jueces Jorge
Benavides Ordonez y José Luis Terdn Sudrez.

11. El 18 de marzo de 2025, la causa fue resorteada al juez José Luis Teran Suérez (“juez
ponente’)

12. El 1 de mayo de 2025, el juez ponente avocé conocimiento de la causa y requirié que
las partes procesales remitan sus respectivos informes.®

2. Competencia

13. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9, de la Constitucién en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGICC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute
14. El accionante alega el incumplimiento de la sentencia emitida por la Primera Sala de

lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha. La sentencia ordendé lo siguiente:

Adolescencia resolvié aceptar la accion. No obstante, el 20 de octubre de 2021 la Sala Especializada de la
Familia de la Corte Provincial de Pichincha revocé dicho fallo. Es asi que, el 7 de diciembre de 2021 el
legitimado activo presentd una accién extraordinaria de proteccidn, signada con el nimero 3374-21-EP, la
cual fue inadmitida por este Organismo el 24 de enero de 2022.

7 Este Organismo advierte que, por sorteo de 19 de enero de 2011, el conocimiento del proceso 17262-
2014-0720 le correspondié al Juzgado Noveno de Garantias Penales de Pichincha. Posteriormente,
mediante resorteo de 17 de enero de 2014 el conocimiento recayé sobre el Juzgado Décimo Segundo de
Garantias Penales. Y, finalmente, el 19 de julio de 2023 el conocimiento le correspondié a la Unidad
Judicial Penal con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito.

8 El juez ponente requiri6 que: i) el accionante informe si persiste el incumplimiento, ii) que la Comandancia
General de la Policia Nacional y el Honorable Consejo Superior de la Policia Nacional informen sobre las
medidas ejecutadas y, iii) que la Unidad Judicial informe las medidas ejecutadas para el cumplimiento de
la sentencia.
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15.

16.

17.

18.

19.

Aceptando el recurso de apelacién interpuesto por el actor, revoca la sentencia venida en
grado y deja sin efecto la Resolucion 2009-804-CS-PN expedida el 11 de agosto de 2009
por el H— Consejo Superior de la Policia Nacional, que confirma la resolucién Nro. 2009-
0399-CCP-PN.

4. Argumentos de las partes procesales
4.1. Argumentos del accionante

El accionante sostiene que la entidad accionada ha incumplido con la sentencia de 5
de septiembre de 2011, dictada por la Corte Provincial.

El accionante argumenta que en el articulo 2 del Acuerdo se dispuso separar de manera
definitiva e inmediata a los servidores policiales que se apartaron de la misién
constitucional. Agrega que, en el mencionado acto, se referencio el informe 031-2013-
SSCCP-IGPN, el cual utiliz6 como fundamento las resoluciones administrativas 2009-
804-CS-PN y 2009-0399-CCP-PN para “calificar al accionante no idoneo para el
servicio policial”. Sin advertir que “a la fecha de la elaboracion del [...] informe
[dichas resoluciones] eran inexistentes”, ya que habian sido dejadas sin efecto.

Ademas, manifiesta que el citado Acuerdo ‘“constituye un acto ulterior que ha
provocado el incumplimiento” de la sentencia de 5 de septiembre de 2011. Afirma,
que dicho Acuerdo “carece de motivacion, pues no describe el hecho por el cual [ha]
sido calificado como persona no idénea, por el cual fu[e] destituido de la Policia
Nacional”. Por lo antes mencionado, asevera que la Policia Nacional y el Ministerio
del Interior inobservaron la sentencia emitida por la Corte Provincial.

Con base en lo senalado, el accionante solicita que: i) se disponga su reintegro a la
Policia Nacional; y, ii) se deje sin efecto el item 203 del anexo 1 del Acuerdo.

4.2. Argumentos de la Unidad Judicial

En escrito de fecha 26 de julio de 2023, 1a jueza de la Unidad Judicial informé a este
Organismo que la sentencia de 5 de septiembre de 2011, dictada por la Primera Sala
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha “[...] deja sin efecto la resolucion
2009 -0804CS-PN expedida el 11 de agosto del 2009-0399-CCP-PN™.

° Con fecha 1 de mayo de 2025, el actual juez ponente solicitd a la jueza de la Unidad Judicial “informe
documentadamente” el cumplimiento de la sentencia de 5 de septiembre de 2011. Sin embargo, esta
peticién no fue atendida.
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20. Respecto a sus actuaciones jurisdiccionales dentro de la presente causa, la jueza de la
Unidad Judicial sefiala que:

[Flue nombrada como Jueza Penal a través de la accion de personal N° 1913 DNTH-2017
-JT, del 30 de marzo del 2017, sin que le hayan puesto en conocimiento sobre la presente
causa, tanto mas que no se ha encontrado como activa dentro del archivo [...] ya que de
la revision del SATJE la presente causa constaba como resuelta dentro del archivo,
figurando como causa pasiva. Sin embargo una vez que han puesto en conocimiento el
24 de julio del 2023 [...], y una vez revisado (sic) la documentacion que acompafia el
accionante en su pedido de la informacion que presenta sobre su dmbito profesional se
puede observar que se ha encontrado en la Institucién de la Policial Nacional, puesto que
en el afio 2010-10-01, ha existido la baja pero en la mismo afo (sic) ha quedado
insubsistente, de igual forma consta que el afio 2013 ha sido dado la baja segtin el acuerdo
ministerial N° 3308 del 06-06-2013 ; y siendo reincorporado el 17-01- 2022 y dado la
baja el 08-02-2022, lo cual es un indicativo que el accionante a la fechas de la emision de
la accién de proteccidn se encontraba dentro de la Institucién Policial.

4.3. Argumentos de la entidad obligada

21. El 31 de julio de 2023, la Policia Nacional remiti6é a la Unidad Judicial un informe
respecto al cumplimiento de las medidas de reparacién.'” En el mismo argumentd:

Que, la Policia Nacional ha acatado la sentencia emitida en Segunda Instancia [...] con
fecha 05 de septiembre del 2011 dentro de la Accién de Proteccién No. 17111-2011-
0282, propuesta por el sefior Ex - Policia VERA APRAEZ MIGUEL ANGEL [...]
designidndole a prestar sus servicios en el CCD-CP8-CCQ-SUBJSUOPERA-SU-
OPERATIVO.

Que, posteriormente mediante Acuerdo Ministerial No. 00003308 de fecha 06 de junio
del 2013, emitido por el Ministro del Interior de aquel [...] separa de manera definitiva y
con efecto inmediato de las filas de la Policia Nacional del Ecuador, a las y los servidores
policiales determinados por parte de la Policia Nacional, como servidores que se han
alejado de la misién constitucional, de conformidad con el detalle anexo, en el cual consta
el referido ex servidor policial.

Que, asimismo la Policia Nacional ha acatado la sentencia expedida con fecha 20 de
agosto de 2021 [...] dentro de la accidn constitucional [...] planteada por el ex Policia
Nacional VERA APRAEZ MIGUEL ANGEL [...] mi Comandante General, acogiendo
el informe juridico Nro. 2021-1439-DNAJU-PN de 29 de septiembre del 2021[...] ha
REINCORPORADO al sefior Policia Nacional VERA APRAEZ MIGUEL ANGEL, al
servicio activo en la Institucion Policial, mediante Resolucion No. 2022-0122- DSPO-
CG-PN de fecha 17 de enero del 2022 [...]

Que finalmente, mi Comandante General [...] ha resuelto ACATAR la sentencia de
segunda instancia de fecha 20 de octubre de 2021 [...] en la cual se acepta el recurso de

10 E] mencionado informe fue recibido por este Organismo el 16 de agosto de 2023. Ademads, cabe precisar
que el actual juez ponente, mediante auto de 1 de mayo de 2025, requiri6 a la entidad obligada un informe
de cumplimiento. Sin embargo, dicha entidad no remitié informacién alguna.
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22,

23.

24.

apelacién interpuesto [...] por el sefior Policia Nacional VERA APRAEZ MIGUEL
ANGEL, dejando sin efecto la Resolucién 2022-0122-DSPO-CG-PN de fecha 17 de
enero del 2022, con la cual se procedio a reincorporar al servicio activo de la Institucién
Policial al tantas veces citado ex servidor policial y consecuentemente CESAR de la
institucion policial [...]

Que, conforme a lo referido en lineas anteriores, la Policia Nacional ha dado fiel
cumplimiento a los fallos judicial (sic) emitidos por la autoridad judicial competente a su
debido momento, siendo la situacién policial actual que registra en el Sistema Informaético
Integrado de la Policia Nacional SIIPNE3W el ex Policia Nacional.

5. Cuestion previa

La Corte ha determinado que, para que pueda conocer una accion de incumplimiento
y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia, la persona
afectada deberd cumplir con los requisitos contenidos en el articulo 164 de la LOGJCC
y la jurisprudencia constitucional. Por ello, previo a pronunciarse sobre el fondo de la
presente accién de incumplimiento, corresponde determinar si, dadas las
particularidades del caso, se cumplieron los requisitos previstos para ejercer esta
accion.

En el presente caso, la accién de incumplimiento fue presentada (i) a peticién de la
persona afectada; y, (ii) ante el juez ejecutor. Por tanto, es preciso que esta Corte
analice si se cumplieron los requisitos legales para la presentacién de una accion de
incumplimiento de estas condiciones. Por lo tanto, se plantea el siguiente problema
juridico:

5.1. (El accionante cumplié los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC y la jurisprudencia constitucional para ejercer la accion de
incumplimiento a peticion de parte ante la autoridad judicial ejecutora y
requerir la remision del expediente a la Corte Constitucional?

Los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento a peticion de la persona

afectada estdn previstos en el articulo 164 de la LOGJICC, asi como en la

111

jurisprudencia constitucional'! y, pueden sintetizarse de la siguiente manera:'?

' CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 25 y 27.

12 Estos requisitos estdn previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164 de la LOGJCC y se refieren a la
accion de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los
jueces ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. El numeral 3 del articulo 164 se refiere a los
presupuestos para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional —lo que no ocurrié en
este caso— y el numeral 4 de esta norma regula la accién de incumplimiento de las decisiones de la Corte
Constitucional, que tampoco es pertinente al caso concreto.
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25.

26.

27.

28.

24.1. Impulsar la ejecucion de la sentencia constitucional: La persona afectada debe
promover el cumplimiento de la decisidon ante el juez ejecutor, previo a requerir la
remision del expediente a la Corte Constitucional.

24.2. Requerimiento de remision del expediente: La persona afectada debe solicitar a
la autoridad judicial ejecutora que remita el expediente a la Corte Constitucional, junto
con el correspondiente informe respecto del incumplimiento alegado.

24.3. Plazo razonable: El requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo
debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para que la autoridad
judicial pueda ejecutar la decisién. Dicho de otro modo, el requerimiento de remisién del
expediente a la Corte no puede ser realizado de forma inmediata, sino que la parte
accionante debe promover el cumplimiento de la decisién ante el juez ejecutor.

De estos requisitos se desprende que la acciéon de incumplimiento tiene un cardcter
subsidiario,'? puesto que la ejecucién de las sentencias constitucionales corresponde a
las y los jueces de instancia que conocieron la garantia jurisdiccional. En consecuencia,
las autoridades judiciales competentes tienen el deber de agotar todos los mecanismos
a su alcance — conforme el articulo 21 de la LOGJCC- para lograr la ejecucion integral
de las sentencias constitucionales y, solo de forma subsidiaria, la Corte Constitucional
puede asumir dicha competencia a través de una accién de incumplimiento.

Si alguno de estos requisitos no se cumple, de conformidad con la jurisprudencia de la
Corte,'* corresponde desestimar la accién sin emitir un pronunciamiento sobre el fondo
de la accidn ni analizar la actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde
ejecutar la decision.

En el presente caso, la accion de incumplimiento fue presentada ante la jueza ejecutora
el 19 de julio de 2023. No obstante, este Organismo advierte que, previo a la
presentacion la mencionada accién, el accionante no realiz6 ninguna actuacidn
procesal tendiente a requerir a la jueza ejecutora el cumplimiento de la sentencia y las
medidas de reparacion dictadas. Esta Corte considera pertinente reiterar que los
accionantes estdn en la obligacién de impulsar razonablemente la ejecuciéon de las
causas ante el juez ejecutor, antes de activar una accién de incumplimiento. '’

Por tanto, esta Corte verifica que la presente accién de incumplimiento incumple el
requisito de impulso establecido en el art. 164 de la LOGJCC vy en la jurisprudencia
constitucional.'® En consecuencia, se debe desestimar la accién sin emitir un
pronunciamiento de fondo.

13 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, pdrrs. 27 y 33.
4 CCE, sentencia 9-22-1S/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 31.

15 CCE, sentencia 217-22-1S/25, 1 de mayo de 2025, parr. 30.

16 CCE, sentencia 19-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 33.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento 99-23-1IS.
2. Devolver el expediente conforme fue remitido a esta Corte.

3. Notifiquese y archivese.

Firmado electrénicamente por:
JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Suérez;
y, un voto salvado de la sefiora jueza constitucional Alejandra Cérdenas Reyes, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de junio de 2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Jueza: Alejandra Cardenas Reyes

SENTENCIA 99-23-1S/25
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

Con fundamento en los articulos 92 y 93 de la LOGJCC, y el articulo 38 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, respetuosamente, presento mi voto salvado respecto de la
decision adoptada en la sentencia 99-23-1S/25, aprobada en la sesion ordinaria de
Pleno de 19 de junio de 2025.

En la sentencia de mayoria, la Corte Constitucional desestimé la acciéon de
incumplimiento presentada a peticion de Miguel Vera Apraez (‘“accionante”).
Especificamente, consideré que el accionante incumplié el requisito de impulsar la
ejecucion de la causa ante la judicatura ejecutora. A juicio de la decisién de mayoria,
previo a que esta Magistratura asuma, excepcionalmente, la facultad de verificar el
cumplimiento de una sentencia constitucional, el accionante debia promover el
cumplimiento de la decisién ante la autoridad judicial de primer nivel.!

En general, estoy de acuerdo con que los accionantes, cuando promueven una accion
de incumplimiento, deben cumplir con requisitos impuestos por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Asi, cuando la accidon de incumplimiento se presenta a peticion
de la parte afectada, los accionantes deben:?

3.1. Impulsar la ejecucion de la sentencia constitucional: es decir, promover el
cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor previo a requerir la remision
del expediente a la Corte Constitucional.

3.2. Requerir la remision del expediente: la persona afectada debe solicitar a la
autoridad judicial ejecutora que remita el expediente a la Corte
Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto del
incumplimiento alegado.

3.3. Plazo razonable: el requerimiento debe ser efectuado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar
la decisién, considerando también la complejidad de las medidas ordenadas.

' CCE, sentencia 99-23-1S/25, 19 de julio de 2025, parr. 27
2 Ver, por ejemplo, CCE, sentencia 54-22-1S/24, 19 de septiembre de 2024, parr. 31.
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4.

La verificacion rigurosa del cumplimiento de estos requisitos permite que la Corte
Constitucional garantice la subsidiariedad de la accién de incumplimiento.® Esta
caracteristica es fundamental pues, por regla general, les corresponde a las juezas y
jueces ordinarios hacer cumplir las decisiones y agotar los mecanismos a su alcance
para alcanzar su ejecucion integral. Por ello, los requisitos que deben ser verificados
previo a que la Corte conozca el fondo de una accién de incumplimiento se
fundamentan en la relacién juridico-procesal que se consolida entre el accionante y la
autoridad judicial ejecutora para alcanzar el cumplimiento de la decisién judicial
correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, desde mi punto de vista, la exigencia del cumplimiento de
requisitos no es un esquema que debe ser aplicado de manera automatica e indistinta
por la Corte. Al contrario, es necesario que este Organismo verifique con detenimiento
si en los casos se configura esta relacion entre la parte afectada — que debe promover
el cumplimiento de la decision judicial — y la autoridad judicial—encargada de la
ejecucion. Caso contrario, en supuestos especificos, por ejemplo, cuando no se
constituya esta relacion, resultaria irrazonable exigir el agotamiento de los
mencionados requisitos. Aquello, dilataria el cuamplimiento de una decision judicial y,
también, afectaria el derecho a la ejecutoriedad de la decision de los justiciables.

Lo anterior no ha sido desconocido por la Corte Constitucional. En la sentencia 42-24-
IS/24, esta Magistratura verific6 que la causa de origen se remitia a un recurso de
amparo. A pesar de que el recurso fue aceptado, y se dispusieron medidas de
reparacion integral, el Consejo de la Judicatura no habia designado la causa a una
autoridad judicial ejecutora que asegure su cumplimiento. Por lo tanto, este Organismo
estimo que los requisitos eran de “imposible cumplimiento a los accionantes de esta
causa” y no exigi6 el cumplimiento de requisitos para examinar el fondo de la accién
de incumplimiento.

Desde mi punto de vista, este razonamiento debi6 haber sido adoptado en la presente
causa. La decision de mayoria reconoce que el 19 de julio de 2024, el accionante
presento la accion de incumplimiento que dio origen a la causa 99-23-IS (ver parrafo
8 de la sentencia). No obstante, la causa se encontraba en el archivo pasivo y, solo tras
la presentacidén de la accién de incumplimiento, se designé una autoridad judicial
ejecutora (ver parrafo 20 de la decisién de mayoria).

A partir de lo expuesto, considero que la Corte debia efectuar un examen similar al de
la sentencia 42-24-1S/24. Respecto de la presente causa, el Consejo de la Judicatura

3 CCE, sentencia 39-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 48. Ademads, el caracter de subsidiariedad de
la accién de incumplimiento se encuentra contemplado en el articulo 163 de la LOGJCC.
4 CCE, sentencia 42-24-1S/24, 12 de septiembre de 2024, parr. 15.
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tampoco designé una autoridad judicial que ejecute la decisién adoptada en la accién
de proteccion originaria. Aquello impedia que se configure la relaciéon juridico-
procesal entre el accionante y una jueza o juez que adopte los mecanismos necesarios
para hacer cumplir la sentencia. En consecuencia, a mi criterio, resultaba irrazonable
solicitarle al accionante que impulse la ejecucion de la causa ante una autoridad
judicial ejecutora, pues esta no habia sido designada por la institucién competente.
Esta omision no debia perjudicar al accionante, especialmente en lo que respecta a su
derecho a la ejecutoriedad de la decisién que conforma la tutela judicial efectiva.

En suma, considero que la Corte Constitucional no debia agotar su anélisis en verificar
si el accionante cumplié o no los requisitos para que este Organismo pueda verificar
si se cumplié la decision judicial adoptada en la causa de origen, cuando la accién de
incumplimiento es presentada a peticién de parte. En mi opinién, dado que previo a
presentar la demanda, el accionante no conté con una autoridad judicial ejecutora,
razonablemente no podia impulsar la ejecucion de la sentencia constitucional. Ante
esta imposibilidad, que no le era atribuible, correspondia que esta Magistratura, de
manera excepcional, analice el fondo de la causa y le dé una respuesta a sus
pretensiones.

XIMENA Firmado digitalmente

por XIMENA

ALEJANDRA ALEJANDRA CARDENAS
CARDENAS REYES

Fecha:2025.07.10

REYES 16:39:24 -05'00'

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Cardenas

Reyes, anunciado en la sentencia de la causa 99-23-IS, fue presentado en Secretaria
General el 26 de junio de 2025, mediante correo electrénico a las 16:44; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

£ E Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 99-23-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia jueves diez de julio de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

R PL[E]  rimmaco ercctrénicanente por:
o 1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
»
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 1646-22-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 12 de junio de 2025
CASO 1646-22-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1646-22-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion extraordinaria de proteccion presentada
en contra del auto emitido el 26 de abril de 2022 por la Sala Especializada de 1o Civil, Mercantil,
Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, en el marco de una demanda laboral. Este Organismo concluye que el auto
sefialado no vulneré el derecho a la tutela judicial efectiva en su componente de acceso a la
administracion de justicia porque no evidencié que existieran obstaculos o impedimentos
irrazonables para el acceso a la administracion de justicia ni una barrera para que la pretension
sea conocida.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes del proceso de origen

1. El 26 de julio de 2021, Estela Victoria Vicente Olmedo (‘“‘accionante’) presentd una
demanda laboral por pago de haberes en contra de Carlos Arturo Ignacio Valdiviezo
Eguiguren, en calidad de representante legal de la compaiiia Monterrey Azucarera
Lojana C.A MALCA (“compaiiia demandada™).!

2. El 27 de enero de 2022,? la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el
canton Catamayo, provincia de Loja (“Unidad Judicial”) rechazé la demanda.?
Frente a esta decision, la accionante interpuso recurso de apelaciéon de manera oral.

! La accionante afirmé que, mediante un contrato verbal celebrado en enero de 1990 con el gerente general
de la compaiiia Monterrey Azucarera Lojana C.A. MALCA, comenzé a prestar servicios de preparacion de
alimentos para los trabajadores de la compafiia demandada. Manifest6 haber trabajado de lunes a domingo,
incluidos los feriados, con excepcién del 1 de enero, Viernes Santo y el 2 de noviembre, hasta el 16 de
marzo de 2020, fecha en la cual fue suspendida de sus labores. Indicé haber trabajado para la compaifiia por
29 afios, percibiendo un sueldo de USD $340.00, sin haber recibido el pago por horas suplementarias,
extraordinarias o vacaciones. En consecuencia, demandé la indemnizacién por despido intempestivo,
beneficios del contrato colectivo y pensién jubilar, fijando la cuantia en USD $115,603.70. Proceso 11331-
2021-00452.

2 Mediante auto de 20 de agosto de 2021, el juez de la Unidad Judicial calificé la demanda como clara y
completa.

3 El juez de la Unidad Judicial consider6 que no se cumplieron ninguno de los elementos para que se
establezca la relacion bilateral y directa entre las partes procesales dado que no se aportaron elementos
probatorios que evidenciaran la existencia de un vinculo juridico caracterizado por la subordinacién, la
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3. EIl 14 de febrero de 2022, el juez de la Unidad Judicial rechazé6 de plano el recurso de
apelacién por falta de fundamentacién y dispuso el archivo del proceso.* Ante esta
decision, la accionante interpuso un recurso de hecho.

4. EIl 18 de abril de 2022, 1a Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia,
Nifez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Loja (“Sala Provincial”) llevo a cabo la audiencia del recurso de hecho® y declaré su
desercion por falta de fundamentacion oral.® En consecuencia, mediante auto de 26
de abril de 2022, la Sala Especializada rechazd el recurso referido.

1.2. Proceso ante la Corte Constitucional

5. El 16 de mayo de 2022, Estela Victoria Vicente Olmedo present6 una accién
extraordinaria de proteccién en contra de los autos de 14 de febrero de 2022 y 26 de
abril de 2022, dictados por la Unidad Judicial y la Sala Provincial, respectivamente.

6. El 4 de agosto de 2022, por voto de mayoria de las juezas Karla Andrade Quevedo y
Alejandra Cardenas Reyes, el Primer Tribunal de Sala de Admisién de la Corte
Constitucional admitié a tramite la causa’ y solicit6 a las judicaturas respectivas un
informe de descargo en el término de diez dias.®

7. El131 de agosto de 2022, por sorteo, se reasignd la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Céardenas Reyes.

prestacién personal de servicios y la dependencia econdémica tipica de un contrato de trabajo. La
documentacién obrante y las declaraciones rendidas permitieron establecer que la actividad desplegada por
la actora tuvo naturaleza de cardcter autébnomo, configurandose como una prestacion de servicios de indole
civil o comercial, sin que existiera la existencia de un contrato de trabajo formal.

4 Bl juez resolvio “rechazar de plano el recurso de apelacion interpuesto por la actora sefiora Estela Victoria
Vicente Olmedo, teniéndose por no deducido el recurso [y] disponiéndose el archivo del proceso”.

5 Mediante auto de 31 de marzo de 2022, el juez de la Sala Provincial manifestd que “por haberse interpuesto
el recurso de hecho, conforme a lo previsto en el art. 278 del Cédigo Organico General de Procesos, en
concordancia con el art. 260 ibidem (sic) [...] se sefiala para el 18 de ABRIL del 2022, a las 11h30, a fin
de que se lleve a cabo la audiencia [...]”

6 La Sala Provincial rechazé el recurso y lo consideré como no interpuesto debido a que la accionante no
compareci6 a la audiencia telemética ni otorgd procuracion judicial a su abogado.

7 De acuerdo con el parrafo 9 del auto de admision, si bien las decisiones judiciales impugnadas no
constituyen autos definitivos, podrian prima facie generar un gravamen irreparable que afecte los derechos
constitucionales de la accionante. Por lo tanto, de conformidad con la sentencia 1502-14-EP/19, los autos
de 14 de febrero y 26 de abril de 2022, cumplieron con el requisito para ser consideradas objeto de accion
extraordinaria de proteccion.

8 El Primer Tribunal de Sala de Admision de 4 de agosto de 2022 fue conformado por las juezas
constitucionales Karla Andrade Quevedo y Alejandra Céardenas Reyes; y, por el ex juez constitucional
Enrique Herreria Bonnet, quien fue el ponente de la causa. Tras el voto salvado del juez ponente, la causa
fue resorteada entre las juezas que la admitieron.
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8. El 5 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial present6 el informe de descargo
requerido por el Primer Tribunal de la Sala de Admision.

9. El 1 de agosto 2024, la jueza sustanciadora, en atencién al orden cronoldgico de
resolucion de causas, avocO conocimiento del caso y nuevamente solicitd a la Sala
Provincial presentar un informe de descargo debidamente motivado en el término de
cinco dias.

10. El 13 de agosto de 2024, la Sala Provincial present6 el informe de descargo solicitado
por la jueza sustanciadora.

2. Competencia

11. De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion del Ecuador
(“Constitucion™) y 191 numeral 2, literal d) de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones extraordinarias de

proteccion.
3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos de la accién y pretension

12. La accionante alega la vulneraciéon de sus derechos constitucionales a la atencién
prioritaria, al debido proceso en las garantias de no ser privada del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, de contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa, y de ser escuchada en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones; el derecho a la defensa y a la
seguridad juridica.’

3.1.1. Argumentos en contra de la Unidad Judicial

13. La accionante arguye que la Unidad Judicial vulneré su derecho constitucional a la
atencion prioritaria bajo el siguiente argumento:

Soy una mujer [...] adulta mayor, desempleada, que viv[i] inmer[s]a en la precarizacion
laboral[,] que fui vulnerada (sic) en mis derechos laborales [...] y pertenezco al grupo de
atencion prioritaria[.] [PJor consiguiente el Estado prestard especial proteccién a las

9 Constitucion, articulos 35, 76 numeral 7 literales a), b) y ¢), y 82; respectivamente.
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personas en condicion de doble vulnerabilidad, conforme lo establece el art. 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador [...].

14. También considera que la Unidad Judicial vulneré su derecho a la defensa y a la
seguridad juridica al rechazar su recurso de apelacion, puesto que el juez fundament6
con “normativa inexistente” la sentencia. Sobre esto, la accionante sefiala que la
Asamblea Nacional discutié y aprob¢6 el Coédigo Organico General de Procesos, mas
no el COGEP, con lo cual, “se demuestra que la norma juridica expuesta por el juez
de primer nivel esto es el COGEP, no existe juridicamente” [énfasis del original
omitido].

3.1.2. Argumentos en contra de la Sala Provincial

15. Por otro lado, respecto de la vulneracion del derecho al debido proceso en las garantias
de no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento,
de contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa,
y de ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; la
accionante manifiesta que, por su avanzada edad, no podia conectarse de forma
telemadtica a la audiencia de su recurso de hecho. Por lo tanto, su abogado solicité a
los jueces de la Sala Provincial que suspendan por unos minutos la sesion de
conformidad con el articulo 82 del Cédigo Organico General de Procesos. Ante esta
solicitud, se suspendié por unos minutos la audiencia. Posteriormente, su abogado
indicé a los jueces de la Sala Provincial que la accionante ya se encontraba presente
via telematica, sin embargo “de una manera sorpresiva y vulnerandome mi derecho a
la defensa declararon el abandono del recurso [...] argumentando que no estaba
presente en la audiencia”.

3.2. Argumentos de la Unidad Judicial

16. En su informe, la Unidad Judicial se refiere a los argumentos alegados por la
accionante en su demanda de accidn extraordinaria de proteccion.

17. Sobre los elementos contenidos en los parrafos 13 y 14 supra, la Unidad Judicial
indica que, en el auto de 20 de agosto de 2021 y la sentencia de 27 de enero de 2022,
consta el cuerpo normativo denominado como “Cdédigo Orgéanico General de
Procesos” y su respectiva abreviatura, “COGEP”. En este sentido, agrega que la
utilizacién de siglas en sentencias es de facil apreciacion y entendimiento para sus
destinatarios. Ademas, puntualiza que, en causas como esta, es necesario el patrocinio
de un abogado a quien le corresponde la defensa técnica y explicacion
correspondiente.
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18. Por otro lado, expone que en la sentencia de 27 de enero de 2022 el juez sefialé que
se tenga en cuenta la impugnacion realizada por la parte actora de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 257 del COGEP.!° En consecuencia, la parte actora tenia hasta
el 10 de febrero de 2022 para presentar la fundamentacién de su recurso de apelacion,
lo cual no realizo. Por tanto, el 14 de febrero de 2022, la Unidad Judicial resolvid
rechazar el recurso de apelacion.

3.3. Argumentos de la Sala Provincial

19. En su informe, la Sala Provincial se refiere a los argumentos alegados por la
accionante en su demanda de accién extraordinaria de proteccion.

20. Sobre los argumentos contenidos en el parrafo 15 supra, la Sala Provincial sefiala que
“la posicidon de la accionante se centra en dos aspectos basicos, el primero es que la
parte actora si se conectd a la audiencia y el segundo que pese a estar conectada se
declar6 el abandono™ de la misma.

21. En lo relativo al primer aspecto, la Sala Provincial alega que:

si bien el abogado de la accionante solicité que se suspenda la audiencia hasta que se
conecte la actora, [...] fue el propio abogado que indicé que no podia conectarse, incluso
menciond que conocia las consecuencias juridicas, afladiendo que no es una
responsabilidad atribuible a los juzgadores sino a la propia parte actora [...] Cabe afiadir
que durante toda la grabacion en ningiin momento el mencionado abogado Guido Rafael
Vaca Vicente, indica que la actora ya estd conectada, sino por el contrario, refiere que no
se conecto [...]

22. En cuanto a la segunda alegacion, la Sala Provincial sostiene que en ningiin momento
declar6 el abandono de la causa, ya que:

lo indicado por el Juez ponente [fue] que la recurrente no fundamenté su peticién, por lo
que se rechazé de plano el referido recurso de hecho, en aplicacion al inciso final del
articulo 258 del Cédigo Orgénico General de Procesos, aspectos procesales diversos y
que incluso tienen efectos juridicos distintos.

23. Por ultimo, manifiesta que “el abogado de la parte accionante actua con total mala fe
y con total deslealtad procesal, faltando a la verdad, asi como a los principios
elementales de un abogado™.

10 Cédigo Orgédnico General de Procesos, articulo 257: “El recurso de apelacién debidamente
fundamentado, o la fundamentacién en el caso de que se haya interpuesto de manera oral, se presentard por
escrito dentro del término de diez dias contados a partir de la notificacién de la sentencia o auto escrito. Se
exceptua el recurso de apelacién con efecto diferido, que se fundamentard junto con la apelacién sobre lo
principal o cuando se conteste a la apelacion”.
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4. Cuestion Previa

24. Previo a analizar los cargos propuestos, la Corte verificara si previo a activar la accion
extraordinaria de proteccién, la accionante agot6 los recursos ordinarios Yy
extraordinarios disponibles en el ordenamiento juridico o, en su defecto, ha
demostrado que tales recursos eran ineficaces o que su falta de interposicién no fue
producto de su negligencia.

25. Sobre el agotamiento de recursos, el articulo 94 de la CRE seiiala:

La accién extraordinaria de proteccidn procedera contra sentencias o autos definitivos en
los que se haya violado por accidén u omisién derechos reconocidos en la Constitucién, y
se interpondrd ante la Corte Constitucional. El recurso procederd cuando se hayan
agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que
la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado.!!

26. Es asi que, la accidn extraordinaria de proteccidon solo puede ser planteada una vez
que se hayan agotado todos los medios de impugnacion previstos en el ordenamiento
juridico, sean estos, recursos ordinarios o extraordinarios; 0, acciones autbnomas que
permitan rever las decisiones judiciales que causen un perjuicio para el accionante.

27. Sobre este punto, vale agregar que este Organismo ha establecido que el agotamiento
de todos los recursos ordinarios y extraordinarios debe efectuarse dentro de los
términos o plazos prescritos por las normas procesales y en estricta observancia del
procedimiento.!?

28. Con mérito en lo expuesto, este Organismo examinard (i) si la accionante contaba con
un mecanismo disponible, eficaz y apropiado para impugnar la decision, y (i1) si la
falta de su agotamiento no es atribuible a su propia negligencia.

29. Asi, (1) respecto al primer punto de andlisis, se observa que la accionante si conté con
un mecanismo disponible, eficaz y apropiado para impugnar la decisién de primera
instancia, fue tanto asi que tuvo la posibilidad de interponer oralmente un recurso de
apelacion y por escrito uno de hecho, pese a que estos se tuvieron como no deducidos
por falta de fundamentacién. Sin embargo, respecto al segundo punto, (ii) este
Organismo verifica que la accionante argument6 que la presunta falta de agotamiento
de estos recursos no fue atribuible a su propia negligencia, sino a una grave

W CCE, sentencia 1944-12-EP/19, 15 de noviembre de 2019, parr. 40.
12 CCE, sentencia 2059-17-EP/22, 29 de julio de 2022, parr. 39.
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30

31

32

33

34

vulneracién de derechos porque la Sala Provincial no habria tenido en cuenta las
limitaciones que la accionante enfrentaba como adulta mayor para conectarse
telemdticamente a la audiencia de fundamentacién del recurso de hecho.

Por lo antes expuesto, se continuara con el andlisis de esta causa.
5. Planteamiento de los problemas juridicos

Conforme con los articulos 94 y 437 de la Constitucién, la accién extraordinaria de
proteccidn tiene por objeto garantizar la proteccion de los derechos constitucionales
y el debido proceso en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia.

En una sentencia de accién extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante.!® La Corte
ha expresado que los accionantes tienen la obligacién de desarrollar argumentos
completos (tesis, base factica y justificacién juridica) que le permitan analizar la
violacién de derechos.!*

De la revision del parrafo 13 supra, se observa que la accionante alega la vulneracion
de su derecho a la atencion prioritaria (tesis) al ser una adulta mayor a quien le
vulneraron sus derechos laborales. En este sentido, si bien existe una tesis, no se
evidencia una base fictica ni una justificacién juridica que refleje una accién u
omisién de la Unidad Judicial que haya causado la vulneracion directa e inmediata
del derecho constitucional alegado. Por lo tanto, esta Corte no encuentra un
argumento completo para analizar la posible vulneracion del derecho mencionado, ni
aun realizando un esfuerzo razonable conforme lo determina la sentencia 1967-14-
EP/20.

Con respecto al parrafo 14 supra, la accionante hace alusién a una supuesta
vulneracién de su derecho a la defensa y a la seguridad juridica (tesis). La base factica
del argumento se centra en que el juez de la Unidad Judicial fundamenté su sentencia
en el “COGEP”, norma que, a criterio de la accionante, no existe. Por lo tanto, si bien
el cargo cuenta con una tesis y una base factica, carece de una justificacion juridica,
puesto que no evidencia como dicha accion acarreo la vulneracion directa e inmediata
de un derecho constitucional. Asi, este Organismo tampoco encuentra que este
argumento permita analizar la posible vulneracion de los derechos, ni aun haciendo
un esfuerzo razonable conforme lo establece la sentencia 1967-14-EP/20.

13 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.
4 Ibid., pérr. 18.
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35. En relacién con el parrafo 15 supra, la Corte observa que la accionante centra su
argumento en que la Sala Provincial vulneré su derecho al debido proceso en tres de
sus garantias al declarar la desercion del recurso de hecho sin tener en cuenta las
limitaciones que enfrentaba como adulta mayor para conectarse teleméticamente a la
audiencia. Con el fin de dar respuesta al cargo de la accionante y en virtud de lo
sefialado por este Organismo en la sentencia 889-20-JP/21,'5 se abordar4 este cargo a
partir del derecho a la tutela judicial efectiva en su componente de acceso a la
administracion de justicia.'® Para ello, se plantea el siguiente problema juridico: ¢EIl
auto de 26 de abril de 2022, emitido por la Sala Provincial, vulneré el derecho a
la tutela judicial efectiva en su componente de acceso a la administracion de
justicia, al declarar la desercion del recurso de hecho pese a que la accionante si
habria estado conectada a la audiencia telematica?

6. Resolucion del problema juridico

6.1.;El auto de 26 de abril de 2022, emitido por la Sala Provincial, vulneré el
derecho a la tutela judicial efectiva en su componente de acceso a la
administracion de justicia, al declarar la desercion del recurso de hecho pese
a que la accionante si habria estado conectada a la audiencia telematica?

36. El articulo 75 de la Constitucion determina que “toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso
quedara en indefension [...]".

37.La Corte Constitucional ha establecido que la tutela judicial efectiva tiene tres
componentes que podrian concretarse en tres derechos: i) el derecho al acceso a la
administracidn de justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho
a la ejecutoriedad de la decisién.!”

15 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 106. Asimismo, esta sentencia en los parrs.
110-111, determiné que la tutela judicial efectiva tiene tres componentes, que podrian concretarse en tres
derechos: i) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial;
y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decisién. [...] Cada uno de estos componentes tiene, a su vez,
elementos cuya inobservancia podria acarrear la violacién al derecho a la tutela judicial efectiva. A pesar
de que algunos elementos pueden ser analizados en mas de un componente (por ejemplo, el derecho a
recurrir puede ser analizado como derecho a la defensa, debido proceso, tutela efectiva o derecho
auténomo), para ofrecer mayor seguridad juridica, se debe precisar cuando se viola el derecho y cudndo
conviene realizar un andlisis auténomo de sus elementos.

16 En un sentido similar ver el planteamiento del problema juridico en: CCE, sentencia 2484-21-EP/24, 29
de agosto de 2024, parr. 30; sentencia 2029-17-EP/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 32 y 33.

17 Ibid.
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38. Asimismo, este Organismo ha determinado que el acceso a la administraciéon de
justicia se concreta en el derecho a la accion y el derecho a tener respuesta a la

pretensién. '8

39. En ese sentido, se viola el derecho a la accidén cuando existen barreras, obstaculos o
impedimentos irrazonables para el acceso a la administracién de justicia, tales como
barreras econdmicas, burocréticas, legales, geograficas o culturales. 19

40. Por otro lado, se viola el derecho a recibir respuesta por parte de la autoridad
competente cuando no se permite que la pretension sea conocida, por ejemplo cuando
se dispone arbitrariamente el archivo de la causa o si se declara el abandono de una
accién siendo que la falta de impulso procesal es atribuible al 6rgano jurisdiccional.?

41. Cabe seiialar que, el acceso a la justicia no implica que la respuesta judicial sea
favorable a la pretension o a los intereses de las partes procesales. Tampoco implica
que se resuelva sobre el fondo de la controversia si se incumplen los requisitos y
exigencias previstas en la regulacién procesal de cada tipo de contienda judicial.>! En
este sentido, la Corte ha dicho que “la tutela efectiva no conlleva necesariamente que,
en todos los casos, exista una resolucion sobre el fondo de la controversia.””>?

42. Con base en estas consideraciones, esta Corte debe verificar si el auto impugnado
vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva en su componente de acceso a la
justicia, al impedir que se conociera la pretension del recurso de hecho interpuesto
por la accionante. Asi, debe determinar si la declaracién de desercién vulneré los
derechos de la accionante en un contexto en el que, como adulta mayor, enfrentd
dificultades para conectarse telemdticamente a la audiencia.

43. Tras una revision detallada del expediente, se observa que, mediante providencia de
31 de marzo de 2022, la Sala Provincial convoc6 a una audiencia telemética para el
18 de abril de 2022, con el fin de realizar la fundamentacién oral del recurso de hecho.
La providencia recordé a los defensores técnicos que toda procuracién judicial debe
contener cldusula especial para transigir y debe ser remitida a la Sala por lo menos 48
horas antes de la diligencia.>®> Ademas, sefial6é que “[e]s responsabilidad de las partes

18 Ibid., parr. 112.

9 Ibid., parr. 113.

20 Ibid., pérr. 115.

2! Ibid., pérr. 118.

22 Ibid., pérr. 118, Corte Constitucional, sentencia N° 0499-16-EP/21.

23 COGEP, articulo 41: “Procuradoras y procuradores judiciales. - Son las o los mandatarios que tienen
poder para comparecer al proceso por la o el actor o la o el demandado. Las personas que pueden
comparecer al proceso por si mismas son hibiles para nombrar procuradoras o procuradores. Aun cuando
haya procuradora o procurador en el proceso, se obligard a la o al mandante a comparecer, siempre que
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conectarse con 10 de minutos de anticipacion a la hora de inicio de la audiencia
telematica” y que, “[d]e requerir asistencia para la conectividad telemadtica el contacto
del funcionario encargado de Tic’s [...]”.

44. En la fecha y hora sefialadas para la audiencia, comparecieron con procuracion
judicial, el abogado de la compaifiia demandada y, sin procuracién judicial, el abogado
de la accionante. Frente a esta situacion, el abogado de la accionante solicit6 esperar
a la accionante unos minutos y argumento6 que “es una persona de tercera edad y toco
recurrir a otra persona para que le ayude a conectar, pero ya se estan conectando, me
acabaron de enviar un mensaje en este momento”. Ante lo mencionado, el juez
respondid ““si, vamos a considerar por su condicion de edad y por la materia que se

trata este proceso a fin de que se conecte”.**

45. Tiempo después, el abogado de la accionante sefial6 lo siguiente:

me estan diciendo que no les coge el link [...]. Yo entiendo la situacion juridica que
podria acarrear aquello, mds ain porque es una sefiora de la tercera edad. Quisiera
solicitar de la manera mas comedida y con el debido respeto a ustedes, en consideracion
a la edad de la sefiora, si talvez por esta ocasién se pudiera diferir la audiencia con la
finalidad de que para la proxima diligencia tomar los mayores resguardos posibles [...].

46. En esa linea, el juez respondio “yo como juez ponente no puedo decidir porque este
es un tribunal pluripersonal y para el efecto es necesario deliberar entre los tres jueces
y disponer lo que sea pertinente [...]".

47. Posteriormente, el abogado de la compaiiia demandada aleg6 que:

la parte actora tenia el pleno conocimiento de las circunstancias en las que se iba a llevar
el efecto de esta audiencia, [...]. En este caso, yo también podria alegar [...] que mi
representado [...] también es una persona [adulta mayor]. Por eso, es una obligacion de
nosotros, como defensores técnicos, precautelar de una u otra manera que estén bien todos
estos imprevistos que pueden suceder [...]. En vista de la solicitud que hace la parte
actora, me manifiesto totalmente en desacuerdo por cuanto se deberia actuar en derecho.

48. Por ultimo, el juez senal6 que:

con la vigencia del Cédigo Orgéanico General de Procesos, las audiencias y diligencias
que se sefialan en los tribunales y juzgados de la Reptblica empiezan en el momento
mismo de haberse sefialado [...]. En consecuencia, han pasado ya como veinte minutos

tenga que practicar personalmente alguna diligencia, como absolver posiciones, reconocer documentos u
otros actos semejantes. Cuando la naturaleza de la diligencia lo permita, la o el juzgador autorizard que la
comparecencia de la o el mandante se realice mediante videoconferencia u otros medios de comunicacién
de similar tecnologia. [...]”

24 A fojas 12 del cuerpo de la Sala Provincial, CD de la grabacion.
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49.

50

51.

52.

para que haya comparecido en forma puntual la recurrente y no lo ha hecho. En cuanto a
lo de fondo, es de sefialar que segun lo prevé el articulo 258 del Codigo General de
Procesos, [...] la apelacion y la adhesion no fundamentada seran rechazadas de plano
teniéndose por no deducido el recurso. Al no haber comparecido en la forma puntual, la
recurrente perdié la oportunidad de fundamentar el recurso de hecho que ha interpuesto,
por consiguiente, se declara la desercion del recurso.

De lo expuesto hasta aqui, se evidencia que, pese a ser adulta mayor, la accionante
contaba con un abogado que estaba en la obligacion de precautelar sus derechos e
intereses. En ese sentido, el abogado tenia la facultad de presentar una procuracién
judicial con cldusula especial para transigir y comparecer a la audiencia sin la
presencia de su patrocinada. Mds atn, si conocia las dificultades de la accionante para
conectarse de forma telemadtica a la audiencia. Mds bien, se observa que el abogado
omitié ejecutar actuaciones procesales esenciales para garantizar los derechos de
Estela Victoria Vicente Olmedo.

Por otra parte, también existia la posibilidad de que la accionante comparezca a la
audiencia de manera presencial o telemdtica, en conjunto con su abogado. En cuanto
a la posibilidad de comparecencia telematica, la Sala Provincial, mediante auto de 31
de marzo de 2022, incluso brindé el contacto de un funcionario de tecnologias de la
informacioén y comunicacion en caso de que las partes requieran asistencia técnica
para conectarse a la audiencia. No obstante, no se evidencia que la accionante o su
abogado hayan solicitado la asistencia técnica ofrecida.

En este sentido, se encuentra que el juez de la Sala Provincial otorgé las condiciones
para que la accionante, siendo adulta mayor, o su abogado con procuracion judicial
pudieran estar presentes en la audiencia ya que: i) existié una providencia en la que
se sefial6 el dia y la hora para la audiencia, se previno qué hacer en caso de acudir con
procuracién judicial e incluso se proporciond un contacto de tecnologias de la
informacién y comunicacion en el caso de que las partes requieran asistencia técnica
para comparecer de forma telemaética. ii) En la audiencia, el juez acepto el pedido de
esperar a la accionante hasta que se pueda conectar porque segun su abogado “tocd
recurrir a otra persona para que le ayude a conectar, pero ya se estdn conectando”; y
luego, tras esperar 20 minutos, el mismo abogado solicito diferir la audiencia para “la
proxima diligencia tomar los mayores resguardos posibles™.

En consecuencia, no se observa que existieran obstiaculos o impedimentos
irrazonables por parte de la Sala Provincial para el acceso a la administracion de
justicia ni una barrera para que la pretension sea conocida. Por el contrario, la Sala
Provincial brindé las herramientas para que la accionante o su abogado comparecieran
a la audiencia, esper6 un tiempo razonable para permitir la conexién telematica de la
accionante y resolvio su ausencia conforme a derecho.
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53. Por todo lo expuesto, esta Corte concluye que el auto de 26 de abril de 2022, emitido
por la Sala Provincial, no vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva en su
componente de acceso a la administraciéon de justicia al declarar la desercion del
recurso de hecho interpuesto por la accionante.

54. Este Organismo recalca que, esta decision responde inicamente a la participacion de
la accionante en la audiencia, sin entrar a considerar otros elementos del caso.

7. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 1646-22-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordoéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y José Luis Terdn Sudrez; y, un voto salvado
de la jueza constitucional Claudia Salgado Levy, en sesion jurisdiccional ordinaria de
jueves 12 de junio de 2025; sin contar con la presencia del juez constitucional Ali Lozada
Prado, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Jueza: Claudia Salgado Levy

SENTENCIA 1646-22-EP/25
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Claudia Salgado Levy

Con fundamento en el articulo 92 de la LOGJCC formulo mi voto salvado respecto de
la sentencia 1646-22-EP/25 (“sentencia”) emitida el 12 de junio de 2025.

A mi criterio, en el presente caso si se vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva,
en su dimension de acceso a la justicia, por cuanto la accionante —una persona adulta
mayor— enfrenté una serie de barreras procesales producidas principalmente por la
negligencia grave de su defensor técnico. Esta omision no fue corregida por el sistema
judicial, pese a que existian condiciones objetivas que exigian una intervencion activa
para garantizar su acceso a la justicia.

En este voto haré referencia a tres aspectos que, a mi juicio, ameritan un andlisis
detenido: i) la actuacion negligente de la defensa técnica en el caso concreto, asi como
la limitada respuesta judicial frente a dicha situacion; ii) el tratamiento procesal que
recibié el recurso de hecho, que produjo efectos sustancialmente equivalentes al
abandono en materia laboral; y. iii) cémo estas omisiones y actuaciones procesales,
valoradas en su conjunto, derivaron en la vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva de la accionante.

1. La actuacion negligente de la defensa técnica y la limitada respuesta de los
organos judiciales frente a dicha situacion

Consta en autos que la defensa técnica de la parte actora interpuso de forma oral el
recurso de apelacion durante la audiencia de juzgamiento. La sentencia fue dictada por
escrito el 27 de enero de 2022 y notificada en esa misma fecha. Posteriormente, el 11
de febrero de 2022 —esto es, dentro del término de diez dias previsto en el articulo
261 del Coédigo Organico General de Procesos (COGEP) para la fundamentacién del
recurso— el abogado defensor present6 un escrito solicitando al juzgador que le
conceda el término para hacerlo, bajo el argumento de que era el juez quien debia
otorgarlo.

Dicha actuacién evidencia un desconocimiento de normas procesales basicas, ya que
el término para fundamentar el recurso se activa sin necesidad de concesidon expresa
del juzgador. Este error revela una grave negligencia técnica, pues conocer los
términos y plazos procesales es una obligacién minima en el ejercicio de la defensa.
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Asimismo, en el escrito mediante el cual se interpuso el recurso de hecho, el defensor
sostuvo que “no existe el COGEP”, cuestionando la validez del Codigo Orgénico
General de Procesos en funcion de su abreviatura. Esta afirmacién revela un fuerte
nivel de desconocimiento normativo.!

Finalmente, una vez conocida la fecha de la audiencia, el abogado defensor no previé
oportunamente los obsticulos técnicos o digitales que pudieran afectar la
comparecencia y participacion efectiva de su patrocinada via virtual, ni adopté las
precauciones necesarias —como brindarle acompafiamiento personal, obtener
procuracion judicial respectiva o solicitar la habilitacién de mecanismos presenciales
alternativos— a fin de garantizar el derecho de su representada a ser oida en
condiciones adecuadas. Estas omisiones impidieron que se adoptaran medidas
oportunas frente a los problemas técnicos que experimentd la actora, quien finalmente
no logré conectarse a la audiencia convocada, y ello conllevé a su consecuente
imposibilidad de fundamentar de forma oral el recurso de hecho, perdiendo asi la
oportunidad de hacer valer sus derechos en segunda instancia.

Estas negligencias notorias, sin duda alguna, afectaron el derecho de la demandante a
impugnar una decisiéon judicial adversa. No obstante, cuando se evidencian
deficiencias manifiestas que pueden impedir el acceso a la tutela judicial efectiva,
las autoridades judiciales tienen el deber de intervenir para corregir posibles
vulneraciones de derechos.

Asi, por ejemplo, en la sentencia 2195-19-EP/21, este Organismo declar6 que la
actuacion negligente de un defensor, ademads de afectar el derecho al debido proceso,
también impone un deber especifico sobre los jueces de corregir o mitigar dicha
deficiencia, asi sefial6 que: “Cuando se presenta una manifiesta negligencia por parte
del defensor técnico, es el juez o tribunal de la causa el que debe impedir una inminente

violacion al derecho a la defensa del procesado”.?

De igual forma, en la sentencia 4-19-EP/21, la Corte preciso: “[l]a mera designacion
de un defensor publico no es suficiente para garantizar una efectiva proteccion del
derecho a la defensa del procesado; lo esencial es que este actiie con la preparacién
técnica necesaria para litigar adecuadamente”.® De ahi que, la negligencia de un
abogado defensor puede comprometer derechos constitucionales, particularmente
cuando se impide el acceso a instancias jurisdiccionales por medio de los recursos

previstos en el ordenamiento juridico.

! Recurso de hecho de 17 de febrero de 2022, presentado por la parte actora ante la Unidad Judicial
2 CCE, sentencia 2195-19-EP/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 38.
3 CCE, sentencia 4-19-EP/21, 21 de julio de 2021, pérr. 40.
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Este mismo estandar ha sido desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al distinguir entre la responsabilidad directa del Estado cuando la defensa
ineficaz es ejercida por defensores publicos, y la responsabilidad indirecta cuando la
representacion es privada. En este ultimo supuesto, el Estado también puede ser
responsable si, aun siendo evidente la ineficacia de la defensa, las autoridades
judiciales no adoptan medidas para impedir la afectacion de derechos fundamentales.
En el caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador, la Corte fue enfética al sefialar:

Cuando el abogado defensor es un funcionario publico, la actuacién de este se atribuye
directamente al Estado. En cambio, si se trata de un defensor privado, el Estado podria
incurrir en responsabilidad internacional si los jueces o fiscales no adoptan medidas
razonables para corregir actuaciones deficientes o manifiestamente negligentes del
abogado defensor que comprometan el debido proceso.*

Este criterio también se encuentra presente en el caso Valle Jaramillo y otros vs.
Colombia (2008), en donde la Corte senaldé que “la pasividad judicial frente a una
defensa ineficaz también constituye una violacion de la obligacién de garantizar los
derechos consagrados en la Convencion™.

En el presente caso, las omisiones y negligencias del abogado patrocinador no fueron
cuestionadas ni mucho menos razonablemente corregidas por los operadores de
justicia. Por el contrario, la Sala Provincial, sin valorar todas las circunstancias que
dificultaron la participacién de la accionante en dicha audiencia, declaré la desercion
del recurso de hecho con base en su inasistencia. Este hecho no puede analizarse de
forma aislada, ya que se trataba de una persona adulta mayor. En este contexto, este
Organismo ha reiterado que los grupos de atencién prioritaria requieren un trato
diferenciado por parte del sistema judicial. Asi, en la sentencia 057-17-SEP-CC, la
Corte senald: “El deber de especial proteccion obliga a los operadores judiciales a
adecuar sus actuaciones para garantizar el acceso efectivo de personas en condicion de
vulnerabilidad, eliminando obstaculos que puedan impedir su participacion plena en

el proceso”.’

2. El tratamiento procesal que recibié el recurso de hecho produjo efectos
sustancialmente equivalentes al abandono en materia laboral

La Corte Constitucional ha emitido importantes sentencias en materia laboral con
miras a garantizar los derechos de los trabajadores. En el ambito que ahora nos ocupa,
desde el dictamen 003-19-DOP-CC la Corte determin6 que la reforma del COGEP de

4 CIDH, caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador, 5 de octubre de 2015, parr. 174.
5 CCE, sentencia 057-17-SEP-CC, caso 1557-12-EP, 8 de marzo de 2017.
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su articulo 247 que establecié la improcedencia del abandono en procesos que
involucren derechos laborales es constitucional “[...] dado que contienen intereses
constitucionalmente relevantes, derivados de las relaciones juridicas generalmente

"asimétricas" de las que surgen estos conflictos y controversias [...]”.

Asimismo, en la sentencia 13-17-CN/19, la Corte sefial6 que los efectos del abandono
en materia laboral son incompatibles con la Constitucién, por contravenir los
principios de proteccion al trabajador, favorabilidad e in dubio pro operario. Esta
decision, de caricter vinculante, reafirmé que la interpretacion de normas procesales
en el ambito laboral debe ser la més favorable al trabajador, garantizando la vigencia
de sus derechos y evitando la aplicacién rigida de figuras formales.’

Esta linea se ha mantenido y se ha consolidado en la sentencia 1617-20-EP/248, que
determiné que la declaratoria de abandono por no comparecer a la audiencia de
fundamentacién del recurso vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de normas al dictarse en contravencion del articulo 247 numeral 2 del
COGEP y socavar la garantia de recurrir. Ello, en el contexto de causas en las que
estén involucrados derechos laborales de los trabajadores.

La Corte también seiial6 que la autoridad judicial debia considerar la especial
naturaleza del derecho discutido y aplicar una interpretacion que evite la inobservancia
de derechos laborales, los cuales, por su cardcter irrenunciable, no pueden quedar

supeditados a formalismos procesales que afecten el acceso a la justicia.’

Con esta base normativa, considero que las actuaciones judiciales, al declarar la
desercion del recurso de hecho por falta de fundamentacion debido a la inasistencia de
la trabajadora a la audiencia, pese a que- como ya se explicé- tuvo problemas de
conectividad- causaron en la practica efectos juridicos equivalentes al abandono del
recurso, lo cual no es admisible en el ambito laboral.

3. Las omisiones y actuaciones procesales, valoradas en su conjunto, derivaron
en la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva de la accionante

Del expediente no se desprende que los operadores de justicia hayan adoptado medidas
razonables para corregir actuaciones deficientes o manifiestamente negligentes del
abogado defensor, conforme lo ha establecido la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador,

% CCE, dictamen 003-19-DOP-CC, caso 0002-19-OP, 14 de marzo de 2019.
7 CCE, sentencia 13-17-CN/19, 4 de septiembre de 2019, péarrs. 28 y 39.

8 CCE, sentencia 1617-20-EP/24, 9 de mayo de 2024, parr. 46.

9 Ibid., parrs. 37 y 38.
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citado supra.'® Estas omisiones comprometieron el derecho a la tutela judicial efectiva
de su patrocinada.

20. Asimismo, no consta en el expediente que la Sala Provincial haya aplicado medidas
razonables para verificar la existencia de causas justificadas que hubiesen impedido la
conexion de la actora, una persona de tercera edad, tales como reprogramar la
audiencia, intentar contactarla a través de Secretaria o implementar alguna otra medida
razonable que garantizara su participacion efectiva.

21. La suma de todos estos factores —Ila declaratoria de desercién del recurso y la falta de
aplicacion de medidas razonables correctivas frente a las negligencias del abogado
patrocinador— constituy6 un obstéculo irrazonable para el acceso a la administracion
de justicia, asi como una barrera injustificada para que las pretensiones de la actora,
una persona adulta mayor trabajadora, fueran examinadas por una instancia superior.
Esta situacion implicé una afectacion al derecho a la tutela judicial efectiva y evidenci6
una comprension formalista del rol que corresponde a los jueces en contextos de
vulnerabilidad estructural.

Conclusion

22. Con base en lo expuesto, a mi criterio debia aceptarse la accidn, al evidenciar que si
existieron obstaculos para el acceso a la administracion de justicia, lo que provocé la
vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva. En este sentido, dejo sentada mi
discrepancia con la sentencia 1646-22-EP/25.

Claudia Salgado Levy
JUEZA CONSTITUCIONAL

10 CIDH, caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador, 5 de octubre de 2015, pérr. 174.
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional Claudia Salgado
Levy, anunciado en la sentencia de la causa 1646-22-EP, fue presentado en Secretaria
General el 25 de junio de 2025, mediante correo electronico a las 16:12; y, ha sido

procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

mado el

Firmado electrénicamente por:
» AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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oho
e

Caso Nro. 1646-22-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia jueves diez de julio de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

£ Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Dictamen 4-25-OP/25
Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 26 de junio de 2025
CASO 4-25-OP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 4-25-OP/25

Resumen: La Corte Constitucional declara improcedente la objecién parcial por
inconstitucionalidad presentada por el presidente de la Republica en contra del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo de Trabajo para Dignificar el Trabajo del Hogar. Luego del
andlisis, la Corte determina que las objeciones presentadas sobre los articulos 3 y 6 y
disposiciones transitorias primera y segunda del proyecto de ley no contravienen los articulos
11.2 y 66.4 (igualdad y no discriminacién); 76.2 (presuncién de inocencia) y 76.7.d y h (derecho
a la defensa) de la Constitucion.

1. Antecedentes y procedimiento

1. El 28 de abril de 2025, la Asamblea Nacional aprobé en segundo debate el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cédigo de Trabajo para Dignificar el Trabajo del
Hogar (“proyecto de ley”). El 30 de abril de 2025, el proyecto de ley fue remitido a la
presidencia de la Republica para la respectiva sancidén u objecion presidencial.

2. El 29 de mayo de 2025, el presidente de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, presentd: (i) la objecidon parcial por inconstitucionalidad de los
articulos 3, 6, disposicion transitoria primera y disposicion transitoria segunda; y, (ii)
la objecién parcial por inconveniencia de los articulos 5, disposicién general Unica y
disposicidn transitoria tercera del proyecto de ley.

3. El 10 de junio de 2025, la Asamblea Nacional remitié ante este Organismo la objecion
parcial por inconstitucionalidad presentada por el presidente de la Repiiblica.! Luego
del sorteo correspondiente, la sustanciacién de la causa le correspondié al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocé conocimiento el 18 de junio de 2025.

! La Asamblea Nacional remitié: 1) el oficio AN-RCCR-2025-0016-O mediante el cual puso en
conocimiento del presidente de la Republica el proyecto de ley aprobado en segundo debate; 2) el oficio T-
087-SGJ-25-004 mediante el que la presidencia de la Republica envié a la Asamblea Nacional la objecion
parcial por inconstitucional y conveniencia del proyecto de ley; 3) el memorando AN-CTTS-2025-0168-
M por el cual la Asamblea Nacional presentd el escrito en el que se exponen las razones por las cuales se
considera infundada la objecion presidencial.
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2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la objecion
de constitucionalidad del proyecto de ley objetado por el presidente de la Republica
por razones de inconstitucionalidad, en virtud de los articulos 139 y 438 numero 3 de
la Constitucidn, y los articulos 75 nimero 2 y 131 de la LOGJCC. Esta competencia
de la Corte trata exclusivamente respecto de las objeciones por inconstitucionalidad,
mas no las relativas a inconveniencia.?

3. Oportunidad

El 30 de abril de 2025, la Asamblea Nacional remiti6 el proyecto de ley al presidente
de la Republica. El proyecto de ley fue objetado por razones de inconstitucionalidad e
inconveniencia, el 29 de mayo de 2025. Por tanto, se verifica que la objecion
presidencial se presenté oportunamente dentro del plazo de 30 dias, de conformidad
con el articulo 137 de la Constitucion.

4. Normas objetadas por inconstitucionalidad

El presidente de la Republica objetd parcialmente por razones de inconstitucionalidad
los articulos 3 y 6 y las disposiciones transitorias primera y segunda del proyecto de
ley. Las normas objetadas establecen:

Articulo 3.- Agréguese después del articulo 262 del Cédigo del Trabajo el siguiente texto:

Articulo 262.1.- Garantia de cuidado.- El Estado garantizard que los hijos e hijas de las
personas trabajadoras del hogar accedan de forma preferencial a los centros de cuidado y
de educacién indistintamente de la edad que tengan. Los Ministerios rectores se encargard
(sic) de su cumplimiento.

Articulo 6.- Agréguese el articulo 266 del Cdédigo del Trabajo con el siguiente texto:

Articulo 266.- Recepcién temprana de denuncias.- El Ministerio rector del trabajo contard
con los medios técnicos adecuados que permitan a las personas trabajadoras del hogar
denunciar directa y efectivamente la ocurrencia de violaciones a derechos laborales y de
la seguridad social.

La denuncia podré ser anénima. De oficio el Ministerio rector del Trabajo iniciara de
manera obligatoria todas las acciones administrativas que correspondan en el marco de
sus competencias, incluidas las inspecciones a los lugares de trabajo o la activacién de
alertas inmediatas de proteccion en casos de violencia, discriminacion, trabajo.”.

2 CCE, dictamen 2-23-OP/23, 30 de marzo de 2023, parr. 8; CCE, dictamen 3-23-OP/24, 5 de enero de
2024, parr. 8.
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[Disposicién transitoria] PRIMERA.- En un término no mayor a noventa (90) dias el
Ministerio Rector del trabajo implementard y expedird el reglamento y las politicas
adecuadas para la aplicacion de la presente Ley. En el mismo tiempo establecido, el
Ministerio de Trabajo, optimizando sus recursos existentes creard la inspeccion de trabajo
especializada en género y violencia.

[Disposicion transitoria] SEGUNDA.- En un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias
el Ministerio rector del trabajo emitird la normativa que facilite al Consejo Nacional de
Trabajo y Salarios el seguimiento, control y monitoreo de aplicacién de la presente ley.
En el mismo plazo, el Ministerio del Trabajo debera emitir la normativa y mecanismos
necesarios para garantizar la participacion de las y los trabajadores y sus organizaciones
anivel de rama de actividad, institucién, empresa o local de trabajo, en la implementacién
y monitoreo de aplicacién de esta ley, estableciendo vias de denuncia efectivas en caso
de incumplimiento.

5. Argumentos de las partes
5.1. Argumentos de la objecion presidencial por presunta inconstitucionalidad

El presidente de la Republica pretende que este Organismo dictamine la
inconstitucionalidad de los articulos 3 y 6, y de las disposiciones transitoria primera y
transitoria segunda del proyecto de ley. Para sustentar su pretension, esgrime los
siguientes argumentos:

5.1.1. Sobre el articulo 3

El presidente de la Republica cita los articulos 11 nimeros 2, 3, 4, 8 y 9 (principios de
aplicaciéon de los derechos); 26 (educacion); 33 (trabajo); 35 (grupos de atencion
prioritaria); 44 y 45 (derechos de nifias, nifios y adolescentes); 82 (seguridad juridica)
y 331 (acceso al empleo en igualdad de condiciones de las mujeres) de la Constitucion.
Ademas, transcribe el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(principio de igualdad).

En particular, considera que el articulo 3 impugnado infringe los articulos 11 nimero
2 y 66 namero 4 (igualdad y no discriminacion). Al respecto alega que, si bien el
proposito del articulo impugnado es otorgar proteccion adicional “a los hijos de
personas pertenecientes a un grupo laboral que, a través del tiempo, ha sido
discriminado”, se genera una situacion de discriminacion basada en categorias
sospechosas y “distinciones arbitrarias”.

En lo principal, argumenta que, si bien es meritorio todo esfuerzo destinado a reparar
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exclusiones, la propuesta de reforma contradice principios constitucionales esenciales.
De esta manera, manifiesta: “Al otorgarse acceso preferencial exclusivamente por la
condicién ocupacional de los padres, sin considerar pardmetros técnicos de
vulnerabilidad como pobreza, discapacidad o desproteccion, se genera un riesgo de
discriminacidn indirecta contra otros nifios en igual o mayor desventaja social”.

Ademas, arguye que el texto del articulo no tiene sustento técnico, evaluaciéon de
necesidades o capacidad logistica, ni tampoco atiende a criterios pedagdgicos de
proteccion integral ni de sostenibilidad. Por tltimo, agrega que la frase “centros de
cuidado y de educacién” no es clara en su redaccion ni establece pardmetros operativos
que permitan garantizar su cumplimiento.

5.1.2. Sobre el articulo 6

El presidente de la Republica transcribe los articulos 76 nimero 2 (presuncion de
inocencia) y nimero 7 letras d y h (derecho a la defensa), y 82 (seguridad juridica) de
la Constitucion. También menciona el articulo 10 del Convenio 190 de la Organizacion
del Trabajo sobre la violencia y el acoso, y el articulo 5 del Cédigo del Trabajo respecto
de la proteccion judicial de los trabajadores.

En concreto, sefiala que el articulo 6 impugnado atentaria en contra del articulo 76
nimero 2 de la Constitucién (presunciéon de inocencia) y el articulo 76 nimero 7
literales d y h de la Constitucién (derecho a la defensa). Asi, afirma:

La disposicién autoriza que la denuncia pueda ser anénima y que, con base en ella, se
activen de oficio, y de manera obligatoria, medidas administrativas, incluidas
inspecciones y alertas. Esto compromete el derecho de defensa y el principio de
presuncién de inocencia (aplicable atin en materia administrativa), especialmente si de la
denuncia se derivan efectos inmediatos sobre el empleador sin que exista una verificacién
minima de verosimilitud o valoracién preliminar por parte de la autoridad competente.

En la misma linea, considera que la disposicion impugnada vulnera el articulo 82 de
la Constitucion (seguridad juridica), porque “genera confusion en su interpretacion”
por falta de claridad sobre la frase “casos de trabajo”. Adiciona, que la frase
“activacion de alertas inmediatas de proteccion” podria “generar confusidén en la
autoridad administrativa”, debido a que “no establece cuales son estas alertas, como
se implementan, ni cudl es el procedimiento o criterio técnico para aplicarlas™. Asegura
que el texto podria ocasionar que se elaboren y apliquen “normativas arbitrarias o
desiguales”, sin que éstas garanticen “legalidad, imparcialidad, confidencialidad y
respeto al debido proceso”.
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5.1.3. Sobre la disposicion transitoria primera

La presidencia de la Republica transcribe los articulos 135 (iniciativa exclusiva del
presidente de la Republica); 147 ndmeros 5, 6 y 13 (atribuciones del presidente de la
Republica sobre organizacion y potestad reglamentaria); 226 (principio de legalidad);
287 (fuentes de financiamiento); 293 (presupuesto general del Estado) y 424
(supremacia constitucional) de la Constitucién. Asimismo, cita el articulo 2 de la
Convencion sobre la eliminacion de toda discriminacion contra la mujer respecto de
las obligaciones estatales y el articulo 3 numero 2 del Convenio 190 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la violencia y el acoso.

En lo principal, alega que la disposicidn transitoria primera contraviene el articulo 147
nimeros 5 y 6 de la Constitucién que establecen como facultades privativas del
presidente de la Republica: “dirigir la administracion en forma desconcentrada y
expedir los decretos necesarios para su integracién, organizacién, regulacién y
control”. Anade, que la disposicion impugnada incurre en una invasién de
competencias del ejecutivo al pretender que la Asamblea Nacional defina la estructura
interna de cada ministerio.

Ademads, acusa que la disposicion transgrede el articulo 135 de la Constitucién que
establece la iniciativa exclusiva del presidente de la Republica para presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la divisién politico-administrativa del pais. En este sentido,
argumenta que la creacion de una instancia administrativa (inspeccion especializada
en género y violencia) “genera inevitablemente gasto publico recurrente”, a pesar de
que la Asamblea Nacional haya sefalado que se debe realizar “optimizando recursos
existentes”.

De la misma manera, plantea la inobservancia del articulo 287 (fuentes de
financiamiento) de la Constitucién en tanto el texto de la disposicion transitoria
impugnada ‘““se limita a mencionar vagamente la ‘optimizacion de recursos existentes’,
féormula indeterminada que no identifica partidas concretas ni mecanismos
financieros”. Asimismo, argumenta que esta disposicion deja en manos del Ministerio
de Trabajo la redistribucion de recursos sin considerar que esto implica “restar
[recursos] de otras partidas”.

Por ultimo, considera que es “inviable” cumplir con lo dispuesto en noventa dias, por
cuanto el Estado se encuentra con presupuesto prorrogado por los dltimos comicios
electorales, y ademas el Cédigo del Trabajo ya prevé la estructura de las inspecciones
laborales en los articulos 542 a 546.
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5.1.4. Sobre la disposicion transitoria segunda

El presidente de la Republica transcribe los articulos 82 (seguridad juridica), 147
nimero 13 (potestad reglamentaria del presidente de la Republica), 226 (principio de
legalidad) y 326 nimeros 7 y 8 (libertad sindical) de la Constitucién. Ademads, el
articulo 2 del Convenio 87 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre la
organizacion sindical y la proteccion del derecho de sindicacidn; articulos 2, 3 y 4 del
Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el derecho de
sindicacion y negociacion colectiva; y, el articulo 440 del Cédigo de Trabajo sobre la
libertad de asociacion.

En concreto, el jefe de Estado alega que la disposicion transitoria segunda impone al
Ministerio del Trabajo la “obligacion de emitir normas para que el Consejo Nacional
de Trabajo y Salarios monitoree la aplicacion de la ley”. Sefiala también que esta
norma incorporaria como funcién del Consejo Nacional de Trabajo y Salarios, ente de
consulta, el “control, monitoreo y fiscalizacidén”, sin considerar que las atribuciones
referidas son competencias administrativas “reservadas al Ministerio del Trabajo™, lo
cual afectaria a la autonomia funcional de la Funcion Ejecutiva en la “forma de
implementacién y planificacién normativa”.

Finalmente, la presidencia de la Republica sefiala que la disposicion transitoria
segunda “contradice el principio de seguridad juridica”. Afiade que, la “redaccién de
la norma es ambigua” porque no establece la naturaleza juridica de la normativa que
deberia emitir el Ministerio del Trabajo, ni tampoco define lo que es “participacion”,
sus mecanismos, alcance o limites en la “implementacion y monitoreo”. En el mismo
sentido, menciona que en la disposicion transitoria segunda existiria ambigiiedad en la
frase “vias de denuncia efectivas”, ya que no se precisan si son administrativas
internas, externas, sindicales u otras.

5.2. Argumentos de la Asamblea Nacional

5.2.1. Sobre el articulo 3

La Asamblea Nacional propone el ‘“‘allanamiento” a la objecion presidencial al
considerar que, en efecto, el texto del articulo otorga derechos “de manera privativa a
los hijos e hijas de las personas trabajadoras del hogar”. Sobre ello, enfatizé que la

disposicion es regresiva de derechos “para el resto de la poblacion que tiene hijos e
hijas menores de edad” al contemplar un beneficio exclusivo para el sector privado.
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5.2.2. Sobre el articulo 6

La Asamblea Nacional, luego de allanarse a la objecién presidencial, sefial6 que “una
recepcion temprana de denuncias, Unica y exclusivamente para un grupo determinado
de ciudadanos” ocasionaria un desmedro en la atencidon “célere y eficiente” por parte
del Ministerio del Trabajo a todos sus usuarios. Agregd que las denuncias andénimas
afectarian el derecho al “buen nombre y reputacion” de los ciudadanos.

5.2.3. Sobre la disposicion transitoria primera

La Asamblea Nacional consider6 que la creaciéon de una nueva dependencia
subordinada al Ministerio del Trabajo (inspeccién de violencia y género) implicaria
“una carga presupuestaria y administrativa inconsulta al [Ministerio]”. De este modo,
argumenté que este hecho conllevaria erogacion de recursos financieros, y la iniciativa
legislativa para disposiciones legales de tal naturaleza son privativas del ejecutivo.

5.2.4. Sobre la disposicion transitoria segunda

La Asamblea Nacional no se opone a la objecion presidencial de esta disposicion
transitoria, para lo cual indic6 que “no se puede establecer al Consejo Nacional de
Trabajo la aplicacion y monitoreo del cumplimiento de la Ley”, considerando que éste
es un “organo de caracter consultivo”.

5.2.5. Sobre los amici curiae

El 20 de junio de 2025, la “Plataforma de mujeres caminando hacia la igualdad” y el
Centro de Investigacion y Defensa del Derecho al Trabajo presentaron escritos de
amici curiae en defensa del proyecto de ley.?

6. Planteamiento de los problemas juridicos

De acuerdo con el articulo 139 de la Constitucion, la objecién de inconstitucionalidad
corresponde a una competencia exclusiva del presidente de la Republica. Esta facultad
conlleva el deber y la responsabilidad del jefe de Estado “de motivar de modo
suficiente y coherente las razones de su objecic')n”.4 Asi, la Corte Constitucional ha

3 Los escritos fueron presentados por Beatriz Tola Bermeo y Ximena Ponce Leén, en representacion de la
Plataforma de mujeres caminando hacia la igualdad; y, Marcela Arellano Villa, Lenny Quiroz Zambrano y
Angie Toapanta Ventura, en representacion del Centro de Investigacién y Defensa del Derecho al Trabajo.
4 CCE, dictamen 1-22-OP/22, 12 de abril de 2022, parr. 16. CCE, dictamen 2-24-OP/24, 6 de junio de 2024,
parr. 12.
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sido enfética en determinar que, en garantia de la seguridad juridica, del principio
democratico y del principio de lealtad institucional, al actuar como colegislador, le
corresponde al presidente de la Republica establecer con precision cudles articulos son
objetados por inconstitucionalidad y justificar suficientemente sus razones.

Ademis, la Corte Constitucional ha sefalado que los argumentos dirigidos a sostener
la presunta incompatibilidad normativa entre el proyecto de ley y la Constitucion
deben ser claros, ciertos, especificos y pertinentes.’ Para que exista un argumento
claro, cierto, especifico y pertinente, este Organismo ha determinado que debe
considerarse el alcance de este control constitucional, el cual se circunscribe a
examinar si las disposiciones aprobadas por la Asamblea Nacional y que han sido
objetadas por inconstitucionalidad superan o no la revision constitucional. Este control
preventivo se limita Unicamente a confrontar las disposiciones objetadas por el
presidente de la Republica segin el articulo 139 de la Constitucién con las normas
constitucionales y cargos enunciados por el jefe de Estado.

En esta linea, este Organismo ha precisado que un cargo claro, cierto, especifico y
pertinente en una objecidn presidencial, en lo minimo, debe indicar: i) cudl es la
disposiciéon del proyecto ley que se objeta por inconstitucional; ii) cudl es la
disposicién o principio constitucional que resultaria vulnerado, con su contenido y
alcance; ii1) cudles son las razones que permitirian entender por qué se llega a objetar
la incompatibilidad con el texto constitucional (argumento claro), considerando que
estas razones se refieran a determinados textos del proyecto de ley (argumento cierto).
Asimismo, estas razones deben relacionarse concreta y directamente con la disposicion
que se objeta, sin que lleguen a ser razones vagas, indeterminadas o indirectas
(argumento especifico), mostrando ademds que se trata de razones de naturaleza
constitucional (argumento pertinente).®

Sobre este tltimo elemento, la Corte Constitucional ha precisado que no corresponden
al ambito del control constitucional “cuestiones de inconveniencia, inadecuada
estructuracion, falencias e impactos negativos de la propuesta”.’” Tampoco los
argumentos ligados a la racionalidad legislativa y, propiamente, a errores de técnica
legislativa “como lo son los que producen ciertas ambigiiedades o vaguedades,
antinomias, lagunas, redundancias, etc.”.® Lo anterior, debido a que estos errores no
pueden configurar cargos que deban ser corregidos por el control de constitucionalidad

3 CCE, dictamen 2-24-OP/24, 6 de junio de 2024, pérr. 14.

6 CCE, dictamen 2-25-OP/25, 24 de abril de 2025, parr. 32.

7 CCE, dictamen 003-19-DOP-CC, caso 0002-19-OP, 14 de marzo de 2019, parr.2.
8 CCE, dictamen 4-19-OP/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 49.
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y, menos todavia, que deban declararse inconstitucionales por esa sola consideracién.’

Por lo expuesto, esta Corte s6lo formulard un problema juridico sobre los cargos en
los que se logre identificar una argumentacion que, de manera clara, cierta, especifica
y pertinente, muestre cémo el contenido del proyecto de ley contraviene una
disposicion especifica de la Constitucion, con la determinacién de su contenido y
alcance.

Abhora bien, respecto a los cargos planteados sobre el articulo 3 del proyecto de ley,
este Organismo encuentra que la presidencia de la Republica fundamenta la presunta
inconstitucionalidad del texto del articulo por dos cargos. Primero, considera que la
disposicion transgrede los articulos 11 ndmero 2 y 66 nimero 4 de la Constituciéon
(igualdad y no discriminacién) al otorgar un trato preferente a los hijos e hijas de las
personas trabajadoras del hogar en el acceso a centros de cuidado y educacidn, sin
tomar en cuenta otras situaciones de vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes. De
este modo, tal distincidn colocaria en una situacion de desigualdad y discriminacién a
los nifios, nifias y adolescentes de progenitores con un trabajo distinto que no se
justifica porque existen nifos, nifias y adolescentes con “mayor” desventaja social por
otros factores de vulnerabilidad (parr. 8 y 9 ur supra). Por lo expuesto, sobre este
primer cargo, esta Corte formula el siguiente problema juridico: (El articulo 3 del
proyecto de ley transgrede los articulos 11 nimero 2 y 66 nimero 4 de la
Constitucion (derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion), al establecer un trato diferenciado en el acceso a centros de
cuidado y educaciéon de niios, niiias y adolescentes de progenitores trabajadores
del hogar?

En su segundo argumento, el jefe de Estado cuestiona la constitucionalidad del articulo
3 del proyecto de ley por la poca claridad de la expresién “centros de cuidado y
educacion” y en la falta de criterios pedagdgicos y operativos que permitan el
cumplimiento de la medida en la realidad (parr. 11 ut supra). Al respecto, esta Corte
no formulara un problema juridico sobre este cargo, ya que el argumento se limita a
evidenciar posibles problemas en la ejecucién de la medida y supuestas falencias
propias de técnica legislativa en la redaccion de la disposicion normativa.

Sobre los cargos contenidos en los parrafos 12 y 13 ut supra, respecto del articulo 6
del proyecto de ley, el presidente de la Republica argumenta que la referida disposicién
seria contraria al articulo 76 ndmero 2 de la Constitucién (presuncién de inocencia) y
el articulo 76 nimero 7 letras d y h de la Constitucién (derecho a la defensa), debido a

% Ibid.
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que “la disposicién autoriza que la denuncia pueda ser anonima y que, con base a ella,
se activen de oficio, y de manera obligatoria, medidas administrativas, incluidas
inspecciones y alertas”. También, indica que este articulo estableceria la
“obligatoriedad de iniciar acciones administrativas”, sin la posibilidad de una
“verificacion minima de verosimilitud o valoracion preliminar” de los hechos
denunciados por parte del inspector del trabajo. En consecuencia, esta Corte formula
el siguiente problema juridico: ¢El articulo 6 del proyecto de ley que contempla la
recepcion temprana de denuncias que incluye la denuncia anénima seria
contrario al articulo 76 nimero 2 de la Constitucion (presuncion de inocencia) y
el articulo 76 nimero 7 letras d y h de la Constitucién (derecho a la defensa)?

En relacion con el cargo sintetizado en el parrafo 14 supra respecto de que el articulo
6 impugnado generaria una “confusion en su interpretacion” por parte de la autoridad
administrativa o que la elaboracion futura de supuestas “normativas arbitrarias o
desiguales”, podrian inobservar la “legalidad, imparcialidad, confidencialidad y
respeto al debido proceso. Al respecto, no se formulard ningin problema juridico. Ya
que, estos argumentos no configuran un cargo sujeto al control de constitucionalidad,
por referirse a problemas de aplicacion de la norma, supuesta falta de técnica
legislativa y no presentar ninguna argumentacion.

En cuanto al cargo sintetizado en el parrafo 16 ut supra, esta Corte verifica que el
presidente de la Republica advierte la transgresion del articulo 147 nameros 5 y 6 de
la Constitucién respecto a las atribuciones y deberes del Ejecutivo, en cuanto se
pretende que la Asamblea Nacional defina la estructura interna de los ministerios. Sin
embargo, el cargo no es especifico respecto al articulo impugnado pues el jefe de
Estado de forma general alega que habria una transgresién a sus competencias propias,
pero no indica qué parte del texto de la disposicion impugnada ocasionaria una
invasion de competencias. Al respecto, es preciso recordar que la Corte no puede
deducir, completar ni asumir cargos, por lo que no es posible formular un problema
juridico.

Sobre el cargo contenido en el parrafo 17 ut supra, esta Magistratura observa que el
ejecutivo acusa que la disposicidn transitoria primera generaria gasto publico
adicional, y en consecuencia se opondria al articulo 135 de la Constitucidén, que
contiene la iniciativa privativa del presidente de la Republica para presentar proyectos
de ley que aumenten el gasto publico. Sin embargo, el jefe de Estado no brinda
argumentos -en atencion al estdndar de argumento claro-, que permitan a esta Corte
entender de qué forma y por qué la creacion de la inspeccion especializada en violencia
y género incurrirfa en una nueva erogacion de gastos (argumento claro), y en
consecuencia, transgrediria el precepto constitucional. En consecuencia, esta Corte no
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planteara algun problema juridico sobre este cargo.

Respecto al cargo sintetizado en el parrafo 18 ut supra, esta Magistratura verifica que
el presidente de la Republica se limité a sefialar que la norma contendria la férmula
indeterminada “optimizacion de recursos existentes” y aquello se opondria al articulo
287 de la Constitucion. Sin embargo, no identificé qué elementos de la disposicion
constitucional se socavarfan (argumento claro) ni tampoco otorgé un argumento
especifico que justifique las razones de la inconstitucionalidad. En consecuencia, esta
Corte no planteard ningun problema juridico sobre el cargo.

En lo que corresponde al cargo resumido en el parrafo 19 ut supra, esta Corte no
formulard ningin problema juridico para atender este argumento, toda vez que el
cuestionamiento recae en la inconveniencia de la medida. A consideracion del
gjecutivo, resulta “inviable” cumplir con lo determinado en el tiempo establecido —
noventa dias- y ademds no seria conveniente la creacién de una nueva inspeccion
porque el Codigo de Trabajo ya contempla la estructura de las inspecciones laborales.
Sin embargo, las cuestiones de conveniencia o infraconstitucionales no son
susceptibles de abordar en el marco del control abstracto de constitucionalidad.

Respecto del cargo resumido en el parrafo 21 supra, el presidente de la Republica
enuncia el articulo 82, 147 ndmero 13, 226 y 326 de la Constitucién y sefala que la
disposicion transitoria segunda, impone al Ministerio de Trabajo la obligacién de
emitir normas para que el Consejo Nacional de Trabajo y Salarios, ente de consulta,
gjerza el “control, monitoreo y fiscalizacion” del proyecto de ley. Ademas, indica que
estas imposiciones afectan la autonomia funcional de la funcién Ejecutiva en la forma
de implementacion y planificacion normativa. Sin embargo, no indica cudl es la
disposicion o principio constitucional especifico que resultaria vulnerado, con su
contenido y alcance. Es decir, no existen razones que permitan entender el porqué de
la objecién de inconstitucionalidad (argumento claro). Por lo dicho, esta Corte queda
imposibilitada en la formulacién de un problema juridico al respecto.

Finalmente, en relacién con el cargo mencionado en el parrafo 22 supra, el presidente
de la Republica senala que la disposicion transitoria segunda “contradice el principio
de seguridad juridica”. Incorpora que dicha contradiccion se debe a la ambigiiedad en
la redaccion de la norma, pues esta “no establece cudl es la naturaleza juridica de la
normativa que debe emitir el Ministerio”. En el mismo sentido, menciona que existiria
ambigiliedad en la frase “vias de denuncia efectivas”, ya que, no se precisan si son
administrativas internas, externas, sindicales u otras. Sin embargo, estos argumentos
Unicamente sugieren problemas de aplicacién, interpretacion o errores de redaccion de
la norma impugnada, lo que no puede ser abordado mediante el control previo de
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constitucionalidad. En consecuencia, sobre este cargo no se planteara ningin problema
juridico.

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. (El articulo 3 del proyecto de ley transgrede el articulo 11 nimero 2 de la
Constitucion (principio de igualdad y no discriminacion) y el articulo 66
nimero 4 de la Constitucion (derecho a la igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion), al establecer un trato diferenciado en el
acceso a centros de cuidado y educacion de nifios, nifias y adolescentes de
progenitores trabajadores del hogar?

En particular, esta Magistratura considera pertinente determinar que, cuando el
fundamento de la objecién recae en la presunta discriminacion resultado de una
distincién realizada por el legislador y cuya validez se niega, la carga de probar la
razonabilidad del trato diferenciado incumbe a quien defiende el proyecto de ley. Por
su parte, quien cuestiona la constitucionalidad del proyecto de ley por considerar que
desatiende diferencias significativas, debe aportar las razones por las que debid
atribuirse relevancia juridica a tales diferencias. De esta manera, en el marco de una
objecidn presidencial, le corresponde al Ejecutivo explicar los motivos por los que la
distincidon no habria atendido a criterios de relevancia juridica. En otras palabras, el
jefe de Estado debera explicar por qué la distincién realizada seria contraria a los
preceptos de igualdad y no discriminacidn y por qué no estaria justificada. Es decir, en
este caso, es al presidente de la Republica a quién le corresponde fundamentar sus
afirmaciones.'®

En la causa in examine, el presidente de la Republica argumenta que el articulo 3
discriminaria a nifios, nifias y adolescentes de progenitores que no son personas
trabajadoras del hogar, al otorgar un trato preferencial en el acceso a centros de
educacién y cuidado a los hijos de aquellos trabajadores. Aquello, porque la norma
realizarfa una distincién por la ocupacién de los progenitores y ademds no tendria
justificacidén porque no tomaria en cuenta que existen nifios, nifias y adolescentes con
otros factores de vulnerabilidad que, a consideracién del Ejecutivo, los colocarian en
“mayor desventaja”. Por su parte, la Asamblea Nacional coincide con el Ejecutivo al
considerar que la disposicion extiende un beneficio exclusivo a los hijos e hijas de este
tipo de trabajadores del sector privado.

Ahora bien, a fin de verificar si la objecidén presidencial es procedente o no, este

10 CCE, dictamen 2-25-OP/25, 24 de abril de 2025, parr. 25.
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Organismo primero analizard el contenido del derecho a la igualdad y no
discriminacion en relacion con el derecho a la educacion y al cuidado. Puesto que, el
cargo de la presidencia de la Republica radica en una presunta discriminacién de nifios,
nifias y adolescentes en el acceso a centros de educacidén y cuidado, por el tipo de
ocupacion de sus progenitores.

La igualdad y no discriminacién en nuestra Constitucion tiene una doble dimension,
ya que estd concebido como un principio de aplicaciéon de los derechos (art. 11.2
CRE) que garantiza que “todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. También, la Constitucion consagra a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacién (art. 66.4 CRE) como un derecho de
libertad (art. 66.4 CRE).

Este derecho de igualdad y no discriminacién obliga a dar un trato igual a quienes se
encuentran en la misma situacion factica —igualdad formal-'! y permite otorgar un trato
diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho -igualdad material-.'
Esta ultima, esté orientada a superar las desigualdades facticas en las que se encuentran
determinados grupos de personas a través de la aplicacion de mecanismos de
igualacién real.!> Es decir, permite crear condiciones materiales para alcanzar la
igualdad de quienes se encuentran en condiciones diferentes y, por ello, requieren un
trato distinto justificado.

Por su parte, el articulo 3 de la Constitucién contempla como un deber primordial del
Estado ‘““garantizar sin discriminacidon alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion [...] en particular la educacién [...]”. De tal forma, el
derecho a la educacién estd contemplado como una garantia de igualdad e inclusién
social (art. 26 CRE) que permite el acceso universal, permanencia y movilidad en
todos los niveles “sin discriminacion alguna” (art. 28 CRE) [énfasis afiadido].

Del mismo modo, el derecho al cuidado en la Constitucion estd presente en varios
escenarios. Por ejemplo, el articulo 38 numero 8 garantiza el cuidado y asistencia
especial de adultos mayores; el articulo 43 nimero 3 contempla la protecciéon
prioritaria y cuidado de la salud integral durante el embarazo, parto y posparto; incluso
el articulo 332 reconoce como labor productiva al trabajo no remunerado de
autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares. En concordancia, este
Organismo ha reiterado que el derecho al cuidado es un derecho universal y alude a
una necesidad humana, ya que todas las personas necesitan de cuidados de otros a lo

' CCE, sentencia 7-11-1A/19, 28 de octubre de 2019, parr. 18.
12 CCE, sentencia 7-11-1A/19, 28 de octubre de 2019, parr. 19.
13 CCE, sentencia 1041-19-JP/25, 9 de enero de 2025, parr.188.
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largo del ciclo vital y sobre todo al comienzo y al final de la vida.'*

En lo que respecta a nifios, nifias y adolescentes, la Constitucién en su articulo 45
consagra el derecho al cuidado de este grupo como parte del derecho a la vida y
garantiza su cuidado y proteccion desde la concepcion. En concordancia, el articulo
69 de la Constitucion reitera el deber del Estado de promover la maternidad y
paternidad responsable y enfatiza en la obligacién del padre y la madre de velar por el
cuidado y la proteccién de sus hijos.

En la especie, la objecion del presidente de la Republica se fundamenta en la presunta
situacion de discriminacion en la que se colocaria a nifios, nifias y adolescentes de
progenitores que no son personas de trabajadores del hogar, en relacién con su derecho
a la educacion y al cuidado. A su parecer, se establece un mecanismo preferente de
acceso a centros de educaciéon y cuidado, por la actividad productiva de sus
progenitores, sin tomar en cuenta otros factores de vulnerabilidad. Por ello, al alegarse
una presunta situacion de discriminacion corresponde que este Organismo analice tales
argumentos a través de un test de igualdad.

Para este examen de igualdad, la Corte Constitucional deberd verificar los siguientes
elementos: (i) la comparabilidad, que implica identificar la existencia de dos sujetos
de derechos que se encuentran en condiciones iguales o semejantes; (ii) la constatacion
de un trato diferenciado; y de existir un trato diferenciado, (iii) la verificacion de si se
trata de una diferencia justificada o por el contrario es una que discrimina, en funcién

del nivel de escrutinio.’

El articulo 3 del proyecto de ley establece como garantia de cuidado que “los hijos o
hijas de las personas trabajadoras del hogar” accedan de forma preferencial a los
centros de cuidado y de educacion, sin distincion de su edad.

Sobre la comparabilidad (i), esta Magistratura observa que existen sujetos
susceptibles de comparacién en tanto se trata de hijos e hijas de personas trabajadoras
del hogar e hijos e hijas de personas trabajadoras con otras ocupaciones, con derecho
a acceder al sistema de cuidado y educacion. Es decir, el elemento comparativo recae
en la calidad de personas trabajadoras que tienen hijos o hijas.

Respecto al trato diferenciado (ii), esta Corte constata que el articulo en cuestion, en

14 CCE, sentencia 3-19-JP/20 y acumulados, 5 de agosto de 2020, pérrs. 114 y 115.

15 CCE, sentencia 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, pérr. 155, véase ademds los dictimenes 3-22-
OP/22, 3 de octubre de 2022, parr. 43, 3-23-OP/24, 5 de enero de 2024, parr. 41; y, 2-25-OP/25, 24 de abril
de 2025, parr. 50.
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efecto, establece un trato preferente en el acceso al cuidado y educacion de los hijos
de los padres o madres que se dedican al trabajo del hogar. De modo que, existe una
distincion entre los nifios, nifias y adolescentes cuyos progenitores son personas
trabajadoras del hogar y aquellos cuyos padres o madres se dedican a otra profesion u
oficio y, ademas, tendrian otros factores de vulnerabilidad. En consecuencia, la norma
si realiza un trato diferenciado.

Ahora bien, en tanto este Organismo verifica que existe un trato diferenciado, es
necesario determinar si tal distincién tiene justificaciéon o si por el contrario es
discriminatoria de los nifios, nifias y adolescentes con progenitores que ejercen una
actividad diferente a la del trabajo del hogar y que, ademds, tienen otros pardmetros de
vulnerabilidad (iii). Para lo cual, corresponde que la Corte identifique el nivel de
escrutinio a aplicarse. !

Este Organismo ha puntualizado que el nivel de escrutinio depende del fundamento de
la distinciéon y puede ser bajo o de mera razonabilidad, medio o estricto. Asi, el
escrutinio es bajo, cuando la distincion no se sustenta en una categoria sospechosa ni
en una categoria protegida; medio, cuando el trato diferenciado se da a partir de
categorias protegidas, y alto o estricto, cuando la distincién se fundamenta en una

categoria sospechosa.!”

En el caso, la distincion se realiza por el trabajo, oficio u ocupacion de los progenitores
de nifos, nifias o adolescentes. De conformidad con el articulo 11 nimero 2 de la
Constitucion, en general este criterio no es una categoria protegida ni sospechosa, por
lo que, corresponde efectuar un nivel de escrutinio bajo o de mera razonabilidad.'® Al
respecto, es importante considerar que, si bien la medida involucra a nifios, nifias y
adolescentes, la distincion no se realiza en razén de esta categoria protegida, sino por
la ocupacion, oficio o actividad productiva de sus progenitores, categoria que no es
protegida ni sospechosa.

Esta Magistratura ha reiterado a través de su jurisprudencia que, cuando el nivel de
escrutinio es bajo al no estar inmersas categorias sospechosas ni protegidas,
tinicamente se debe evaluar si la medida est4 debidamente justificada y es razonable.!”
En consecuencia, esta Corte determinard si la medida que causa la distincién entre

16 CCE, sentencia 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 146.

17 CCE, sentencia 28-15- IN/21 24 de noviembre de 2021, parr. 147; y, CCE, sentencia 1043-18-JP/21, 8
de diciembre de 2021, parr. 74.

8 Al respecto, es preciso recordar que las categorias contenidas en el articulo 11 nimero 2 de la
Constitucién no deben ser consideradas como criterios taxativos.

19 CCE, sentencia 28-15-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 150. Véase también las sentencias 8-17-
IN/23, 11 de enero de 2023, parr. 64; y, 61-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 35.

92



Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial Jueves 7 de agosto de 2025

60.

61.

62.

63.

nifios, nifias y adolescentes con progenitores dedicados al trabajo del hogar y con
progenitores con otras profesiones u ocupaciones, tiene justificacion y es razonable
dentro del ordenamiento juridico.

De la revision del informe de primer y segundo debate del proyecto de ley, se verifica
que, en la exposicion de motivos, la Asamblea Nacional argumenté que el trabajo del
hogar constituye uno de los sectores fundamentales en la dinamizacién de la economia.
Ademas, puntualizé que, pese a que el proyecto de ley se encuentra enfocado en las
personas trabajadores del hogar (hombres y mujeres), segin datos proporcionados por
el Instituto Nacional de Estadisticas, este tipo de trabajo es ejercido en su mayoria por
mujeres, nifias y adolescentes. De este modo, el fin del proyecto de ley es recoger las
necesidades de este grupo laboral y reconocer su aporte a la sociedad, en el marco de
la igualdad de género, verificacion de sus condiciones de trabajo y seguridad social,
con el objetivo de dignificar sus labores.

De conformidad con el articulo 33 de la Constitucion el trabajo se configura como un
deber social y un derecho econdmico. De esta forma, el Estado garantiza a todas las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa y al desempefio
de un trabajo libremente escogido o aceptado. En particular, el articulo 325 de la
Constitucion incluye a las labores de autosustento y cuidado como una modalidad de
trabajo.

En relaciéon con las labores del hogar no remuneradas, la Constitucién también
reconoce que el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano y enfatiza
en el deber del Estado de promover un régimen laboral que funcione en armonia con
las necesidades del cuidado humano. Bajo esta ldgica, el articulo 333 de la
Constitucion prevé varios mecanismos que permiten hacer efectivos los derechos de
las personas que se dedican al trabajo del hogar no remunerado. Tales como,
facilidades en servicios, infraestructura, horarios de trabajo y de forma especial,
garantizar servicios de cuidado infantil, atencion a personas con discapacidad y “otros
necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempeiiar sus actividades
laborales™.

En lo que respecta a las personas trabajadoras del hogar, esta Corte debe observar que
este grupo laboral ha sido recientemente incluido como grupo econdémicamente
productivo, pues anteriormente las labores del hogar no contaban con el
reconocimiento ni las garantias laborales de esta actividad. En Ecuador, las labores de
autosustento y cuidado humano recién fueron reconocidas como una modalidad de
trabajo en el articulo 325 de la Constitucion de 2008, y no fue sino hasta 2015 que se
expidi6 la Ley Orgénica para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo del

93



Jueves 7 de agosto de 2025 Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial

64.

65.

66.

Hogar, que contiene algunas regulaciones sobre los derechos de este tipo de
trabajadores.

En la misma linea, de acuerdo con una investigacion realizada por la Comision
Interamericana de Mujeres, aproximadamente el 40% de personas trabajadoras del
hogar tienen escasos afios de escolarizacion y se encuentran ubicados en los niveles
mas altos de pobreza.20 En el caso ecuatoriano, en un ultimo estudio sobre la situacidon
de las personas trabajadoras del hogar se determiné que, de acuerdo al ultimo censo,
se registraron 222.496 mujeres que realizan trabajo remunerado del hogar. El 29%
tiene educacion media y bachillerato y solo el 4% logré culminar la educacion
superior. Sobre su situacion econdOmica, se identifico que, el 57% de personas
trabajadoras perciben menos del salario basico unificado y el 95% se encuentra en
situacién de pobreza por ingresos.?! De alli, la necesidad de que el Estado instaure
medidas afirmativas encaminadas a hacer efectivo los derechos de este nuevo grupo
productivo.

Asimismo, el articulo 5 del Convenio 189 de la Organizacion Internacional de Trabajo
insta a los Estados a adoptar medidas que aseguren que las personas trabajadoras del
hogar gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso y violencia.
En concordancia, en el articulo 6 se enfatiza la obligaciéon de los Estados de adoptar
las medidas necesarias a fin de que este tipo de trabajadores disfruten de condiciones
de empleo equitativo y condiciones de trabajo decente.

En la especie, la justificacion de la medida estd dada como una medida de dignificacion
del hogar que permite que las personas trabajadoras del hogar cumplan su rol mientras
sus hijos se encuentran en los centros de cuidado o educacién. En lo pertinente, la
Asamblea Nacional reiterd la importancia de “ampliar el &mbito de proteccion y la
garantia de derechos en favor del trabajo remunerado del hogar [...] pues es obligacion
del Estado velar por el beneficio familiar”.??> De esta manera, la medida garantiza que
las personas trabajadoras del hogar puedan hacer efectivos sus derechos laborales, pues
mientras cumplen con sus roles, el Estado es garante de otorgarle las facilidades
necesarias tales como el acceso a centros de cuidado que pueden incluir servicios de
guarderias, y el sistema de educacion primaria y secundaria. Ademas, el Estado bajo
sus obligaciones internacionales debe adoptar las medidas pertinentes que garanticen
que este tipo de personas trabajadoras gocen de condiciones de empleo equitativo en

20 Comisién Interamericana de Mujeres. (2022). Derechos de las trabajadoras remuneradas del hogar de las
Américas: Avances y brechas persistentes.

2l CARE Ecuador. (2020). Situacién del trabajo remunerado del hogar en Ecuador dentro del Proyecto
Mujeres, Dignidad y Trabajo.

22 Informe para segundo debate, p. 77.
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contraste con otro tipo de empleos.

En este sentido, este Organismo advierte que la medida legislativa propuesta en el
articulo 3 del proyecto de ley estd orientada a la equiparacién de derechos del trabajo
del hogar con los demas tipos de empleo. Sobre ello, es importante recalcar la
importancia del papel de los Estados en la implementacién de politicas y acciones
encaminadas a proteger los derechos laborales y dignificar esta labor que ha sido
invisibilizada.

Asi, para este Organismo la medida se justifica en tanto el proyecto de ley tiene como
finalidad mejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras del hogar y
erradicar las précticas abusivas en este contexto. Para cumplir con estos fines, el
legislador, en su libertad configurativa, ha decidido plantear una medida encaminada
a dignificar y eliminar la invisibilizaciéon de sus labores, lo que coadyuva a los fines
del proyecto de ley y al principio de progresividad de los derechos (art. 11.8 CRE)

En concordancia, es preciso reiterar que el articulo 11 nimero 2 de la Constituciéon
promueve el deber del Estado para adoptar medidas afirmativas en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad o desventaja.?> Al
respecto, esta Corte considera que, por los contornos histéricos de este grupo laboral,
la medida planteada tiene una justificacién constitucional pues se encuentra
relacionada con el derecho al trabajo contenido en el articulo 33 de la Constitucién y
en particular con las labores de autosustento y cuidado humano como modalidad
laboral (art. 325 CRE). También tiene relacién con el reconocimiento del trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares como
labor productiva (art. 333 CRE) y con la obligacion del Estado de adoptar las medidas
afirmativas necesarias para promover la igualdad real en favor de quienes se
encuentran en desventaja (art. 11.2. CRE).

De la misma manera, es preciso tomar en cuenta que, sobre el sistema de educacion,
la Ley Orgénica de Educacion Intercultural (“LOEI”) en atencion a los principios de
acceso universal a la educacion e igualdad de oportunidades y trato contenidos en su
articulo 4 letras a y ¢, ya prevé un sistema de designacion de cupos preferenciales
para ciertos grupos de personas. Asi, el articulo 106 de la LOEI reconoce que, si bien
el servicio de educacidén es gratuito, las instituciones educativas cuentan con un
sistema de cupos que prevé prioritariamente el acceso de nifios, nifias y adolescentes.
La asignacion preferente responde a ciertos criterios susceptibles de proteccion

23 Es importante reiterar que las medidas de accién afirmativa se configuran como un medio para promover
el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones.
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especial como, por ejemplo: pertenecer a los quintiles mas bajos de pobreza;
pertenecer a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; padecer alguna
enfermedad catastréfica o degenerativa; contar con un carné de discapacidad; ser parte
del sistema de acogida estatal; ser padre o madre adolescente; ser adolescente en estado
de gestacion o en general “cualquier otra caracteristica que la entidad decida priorizar
en el otorgamiento de cupos”.

De este modo, en atencion a que la medida tiene como fin proteger los derechos de las
personas trabajadoras del hogar, la caracteristica de ser hijo o hija de una persona
trabajadora del hogar guarda armonia con la proteccién que merecen ciertos grupos.
De alli que, esta diferenciacion es razonable y se integra adecuadamente como uno de
los criterios a ser tomados en cuenta a la hora de asignar un cupo en el sistema de
educaciéon. Ademads, es importante considerar que el sistema de asignacion de cupos
preferente no impide que otros nifios, nifias y adolescentes que no fueren hijos de
trabajadores del hogar ni se encuentren dentro de otras categorias preferenciales,
accedan al sistema de cuidado y educacién. Por el contrario, la medida identifica un
grupo susceptible de preferencia, por el objetivo del proyecto de ley y otorga un trato
diferenciado justificado. En consecuencia, este Organismo encuentra que la medida
estd basada en criterios objetivos y razonables.

Por lo dicho, el articulo 3 del proyecto de ley no transgrede el principio a la igualdad
y no discriminacién ni tampoco el derecho a la igualdad y no discriminacién (art. 11.2
y 66.4 CRE). Por lo que, esta Corte concluye que la objecién presidencial sobre este
cargo no es procedente.

7.2. (El articulo 6 del proyecto de ley que contempla la recepciéon temprana de
denuncias que incluye la denuncia anénima seria contrario al articulo 76
numero 2 de la Constitucion (presunciéon de inocencia) y el articulo 76
numero 7 letras d y h de la Constitucién (derecho a la defensa)?

En este caso, la presidencia de la Republica argumenta que el articulo 6 del proyecto
de ley inobserva el principio de presuncién de inocencia (art. 76.2) y el derecho a la
defensa (art. 76.7. d y h CRE) de los ciudadanos. Ya que, la “disposicion autoriza que
la denuncia pueda ser anénima y que, con base a ella, se activen de oficio, y de manera
obligatoria, medidas administrativas, incluidas inspecciones y alertas”, con efectos
inmediatos sobre el empleador. Ademds, sefiala que el articulo establece la
“obligatoriedad de iniciar acciones administrativas”, sin la posibilidad de una
“verificacion minima de verosimilitud o valoraciéon preliminar’ de los hechos
denunciados por parte del inspector del trabajo. La Asamblea Nacional, por su parte,
sefiala que esta norma va en “desmedro de la atencion célere y eficiente que el
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Ministerio de Trabajo deberia promover con todos sus usuarios”. Asimismo, las
denuncias andénimas afectarian el derecho al “buen nombre y reputacion™ de las
personas.

Por lo tanto, para determinar si existe fundamento en la objecion presentada por el
presidente de la Republica, es preciso que esta Corte identifique el contenido del
articulo 76 nimeros 2 y 7 letras d y h de la Constitucion y luego verificara si, en efecto,
el proyecto de ley es contrario a la Constitucion al contemplar que la “denuncia pueda
ser anénima y que, con base a ella, se activen de oficio, y de manera obligatoria,
medidas administrativas, incluidas inspecciones y alertas” y la obligatoriedad del
Ministerio del Trabajo “de iniciar acciones administrativas”, sin la posibilidad de una
“verificacion minima de verosimilitud o valoracion preliminar” de los hechos
denunciados por parte del inspector del trabajo.

Al respecto, el articulo 76 ntimeros 2 y 7 letras d y h de la Constitucién establecen lo
siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bésicas:

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

De las normas citadas, se desprende que la Constitucién establece que, en todo
proceso, en el que se determinen derechos y obligaciones, se asegurara el derecho al
debido proceso en la garantia de presuncion de inocencia (art. 76.2 CRE). Por otro
lado, en las garantias del derecho a la defensa se reconoce el principio de publicidad
de los procesos (art. 76.7.d CRE) y el principio de contradicciéon que consiste en la
posibilidad de presentar argumentos y pruebas, asi como contradecir argumentos y
pruebas que sean presentados por la otra parte (art. 76.7.h CRE).

En consecuencia, este Organismo verificard (i) si el articulo 6 del proyecto de ley es
contrario a la presuncion de inocencia (art. 76.2 CRE); y luego constatard (ii) si el
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articulo cuya inconstitucionalidad es objetada, es opuesto al derecho a la defensa en
las garantias de contar con “procedimientos publicos” (art. 76.7.d CRE) y la
posibilidad de presentar argumentos y pruebas, asi como contradecir argumentos y
pruebas que sean presentados por la otra parte (art. 76.7.h CRE).

(i) Presuncion de inocencia

Esta Corte ha sefialado que la garantia a la presuncion de inocencia (art. 76.2 CRE) no
solamente tiene cabida dentro de un proceso penal o con relacion a este, sino también
posee una dimension extrajudicial, dado que “la presuncion de inocencia puede ser
violada no so6lo por el juez o una Corte, sino también por otra autoridad ptblica”.?* Por
tal motivo, esta dimension extrajudicial —fuera del proceso penal— implica que el
derecho de las personas y la obligacién de las autoridades a respetar la presuncién de
inocencia, y que por ende no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos
correspondientes a esos hechos en otras relaciones juridicas.?’ Es decir, la presuncién
de inocencia en materia administrativa constituye una garantia para el administrado
que consiste en que ningun individuo sea tratado como responsable hasta que exista
un acto administrativo sancionador en firme.

En este contexto, la Corte observa que la primera parte del articulo 6 del proyecto de
ley establece que el Ministerio del Trabajo cuente con “medios técnicos™ que permitan
a las “personas trabajadoras del hogar” denunciar ante la autoridad laboral cualquier
tipo de violacién de derechos en su entorno de trabajo. Del texto se verifica que, dicho
contenido unicamente se refiere a la existencia de un canal que permitiré a las personas
trabajadoras del hogar presentar sus denuncias sobre cualquier irregularidad en su
puesto de trabajo.

Al respecto, esta Corte no puede perder de vista que el trabajo en el hogar es una de
las ocupaciones més antiguas e importantes desempefiadas generalmente por mujeres,
vinculado a factores de pobreza y dificultades de acceso al sistema de educacion. Estas
circunstancias las han mantenido excluidas a lo largo de la historia como lo reconoce
el propio presidente de la Reptblica.?® También, las personas trabajadoras del hogar
han sido expuestas a practicas de explotacion y precariedad laboral. Por otra parte,
como ya se sefialo, el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas que aseguren que
las personas trabajadoras del hogar gocen de una proteccion efectiva contra toda forma
de abuso, acoso y violencia. Por tanto, el acceso a medios técnicos de denuncia que

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Lori Berenson vs. Pert. Serie C N° 119. Sentencia de
24 de noviembre de 2004, parr. 159 y CCE, sentencia 22-13-IN/20, 9 de junio de 2020, parr. 56.

23 CCE, sentencia 22-13-IN/20, 9 de junio de 2020, parr. 56.

26 Objecién presidencial de 29 de mayo de 2025, parr. 5.
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propone referido articulo, no pueden considerarse como un mecanismo que vulnere la
presuncion de inocencia de sus empleadores, sino como un mecanismo de acceso a la
presentaciéon de denuncias de un grupo de personas trabajadoras, tradicionalmente
excluidas.

En consecuencia, no se evidencia que la primera parte del articulo 6 atente
minimamente la presuncién de inocencia de ningin ciudadano. Por el contrario, esta
Corte considera que la implementacion de estos “medios técnicos™ coadyuvan al rol
del Estado como protector de derechos, asi como contribuye al mejoramiento de las
atribuciones y competencias del Ministerio del Trabajo en busqueda del efectivo
ejercicio del derecho al trabajo en un marco de respeto a la “dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado” (art. 33 CRE), de las personas
trabajadoras del hogar.

En cuanto a la segunda parte del articulo 6 del proyecto de ley, se observa que la norma
efectivamente incorpora que la “denuncia podrd ser an6nima”, asi como que el
Ministerio del Trabajo de oficio tendrda la obligacion de “iniciar las acciones
administrativas que correspondan en el marco de sus competencias, incluidas
inspecciones a los lugares de trabajo o la activacion de alertas inmediatas de proteccion
en casos de violencia, discriminacion, trabajo”. Sin embargo, del texto no se verifica
que la denuncia, por el solo hecho de su anonimato, determine por si sola algin tipo
de responsabilidad, ni determine la culpabilidad de los empleadores denunciados, que
pueda vulnerar sin mds la presuncién de inocencia (art. 76.7 CRE). Mas bien, el
articulo referido, al contemplar que la “denuncia podra ser anéonima” contribuye con
lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al estado ecuatoriano,
respecto de la proteccion de la identidad de los denunciantes de irregularidades con la
finalidad de que el Estado preserve la integridad personal de la persona trabajadora del
hogar e incluso evite que sea victima de un despido injustificado a causa de la denuncia
que presente.27

Adicionalmente, en el articulo 6 impugnado se establece que el Ministerio del Trabajo
puede ordenar “inspecciones a los lugares de trabajo”, entre las medidas
administrativas ante las denuncias presentadas. Es decir, la norma establece que las
acciones administrativas ser4n en el marco de las competencias,?® entre las cuales, el

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Viteri Ungaretti y Otros vs. Pert. Sentencia de 27 de
noviembre de 2023, parr. 96.

28 Sobre ello, es preciso considerar que el articulo 539 del Cédigo de Trabajo, faculta al Ministerio del
Trabajo la reglamentacidn, organizacion y proteccién del trabajo. Ademads, en su estructura administrativa
cuenta con Inspectores del Trabajo a nivel nacional.
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inspector del trabajo podra verificar las afirmaciones que consten en las denuncias
mediante inspecciones en el lugar del trabajo, antes del inicio del procedimiento
sancionador. En este sentido, el articulo si contempla una “verificacion minima de
verosimilitud o valoracion preliminar” de los hechos denunciados, previo a la
determinacién de cualquier responsabilidad de los empleadores. Con lo dicho, no se
puede inferir que las acciones administrativas que tomara el Ministerio del Trabajo
para verificar el cumplimiento o no de las obligaciones laborales de los empleadores
denunciados, constituya per se un detrimento a la presunciéon de inocencia de los
empleadores denunciados.

Por lo expuesto, se concluye que el articulo 6 del proyecto de ley no atenta en contra
de la presuncién de inocencia (art. 76.2 CRE) de los empleadores denunciados por las
personas trabajadoras del hogar (i).

(ii) Derecho a la defensa

Ahora bien, le corresponde verificar a este Organismo si el articulo 6 del proyecto de
ley es opuesto al derecho a la defensa en las garantias de contar con “procedimientos
publicos” (art. 76.7.d CRE) y a la posibilidad de presentar argumentos y pruebas, asi
como el contradecir argumentos y pruebas que sean presentados por la otra parte (art.
76.7.h CRE).

Al respecto, se constata que el articulo 6 impugnado incorpora tres elementos: (i) la
obligatoriedad del Ministerio del Trabajo de contar con “medios técnicos” que
permitan a las personas trabajadoras del hogar presentar denuncias, (ii) el anonimato
de la denuncia, y (iii) las “acciones administrativas que corresponda en el marco de
sus competencias” del Ministerio del Trabajo, tales como inspecciones a los lugares
del trabajo.

De lo expuesto, se verifica que el articulo 6 del proyecto de ley que reforma el Cédigo
de Trabajo solo contempla el mecanismo de recepcion temprana de denuncias de
las personas trabajadoras del hogar en caso de irregularidades en su relacion laboral.
Este mecanismo incluye la denuncia anénima y la posibilidad del Ministerio del
Trabajo de realizar inspecciones a los lugares del trabajo, entre otras medidas
administrativas. Sin embargo, el articulo referido no desarrolla el procedimiento que
observardn las denuncias que presenten las personas trabajadoras del hogar. En
consecuencia, este articulo no podria, por si solo, contravenir el derecho a la defensa
en las garantias de publicidad y contradiccion. Ya que, un mecanismo de recepcion
temprana no implica que el empleador quede imposibilitado en el ejercicio de su
derecho a la defensa en cualquier momento del procedimiento sancionador. Por lo
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dicho, este Organismo constata que del texto no se deduce la incompatibilidad con las
garantias del derecho a la defensa mencionadas (art. 76.7 letras d y h).

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Corte puntualiza que la normativa que desarrolle la
autoridad publica competente sobre el procedimiento administrativo sancionador para
el tratamiento de las denuncias de las personas trabajadoras del hogar debera observar
las garantias del debido proceso (art. 76 CRE). Especialmente, se deben garantizar las
garantias de publicidad y contradiccion, tomando en cuenta los limites legales.

Por lo expuesto, el articulo 6 del proyecto de ley no es incompatible con el principio
de presuncion de inocencia (art. 76.2) ni con el derecho a la defensa en sus garantias
de publicidad y contradiccién (art. 76.7. letras d y h CRE). En consecuencia, no
procede la objecién presidencial.

Finalmente, este Organismo considera pertinente recordar que las consideraciones de
esta decision son emitidas en el marco del control previo de constitucionalidad. De
esta forma, esta decision no impide que eventualmente se puedan presentar acciones
publicas de inconstitucionalidad con argumentos diferentes.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar improcedente la objeciéon presidencial sobre el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo de Trabajo para Dignificar el Trabajo del
Hogar.

2. Notificar a la Asamblea Nacional para que continte el tramite, de conformidad
con la ley.

3. Ciamplase y publiquese.

KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente por KARLA
ELIZABETH ANDRADE QUEVEDO

ANDRADE QUEVEDO Fecha: 2025.07.11 12:18:09 -05'00"

Karla Andrade Quevedo
PRESIDENTA (S)
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Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Richard Ortiz Ortiz,
Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudrez; y, un voto salvado de la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 26
de junio de 2025; sin contar con la presencia de los jueces constitucionales Jhoel Escudero
Soliz y Ali Lozada Prado, por uso de licencias por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Teresa Nuques Martinez

DICTAMEN 4-25-OP/25

VOTO SALVADO

Jueza constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Antecedentes

1. La Asamblea Nacional mediante oficio de 30 de abril de 2025, remiti6 al presidente
de la Republica el proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo de Trabajo para
Dignificar el Trabajo del Hogar (“‘proyecto de ley”), para que pueda ser sancionado u
objetado por el Ejecutivo.

2. El 29 de mayo de 2025, el presidente de la Republica presentd, ante el legislador, la
objecion parcial por razones de inconstitucionalidad de los articulos 3, 6, disposicion
transitoria primera y disposicién transitoria segunda.

3. Con fecha 10 de junio de 2025, la Asamblea Nacional puso en conocimiento de esta
Corte Constitucional la objecién presidencial por razones de inconstitucionalidad para
el respectivo pronunciamiento.

4. Mediante dictamen de 26 de junio, este Organismo resolvioé:

1. Declarar improcedente la objecion presidencial sobre el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Cédigo de Trabajo para Dignificar el Trabajo del
Hogar.

2. Notificar ala Asamblea Nacional para que continte el tramite, de conformidad
con la ley.

3. Cuamplase y publiquese.

2. Disidencia
5. Asi las cosas, quien suscribe encuentra motivos para presentar un voto disidente en
tanto: i) se advierten preocupaciones de cara al examen material de constitucionalidad

realizado y ii) no se coincide con el andlisis efectuado de cara al planteamiento de los
problemas juridicos.
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Preocupaciones sobre el examen material de constitucionalidad realizado

6. Con relaciéon al andlisis material de constitucionalidad, el dictamen planteé dos

problemas juridicos a resolver que se citan a continuacion:

a)

b)

(El articulo 3 del proyecto de ley transgrede el articulo 11 ndmero 2 de la
Constitucién (principio de igualdad y no discriminacién) y el articulo 66 nimero
4 de la Constituciéon (derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion), al establecer un trato diferenciado en el acceso a centros de
cuidado y educacién de nifios, nifias y adolescentes de progenitores trabajadores
del hogar?

(El articulo 6 del proyecto de ley que contempla la recepcién temprana de
denuncias que incluye la denuncia anénima seria contrario al articulo 76 nimero
2 de la Constitucién (presuncion de inocencia) y el articulo 76 nimero 7 letras d

y h de la Constitucion (derecho a la defensa)?

7. El presente voto se enfocard en el analisis realizado respecto del primer problema

juridico ut supra. Entonces, se tiene que el presidente de la Republica alegé una

vulneracién al principio de igualdad y no discriminacién por cuanto se estaria creando

un trato diferenciado en el acceso a centros de cuidado y educacion, de modo que los

hijos de progenitores trabajadores del hogar gozarian de un acceso preferente frente a

los hijos de aquellos progenitores dedicados a cualquier otra actividad.

8. A través del denominado test de igualdad, este Organismo razond que

8.1. El fundamento del Ejecutivo radicé en la posible discriminacién de nifios, nifias y

adolescentes de progenitores que no son hijos de personas trabajadoras del hogar,
al darse un trato preferente de acceso a centros de educacion y cuidado a aquellos

que si lo son. (parrafo 44).

8.2. Existe comparabilidad entre “hijos e hijas de personas trabajadoras del hogar e

hijos e hijas de personas trabajadoras con otras ocupaciones, con derecho a
acceder al sistema de cuidado y educacion. (parrafo 54).

8.3. Existe una distincidén entre nifios, nifias y adolescente cuyos progenitores son

personas trabajadoras del hogar y aquellos cuyos progenitores se dedican a otra

profesion u oficio. (parrafo 55).
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8.4. Corresponde aplicar un nivel de escrutinio bajo o de mera razonabilidad pues el
trabajo, oficio u ocupacion de los progenitores no es una categoria protegida ni

sospechosa. (parrafo 58).

De lo dicho, quien suscribe considera que la decisiéon adoptada desatiende a los
destinatarios de las normas, por cuanto es poco plausible que sobre una disposicién
juridica que pretende el beneficio directo de nifios, nifias y adolescentes para acceder
a educacion y cuidado, se haya optado por un estudio de comparabilidad basado en el
oficio u ocupacidn de sus progenitores. El acceso preferente que pretende el proyecto
de ley no estd direccionado para los progenitores, sino directamente para los nifios,
nifias y adolescentes y, en todo caso, implicaria una suerte de alivio indirecto para las
personas a su cargo. No obstante, aquello no deja de involucrar y afectar a una
categoria protegida, reconocida por la propia decisién, como lo son los nifios, nifias y
adolescentes. (parrafo 58).

De ahi que el andlisis debid aplicar un escrutinio estricto y no uno de mera
razonabilidad, de modo que se permita verificar si una norma que pretende brindar
acceso preferente a un grupo especifico de nifios, nifias y adolescentes sobre otros,
cumple a cabalidad con un fin legitimo, es iddnea, necesaria y estrictamente
proporcional. Lo dicho no puede evaluarse en aplicacién de un escrutinio pues aquel
permite, inicamente, a verificar si existe justificacion y si la medida resulta razonable.
Un escrutinio de esta tipologia desatiende exigencias propias de un grupo de atencién
prioritaria como lo son los nifios, nifias y adolescentes y que, incluso, se encuentran
amparados por maximas del derecho tales como el interés superior del nifio.

Por otro lado, incluso bajo la consideracién hecha por la decisiéon de mayoria respecto
de que ‘el trabajo, oficio u ocupacion” de los progenitores no es una categoria
protegida ni sospechosa, vale precisar que, conforme al propio dictamen, durante el
tramite de formacion del proyecto de ley se consider6 que

[...] segin datos proporcionados por el [INEC], este tipo de trabajo es ejercido en su
mayoria por mujeres, nifias y adolescentes. De este modo, el fin del proyecto de ley es
recoger las necesidades de este grupo laboral y reconocer su aporte a la sociedad, en el
marco de la igualdad de género, verificacion de sus condiciones de trabajo y seguridad
social con el objetivo de dignificar sus labores. (parrafo 60).

[...] este grupo laboral [las personas trabajadoras del hogar] ha sido recientemente
incluido como grupo econdémicamente productivo. [...] (parrafo 63).

105



Jueves 7 de agosto de 2025 Edicion Constitucional N° 57 - Registro Oficial

12.

13.

14.

15.

[...] aproximadamente el 40% de personas trabajadoras del hogar tienen escasos afios de
escolarizacion y se encuentran ubicados en los niveles mas altos de pobreza. [...] [D]e
acuerdo al ultimo censo [...] se identifico que, el 57% de personas trabajadoras perciben
menos del salario basico unificado y el 95% se encuentra en situacién de pobreza por
ingresos. [...] (parrafo 64).

Asf las cosas, a la luz del propio razonamiento de mayoria, los efectos derivados del
proyecto de ley, por las consideraciones realizadas en la exposicion de motivos y la
situacion de los grupos a los que esta dirigido, permitian la realizacién de un control
previo de constitucionalidad estricto, tomando en consideracidn categorias protegidas
como la de nifos, nifias y adolescentes (referida en parrafos supra) asi como categorias
como las de edad y condicion socio-economica, contempladas en el articulo 11
numeral 2 de la CRE.

Por tdltimo, el presente voto considera pertinente pronunciarse sobre el razonamiento
esgrimido por el dictamen en el parrafo 71, que indica:

[...] Ademas, es importante considerar que el sistema de asignacion de cupos preferente
no impide que otros nifios, nifias y adolescentes que no fueren hijos de trabajadores
del hogar ni se encuentren dentro de otras categorias preferenciales, accedan al
sistema de cuidado y educacion. [...].

Sobre aquello, la suscrita recuerda que, conforme a la jurisprudencia constitucional, la

discriminacién puede ocurrir por via directa o indirecta, siendo que esta dltima:

[...] se observa en aquellos casos en los que, si bien a primera vista la practica o norma
aplicada al caso, y que genera consecuencias juridicas distintas es neutral, su impacto en
un grupo determinado podria generar una consecuencia igualmente discriminatoria. De
esta forma, aunque en principio no habria una diferencia en el trato, la situacién
estructural en la que se encontrarian estos grupos, conllevaria a una situaciéon de
discriminacion.

En este sentido, la Corte IDH ha determinado que la discriminacién indirecta se ve
reflejada en aquellos casos en que “el impacto desproporcionado de normas, acciones,
politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan ser neutrales en su
formulacidén, o tengan un alcance general y no diferenciado, produzcan efectos negativos
para ciertos grupos vulnerables™. !

En definitiva, considerar que la distincién realizada por el proyecto de ley no implica
que aquellos hijos de progenitores trabajadores del hogar estén impedidos de acceder
al sistema de cuidado y educacidn, reconoce que los efectos de la disposicion

' CCE, sentencia 1894-10-JP/20, 04 de marzo de 2020, pérr. 54.
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impugnada pueden verse como neutrales, en tanto ningin grupo de nifios, nifias y
adolescentes, aparentemente se veria afectado. No obstante, aquello mereceria un
andlisis mas profundo que permita cuestionar si la aparente neutralidad no trae consigo
un beneficio desproporcionado frente a otros miembros de este grupo protegido, para
acceder a cuidado y educacién. Como se ha sostenido en parrafos previos, dicho
analisis no es posible en aplicacién de un test de mera razonabilidad.

Sobre el andlisis relativo al planteamiento de problemas juridicos

En su objecion, el presidente de la Republica esgrimié argumentaciones de
inconstitucionalidad con relacién a los articulos 3 y 6 asi como en contra de las
disposiciones transitorias primera y segunda del proyecto de ley. Respecto de ellos, la
decision de mayoria descartd plantear un problema juridico con relacién a la
disposicién transitoria primera por lo que este voto planteard razones por la cuales no
se coincide con la forma en que se ha descartado dicho cargo.

Con relacion a la disposicion transitoria primera del proyecto de ley, que se cita a
continuacién para mayor claridad, el Ejecutivo sostuvo que la misma i) era contraria
al articulo 147 numerales 5 y 6 de la CRE, por cuanto se pretende que la Asamblea
Nacional defina la estructura interna de los ministerios y ii) era contraria al articulo
135 de la CRE por cuanto implicaria un aumento del gasto publico y en consecuencia
se requeria de iniciativa exclusiva del presidente del Reptblica para su planteamiento.

PRIMERA.- En un término no mayor a noventa (90) dias el Ministerio Rector del trabajo
implementard y expedira el reglamento y las politicas adecuadas para la aplicacién de la
presente Ley.

En el mismo tiempo establecido, el Ministerio de Trabajo, optimizando sus recursos
existentes creard la inspeccion de trabajo especializada en género y violencia.

Respecto del primer cargo (sobre el articulo 147 de la CRE) esta Corte razoné que

[...], el cargo no es especifico respecto al articulo impugnado pues el jefe de Estado de
forma general alega que habria una transgresidén a sus competencias propias, pero no
indica qué parte del texto de la disposicion impugnada ocasionaria una invasion de
competencias. Al respecto, es preciso recordar que la Corte no puede deducir, completar
ni asumir cargo, por lo que no posible formular un problema juridico. (parrafo 37) [énfasis
anadido].

Sin embargo, de una lectura simple de la objecion presidencial se puede identificar el
cargo especifico planteado. El Ejecutivo sefial6 expresamente en su objecion
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presidencial que

[...] la disposicién de que el Ministerio del Trabajo cree una inspeccion de trabajo
especializada en género y violencia contraviene el articulo 147 numerales cinco y seis de
la Constitucién de la Republica del Ecuador que establecen como facultades privativas
del Presidente de la Republica, el dirigir la administracién puiblica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracidn, organizacion,
regulacién y control.

En este sentido, la reforma propuesta incurre en una invasioén de competencias ejecutivas
al pretender que la Asamblea Nacional defina cémo debe estructurarse internamente un
ministerio. Cuando la Asamblea asume esta funcién, quebranta el principio de separacion
de poderes consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador. [...]

En consecuencia, es plenamente identificable que la objecidn se circunscribe a la
creacion, mediante ley dictada por la Asamblea Nacional, de dependencias internas de
un ministerio integrante de la Funcién Ejecutiva.

Por lo expuesto, comparando los cargos referidos por el Ejecutivo y el texto de la
disposicion impugnada, a criterio de quien suscribe, el descarte realizado no obedece
a una cuestion de especificidad del cargo; ello toda vez que la argumentacion plausible
de la objecion se refiere a cuestionar la creacién de una dependencia propia de la
estructura de la Funcién Ejecutiva sin que dicha creacion se haya originado en el jefe
de Estado. En definitiva, este Organismo debié plantear un problema juridico
especifico que determine si la creacion de una inspeccion especializada en género y
violencia, como parte de la estructura del Ministerio del Trabajo, implicaba o no una
intromisién en la facultad presidencial de determinar la estructura interna del
Ejecutivo.

Por otro lado, respecto del segundo cargo (articulo 135 de la CRE) el dictamen de
mayoria también descartd plantear algin problema juridico sefialando que

[...]el jefe de Estado no brinda argumentos -en atencion al estdndar de argumento claro-
, que permitan a esta Corte entender de qué forma y por qué la creacion de la inspeccion
especializada en violencia y género incurriria en una nueva erogacién de gastos
(argumento claro), y en consecuencia, transgrederia (sic) el precepto constitucional.

No obstante, basta con remitirse al texto de la objecién presidencial para corroborar
que si se realizaron precisiones que podrian satisfacer el requisito de claridad del
argumento. El jefe de estado textualmente sefal6 que:

La creacion de una instancia administrativa, como la inspeccién ordenada, genera
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inevitablemente gasto publico recurrente (contratacion de personal especializado,
capacitacion técnica, infraestructura y espacio fisico, entre otros recursos técnicos y
logisticos). Aun cuando la Asamblea Nacional ha sefalado que se debe realizar
“optimizando recursos existentes”, en la practica esto implica afectacion presupuestaria
adicional no contemplada.

24. Por lo que, a la luz del cargo expuesto, para la suscrita jueza constitucional es
meridianamente claro que la creacion de una nueva dependencia (de qué forma) trae
consigo impacto presupuestario derivado de la contratacion de personal especializado,
capacitacién técnica, infraestructura y espacio fisico, entre otros. (por qué).’

25. En el contexto expresado reposan las razones de la disidencia.

HILDA Firmado
TERESA fitoateneen-
NUQUES B sorit
MARTINEZ  12:34:06 -05'00'

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

2El uso de las terminologias “de qué forma” y “por qué” es exclusivamente con relacion con los criterios
de andlisis contemplados en el parrafo 38 del dictamen y han sido incorporados al presente voto particular
para contrastar la posibilidad de plantear un problema juridico, incluso a la luz del texto empleado por la
propia decision.
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, anunciado en el dictamen de la causa 4-25-OP, fue presentado en Secretaria
General el 08 de julio de 2025, mediante correo electronico a las 12:18; y, ha sido

procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

] ok [=]
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opl0
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Caso Nro. 4-25-OP

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen y el voto salvado que antecede fue suscrito
el dia viernes once de julio de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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