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Absoluciéon de Consulta
CAUSA No. 305.2023-TCE

Absolucion de Consulta
CAUSA Nro. 305-2023-TCE

TEMA: La sefiora Alicia Jaqueline Criollo Merino interpone peticion de
Absolucién de Consulta sobre cumplimiento de requisitos y formalidades para su
remocion del cargo como Vocal Principal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Puerto Bolivar, de la provincia de Sucumbios.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declara que no se cumplié el |
procedimiento y formalidades previstos en el articulo 336 del COOTAD, para la |
remocion de la sefiora Alicia Jaqueline Criollo Merino y deja sin efecto la
Resolucion Administrativa Nro. 002-SUSTITUTIVA, expedida por la presidenta
del GAD parroquial de Puerto Bolivar.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de
noviembre de 2023.- Las 11h24. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a. Copia certificada del oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1654-0O, de 14 de
noviembre de 2023, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el
cual certifica cual sera el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la
Causa Nro 305-2023-TCE.

b. Copia certificada del oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1656-0O, de 14 de
noviembre de 2023, suscrito por el magister David Ernesto Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el
cual convoca a los sefores jueces para integrar el Pleno Jurisdiccional
para conocer y resolver la Causa Nro 305-2023-TCE.

c. Copia certificada de la Accidon de Personal Nro. 223-TH-TCE-2023, de 15
de noviembre de 2023.

d. Copia certificada de la Convocatoria a la Sesion No. 228-2023-PLE-TCE.

1.- ANTECEDENTES

1. Con Memorando Nro. TCE-SG-2023-0876-M, de 02 de octubre de 2023, el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, solicita al economista Vicente Saavedra Alberca,
director Administrativo Financiero, se emita la Accién de Personal, a fin de
que el abogado Richard Gonzalez Davila subrogue en funciones al doctor
Joaquin Viteri Llanga (fs. 26).

2. Conforme Accion de Personal Nro. 190-TH-TCE-2023, de 02 de octubre de
2023, se resuelve la subrogacion en las funciones como juez principal al
abogado Richard Gonzalez Davila, a partir del 02 de octubre de 2023,
hasta que dure la ausencia del doctor Joaquin Viteri Llanga (fs. 27- vta).

3. El 05 de octubre de 2023, a las 23h58, conforme la razdén sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 30), “se recibe en
el correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.general@ice.gob.ec, un correo desde la direccién de
correo electronico derazo@acdconsulting.org, con el asunto: “CONSULTA
REMOCION GAD PARROQUIAL PUERTO BOLIVAR”, que contiene un (1) €
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archivo en formato PDF, con el titulo “GAD PUERTO BOLIVAR-signed.pdf”,
de 317 KB de tamafio, que una vez descargado corresponde a un (01}
escrito en nueve (09) pdginas, donde consta pie de firma de la sefiora Alicia
Jaqueline Criollo Merino vocal principal del GAD Parroquial Rural de Puerto
Bolivar, y firmado electrénicamente por la abogada Daniela Salomé Erazo
Robles, firma que luego de su verificacion por el sistema “FirmaEC 3.0.2” es
vdlida” al correo anexa cuatro (04) archivos (sic) (fs. 7-11).

El 06 de octubre de 2023, a las 11h38, conforme la razén sentada por ¢l
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 31), “se recibe en
el correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.general{aice.gob.ec, un correo desde la direccién de
correo electronico: derazolancdconsulting.org, con el asunto: “CONSULTA
REMOCION GAD PARROQUIAL PUERTO BOLIVAR”, que contiene un (01)
archivo en formato PDF, con el titulo “RATIFICACION-signed-signed-
signed.pdf”, de 135 KB de tamario, que una vez descargado corresponde a
un (01) escrito en una (01) pdgina, firmado electrénicamente por de (sic) la
senora Alicia Jaqueline Criollo Merino vocal principal del GAD Parroquial
Rural de Puerto Bolivar, y la abogada Daniela Salomé Erazo Robles, firmas
que luego de su verificacién por el sistema “FirmaEC 3.0.2" son vdlidas™ al
correo anexa cinco (05) archivos (sic) {fs. 13-23).

Analizado el referido escrito, se advierte que la sefiora Alicia Jaqueline
Criollo Merino, vocal principal del GAD parroquial rural de Puerto Bolivar,
eleva consulta “(...) sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento
de remocion instaurado en mi contra y notificado con la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA Nro. 002-SUSTITUTIVA, de 02 de octubre de 2023,
suscrita por la licenciada Leine Tangoy Criollo, Presidenta del GAD
Parroguial Rural de Puerto Bolivar, de la provincia de Sucumbios,
Jundamentado en los dispuesto en el articulo 336 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 70 del articulo
268 de la Ley Orgdnica de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como lo dispuesto en el articulo 218
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral {...)” (sic) (fs.
7-11).

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 220-06-10-2023-SG, de 06 de
octubre de 2023, asi como de la razén sentada por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
consta que el conocimiento de la presente causa, identificada con el Nro.
305-2023-TCE, le correspondié al abogado Richard Gonzalez Davila, juez
subrogante del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 29-32).

Conforme Accién de Personal Nro. 193-TH-TCE-2023, de 04 de octubre de
2023, se resuelve otorgar licencia por enfermedad emitida mediante Accion
de Personal Nro. 172-TH-TCE-2023, hasta el 09 de octubre de 2023, a
favor del doctor Joaquin Viteri Llanga (fs. 33)

El martes 10 de octubre de 2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga se
reintegré a sus funciones como juez titular de esta Tribunal, en
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10.

11.

12.

13.

14,

cumplimiento de lo dispuesto en Accién de Personal Nro. 193-TH-TCE-
2023.

El expediente de la causa ingresd al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga el 10 de octubre del 2023, a las 09h57, en un (0l) cuerpo,
compuesto por treinta y dos (32) fojas (fs. 32).

Mediante auto de 12 de octubre de 2023, a las 16h06, el doctor Joaquin
Viteri Llanga, juez sustanciador, dispuso que la consultante acredite la
calidad que invoca, de vocal principal del GAD parroquial rural de Puerto
Bolivar, del canton Putumayo, provincia de Sucumbios; y, que la
presidenta del citado gobierno descentralizado parroquial remita el
expediente fisico que guarda relacion con la Resolucién Administrativa
Nro. 002-SUSTITUTIVA, esto es el expediente que se haya instaurado en
contra de la senora Alicia Jaqueline Criollo Merino, respecto del
procedimiento de remocion en su contra (fs. 34 a 35 vta.).

Mediante escrito presentado el 16 de octubre de 2023, la sefnora Alicia
Jaqueline Criollo Merino, en cumplimiento de lo ordenado en auto de 12
de octubre de 2023, a las 16h06, adjunté copia notariada de su credencial
como Vocal de la Junta Parroquial Rural de Puerto Bolivar, otorgada por la
Junta Provincial Electoral de Sucumbios (fs. 42-43).

Mediante correo electronico enviado el 16 de octubre de 2023, a las 22h57,
desde la direccion electréonica gadpuertobolivanahotmail.com, hacia la
direccion electrénica institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral secretaria.general@tce.gob.ec, se remite el Oficio
Nro. 062-GADPRPB-2023, de 16 de octubre de 2023, suscrito
electronicamente por la licenciada Leine Tangoy Criollo, presidenta del
GAD parroquial de Puerto Bolivar, al cual se adjunté el “expediente de
remocién del cargo de la Seriora Alicia Criollo Vocal Principal;, Debidamente
sustentada, foliada y firmada electrénicamente” firma electréonica contenida
en el oficio en referencia, que una vez verificada, resulté valida (fs. 45 a 57
vta.).

El 16 de octubre de 2023, a las 23h10, a través del correo institucional de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.generaliatce.gob.ec, se recibiéo desde la direccion de correo
electronico gadpuertobolivar@hotmail.com del GAD parroquial de Puerto
Bolivar un correo con el asunto “EXPEDIENTE GAD PQ PUERTO
BOLIVAR CORREO 2’, mediante el cual senala: “SE ADJUNTA UN
ARCHIVO QUE NO SE CARGO EN EL CORREO I17; se adjunta un archivo
comprimido en formato zip, con el titulo “4.1 ACTA SESION Y REGISTRO
ASISTENCIA PAG 7-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed-
(2).zip”, de 1MB de tamano, que descargado corresponde a un (01)
documento, que contiene siete (07) paginas, donde constan imagenes de
firmas electrénicas y de firmas grafologicas, que por su formato no son
susceptibles de validacion (sic) (fs. 60-64).

Mediante oficio Nro. 062-GADPRPB-2023, ingresado el 16 de octubre de
2023, a las 23h27, a través del correo institucional de la Secretgria

/ General del Tribunal Contencioso Electoral, desde la direccién de copkeof
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electrénico gadpuertobolivar@hotmail.com, la licenciada Leine Tangoy
Criollo, presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Puerto Bolivar, sefiala que en respuesta al Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2023-1577-0, de 12 de octubre de 2023, remite el expediente de
remocion del cargo de la Sefiora Alicia Criollo Vocal Principal, el oficio se
encuentra firmado electrénicamente, firma que luego de su verificaciéon por
el sistema “FirmaEC 3.0.2” es valida; al correo adjunta un archivo en
formato zip con el nombre “EXPEDIENTE GAD PQ PUERTO
BOLIVAR.zip”, que al verificar contiene once (11) archivos: 1. “I1
CONVOCATORIA 02 ALICIA CRIOLLO 03-07-signed PAG 1-signed.pdf
en el que consta una imagen de firma electronica, misma que no es
susceptible de validacién; 2. “1.3 NOTIFICACION-signed PAG 1-
signed.pdf’ mismo que se encuentra firmado electronicamente por la
licenciada Line Tangoy Criollo, una vez verificada las firmas son validas; 3.
“1.4 Correo_ GAD. PARROQUIAL PUERTO BOLIVAR CUYABENO PAG 1-
signed.pdf’ firmado electréonicamente por la licenciada Leine Tangoy
Criollo, firma que una vez verificada es valida; 4. “1.5 REGISTRO DE
ASISTENCIA SESION ORDINARIA PAG 1-signed.pdf’ en el que consta la
imagen de firma electrénica que no es susceptible de validacion; 5. “2.
CONVOCATORIA ALICIA C-signed PAG 1-signed.pdf”’ firmado
electronicamente por la licenciada Leine Tangoy Criollo, mismo que una
vez verificada es valida; 6. “2.1 ACTA SESION Y REGISTRO ASISTENCIA
PAG 6-signed-signed-signed-signed-signed-signed-signed-{1} 1.pdf’,
que una vez descargado corresponde a un documento que contiene firmas
que no son susceptibles de validacién; 7. “3. CONVOCATORIA 06 03 -
Septiembre-2023 ALICIA-signed PAG1-signed.pdf’ firmado
electrénicamente, mismo que una vez que ha sido verificado es valida; 8.
“3.1 ACTA SESION Y REGISTRO ASISTENCIA PAGS5-signed-signed-
signed-signed-signed-signed_1.pdf’ que contiene una imagen de firma
electrénica que no es susceptible de validacién; 9. “4 CONVOCATORIA 06
25-Sep-2023 ALICIA-signed PAG 1-signed.pdf’ firmado electrénicamente
por la licenciada Leine Tangoy Criollo, firmas que luego de su verificacién
son validas; 10. “RESOLUCION ADMINISTRATIVA - SUSTITUTIVA-
signed-signed-signed.pdf’, firmado electronicamente por la licenciada
Leine Tangoy Criollo, firmnas que una vez que han sido verificadas son
validas; 11. “OFICIO GAD PUERTO BOLIVAR-signed.pdf”’ firmado
electronicamente por la licenciada Leine Tangoy Criollo, firmas que una
vez que han sido verificadas son validas (fs. 66-80 vta.).

15. Mediante auto de 27 de octubre de 2023, a las 11h386, el juez sustanciador
admitié a tramite la consulta respecto al cumplimiento de formalidades y
procedimiento del proceso de remocién de la seficra Alicia Jaqueline
Criollo Merino, vocal principal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Puerto Bolivar de la provincia de Sucumbios (fs. 81-83
vta.).

16. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1628-0, de 27 de octubre de
2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, remiti6 a los sefiores jueces electorales: doctor
Fernando Mufoz Benitez, magister Angel Torres Maldonado, doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez y abogado Richard Gonzalez Davila, el
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17.

18‘

19.

expediente integro, en formato digital, de la causa Nro. 305-2023-TCE,
para su revisiéon y estudio (fs. 102 - vta).

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1654-0, de 14 de noviembre de
2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, certifica el pleno para conocer y resolver la presente
causa (fs. 111 - vta).

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1656-0, de 14 de noviembre de
2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, convoca a los senores jueces a integrar el Pleno
Jurisdiccional para conocer y resolver la presente causa (fs. 102 - vta).

Conforme Accion de Personal Nro. 223-TH-TCE-2023, de 15 de noviembre
de 2023, se resuelve la subrogacién de la Secretaria General al abogado
Gabriel Andrade Jaramillo.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver

I1. CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. De la jurisdiccion y competencia

20.

21.

22.

23.

De conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Tribunal Contencioso Electoral es el érgano de la Funcién
Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral, asi como
de conocer y absolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de los procesos de remocion de las
autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados y dirimir
conflictos internos de las organizaciones politicas.

Por su parte, el numeral 14 del articulo 70, ibidem otorga competencia a
este érgano jurisdiccional para:

“Conocer y resolver acerca de las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de los procesos de remocién de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados”.

Adicionalmente, el ultimo inciso del articulo 72, del Cédigo de la
Democracia dispone: “...) En los procedimientos de consulta se observard
lo establecido en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion”.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral esta
dotado de jurisdiccién y competencia para conocer y resolver la presente
consulta por remocién de autoridades de los gobiemos auténomos-
descentralizados.

2.2. De la legitimacion activa
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24. El articulo 336 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion {COOTAD), dispone:

“{...) Si la Resolucién del oérgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado implica la remocion de la autoridad denunciada, esta
autoridad en el término de tres dias de haber sido notificada con la
resoluciéon de remocién, podrd solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral (...)”. (Lo resaltado no
corresponde al texto original)

25. Ello nos conduce al analisis de la institucién procesal de la legitimacion,
sea ésta en el proceso o en la causa, y que constituyen situaciones
juridicas distintas. La legitimacion al proceso (legitimatio ad processum) se
fundamenta esencialmente en la capacidad juridica que tiene una persona
para ser sujeto de derechos y obligaciones y a su vez gozar de la capacidad
de interponer acciones en caso de ser demandante, y excepciones en caso
de ser demandado. En cuanto a la legitimacion en la causa (legitimatio ad
causam), la misma se refiere a que tanto el actor como el demandado
deben tener la titularidad del derecho sustancial discutido.

26. En el presente caso, comparece la ciudadana Alicia Jaqueline Criollo
Merino, Vocal Principal del GAD de la parroquia rural Puerto Bolivar, del
cantén Putumayo, provincia de Sucumbios, calidad que consta acreditada
con la copia notariada de la credencial que obra a fojas 42, y solicita al
Tribunal Contencioso Electoral se absuelva la consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento en el procesoc de su
remociéon como Vocal del referido gobierno descentralizado parroquial; por
tanto, la referida autoridad removida cuenta con legitimacién para
proponer la presente consulta.

2.3. De la oportunidad para la solicitud de consulta

27. El articulo 336 del COOTAD, determina que si la resolucion emitida por el
organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la
remocién de la autoridad denunciada, “esta autoridad en el término de
tres dias de haber sido notificada con la resolucion de remocion,
podra solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en
mérito de los autos en el término de diez dias. La secretaria o secretario
titular del Gobierno Auténomo Descentralizado, en este caso,
obligatoriamente debera remitir todo el expediente debidamente foliado y
organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y resolucion del
Tribunal Contencioso Electoral {...)” (énfasis anadido).

28. De su parte, el inciso final del articulo 218 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, establece:

“La autoridad removida podrd presentar la solicitud de consulta ante el
correspondiente gobierno auténomo descentralizado o direcfamente ante el
Tribunal Contencioso Electoral”.
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29.

La senora Alicia Jaqueline Criollo Merino fue removida de su cargo como
vocal principal del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Puerto Bolivar, mediante Resoluciéon Administrativa No. 002-
SUSTITUTIVA, de 02 de octubre de 2023, expedida por la licenciada Leine
Tangoy Criollo, presidenta del referido GAD parroquial (fs. 55 y vta.); en
tanto que presenta la peticion de consulta del cumplimiento de
formalidades y procedimiento de su remocién, fue presentada el 05 de
octubre de 2023, conforme la razéon sentada por el Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 30); por tanto, cumple el requisito de
oportunidad.

Una vez constatado que la presente consulta cumple los requisitos de forma, se
procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. Argumentos de la autoridad removida

30.

La consultante, Alicia Jaqueline Criollo Merino, autoridad removida, en su
escrito que obra de fojas 19 a 23, en lo principal expone lo siguiente:

27.1. Que para la remocion se debe seguir el debido proceso, y que en
su caso, “JAMAS se me instaurd, pues no he sido notificada con
ningtin acto administrativo en donde se me inicie un proceso
administrativo de remocion”.

27.2. Que el articulo 336 del COOTAD determina el procedimiento a
seguir en un proceso de remociéon de una autoridad de un GAD,
mismo que al ser expresamente reglado debe cumplir con varios
requisitos.

27.3. Que no se presentd denuncia alguna en la cual se formule la
causal que se le imputa en la ilegal resolucién.

27.4. Que no se conformo la Comision de Mesa que se requiere para el
desarrollo del proceso de remocion.

27.5. Que no existe acto administrativo con el cual la Comisién de Mesa
haya calificado el proceso de remocién.

27.6. Que no ha sido citada ni notificada con ningin acto ni expediente
alguno, por lo cual no ha podido ejercer el derecho a la defensa;
tampoco se aperturé término de prueba en el cual se acredite los
hechos que se le imputan.

27.7. Que no existe resoluciéon por parte de la Comisiéon de Mesa, ni de
parte del GAD parroquial respecto de algun proceso de remocién
de su cargo como Vocal Principal del GAD parroquial de Puerto
Bolivar.

27.8. Que ello provoca la invalidez e ineficacia juridica de la Resolucién
Administrativa Nro. 002-Sustitutiva, de 02 de octubre de 2023,
suscrita por la licenciada Leine Tangoy Criollo, presidenta del GAD
parroquial de Puerto Bolivar.

27.9. Que se ha inobservado el principio de competencias que contiene
el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, en virtud del
cual las instituciones del estado, sus organismos, dependencias,
servidoras y servidores publicos pueden ejercer solamente rasﬁ
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley.

27.10. Que no existe motivacién alguna en el acto emitido por la
presidenta del GAD parroquial de Puerto Bolivar, pues no se ha
cumplido los parametros senalado por la Corte Constitucional del
Ecuador en la sentencia Nro. 1158-17-EP.

27.11. Que se han transgredido las normas contenidas en los articulos
11, numerales 2, 3, 4, 5 y 9; 66, numeral 4; 76, numerales 1y 7,
literales a}, b), ¢}, ) y m); 82; 226; 436; y, 427 de la Constituciéon
de la Republica; articulos 334 y 336 del COOTAD; y, articulos 18,
22, 33 y 99 del Coadigo Organico Administrativo.

27.12. Solicita se declare NULO y, en consecuencia, se deje sin efecto el
acto administrativo de remocion dictado en su contra, por no
cumplir las formalidades y procedimiento previsto en el articulo
336 del COOTAD.

3.2. Analisis juridico del caso

31.

32.

33.

34,

La Constitucién de la Republica define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia (articulo 1); por tanto, la Carta
Suprema “no se limita a establecer competencias o a separar a los poderes
publicos, sino que contiene altos niveles de normas materiales o
sustantivas que condicionan la actuacion del Estado, por medio de la
ordenacién de ciertos fines y objetivos”!.

En este contexto, la Constitucién de la Republica consagra en favor de las
personas el debido proceso, entendido como “un derecho de proteccién
elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias, asi como las
condiciones de caracter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en
procura de que quienes sean sometidos a procesos en los cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer su
derecho de defensa y obtener de los érganos judiciales y administrativos
un proceso exento de arbitrariedades™.

En el presente caso, la sefiora Alicia Jaqueline Criollo Merino presenta
solicitud de consulta sobre su remocion del cargo de vocal principal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de la parroquia Puerto
Bolivar, del cantén Putumayo, provincia de Sucumbios, por parte de la
licenciada Leine Tangoy Criollo, presidenta del citado GAD parroquial, a
fin de que el Tribunal Contencioso Electoral emita su resolucién respecto
del cumplimiento de formalidades y el procedimiento previsto en el articulo
336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

Al respecto, este organo jurisdiccional ha manifestado que el proceso de
remocion previsto en el, COOTAD, es un proceso reglado, que se
encuentra regido por el principio de legalidad, en el cual se consagran
etapas procesales que garantizan el ejercicio del derecho a la defensa en

1 M. Carbonell; “El Neoconstitucionalismo en su laberinto” - Corte Constitucional del Ecuador -
Sentencia Nro. 023-15-515-CC, Caso Nro. 050-12-1S - pag. 6.
2 Corte Constitucional del Ecuador - Sentencia Nro, 31|9-15-SEP-CC - Caso Nro. 0958-09-EP - pag.9.
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35.

36.

37.

38.

39.

todas sus manifestaciones probatorias, careciendo de efectos juridicos el
acto administrativo que ha prescindido del procedimiento legalmente
establecido o de las etapas perceptibles e insustituibles como la probatoria
y la audiencia (Tribunal Contencioso Electoral, Casos No. 111-2015-TCE y
113-2015-TCE).

Asi mismo, se deja constancia de que no corresponde al Tribunal
Contencioso Electoral, mediante la presente consulta, emitir
pronunciamiento alguno respecto de las acciones u omisiones que podrian
constituir presuntas infracciones atribuidas a la sefiora Alicia Jaqueline
Criollo Merino, en su calidad de vocal principal del GAD Parroquial Rural
de Puerto Bolivar, cantén Putumayo, provincia de Sucumbios, sino
determinar exclusivamente si, en el proceso de remocion contra la referida
dignataria de eleccion popular, se ha cumplido lo dispuesto en el articulo
336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD)3.

La referida norma legal, establece -de forma expresa- el procedimiento y
las formalidades sustanciales que deben preceder a la resolucion de
remocion de todo dignatario de eleccién popular que forma parte de los
gobiernos auténomos descentralizados; lo cual, para el presente caso, sera
verificado por parte de este Tribunal.

En su escrito de consulta, la sefiora Alicia Jaqueline Criollo Merino
manifiesta que jamas se instauré en su contra proceso alguno, que no se
ha conformado la respectiva Comisién de Mesa a fin de que califique el
proceso de remocion, y en consecuencia no ha podido ejercer el derecho a
la defensa.

A fin de contar con los suficientes elementos de juicio para resolver, el juez
sustanciador, mediante auto de 12 de octubre de 2023, a las 16h06 (fs. 34
a 35 vta.}, dispuso que, de conformidad con el articulo 218 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, y articulo 336 del Caédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), la presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural Puerto Bolivar, del cantén Putumayo, provincia de
Sucumbios, remita a este érgano jurisdiccional en original o copia
certificada, integro y completo, el expediente fisico que guarda relacion con
la “Resoluciéon Administrativa N. 002-SUSTITUTIVA”.

En cumplimiento de dicha disposicion judicial, la licenciada Leine Tangoy
Criollo, presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Puerto Bolivar, mediante Oficio Nro. 062-GADPRPB-2023, de 16
de octubre de 2023, que obra a fojas 56, dice remitir “lefl expediente de
remocion del cargo de la Seriora Alicia Criollo Vocal Principal; Debidamente
sustentado, foliado y firmado electrénicamente y enviado a los correos que
indica el respectivo oficio en Zip, con 27 pdginas’.

3 Articulo sustituido por el Art. 15 de la Ley s/n, publicada en el R.O. # 309 (Suplemento), de 1 'deé
mayo de 2023. \
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40. No obstante, de la revision de la documentacién remitida, se advierte que
la misma estad contenida en diez (10) fojas (fs. 46 a 55 vta), y
adicionalmente documentos en copias simples, en cuatro {04) fojas (fs. 61
a 64), mas no en “27 paginas”, como senala la presidenta del GAD
parroquial de Puerto Bolivar.

41. Ahora bien, entre la documentacion remitida por la licenciada Leine
Tangoy Criollo, referente a la remocién de la sefiora Alicia Jaqueline
Criollo Merino, del cargo de vocal principal del GAD parroquial rural de
Puerto Bolivar, se advierte lo siguiente:

38.1. Oficios s/n de 29 de junio de 2023 (fs. 46}; 04 de agosto de 2023 (fs.
50); 03 de septiembre de 2023 (fs. 52); y, 21 de septiembre de 2023
{fs. 54}, mediante los cuales se convoco a la sefiora Alicia Criollo, a
las sesiones del GAD parroquial de Puerto Bolivar, para los dias 03
de julio de 2023, 08 de agosto de 2023, 05 de septiembre de 2023,y
25 de septiembre de 2023, respectivamente.

38.2. Informe Nro. 001, donde se advierte la inasistencia de la vocal Alicia
Criollo Merino a la sesion del GAD parroquial de Puerto Bolivar, de
03 de julio de 2023 (fs. 47).

38.3. Actas de las sesiones del GAD parroquial de Puerto Bolivar, de 08
de agosto de 2023 (fs. 51), 05 de septiembre de 2023 (fs. 53), y 25
de septiembre de 2023 (fs. 61 a 63 vta.}, en las cuales, una vez
constatado el quérum correspondiente, se advirti6 la inasistencia de
la vocal Alicia Criollo Merino.

38.4. Resolucion Administrativa Nro. 002-SUSTITUTIVA, emitida el 02 de
octubre de 2023 (fs. 55 y vta.), mediante la cual, la licenciada Leine
Tangoy Criollo, presidenta del GAD parroquial rural de Puerto
Bolivar, resuelve:

“l.- Remover del cargo de Vocal Principal a la Seriora CRIOLLO
MERINO ALICIA JAQUELINE (...) previo al Art. 334.- Causales
para la remocién de los miembros de los drganos legislativos -
Literal ¢) Por inasistencia injustificada a tres sesiones
consecutivas, validamente notificadas.

2.- Notificar a la Seriora CRIOLLO MERINO ALICIA JAQUELINE {...)
para todos los tramites a fines pertinentes de informe, entrega de
bienes y liquidacion de haberes.

3.- Notificar al serior Alvarado Criollo Byron Stalyn {...) Suplente de
Seriora CRIOLLO MERINO ALICIA JAQUELINE {...) para que
gjerza el cargo como Vocal Principal”.

42. De la constancia procesal, este organo jurisdiccional advierte que en el
presente caso, no existe denuncia contra la senora Alicia Jaqueline Criollo
Merino, previamente presentada por alguna persona -y debidamente
reconocida ante autoridad competente- en la que se haya atribuido a la
referida miembro del GAD parroquial de Puerto Bolivar, algin acto u
omisioén que constituya causal de remocién, condicién imprescindible para
la activacion del proceso de remocion, conforme lo dispone el inciso
primero del articulo 336 del COOTAD.
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43. Esa falta de denuncia constituye una limitante, que impide efectuar un
proceso de remocion contra la Vocal Principal del GAD parroquial de
Puerto Bolivar, mismo que también exige la conformacion de una
Comisién Ocasional, en atencion a las reformas al articulo 336 del
COOTAD (R.O. Nro. 309-S, de 12 de mayo de 2023}, a la cual se remita la
denuncia y las pruebas adjuntadas, para que dicha comisién califique y
admita a tramite la denuncia, disponga la instauracion del expediente
correspondiente y la apertura del término de prueba, asi como se ordene la
citacién a la autoridad de eleccién popular denunciada.

44. En el presente caso, no consta haberse instaurado un proceso de
remocion contra la senora Alicia Jaqueline Criollo Merino, omision que le
impidi6 el ejercicio del derecho a la defensa, asi como las garantias del
debido proceso, lo cual evidencia una grave vulneracion del articulo 76 de
la Constitucion de la Republica, misma que es imputable a la presidenta
del GAD parroquial de Puerto Bolivar.

45. Ademas, de conformidad con el ya invocado articulo 336 del COOTAD, la
competencia para remover a la Vocal Principal del GAD parroquial de
Puerto Bolivar, la posee -de manera privativa- el respectivo oérgano
legislativo y de fiscalizacién (y no la presidenta del gobierno auténomo
descentralizado), previo informe presentado por la Comisién Ocasional, y
con el voto conforme de las dos terceras partes de su integrantes, en
sesidn extraordinaria del GAD parroquial, en la cual se oira a la autoridad
denunciada, supuestos que en el presente caso, no constan haberse
cumplido, en evidente afectacion de los derechos de la consultante, Alicia
Jaqueline Criollo Merino.

46. En tal virtud, es inobjetable que no existe un proceso de remocion
instaurado en contra de la sefiora Alicia Jaqueline Criollo Merino, Vocal
Principal del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Puerto Bolivar, cantéon Putumayo, de la provincia de Sucumbios, en los
términos, procedimientos y plazos expresamente dispuestos en el articulo
336 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), por lo cual es improcedente e ilegal la
RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 002-SUSTITUTIVA, adoptada en
forma arbitraria por la licenciada Leine Tangoy Criollo, presidenta de dicho
gobierno descentralizado parroquial Puerto Bolivar.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en
derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA PRESENTE
CONSULTA en los siguientes términos:

PRIMERO.- DECLARAR que la remociéon de la seniora Alicia Jaqueline Criollo
Merino, Vocal Principal del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Puerto Bolivar, cantén Putumayo, de la provincia de Sucumbios, ha
incumplido las formalidades y el procedimiento establecido en el articulo 336 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO la RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 002- /
SUSTITUTIVA, expedida el 02 de octubre de 2023 por la licenciada Leine Tahgoy &
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Criollo, presidenta del GAD Parroquial Rural de Puerto Bolivar, cantén
Putumayo, de la provincia de Sucumbios; por tanto, la misma no surte efectos
legales, al amparo de lo previsto en el articulo 336 del COOTAD.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente resolucion, se ordena el archivo de
la causa.

CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente absolucién de consulta:

4.1. A LA CONSULTANTE, Alicia Jaqueline Criollo Merino y su abogada
patrocinadora, en:

- Correo electrénico: derazo@acdconsulting.org

- Casilla contencioso electoral No. 078

4.2, AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, Parroquial de Puerto
Bolivar, cantén Putumayo, de la provincia de Sucumbios, en la persona de
su presidenta, licenciada Leine Tangoy Criollo, en:

- Correo electrénico: gadpuertobolivanahotmail.com

QUINTO.- Actué el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral (S).

SEXTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

Dr. Eerﬁ‘éiﬁdo Murfioz Benitez "_Abg. Ivonine Coloma Peralta

~— JUEZ__ JUEZA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ
Certifico, Quito D.M., 22 noviembre de 2023,

Abg. Gabnel Andréde Jaramillo
Secretario General (S}- TCE
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CAUSA Nro. 305-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las doce (12 fojas) que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
absolucion de consulta de 22 de noviembre de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 305-
2023-TCE.- Lo certifico.-

¥MILTON ANDRES
PAREDES PAREDES
C: nte con FirmakEC

alidar dnicames

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

™M
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_ Causa Nro. 306- 2023-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

Quito D.M., 17 de octubre de 2023, a las 14h45,

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EMITE EL SIGUIENTE:

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 306-2023-TCE
L. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 06 de octubre de 2023 a las 09h54, se recibid en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en seis (06) fojas suscrito por el abogado Luis Heman Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, v la abogada Vanessa
Meneses, asesora juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Loja; y, en calidad
de anexos doscientos setenta y cuatro (274) fojas. Mediante el cual presentan una
denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y
gasto electoral en contra de los sefiores: Manuel Adrian Delgado Melgar, responsable
del manejo econémico; El Obaldo Jiménez Soto, jefe de campaiia; y Diego Fernando
Ochoa Muiioz, procurador comin, de la Alianza “Te Convocamos a Avanzar”, listas 8-
62, de la dignidad de asambleistas provinciales de Loja (Fs. 1-280).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asignd el nimero 306-2023-TCE,;
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 06 de octubre de 2023 a las 14h50; segin
la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo,
se radicoé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 285-287).

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

3. El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD) prescribe
que:

La accidn para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios.
La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos afos
desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este caso,
seran sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de
su cargo. La sancion prescribira luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo. C
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4. La prescripcion, como institucion procesal guarda intima relacion con el derecho a la
seguridad juridica, que establece plazos perentorios para el ejercicio del derecho de
peticién, a efecto de limitar, en el tiempo, la posibilidad de que una persona pueda ser
accionada de forma indefinida por un acto que pudiere resultarle juridicamente
reprochable; de ahi que, la figura de la prescripcion tiene por efecto que aquella persona
legitimada para plantear una accion juridica, pierda el derecho de hacerlo, por el hecho
de pasar del tiempo determinado en la normativa procesal aplicable.

5. Del mismo modo, las potestades administrativas de la autoridad electoral tampoco
son eternas; por tanto, caducan. La caducidad constituye una institucion juridica que
exige de la administracion pablica actuaciones apegadas a la debida diligencia para
cerrar, dentro de un plazo razonable, los procedimientos a su cargo, sobre todo aquellos
que puedan conllevar la determinacion de una sancion para el administrado.

6. El Codigo Organico Administrativo, norma general en materia de regulacion de los
actos administrativos, y supletoria de la LOEOPCD, en lo relativo al tiempo para emitir
la resolucion correspondiente, en el articulo 203 dispone “Plazo de resolucion. El acto
administrative en cualquier procedimiento serd expreso, se expedird y notificard en el
plazo maximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo de la prueba.” En
tanto que, el articulo 213, sobre la caducidad del procedimiento administrativo ordena:

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entienden caducados y se
procedera al archivo de las actuaciones, a solicitud de la persona interesada o de oficio,
en dos meses contados a partir de la expiracion del plazo maximo para dictar el acto
administrativo, de conformidad con este Codigo.

7. De este modo, queda claro que la caducidad opera cuando la administracion publica
no ¢jerza su potestad resolutoria dentro del periodo previsto en las normas juridicas
sefialadas en el numeral anterior; lo contrario, permitiria mantener abiertos los procesos
de manera indefinida, en contrapunto con el valor de certeza que inspira al derecho
contemporaneo y al ejercicio de los derechos. En este sentido, la prescripcion y la
caducidad constituyen figuras distintas, pero, a la vez, comparten entre si su objetivo de
generar certeza y seguridad juridica para los justiciables, asi como limitar en el tiempo
la arbitrariedad de la que puede ser victima, por parte de la administracion publica.

8. Una vez analizados los recaudos procesales, se establece la siguiente cronologia:

a. Oficio sin nimero suscrito por el doctor Eli Obaldo Jiménez Soto, jefe de
campaiia de la Alianza “Te Convocamos a Avanzar”, listas 8-62 de la provincia
de Loja, mediante el cual el 05 de febrero de 2021, puso en conocimiento del
director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, el informe de cuentas de
campaiia correspondiente a la dignidad de asambleistas provinciales (Fs. 1-91).
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b. Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. EG2021-AP-11-
0004, de 17 de febrero de 2022, suscrito por ¢l abogado Pablo Gudiiio Carrién,
asistente electoral transversal, en el cual concluye que: el responsable del manejo
econdémico presentd ¢l expediente de cuentas de campaiia clectoral fucra del
plazo establecido por ley; realizé la apertura del RUC fuera del plazo establecido
por ley y no existe cancelacion o suspensién del mismo; no se puede determinar
cuando realizd la apertura y cancelacion de la cuenta corriente bancaria Gnica
clectoral; no presentd la documentacién detallada en el numeral 5.3.5 del
informe; y, no presentd informacion relacionada a gastos en temas de publicidad
en redes sociales (Fs. 98-109 vta.).

c. Informe Juridico Nro. 0140-AJDPL-CNE-2022 de 07 de abril de 2022
firado electronicamente por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor, asesora
Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, quien recomienda acoger
el Informe de Examen de Cuentas de Campaiia Electoral Nro. EG2021-AP-11-
0004 y que mediante resolucion se conceda quince dias término para que
desvirhien las observaciones efectuadas (Fs. 123-132).

d. Resolucion Nro. 0093-LHCJ-DPEL-CNE-2022 de 24 de mayo de 2022,
mediante la cual, el director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja,
resolvid conceder el término de quince dias para que la Alianza “Te
Convocamos a Avanzar”, listas 8-62, subsane las observaciones contenidas en el
Informe de Examen de Cuentas de Campaiia Electoral Nro. EG2021-AP-11-
0004 (Fs. 138-145).

e. Razones de notificacion de la Resolucion Nro. 0093-LHCJ-DPEL-CNE-2022,
Informe Técnico Nro. EG2021-AP-11-0004 e Informe Juridico Nro. 0140-
AJDPL-CNE-2022 de 01 de junio de 2022 efectuada a: Mauricio Jaramillo
Villamagua, aportante; Manuel Adridn Melgar Delgado, responsable del manejo
econdmico; Eli Obaldo Jiménez Soto, jefe de campaiia; y, Diego Fernando ocho
Muiioz, procurador comun, de la Alianza “Te Convocamos a Avanzar”, listas 8-
62 (Fs. 146-149 vta.).

f. El 22 de junio de 2022, seglin la razon sentada por la secretaria general de la
Delegacion Electoral de Loja, dentro del término establecido para la
subsanacion, recibieron un escrito firmado por los doctores Jorge Jaramillo
Villamagua y Eli Jiménez Soto, al que adjuntan dos (02) fojas en calidad de
anexos (Fs. 150-154).

g. Informe de Examen de Cuentas de Campaiia Electoral Nro. EG2021-AP-11-
0004 de 16 de septiembre de 2022, suscrito por el abogado Pablo Gudiﬁog
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Camion, técnico provincial de Participacion Politica, quien una vez analizado el
expediente de cuentas de campaifia electoral, concluye que la Alianza “Te
Convocamos a Avanzar’, listas 8-62 no ha justificado las observaciones
realizadas (Fs. 166-177).

h. Informe Juridico Nro. 0566-AJDPL-CNE-2022 de 14 de noviembre de 2022
firmado electronicamente por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor, asesora
juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, quien recomienda acoger
¢l Informe de Examen de Cuentas de Campaiia Electoral Nro. EG2021-AP-11-
0004- FINAL; y, adoptar la resolucion de juzgamiento por cuanto la alianza

politica no cumplié con las normas constitucionales, legales y reglamentarias
(Fs. 178-186).

i. Resolucién Nro. 0355-LHCJ-DPEL-CNE-2022 de 15 de noviembre de 2022,
con la cual el director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja resolvio
acoger el Informe de Examen de Cuentas de Campaiia Electoral Nro. EG2021-
AP-11-0004- FINAL vy el Informe Juridico Nro. 0566-AJDPL-CNE-2022; v,
remitir la denuncia junto con el expediente al Tribunal Contencioso Electoral, a
fin de que proceda con el tramite legal correspondiente (Fs. 187-194 vta.).

9. Llegados a este punto, cabe sefialar, como principio general, que la fecha a partir del
cual ha de contabilizarse el plazo para que opere la prescripcion, se remonta al momento
en el que se configura la infraccion o cuando la obligacién resulta juridicamente
exigible. Del recuento cronologico de los hechos, se desprende que la fecha en la que la
administracion electoral debid iniciar el procedimiento correspondiente, tendiente a
determinar eventuales responsabilidades por razones de presentacion y examen de
cuentas de campaiia data del 05 de febrero de 2021, fecha en la que fue presentado el
informe de cuentas por parte del legitimado pasivo, y que obligé a la Delegacion
Provincial Electoral a actuar conforme prescribe la LOEOPCD.

10. Resulta claro para este juzgador que el procedimiento que debe agotar la
administracion publica, previo a emitir la correspondiente resolucion o acto
administrativo, se extiende desde la fecha en la que un asunto de su competencia llega a
sus manos y activa el procedimiento correspondiente, y se extiende hasta la emision del
acto administrativo, el mismo que puede ser expreso o tacito, en el caso de operar la
figura del silencio administrativo.

11. En todo caso, y sin perjuicio de las etapas internas en las que se divide el
procedimiento, la administracion electoral cuenta con un plazo fatal para emitir el acto
administrativo por medio del cual, se acepta el informe de cuentas de campaiia electoral,
se recibe la enmienda del informe original, a satisfaccion del Consejo Nacional
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Electoral o, en su defecto, se pone en conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral
las falencias u omisiones identificadas a efecto de que proceda al respectivo
Jjuzgamiento, dentro del marco de sus competencias.

12. Cabe distinguir la caducidad de la prescripcidn. En el presente caso operan las dos.
Asi, aun si se tiene en cuenta que el 22 de junio de 2022, los sefiores Jorge Jaramillo
Villamagua y Eli Jiménez Soto presentan el escrito con el que pretendian subsanar las
observaciones formuladas y que la resolucion Nro. 0355-LHCJ-DPEL-CNE-2022, es
del 15 de noviembre del mismo afio, han transcurrido cerca de cinco meses, por lo cual,
conforme a las reglas del COA, opero¢ la caducidad.

13. De otra parte, analizado el expediente queda claro que la potestad administrativa
para ¢l examen de cuentas de campafia se activo el 05 de febrero de 2021, y excedid por
mucho el tiempo de dos aiios que prevé el articulo 304 de la LOEOPCD para presentar
la correspondiente denuncia por infraccion electoral; en cuya virtud, el tiempo para
presentar la denuncia por parte de la Delegacion Provincial Electoral de Loja se
encuentra prescrita.

14. Una vez determinado que ha operado tanto la caducidad de la potestad
administrativa, cuanto la prescripcion de la facultad para denunciar actos de esta
naturaleza, en aplicacion del principio de economia procesal no corresponde proseguir
con la sustanciacion de la causa, cuando resulta cvidente la improcedencia de
desarrollar un estudio tendiente a emitir un pronunciamiento justo sobre el fondo de la
controversia.

15. El principio general de economia procesal, aplicable en materia contencioso
electoral, por disposicion expresa del articulo 72, inciso primero de la LOEOPCD' y el
articulo 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, desde el
punto de vista conceptual, ademas de actuar con celeridad, debe reunir la mayor
cantidad posible de cuestiones debatidas, en el menor nimero posible de actuaciones y
providencias. En tal sentido, este juzgador debe atender simultancamente la mayor
cantidad de etapas procesales.

16. En el caso materia de andlisis una vez que se ha determinado que ha operado la
prescripcion de la accion y la caducidad de la potestad administrativa, mal haria este
juzgador en sustanciar una causa, cuyo tramite natural prevé citacion, disponer auxilio

' En el ejercicio de la facultad reglamentaria y en los procesos contencioso electorales sometidos al
juzgamiento del Tribunal Contencioso Electoral se observaran los principios de transparencia, publicidad,
equidad, celeridad, economia procesal, inmediacion, suplencia, simplificacion, oralidad, impedimento de
falseamiento de la voluntad popular, determinancia, certeza electoral, conservacion, preclusion, pro
¢lector, unidad de las etecciones, presuncion de validez de elecciones y las garantias del debido procesog
(el énfasis no corresponde al texto original).
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judicial, de ser el caso; realizar la audiencia, practica de pruebas, contradiccion de la
prueba, sabiendo que la pretension de la parte denunciante no puede prosperar por
motivos formales, y que el agotamiento de etapas, en este caso, resuitaria inocuo y
generaria un desperdicio de tiempo y recursos para las partes procesales, e inclusive
para la administracion de justicia electoral.

Como consecuencia de lo expuesto, y en ejercicio de mis facultades legales y
reglamentarias, como juez de instancia DISPONGO:

PRIMERQO.- Declarar que ha operado la caducidad de la potestad administrativa para
emitir la resolucion Nro. 0355-LHCJ-DPEL-CNE-2022, asi como también la
prescripcion de la facultad para denunciar ante el Tribunal Contencioso Electoral una
posible infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto electoral
correspondiente a la dignidad de asambleistas provinciales de la Alianza “Te
Convocamos a Avanzar”, listas 8-62 de la provincia de Loja.

SEGUNDO.- Inadmitir por extemporanea la denuncia presentada por el abogado Luis
Heman Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja en
contra de los sefiores: Manuel Adnian Delgado Melgar, responsable del manejo
econdémico; Eli Obaldo Jiménez Soto, jefe de campaia; y Diego Fernando Ochoa
Mufioz, procurador comun, de la Alianza “Te Convocamos a Avanzar”, listas 8-62, de
la dignidad de asambleistas provinciales de Loja, en aplicacion de lo previsto en el
articulo 245.4 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, en concordancia con €l articulo 11
numeral 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, archivese la causa.

CUARTO.- Notificar con el contenido del presente auto al denunciante, abogado Luis
Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, en
las direcciones electronicas; vanessameneses@cne.gob.ec / Luiscisneros{@cne.gob.ec.

QUINTO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

SEXTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec
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CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

o) et
Dr. Angel waldonado Msc. Phd (c)

JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 17 de octubre de 2023.

I L
4y Ldyo PaShagero e
RETARIA RELATORA/A

, RELAIOR/A /

S
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Causa Nro. 306-2023-TCE
Recurso de apelacién
Sentencia

SENTENCIA
CAUSA Nro. 306-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contenciosc Electoral revisa el
recurso de apelacion interpuesto por el abogado Luis Cisneros Jaramillo, director de
la Delegacién Provincial Electoral de Loja contra el auto dictado por el juez de
instancia quien inadmiti6 a tramite una denuncia por infraccion electoral.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
negar el recurso de apelacién, por considerar que la denuncia fue presentada de
manera extemporanea, esto es, fuera del plazo de dos afios que prescribe el articulo
304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, C4digo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de
diciembre de 2023. Las 12h44.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1708-0 de 01 de
diciembre de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral; b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1711-0 de 01 de
diciembre de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral; ¢) Copia certificada del memorando Nro. TCE-]JV-
2023-0248-M de 29 de noviembre de 2023, suscrito por el doctor Joaquin Viteri
Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral, al que se adjunta copia certificada de
un certificado médico; d) Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 231-TH-TCE-
2023 de 04 de diciembre de 2023, a nombre del doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de
este Tribunal, suscrita por el doctor Fernando Muiioz Benitez; €) Copia certificada del
memorando Nro. TCE-SG-2023-1135-M de 04 de diciembre de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal; f) Copia certificada
de la Accién de Personal Nro. 234-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de 2023, a
nombre del doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, suscrita por el doctor Fernando
Muiioz Benitez; g} Memorando Nro. TCE-W0-2023-0278-M de 13 de diciembre de
2023, suscrito por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso
Electoral; h) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1749-0 de 13 de diciembre de 2023, suscito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal; i) Oficio Nro.
TCE-SG-0OM-2023-1749-0 de 13 de diciembre de 2023, suscrito por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; j) Oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-1757-0 de 13 de diciembre de 2023, suscrito por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal; k) Memorando nro. TCE-WO-
2023-0281-M de 19 de diciembre de 2023, suscrito electrénicamente por el magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral; 1) Oficio Nro. TCE-
SG-OM-2023-1776-0 de 19 de diciembre de 2023, suscrito electronicamente por el

22



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 11 Miércoles 10 de diciembre de 2025

magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal; y, m} Oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-1778-0 de 19 de diciembre de 2023, suscrito electrdnicamente por
el secretario general de este Tribunal.

PRIMERO: ANTECEDENTES

1. El 17 de octubre de 2023, a las 14h45, el doctor Angel Torres Maldonado dicté
auto de inadmisidn al considerar extemporanea la denuncia presentada por el
abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja, en aplicacién de lo previsto en el articulo 245.4 numeral 4 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracial.

2. El 18 de octubre de 2023, a las 22h08, se recibi6é en la direcciéon de correo
electronico de Secretaria General de este Tribunal el correo electrdnico desde
la direccién vanessameneses@cn.gob.ec con el asunto “APELACION AL AUTO
DE INADMISION” que contiene un archivo en formato PDF con el titulo
“APELACION CAUSA 206-2023-signed.pdf”, que corresponde a un documento
en once (11) paginas firmado electrénicamente por la abogada Vanesa
Meneses Sotomayor, asesora juridica de la Delegacidn Provincial Electoral de
Loja, cuya firma, luego de la verificacién en el sistema “FirmaEC2.10.1" es
validaz.

3. El19 de octubre de 2023 a las 12h40, el doctor Angel Torres Maldonado, en su
calidad de juez de instancia de la presente causa, concedid el recurso de
apelacion presentado y dispuso que a través de la Secretaria Relatora de ese
despacho se remita el expediente de la causa a la Secretaria General de este
Tribunal®.

4. Mediante memorando Nro. TCE-ATM-]JL-135-2023-M de 20 de octubre de
2023, la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del despacho del
doctor Angel Torres Maldonado, remitié a Secretaria General de este Tribunal,
el expediente de la causa Nro. 306-2023-TCE en cuatro (4) cuerpos contenidos
en trescientas dieciséis (316) fojas dentro de las cuales, a foja 13, consta un CD,
de acuerdo con el detalle indicado en el memorando en mencién®.

5. Conforme se verifica de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo
electrénico efectuado el 21 de octubre de 2023 a las 12h32, recayo el
conocimiento de la presente causa en el suscrito juez electoral en calidad de

1 Ver foja 289 a 292.
2 Ver fojas 303 a 310.
3 Ver foja 311 y vta.

4 Ver foja 317.
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10,

11.

juez sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la
segunda instancia. A la razén se adjuntan el Acta de Sorteo Nro. 227-21-10-
2023-SG de 21 de octubre de 2023, asi como el informe de realizacion de
sorteo de la causa jurisdiccional niimero 306-2023-TCES.

Con auto de 01 de diciembre de 2023, a las 11h51, el juez sustanciador admitié
a tramite la causa y dispuso que a través de Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, se convoque al juez suplente que corresponda, para
conocer y resolver la presente causa; asi como se remita a la sefiora jueza y
sefiores jueces que conforman el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el
expediente integro de la presente causa en formato digital para su revisién y
estudio®.

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1708-0 de 01 de diciembre de 2023, el
secretario general de este Tribunal, magister David Carrillo Fierro convocé al
doctor Juan Patricio Maldonado Benitez para integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para resolver el presente recurso de apelacion?.

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1711-0 de 01 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral remitié a los sefiores jueces y sefiora jueza, el expediente en formato
digital para su revision y estudio®.

Mediante memorando Nro. TCE-JV-2023-0248-M de 29 de noviembre de 2023,
el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral,
inform¢ al presidente doctor Fernando Mufioz Benitez que sera sometido a una
intervencion quirirgica el 05 de diciembre de 2023, por lo que solicité se
convoque al juez suplente que corresponda, con el fin de que le subrogue en
sus funciones como juez principal de este Tribunal. Ajunté a su peticién el
correspondiente certificado médico?.

Con Accién de Personal Nro. 231-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de 2023, el
doctor Fernando Muiioz Benitez concedid licencia por enfermedad a favor del
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de este Tribunal, a partir del 05 de diciembre
de 202310,

Con memorando Nro. TCE-SG-2023-1135-M de 04 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, solicité al
magister Vicente Eduardo Saavedra Alberca, director Administrativo

5 Ver fojas 318 a 320.
& Ver fojas 321 a 322.
7 Ver foja 326.

% Ver foja 328.

% Ver fojas 330 a 331.
18 Ver foja 332.
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Financiero emita la respectiva accidon de personal, a fin de que el doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez, juez suplente subrogue al doctor Joaquin Viteri
Llangat!,

12. Mediante Accién de Personal Nro. 234-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de
2023, el doctor Fernando Muifioz Benitez resolviéo la subrogacién en las
funciones como juez principal, al magister Juan Patricio Maldonado Benitez, a
partir del 05 de diciembre de 2023 hasta que dure la ausencia del doctor
Joaquin Viteri Llanga, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral?z.

13. Mediante memorando Nro. TCE-WO0-2023-0278-M de 13 de diciembre de
2023, el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, dispuso que el secretario general certifigue los nombres de los
sefiores jueces que conformaran el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para la resolucién del presente recursc de apelacién y dispuso se remita el
expediente integro a los magistrados electorales una vez certificado lo
requerido??,

14. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1749-0 de 13 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, certifico
que los jueces que conforman el Pleno Jurisdiccional, son el doctor Fernando
Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, doctor Juan Patricio
Maldonado, abogado Richard Gonzalez Davila y magister Guillermo Ortega
Caicedol4,

15. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1757-0 de 13 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remitié a la
seflora jueza y sefiores jueces que conforman el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, el expediente de la presente causa para su revision y estudiols.

16. Con memorando Nro. TCE-WQ-2023-0281-M de 19 de diciembre de 2023, el
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral
requirid al secretario general que certifique los nombres de los sefiores jueces
que conformaran el Pleno Jurisdiccional para el conocimiento y resoluciéon en
segunda instancia de la presente causals,

17. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1776-0 de 19 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, informé al
magister Guillermo Ortega Caicedo, que el Pleno jurisdiccional estard

11 Ver foja 333,

12 Ver foja 334.

13 Yer foja 335.

" ver foja 336.

15 Ver fojas 337 y 338.
16 Ver foja 339.
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conformado por el doctor Fernando Muiioz Benitez, abogada Ivonne Coloma
Peralta; magister Guillermo Ortega Caicedo, abogado Richard Gonzalez Davila y
doctor Roosevelt Cedefio Lépez?’.

18. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1778-0 de 19 de diciembre de 2023, suscrito
electrénicamente por el secretario general de este Tribunal, remitié a la sefiora
jueza y sefiores jueces el expediente integro de la presente causa en formato
digital para su revision!®,

SEGUNDO.- REVISION DE FORMALIDADES
2.1. Jurisdiccién y competencia

19. La jurisdiccidon y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer
y resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinados en el numeral 2 del articulo 221 de la
Constitucién de la Repiiblica; inciso cuarto del articulo 72, numeral 6 del
articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la
Democracia); numeral 6 del articulo 4 y articulo 215 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

20. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacién interpuesto contra el auto de
inadmisién dictado por el juez a quo el 17 de octubre de 2023, a las 14h45.

2.2. Legitimacién activa

21.De la revisién del expediente se observa que el recurso de apelacién fue
interpuesto por el abogado Luis Herndn Cisneros Jaramillo, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja, quien, en primera instancia,
comparecié en calidad de denunciante; razén por la cual cuenta con
legitimacién activa para interponer el presente recurso vertical en contra del
referido auto.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso de apelacién

22. El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la Gltima
notificacion.

17 Ver foja 340.
1B Ver foja 342.
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23. El auto de inadmisién recurrido fue dictado el 17 de octubre de 2023, a las
14h45, notificado al denunciante, el mismo dia, mes y afio, a las 16h30 en las
direcciones electrdénicas sefialadas para el efecto conforme se verifica de las
razones de notificacién suscritas por la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria
relatora del despacho del juez de instancia?®,

24. Segun se observa de la documentacién constante en el expediente, el recurso
de apelacion fue remitido por el denunciante a la direccion electrénica de la
Secretaria General de este Tribunal el 19 de octubre de 2023 a las 22h0829,
esto es, dentro de los tres dias previstos en la norma reglamentaria citada; por
tanto, se encuentra oportunamente presentado.

Una vez verificado que el recurso de apelacién interpuesto retine los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Sobre el auto de inadmisiéon

25. El auto de inadmision impugnado fue emitido por el juez de instancia el 17 de
octubre de 2023 a las 14h45, en cuyas consideraciones realiza una revisién de
las figuras juridicas de la prescripcion (articulo 304 del Cédigo de la
Democracia) y de la caducidad (articulo 203 del Cédigo Organico
Administrativo}; a continuacién efectia una revisién de las actuaciones
administrativas realizadas por el organismo electoral desconcentrado, esto es
desde la presentacion del expediente de cuentas de campaiia de la Alianza "Te
Convocamos a Avanzar”, lista 8-62 de la provincia de Loja, hasta concluir con la
emision de la resolucion Nro. 0355-LHC]-DPEL-CNE-2022 de 15 de noviembre
de 2022, en la cual, en lo principal el director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja dispuso remitir la denuncia al Tribunal Contencioso Electoral,
por cuanto la organizacidn politica no desvanecio las observaciones efectuadas
en el informe final del examen de cuentas de campaia del proceso electoral
“Elecciones Generales 2021",

26. Sefiala que la administracion electoral debid iniciar el procedimiento del
examen de cuentas de campafia el 05 de febrero de 2021, fecha en la que el
legitimado pasivo presenté el expediente respectivo y que obligd a la
Delegacion Provincial Electoral actuar conforme prescribe el Cédigo de la
Democracia.

27. Indica que en la causa propuesta, operd la caducidad y la prescripcién por
cuanto desde el 22 de junio de 2022, fecha en que los legitimados pasivos

19 Ver foja 302.
20 Yer fojas 303 a 309.
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presentaron el escrito de subsanacién de observaciones, hasta la emisién de la
resolucion Nro. 0355-lhcj-dpel-cne-2023, transcurrid cerca de cinco meses, por
lo que operé la caducidad, segin el Cédigo Organico Administrativo.

28. Afirma que la potestad administrativa para el examen de cuentas de campaiia
se activé el 05 de febrero de 2021 y excedié el tiempo de dos afios que prevé el
articulo 304 del Cédigo de la Democracia para presentar la denuncia por
infraccién electoral por parte de la Delegacién Provincial Electoral de Loja.

29. Concluye que por haber operado la prescripcién de la accién y la caducidad de
la potestad administrativa, es inapropiado sustanciar la causa por motivos
formales y agotamiento de etapas, lo que “resultaria inocuo y generaria un
desperdicio de tiempo y recursos para las partes procesales, e inclusive para la
administracién de justicia electoral”.

3.2. Fundamentos del recurso de apelaciéon
El recurso de apelacion se fundamenta en los siguientes términos:

30. Indica el recurrente que de acuerdo con lo previsto en los articulos 213 y 214
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, interpone
recurso vertical de apelacion al “fallo dictado el 17 de octubre de 2023, a las
14h45”" por el juez a quo.

31. Cita, como fundamentos de derecho, los articulos 75, 76, numerales 1, 4 y 7
literales a), b}, 1); articulos 82, 221, 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; articulo 72 y 304 del Cédigo de la Democracia; articulo 213 del
Cédigo Organico Administrativo; y, articulos 213 y 214 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

32. Hace alusién a los numerales resolutorios PRIMERO y SEGUNDO del auto
recurrido, en los que el juez de instancia declaré que operd la caducidad de la
potestad administrativa para emitir la resolucién Nro. 0355-LHCJ-DPEL-CNE-
2023, asi como la prescripcion de la facultad para denunciar ante este Tribunal
una posible infraccién electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto
electoral correspondiente a la dignidad de asambleistas provinciales de la
Alianza “Te Convocamos a Avanzar”, lista 8-62 de la provincia de Loja; y, por lo
tanto, inadmitié por extemporanea la denuncia presentada por el ahora
recurrente, en contra del responsable del manejo econdmico; jefe de campaiia
y procurador comun de la mencionada Alianza Politica en aplicacién de lo
previsto en el articulo 245.4 numeral 4 del Codigo de la Democracia y articulo
11 numeral 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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33. Efectiia un recuento de los argumentos sobre los cuales basé su denuncia, esto
es el incumplimiento de la Alianza Politica “Te Convocamos a Avanzar”, listas
8-62, respecto de los articulos 224, 225 230 y 281 numeral 1 del Codigo de la
Democracia concordantes con los articulos 34, 36, 37, 40 y 52 del Reglamento
para el Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral, que se relacionan con la no
presentacion de las cuentas de campafia electoral.

34. Realiza un anadlisis del auto de inadmisién dictado por el juez de instancia e
indica:

“{...] nosotros como delegacién provincial electoral de Loja tenemos jurisprudencia en
cuanto a las denuncias de cuentas de campaiia presentadas en cuanto a la prescripcion,
es mi obligacidn indicarles que hemos tenido tres lineas jurisprudenciales respecto de lo
que es el computo de plazos para declarar la prescripcidn de sentencias emitidas por
ustedes sefiores jueces, para mi criterio esto genero fallos contradictorios

Estas tres lineas jurisprudenciales son las siguientes:

En primer lugar, en algunas ocasiones los seriores jueces han indicado que los plazos
emplezan a correr desde que la organizacion politica o responsable econdmica presenta
las cuentas de campaiia y que desde aqui ya existe la comision de la infraccidn electoral
y se contabiliza desde ese momento para presentar la denuncia.

La segunda linea jurisprudencia es cuande la organizacion politica presento las cuentas
de campana luego en la resolucion primera es decir donde la delegacion en la resolucién
se concede 15 dias para que subsanen, es decir que a partir de alli se verificé la comisién
de la infraccién electoral porque no se cumplié con desvirtuar, desde alli se cuenta los
dos afios para la prescripcidn, causas como 301-2021-TCE, 545-2021-TCE, y otras mds.

Y la tercera linea es que los plazos comienzan a computarse desde que se emite la
resolucion final o de cierre, y que es allf donde se materializa la existencia de la
infraccién electoral, en esta linea se encontraba, una de tantas de estas sentencias es la
343-2021-TCE” (sic en general)

35. Menciona que en la presente causa, el juez de primera instancia:

“ftJoma en cuenta en esta denuncia la primera linea jurisprudencial en esta causa 306
2023-TCE toma en cuenta segiin la linea de tiempo el 05 de febrero de 2021 que la
organizacién politica entrega la documentacién para el andlisis del expediente de
cuentas de camparia e indica que hay la prescripcidn segiin el articulo 304 del Cédigo de
la Democracia.

En el afio 2021 en las causas 326-2021TCE, 292-2021-TCE sentencias emitidas por el Dr.
Angel Torres considera contabiliza la prescripcién desde la presentacién de la denuncia.

En sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral ha considerade para
efectos de computar plazos, la resolucion inicial por la cual se concede 15 dias al RME
para desvirtuar las observaciones halladas en el informe de cuentas de campafia; existe
la causa 299-2021-TCE, 545-2021-TCE.” (sic en general)

36. Sefiala que:

“I...] al haber varios criterios divididos entre las sentencias emitidas por ustedes en
cuanto a los plazos para declarar la prescripcion para la entrega de denuncias al
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Tribunal Contencioso Electoral esto genera fallos contradictorios. Es por eso por lo que
solicito se admita esta causa y se analice y quede como jurisprudencia el criterio emitido
por ustedes.”

37. Refiere que el articulo 304 del Cédigo de la Democracia prevé la prescripcién
en el que establece dos condiciones: 1) el plazo para sustanciar el proceso en
sede administrativa; y, 2) que el plazo para denunciar es de dos afios desde que
se verifica la presunta comisién de la infraccién; por lo que afirma que para
denunciar “tenemos desde que se advirtié la comisién de la infraccién”. Ademas
sefiala que esta norma legal “en ninguna parte incluye la caducidad”.

38. Afirma, respecto a que ha operado la caducidad de la potestad administrativa
para emitir la resolucién 035-LHCJ-DPEL-CNE-2022 que, en el expediente
administrativo consta el segundo informe técnico en el que consta la “sumilla
de cuando recibié el expediente asesoria juridica para la elaboracién del informe
y resolucién de cierre es el 02 de Noviembre de 2022 a las 16h36”; alude a la
sentencia No. 511-2021-TCE sobre la obligatoriedad de que los informes
cuenten con la fecha de suscripcién y de recepcién; y, manifiesta que al
“encontrarnos en 2 procesos electorales seguidos el primero 05 de febrero de
2023 y luego el proceso electoral anticipado del 20 de agosto de 2023, se tuvo que
enfocarnos en procesos de contrataciones e informe y resoluciones de inscripcién
de candidaturas”.

39. Solicita “se acepte este recurso de apelacion, y no se declare que ha operado la
caducidad y prescripcion, y se admite a tramite la causa 306-2023-TCE, por lo
que solicito a ustedes se considere y se declare la legalidad y eficacia del acto
administrativo apelado por estar debidamente motivado”. (sic en general)

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

40.La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 establece el
derecho al debido proceso, el cual incluye una serie de garantias que deben
cumplirse de manera imperativa en todo proceso donde se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden. Es asi que la garantia contenida en
el literal m), numeral 7 reconoce a las personas el derecho de recurrir el fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

41.El recurso de apelacion se encuentra sefialado en el articulo 213 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral como “la peticién
que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para
que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.”

42, En el recurso en examen, el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, Director
de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, recurrid del auto de inadmision
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emitido por el juez a quo, quien solicito: i) se acepte el recurso de apelacion y
“no se declare que ha operado la caducidad y prescripcién”; ii) se admita a
tramite la causa 306-2023-TCE; y, iii) se declare la legalidad y eficacia del acto
administrativo apelado por estar debidamente motivado.

43. La denuncia presentada por el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Loja el 06 de octubre de 2023 ante este Tribunal, tiene relacién con el
incumplimiento de subsanar las observaciones detectadas por ese organismo
desconcentrado en el informe final sobre la rendicion de cuentas de los fondos
de campafia electoral por parte de la Alianza “Te Convocamos a Avanzar”, listas
8-62, de la dignidad de asambleistas provinciales de Loja, en el proceso
electoral “Elecciones Generales 2021", cuyos presuntos infractores son: seiior
Manuel Adrian Delgado Melgar, responsable del manejo econémico; sefior Eli
Obaldo Jiménez Soto, jefe de campafia; y, sefior Diego Fernando Ochoa Muiioz,
procurador comin de la mentada Alianza.

44.El Coédigo de la Democracia y el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral permiten a este Tribunal, analizar los aspectos formales,
previo a entrar al andlisis de los temas de fondo. En caso de no superarse
aquellos, en especial la oportunidad en su presentacién, el numeral 4 del
articulo 245.4 de la norma legal concordante con el numeral 4 del articulo 11
de la norma reglamentaria, permite que el juez de primera instancia o el Pleno
del Tribunal dicte un auto de inadmision por “haber sido presentados fuera del
tiempo legal establecido”.

45. El recurrente cita varias sentencias emitidas por el Tribunal Contencioso
Electoral?! y sostiene que este érgano de administracién de justicia electoral ha
desarrollado “tres lineas jurisprudenciales respecto de lo que es el cémputo de
plazos para declarar la prescripcién, lo que genera fallos contradictorios”,
siendo éstas: 1) desde que el legitimado pasivo presenta las cuentas de
campafia (plazo para presentar la denuncia); 2) desde que el legitimado pasivo
no desvirtiia las observaciones pese a los 15 dias que le concede la
administracién electoral (dos afios para la prescripcion}); y, 3} desde que se
emite la resolucion final por parte de la Delegacion Provincial.

46. Al respecto precisa sefialar que el articulo 221 de la Constituciéon de la
Repiblica del Ecuador prescribe que los fallos y resoluciones del Tribunal

! Sentencias por cuentas de campaila electoral de la provincia de Loja: causa Nro. 301-2021-TCE: juez de
instancia Dr. Fernando Muifioz Benitez; causa Nro. 545-2021-TCE: juez de instancia doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera; causa Nro. 343-2021-TCE: juez de instancia doctora Patricia Guaicha Rivera; causa Nro. 299-
2021-TCE: juez de instancia doctor Joaquin Viteri Llanga; causas Nro. 292-2021-TCE y 326-2021-TCE: juez de
instancia doctor Angel Torres Maldonado. Refiere también a la causa Nro. 511-2021 TCE cuyo juez de instancia
fue el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera la misma que no tiene relacién con cuentas de campafia sino por no
presentacién del informe econdémico del ejercicio fiscal 2018.
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47,

48.

49.

50.

51.

Contencioso Electoral “constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de iltima
instancia e inmediato cumplimiento.” En el mismo sentido, el inciso final del
articulo 70 y articulo 266 del Codigo de la Democracia.

Ahora bien, el término “jurisprudencia”, de manera general, se entiende por el
conjunto de sentencias o resoluciones judiciales emanadas por los tribunales,
cuando resuelven casos concretos. Por su parte, la expresion “linea
jurisprudencial”, refiere a un instrumento metodolégico que permite
identificar los pronunciamientos emitidos por los jueces en un caso
determinado, a fin de establecer si existen cambios en las fallos de los jueces y
comprender la dindmica de las decisiones al interior de los cuerpos colegiados.

En este sentido, si bien los fallos y resoluciones emitidos por el Tribunal
Contencioso Electoral constituyen jurisprudencia electoral, cabe senalar que
las sentencias a las que hace alusién el ahora recurrente en su recurso vertical,
fueron resultado de la sustanciacién de las denuncias por infraccién electoral
presentadas por el titular de la Delegacién Provincial Electoral de Loja en el
aino 2021 y cuyo conocimiento y resolucién correspondid a los jueces y juezas
de este Tribunal, en primera instancia. Por ello, admitieron a tramite la causa,
dispusieron la citacién a los presuntos infractores, sefialaron fecha, hora y
lugar para la realizaciéon de la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos; y,
finalmente, emitieron la sentencia que correspondia con base en las pruebas de
cargo y de descargo practicadas por las partes procesales.

Sin embargo, ninguna de las sentencias mencionadas, fueron objeto de
interposicién del recurso de apelacion por parte de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Loja o de los legitimados pasivos, a fin de que el Pleno del
Tribunal, en segunda y definitiva instancia adopte una decisién para que, a
futuro, sea considerada como jurisprudencia para casos analogos.

En relacién al contenido del auto recurrido, este Tribunal observa que el juez
de instancia unicamente limité su examen con base en el factor “oportunidad”
para establecer la admisibilidad o no de la denuncia presentada. Asi, estimé
que en la causa operé la prescripcion, ya que la facultad para denunciar la
presunta infraccién electoral por la Delegacion Provincial Electoral de Loja
ante este Tribunal, super6 el tiempo de dos afios que establece el articulo 304
del Cédigo de la Democracia, siendo por tanto extemporanea.

A fin de verificar lo expuesto por el juez a quo en su decisién, este Tribunal
procedi6 a la revision del expediente, del cual se advierte que los hechos que
dieron origen a la presente denuncia, datan del 12 de junio de 2021 cuando la
organizacién politica presenté el expediente de cuentas de campafia; en tanto
que la denuncia fue presentada en este Tribunal el 06 de octubre de 2023, es
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decir, fuera del plazo de dos afios que prescribe el articulo 304 del Cédigo de la
Democracia.

52.Esta falta de prevision en el tiempo para resolver administrativamente las
cuentas de campaiia y gasto electoral de las organizaciones politicas, segin
indica el recurrente en su escrito, fue producto de que: “Al encontrarnos en 2
procesos electorales seguidos el primero 05 de febrero de 2023 y luego el proceso
electoral anticipado del 20 de agosto de 2023, se tuve que enfocarnos en procesos
de contrataciones e informe y resoluciones de inscripcién de candidaturas”, Por
lo tanto, dicho descuido es atribuible al propio organismo desconcentrado
electoral.

53. Con relacién a que se “declare la legalidad y eficacia del acto administrativo
apelado por estar debidamente motivado”, es preciso indicar que en las
infracciones electorales este Tribunal analiza y resuelve, de ser el caso, si el
presunto infractor es responsable del cometimiento de la infraccién
denunciada. La legalidad del acto administrativo emitido por el organismo
desconcentrado electoral, no corresponde declararla en esta instancia, por lo
que deviene en improcedente su peticidn.

54. En tal sentido, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral coincide con la
decisién del juez a quo en el auto de 17 de octubre de 2023, esto es, inadmitir la
denuncia por extemporanea en aplicacién de lo previsto en el numeral 4 del
articulo 245.4 del Codigo de la Democracia y numeral 4 del articulo 11 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Luis Hernan
Cisneros Jaramillo, director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja, contra el
auto de inadmision dictado por el juez de primera instancia el 17 de octubre de 2023.

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) Al recurrente, abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja y abogada patrocinadora en las
direcciones  de correo electrénicas: luiscisneros@cne.gobec vy

neses@cne.gob.ec

b) Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta magister Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos en las direcciones
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electronicas:

asesoriajuridica@cne.gob.ec

/ neraguzman@cnegobec /

secretariageneral@cne.gob.ec senaladas para el efecto; y, en la casilla
contencioso electoral No. 003 asignada por el Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- PUBLICAR en la cartelera virtual - pagina web www.tce.gob.ec del

Tribunal Contencioso Electoral

CUARTO.- CONTINUE actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general

de este Tribunal.

FERNANDO :mﬂggggm;w
GONZALO MUROZ BENITEZ

Fecha: 2023.12.2917-38:33

MUNOZ BENITEZ ‘o500
Dr. Fernando Murioz Benitez

JUEZ
(Voto concurrente)

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ

Sk

JUEZ

Cmerr_icg.- Quito, D.M,, 29 de diciembre de 2023

D
SRR v EriESTO

P CARRILLO PIBRRO

Mgtr. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

34

B e R PLERIDA IVONME
T ALY A COLOMA PERALTA

JUEZA

Firmado digitalmente por
RICHARD RICHARD HONGRIO
HONORIO GONZALEZ DAVILA

Fecha: 2023.12.29 16:30:22
GONZALEZ DAVILA _ 0

Mgtr. Richard Gonzalez Davila
JUEZ

LT MACARIO

At Ro0S
4 :g'&.\ CEDEHO LOPBZ
BRI, 8
ia Ch
'

evelt Cedefio Lépez



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 11 Miércoles 10 de diciembre de 2025

DESPACHO DOCTOR FERNANDO MURNOZ BENITEZ
JUEZ
Causa No. 306-2023-TCE

VOTO CONCURRENTE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de
diciembre de 2023. Las 12h44.- VISTOS.-

Sin perjuicio de estar de acuerdo con la conclusion a la que llega el voto de mayoria,
considero necesario desarrollar de manera mas exhaustiva la forma en la que se
configura las responsabilidades de los diferentes obligados, ante la no presentacién de
los balances de cuentas de campana o indebida presentacién de los mismos; asi como
la activacién y caducidad de las potestades administrativas y la prescripcion de la
accion para denunciar eventuales infracciones al respecto.

L SOBRE LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PARA EL EXAMEN DE
CUENTAS DE CAMPANA Y PARA DENUNCIAR EVENTUALES
INFRACCIONES POR GASTO ELECTORAL

1. El articulo 115 de la Constitucion de la Reptblica prescribe,

El Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizard de forma
equitativa e igualitaria la promocién electoral que propicie el debate y la
difusién de las propuestas programaticas de todas las candidaturas. Los sujetos
politicos no podrén contratar publicidad en los medios de comunicacién y
vallas publicitarias.

Se prohibe el uso de los recursos y la infraestructura estatales, asi como la
publicidad gubernamental, en todos los niveles de gobierno, para la campafia
electoral.

La ley establecera sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y
determinard el limite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto
electoral.

2. En lo que respecta al régimen de competencias previsto para el control de las
cuentas de campaiia y limites del gasto electoral, el articulo 219, nimero 3 de la
Constitucion de la Repiiblica establece, entre las potestades atribuidas al Consejo
Nacional Electoral aquella relativa a “controlar la propaganda y el gasto electoral,
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conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos”. Complementariamente, el articulo 221, nimeroc 2 del mismo cuerpo
normativo prevé, entre las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, la relativa
a “sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”.

3. De acuerdo con este régimen de competencias, es evidente que el control del gasto
electoral, que se realiza por medio del examen de cuentas de campaiia le corresponde
privativamente al Consejo Nacional Electoral dentro del &mbito administrativo de esta
funcién del Estado, en tanto que el juzgamiento y eventual imposicién de sanciones
por el incumplimiento de las normas relativas a las cuentas de campafia, corresponde
al Tribunal Contencioso Electoral, quien precisamente por su naturaleza jurisdiccional
y contenciosa no puede actuar de oficio o iniciar pesquisa alguna por cuenta propia,
por lo que el derecho de accion o denuncia sobre infracciones electorales que
competen al ambito de la presentacién de cuentas de campaiia, le corresponde
exclusivamente al Consejo Nacional Electoral o sus unidades desconcentradas, previo
al agotamiento del procedimiento administrativo de examen de cuentas, conforme se
desarrolla en el Capitulo V, del Titulo Il de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dedicado a la “Rendicion de Cuentas de los Fondos de Campafia Electoral”.

4, El articulo 304, en su tenor literal expone,

La accidn para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en
dos afios. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral
serd de dos aifios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables de la no
continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién prescribira
luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.

5. La norma transcrita fragmenta su contenido respecto a cuatro elementos relativos a
la prescripcion: de la accién, del procedimiento administrativo, del proceso
jurisdiccional y de la sancién consecuente a la declaratoria de responsabilidad por
parte de los diferentes obligados a la adecuada presentacion de cuentas de campaiia.

6. De acuerdo con una interpretacién sistémica del régimen juridico electoral, el Ginico
titular de la accién para denunciar el posible cometimiento de infracciones electorales
por no presentacion o inadecuada presentacién de cuentas de campaiia es el Consejo
Nacional Electoral y sus delegados provinciales, quienes ademas son las autoridades
dotadas de potestad administrativa para requerir la entrega de las cuentas de
campaifia, generar observaciones que deben ser subsanadas por los obligados y, de ser
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el caso, asumir la denuncia y el impulso procesal para el juzgamiento de este tipo de
infracciones electorales en sede jurisdiccional.

7. En lo que respecta al procedimiento administrativo, su prescripcion esta
directamente ligada al tiempo que la ley confiere al Consejo Nacional Electoral para
iniciarlo, desarrollarlo y agotarlo; bajo el entendido que, una vez que este plazo fenece,
termina junto con él, la competencia del 6rgano electoral para denunciar el eventual
cometimiento de una infraccién electoral por no presentacién o indebida presentacién
de cuentas de campafia.

8. Los articulos 230 y siguientes de la Ley Organica Electoral describen el
procedimiento administrativo que debe desarrollar la administracién electoral para
ejercer su potestad de examen de las cuentas de campaiia electoral, a la vez que
establece las responsabilidades que surgen sucesivamente entre varios sujetos
obligados por la legislacion, ante el incumplimiento de la normativa referente al tema,
El citado articulo 230 prescribe,

En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento econémico de la campaiia, con intervencion de
una contadora o contador piblico autorizado, liquidard los valores
correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral presentando
para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes con la
determinacion de los montos y los justificativos que esta ley prevé.

9. De acuerdo con la norma transcrita, en lo que respecta al examen de las cuentas de
gasto electoral, se debe considerar al dia de las votaciones como fecha hito, por ser la
que desencadena el procedimiento para la presentacién de las cuentas de gasto
electoral puesto que, es a partir de esa fecha se iniciara el conteo de noventa dias que
la ley franquea para que el responsable del manejo econdmico presente las cuentas de
campaiia.

10. Una vez culminado el plazo de noventa dias previstos por la ley, surge
automaticamente la obligaciéon del Consejo Nacional Electoral y de sus organos
desconcentrados para requerir la entrega de cuentas de campaiia. El delegado
provincial electoral dispone de la informacién que da origen al procedimiento, ya que
tiene la base de datos de todos los responsables de manejo econdmico de sus
provincia que han presentado las cuentas de campaiia y los que no lo han hecho.

11. Este acto de simple administracién da inicio al procedimiento administrativo, en

este sentido, a partir del nonagésimo primer dia posterior a la jornada de votaciones,
sin que se requiera ningin acto previo, y por el solo ministerio de la ley empieza a
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discurrir el plazo de dos afios previsto en la norma transcrita, para que Ia
administracién electoral realice todos los actos administrativos y de simple
administracién necesarios y realizar el examen de los balances sobre el manejo de
recursos de gasto electoral, lo que incluye requerimientos, elaboracién de informes,
andlisis de la informacién presentada, plazo para subsanar inconsistencias y la
resolucién por medio de la cual se dispone la denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

12. El Consejo Nacional Electoral o los delegados provinciales electorales ejercen su
competencia administrativa de requerir la entrega de las cuentas, examinacidén de las
cuentas, disponer la subsanacidn de inconsistencias, y mediante resolucién cerrar el
proceso o denunciar la infraccién electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral.

13. Queda claro entonces que cualquier acto posterior a estos dos afios estaria
desprovisto de competencia por haber operado la caducidad del ejercicio de la
potestad administrativa, en esta materia; asi como la facultad para denunciar
infracciones electorales ante este Tribunal de justicia electoral, tornandose
juridicamente inviable establecer sanciones al respecto, y verificAndose como
contraparte, negligencia observable por parte de la autoridad electoral.

14. Cabe seiialar que la posibilidad de denunciar infracciones electorales derivadas de
la no presentacidn o indebida presentacién de cuentas de campaiia fenece junto a la
competencia de la autoridad administrativa electoral en virtud de su legitimacién
activa exclusiva para estos casos puesto que las eventuales denuncias por este tipo de
inconductas se derivan del examen de las cuentas de campafia o de su no
presentacién, informacién con la que cuenta el Consejo Nacional Electoral y sus
organismos desconcentrados en virtud de la facultad de estudio de cuentas; por lo
que, ante una eventual pérdida de competencia por parte de las o los delegados
provinciales electorales, ninguna otra persona o entidad podria asumir el derecho de
accién en este sentido, aun cuando la prescripcién de la accién no podria coincidir y
hasta podria superar al de la caducidad de la competencia del ente facultado para
denunciar.

IL ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

15. Del andlisis de las piezas procesales que obran del expediente, se constata que,
mediante oficio sin nimero de 05 de febrero de 2021, el jefe de campatfia de la Alianza,
“Te convocamos a Avanzar” presenté un informe de cuentas de campafia ante e]
delegado provincial electoral de Loja. No obstante, y sin perjuicio de que quien
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present6 los balances exigidos por [a ley no fue el responsable del manejo econémico
de la alianza, ni su procurador comtn, por tratarse de responsables solidarios, estas
cuentas debieron ser analizadas por la delegacion provincial electoral.

16. Una vez que se verific la presentacion del informe de cuentas de campana, dentro
de los noventa dias previstos por la ley para el efecto; lo que ocurrié el mismo 05 de
febrero de 2021, el delegado provincial electoral asumié la competencia para instaurar
el procedimiento administrativo tendiente al examen de cuentas de campaiia; el
mismo que una vez agotado podo terminar con la presentacién de la correspondiente
denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, al considerarse la configuracién de
una presunta infraccién electoral. Siendo asi, el acto que activé la competencia del
delegado provincial electoral para el examen de cuentas de campana fue la
presentacion de las cuentas por parte de uno de los obligados solidarios, momento en
el cual debio instaurarse el procedimiento administrativo y este no podia extenderse
mas de dos afios.

17. Conforme a lo expuesto en el acapite precedente, una vez que el delegado principal
electoral asumid plena competencia para proceder al examen de las cuantas de
campaiia, el 05 de febrero de 2021 conté con la potestad para realizar la totalidad de
actos y gestiones propias del examen de cuentas de campaiia, por lo que dentro de
este plazo estuvo facultado para requerir informes, disponer que se efectien
enmiendas, aclaraciones, informacién adicional, informacién a terceros y cualquier
otra gestién consustancial a su deber de control de las cuentas de gasto electoral.

18. En el sentido, una vez transcurrido el plazo de dos afios, segin lo previsto en el
articulo 304 de la Ley Organica Electoral para el desarrollo de este procedimiento
administrativo, por el solo paso del tiempo, el delegado provincial electoral perdi6
competencia para resolver al respecto, asi como para denunciar ante el Tribunal
Contencioso Electoral el posible cometimiento de una infraccion electoral. De ahi que,
a la fecha de presentaciéon de su denuncia, esto es, el 06 de octubre de 2023, la
autoridad electoral no contaba con competencia para hacerlo, por el hecho de haber
fenecido el plazo previsto en la Ley para el ejercicio de esta potestad administrativa.

19. Cabe seiialar que, si bien la prescripciéon de la accién para denunciar una posible
infraccién electoral pudo no haberse producido a la fecha de la presentacién de la
denuncia, toda vez que esto dependia del momento en que se habria configurado la
presunta infraccion, el tiempo para el ejercicio de la potestad administrativa de
denuncia inicié su discurrir el 05 de febrero de 2021 porque a partir de ese dia la
autoridad administrativa electoral conté con competencias, en razén del tiempo y de
la materia, para proceder con el examen de cuentas de campaiia.
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20. Sin perjuicio de lo expuesto, y aunque la prescripcién de la accién no coincida con
la caducidad de la potestad administrativa para ejercer la accion, en lo que se refiere a
la denuncia de infracciones derivadas del examen de cuentas de campaiia, por existir
facultad exclusiva del Consejo Nacional Electoral y de sus delegados provinciales para
hacerlo, esta facultad no puede extenderse mas alla del tiempo con el que cuenta la
administracion electoral para el efecto. A partir de ahi, la presentaciéon de la denuncia
deviene en extemporanea conforme en este caso lo determina el Tribunal Contencioso
Electoral, en el presente caso; y por lo tanto, debe ser declarado a la luz de los
principios que rigen al derecho administrativo general, las garantias bdsicas del
debido proceso y al derecho a la seguridad juridica de las partes procesales.

En consecuencia,

1.  El presente voto, por su naturaleza de concurrente debe considerarse como
afirmativo a la sentencia aprobado por la mayoria de miembros del Tribunal
Contencioso Electoral.

Il. E! presente voto debera ser notificado a las partes conjuntamente con la
sentencia aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

II.  Actie el sefior secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, magister
David Carrillo Fierro.

Firmado digitalmente por
FERNANDO FERNANDO GONZALO

GONZALO MUROZ BENITEZ

MUNOZ BENITEZ Fesc.ha:.2023.12 29 16:27:35
Dr. Fernando l\ﬁuolo"mz Benitez

JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 306-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las veintiséis (26 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de inadmision de 17 de octubre de 2023 (07 fojas); sentencia (voto de mayoria
y voto concurrente) de 29 de diciembre de 2023 (19 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 306-
2023-TCE.- Lo certifico.-

firirmado electrénicamente por

:PAREDES PAREDES
a Validar finicamente con FirmaEC
EAY !
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA
Sentencia

Causa Nro. 307-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 307-2023-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza la accién de queja interpuesta con fundamento en la
causal 2 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia en contra del ingeniero Fabian Pail
Cardenas Pazmifio, ex director nacional de procesos electorales del Consejo Nacional
Electoral.

Analizado el caso, se determina que existié injustificada falta de respuesta ante el
requerimiento de informacién sobre la cantidad de ciudadanos empadronados, no asf
respecto a la cantidad de sufragantes, por lo mismo, se acepta parcialmente la accion de
queja y se impone sancién pecuniaria al accionado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 29 de
noviembre de 2023, alas 10h03.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) El acta de la audiencia oral dnica de prueba y alegatos!, desarrollada el 07 de
noviembre de 2023 y sus respectivos anexos.

L Antecedentes

1. El 06 de octubre de 2023, ingresé en la recepcion documental de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el abogado Néstor Napoleén
Marroquin Carrera y sus patrocinadores. Mediante el referido escrito, presenté una
accion de queja en contra del ingeniero Fabian Padl Cardenas Pazmino, director
nacional de procesos electorales del Consejo Nacional Electoral?,

2. El 06 de octubre de 2023, se realizd el sorteo electrénico respectivo y radico la
competencia de la causa en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral3. A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigné el
numero 307-2023-TCE.

3. El11 de octubre de 2023, en mi calidad de jueza de instancia dispuse al accionante que
complete y aclare los requisitos determinados en los numerales 3 y 4 del articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, en concordancia con lo establecido en el articulo 6
numerales 3 y 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral4.

4. El 13 de octubre de 2023, el accionante dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto de
sustanciacién emitido el 11 de octubre de 20235,

1Fs.131-134.
2Fs5. 1-21 vuelta.
3Fs. 26-28.

4 Fs. 30-30 vuelta.
5 Fs. 39-39 vuelta.
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5. El 16 de octubre de 2023, admiti a tramite la accién de queja y, en lo principal dispuse
citar al accionado a través de los funcionarios citadores-notificadores de la Secretarfa
General de este Tribunalé.

6. El mismo 16 de octubre de 2023, se cit6 en persona al accionado ingeniero Fabidn Patil
Cardenas Pazmifio conforme se verifica de la razén de citacién que obra de autos’.

7. El 21 de octubre de 2023, el ingeniero Fabidn Pail Cirdenas Pazmifio contestd la
accién de queja interpuesta en su contra®.

8. El 23 de octubre de 2023% mediante auto de sustanciacidn dispuse, en lo principal: i)
correr traslado al accionante con la contestacion de la accién de queja; ii) sefialar que
las pruebas anunciadas por las partes procesales serian consideradas en el momento
procesal oportuno; iii) sefialar dfa y hora para la realizacién de la audiencia oral tGnica
de pruebas y alegatos; iv) oficiar a la Defensoria Publica y a la Comandancia General
de la Policia Nacional; y, v) enviar a las partes procesales el expediente en formato
digital y advertir que el expediente fisico estarfa a su disposicion en la Relatoria del
despacho.

9. El 31 de octubre de 2023, mediante auto puse en conocimiento de las partes
procesales la designacién del defensor piblico, doctor German Jordan, para asumir la
defensa del accionado en caso de requerirlo y dispuse que se le remita el expediente
digital de la presente causal?.

10. El 07 de noviembre de 2023, se realizé la audiencia oral Gnica de pruebas y alegatos en
el auditorio institucional del Tribunal Contencioso Electoral!l.

IL. Jurisdiccion y Competencia

11. Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccién para conocer y resolver la presente
accién de queja, de conformidad con lo previsto en el articulo 221 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 70 numeral 7, 268 numeral 2 y 270
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, “Cédigo de la Democracia” o
“LOEOP").

llI. Legitimacién

12. Conforme se verifica de la revisién del expediente, el abogado Néstor Napoleén
Marroquin Carrera comparece ante este Tribunal en calidad de ciudadano y por sus
propios derechos para presentar la accion de queja. El accionante afirma que sus
derechos subjetivos han sido vulnerados por parte del ingeniero Fabian Pail Cardenas
Pazmifio, director nacional de procesos electorales del Consejo Nacional Electoral al

6Fs. 41-42,

7 Fs. 50.

4 Fs. 53-84 vuelta.

9 Fs. 86-87,

10 F5, 110-110 vuelta.
1 FS.118-134.
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13.

14.

15.

16.

17.

no recibir atencién ni respuesta motivada a la peticién contenida en el numeral 6.5 del
oficio No. 20230925-001-NMC de 25 de septiembre de 2023,

En este contexto, el accionante cuenta con legitimacién activa para incoar la presente
accion de queja, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 270 del Codigo de la
Democracia en concordancia con lo determinado en los articulos 13 numeral 5 y 198
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, “RTTCE").

IV. Oportunidad

El segundo inciso del articulo 270 de la LOEOP establece que la accién de queja podra
presentarse dentro de los cinco (05) dias contados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la comision de la infraccion o del incumplimiento materia de la accién
por parte de los servidores de la Funcioén Electoral.

El escrito que contiene la accién de queja ingresé en este Tribunal el 06 de octubre de
2023, conforme se verifica de la razén de ingreso sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, que obra a foja 28 de los autos; en tanto que, con fecha
03 de octubre de 202312 e] accionante afirma que tuvo conocimiento de la falta de
respuesta a la peticiéon contenida en el numeral 6.5 del Oficio Nro. 20230925-001-
NMC, por tanto, la queja fue presentada oportunamente.

V. Argumentos de las partes procesales
5.1. Contenido del escrito inicial del accionante

El abogado Néstor Napoledn Marroquin Carrera en calidad de ciudadano y por sus
propios y personales derechos interpuso la presente accion de queja en contra del
ingeniero Fabian Pail Cardenas Pazmifio, director nacional de procesos electorales del
Consejo Nacional Electoral.

El accionante sostiene que, el 25 de septiembre de 2023, presenté el Oficio No.
20230925-001-NMC a través del cual solicité informacién al Consejo Nacional
Electoral. En lo principal, en lo que se refiere al punto 6.5, requirid lo siguiente;

Se certifique: Que una vez revisados los padrones electorales de las siguientes juntas
receptoras del voto, la cantidad de CIUDADANOS EMPADRONADOS y la CANTIDAD DE
SUFRAGANTES que se presentaron a votar en las referidas funtas Receptoras del Voto, a
saber:

6.5.1. JUNTA RECEPTORA DEL VOTO

PROVINCIA: GUAYAS

CIRCUNSCRIPCION: CIRCUNSCRIPCION 2

CANTON: GUAYAQUIL.

PARROQUIA: PASCUALES.

ZONA: PPL CRS MASCULINO GUAYAS No. 4
JUNTA: 0001 MASCULINO

12 Carreo electrdnico, con titulo “Notificacién Electrénica CNE” de fecha 03 de octubre, decumento materializado que obraa
fojas3y 4.
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CANTIDAD DE EMPADRONADOS:

CANTIDAD DE SUFRAGANTES:

6.5.2. JUNTA RECEPTORA DEL VOTO

PROVINCIA: GUAYAS.
CIRCUNSCRIPCION: CIRCUNSCRIPCION 4
CANTON: MILAGRO.
PARROQUIA: MILAGRO.

ZONA: CNL.ENRIQUE VALDEZ
JUNTA: 0006 FEMENINO
CANTIDAD DE EMPADRONADOS:

CANTIDAD DE SUFRAGANTES:

6.5.3. JUNTA RECEPTORA DEL VOTO

PROVINCIA: PICHINCHA
CIRCUNSCRIPCION: CIRCUNSCRIPCION 1 CENTRO NORTE
CANTON: QUITO.

PARROQUIA: EL CONDADO.

ZONA: COLINAS DEL NORTE.
JUNTA: 0008 MASCULINO
CANTIDAD DE EMPADRONADOS:

CANTIDAD DE SUFRAGANTES: ”

18. Posterior a ello, transcribe una parte del Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-1505-M
suscrito por el ingeniero Fabian Pail Cirdenas Pazmiiio, en su calidad de director
nacional de procesos electorales del Consejo Nacional Electoral. En especifico se refirié
a la contestacion al punto 6.5 realizada por el servidor electoral, ahora accionado,
quien expresé lo siguiente: “flJos padrones Electorales son utilizados para el
levantamiento de no sufragantes, dicha actividad se realizard a partir del mes de
noviembre, tanto de la primera vuelta, como de la segunda vuelta, conforme al
calendario aprobado mediante Resolucion PLE-CNE-2-30-8-2023 de 30 de agosto de
2023",

19. El abogado Néstor Marroquin Carrera considera que el director nacional electoral de
procesos electorales contesté algo que no fue solicitado por él y, que por tanto, la
respuesta entregada no cuenta con fundamento en derecho, para justificar la falta de
entrega de la informacién requerida.

20. En ese contexto, alegd que en el presente caso se ha vulnerado el articulo 66 numeral
23 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como, el articulo 18 del Cédigo
de la Democracia; y, expresé que la accion de queja la interpone al tenor de lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 270 del Cdédigo de la Democracia en
concordancia con lo previsto en el articulo 198 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

21. En el anuncio de los medios de prueba, procedié a detallar los siguientes documentos:
“5.1. Materializacién notarial del correo electrénico recibido desde la direccion

secretariageneral@cne.gob.ec de fecha: 03 de octubre 2023, las 14h02 {..). 5.2.

Materializacién Notarial de mi peticion del pasado 25 de septiembre de 2023, mediante
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oficio No. 20230925-001-NMC (...). 5.3. Materializacién Notarial del Memorando Nro.
CNE-CNPE-2023-1505-M, de fecha 29 de septiembre de 2023, suscrito electréonicamente
por el Ing. Fabidn Patl Cdrdenas Pazmino, Director Nacional de Procesos Electorales del
Consejo Nacional Electoral (...)."

5.1.1. Escrito posterior del accionante

22, A fojas 39 a 39 vuelta del expediente, consta el escrito por medio del cual el accionante
dio contestacién a lo dispuesto en el auto dictado por esta juzgadora el 11 de octubre
de 2023.

23. En el referido escrito se observa que como pretensidn concreta solicito que se ordene
al ingeniero Fabian Pail Cardenas Pazmifio, director nacional de procesos electorales
del Consejo Nacional Electoral dar respuesta a su peticién en los términos solicitados
en el numeral 6.5 del oficic No. 20230925-001-NMC de 25 de septiembre de 2023; y,
gue se le imponga una multa conforme lo establece el inciso cuarto del articulo 270 de
la LOEOP.

5.2. Contenido de la contestacién a la accién de queja

24. El accionado, ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmiiiol® manifesté que comparecia
ante este 6rgano de justicia electoral en calidad de ciudadano y de ex funcionario del
Consejo Nacional Electoral. Alegé que, se desempefié como director nacional de
procesos electorales hasta el dia 18 de octubre de 2023.

25. Luego de transcribir parte del escrito que contiene la accién de queja presentada en su
contra, se refirié al contenido del oficio Nro. 20230925-001-NMC de 25 de septiembre
de 2023, en el cual, constan varias peticiones del sefior Néstor Napoleén Marroquin
Carrera que van numeradas desde el 6.1 al 6.7.

26. El ingeniero Cardenas destacd el hecho de que en el escrito de la accidn de queja de 06
de octubre de 2023 se menciondé por parte del accionante inicamente el punto 6.5, y
can base en esto pretende justificar la falta de respuesta.

27. El accionado arguye que en el momente procesal oportuno practicara el Memorando
Nro. CNE-DNPE-2023-1505-M de 29 de septiembre de 2023, a través del cual en su
calidad de director nacional de procesos electorales dio respuesta a cada una de las
peticiones del ahora accionante.

28. A continuacién, detalla en forma cronolégica las acciones que adopté el Consejo
Nacional Electoral desde el 29 de septiembre al 03 de octubre de 2023 y expreso que:
“lejn total transcurrieron ocho dias, desde la fecha de solicitud hasta la fecha de
respuesta oportuna e integra de todos y cada uno de los puntos constantes en la peticién,
que remiti como DIRECTOR NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES DEL CNE, y
constante en el Memorando (..) No. CNE-DNPE-2023-1505-M, de fecha 29 de
septiembre de 2023. (...})".

13 Fs. 80 a 84 vuelta.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

El ingeniero Fabiin Pail Cirdenas Pazmifio indica que la respuesta fue notificada al
correo electronico del accionante, el 03 de octubre de 2023, a través del Oficio No.
CNE-SG-2023-5291-0OF, suscrito por el secretaric general del Consejo Nacional
Electoral.

El accionado enfatiza que la contestacion se realiz6 antes del tiempo legal de diez (10}
dias que establece la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
por lo que, no ha omitido su deber de dar una respuesta, para lo cual, cita textualmente
la contestacion que dio a lo requerido en el numeral 6.5 del oficio de 25 de septiembre
de 2023, en la sefialé expresamente que: “(...}JLos padrones Electorales son utilizados
para el levantamiento de no sufragantes, dicha actividad se realizard a partir del mes de
noviembre, tanto de primera vuelta, como de la segunda vuelta, conforme al calendario
aprobado mediante Resolucion PLE-CNE-2-30-8-2023 de 30 de agosto de 2023.”

Agrega que, “[c]onsiderando que los padrones aiin no han sido revisados o verificados
por la Direccién de Procesos Electorales, por tratarse de una actividad de la etapa POST
ELECTORAL aprobada en el calendario Electoral "ELECCIONES PRESIDENCIALES,
LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023" por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
la RESOLUCION PLE-CNE-2-30-8-2023 del 30 de agosto del 2023 {...)” ; y que por lo
tanto “no podria haber emitido un certificado con informacion “Revisada” como de
forma textual lo solicita el accionante”.

Afiade que, la revision de los padrones electorales, “serd desde el mes de noviembre y
tomando en cuenta el cardcter de reservado que mantiene los mismos y la aproximacién
de la SEGUNDA VUELTA (15 de octubre de 2023) es decir explico y motivo la manera de
como se obtiene informacién; todo esto en apego a Resolucion PLE-CNE-2-30-8-2023
de 300 de agosto de 2023 (calendario electoral aprobado)”. (SIC en general)

Como fundamentos de derecho, cita el articulo 268 numeral 2 del Cédigo de la
Democracia, asi como, los articulos 92, 93, 94, 198, 199, 200 del RTTCE.

Como medios de prueba seiialé los siguientes documentos: i} Memorando Nro. CNE-
DNPE-2023-1629-M Quito, 18 de octubre de 2023 (RENUNCIA); ii) Oficio emitido por
el sefior NESTOR NAPOLEON MARROQUIN CARRERA, 0f.N0.20230925-001-NMC; iii)
Memorando Nro. CNE-CNPE-2023-1505-M!4, de fecha 29 de septiembre de 2023; iv)
Oficio No. CNE-SG-2023-5291-0F de fecha 02 de octubre de 2023; v) Memorando Nro.
CNE-CNTPE-2023-2928-M Quito, 25 de septiembre de 2023; vi) Memorando Nro.
CNE-SG-2023-6592-M Quito, 25 de septiembre de 2023; vii) Resolucién PLE-CNE-2-
30-8-2023 de 30 de agosto de 2023 (calendario electoral aprobado); y, viii) Denuncia
realizada por el sefior NESTOR NAPOLEON MARROQUIN CARRERA. 0fNo.20230925-
001-NMC.

Por ultimo, como pretension solicité que se rechace y archive por improcedente la
accion de queja, ya que la misma “carece de todo fundamento y refleja una clara

intencionalidad maliciosa. (...}).”

VL. Audiencia oral inica de prueba y alegatos

14 En los documentos adjuntos corresponde al Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-1505-M.
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36. E1 07 de noviembre de 2023, se realizé en el auditorio institucional del Tribunal
Contencioso Electoral la audiencia oral unica de prueba y alegatos de la causa Nro.
307-2023-TCE, con la presencia del accionante abogado Néstor Napoleén Marroquin
Carrera, en compaiiia de su patrocinador magister Segundo Anibal Carrera Arboleda;
el abogado Pedro Vladimir Santamaria Vozmediano, quien intervino con procuracion
judicial otorgada por el accionado ingeniero Fabidn Pail Cardenas Pazmifio; y, la
doctora Teresa Rocio Andrade Rovayo, defensora piiblica asignada.

37. Lo actuado en esa diligencia constan tanto en el acta como en la grabaciones de audio y
video incorporadas!s al presente expediente; en donde se verifica que esta juzgadora
garantizé el ejercicio del derecho a la defensa, la practica de la prueba y su
contradiccion.

Pruebas del accionante

38. El accionante abogado Néstor Napoleén Marroquin Carrera ejercié su propio

patrocinio y presento la siguiente prueba documental:

i) Oficio No, 20230925-001-NMC de 25 de septiembre de 2023, peticién realizada
por el ahora accionante. (Fs. 10-13 vueltal®)

i) Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-1505-M suscrito por el ingeniero Fabian
Paul Cardenas Pazmiiio, respuesta efectuada por el servidor electoral. (Fs. 6-7)

iii) Correo electrénico remitido por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, de 03 de octubre de 2023, atencidon al requerimiento de 25 de
septiembre de 2023, (Fs. 2-4)

Pruebas del accionado

39. El abogado Pedro Vladimir Santamaria Vozmediano, intervino con procuracion
judicial otorgada por el accionado y durante su comparecencia solicitdé que se
reproduzca la siguiente prueba documental:

i) Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-1629-M de 18 de octubre de 2023, en donde
consta la renuncia del ingeniero Fabidn Pail Cardenas Pazmifio, a su cargo de
director nacional de procesos electorales del Consejo Nacional Electoral. (Fs.
53)

ii) Oficio Nro. 20230925-001-NMC de 25 de septiembre de 2023, peticién
realizada por el seiior Néstor Napoleén Marroquin Carrera. (Fs. 54-57 vuelta)

iii) Escrito que contiene la accidén de queja y su correspondiente aclaracion. (Fs. 63
a 66 vuelta)

iv) Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-1505-M suscrito por ingeniero Fabian Pail
Cardenas Pazmiiio, respuesta al requerimiento de 25 de septiembre de 2023.
(Fs. 58-59)

v) Resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-8-2023 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 30 de agosto de 2023 y anexo que contiene el calendario
electoral aprobado. (Fs. 71-77 vuelta.)

15 Adicionalmente, el video de la audiencia constan en el canal institucional del TCE en Youtube.
1& Corresponde la materializacién hasta la foja 13 de los autos.
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VII. Analisis del caso

40. En atencién a los argumentos planteados por el accionante a esta juzgadora le
corresponde resolver los siguientes problemas juridicos: i) ;Se ha acreditado la
real existencia de los hechos imputados?; ii} ;Los hechos imputados incurren en lo
previsto en el numeral 2 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia?, y iii} De
acuerdo al principio de proporcionalidad ;cuidl es la sancién aplicable al
accionado?

Primer problema: ;Se ha acreditado la real existencia de los hechos imputados?

41. De la revision de los cuadernos procesales se observa que la presente accién de
queja se sustenta ante la injustificada falta de respuesta al requerimiento
efectuado por el ciudadano Néstor Marroquin Carrera, contenido en el Oficio Nro.
20230925-001-NMC, en especifico, el punto 6.5, atribuido al ingeniero Fabian Paal
Cardenas Pazmiiio, en esa época director nacional de procesos electorales del
Consejo Nacional Electoral.

42, Por lo mismo, corresponde establecer si se ha acreditado la real existencia de los
hechos imputados, para lo cual, es obligacién de esta juzgadora analizar si del
acervo probatorio puede darse por probados los hechos que motivaron la queja.t?

43. En este contexto, el articulo 143 del RTTCE establece que es obligacion de la parte
actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accidén
0 recurso; en consecuencia, la carga de la prueba corresponde a quien alega la
existencia del hecho que motiva la accidén de queja.

44. De igual, es necesario precisar que, el RTTCE regula el anuncio y la practica de
prueba; por lo tanto, si un elemento no fue anunciado por el accionante o por el
accionado, no podra ser practicado durante la audiencia oral finica de prueba y
alegatos prevista, para este tipo de casos. Asimismo, la normativa electoral
prescribe que si un elemento probatorio fue anunciado, pero no fue practicado en
la respectiva audiencia, no serd valorado por el juzgador al momento de dictar la
sentencia.

45, En tal virtud, esta juzgadora valorara la prueba que ha sido anunciada y practicada
en la audiencia oral inica de prueba y alegatos, la cual se encuentra descrita en los
parrafos 38 y 39 del presente fallo, aplicando el principio de unidad y comunidad
de la prueba.

46. Ahora bien, en el caso en concreto, de las pruebas practicadas durante la
audiencia, se ha logrado acreditar lo siguiente:

46.1. Que el 25 de septiembre de 2023, ingresé al Consejo Nacional Electoral el
oficio Nro. 20230925-001-NMC, por medio del cual, el abogado Néstor
Marroquin Carrera realizo siete {07) requerimientos de informacion, dentro
de los cuales, consta el punto 6.5, en el cual solicitaba que el Consejo
Nacional Electoral certifique la cantidad de ciudadanos empadronados y la

' Yéase Sentencia causa Nro. 373-2022-TCE, pérr. 46.
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47.

48,

49,

cantidad de sufragantes en tres (03) juntas receptoras del voto, las cuales
fueron detalladas en el parrafo 17, ut supra.

46.2. Que el 03 de octubre de 2023, el secretario general del Consejo Nacional
Electoral mediante correo electrénico dio respuesta a la peticién del
abogado Marroquin. Dentro de los anexos a esa contestacién consta el
memorandoe Nro. CNE-DNPE-2023-1505-M de 29 de septiembre de 2023,
suscrito por el ingeniero Fabian Paual Cardenas Pazmifio, en su calidad de
director nacional de procesos electorales del Consejo Nacional Electoral.

46.3. Que posterior a la presentacion de la accion de queja, el ahora accionado,
presentd su renuncia al cargo de director nacional de procesos electorales
del Consejo Nacional Electoral mediante Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-
1629-M de 18 de octubre de 2023.

46.4. Que el pleno del Consejo Nacional Electoral aprobd la Resolucién PLE-CNE-
2-30-8-2023, de 30 de agosto de 2023, asi como, un anexo que corresponde
al cronograma del calendario electoral de las Elecciones Anticipadas 2023.

De lo expuesto, no existe duda y asi lo han confirmado las partes procesales
durante la audiencia que: i) el sefior Néstor Marroquin Carrera presenté un
requerimiento de informacién ante el Consejo Nacional Electoral, esto es, que se
certifique la cantidad de ciudadanos empadronados y la cantidad de sufragantes
que votaron en el proceso electoral de Elecciones Anticipadas 2023, en tres (03)
juntas receptoras del voto correspondientes a las provincias de Guayas y
Pichinchal8; que ii) dicha peticién fue atendida mediante memorando Nro. CNE-
DNPE-2023-1505-M, por el ahora, accionado, en el que indicé que en el "mes de
noviembre”, se realizaria el levantamiento de los “no sufragantes” de los padrones
electorales de la primera y segunda vuelta; y, iii) que el 18 de octubre de 2023 el
accionado presenté su renuncia al cargoe de director nacional de procesos
electorales del CNE.

Es asi que, el punto de divergencia en el presente caso, consiste en que a criterio
del accionado efectivamente dio una respuesta motivada y amparada en la ley, por
cuanto la informacién solicitada, tenia el caricter de reservada y que su entrega
debia obedecer al cronograma aprobado por el Consejo Nacional Electoral.

Finalmente, en lo que corresponde a la desvinculaciéon del servidor electoral,
quien presenté su renuncia al cargo de director nacional de procesos electorales
del Consejo Nacional Electoral, este hecho posterior, no deslinda Ila
responsabilidad de sus actuaciones durante el ejercicio de sus funciones. Una
actuacién contraria, significaria vaciar el contenido de la accién de queja y que
este é6rgano jurisdiccional no pueda ejercer sus atribuciones y competencias
establecidas en la Constitucion y la Ley, quedando en la impunidad las actuaciones
de los servidores electorales por el simple hecho de renunciar; por lo mismo, esta
no es causal suficiente para que este Tribunal no analice las acciones u omisiones
en las que pudiera haber incurrido el ahora accionado.

18 Yéase ordinales 6.5.1; 6.5.2; y 6.5.3 del Oficio Nro. 20230925-001-NMC de 25 de septiembre de 2023.
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50. En tal virtud, procede verificar si los hechos imputados incurren en lo previsto en
el articulo 270 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, es decir, si existié una
injustificada falta de respuesta a la peticion realizada por el ciudadano Néstor
Marroquin Carrera.

Segundo problema: ;Los hechos imputados incurren en lo previsto en el
numeral 2 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia?

51. La accién de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos solicitar se
sancione a los servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se
consideren perjudicados por actuaciones o falta de respuesta o por
incumplimiento de la ley o de sus funciones. En este sentido, el articulo 270 del
Codigo de la Democracia establece que esta accion responde a presupuestos
especificos que deben ser debidamente probados.

52. En el caso en analisis, el accionante imputa al ex servidor electoral,
especificamente la causal establecida en el numeral 2 del articulo 270 de la
LOEOP, esto es, “(..) una injustificada falta de respuesta a las solicitudes
presentadas por los sujetos politicos y ciudadanos que consideren que sus derechos
subjetivos han sido vulnerados.”

53. Al respecto, es necesario precisar que, el derecho de peticibn se encuentra
garantizado en el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
por lo mismo, son innumerables los fallos dictados sobre esta tematical® que
establecen la obligacién de entregar la informacién piblica que poseen las
entidades del sector publico, previo cumplimiento de ciertos requisitos y siempre
y cuando, dicha informacidon no posea el caracter de reservada o confidencial?2®.

54. En el requerimiento de informacién, constante en el punto 6.5 del oficio de 25 de
septiembre de 2023, se solicitaba dos certificaciones relacionadas a la cantidad de
ciudadanos empadronados y cantidad de sufragantes en determinadas juntas
receptoras del voto, por lo mismo, dicha solicitud no implicaba la entrega de
informacién personal ni confidencial de los votantes como consecuencia de la
elaboracion del registro electoral.

55

Por el contrario, la informacién requerida es de acceso piblico, no solo para las
organizaciones politicas sino también para la ciudadania en general, esto, con la
finalidad de gue puedan ejercer sus derechos de participacion y fiscalizar las
actuaciones de las instituciones piblicas, en este caso, acceder a la formacién
democratica?! y comprender las fases de un proceso electoral, entre ellas, la

19 Corte Constitucional, Sentencia Nro. 2366-18-EP /23, parr.54, determiné que: TLla legisiacidn ecuatoriana ha identificado
que informacidn piubliica es aquella que se (i) produce por entidades pibiicas, (i) la que estd en peder de dichas entidades o (iii}
que se ha generado con recursos piblicos {...). Esta informacién se rige por el principio de publicidod en virtud del cual, por
regla general, toda la informacidn que estd en manos de cualquier servidor piiblico sin importar su nivel es pitblica. Por lo tanto,
cualquier persona puede requerir dicha informacién y ésta debe entregarse sin que sea necesario acreditar interés alguno o
Justificar el pedido, salvo que de manera previa a la solicitud y, de forma expresa, la informacién haye sido catalegade
reservada o confidencial conforme a las excepciones previstas en la Constitucidn y la legislacién.”

* Ver Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulos 5 y 7, en donde se determina que se
entiende por informacién confidencial y reservada.

2l Al respecto revisar: Doctrina Seleccionada, Corte Constltuc:onal Alemana, Sentencia ZBVC 3/07- 2BVC 4/07-
Inconstitucionalidad del E-VOTE, Disponible en link: hitg: Wi 2
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56.

57.

58.

59

60.

61.

62.

elaboracién del registro electoral y sus segmentos, los resultados numéricos, la
asignacion de escaiios, etc, solo asi, se puede brindar certeza y confianza a la
ciudadania sobre la actuacion de los érganos de la Funcién Electoral.

Siendo asi, se descarta que la informacién solicitada, es decir, la cantidad de
empadronados y sufragantes, revista el caricter de reservada o confidencial, por
lo mismo, se rechaza esta alegaci6n realizada por el accionado.

En consecuencia, corresponde analizar si efectivamente en razon del calendario
electoral aprobado en la Resolucidon Nro. PLE-CNE-2-30-8-2023 de 30 de agosto
de 2023, la informacién requerida no podia ser atendida hasta el mes de
noviembre, es decir, existia una justificacién legal para no entregarla.

En este contexto, se observa que el Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-2-30-8-2023, aprobé la convocatoria y el calendario
para las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023. En dicho
calendario electoral, consta que, en el mes de noviembre de 2023, se realizaria la
revisién del padrén electoral, esto es en la etapa postelectoral?z.

Al respecto es necesario precisar que la LOEOP establece que el registro electoral
es el listado de personas mayores de dieciséis aifos habilitados para votar en cada
eleccién, sobre la base de datos de las personas ceduladas en el Registro Civil o la
entidad encargada de la administracién del registro de las personas?3?. También,
que ese registro estara conformado por las personas extranjeras residentes en el
Ecuador, las cuales podran ejercer el derecho al sufragio siempre que hayan
residido legalmente en el pais al menos cinco afios y que hayan realizado el
proceso de inscripcién ante el Consejo Nacional Electoral.

Por su parte, el padrén electoral constituye un segmento del registro nacional
electoral utilizado por cada junta receptora del voto, correspondiendo al Consejo
Nacional Electoral determinar “el nidmero de electores que constaran en cada
padron electoral. Los padrones se ordenardn alfabéticamente de acuerdo a los
apellidos y nombres.2?"

El registro electoral constituye un elemento primordial y relevante dentro de un
proceso electoral, puesto que, solo con éste se habilita a los ciudadanos para que
puedan ejercer su derecho al voto, asi como, entre otros, permite establecer el
numero de respaldos necesarios para activar procesos de democracia
participativa. En el primer caso, noventa dias previos a la convocatoria de un
proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral entrega dicha informacién a las
organizaciones politicas que, asi lo han requerido, y a la vez, la publica para
conocimiento y consulta de la ciudadania.

La elaboracién del registro electoral se lo realiza en la etapa pre electoral, esto es
antes de la convocatoria a elecciones, para ello, la Ley prevé la interposicién de

2 Ver Codigo de la Democracia, Disposicién General Gctava.
23 Ver articulo 78 inciso primero de la LOEOP.
* Ibidemn, inciso segundo.
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reclamos administrativos y recursos subjetivos contencioso electorales?s, y, solo
cuando han sido atendidos o la resolucién se encuentra en firme, procede la
elaboracion de sus segmentos, es decir del padrén electoral .26

63. Sin embargo, para el proceso electoral denominado Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023, con la finalidad de dar camplimiento a lo dispuesto
en el articulo 87 del Codigo de la Democracia?’, se utilizé el registro electoral
aprobado para las Elecciones Seccionales, Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social y Referéndum 202328,

64. En consecuencia, en razon de lo analizado en los parrafos 59 a 63 ut supra, esta
juzgadora determina que no existe fundamento juridico para haber negado la
entrega de la informacién requerida, es decir, certificar la cantidad de
empadronados en determinadas juntas receptoras del voto detalladas por el
accionante.

65. Ahora bien, respecto al segundo requerimiento, esto es, que se certifique la
cantidad de sufragantes en tres (03) juntas receptoras del voto, es necesario
considerar la naturaleza del proceso, en especifico, el escrutinio que realizan los
miembros de las juntas receptoras del voto, las actas que son digitalizadas, las
actas que son fijadas para conocimiento de la ciudadania, las reclamaciones y
recursos contencioso electorales y demas aspectos que pueden dar certeza
respecto a la peticién realizada.

66. En este orden de ideas, de forma resumida, cabe indicar que segin el articulo 49
del Codigo de la Democracia, los miembros de las juntas receptoras del voto (en
adelante “JRV)” deben levantar las actas de instalacion y del escrutinio, por
triplicado.

67. Dicha disposiciéon debe ser analizada en conjunto con el articulo 127 del mismo
cuerpo normativo que determina:

67.1. El primer ejemplar del acta de instanciacidon y de escrutinio, papeletas
utilizadas y no utilizadas son colocadas en sobres diferentes y se
remiten para su procesamiento, escrutinio y difusion a los organismos
desconcentrados o al Consejo Nacional Electoral segin el ambito de
jurisdiccién.

5 De acuerdo al articulo 14 del Reglamento para la Organizacién. Elaboracidn y Difusién del Registro Electeral y su
Reclamacion en sede administrativa.

26 Ibidem, articulo 7.

27 Ver articulo 87 de la LOEOP: “En el caso de haberse producido la destitucion del Presidente de la Reptiblica por parte de la
Asamblea Nacional o decretado, por parte del Presidente de la Repiiblica, la disolucién de la Asamblea Nacional, en un
término de siete dias después de la publicacién de la resolucién de destitucién o del respectivo decreto ejecutivo, el Consejo
Nacional Electoral convocard para una misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos
periodos. El Consejo Nacional Electoral podra disponer que las elecciones se realicen en un plazo menor a noventa dias,
contados a partir de la convocatoria.”

28 Ver articulo 4 de la Codificacién al Reglamento para elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023 que sefiala:
"Art. 4.- Registro Electoral.- Para el presente proceso, ef Consejo Nacional Electoral utilizard el registro electoral aprebado para
fas Elecciones Seccionales; Eleccidn de Conseferas y Consejeros del Consefo de Participacion Ciudadana y Control Social: y
Referéndum 2023, que fue remitido a las organizaciones politicas legalmente inscritas, y puesto en conocimiente de lg
ciudadania a través del portal wekb oficial del Consejo Nacional Electoral.”.,
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67.2. El segundo ejemplar del acta de instalacién y de escrutinio firmado por
el presidente y secretario de la JRV se entrega en sobre cerrado al
coordinador designado quien remitird dicha acta para su
procesamiento, con la finalidad de que pueda ser consultada por las
organizaciones politicas y ciudadania en general.

67.3. El tercer ejemplar se fijara en el lugar donde funcioné la JRV para
conocimiento del pablico.

67.4. Ademas de los tres ejemplares detallados, el mismo articulo establece
que a los delegados de las organizaciones politicas se les entregara
copia del acta certificada o los resiimenes de resultados con la
correspondiente firma del presidente y secretario de la JRV.

68. Posterior a ello, procede la revision por parte de las Juntas Provinciales
Electorales de las actas cuando se presenten reclamaciones de los sujetos politicos
y/o sus delegados, y en aquellos casos en que estuvieran suspensas o rezagadas??,
esto en razéon de los errores que se pudieran haber generado en las Juntas
Receptaras del Voto y que se encuentran contemplados en la propia normativa.

69. Finalmente, emitida la resolucién de resultados numéricos, las organizaciones
politicas pueden presentar impugnaciones ante el Consejo Nacional Electoral o
recursos ante el Tribunal Contencioso Electoral manifestando su inconformidad y
solicitando la apertura de paquetes electorales (reconteo de votos), lo que no
obsta que también de forma oportuna puedan presentar recurso subjetivo
contencioso electoral con la pretension de que se declare la nulidad de los mismos.

70. Lo dicho, demuestra la transparencia en el manejo de los resultados electorales ya
que la informacién es publica tanto para la ciudadania como para las
organizaciones politicas, sin embargo, dichas actas también estin sujetas a
reclamaciones y los resultados a impugnaciones y recursos a través de reglas
preestablecidas, que segin la fundamentacion factica y juridica podrian generar
una modificacién del resultado consignado en las actas de escrutinio.

71. Por lo mismo, atender el requerimiento en cuanto al nimero de sufragantes, debe
responder a la dinamica del proceso electoral, estableciendo si los resultados se
encuentran o no en firmes, si corresponden a actas de recuento, si han sido
nulitadas, etc.

72. En el caso en concreto, se observa que en el punto 6.6 del oficio Nro. 20230925-
001-NMC, el abogado Marroquin requirié al Consejo Nacional Electoral una copia
debidamente certificada en fisico y digital de las actas de escrutinio levantadas en
las mismas juntas receptoras del voto mencionadas en la peticiéon nimero 6.5.

73. En respuesta a dicho requerimiento el ahora accionado contesté a través del
Memorando Nro. CNE-DNPE-2023-1505-M de 29 de septiembre de 2023 lo
siguiente: “Las actas de escrutinio se encuentran certificadas en Blockchain, las
cuales se pueden consultar y descargar desde el siguiente portal
https://elecciones.cnegob.ec/actas, en el portal se tiene informacién detallada del
historial de las actas, escaneadas en los CDA’s y en los Centros de Procesamiento

¥ Ver articulos 138 y 139 del Cédige de la Democracia.
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Electoral, es decir se tiene todas actas certificadas desde la primera acta escaneada
hasta el acta validada. En el examen especializada realizado por las Juntas
Provinciales Electorales cuando las actas presentan inconsistencias de acuerdo a lo
detallado en el Art. 138 del Cadigo de la Democracia, se realiza un procedimiento de
Recuento de Actas, las cuales fueron resueltas de acuerdo a lo establecido en el
Manual de Recuento expedido para el efecto.”.

74. En consecuencia, las actas de escrutinio, en general, se encontraban en el portal
https://elecciones.cne.gob.ec/actas, debidamente certificadas y con el historial de
las mismas. En dichas actas constan el total de sufragantes (total firmas y huellas
dactilares que constan en el padron electoral) por cada junta receptora del voto, es
decir, el requerimiento efectuado por el abogado Néstor Marroquin fue
debidamente atendido.

75

Por lo expuesto, inicamente se ha demostrado que, el ingeniero Fabian Pail
Cardenas Pazmiiio, servidor que a esa fecha ejercia el cargo de director nacional
de procesos electorales del Consejo Nacional Electoral®?, negd injustificadamente
la entrega de informacién al accionado, relativa al nimero de empadronados en
determinadas JRV, adecuando su conducta a lo dispuesto en el articulo 270
numeral 2 del Cddigo de la Democracia.

Tercer problema: De acuerdo al principio de proporcionalidad ;cual es la sancién
aplicable al accionado?

76, La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76 sefiala que la ley
establecera la respectiva proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

77. En relacién al principio de proporcionalidad, la Corte Constitucional ha sefalado
que quien tiene la competencia para establecer una sancion “debe apreciar el dafio
causado por el hecho, que esta vinculado al derecho afectado, la sancién a imponery
a las circunstancias del supuesto infractor.”*1,

78. El Cddigo de la Democracia determina en el articulo 285 que a los jueces
electorales les corresponde determinar la proporcionalidad de la pena de acuerdo
a la gravedad de la falta y a la afectacién negativa en los procesos electorales y las
disposiciones de esta ley.

79. Una vez que se ha llegado a determinar la responsabilidad del ingeniero Fabian
Paul Cardenas, quien con sus acciones y omisiones adecud su conducta a lo
prescrito en el articulo 270, numeral 2, de la LOEOP, al amparo del principio de
proporcionalidad, a esta juzgadora le corresponden establecer la imposicion de la
sancién que se adecua a la conducta del accionado.

38 Segin el Estatuto Organico de Gestidn Organizacional por procesos del Consejo Nacional Electoral, dentro de los procesos
sustantivos de esa entidad puiblica, se encuentra la Gestién Nacional de Procesos Electorales, que tiene como responsable al
director nacional de procesos electorales. En el Ambito de sus competencias, al directer le compete el dirigir el plan
operativo y calendario electoral a nivel nacional conforme las directrices emitidas por la Coordinacién Nacional Técnica de
Procesos Electorales; y, gestionar el levantamiento de archivos de no sufragantes y cindadanos que integran las juntas
Receptoras del Voto que no asistieron durante los procesos electorales.

11 Corte Constitucional, Sentencia Nro. 376-20-]P/21, parr. 115.
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80. Para el efecto, el penultimo inciso del citado articulo, establece que el servidor
electoral “(...) en caso de ser declarado responsable, de acuerdo con la gravedad de
la falta, sera sancionado con multa desde uno hasta treinta salarios bdsicos
unificados; y/o con la suspension de los derechos de participacion hasta por dos afios
y/o la destitucion del cargo.”.

81. En el presente caso, el requerimiento efectuado por el abogado Néstor Napoledn
Marroquin Carrera fue atendido casi en su integralidad ya que, de los siete
requerimientos, inicamente expreso su inconformidad respecto de uno de ellos,
de los cuales se ha logrado establecer su incumplimiento parcial, por lo mismo, la
falta de atencién oportuna a la entrega de informacién por parte del ingeniero
Fabian Pail Cardenas Pazmiiio debe ser sancionada con una multa de un (01)
salario basico unificado, y en aplicacién del inciso final del articulo 70 del Cédigo
de la Democracia, se dispone la entrega de la informacién requerida, en los
términos de esta sentencia.

VIIIL. Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente la accién de queja propuesta por el abogado Néstor
Napoleén Marroquin Carrera en contra del ingeniero Fabiin Patl Cirdenas Pazmifio,
al existir falta de respuesta al requerimiento constante en el numeral 6.5 del oficio
Nro. 20230925-001-NMC en relacién al niimero de empadronados de las tres juntas
receptoras del voto detalladas en ese oficio.

SEGUNDO.- Sancionar al ingeniero Fabian Pail Cardenas Pazmifo, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 0201773074, con una multa correspondiente a un {01)
salario basico unificado, equivalente a la cantidad de (USD. 450) cuatrocientos
cincuenta ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica. El pago de la multa sera
depositado en la cuenta “Infracciones Ley de Elecciones”, del banco BANECUADOR,
Nro. 0010001726, cédigo sublinea 170409 del Consejo Nacional Electoral, dentro del
plazo de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que a través de la
secretaria relatora del despacho se remita copia certificada del fallo al Consejo
Nacional Electoral para que registre la sancidén pecuniaria.

El 6rganao electoral procedera a comunicar de forma inmediata el depdsito de la multa.
En el caso de que no se deposite la multa en el plazo sefialado contado a partir de la
ejecutoria de la sentencia el Consejo Nacional Electoral ejercera su atribucion prevista
en el inciso primero del articulo 299 del Cédigo de la Democracia.

CUARTO.- Ejecutoriado el presente fallo, el Consejo Nacional Electoral, a través del

servidor que corresponda, remitira al abogado Néstor Marroquin Carrera en un plazo
no mayor a dos (02) dias, la certificacion requerida en el punto 6.5 del oficio
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20230925-001-NMC de 25 de septiembre de 2023, referente a la cantidad de personas
empadronadas en las JRV detalladas por el peticionario.

QUINTO.- Notifiquese:

5.1. Al accionante, abogado Néstor Napoleén Marroquin Carrera y sus abogados
patrocinadores en las direcciones electrdnicas: nestormarrequin.c@gmail.com,
lopezalfon@yahoo.com, gvega08@gmail.com y anibal carrera@hotmail.com ; y, en la
casilla contencioso electoral Nro. 083.

5.2. Al accionado, ingeniero Fabidn Paul Cardenas Pazmifio y su patrocinador en las

direcciones de  correo  electrénicas: fabiancardenas1988@gmailcom vy
santamaria abogadosec@hotmail.com ; asi como en la casilla contencioso electoral
Nro. 059.

5.3. Por esta ocasion a los defensores piblicos doctor German Jordan y doctora Teresa
Andrade Rovayo en sus respectivas direcciones electrénicas.

5.4. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta en la casilla contencioso

electoral Nro. 003 y en las direcciones electrénicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec,
secretariageneral@cne.gob.ec, noraguzman@cne.gob.ec y santiagovallejo@cne.gob.ec.

SEXTO- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEPTIMO.- Actiie la abogada Priscila Naranjo Lozada, en calidad de secretaria relatora
del despacho.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE.-

Abg. Ivonne Coloma Peralta
Jueza Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 29 de noviembre de 2023.

cila Naranjo Lozada
Secretaria Relatora
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 307-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las dieciséis (16 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 29 de noviembre de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 307-2023-
TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

58



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




