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GOBIERNO AUTÓNOMO  
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL  

RURAL LA PILA

PLAN DE DESARROLLO  
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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



 



““LLAA  PPIILLAA””
––




Tradicionalmente las organizaciones han centrado sus esfuerzos en mejorar su eficiencia como 
garantía de supervivencia y desarrollo. En condiciones cambiantes el desarrollo a largo plazo de los 
territorios   depende en mayor grado de una visión estratégica y planificada

Así, una visión territorial debe incorporar la idea de reto y posicionamiento que se desea lograr, 
incorporando en el imaginario colectivo la idea de que esta estrategia permitirá el desarrollo de 
mejores condiciones para la Parroquia.

Desde el año 2010 las Leyes Ecuatorianas exigen de los Gobiernos Autónomos Descentralizados el 
desarrollo de procesos de planificación, a través de la formulación de Planes de Desarrollo Y 
Ordenamiento Territorial, instrumentos que se han venido desarrollando en los años 2011 y 2015.

Si bien estos planes han dado la pauta para que los territorios sujeten sus acciones a una 
planificación previa, los contenidos de los mismos han resultado en un buen número poco 
provechosos, sea por la imposibilidad de articulación de los programas y planes entre sí o en muchos 
casos porque no se ha considerado la realidad local de los territorios sujetos a los Planes.

El análisis previo de las realidades sociales e independiente de cada territorio constituye un 
elemento clave para la inserción y desarrollo del instrumento base de la planificación, factor que a 
su vez debe concatenar con una visión territorial amplia que no se limite a la propia circunscripción 
para considerar los efectos que conlleva las decisiones de los cantones vecinos en el propio 
territorio.

La idea de contar con un instrumento base de planificación articulado a los Planes y estrategias 
nacionales y a la vez enfocado en enmarcar estrategias y líneas de acción para el desarrollo local 
considerando las reales posibilidades de los territorios y sus potenciales, se hace cada vez más 
imperiosa.

En consecuencia, este gobierno local, decidido a sentar en el presente las bases de un futuro 
sostenible, plantea dentro la formulación del presente Plan de Desarrollo y de Ordenamiento 
Territorial, creando espacios de consensos institucional con alcance y líneas de acción que guarden 
relación con las competencias propias de cada nivel de Gobierno.
















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



 



““LLAA  PPIILLAA””
IIII

DDIIAAGGNNÓÓSSTTIICCOO


De con formidad a lo establece la normativa legal vigente, el GAD Parroquial Rural ha venido 
realizando la planificación institucional, presentando un cumplimiento del 66.08% representando 
un nivel de cumplimiento Aceptable de la planificación.












  
  
  
  

  

  


             



    



          





   

        





          





     
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



 



““LLAA  PPIILLAA””

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

““LLAA  PPIILLAA””

        



            
         



             









           
          




construcción de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinación y 

             









         




           
Descentralización se señala como objetivo del código “La definición de mecanismos de 

una adecuada planificación y gestión pública”. 
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

““LLAA  PPIILLAA””
             


         





         






         
          







• 















             




           




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



 



““LLAA  PPIILLAA””
          

            
          

           




 










•  
      


• 
•             




  
     

            

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






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



 



““LLAA  PPIILLAA””
 

              


 
“LA PILA”

 
 –
   
  

 

–
   
    
 

    
 


 






 
           

             
           
             



 




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



 



““LLAA  PPIILLAA””




      











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



 



““LLAA  PPIILLAA””
       


  

  


  

         





          


•
•
•
•
•
•




        



Edición Especial Nº 2189 - Registro Oficial

26 

Jueves 13 de marzo de 2025





 



““LLAA  PPIILLAA””

            


           
          





  
  
  
  
  
  
  
  
  




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



 



““LLAA  PPIILLAA””







  

  
  
  
  
  
  
  
  
  








 




































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



 



““LLAA  PPIILLAA””




  
  

  


•           
            


• 






 
             






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



 



““LLAA  PPIILLAA””








              



  

  

  

  

  

  

  

  



            
             
           
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Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””
          






            





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Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””
  
  
  
  




              
     


             


          
            




          




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



 



““LLAA  PPIILLAA””
 


         




            







  
  
  
  
  
  
  
  


 















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



 



““LLAA  PPIILLAA””





 
•            
            


• 






• 

•              



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



 



““LLAA  PPIILLAA””
















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



 



““LLAA  PPIILLAA””
             


  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

















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



 



““LLAA  PPIILLAA””


 
 


            
  






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



           
            
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““LLAA  PPIILLAA””




     
            


 
 
 
 


          
 

            


  




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



 



““LLAA  PPIILLAA””



             










   

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

   




















   



  
  
  
 


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



 



““LLAA  PPIILLAA””
















  

  
  

  
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



 



““LLAA  PPIILLAA””
             












 
  




















  

  
  
  
  

  
  
  
  
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



 



““LLAA  PPIILLAA””




 
–
               
           
–


    


    









             



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



             
   




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
      
            
         
  

     


               
           





          
            


       


              



 



 
             








             



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 



““LLAA  PPIILLAA””
              






            
              
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






  
   
             




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

 



““LLAA  PPIILLAA””





















 
  

  
  
  
  
  
  
  

  



Edición Especial Nº 2189 - Registro Oficial

48 

Jueves 13 de marzo de 2025





 



““LLAA  PPIILLAA””












             






  

             








  

  
  
  
  
  
  

  
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



 



““LLAA  PPIILLAA””






















 
               



               


  
  
  
  
  
  


  

  
  
  
  
  
  

  
  

  
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



 



““LLAA  PPIILLAA””
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  









  



   



                




Registro Oficial - Edición Especial Nº 2189

51 

Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””



         

            
      




               

                 



 


   













 

   
 
 

















 





















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


 



““LLAA  PPIILLAA””

  



 

  
  
 
 
 
  





 








 



























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““LLAA  PPIILLAA””






 



     



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



 



““LLAA  PPIILLAA””







            




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



 



““LLAA  PPIILLAA””






            


             
               




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

 



““LLAA  PPIILLAA””



    


             




              
 













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



 



““LLAA  PPIILLAA””





            






    









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



 



““LLAA  PPIILLAA””






            

              

              




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



 



““LLAA  PPIILLAA””












            


 

        


➢ 
➢ 
➢ 
➢ 
➢ 
➢ 
➢ 

        




 


     














Edición Especial Nº 2189 - Registro Oficial

60 

Jueves 13 de marzo de 2025





 



““LLAA  PPIILLAA””


  
  
  
  
  
  
  
  

  







   





  





   
   



     


   
   



     





     
   
   



       



    
    
   

  

     
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



 



““LLAA  PPIILLAA””
    








 


     
   
   





   


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



 



““LLAA  PPIILLAA””


 
           







 

           
          
            







              
             
           



      
              


 





Registro Oficial - Edición Especial Nº 2189

63 

Jueves 13 de marzo de 2025





 



““LLAA  PPIILLAA””
             

           


             


 



             














 

 

 

 

 


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


 



““LLAA  PPIILLAA””







           

            







 

 

 

 

 


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



 



““LLAA  PPIILLAA””




 
 
 
 
 


    
   
  












 

 

 

 

 

 


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



 



““LLAA  PPIILLAA””

















 

 

 

 

 


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



 



““LLAA  PPIILLAA””
 



    


            
         








          



           
          
  

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



 



““LLAA  PPIILLAA””
            
          
         



              
           














 

 

 

 


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



 



““LLAA  PPIILLAA””














             
             
           

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

““LLAA  PPIILLAA””







           




 



           




     
             



    

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



 



““LLAA  PPIILLAA””
          









      






    

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



 



““LLAA  PPIILLAA””







            
          
               

           


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



 



““LLAA  PPIILLAA””


 





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



 



““LLAA  PPIILLAA””
          
          









 
            
            






             
         
          

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


 



““LLAA  PPIILLAA””
 


        

           




• –














• –


          

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Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””








• –














Registro Oficial - Edición Especial Nº 2189

77 

Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””




• –










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Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””



• 




o 
o 
o 
o 
o 
o 


            

            

            
            




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



 



““LLAA  PPIILLAA””



             

  
            
            

            





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



 



““LLAA  PPIILLAA””
              



o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

           

    









 

             





           



           

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



 



““LLAA  PPIILLAA””






              


              






 

 

 

 

 

 


























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



 



““LLAA  PPIILLAA””




           
            





             







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


 



““LLAA  PPIILLAA””






  


        









        









        








        











        



     


   






–
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



 



““LLAA  PPIILLAA””




           

             








              

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



 



““LLAA  PPIILLAA””
            








            


















 
 
 
 
 
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

 



““LLAA  PPIILLAA””
 


















    

          





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 



““LLAA  PPIILLAA””
             














        

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““LLAA  PPIILLAA””






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 



““LLAA  PPIILLAA””

            




              

            
             
             


 








  
  



  

  


  
  



  
  



  
  




           

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Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””







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



 



““LLAA  PPIILLAA””











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Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””

   

              


 

          




 
    




           





          

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



 



““LLAA  PPIILLAA””













 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


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 



““LLAA  PPIILLAA””




           




             

           







 








Registro Oficial - Edición Especial Nº 2189

95 

Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
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    
    
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 



““LLAA  PPIILLAA””
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
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



 



““LLAA  PPIILLAA””
    
    
    
    
    
    
    
    
    
    



   




   




   




   




   




   




   




   




   




   




   




   




   




   




   
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



 



““LLAA  PPIILLAA””





   


 





    
    
    
    
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



 



““LLAA  PPIILLAA””


 

 
              
            






            

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Jueves 13 de marzo de 2025



 



““LLAA  PPIILLAA””













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



 



““LLAA  PPIILLAA””






 
 

 


       
            

              






 




 
       
           
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

““LLAA  PPIILLAA””
         
             
         


Definía solamente las competencias básicas susceptibles de descentralización a los GAD’s:

• 



•            


• 

            


           










           



 




          





            
        


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

““LLAA  PPIILLAA””
           
   –       




El Código define la descentralización como: “la transferencia obligatoria, progresiva y 

          
descentralizados”, incluyendo las transferencias de competencias a las circunscripciones 

Plantea también el Sistema Nacional de Competencias como “el conjunto d

           
         
cción de un país democrático, solidario e incluyente”.


            


   
       










➢ 
➢ 
➢ 

 








             





Edición Especial Nº 2189 - Registro Oficial

104 

Jueves 13 de marzo de 2025





 



““LLAA  PPIILLAA””






 



           


 


           








 



           

        




➢ 
➢ 


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 



““LLAA  PPIILLAA””




          

        










  
             










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



 



““LLAA  PPIILLAA””

            
              


La Rendición de Cuentas genera una relación de doble vía: “derecho deber”. 

              




      




























             
            






            

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



 



““LLAA  PPIILLAA””












➢ 
➢ 


➢ 


➢ 
➢ 




















Edición Especial Nº 2189 - Registro Oficial

108 

Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””
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




     


  


            



 


 











             
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



 



““LLAA  PPIILLAA””
  



 

     








         






           








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



 



““LLAA  PPIILLAA””










           


            
           




          
con otros niveles de los GAD’s. Además, se prevé 










             


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



 



““LLAA  PPIILLAA””
             
           
            










     







             
   
             




 
            



             

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 



““LLAA  PPIILLAA””







             
 





             







              


              






➢ 




➢ 
          

      


➢ 

           


➢ 
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

““LLAA  PPIILLAA””
  
         

           


➢ 
           
        
          

         

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

““LLAA  PPIILLAA””

              
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
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




          








              









  







  


 
   





   

   













    
    

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 



““LLAA  PPIILLAA””



  



  


  
 
   
  
 
   


   
  
     
  
 






   
   

   


  
 


  


  
 
   





           











             –
  


           
           



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



 



““LLAA  PPIILLAA””

             
         










            













          





            

           

  



           




       cación y Finanzas Públicas, dispone: “los 

        

           

          


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 



““LLAA  PPIILLAA””


Planificación”



CNP, el Consejo Nacional de Planificación aprobó los “Lineamientos 



GAD”, propuesto por la 















              

         







      














Porcentaje de avance Semáforo Nivel de desempeño 
0 - 49,99   Bajo 
50,00 - 69,99   Aceptable 
70,00 – 100   Satisfactorio 
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



 



““LLAA  PPIILLAA””


Eficacia = (Meta ejecutada / Meta Programada) * 100

En ningún caso este porcentaje será mayor del 100%.











•            

         





• 

• 




    


   











 





•            





• 

• 


 

    
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



 



““LLAA  PPIILLAA””






  








 


   











 








  










 







  








 





  








 


   









 










  








 









  










 








  










 








  










 







  










 
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 



““LLAA  PPIILLAA””











  








 





  










 






  








 


   










 


   









 


   









 


   










 

   









 

   










 






•          




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

 



““LLAA  PPIILLAA””


• 

• 





    


   








 





  









 





  








 










  








 





  









 





  








 




•            


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• 
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
   







 


   









 


   









 


   







 









  







 


   








 










  







 




•            





• 

• 





    





  








 






  



  
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““LLAA  PPIILLAA””






  






 






  








 






  






 


   







 


   







 





  






 






  






 







  






 





  






 





  






 






  






 





  






 





•          







• 
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



 



““LLAA  PPIILLAA””
• 

• 

• 







    


   








 





  







 





  







 


   







 





  








 


   








 
















  
  
  
  

  

  
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



 



““LLAA  PPIILLAA””







            






            

            

–




  

–



        










• 

• El escaso interés de los GAD’s cantonal y provincial en apoyar los programas y 



• 

• 






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

““LLAA  PPIILLAA””

 
           
          
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  




         
          






              





             
             


 


 
 
 
 
 
 
 
 
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


 



““LLAA  PPIILLAA””




  

   




  
 
            


           














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 



““LLAA  PPIILLAA””

IIIIII
 PPrrooppuueessttaa



  




















 

















 












 












 








 





















































































Registro Oficial - Edición Especial Nº 2189

137 

Jueves 13 de marzo de 2025




 



““LLAA  PPIILLAA””







         
             






















 

 

 

 

 

 















































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



 



““LLAA  PPIILLAA””
          




•            
          


• 


           


•            




• 




•           



• 



• 















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



 



““LLAA  PPIILLAA””

























 

 

 

 

 

 









































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



 



““LLAA  PPIILLAA””



    

  
           






 





              







          

               
         
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



 



““LLAA  PPIILLAA””



          
  
          
          











           
           






             

             




          

          






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



 



““LLAA  PPIILLAA””


 

            


 



 




         


         
         


 

 
        




 

 
 
 














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

 



““LLAA  PPIILLAA””
 

  
 





 

























































































































































































































































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

 



““LLAA  PPIILLAA””
 

 
 
 
 
 
 


























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


 
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““LLAA  PPIILLAA””





  


  



  

  


  

 
 

 
 












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













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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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