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ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLANDE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON COTACACHL

Exposicion de Motivos

El canton Cotacachi v sus autoridades requieren la generacion de politicas publicas e
instrumentos de planificacion, que ayuden a construir un territorio cantonal mas sostenible,
resiliente, equitativo, orientado a cerrar brechas de pobreza y desigualdad. con el objetivo de
consolidar un canton mas solidario, mas eficiente, mas seguro y respetuoso con el entorno
natural y cultural.

La actualizacion de este instrumento estratégico de planificacion -PDOT- es realizada con el
objetivo de asumir los desafios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi con proyeccion al 2030, orientar el desarrollo sostenible velando por la
mejora de la calidad de vida de los habitantes y cumplir con el Plan de Trabajo de la actual
administracion municipal, en un marco de los principios de transparencia de gestion y
garantizando la participacion social de las organizaciones y actores del territorio.

Es importante sefialar que, en la Ordenanza de aplicacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
de los Principales Asentamientos Humanos del Canton Cotacachi, aprobada en el afio 2021,
por la Administracion 2019-2023, Gnicamente definié los Poligonos de Intervencion
Territorial PIT de las parroquias Imantag, Sagrario, San Francisco, Quiroga y el recinto Las
Golondrinas, dejando de lado a las parroquias Apuela, Plaza Gutiérrez. Vacas Galindo,
Pefiaherrera, Seis de Julio de Cuellaje v Garcia Moreno, es decir que, no se planifico una
superficie aproximada de 138.000 hectdreas, que representa el 74% del territorio cantonal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establecen las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales respecto a la planificacion y
ordenamiento de los territorios cantonales, entre las cuales se encuentran la elaboracion y
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas pablicas en
el ambito de sus competencias dentro de su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, €l seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

En el afio 2016 la Asamblea Nacional de la Repiblica del Ecuador aprueba la Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial Uso v Gestion de Suelo — LOOTUGS, la cual establece las
directrices para la planificacion del ordenamiento territorial, instrumentos y mecanismos de
gestion y uso del suelo. La LOOTUGS es un instrumento legislativo que completa la
aplicacion de otros cuerpos legales como el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Ley Orginica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, la Ley Orgdnica de
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Soberania Alimentaria, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, entre otros.

L.a Disposicion Transitoria Quinta de la LOOTUGS establece que. en el primer afio del
siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. los Gobiernos Autonomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes.

La LOOTUGS determina que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contendra un
Plan de Uso v Gestion de Suelo. v en su reglamento de aplicacion se dispone que seran
aprobados mediante la misma ordenanza.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi. en cumplimiento de la legislacion nacional, ha desarrollado la actualizacion de
los instrumentos de planificacion que regiran en el territorio urbano y rural, como resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos, a través de la regulacion
de las politicas pablicas y los objetivos de desarrollo tanto nacionales como los objetivos de
desarrollo sostenibles.

Este instrumento articula y alinea el ordenamiento territorial a los objetivos de desarrollo que
fomentan un modelo de desarrollo sustentable, participativo y resiliente al cambio climatico
y riesgos, la vida digna para sus habitantes con servicios de calidad. el fortalecimiento de las
capacidades humanas y de la organizacion social con identidad a través de la educacion,
salud y cultura; el impulso v la diversificacion de la economia local con responsabilidad socio
ambiental: la construccion de politicas publicas, con enfoque intercultural, de género y de
derechos a través de instituciones y organizaciones fortalecidas., la seguridad, la cohesion
social, el respeto y valoracion del patrimonio natural v cultural, la accesibilidad y el derecho
a la ciudad, mediante ejes, intervenciones, programas v proyectos que permitan la concrecion
de los objetivos de desarrollo cantonal.

Con lo dicho, es importante mencionar que el GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi en
el periodo 2019-2023, fue sujeto de supervision por parte de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SOT. mediante Procedimiento
Administrativo Sancionador No. SOT-001-121-2022, mediante el cual se expidio la
Resolucion No. SOT-INOT-2022-010, que determiné: “"SEGUNDO.- DECLARAR que se
ha comprobado la existencia de infraccion tipificada en el articulo 106 numeral 1 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, v que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cotacachi es responsable de Aprobar o
aplicar instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo contrarios a lo
establecido en la ley y demas normativa aplicable, toda vez que es responsable de aprobar
su Plan de Uso y Gestion de Suelo de los principales asentamientos humanos del cantén
Cotacachi 2020-2032, contraviniendo lo establecido en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y el articulo 30 de la Resolucion No.
005- CTUGS-2020. TERCERO. - IMPONER al Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal del canton Cotacachi con RUC 1060000420001, la sancion econdmica de cinco
puntos cincuenta y uno (3.51) salarios basicos unificados del trabajador en general esio es
DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTIUN CENTAVOS (USD 2343,21) debido a la verificacion de los
presupuestos imputados, asi como la no comparecencia del GADMC". Con lo manifestado
se puede dilucidar que es necesario corregir estas incongruencias técnicas con el fin de no ser
reincidente en estos hechos.

Por otro lado, en un segundo proceso de supervision por parte de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - SOT, mediante Procedimiento
Administrativo Sancionador No. SOT-011-121-2023, mediante el cual se expidid la
Resolucion No, SOT-INAR-DIS-2024-063 de 26 de abril de 2024, que determino: “/...]
SEGUNDO. - DECLARAR como responsable al GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI, con Regisiro Unico
de Contribuyentes Nro. 1060000420001, de haber incurrido en la conducta tipificada en el
articulo 108 numeral 2 de la LOOTUGS, por los motivos expresados en el tercer
considerando de la presente Resolucion. TERCERO. - IMPONER al GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI, con
nitmero de RUC Nro. 1060000420001, la sancion econémica de USD § 39.027.81 (TREINTA
Y NUEVE MIL VEINTISIETE con 817100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA). Se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 253 y 254 de la Resolucion
No. SOT-DS-2023-013 para la imposicion de la multa, que incluve la asignacion
presupuestaria del GADM Cotacachi conforme al modelo de equidad territorial establecido
en la ley. Ademas, se considera que, el GADM Cotacachi a pesar de haber comparecido al
expediente, no ha desvirtuado el cometimiento de la infraccion. Se considera también que,
no obra prueba alguna en el expedienie que permita determinar que el infractor es
reincidente en el cometimiento de infracciones. Adicionalmente, la inobservancia del
ordenamiento juridico es sancionable por esta Superintendencia en el ejercicio de sus
atribuciones de vigilancia y control”. Con lo manifestado se puede dilucidar que es necesario
corregir estas incongruencias técnicas con el fin de no ser reincidente en estos hechos. Cabe
mencionar que dicha sancion administrativa estd siendo impugnada en la via judicial. Por lo
tanto, la misma no ha sido ejecutoriada.

Por todo lo expresado en lineas anteriores justifica de forma amplia la presentacion de este
proyecto de Ordenanza.
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion)
establece que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social.
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democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera descentralizada (...)"

Que, ¢l articulo 3 de la Constitucion, establece que son deberes primordiales del Estado:
“(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion (...)™:

Que, en los articulos 23, 24 y 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho: “(...) a
acceder y participar del espacio pablico como ambito de deliberacion, intercambio
cultural, cohesion social v promocion de la igualdad en la diversidad (...)™ *(...) a la
recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.”; asi como
“(...) a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdmica™

Que, en el articulo 14 y en el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion, se establece que
la poblacion tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza, que garantice la sostenibilidad
v el buen vivir, sumak kawsay:

Que, ¢l articulo 31 de la Constitucion dispone que “Las personas tienen derecho al disfrute
pleno de la ciudad y de sus espacios piblicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de €sta, en
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de
la ciudadania™;

Que, ¢l articulo 51 de la Constitucion, menciona que “Se reconoce y garantizard a las
comunas, comunidades. pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: [...] 4.
Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos. 5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita,”

Que, el articulo 66 de la Constitucion reconoce v garantiza: “(...) 2.- El derecho a una vida
digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido. seguridad y otros servicios sociales necesarios™:
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Que, el articulo 95 de la Constitucion establece que: “(...) La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, los nimeros | y 2 del articulo 100 de la Constitucion disponen que: “(...) La
participacion en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos v la ciudadania. 2. Mejorar la
calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion™,

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que, "La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia. eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, en el articulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa vy financiera, v se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales v los consejos regionales™

Que, el articulo 240 de la Constitucion dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales™;

Que, el articulo 241 de la Constitucion establece: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados™

Que, los nimeros 1 y 2 del articulo 268 de la Constitucion, disponen que los gobiernos
municipales tendrén, entre otras, las siguientes competencias exclusivas: “'1. Planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional. regional. provincial y
parroquial, con el fin de regular ¢l uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton™;
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Que, ¢l articulo 275 la Constitucion determina: *(...) La planificacion propiciara la equidad
social y territorial, promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (...)";

Que, ¢l niimero 6 del articulo 276 ibidem, establece como uno de los objetivos del régimen
de desarrollo: “6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion. v que coadvuve a la unidad del Estado™;

Que, el inciso segundo del articulo 279 de la Constitucion, dispone que: “Los consejos de
planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes ¢ integrados de acuerdo con la ley™;

Que, el inciso segundo del articulo 280 de la Constitucion, dispone que: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
plblicos: la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos pablicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores™

Que, el nimero | del articulo 375 de la Constitucion prevé que para garantizar el derecho al
habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de gobierno: “1. Generard
la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas, que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte piblicos, equipamiento y
gestion del suelo urbano™:

Que, el articulo 409 de la Constitucion establece: *(...) la conservacion del suelo (...)" como
un tema de interés publico y prioridad nacional, “(...) en especial su capa fértl (...)".
Precisa ademds que “(...) se establecera un marco normativo para su proteccion y uso
sustentable que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion (...)";

Que, el articulo 415 de la Constitucion determina que: “El Estado central v los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes

O

Que, el articulo 3 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, (en adelante COOTAD) determina los principios que se deben
observar para el ejercicio de la autoridad y las potestades pablicas de los Gobiernos
Autonomos  Descentralizados: ~ Unidad,  Solidaridad,  Coordinacion  y
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Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad interterritorial,
Participacion ciudadana y Sustentabilidad del desarrollo:

Que, el articulo 5 del COOTAD, en su parte pertinente, prevé que: “(...) la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiemos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes (...)":

Que, las letras c), e) y 1) del articulo 54 del COOTAD establecen, entre otras, las funciones
del gobierno autonomo descentralizado municipal: “¢) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes
y dreas comunales; (...) ¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas pablicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial v parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley v en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad.
interculturalidad. subsidiariedad. participacion v equidad (...)™:

Que, las letras a) y b) del articulo 55 del COOTAD, establecen dentro de las competencias
exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados municipales: “a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial v parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad: b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén: (...):

Que, las letras a) y ¢) del articulo 57 del COOTAD, establecen, entre otras, las siguientes
atribuciones del Concejo Metropolitano: “a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones: (...) €)
Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias

¥,

de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos (...) ™
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Que, el articulo 300 del COOTAD, determina la participacion del consejo de planificacion
de los gobiernos autonomos descentralizados, en “(...) el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante ¢l drgano legislativo correspondiente (...)":

Que, ¢l articulo 322 del COOTAD establece que el Concejo Municipal aprobara ordenanzas
con el voto conforme de la mayoria de sus miembros, las que “(...) deberan referirse a
una sola materia y seran presentadas con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga v la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza (...)™:

Que, el articulo 9 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, (en adelante
COPFP), prevé que “(...) la planificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen
del buen vivir, v garantiza el ordenamiento territorial. El e¢jercicio de las potestades
publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad. plurinacionalidad e interculturalidad™

Que, el articulo 12 del COPFP determina como competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados: “(...) la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
dentro de su respectiva circunscripcion, la que se ejercerd a través de sus planes propios
v demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa™;

Que. el articulo 15 del COPFP prescribe que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
formulardn y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito
de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto (...) Para la definicion de las politicas se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Repiblica, las leyes, en los instrumentos
normativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el reglamento de este
codigo™:

Que, el articulo 41 del COPFP establece que: “(...) los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo™. El
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inciso tercero dispone que “seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion™;

Que, ¢l articulo 42 del COPFP sefiala los componentes minimos de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en
concordancia con el COOTAD;

Que, el articulo 44 del COPFP determina los criterios que deberan observar los Planes de
Ordenamiento Territorial de los gobiernos autonomos descentralizados:

Que, el articulo 46 del COPFP dispone que: “(...) los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran
con la participacion ciudadana (...)";

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales v Territorios Ancestrales establece
como su objeto: “(...) normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho
a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcion social y la funcion ambiental.
Regula ademas la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra
rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad
juridica a los titulares de derechos (...)";

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé que:
“(...) para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se
encuentra ubicada fuera del drea urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas v
ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion
agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce
surectoria (...)";

Que, el penultimo inciso del articulo 6, de la Ley ibidem, dispone:"(...) la Autoridad Agraria
Nacional, de conformidad con la Ley y previa peticion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion,
mediante informe técnico que determine tales aptitudes, autorizara, ¢l cambio de la
clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona
industrial (...)";

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
establece que: "(...) La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la
planificacion, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento,
prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias,
desastres, catastrofes, endemias (sic) y pandemias: (...)":
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Que, el nimero 4 del articulo 44 de la Ley Orgénica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres determina: “Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de
desastres. - La gestion integral del riesgo de desastres se incorporara en los siguientes
instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial

(o)

Que, el articulo 48 de la misma norma dispone que: "(...) La planificacion para la gestion
integral  del riesgo de desastres estard integrada por los siguientes instrumentos
establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de riesgos de desastres
locales. (...) Los planes de gestion integral del riesgo de desastres locales se
considerardn insumo de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como,
de los planes de uso y gestion del suelo, cuando corresponda™;

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales actualizaran los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes
de uso y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley y los lineamientos
emitidos por las entidades competentes en coordinacion con el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres™

Que, ¢l articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
(en adelante LOOTUGS). define al ordenamiento territorial como *(...) el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas
v participativas v facilitar el logro de los objetivos de desarrollo (...)". Ademas,
establece que: *(...) La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles
de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente
rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica™;

Que, el articulo 11 de la LOOTUGS determina que en la planificacion del ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se observaran, los criterios
establecidos en la citada disposicion, entre los que consta el previsto en el numeral 3,
que textualmente precisa: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas.
identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del
medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios basicos y a los espacios puiblicos de toda la poblacion.”. Adicionalmente,
el inciso final prevé: “Los planes de desarrollo v ordenamiento territorial deben
contemplar el territorio que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia,
consideraran todos los valores y todos los usos presentes en €I, asi como los previstos
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en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente™;

Que, el nimero 3 del articulo 12 de la LOOTUGS prevé que, para el efectivo ejercicio de la
competencia de ordenamiento territorial: *(...) los instrumentos de ordenamiento
territorial de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos  Auténomos
Descentralizados y los regimenes especiales en ¢l dmbito de sus competencias (...)"

Que, el articulo 14 de la LOOTUGS establece que: “(...) El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Téenico™

Que, el articulo 27 de la Ley ibidem prevé que: *(...) los planes de desarrollo v ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (...) contendran
un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y
urbanistico; determinando que, el Consejo Técnico dictara las normas correspondientes
para la regulacion del plan de uso y gestion™;

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS establece que “el plan de uso y gestion de suelo estara
vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada
periodo de gestion™;

Que, el articulo 91 de la LOOTUGS determina las atribuciones y obligaciones de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la
Constitucion y la ley:

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, (en adelante RLOOTUGS). prescribe que: “(...) las decisiones
incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados
por los gobiernos auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y
Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los
planes complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos de
planificacion nacional segtin corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de
Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales
y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segin corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de
gobierno™;

Que, el articulo 7 del RLOOTUGS establece que: “El proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye:
a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo
de Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la
formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del procedimiento
de formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
gobiernos auténomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo. 2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripeion territorial afecte
el plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones
respectivas. (...) La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo v difundida en la pagina electrénica del Gobierno Autonomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas

I

Que, ¢l articulo 8 del Reglamento a la LOOTUGS establece que: “(...) los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el
Gobierno  Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico v el componente estructurante
que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios
o distritos metropolitanos (...)". Ademas, enlista las circunstancias en las cuales esta
actualizacion sera obligatoria;

Que, el articulo 9 del RLOOTUGS establece que: “Los Planes de y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico v el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo,
en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion
de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se
implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos
derivados de la respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la
ocurrencia de un desastre™;

Que, el articulo 10 del Reglamento a la LOOTUGS determina que los Planes de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS: “(...) son instrumentos de planificacion y gestion que tienen
como objetivo establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para el
desarrollo. Estos planes podrin ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno autonomo descentralizado municipal y
metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos deberan reconocer las caracteristicas
locales particulares para la definicion del alcance de los planes parciales en relacion
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con la adscripcion o adjudicacion de cargas generales y locales, los estindares
urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los
aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e
implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada
tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion
directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y
apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. EI Consejo
Técnico desarrollara las regulaciones para la aplicacion de este articulo™;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la LOOTUGS prevé que: “(...) El Plan de Uso y Gestidon
del Suelo sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal que contiene el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente
rector correspondiente™;

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del RLOOTUGS sefiala que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados formularan, adecuaran, actualizaran y aprobaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del
Suelo en una misma ordenanza, conforme el Articulo 11 de este Reglamento, durante
el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o
metropolitanas, de acuerdo con el plazo otorgado en la Disposicion Transitoria Quinta
de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Dentro del
plazo establecido para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y
hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo administrativo anterior
seguiran vigentes';

Que, el Decreto Ejecutivo 445 determina: “Articulo 1.- Sustitiyase el segundo inciso del
articulo 12 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, por lo siguiente: "Sin embargo en las siguientes circunstancias, y de
manera excepcional. se podra efectuar una modificacion al componente estructurante
del Plan de Uso y Gestion del Suelo: 1. Cuando haya existido un procedimiento
administrativo sancionador por parte del ente de control de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo. en las consideraciones que hayan sido identificadas. analizadas
u observadas dentro de este procedimiento. El ente de control de ordenamiento
territorial. uso y gestion del suelo, mediante resolucion podrd disponer a los GAD
municipales y metropolitanos las medidas de reparacion, entre las que constara la
necesidad de adecuar Sil instrumento de uso y gestion de suelo al marco normativo
vigente, en los casos que asi lo amerite. 2. Cuando exista un procedimiento
administrativo sancionador por parte del ente de control de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo, en las consideraciones que hayan sido identificadas, analizadas
u observadas dentro del componente estructurante del plan de uso y gestion del suelo.
El ente de control de ordenamiento territorial. uso y gestion del suelo podra receptar y
aprobar el compromiso de remediacion propuesto por el GAD municipal o
metropolitano tendiente a enmendar la accion u omision, en el que constara adecuar su
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instrumento al marco normativo y legal vigente, has/a antes de emitida la resolucion
desde el ente de control.”

Que, la Norma técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, fue reformada con
Resolucion Nro. 015- CTUGS-2023 de 06 de noviembre de 2023, en su articulo 3
determina: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial,
los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observaran de manera obligatoria lo
siguiente (...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional,
asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segin corresponda, en el
marco de las competencias de cada nivel de gobierno (...)".

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los nimeros | y 2 del articulo 264 de la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador; el articulo 57, letras a) y e) y el articulo 87, letras
a) y e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; y, articulo 91 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLANDE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON COTACACHI

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el Plan de Uso v Gestion de Suelo
(PUGS) del canton Cotacachi y sus apéndices, agregados como anexos y elementos
constitutivos de la presente norma.

Articulo 2.- Preminencia. — Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de
autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al Plan de
Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del cantdon Cotacachi y sus planes urbanisticos
complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal que origine
este tipo de actos administrativos a los servidores publicos que contravinieren lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.
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Articulo 3.- De los planes complementarios al Plan de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial. - Los planes complementarios son instrumentos de planificacion que tienen por
objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Estos planes podran referirse al ejercicio de una
competencia exclusiva o, a zonas o areas especificas del territorio que presenten
caracteristicas o necesidades diferenciadas. Estos planes no modificardn el contenido del
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del canton Cotacachi.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestion de
Suelo (PUGS) del canton Cotacachi son vinculantes a la administracion publica dentro del
canton Cotacachi, mismos que serdn orientadores para los demas sectores, de acuerdo al
inciso primero del articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cotacachi se
encuentra alineado al Plan de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025. Por lo tanto, los
anexos que forman parte de la presente Ordenanza son los siguientes: Documento de
Diagnostico, Propuesta, Modelo de Gestion, Fichas Técnicas del PDOT, y la Matriz de
Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cotacachi al Plan
de Desarrollo para el nuevo Ecuador 2024-2025.

SEGUNDA. - Todos los tramites iniciados antes de la vigencia de la presente Ordenanza y
que al menos cuenten con anteproyectos de fraccionamiento, urbanizacion, o de edificacion,
aprobados por el GADMSAC, continuarin el proceso para la obtencion de los
correspondientes permisos de acuerdo con la zonificacion y tramites vigentes a la fecha de
ingreso pese al cambio de la norma que instituye esta ordenanza.

Esta disposicion se aplicara respecto del otorgamiento de permisos de construccion,
subdivision, urbanizacion, de propiedades horizontales o similares hasta el plazo de un afio
luego de aprobado el Plan de Uso y Gestion de Suelo, luego de lo cual caducaran las
autorizaciones que se hayan conferido y los tramites deberdn ser ejecutados en funcion de
esta norma.

Asi mismo los propietarios de suelo podrin adaptar o acogerse a los nuevos indices de las
zonificaciones siempre y cuando, cumplan con los requisitos establecidos en las normas
administrativas definidas para el efecto en la Normativa Urbanistica del cantén Cotacachi.

TERCERO. - Las actividades comerciales y de servicios, centros de diversion en
funcionamiento, que cuenten con permiso de funcionamiento y que con la vigencia del Plan
de Uso y Gestion del Suelo resulten incompatibles a los usos principales podran seguir
operando con permiso provisional de la autoridad competente durante un afio, siempre que
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cumplan con las norma y reglas de saneamiento, seguridad. insonorizacion, y adecuadas
condiciones de funcionalidad. Cumplido este plazo deberan reubicarse a los sitios permitidos.

CUARTA. - Las actividades comerciales y de servicios: comercio Restringido en
funcionamiento, que cuenten con permiso de funcionamiento y que con la vigencia del Plan
de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), resulten incompatibles a los usos principales podran
seguir operando con permiso provisional de la autoridad competente durante seis meses,
siempre y cuando cumplan con las norma y reglas de saneamiento, seguridad, insonorizacion,
y adecuadas condiciones de funcionalidad. Cumplido este plazo deberdn reubicarse a los
sitios permitidos.

QUINTA. - Las actividades econoémicas: industrias, cultivos agricolas bajo invernadero y
planteles avicolas y porcinos que se encuentren funcionando con permiso o patente de
funcionamiento en el cantén Cotacachi y que con la nueva asignacion de usos del Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) se encuentren incompatibles podran seguir funcionando por
un plazo maximo de dos afios para lo cual presentaran un plan de cierre y reubicacion. Se
exceptian las actividades extractivas que se rigen por la Ordenanza de aridos y pétreos.

SEXTA. - No se renovaran los permisos a actividades que implique el acopio y gestion de
desechos peligrosos y o especiales v las que en general ocasionen un evidente peligro para la
seguridad de la poblacién en usos principales vivienda v mixto.

SEPTIMA. - Las actividades extractivas que estan en funcionamiento y que tengan
incompatibilidad de usos, podran seguir funcionando previo informe favorable de la
Direccion de Ambiente y Secretaria de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, caso
contrario el titular debera presentar un proyecto de retiro definitivo. Para este efecto se
contemplard el cierre y abandono de mina aprobado por la autoridad competente y la
Direccion de Ambiente.

OCTAVA. - Para los sectores industriales, la normativa de calidad ambiental descarga de
afluentes, tratamiento de aguas residuales, limites permisibles de descarga, calidad de suelo,
emisiones al aire, emisiones de ruido, etc., estaran regidos por la normativa nacional: Codigo
Organico Ambiental, TULSMA y demads normativas ambientales aplicables. La Direccion de
Ambiente, juntamente con la de Planificacion y Organizacion Territorial, Secretaria de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos generard la normativa correspondiente una vez
que la Autoridad Ambiental transficra las competencias al GADMSAC.

NOVENA. - Los informes de compatibilidad de usos de suelo emitidos previos a la vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo deberdn actualizarse obligatoriamente.

DECIMA. - Planes de vida: Las comunidades del cantn Cotacachi proyectaran su vision al

futuro mediante los Planes de Vida. basados en la soberania alimentaria, gestion comunitaria
del piaramo y agua, ambiente saludable, identidad comunitaria, Derecho indigena, y
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autodeterminacion. Estos planes de vida se emitiran en base del ejercicio de los derechos
colectivos.

Conforme los Articulos 31 y 32 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del suelo (LOOTUGS) las consideraciones de su plan de vida serviran para la
propuesta de planes parciales de usos comunitarios y comunales que complementen a detalle
el Plan de Uso y Gestion de Suclo en esos territorios, los mismos que en base a su
autodeterminacion solo seran conocidos por el Concejo Municipal previo informe de la
Direccion de Planificacion y Organizacion Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El Concejo Municipal en el plazo de seis meses desde la promulgacion de esta
ordenanza aprobara la siguiente ordenanza:

i.  Ordenanza de Control de Construcciones del canton Cotacachi.

SEGUNDA. - La actualizacion de la valoracion catastral producto de las nuevas asignaciones
del Plan de Uso y Gestion del Suelo, se realizaran a partir del siguiente bienio.

TERCERA. - Los informes de regulacion municipal, de compatibilidad de usos y geo portal
con informacion del PUGS, deberan incorporarse para consulta ciudadana en la pagina web
institucional en el plazo de 12 meses.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Deroguese la “Ordenanza que aprueba la actualizacion del Plan de Desarrollo
v Ordenamiento Territorial del canton Cotacachi”, publicada el 23 de septiembre de 2021 en
el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 1685.

SEGUNDA: Deroguese la “Ordenanza del Plan del Uso y Gestion de Suelo de los principales
asentamientos humanos del canton Cotacachi™, publicada el 24 de septiembre de 2021 en el
Registro Oficial Edicion Especial Nro. 1688.

TERCERA: Deroguese la “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que apruecba la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Cotacachi®,

publicada el 23 de febrero de 2022 en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 15.

CUARTA. - Quedan derogadas cualquier otra norma de igual o inferior jerarquia en lo que
resulte contradictoria o se oponga a la presente Ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

UNICA: Las disposiciones de esta Ordenanza entraran en vigencia desde la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la en la pagina Web
institucional.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Cotacachi, a los 06 dias del
mes de noviembre del aiio dos mil veinticuatro.

4 S

70
Iras Moreno

DE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

Lo Certifico:

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi, Certifico que la “ORDENANZA QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
COTACACHI", fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesién Extraordinaria del
Concejo Municipal de fecha 04 de noviembre del 2024 vy en segundo debate en la Sesion
Extraordinaria del Concejo Municipal de fecha 06 de noviembre del 2024,

Lo Certifico;

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

NOTIFICACION.- Cotacachi, 12 de noviembre de 2024, en mi calidad de Secretaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi y en aplicacion al articulo 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, notifiqué al sefior Magister Jomar Cevallos
Moreno, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, con el original y copias respectivas de la* ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
COTACACHI” que fue aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santa Ana de Cotacachi, primer debate el 04 de noviembre del 2024 y en
segundo debate el 06 de noviembre del 2024.

=

_ i g7
AP. Nanc -Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SANTA ANA DE COTACACHI.- Cotacachi, 14 de noviembre del 2024.- En cumplimiento
con lo que prescribe los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al haberse aprobado la Ordenanza siguiendo el tramite de
ley y por cuanto la misma estd acorde a la Constitucion y demis leyes de la Republica, en mi
calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi SANCIONO la “ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN
DE USO ¥ GESTION ?EL SUELO DEL CANTON COTACACHI™.

ALCALDE DEL G’DB]ERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi, certifico que el Msc. Jomar Cevallos Moreno, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi sancioné la
“ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZAC ION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON COTACACHI", en la ciudad de Cotacachi, a
los 14 dias del mes de noviembre del 2024,

di ancy £6 Sanchez

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

0
.ﬂl
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CANTON COTACACHI
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F1. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

El diagnéstico territorial del Cantén Cotacachi es una herramienta clave para entender la

situacion actual del territorio y los desafios que enfrenta en cada uno de sus sistemas. A través

de este andlisis, se busca comprender las interacciones y caracteristicas de los siguientes

componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT):

1.

Anadlisis del Sistema Biofisico-Ambiental:

Este componente se enfoca en la evaluaciéon de los recursos naturales de Cotacachi,
considerando su biodiversidad, geografia y ecosistemas sensibles como el Parque
Nacional Cotacachi-Cayapas. Se analizan aspectos como la calidad del agua, la
conservacion de suelos y la gestidén de residuos sélidos, fundamentales para mantener
el equilibrio ambiental del cantén. También se examina el impacto de actividades
humanas como la agricultura y la mineria, asi como las amenazas del cambio climatico
que pueden afectar la disponibilidad de recursos hidricos y la productividad agricola.

Anadlisis del Sistema Sociocultural:

El Cantén Cotacachi tiene una rica diversidad cultural, con una significativa poblacion
indigena que ha preservado sus tradiciones y cosmovisién a lo largo de los aios. Este
andlisis aborda la estructura poblacional, los patrones de migracién, la equidad de
género y el bienestar social. También se pone énfasis en la cultura viva del cantén, la
cohesién social y la participacion activa de las comunidades en los procesos de foma
de decisiones, lo que refuerza el concepto de democracia participativa que
caracteriza a Cotacachi.

Anadlisis del Sistema Econédmico Productivo:

Este andlisis examina la estructura econdémica del cantén, donde destacan sectores
como la agricultura, la produccién de cuero, y el turismo comunitario. Se evaltan las
oportunidades para fortalecer las cadenas de valor locales, diversificar la produccién
y promover un desarrollo econdémico sostenible. En este contexto, el turismo,
especialmente el ecoturismo y el turismo cultural, ofrece grandes potencialidades para
aprovechar los recursos naturales y culturales del cantén, generando ingresos y empleo
local. Asimismo, se analiza la necesidad de mejorar la infraestructura productiva y las
oportunidades de financiamiento para pequefios productores y artesanos.

Anadlisis del Sistema de Asentamientos Humanos:
Cotacachi presenta una combinacién de asentamientos urbanos y rurales que deben

ser gestionados de manera sostenible. El andlisis de este sistema se enfoca en la
distribucién y crecimiento de la poblacién, la accesibilidad a servicios bdsicos como
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agua potable, saneamiento y energia, asi como en la planificacién del uso del suelo.
También se examinan las condiciones de vivienda, la conectividad y movilidad dentro
del cantén, que son claves para mejorar la calidad de vida, particularmente en las
comunidades rurales que enfrentan desafios de infraestructura.

5. Anadlisis del Sistema Politico-Institucional:

Cotacachi se distingue por su enfoque en la gobernanza participativa, en la que las
organizaciones sociales, pueblos indigenas y la ciudadania en general tienen un rol
activo en la gestion del territorio. Este componente evalta la capacidad institucional
del gobierno local, la eficiencia administrativa y la transparencia en la gestién publica.
Ademds, se analizan los mecanismos de participacion ciudadana y las relaciones entre
los actores locales y regionales, fundamentales para la formulacién de politicas y
proyectos de desarrollo territorial. También se estudian los marcos normativos y la
capacidad de coordinaciéon entre las distintas instituciones.

Este diagnéstico integral del Cantén Cotacachi proporciona una base sélida para la
planificacion de acciones orientadas al desarrollo territorial. Al tener en cuenta las
interrelaciones entre el medio ambiente, la cultura, la economiq, los asentamientos humanos y
las instituciones politicas, el diagnéstico permite proponer un modelo de gestion adaptado a
las necesidades especificas del cantén, asegurando un desarrollo inclusivo y sostenible en
armonia con sus recursos Yy su identidad cultural.

1.1. CARACTERIZACION DEL CANTON COTACACHI

1.1.1. RESENA HISTORICA

Cotacachi, el cantén mds extenso de la provincia de Imbabura, se encuentra a las faldas del
majestuoso volcdn que lleva su mismo nombre. Este lugar es testimonio de la rica herencia
cultural del pueblo indigena que lo habita, descendiente de tribus que se asentaron en la
region mucho antes de la conquista espaiiola. La fundacién oficial de Cotacachi ocurrié en
1544, por iniciativa de Fray Pedro de la Pefia, durante la época colonial.

En 1824, Simén Bolivar elevé a Cotacachi a la categoria de cantén dentro del marco de la
Gran Colombia, pero fue finalmente en 1861, bajo la presidencia de Gabriel Garcia Moreno,
que se formalizé la cantonizacion de Cotacachi, iniciando su vida politica y administrativa con
el nombre de Santa Ana de Cotacachi.

Cotacachi es reconocida como la "Capital Musical del Ecuador" debido a la devocién de sus
habitantes por la misica. Ademds, su denominacién etimolégica como "Castillo de Luz" refleja
la fusién de elementos naturales, culturales y artesanales que caracterizan al cantén. Este titulo
también alude a su riqueza en produccién artesanal, especialmente en talabarteria, y al
notable trabajo artistico con cuero, por el que Cotacachi es famosa.
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La historia de Cotacachi estd profundamente conectada con los Quitos y Caras, quienes
originalmente llamaron al volcén "Coto-ashi". Este nombre fue adaptado por los incas como
Cotacachi, término que ha perdurado hasta la actualidad. Tras la conquista espafola, la
localidad pasé a formar parte del Corregimiento de Otavalo en 1563, y durante la coloniq,
la economia de la regién estuvo dominada por haciendas.

Durante el siglo XIX, Cotacachi comenzé a transformarse, y hacia el final del siglo se consolidé
como un centro econdmico y social. En 1864, el cantén contaba con 10,989 habitantes y varias
instituciones educativas. A lo largo del tiempo, el cantén ha experimentado importantes
cambios, especialmente en su estructura agraria, la cual ha dado paso a actividades
econémicas mds dindmicas, como el turismo, la agroindustria y la producciéon artesanal.

En las Ultimas décadas, Cotacachi ha logrado destacarse no solo por su belleza natural, sino
también por su patrimonio ambiental y cultural. La regién de Intag, en particular, es conocida
por su riqueza ecoldgica, con ecosistemas subtropicales y montafiosos que atraen a visitantes
de todo el mundo.

1.1.2. UBICACION Y LiMITES

Cotacachi se encuentra en la regién sierra norte del Ecuador, en las faldas del volcdn que
lleva su mismo nombre. Geogrdficamente, es el cantén mds extenso de la provincia de
Imbabura, abarcando 1.864,92 km2. Su ubicacién privilegiada permite disfrutar de una

transicion geografica Unica, que incluye tanto zonas andinas como subtropicales.

o Al Norte: Limita con la provincia de Esmeraldas, el cantén San Miguel de Urcuqui y el
cantén Antonio Ante.

e Al Sur: Comparte frontera con la provincia de Pichincha y el cantén Otavalo.

e Al Este: Colinda con los cantones San Miguel de Urcuqui, Antonio Ante y Otavalo.

e Al Oeste: Limita con las provincias de Esmeraldas y Pichincha.

Este entorno variado ofrece paisajes espectaculares que van desde bosques andinos hasta
zonas subtropicales, proporcionando un clima diverso que enriquece su biodiversidad.

1.1.3. POBLACION Y COMPOSICION ETNICA

Segun el censo de 2022 del INEC, Cotacachi tiene 53.001 habitantes, lo que refleja una
densidad poblacional de 28,42 habitantes por km2. La poblacién estd conformada por una
rica mezcla étnica, lo que fortalece la identidad cultural del cantén:

i Indigena: 22.102 personas

i Mestiza: 28.408 personas

i Afrodescendiente, Negra, Mulata y Montubia: 1.749 personas en conjunto
iv. Blanca: 742 personas
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Esta diversidad étnica es uno de los pilares que define la cultura de Cotacachi, haciendo que
su vida social y cultural sea vibrante y llena de tradiciones ancestrales que se mantienen vivas
hasta el presente.

1.1.4. ORGANIZACION TERRITORIAL Y PARROQUIAS

El cantén Cotacachi tiene como cabecera cantonal a la ciudad de Cotacachi y estd conformado
por diez parroquias, cada una de ellas contribuyendo de manera significativa a la diversidad
social, cultural y productiva de la regién. Estas parroquias, con sus particularidades y riquezas,
reflejan la pluralidad del cantén y su potencial para el desarrollo integral. Las parroquias
que forman parte del cantén son:

e Imantag

e San Francisco

e Sagrario

e Quiroga

o Seis de Julio de Cuellaje

e Apuela

e Plaza Gutiérrez

e Pefiaherrera

e Vacas Galindo

e Garcia Moreno - Las Golondrinas

Cada una de estas parroquias contribuye con su propio legado cultural y econémico, desde
la produccién agropecuaria hasta el turismo. Destacan especialmente por su artesania en
cuero, la cual ha hecho que Cotacachi sea reconocido a nivel nacional e internacional, ademds
de ser un destino turistico muy visitado por su patrimonio natural y arquitecténico.

1.1.5. RIQUEZA NATURAL Y CULTURAL

Cotacachi es una "Reliquia Ecolégica y Cultural de los Andes". Su diversidad ecolégica incluye
zonas protegidas como el Parque Nacional Cotacachi-Cayapas, un sitio clave para la
conservaciéon de la biodiversidad. Ademds, cuenta con la Laguna de Cuicocha, un
impresionante crdater volcdnico que es uno de los principales atractivos turisticos de la region.

Culturalmente, Cotacachi es conocida como la "Capital Musical del Ecuador”, debido a la
fuerte tradicién musical de sus habitantes. Aqui, la musica es parte integral de la vida
cotidiana, lo que ha llevado a la creacion de un instituto especializado en la formaciéon de
docentes en educacién musical, reforzando su identidad como un centro cultural y artistico.

Cotacachi es un cantén que combina su historia milenaria con un futuro prometedor, donde la

biodiversidad, el patrimonio cultural y el desarrollo sostenible se presentan como los pilares
para construir un mejor porvenir para sus habitantes.

46



Lunes 24 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

Z0oT '104jnsuod odinb3 :10d oprioqn|3

VA ® S AR
v NvenmO e

No PovaD
rocKn oD

1E0L HAWAATN _ empermmzep opm

Iviwavs
vRe
W

-y

HIVIVIOD NOINVD 3G 0DUNOd VdVW

HOVIVIOD 30 VNV VINVS 30 1VdDINOW
OQVZNVYLINIDISIC OWONOLNY ONYABOD

vazaaanvnad [

oannvo svova [ OVINYW |

02s1Nvad Nvs [ | vnowwianm / onaaow vinavo [ ]

SONIDIANMDYD SINOINWD || oivaovs [ vianav [7]
oo auwn [ voouino [ arviman onnr 30 o [

IWRRSOPOeY o OVAIYD / Z3gsaLno vzvid [ | vIND oYY Vd

VAN3AT1

TWNOLNYI TIAIN ¥ NOIYER

ROOVIEN 33 vavw

ciezool

IRGYLOD

c1eesoor

IHOVOVLOD NOLNVD 130 OD1I710d VdVW

1Y2050407) uojund |ap odiyijod pdoyy :| pdoy

47



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Tabla 1: Caracterizacion General

CARACTERIZACION GENERAL CANTON COTACACHI ‘

Fecha de creacién del 06 de julio de 1861

cantén
Ubicacion Ubicado en la provincia de Imbabura, en la regién sierra norte de Ecuador.
Con la provincia de Esmeraldas y los cantones San Miguel de
Al Norte . .
Urcuqui y Antonio Ante
Al Sur Con la Provincia de Pichincha y el cantén Otavalo
Limites
Al Este Con los cantones San Miguel de Urcuqui, Antonio Ante y Otavalo
Al Oeste Con las provincias de Esmeraldas y Pichincha

Superficie Territorial Cantén

1.864,92 Km?2

Parroquias Superficie Territorial Km?
Cotacachi 65.80

Apuela 202.14

Garcia Moreno (incluido Golondrinas) 886.28

Imantag 229.48

Pefiaherrera 122.58

Plaza Gutiérrez 76.20

Quiroga 45.59

Seis de Julio de Cuellaje 181.93

Vacas Galindo 54.91

Poblacién del cantén Cotacachi

Densidad Poblacional

Avutoidentificacion étnica de la poblacién

53.001 habitantes (INEC, 2022)

28,42 hab/km?

Mestiza: 53.6%
Indigena: 41.7%
Afrodescendiente: 2.08%
Blanca: 1.4%

Montubia: 0.5%

Otra: 0.0%

Elaboracién: Equipo consultor, 2024
Fuente: Censo Poblacional INEC 2022; PDOT GAD PROVINCIA DE IMBABURA

1.1.6. DATOS GENERALES DEL GADMSAC

El cantén Cotacachi es administrado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Santa Ana de Cotacachi (GADMSAC), de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que
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regula el ejercicio de las competencias de los gobiernos locales en Ecuador. Este marco
normativo otorga al GADMSAC la responsabilidad de gestionar el desarrollo del cantén
mediante la implementaciéon de politicas orientadas a garantizar la sostenibilidad, la
eficiencia y la equidad en todos los dmbitos del desarrollo territorial.

El GADMSAC asume el compromiso de trabajar estrechamente con la comunidad, potenciando
su capacidad productiva, social y cultural. A través de una gestion transparente y
participativa, promueve un desarrollo integral, respetando y valorizando el patrimonio natural
y cultural que caracteriza al cantén. Mediante la planificacion estratégica y el uso responsable
de los recursos, busca asegurar un futuro préspero para todos sus habitantes.

1.1.7. AREAS DE GESTION CLAVE DEL GADMSAC

1. Coordinacion General: Dirige y supervisa la gestién administrativa, alineando las
acciones institucionales con la mision y vision del GADMSAC. Garantiza transparencia
y eficiencia en todos los procesos administrativos, promoviendo el liderazgo en el
desarrollo sostenible del cantén.

2. Comisaria: Administra la justicia municipal, sancionando a los infractores y haciendo
cumplir las leyes locales. Su objetivo es mantener el orden y la paz en la comunidad,
garantizando una correcta aplicaciéon de las normas.

3. Direccion Administrativa y Desarrollo Tecnolégico: Optimiza la gestion de los bienes
municipales para asegurar que los procesos internos del GADMSAC se realicen de
manera eficiente, facilitando la ejecucién de proyectos estratégicos.

4. Direccion Zonal de Intag: Coordina y supervisa la implementacion de proyectos de
infraestructura y desarrollo productivo en las parroquias rurales de la Zona de Intag,
promoviendo el crecimiento econémico sostenible en esta region.

5. Registro de la Propiedad y Mercantil: Proporciona seguridad juridica en los registros
de propiedad y mercantiles del cantén, ofreciendo un servicio transparente y accesible
para los ciudadanos.

6. Direccion Financiera: Administra los recursos financieros del GADMSAC, garantizando
su uso adecuado para apoyar la gestion institucional y proporcionar informacién clave
para la toma de decisiones.

7. Direccion de Desarrollo Social, Culturas y Patrimonio: Disefia e implementa
programas sociales y culturales que promuevan la identidad multiétnica del cantén,
mejorando las condiciones de vida de las familias cotacachefias y los grupos
prioritarios.

8. Consejo de Seguridad Civdadana y Gestion de Riesgos: Asegura un ambiente seguro
para los habitantes del cantén mediante la implementacién de politicas de prevencién,
monitoreo y control en las dreas vulnerables.

9. Direccion de Obras y Servicios Publicos: Supervisa y ejecuta la obra puiblica del
cantén, garantizando la infraestructura adecuada y la continvidad de los servicios
bdsicos, para mejorar el bienestar de la poblacion.
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10. Direccion de Desarrollo Econémico y Turismo: Promueve la inversion publica y
privada en sectores clave como el turismo, la agroindustria y la produccién artesanal,
generando empleo y elevando la calidad de vida de los habitantes del cantén.

11.Direcciéon de Planificacion y Organizacion Territorial: Lidera la planificacién
territorial del cantén, alineando los planes estratégicos con las necesidades locales,
garantizando un desarrollo ordenado y sostenible.

12. Direccion de Ambiente: Disefia e implementa politicas y proyectos orientados a la
proteccion del medio ambiente, garantizando un desarrollo equilibrado que respete
los recursos naturales del cantén.

Tabla 2: Datos Generales del GADMSAC

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON COTACACHI

Direccion: Calle Gonzélez Sudrez y Garcia Moreno

, (593-6) 2915086 2915115 /2915117 2916 888 / 2916
Teléfono:

029

Pagina Web: https://cotacachi.gob.ec/
Correo electrénico: alcaldia.cotacachi@cotacachi.gob
Documento: ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

v ) TERRITORIAL CANTONAL

Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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1.2. ANALISIS POR CADA UNO DE LOS SISTEMAS

El andlisis integral de cada uno de los sistemas del cantén Cotacachi permite identificar las
fortalezas y debilidades que inciden en el desarrollo territorial. Para ello, se examinan los
sistemas biofisico-ambiental, socio-cultural, econémico-productivo, politico-institucional y de
asentamientos humanos, proporcionando una visidén clara y precisa del estado actual del
cantén y las oportunidades de mejora. Este enfoque holistico se realiza conforme a los
lineamientos establecidos en la Guia Metodolégica para la Elaboracion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que sefiala que "el andlisis de los sistemas debe
responder a una estructura que permita evaluar de manera objetiva las interrelaciones entre los
factores territoriales y su impacto en el bienestar colectivo."

Este proceso busca no solo identificar las principales caracteristicas de cada sistema, sino
también generar estrategias de planificacion que garanticen un desarrollo sostenible y
equilibrado para Cotacachi, alineado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo para
el Nuevo Ecuador 2024 — 2025 vy las politicas locales de ordenamiento territorial.

1.2.1. ANALISIS DEL SISTEMA BIOFiSICO — AMBIENTAL
A. RECURSOS NATURALES Y NO RENOVABLES

Los recursos naturales no renovables son recursos naturales que no se pueden reemplazar
facilmente por medios naturales y que no pueden reponerse en la medida en que la
humanidad lo necesita y que una vez agotados por el consumo, no habrd mas disponible para
su uso futuro.

i. Recursos mineros

La mineria ha sido constante en la historia nacional, y si bien la industria minera es
indispensable para el desarrollo de la economia de los paises industrializados, también esta
actividad ha desembocado en la concentracién de desigualdades sociales. El Ecuador, a lo
largo de las dos uUltimas décadas ha experimentado una profunda crisis social, politica y
econdmica, que se refleja en el incremento de la pobreza e inseguridad social. Algunas de las
causas son la alta dependencia del precio del petréleo y la ineficiencia productiva a costo del
deterioro de los recursos naturales, situaciones que afectan la calidad de los ecosistemas del
pais.

A pesar de algunas mejoras en los Ultimos afios, la mineria en Ecuador se encuentra bajo el
control y regulaciéon por parte del estado. Desde el punto ambiental, la situacion es
insatisfactoria ya que, en el desarrollo de las operaciones, generalmente hay poco interés por
proteger la naturaleza.
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Concesiones de Mineria - Materiales Metdlicos

La concesién minera es un acto administrativo que otorga un titulo minero, sobre el cual el
titular tiene un derecho personal, que es transferible previa la calificaciéon obligatoria de la
idoneidad del cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio Sectorial, y sobre
éste se podrdn establecer prendas, cesiones en garantia y otras garantias previstas en las
leyes, de acuerdo con las prescripciones y requisitos contemplados en la presente ley y su
reglamento general (Ley de Mineria Ecuador, 2009).

Dentro del Cantén Cotacachi una vez procesada la informacién recopilada se ha identificado
tres categorias de concesiones mineras dependiendo del material a extraerse, donde por
sus valores econémicos y energéticos tenemos en primer lugar las concesiones de mineria para
la extracciéon de materiales metdlicos, el Cantén se identifica 22 concesiones para la extraccién
de materiales metdlicos, de las cuales 15 estdn incitas y 7 en trdmite, la escala de estas
concesiones van desde el régimen general, pequeiia mineria, mediana mineria hasta la gran
mineria
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Las empresas mineras presentes en el territorio tienen concesiona un drea estimada
de 77717.16 Ha del Cantén Cotacachi que representan el 41,67% del total del
territorio. La EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP posee 12 de las 22 concesiones
presentes con una extensién de 55814 Ha distribuidas en las Parroquias de Garcia
Moreno, Cuellaje y Pefiaherreraq, los principales minerales a extraer es el oro, plata
y cobre.

Se identifica de igual manera que la mayoria de las concesiones se ubican en la Zona
de Intag donde histéricamente se ha generado un rechazo sobre esta actividad por
parte de sus habitantes. Se sefiala que la exploracién de minerales metdlicos en la
Zona de Intag se inicié en la década de 1990 con la llegada de Bishimetals, las
exploraciones iniciaron en Junin, una zona de bosques nublados y fincas, con una
extension de 1,570 km?2. El interés en el potencial minero de Intag fue fomentado auin
mds por el Proyecto de Desarrollo Minero y Control Ambiental (PRODEMINCA),
financiado mediante un crédito del Banco Mundial (dinero que llegé a formar parte
de la deuda externa del Ecuador) y ejecutado durante la segunda mitad de los 1990.
PRODEMINCA tuvo dos metas: elaborar mapas de los recursos mineralégicos del pais
(asi evitando que las empresas mineras tuvieran que invertir su propia planta en la
busca de minerales) y redactar una nueva ley minera a fin de atraer a los
inversionistas extranjeros a este sector.

Con la nueva ley minera, las empresas dedicadas a esta actividad gozaron de
incentivos como obligaciones impositivas sumamente cémodas; cero obligaciones de
compartir las utilidades econémicas provenientes de la mineria con el Estado, puesto
que las antiguas regalias han sido reemplazadas por patentes cuyo valor va desde
un ddélar a un mdaximo de dieciséis délares por afio por hectdrea, dependiendo de la
fase en que se encuentra la concesién; el derecho de repatriar el cien por ciento de
las utilidades; pocas obligaciones en cuanto a los derechos de sus trabajadores o de
las comunidades afectadas por sus actividades y pocos controles para mitigar o
rehabilitar dafios al medio ambiente. Ademds, la ley permitia que las empresas
accedan a todos los recursos necesarios dentro de la concesién, incluyendo las fuentes
de aguaq, un recurso que se requiere y se contamina en cantidades masivas durante
el procesamiento de minerales. El Ministerio de Energia y Minas (MEM) fija la
indemnizacién que la minera pague al dueifo de los recursos requeridos, y éste no
tiene el derecho de apelar en una corte civil, en caso de no estar satisfecho con el
monto ofrecido.

Esto trajo como consecuencia que las empresas dedicas a esta activad pagan poca
atencién a las ecuatorianas, exploren el territorio el Cantén de Santa de Cotacachi
en la Zona de Intag sin tener realizada el Estudio de Impactos Ambientales (EIA),
ademds de no realizar ninguna consulta a las comunidades afectadas si estdn de
acuerdo o no con para que se explote sus recursos, construir sus letrinas e las orillas
de los rios y usarlos como botadero de basura, contaminando la principal fuente de
agua de las comunidades rio abajo; se dejé grandes huecos y otros daiios en las
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fincas en donde tomé muestras. Se contaminé el rio Junin durante la toma de muestras
con sustancias téxicas provenientes de los taladros; los habitantes que se bafaron en
el rio mientras la compaiia estaban perforando padecieron afectaciones de la piel,
se comprobd que las aguas estaban contaminadas con plomo y arsénico.

Estos problemas fueron denunciados un sin nimero de veces por la Defensa y
Conservacion Ecolégica de Intag (DECOIN), una organizaciéon ambientalista de la
zona creada en respuesta a la amenaza minera, pero nunca tuvieron una respuesta
favorable por parte del Ministerio responsable de ese entonces, pero al tener ya
estos problemas los habitantes de la Zana de Intag se informaron sobre las
consecuencias que traeria la mineria a sus bosques y comunidades por lo que se
empezd a organizar y a través de DECOIN organizacién local, en muchas ocasiones
con el apoyo de otras ONG de derechos humanos y ambientalistas en el dmbito
nacional e internacional, se movilizaron sus habitantes de las diferentes comunidades
directamente amenazadas y de la zona entera.
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ii. Aridos y Pétreos

Mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411
de 08 de enero del 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la
regularizacién para el ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar
la explotacidn de materiales dridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los
rios, lagos, playas de mar y canteras a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales.

Mediante Resolucién No. 604 de fecha 03 de junio de 2015, el Ministerio del
Ambiente otorgd al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, la acreditaciéon como Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable y;
la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental.

El procedimiento de la competencia transferida al Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) ha sido gestionado de manera éptima, asegurando el estricto
cumplimiento de cada una de las concesiones conforme a las disposiciones
establecidas en la "ORDENANZA QUE REGULA, AUTORIZA Y CONTROLA LA
EXPLOTACION DE MATERIALES ARIDOS Y PETREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS
LECHOS DE LOS RIiOS, LAGOS Y CANTERAS EXISTENTES EN EL CANTON
COTACACH!"

En la Jefatura de Aridos y Pétreos, lleva el control y seguimiento de dreas mineras
de materiales dridos y pétreos, con lo cual se pone en conocimiento que dentro de la
jurisdiccidn del cantén Cotacachi, de acuerdo al Catastro Minero Nacional, se cuenta
con 42,

De las 42 dareas mineras, se tiene 30 inscritas lo que significa que cuenta con
autorizaciones de explotacién efectiva, 12 dreas mineras denominadas como tramite,
lo que significan que iniciaron el proceso para la obtencién de autorizacién, pero adn
no culminan.
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B. RECURSOS NATURALES RENOVABLES
i. Recurso Agua

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida, elemento vital de la naturaleza y fundamental para
garantizar la soberania alimentaria. Este recurso juega un rol importante en el desarrollo de
las economias, ambientalmente los servicios que presta este recurso son necesario para cumplir
diferentes procesos ecolégicos del territorio. Dentro del Cantén Cotacachi, se origina en los
altos relieves montafiosos del territorio de donde nace y crecen los rios mds importantes para
el cantdn, el rio Guayabamba, Apuela y San Francisco, alimentados por el Rio Aguagrun, Rio
Azabi, Rio Cajones, Rio Chalguayacu, Rio Chontal, Rio Irubi, Rio Magdalena, Rio Meridiano,
Rio Nangulvi, Rio Naranjal, Rio Palmeras, Rio Pantavi, Rio Pitura, Rio San Pedro y Rio
Toabunichi como principales.

De esta manera, se ha identificado que el cantén Cotacachi se encuentra dentro de dos
importantes cuencas hidrogréficas. La Cuenca del Rio Mira abarca el 34,58% del territorio,
mientras que la Cuenca del Rio Esmeraldas, la mds representativa, cubre el 65,15% del drea
total del cantdn. En conjunto, el cantén cuenta con 49 sistemas hidrograficos secundarios, de
los cuales 10 pertenecen a la cuenca del Rio Mira y los 39 restantes forman parte del sistema
hidrogrdafico del Rio Esmeraldas, que desemboca en el Océano Pacifico. Cabe resaltar de
igual manera que 21 de las 49 microcuencas hidrograficas pertenecen al Area de
Conservacién y Uso Sustentable Municipal Intag Toisdn ACUS - MIT.

De igual manera se resalta la importancia de este sistema hidrolégico al ser la fuente de
generaciéon de energia de los Proyectos: H&HECO con proyecto Villaflora en el rio
Manduriyacu Grande e Hidro Limones impulsado por la compaiia ZEMEC ubicada en el rio
Intag que se ubica a la altura de la comuna de Limones, en el caso de Hidro Intag son tres
proyectos: Hidro Nangulvi, Hidro Apuela, Hidro Chalguayaco que estdn avanzados con los
estudios de prefactibilidad (HidroNangulvi e HidroApuela tienen permiso de aprovechamiento
de agua). Otra iniciativa de micro central hidroeléctrica es Hidro Aguagrun

Hidro Manduriyaco estd ubicado en Cielo Verde, Parroquia Garcia Moreno, produce
alrededor de 60 MW, estd en el rio Guayllabamba, uno de los rios mds contaminados del
pais, y tiene problemas de sedimentos, cuando abre sus compuertas para eliminar los
sedimentos (lodos) estos causan la muerte de la biodiversidad de los rios y de igual forma
afecta a las captaciones de agua para consumo humano de la cuenca baja del rio Esmeraldas.
A sabiendas que estos son unos de los principales atractivos turisticos donde se puede realizar
actividades como son la pesca y de igual forma son los que provee agua para riego de los
diferentes sistemas de produccién.

Ademds, la generacién de recursos hidricos es de gran importancia al disponer del Parque
Nacional Cotacachi Cayapas, la cual comprende la cuenca hidrogrdafica del Rio Cayapas y
varias subcuencas, asi como también del Area de Conservacion y Uso Sustentable Municipal
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Intag Toisdn que se caracterizan por tener caudales representativos en la mayoria del afio y
que varian segun la intensidad de las lluvias que se presenten en las dreas con relieves de
tipo montafoso, es por eso necesario realizar actividades que vayan en beneficio de la
proteccidn, conservacion o restauracion de las microcuencas hidrogréficas que conforman el
Parque Nacional y el ACUSMIT, ya que es de importancia fundamental para el desarrollo
econdémico, ambiental y social de las poblaciones que habitan en los alrededores y zonas
aledaiias, ya que estas poblaciones se benefician del agua que alli se genera para diferentes
Usos.

Por lo tanto, resulta fundamental implementar politicas publicas que promuevan acciones
efectivas para abordar las diversas problemdticas ambientales que afectan al recurso hidrico.
Estas politicas deben enfocarse en la prevencién de la alteracién de los ecosistemas naturales,
particularmente frente al avance de la frontera agricola, la deforestacién y la actividad
minera, impulsadas por las comunidades locales en colaboracién con la empresa privada. El
objetivo es garantizar la proteccién de los recursos hidricos y la sostenibilidad a largo plazo

del entorno natural.

Tabla 5: Sistema Hidrolégico

Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Aguas Claras ]919'2 Rio Manduriyacu Chico 10,12
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Guayllabamba 68,79
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Estero Boca Mala 2,21
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Intag 106,27
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Blanco 2,81
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Apuela 8,34
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Bélgica 2,19
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada El Rosal 2,10
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba QUZ:;:_(:“:W 2,66
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada San Juan 2,48
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Drenaijes Menores 2016:: 6 Quebrada Santa Alicia 1,81
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada La Orellana 2,61
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Guadual 2,19
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Alegria 2,01
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Milagro 1,38
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Pata Bobal 2,01
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada El Belén 2,18
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada El Grano 2,01
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada El Pajén 0,97
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Santa Rita 1,25
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada San José 5,74
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Rio Guayllabamba
Rio Guayllabamba
Rio Guayllabamba

Rio Guayllabamba
Rio Guayllabamba
Rio Guayllabamba

Rio Guayllabamba
Rio Guayllabamba

Estero Colorado

Quebrada Achuelo
Quebrada
Balsapamba
Quebrada Colmena
Loma
Quebrada De La
Plata

Quebrada Gualoto

Quebrada

Guayacanal

Quebrada La Cresta
Quebrada
Pilchihuaycu

Quebrada San
Andres

Rio Agua Clara

Rio Aguagrun

Rio Azabi
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1429,2

747,88

408,00

318,14

518,67

1431,9

378,77

712,56
2607,9
2
1848,1
2
1830,6
9

6755,6

4501,5
9

Quebrada Puranqui 2,80
Quebrada
Huagshapungu O 1,55
Santa Lucia
Quebrada Gualsaqui 1,00
Quebrada El Recreo 4,42
Quebrad
vebrada 335
Capulishuayco
Estero Colorado 1,78
Quebrada Achuelo 3,06
Quebrada
Y 2,39

Balsapamba

Quebrada Colmena

3,03
Loma
Quebrada De La Plata 3,79
Quebrada Gualoto 6,44
brad

Quebrada 3.68

Guayacanal
Quebrada Pilambiro 1,46
Quebrada La Cresta 4,16

Quebrada Pilchihuaycu 2,22

Quebrada San Andrés 6,56

Rio Agua Clara 0,15
Rio Aguagrin 16,37
Quebrada Chiriyacu 9,89
vebrada Del Cerro
¢ Pelado ‘ 527
Quebrada Cristal 0,97
Quebrada La Ligia 373
Quebrada Vinveza 1,93
Rio Asabi 15,01
Rio Machdngara 6,37
Quebg:::Sama 562
Quebrada Del Meza 0,01
Quebrada Quiebra 1
Piernas
Quebrada Lamentos 1,31

Quebrada San Antonio 3,99
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Quebrada La Chorrera 0,17

Quebrada Muyurcu 1,83
Quebrada Agua Azul 2,49
Quebrada Del Sigsig 1,37
Quebrada Pilambiro 1,46

Quebrad
vebrada 239

Balsapamba

Quebrada Colmena

3,10
Loma
Quebrada De La Plata 3,79
Quebrada Guadual 2,19
Quebrad
vebrada 368
Guayacanal
Quebrada San Miguel 4,24

Quebrada La Palestina 3,00
Quebrada De La

Piedra 0.83
983,02 Rio Cajones 4,92
1042 Rio Manduriyacu
o05 > Grqndey 51,69
Rio Chalguayacu 25,31
Rio Guayaquil 2,68
8911,4 Quebrada San Marcos 2,50
7 Quebrada Del Cerezo 1,10
Rio Junin 6,03
Quebrada Santa Rosa 6,24
4799,9 Rio Chontal 19,54
3 Quebrada Chontal 431
Alto
Rio Irubi 4,51
Rio Cotacachi 4,62
Rio Yerba Buena 2,98
Rio Salado 6,52
Rio Atanto 8,72
Quebrada Ulupe 7,08
7899,6 Quebrada Cristococha 6,08
4 Quebrada Mal Salto 3,51
vebrada El
gampanorio 241
Quebrada Yerba
Buena 3:35
Quebrada Cevallos 2,37
Quebrada Totoral 3,03
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Rio Guayllabamba

Rio Magdalena

Rio Meridiano

Rio Nangulvi

Rio Naranijal

Rio Palmeras

Rio Pantavi

Rio Pitura
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13694,
21

20019,
41

3453,7

19011,
75

3704,9

4223,0

7589,6

Rio Magdalena
Quebrada Santa Rosa
Rio Meridiano
Rio San Nicolds
Rio San Joaquin
Rio Negro
Rio Maraiién
Rio Ndpoles
Rio Cristopamba
Quebrada Los Varelas
Quebrada Primavera
Quebrada La Paz
Quebrada San Miguel
Quebrada La
Esperanza
Quebrada Manuel
Ayala
Quebrada Los Bunques

Quebrada Las Muertas

Quebrada Los Pasos

Quebrada La
Despedida

Quebrada La Cantera
Quebrada De Los
Rojas
Quebrada El Placer
Rio Nangulvi
Quebrada San José
Quebrada Del Diablo
Quebrada Los Villalba
Rio Naranjal

Rio Llurimaguas
Rio Verde

Rio Pantavi
Rio Purvanta
Rio Cunguilamo
Quebrada Del Ciego
Rio Pitura
Rio El Manzano
Rio El Pifidn

Rio Caballo Potrero

159,28
6,23
3,38
317
13,59
1,96
8,74
5,44
26,05
1,70
2,84
4,31
11,33

2,30

1,25

3,19
2,07
1,91

1,93
4,26
3,07

1,37
15,20
2,32
2,51
3,87
27,83
2,20

8,70

2,64
5,27
6,59
2,48
12,08
2,16
13,11
376
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Quebrada

Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba 1,77
Contrayerba
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Chuganta 3,86
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Huacamullo 2,18
Quebrad
Rio Esmeraldas  Rio Guayllabamba vebracd 3,04
Huaycupungu
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Cusincucho 3,06
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Tablarrumi 2,93
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Mojén Cruz 1,67
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Chiquita 2,29
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Canmullo 1,79
. Quebrada
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba 2,48
Chaupichupa
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Cuchihuasi 2,75
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio San Pedro 14,53
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba 3303,1 Quebrada La Delicia 3,38
Rio San Pedro
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba 1 Quebrada Del Nevado 2,89
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada Chinipamba 4,49
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Toabunchi 16,06
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio San Francisco 4,61
5123,5
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Toabunichi 8 Quebrada Flores 1,99
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada El Placer 2,79
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Quebrada El Retiro 2,59
. 1502,0
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Tortugo - Rio Tortugo 10,12
. 1381,8 i
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Rio Quinde 3 Rio Quinde 26,48
. 1350,1
Rio Mira Rio Mira Drenajes Menores 3 Rio Ambi 4,59
- o . 17804 .
Rio Mira Rio Mira Quebrada Chumabi 9 Quebrada Chumabi 6,17
. Quebrada De Quebrada De
Rio Mira Rio Mira 501,47 5,34
Colimbuela Colimbuela
e Quebrada
Rio Mira Rio Mira Rio Blanco 811,91 2,79
Pumamaque
Rio Mira Rio Mira Rio Cari Yacu 8,65
Rio Mira Rio Mira Rio Gualavi 6,62
Rio Mira Rio Mira Rio Alambi 13,65
Quebrada S
Rio Mira Rio Mira 8834,2 vebrd ‘q an 2,85
Rio Cari Yacu i Francisco
Rio Mira Rio Mira Quebrada Pucalpa 2,19
Rio Mira Rio Mira Quebrada Chimborazo 4,65
Rio Mira Rio Mira Quebrada El Caballito 6,32
Rio Mira Rio Mira Quebrada Yurajaca 3,96
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Rio Mira Rio Mira Quebrada Quitumbe 4,35
Rio Mira Rio Mira Quebrada Tushila 6,41
. pae Quebrada De
Rio Mira Rio Mira 4,93
Peribuela
brada S
Rio Mira Rio Mira Quebrada San 8,84
Francisco
Rio Mira Rio Mira Quebrada Yanayacu 1,82
P D
Rio Mira Rio Mira Quebrada Puca De 3,36
Ydnez
I Quebrada Sacha
Rio Mira Rio Mira 4,18
Potrero
Rio Mira Rio Mira Quebrada Tuctara 2,04
Rio Mira Rio Mira Quebrada Grande 3,19
Rio Mira Rio Mira Rio Pichavi 12,70
Rio Mira Rio Mira Quebrada Cuicocha 3,34
Rio Mira Rio Mira 22311 Quebrada Pilsangacho 4,53
Rio Pichavi !
Rio Mira Rio Mira L Quebrada 3,22
Machéngara
Quebrad
Rio Mira Rio Mira vebrada 6,54
Quishcahuayco
Rio Mira Rio Mira Rio Yanayacu 11,55
Rio Mira Rio Mira Rio Pichambiche 2,93
- Quebrada
Rio Mira Rio Mira 2,20
Chupahuaycu
Quebrad
Rio Mira Rio Mira nebraca 3,62
Culquiallahuarcu
Quebrada
Rio Mira Rio Mira 1,95
Porotohuaycu
Rio Mira Rio Mira Quebrada Fucunayacu 0,80
Rio Mira Rio Mira Quebrada Yanafaccha 4,06
Rio Mira Rio Mira Quebrada Otobis 2,24
Rio Mira Rio Mira Quebrada Guasara 2,49
Rio Y. 6608,4 TR
io Yanayacu
Rio Mira Rio Mira 6 vebrada foro 6,02
Grande
Rio Mira Rio Mira Quebrada lltaqui 2,57
Quebrad
Rio Mira Rio Mira vebraca 7,48

Yamafaccha O Seca
Quebrada Alumbra

Rio Mira Rio Mira 1,97
Huaycu
Rio Mira Rio Mira Quebrada El Arenal 2,61
Rio Mira Rio Mira Quebrada Arrayanes 8,36
Rio Mira Rio Mira Quebrada Morochos 2,47
Rio Mira Rio Mira Quebrada Rumihuasi 4,15
brad
Rio Mira Rio Mira Quebrada 3,19
Azayahuaycu
69



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

. Rio Rio Mira/Esmeraldas S/N 9,81
Mira/Esmeraldas
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Microcuenca S/N 313,37
Rio Esmeraldas Rio Guayllabamba Microcuenca S/N 297,07
Rio Esmeraldas Rio Canande Rio Canande 119,47
Rio Mira Rio Mira Rio Buenos Aires 13,07
Rio Mira Rio Mira Rio Palacara 23,80
Rio Mira Rio Mira Rio Palacara 23,80
Rio Mira Rio Mira Rio Salado 216,28
Rio Cayapas Rio Cayapas Rio Agua Clara 697,63
Rio Cayapas Rio Cayapas Rio Bravo Grande 151,12
Rio Cayapas Rio Santiago Rio Barbudo 406,46
Rio Cayapas Rio Santiago Rio Puniyacu 19,19
Rio Cayapas Rio Santiago Rio Rumiyacu 33,00

Fuente: IGM, 2016
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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J Recurso Suelo

El suelo es la capa superficial biolégicamente activa de la corteza terrestre, formada a partir
de la desintegracién fisica y alteracion quimica de las rocas, asi como de los residuos orgdnicos
generados por los seres vivos que lo habitan. Este recurso fundamental sustenta la vida al
proporcionar los nutrientes necesarios para el desarrollo de ecosistemas y actividades
humanas.

El territorio del cantén Cotacachi tiene una superficie de 186.492 Ha, con una topografia de
inclinaciones y ondulaciones geogrdficas naturales que determinan las prdcticas agricolas y
de igual forma sus asentamientos humanos. Esta drea tiene diferentes tipos de pendientes y
por esta razén condiciona a tener variedad de relieves.

Asi, el cantén Cotacachi presenta mayor superficie territorial con la presencia de relieves muy
fuertemente disectados con pendientes > 70 - 100 % que representa el 61.43% del territorio
lo que corresponde a 114.559 Ha, condicionado por sus caracteristicas a proteger y conservar
su vegetacion para preservar la vida silvestre y fuentes de agua. De igual forma existe la
presencia muy representativa de relieves fuertemente disectados y relieves mediana a
fuertemente disectados, estas tierras presentan limitaciones muy fuertes para el laboreo
debido a la pedregosidad y a la pendiente del suelo, representan el 15.83% de la parroquiq,
dichas tierras muestran condiciones para uso ganadero - forestal o fines de conservacién, pero
a pesar de sus caracteristicas estdn siendo aprovechadas para el uso agropecuario.

Tabla 6: Descripcion de los tipos de relieve segin su pendiente

Area Ha

Descripcion

Pendiente en % Tipo de Relieve

Relieves completamente

0-2% Plana 4044,42 2,17
planos

>2-5% Muy Suave Relieves casi planos 4501,64 2,41
Relieves ligeramente

>5-12% Suave 10892,40 5,84
ondulados
Relieves medianamente

>12-25% Media 12785,30 6,86
ondulados
Relieves mediana a

>25-40% Media A Fuerte . 14014,20 7,51
fuertemente disectados
Reli fuert t

>40-70% Fuerte eleves vertemente © 15515,60 8,32
disectados
Reli fuert f

>70-100 % Muy Fuerte clieves muy TUeriement®  444559,00 61,43
disectados

>100-150 % Escarpada Relieves Escarpados 5080,61 2,72

> 150 - 200 % Muy Escarpada Relieves Muy Escarpados 220,31 0,12

NO APLICABLE N/A 4878,58 2,62

Total 186492,06 100

Fuente: MAG — SIGTIERRAS, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

72



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131 Lunes 24 de febrero de 2025

. Taxonomia del Suelo

Segun la clasificacion del suelo en el cantén se identifica 4 érdenes taxondmicos, de los cuales
predomina el orden Andisols representando el 50.23% del total del drea con 93670 Ha,
siguiéndole el orden Inceptisols que representa de igual manera el 27.15% ocupando
25466.2 Ha de la superficie y en menor rango de superficie estdn los 6rdenes Entisols y
Mollisols. Cabe recalcar que los suelos del cantén presentan ciertas caracteristicas que los
hacen suelos aptos para la agricultura debido a la presencia de en ciertas dreas de suelos
que fdcilmente se compactan y se cultivan con dificultad de acuerdo con sus caracteristicas
fisico — quimicas.

Tabla 7: Taxonomia del Suelo

Orden del Suelo Caracteristicas Area Ha %

Originados de cenizas volcdnicas; apreciable contenido de
. arcillas amorfas o alto material pirocldstico vitreo; baja
Andisols X X L 93670 50,23
densidad aparente <0,90 g/cc; alta capacidad de fijacién de
fésforo.
Suelos con poca o ninguna evidencia de desarrollo de
Entisols horizontes eddficos. Dominio de material mineral no 25466,2 13,66
consolidado.
Suelos minerales con un incipiente desarrollo de horizontes
. eddficos (uno o més horizontes de alteracidén o concentracién);
Inceptisols L. L. ., 50625,4 27,15
de superficies geomérficas jévenes. Representan una etapa
subsiguiente de evolucién en relacién con los Entisoles.
Suelos minerales con superficie muy oscura, de gran espesor y
Mollisols rica en carbono orgdnico; con presencia de algunos horizontes 12040,9 6,46
de mayor desarrollo eddfico; ricos en bases.

Tierras que no estdn caracterizadas como unidades de suelos o

Tierras misceldneas i 3050,58 1,64
unidades taxonémicas.

No aplicable N/A 1638,81 0,88

Total 186491,89 100

Fuente: MAG - SIGTIERRAS, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Se ha identificado la capacidad de uso del suelo en el cantén Cotacachi, la cual determina el
grado Optimo para su aprovechamiento, basdndose en las limitaciones que afectan su
capacidad de sostener cultivos de manera prolongada. Esta clasificacion se obtiene mediante
el andlisis de diversas variables que influyen en la productividad del suelo y en factores que
provocan la pérdida de esta, como la pendiente, profundidad, textura, pedregosidad,
fertilidad, salinidad, toxicidad, drenaje e inundacién. Es importante recalcar que, a medida
que aumentan las limitaciones, disminuyen las opciones de uso del suelo.

En este contexto, se han identificado ocho clases agrolégicas distintas en el territorio del
cantén, todas con algin grado de limitacién para el uso agricola. No existen dreas sin
limitaciones, lo que significa que todo el territorio presenta restricciones que van desde ligeras
hasta muy severas, y se ha determinado su aprovechamiento de acuerdo con la aptitud de
cada suelo. Segun la clasificacién, el 67,50% del territorio tiene limitaciones severas, con
pendientes superiores al 70%, lo que lo hace inadecuado para cualquier actividad agricola,
y se recomienda su conservacion para preservar la vegetacién, la fauna y las fuentes de agua.
El 10,17% del territorio presenta limitaciones muy fuertes en pendientes menores al 70%,
siendo mds adecuado para pastos y actividades forestales, aunque es posible realizar ciertos
cultivos con restricciones de riego. Finalmente, el 8,30% del territorio tiene limitaciones ligeras,
con pendientes menores al 12%, lo que permite una mayor diversidad de actividades
agricolas, aunque es necesario implementar prdcticas de manejo del suelo y su uso es
adecuado para riego con ligeras restricciones.

Tabla 8: Clases de capacidad de uso de suelo

Clases de Capacidad de Uso de la Tierra Caracteristicas Area Ha

Tierras en pendientes menores al 5%; presentan

suelos profundos o moderadamente profundos,

Sin a con bueno o moderado drenaije, sin piedras a
ligeras Clase Il pocas piedras, no salinos o ligeramente salinos. 528,159 0,28
limitaciones Las tierras de esta clase requieren prdcticas de

manejo mds cuidadosas que los suelos de la

Clase I.

Presenta limitaciones ligeras, estd presente en
Agricultura y pendientes menores a 12%, son suelos que
otros usos — Clase Il soportan cualquier tipo de actividad, pero se 15488 8,30
arables deben realizar précticas de manejo de suelo,

c son tierras regables con ligeras limitaciones.
on

o Presenta limitaciones moderadas, estd presente
limitaciones

i en pendientes menores a 25%, estos son suelos
1geras que por sus caracteristicas se limitan al
Clase IV establecimiento de cultivos intensivos, 8326,33 4,46
obligatoriamente se debe realizar prdcticas de
manejo y conservacion de suelo y permite un
laboreo ocasional en cuanto a maquinaria.
. Se ubican en tierras con pendientes menores al
Poco riesgo Con
Clase V 12%; generalmente son suelos con variable: 1665,81 0,89

de erosion limitaciones . . . .
profundidad efectiva, drenaje natural, salinidad
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Clases de Capacidad de Uso de la Tierra Caracteristicas Area Ha %

y toxicidad, con presencia desde frecuentes
hasta sin piedras. Estas tierras son propensas o
con mayor riesgo a inundacién. También
requieren de un tratamiento "muy especial " en
cuanto a las labores de maquinaria ya que
presentan limitaciones imposibles de eliminar en
la prdctica.
Presenta limitaciones muy fuertes, estd presente
en pendientes menores a 40%, sus

Clase VI caracteristicas restringen sus opciones de uso, 10767,4 577
siendo aptas para aprovechamiento de pastos
y forestal, sin embargo, pueden incluirse ciertos
cultivos y presenta limitaciones para riego.
Presenta limitaciones muy fuertes presentes en

Aprovechamiento  Con . .
pendientes menores al 70%, sus caracteristicas

forestal o limitaciones L, . . .
. Clase VIl | también restringen sus opciones de uso evitando 18962,4 10,17
con fines de muy fuertes . i .
.. actividades agricolas, mds bien aptas para uso
conservacion a severas . .,
ganadero-forestal o fines de conservacién.
Presenta limitaciones muy fuertes con pendientes
mayores al 70%, que no son aptas para
ninguna actividad, son suelos que
Clase Vil "9 ' q 125875 67,50
preferentemente se debe mantener con
vegetacién y con fines de proteccién para
preservar la vida silvestre y fuentes de agua.
Areas pobladas, cuerpos de agua,
afloramientos rocosos, dreas en procesos de
No Aplica erosién, dreas erosionadas, dreas salinas, 4878,58 2,62
bancos de arena, nieve y hielo, e
infraestructura.
Total 186491,68 100
Fuente: MAG - SIGTIERRAS, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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v. Aptitud de Uso del Suelo

Para evaluar el potencial que tiene un territorio en determinadas actividades de uso, se foma
en cuenta la aptitud de los suelos segin su capacidad de uso como medio de desarrollo. De
acverdo a la informacién procesada y analizada respectivamente se ha logrado identificar
que el suelo del cantén de estudio presenta 8 clases agrologicas que presentan limitacién de
uso de desde muy ligeras hasta severas las que a su vez ayudan a determinar su aptitud de
uso logrando asi identificar 3 tipos como son las tierras aptas para el uso agricola, tierras
aptas para el aprovechamiento forestal y proteccién; y finamente tierras aptas para la
conservacion.

Asi, de acuerdo con la tabla de capacidad de uso del suelo, se logré determinar que el
67,50% del territorio corresponde a tierras aptas para la conservacion; el 16,83% tiene una
aptitud para aprovechamiento forestal y proteccién; y apenas el 13,05% es apto para uso
agricola. Sin embargo, en el territorio, las dreas destinadas al uso agropecuario superan su
capacidad, por lo que es necesario implementar acciones de sostenibilidad para evitar que
la expansién de la frontera agricola genere grandes impactos en los ecosistemas naturales
presentes.

Tabla 9: Aptitud de uso de suelo

Limitaciones Aptitud Area Ha

Clase Il Limitaciones muy ligeras
Ti i I

Clase IlI Limitaciones ligeras ler’ras SBR[ S 24342,49 13,05
agricola

Clase IV Limitaciones moderadas

Limitaciones fuertes a muy
Clase V .
fuertes Tierras aptas para

Clase VI ey — aprovechamiento forestal y 31395,61 16,83
proteccion

Clase VII Limitaciones muy fuertes
Ti i I

Clase VIII Limitaciones severas erras ap. ’qs eIl e 125875 67,50
conservacion

NA NA: No aplicable No Aplica 4878,58 2,62

Total 186491,68 100.00

Fuente: MAG - SIGTIERRAS, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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vi. Uso y Cobertura

La cobertura de la tierra se refiere a los diversos elementos que cubren la superficie terrestre,
como agud, bosques, vegetacién, rocas, arenas, y estructuras hechas por el hombre (IGAC,
1997, p. 96). En contraste, el uso de la tierra se refiere a la forma en que los seres humanos
emplean estos tipos de cobertura de manera ciclica o permanente para satisfacer sus
necesidades (Vargas, 1992, p. 7).

En el cantén Cotacachi, se ha identificado una predominancia del uso de conservacién y
proteccién del suelo, con 141,584.43 hectdreas que representan el 75,92% de la superficie
total del territorio. Esta drea estd dominada por bosque nativo, que se extiende sobre gran
parte de las parroquias, y la presencia de pdramo en las zonas andinas de Quiroga, San
Francisco, Sagrario e Imantag, asi como vegetaciéon arbustiva y herbdcea. Dentro de esta
clasificacién se encuentra el Parque Nacional Cotacachi Cayapas, parte del Patrimonio de
Areas Naturales del Estado, ademds de bosques y vegetacién protectora a nivel comunitario
y parroquial. También estd presente el Area de Conservacion y Uso Sustentable Municipal
intag Toisén (ACUS-MIT), que asegura la conservacion de los recursos naturales. Por otra parte,
el uso agropecuario ocupa el 21,70% del territorio, donde predominan actividades
productivas como cultivos de ciclo corto, principalmente maiz, frejol y cebada, mientras que en
cultivos permanentes destaca la palma aceitera en la zona de Las Golondrinas.

Tabla 10: Uso y Cobertura

Cobertura Uso Area ha %
Infraestructura Acuicola 2,96877 0,002
Cultivo Agricola 11681,6 6,26
Infraestructura Agricola 14,6995 0,008
Otras tierras agricolas Agricola 23,7214 0,013
Pastizal Pecuario 22283,1 11,95
Infraestructura Avicola 18,9411 0,010
Mosaico agropecuario Agropecuario mixto 6446,58 3,46
Plantacion forestal Proteccion o produccion 1725,27 0,93
Vegetacion herbacea Conservacién y produccién 4935,57 2,65
Bosque nativo Conservaciéon y proteccién 97959,9 52,53
Paramo Conservaciéon y proteccion 20881,5 11,20
Vegetacién arbustiva Conservacién y proteccion 17098,1 9,17
Vegetacién herbacea Informacién no disponible 709,36 0,38
Erial Tierras improductivas 681,882 0,37

Glaciar Tierras improductivas 3,30007 0,00
Infraestructura Antrépico 126,21 0,07
Area poblada Antrépico 631,798 0,34
Cuerpo de agua artificial Agua 7,19606 0,004
Cuerpo de agua natural Agua 1260,34 0,68
Total 186492,04 100

Fuente: MAG - SIGTIERRAS, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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C. ECOSISTEMAS

Segun el Ministerio del Ambiente del Ecuador (2013), en su libro Sistema de Clasificacién de
los Ecosistemas del Ecuador, en el cantén Cotacachi se identifican las siguientes categorias de

ecosistemas:

Tabla 11: Tipos de ecosistemas del Cantén
c
o o ] 0 5
E g 3 £ g g 2
o o 80 o S = >
7 € = 2 & ] £
] o =) ] £ °
9 7 2 9 £ =
H i o & < g S
E
Arbustal M M
u u
Arbustal Media Siempreverde Y Baja 4 .)' 2359,67 2,27
] alta baja
Herbazal Del Pdramo
Arbustal
M Si d M M
Arbustal vy iempreverde Alta o Y 254432 0,24
alta Montano Del Norte alta baja

De Los Andes
Herbazal Alta Herbazal Del Paramo Alta Media Baja 19872,6 19,13

M Herbazal Inundabl M
Herbazal u.y erbazd 'nun avie Baja o Baja 7,29 0,01
baja Del Péaramo alta
Bosque Siempreverde
[ Montano Bajo De La
- B Alt Medi Al Baj 23079,3 | 22,22
e SR ° Cordillera Occidental edia ° 0
] De Los Andes
g Bosque Siempreverde
o
- Montano Alto De La Muy Muy
v .
= B Alt Med 6168,14 5,94
§ osave ° Cordillera Occidental edia alta baja
w

De Los Andes
Bosque Siempreverde
Bosque Alta De Las Tierras Bajas Media Media Alta 0,99 0,00
Del Chocé Ecuatorial
Bosque Siempreverde
Bosque Alta Cor'\:iTlr:;nzchceidL:ntql Media Alta Baja 34688,9 33,40
De Los Andes
Bosque Siempreverde
Pie Montano De La
Bosque Alta . . Media Media Media 17440,5 16,79
Cordillera Occidental

De Los Andes

Total 103871,82 100

Fuente: MAE, 2013
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Como se observa en la tabla, el ecosistema mds representativo es el Bosque Siempre Verde
Pie montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes con 34.688,9 Ha, representa el
18.6% del drea cantonal, el cual presenta un bosque denso de 15 a 35 m de alto, la
vegetacion presenta una cobertura densa de estructura compleja con varios estratos,
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observdndose ocasionalmente lianas. En la combinacién floristica es caracteristica la presencia
de varias especies andinas macro térmicas, asociadas a la flora del occidente de la amazonia.

El Bosque Siempreverde Montano Bajo De Cordillera Occidental de Los Andes, representa el
segundo ecosistema mds extenso del Cantén con 23079.3 Ha representa el 12.38% del drea
cantonal, esta drea contiene bosques siempreverdes multiestratificados que crecen sobre la
Cordillera Occidental. El dosel es generalmente cerrado, alcanza de 20 a 30 m de altura, los
drboles emergentes suelen superar los 35 m. Poblaciones de palmas son comunes y es posible
encontrar helechos arborescentes; la vegetacion herbécea es densa dominada por helechos y
ardceas; la vegetacion arbustiva es escasa con dominio de Rubiaceae y Melastomataceae.
Desde los 1.500 msnm a 2.000 msnm la riqueza de especies trepadoras, lefiosas y drboles
disminuye mientras que el nimero de epifitas aumenta. La mayoria de especies de varias
familias caracteristicas de tierras bajas desaparecen (e.g. Bombacaceae s.s.). Familias
representativas en este ecosistema son: Lauraceae, Rubiaceae, Moraceae, Urticaceae,
Melastomataceae, Meliaceae, Euphorbiaceae, Fabaceae, Malvaceae s.l. y Arecaceae. Entre
los géneros arbdreos, en el dosel se encuentran: Ficus, Ocotea, Nectandra, Persea, Guareaq,
Carapa, Inga; en el subdosel: Cecropia, Miconia, Palicourea, Psychotria y Elaeagia. En palmas,
se puede observar: Socratea exorrhiza, Ceroxylon echinulatum, Prestoea acuminata vy
Geonoma sp.

El tercer ecosistema mds representativo es el Herbazal del Pdramo con una extension de
19872,6 Ha que representa el 10.66$ del drea cantonal. Este ecosistema es un herbazal
denso dominado por gramineas amacolladas mayores a 50 cm de altura; abarca la mayor
extension de los ecosistemas de montaiia en el Ecuador, es caracteristico del piso montano alto
superior y se localiza generalmente en los valles glaciares, laderas de vertientes disectadas y
llanuras subglaciares sobre los 3.400 msnm. Se caracteriza por tener suelos andosoles con un
profundo horizonte A, rico en materia orgénica que puede alcanzar los 60 kg-carbono/m2,
debido a esto y a las condiciones climdticas de alta humedad, contiene una gran cantidad de
agua por unidad de volumen (80-90% por cm3) con una excepcional capacidad de regulacién
hidrica. Este ecosistema estd caracterizado por tener una dominancia de los géneros
Calamagrostis, Agrostis, Festuca, Cortaderia y Stipa, junto con parches de arbustos de los
géneros Diplostephium, Hypericum y Pentacalia y una abundante diversidad de hierbas en
roseta, rastreras y diversas formas de vida.

Los ecosistemas naturales del Cantén Cotacachi, se ven afectados por las actividades agricolas
como la expansién agricola, la creciente poblaciéon humana o nuevos asentamientos humanos,
exploraciones mineras y el desarrollo de la infraestructura vial, factores que contribuyen en
el proceso de destruccion de los bosques naturales; de tal manera que al 2024, los remanentes
de estos ecosistemas cubren menos de la superficie que originalmente cubrian, donde unos de
principal problema es la deforestacién, desde el periodo 2016 al 2022 se registran 2021.46
Ha de bosque nativo que han sido deforestado de acuerdo a la informacién del Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica.
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i. Flora y fauna

Lunes 24 de febrero de 2025

"  Flora del cantén identificada

En el cantén Cotacachi se ubican las formaciones vegetales: bosque siempreverde piemontano,
con un total de 1.400 especies; bosque siempreverde de tierras bajas, con 1.204 especies y
el bosque himedo de neblina montano, con 546 especies. Ademds, se registran 78 especies
endémicas registradas que representa el 1.73% del total de plantas endémicas registradas
en libro rojo, siendo este el nimero mds alto de especies endémicas. Esta caracteristica se
genera porque dentro del cantén se ubican dos puntos conocidos como hotspots: los Andes
Tropicales y el Tumbes-Chocé-Magdalena, que tienen un alto valor ecosistémico que radica
en la amplia variedad de flora y fauna (Kocian, Batker, Harrison-Cox 2011).

Dentro de las especies forestales mayores que sobresalen en los bosques himedos del cantén
se pueden citar: “Sande” (Brosimun dtiles), “Damagua” (Poulsenia armata), “Cedro” (Cedrela
montana), “Tagua” (Phytelephas aequatorialis), “Tangard” (Carapa guianensis), “Higuerén”
“Cabecita”

(Ficus sp.), “Jigua” (Ocotea floribunda), “Chanul” (Humiriastrum procerum),

(Swartzia haugtii), “Guaba” (Inga sp).
Tabla 12: Especies vasculares

Nombre Comin

Nombre Cientifico

1 Actinidaceae Sauravia brachybotrys Moco o Moquillo

2 Actinidaceae Sauravia pseudostrigilosa Dulo o Moco

3 Adiantaceae Adiantum sp. Culantrillo del pozo

4 Alstroemeriaceae Bomarea

5 Amaryllidaceae Bomarea hirsuta

6 Araceae Anthurium amoenum

7 Araceae Anthurium aristatum Anturio

8 Araceae Anthurium dolichostachyum Anturio

9 Araceae Anthurium microspadix Anturio fucsia o ‘Rabo de mono’
10 Araceae Anthurium ovatifolium Pugse

11 Araceae Philodendron sp. Pugse o Vena de canasto
12 Araliaceae Oreopanax grandifolius Pumamaqui

13 Araliaceae Oreopanax cf. Palamophyllus Pumamaqui

14 Araliaceae Shefflera sp. Pumamaqui

15 Araliaceae Schefflera sodiroi Pumamaqui

16 Arecaceae Aiphanes sp. Cuchi rabo

17 Arecaceae Aiphanes chiribogensis

18 Arecaceae Ceroxylon parvifrons C. alpinum | Palma de cera o Palma de ramos
19 Arecaceae Geonoma sp. Falso Palmito

20 Arecaceae Prestoea acuminata Palmito

21 Asteraceae Baccharis latifolia Chilca negra

22 Asteraceae Liabum amplexicaule

23 Asteraceae Mikania sylvativa
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Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comin

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
a7
48

49
50
51
52
53

54

55
56
57
58
59
60
61
62
63
64

Asteraceae
Balanophoraceae
Betulaceae
Bignoniaceae
Bromeliaceae
Bromeliaceae
Bromeliaceae
Bromeliaceae
Brunelliaceae
Brunelliaceae
Brunelliaceae
Burmanniaceae
Campanulaceae
Capparaceae
Caprifoliaceae
Caricaceae
Caricaceae
Cecropiaceae
Chloronthaceae
Chloronthaceae
Chloronthaceae
Clethraceae
Clethraceae
Clusiaceae

Clusiaceae

Clusiaceae
Clusiaceae
Clusiaceae
Cornaceae

Cunnoniaceae
Cunnoniaceae

Cyatheaceae
Cyclanthaceae
Cyclanthaceae
Davalliaceae
Dennstaedtiaceae
Dicksoniaceae
Ericaceae
Ericaceae
Ericaceae

Ericaceae

Verbesina nudipes
Balanophora sp.

Alnus acuminata

Delostoma intregrifolium
Pitcairnia sodiroi

Tillandsia superba
Racinaea sp.

Weravuhia aff. Diantha
Brunelia acostae

Brunellia comocladifolia
Brunellia tomentosa
Gymmosyphon cf. Suaveolens
Centropogon glabrifilis
Podandrogyn brevipedunculata
Viburnum pichinchense
Carica crassipetala

Carica microcarpa
Cecropia angustifolia
Hedyosmum cuatrecazanum
Hedyosmum luteynii
Hedyosmum racemosum
Clethra obovata

Clethra ovalifolia
Chrysochlamys colombiana

Clusia alata

Clusia crenata

Clusia pseudomangle
Clusia multiflora

Cornus peruviana
Weinmannia balbisiana
Weinmannia
mariquitae
Cyathea caracasana
Phaerodemia sp.
Sphaeradenia horrida
Nephrolepis cordifolia
Pteridium arachnoideum
Dicksonia sellowiana
Cavendishia grandifolia
Gaultheria erecta
Macleania macrantha

Macleania pentapthera
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pinnata, W.

Colla o Fucuna

Aliso
Yalomén
Huaicundo

Achupalla

Cedrillo
Fésforo

Cancho

Palo Juan
Chigualcdn
Chigualcdn
Guarumbo
Guayusa de monte
Tarqui

Guayusa

Borracho

Guandera
Manzano, Incienso, Guandera

Guandera
Saumerio
Mentol

Matache hembra
Matache

Helecho
Rampira
Rampira
Helecho
Helecho

Helecho arbéreo

Chigunda
Gualicén

Hualicén
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Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comén

65
66
67
68

69

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

81

82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105

Ericaceae
Ericaceae
Ericaceae

Euphorbiaceae
Euphorbiaceae

Euphorbiaceae
Euphorbiaceae
Euphorbiaceae
Fabaceae
Fabaceae
Gesneriaceae
Gesneriaceae
Gesneriaceae
Gesneriaceae
Gesneriaceae

Gunneraceae
Hippocastanaceae

Hippocastanaceae
Hydrangeaceae
Lamiaceae
Lamiaceae
Lauraceae
Lauraceae
Lauraceae
Lauraceae
Lauraceae

Lauraceae

Lauraceae
Lauraceae
Loranthaceae
Malphigiaceae
Marcgraviaceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Melastomataceae
Melastomataceae

Melastomataceae

Psammisia ultrichiana
Themistoclesia, dependens
Thibaudia floribunda

Alchornea coelophylla
Croton flocossa

Hyeronima asperifolia
Hyeronima macrocarpa
Sapium laurifolium
Erythrina edulis
Otholobium mexicanum
Alloplectus sp.
Alloplectus teuscheri
Columnea sp.
Columnea strigosa
Gasteranthus sp.

Gunnera sp.
Billia columbiana

Billia rosea

Hydrangea peruviana
Lepechinia bullata

Salvia sp.

Beilshmedia sp.
Beilshmedia alloiophylla
Beilshmiedia tovarensis
Nectandra cissiflora
Nectandra membrandcea

Ocotea architectorum

Ocotea insulares
Ocotea rugosa
Gaiadendron punctatum
Bunchosia argentea
Sarcopera anomala
Blakea sp.

Blakea quadriflora
Meriana maxima
Miconia bracteolata
Miconia brevitheca
Miconia hymenanthera
Miconia pilgeriana

Miconia rivetii
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Hualicén
Tupial

Gualicén

Drago o Sangre de
drago

Motilén

Motilén

Lecherillo

Porotén

Trinitaria

Puntilanza o Punta de lanza

Escarpin

Tananfo

Guayacdn rojo o Sacha
guayacdn

Guayacdn

Matico

Col qji

Mosquera

Colorado

Aguacatillo

Canelo, Aguacatillo canelén
Pacche o Aguacate blanco

Alpa guayacdn

Yalte

Chapi
Matapalo

Mayo o Rosa

Colca

Morochillo, Colca o Hueso
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Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comin

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124

125

126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147

Melastomataceae

Melastomataceae

Meliaceae
Meliaceae
Mimosaceae
Monimiaceae
Moraceae
Moraceae
Myricaceae
Myrsinaceae
Myrsinaceae
Myrsinaceae
Myrsinaceae
Myrsinaceae
Myrtaceae
Myrtaceae
Myrtaceae
Myrtaceae

Myrtaceae
Myrtaceae

Myrtaceae
Myrtaceae
Myrtaceae
Onagraceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Orchidaceae
Papaveraceae
Passifloraceae
Piperaceae
Piperaceae
Piperaceae
Piperaceae
Poaceae
Poaceae
Poaceae

Poaceae

Tibouchina gleasoniana
Tibouchina lepidota
Carapa sp.

Cedrela montana
Inga oerstediana
Siparuna echinata
Ficus sp.

Morus insignis
Morella pubescens
Ardisia sp.

Ardisia websterii
Cybianthus sprucei
Myrsine coridcea
Stylogine sp.
Eugenia alaternifolia
Eugenia dittocrepis
Eugenia florida
Eugenia myrobalana

Myrcia splendens
Myrcianthes halli

Myrcianthes rophaloides
Mirquartea sp.

Eugenia alaternifolia
Fuchsia macrostigma
Elaphoglosum sp.
Epidendrum secundum

Odonthoglosum sp.

Odontoglossum, denticulatum

Oncidium sp.
Oncidium serratum
Pleurothallis sp.
Stellis sp.

Bocconia integrifolia
Passiflora cumbalensis
Peperomia sp.
Peperomia acuminata
Piper bullosum

Piper fuliginosum
Chusquea lehmannii
Chusquea scandens
Festuca asplundii

Guadua angustifolia
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Flor de Mayo
Flor de Mayo

Cedro andino

Guaba de monte

Higuerodn
Chirimoyo monte
Laurel de cera
Tupial rojo
Tupial

Tupial

Tupial

Guayabillo

Chuagalo negro

Arraydn

Arraydn

Arraydn

Arraydn aromdtico, o Naranijillo
arraydn

Arraydn

Roble

Guayabillo

Orquidea
Orquidea
Orquidea
Orquidea
Orquidea
Orquidea
Orquidea
Orquidea
Pucuna
Taxo

Congona

Matico
Cordoncillo
Suru

Suru

Paja

Caiia de Guaduia
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Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comin

148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Poaceae

Podocarpaceae

Polygalaceae
Polygalaceae
Pteridophyta
Proteaceae
Rosaceae
Rosaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rubiaceae
Rutaceae
Sabiaceae
Sabiaceae
Sapindaceae
Smilacaceae
Smilacaceae
Solanaceae
Solanaceae
Solanaceae
Solanaceae
Solanaceae
Symplocaceae
Symplocaceae
Symplocaceae
Theaceae
Theaceae
Theaceae
Theaceae

Urticaceae

Fuente: GADMSAC

Paspalum sp.
Podocarpus oleifolius
Momnina pseudopilosa
Monnina sodiroana
Lycopodium clavatum
Roupala sp.

Prunus huantensis

Rubus floribundus
Agouticarpa grandistipula
Campyloneurum sp.
Cinchona pitayensis
Cinchona pubescens
Faramea fragans
Faramea miconioides
Faramea multiflora
Palicourea amethystina
Palicourea angustifolia
Palicourea demissa
Palicourea thyrsiflora
Zanthoxylum quinduense
Meliosma arenosa
Meliosma bogotana
Allophylus excelsus
Smilax domingensis
Smilax 68ebrifuga S. grandiflora
Brugmansia sp.
Brugmansia sanguinea
Cestrum sp.

Markea pilosa
Solanum ochranthum
Symplocos sp.
Symplocos carmencitae
Symplocos quitensis
Freziera canescens
Freziera verrucosa
Gordonia fructicosa
Termstroemia mutisiana

Urtica dioica
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Paja
Olivo

Ivildn o Chuagalo

Rabi mono
Roble

Yaguar o Pilche
Mora

Huevo de potro
Calahuala
Cascarilla
Cascarilla
Cafetillo
Cafetillo
Cafetillo

Sacha Naranja
Guanto
Tachuelo

Sacha pilche o Nispero

Zarzaparrilla
Zarzaparrilla
Floripondio
Guanto

Sauco

Sinsin
Guatzig
Wache
Caimitillo
Tupial Rojo
Ortiga
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Tabla 13: Hongos

Nombre Cientifico Nombre Comin

Callamba de
1 Agaricaceae Agaricus bisporus

finados
2 Auriculariaceae Auvuricularia delicata Oreja de mono
3 Auriculariaceae Auricularia fuscosuccinea Oreja de mono
4 Clavariaceae Clavaria sp.
5 Clavariaceae Clavulinopsis fusciformis
6 Clavicipitaceae Cordyceps sp.
7 Cortinariaceae Gimnopilus sp.
8 Crepidotaceae Crepidotus mollis
9 Deuteromyceto Indeterminado
10 Ganodermataceae Ganoderma applanatum
11 Ganodermataceae Ganoderma australe
12 Ganodermataceae Ganoderma colosum
13 Geastraceae Geastrum nanum Sopapo
14 Geastraceae Geastrum saccatum Sopapo
15 Humariaceae Scutellinia scutellata
16 Hygrophoraceae Hygrocybe miniata
17 Hymenochaetaceae Phellinus apiahynus
18 Hymenochaetaceae Phellinus gilvus
19 Lentinaceae Pleurotus djamor Espainola blanca
20 Lycoperdaceae Lycoperdum sp.
21 Lycoperdaceae Calvatia sp.
22 Pezizaceae Peziza sp.
23 Polyporaceae Melanopus lepriveri
24 Polyporaceae Polyporus tenuiculus Pusunera
25 Polyporaceae Rigidoporus sp.
26 Stereaceae Stereum ostraea
27 Strophariaceae Psilocybe sp.
28 Tremellaceae Tremellar ubromaculata
29 Tricholomataceae Collybia sp.
30 Tricholomataceae Favolaschia calocera
31 Tricholomataceae Filoboletus sp.
32 Tricholomataceae Marasmius cladophyllus
33 Tricholomataceae Mycena sp.
34 Xylariaceae Clavaria sp.
35 Xylariaceae Xylaria adscendens
36 Xylariaceae Xylaria hypoxylum
37 Xylariaceae Xylaria multiplex

Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024
Fuente: GADMSAC
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"  Fauna del cantén identificada

Al contar con una amplia diversidad de especies forestales, arbustivas la diversidad de la

fauna es consecuente. Se identifican los siguientes grupos de especies de fauna, siendo las més

representativas a nivel del Parque Nacional Cotacachi Cayapas y la Zona de

Amortiguamiento de la misma.

Tabla 14: Anfibios y Reptiles

= = 0 00 N O WU

- O

12

13

14
15
16
17
18
19
20

Orden / Familia Nombre Cientifico
Bufonidae Bufo sp.
Dendrobatidae Dendropodus sp.
Hylidae Gastrotheca sp.

. Eleutherodactylus
Leptodactylidae .
appendiculatus

Leptodactylidae Eleutheridactylus gularis
Leptodactylidae Eleutherodactylus labiosus
Leptodactylidae Eleutherodactylus ornatissimus
Leptodactylidae Eleutherodactylus unistrigatus
Leptodactylidae Eleutherodactylus wnigrum
Leptodactylidae Leptodactyulus sp.

Sauria / Corytophanidae | Baisiliscus sp.

Sauria

Gymnoéhthclmidae Pholidobolus sp.

Sauria / .

Gymnophthalmidae Riama sp.

Sauria / Tropiduridae Stenocercus sp.

Serpentes / Colubridae Atractus sp.
Serpentes / Colubridae Botrops sp.
Serpentes / Colubridae Dipsas sp.
Serpentes / Colubridae Sapheniphis sp.
Serpentes / Colubridae Sibynomorphus sp.
Serpentes / Colubridae Tantilla sp.

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: GADMSAC

Tabla 15: Aves

N O i1 A WO -

Nombre Cientifico Nombre Comun
Accipitridae Buteo brachyurus Gavildn maria
Accipitridae Leucopternis princeps Gavilén barreteado
Accipitridae Oroaetus isidori Aguila andina
Capitonidae Semnornis ramphastinus Yumbo venadero, Barbudo tucén
Cardinalidae Pheuticus chrysogaster Picogrueso amarillo surefio
Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo negro
Cinclidae Cinclus leucocephalus Patillo, Mirlo acudtico
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Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comun

10

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27

28
29
30
31

32

33

34

35
36

37

38
39
40
41
42
43
44
45

Columbidae

Columbidae
Corvidae

Cotingidae
Cotingidae
Cracidae
Cracidae
Cracidae
Falconidae
Falconidae
Formicariidae
Formicariidae
Formicariidae
Furnariidae
Furnariidae
Furnariidae
Hirundinidae
Nyctibiidae

Parulidae
Picadae

Picadae
Psittacidae
Psittacidae

Psittacidae

Ramphastidae
Ramphastidae
Ramphastidae

Rhinocryptidae
Rhinocryptidae

Rupicolidae

Strigidae
Strigidae
Strigidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae

Columba fascista

Zenaida sp.
Cyanolyca turcosa

Cephalopterus penduliger
Tityra inquisitor

Aburria aburri
Chamaepetes goudotii
Penelope montagnii
Falco peregrinus

Falco sparverious
Grallaria gigantea
Grallaria ruficapilla
Grallaria rufula
Sinallaxis azarae
Thripadectes flammulatus
Margarornis squamiger
Notiochelidon cyanoleuca
Nictibius griseus
Myoburus melanocephalus
Campephilus
haematogaster
Campephilus pullensa
Amazona mercenaria
Ognorhynchus icterotis

Pionus chalcopterus
Andigena laminirostris

Andigena nigrirostris
Aulacorhynchus
haematopygus
Ochthoeca diadema
Scytalopus spillman

Rupicola peruvianus

sanguinolenta

Glaucidium jardinii

Otus albogularis

Strix nigrolineata
Anisognathus igniventris
Anisognathus somptuosus
Buthraupis montana
Catamblyrhynchus diadema

Conirostrum cinereum
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Tértola orejuda, Torcaza
Tértola
Urraquita turquesa, Azulejo
grande

Pdjaro paraguas longuipéndulo
Puerco

Pava carunculada

Pava cara azul

Pava de monte

Halcén peregrino

Quilico

Gralaria gigante

Gralaria coroniscastaia
Gralaria rufa

Colaespina azarae

Trepamusgos flamulado
Subepalo perlado

Golondrina azuliblanca

Trepa troncos o viuda

Candelita de anteojos
Carpintero ventrinegro

Gatiador, Carpintero
Loro verde

Loro orejiamarillo
Loro alibronceado
Tucdn andino  piquilaminado,
Mara azul

Tucdn andino
Tucanete lomirrojo

Pitajo ventriamarillo

Tapaculo de spillman
Gallo de la pena

Mochuelo andino

Autillo goliblanco

Buho

Platero pechirrojo

Tangara almazul

Tangara montana encapuchada
Gorradiadema

Picocono conereo
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Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comuin

46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

58

59
60
61
62
63

64

65
66
67
68

Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Thraupidae
Tinamidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae

Trochilidae
Trochilidae

Trochilidae

Trochilidae

Troglodytidae
Troglodytidae

Trogonidae
Trogonidae

Trogonidae
Turdidae
Turdidae

Tyrannidae

Diglossa albilatera
Dubusia taeniata
Euphonia minuta
Pipraeidea melanonota
Nothocercus julius
Adelomya melanogenys
Aglaiocerus sp.
Amazilia sp.

Androdon aequatorialis
Boissonneaua sp.
Coeligena torquita

Heliangelus strophianus
Lesbia victoriae

Metallura tyrianthina
Patagona gigas
Eriocnemis nigrivestis
Henicorhina leucophrysl

Pharomachrus antisianus
Pharomachrus auriceps

Trogon sp.
Catharus dryas
Turdus fuscater

Camptostoma obsoletum

Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: GADMSAC

Tabla 16: Mamiferos

Orden / Familia

Nombre Cientifico

Pinchaflor flanquiblanco
Tangard montana pechianteada
Trigo

Tangara pechianteada

Gallina de monte

Quinde, colibri jaspeado
Picaflor

Colibri, quinde

Colibri piquidentado

Colibri

Inca collarejo

Soldngel de gorguera

Quinde
colinegra
Quinde ubillus
Colibri gigante

colilargo o Tijereta

Zamarrito pechinegro
Soterrey-Montés pechigris
Guaijalillo, Quetzal crestado
Guaijalito, Trogon, Quetzal
cabecidorado

Guajalito

Zorzal moteado

Mirlo, Chiguaco

Copetén, Tiranolete silbador

Nombre Comun

1 Artiodactyla / Cervidae Mazama rufina

2 Artiodactyla / Cervidae Odocoileus virginianus

3 Artiodactyla / Tayassuvidae Pecari tajacu

4 Carnivora / Canidae Speothos venaticus

5 Carnivora / Felidae Leopardus tigrinus

6 Carnivora / Felidae Panthera onca

7 Carnivora / Felidae Puma concolor

8 Carnivora / Felidae Puma yagouaroundi
Carnivora / Mephitidae Conepatus semistriatus

10 Carnivora / Mustelidae Eira barbara

11 Carnivora / Mustelidae Galictis vittata

12 Carnivora / Mustelidae

Lontra longicaudis

93

Venado pequefio

Venado cola blanca

Saino o Puerco de monte
Guanfando, Perro de monte
Tigrillo chico

Jaguar, Tigre

Puma, Leén de montaia
Juguarundi o Gato de monte
Zorrillo, Zorro hediondo
Cabeza de mate

Hurén

Nutria o Perro de rio
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Orden / Familia

Nombre Cientifico

Nombre Comin

13 Carnivora / Mustelidae Mustela frenata Chucuri,

14 Carnivora / Procyonidae Bassaricyon gabbii Cuchucho, Olingo

15 Carnivora / Procyonidae Nasua narica Coati, Cuchucho

16 Carnivora / Procyonidae Nasuella olivaceae Cuchucho andino

17 Carnivora / Procyonidae Potos flavus Cusumbo, Tutamono

18 Carnivora / Ursidae Tremarctos ornatus Oso andino,

19 Chiroptera / Phyllostomidae = Anoura geoffroyi Murciélago longirostro

20 Chiroptera / Phyllostomidae | Artibeus sp. Murciélago

21 Chiroptera / Phyllostomidae = Sturnira sp. Murciélago

22 Chiroptera / Phyllostomidae = Sturnira erythromos Murciélago andino comin

23 Cinculata / Dasypodidae Dasypus novemcinctus Armadillo

24 Didelphimorphia / Didelphis albiventris Raposa yuquera o platanera
Didelphidae

25 I;::::z::::;phia / Didelphis marsupialis Zarigieya

26 Didelphimorphia / Marmosa robinsoni Raposa chica
Didelphidae

27 Lagomorpha / Leporidae Sylvilagus brasiliensis Conejo silvestre

28 Perissodactyla / Tapiridae Tapirus pinchaque Danta o Tapir andino

29 Pilosa / Bradypodidae Bradypus variegatus Perezoso, Oso perezoso

30 Pilosa / Myrmecophagidae | Tamandua mexicana Oso hormiguero

31 Primates / Atelidae Ateles fusciceps Mon~o bracilargo, Mono

arafia

32 Rodentia / Cricetidae Akodon mollis Ratén

33 Rodentia / Cuniculidae Cuniculus paca Guanta

34 Rodentia / Dasyproctidae Dasyprocta punctata Guatusa, Sacha guanta

35 Rodentia / Dinomyidae Dinomys branickii Pacarana o Guanta vieja

36 Rodentia / Erethizontidae Coendou cf. Rothschildi Erizo o Puerco espin

37 Rodentia / Sciuridae Sciurus granatensis Ardilla colorada

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fuente: GADMSAC

D. AMENAZAS NATURALES

La Gestion del Riesgo de Desastres data esencialmente de la Ultima mitad de los afios noventa
del siglo pasado y, desde entonces, ha reemplazado en muchos lugares las nociones de
Manejo, Gestion o Administracion de Desastres, tan comunes desde los afos sesenta en
adelante. En este sentido el control permanente de los factores del riesgo de desastres en la
sociedad, en consonancia e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico,
ambiental y territorial de forma sostenible (Narvdez, L. et al., 2009).

La gestion del riesgo de desastres debe integrarse o transversalizarse en la gestion del
desarrollo desde los diferentes dmbitos y ordenar el territorio apropiadamente, evitando la
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generacion de nuevos riesgos y la reduccion de danos y pérdidas causados por desastres, a
través del control de las condiciones de riesgo existentes y de la transferencia del mismo.

A continuacidn, realizamos un andlisis sobre la caracterizaciéon de las amenazas naturales
identificas sobre el territorio que puedan generar una amenaza para sus habitantes y su
infraestructura estratégica afectado asi el desarrollo del mismo.

i. Movimientos de Masa

Los movimientos en masa son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se
generan por accion de la fuerza de gravedad, bajo la influencia de ciertos factores como son
el agua, los eventos sismicos, la aplicacion de carga excesiva, las excavaciones para la
adecuacién de viviendas o la apertura de senderos y vias, entre otros. Estos movimientos
producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos, hundimientos e incluso
desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahi que puedan ocasionar la
destruccién y/o deterioro de la infraestructura publica, viviendas, cultivos y propiciar el
represamiento de cauces de rios o quebradas.

El territorio del cantén estd expuesto en un 58.72% a un nivel alto a susceptibilidad a
movimientos en masa, esto debido principalmente a las pendientes abruptas que presenta el
cantén a lo largo de toda su superficie territorial, caracteristicas del suelo, la geologia del
cantén y el factor hidrometeorolégico. Cabe sefalar que su zonificacion estd dada de tal
manera que indica el nivel de exposicién a la amenaza y cuales son dreas susceptibles. Se
identifica ademds que el 20.53% del territorio estd expuesto a una susceptibilidad media y
el 20.43% del drea estd expuesta a un nivel bajo a nulo en la zona media del cantén

Tabla 17: Susceptibilidad a Movimientos en Masa

Susceptibilidad Area Ha %
Baja A Nula 37980 20,43
Mediana 38164,8 20,53
Moderada 603,242 0,32
Alta 109183 58,72
Total 185931,04 100

Fuente: SNGR, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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. Sequia

La sequia es la deficiencia de precipitaciones en un periodo relativamente prolongado. Esta
definicién, muy general, debe precisarse para cada regidén geografica en términos de cudl es
el déficit de lluvias y el tiempo durante el que se prolonga. Se han identificado cuatro grupos
de sequias: meteorolégica cuando se produce una escasez continuada de las precipitaciones,
hidrolégica que es aquella relacionada con periodos de caudales circulantes por los cursos de
agua o de volimenes embalsados por debajo de lo normal, agricola causada por el déficit
de humedad en la zona radicular para satisfacer las necesidades de un cultivo en un lugar en
una época determinada y socioeconédmica entendida como afeccién de la escasez de agua a
las personas y a la actividad econdmica como consecuencia de la sequia, a pesar de que
erréneamente la sequia se considera un evento poco comun, es en realidad un fenémeno
normal y recurrente del clima. Puede ocurrir en casi todas las zonas climdticas, con
caracteristicas variables de una regién a otra. La sequia es una situacion temporal y difiere
de la aridez, que es una condicién restringida a zonas de baja precipitacion de cardcter
permanente.

La sequia ocurre cuando el agua disminuye hasta generar dainos econdmicos o personales en
la zona afectada por la escasez de lluvias, de acuerdo con la duracién y la frecuencia se
tienen sequias de tipo estacional, las cuales se presentan generalmente en las regiones
tropicales: ocurren en dreas con una temporada seca bien definida que sigue a periodos de
lluvia. Cada afio se espera esta sequia debido al comportamiento climético en los patrones
de circulacion atmosférica y corresponde con la estacion seca en cada sector. Las sequias
contingentes son aquellas donde hay ausencia de agua en un periodo que normalmente es de
abundante abastecimiento, debido a la variabilidad, principalmente interanual (relacionada
con los eventos El Nifio y La Nifia) en el comportamiento climdtico de las lluvias en una regién
y suceden durante periodos mds o menos prolongados en los cuales las lluvias son consideradas
menores de lo normal.

Por la privilegiada situacién geografica de la superficie cantonal, y por la presencia del drea
del Parque Nacional Cotacachi Cayapas, conjuntamente con la influencia de la zona bioldgica
del Chocé, la susceptibilidad a la sequia se presenta de manera baja en el sector de Cotacachi
(parroquias San Francisco y Sagrario) y las zonas de Quiroga e Imantag principalmente;
mientras que, en el resto del territorio cantonal no se presenta susceptibilidad a la sequia, al
ser una zona muy himeda permanentemente.

Tabla 18: Susceptibilidad a Sequia

Susceptibilidad Area Ha
Sin susceptibilidad 172310,64 92,40
Baja 14181,70 7,60
Total 186492,34 100

Fuente: SNGR, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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. Incendios Forestales

Los incendios forestales son un fenémeno socio natural, causado de manera natural o
provocadas, consumen anualmente grandes cantidades de terrenos forestales, bosques y
materia orgdnica vegetal en general. El riesgo de incendio forestal no sélo genera anualmente
pérdidas de gran importancia e interés natural (afectacion a reservas de la biosfera, parques
naturales y otros), sino también pérdidas materiales (viviendas, infraestructura dedica al
turismo, actividades en entornos naturales), de vidas humanas y fauna que habita en los medios
naturales.

Es por eso que de acuerdo a la informacion analizada podemos identificar la presencia de
susceptibilidad a incendios forestales, su zonificacién estd dada de tal manera que indica el
nivel de exposicion a la amenaza y cuales son dreas susceptibles por lo que se puede
identificar que el 46.67% del cantén tiene un nivel alto de susceptibilidad a incendios
forestales, esto en las dreas que respectan a la cubertura vegetal o bosque nativo los cuales
son vulnerables a este tipo de eventos al igual que las dreas de uso agricola, mayormente su
causa es antrépica por lo que se debe generar un control, seguimiento y concientizacién de la
importancia de tener cobertura natural y los servicios ambientales que proveen, abarca
también ciertos asentamiento humanos que pueden ser vulnerable a sufrir incendios
estructurales. Seguido esta con el 26.40% dreas con muy alta susceptibilidad a incendios las
forestales las cuales son dreas de paramo y vegetacién arbustiva y herbdcea dedicada a su
conservacion.

Tabla 19: Susceptibilidad a Incendios Foréstales

Susceptibilidad  Area Ha %

Baja 2598,86 1,40
Media 47317,4 25,53
Alta 86497,4 46,67
Mvuy Alta 48932,9 26,40
Total 185346,56 100

Fuente: SNGR, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

iv. Inundaciones

Parte de la dindmica de evoluciéon de una corriente, se producen por lluvias constantes y
propagadas, que generan un aumento progresivo del caudal de un cauce, ocasionando un
desbordamiento y dispersion de las aguas sobre las llanuras de inundacién y zonas aledaias
a los cursos de agua normalmente no sumergidas.

La susceptibilidad ante inundaciones es la probabilidad de que una inundacién ocurra en un
drea con base en las condiciones locales del terreno. Es el grado de afectaciéon de un terreno
por una inundacién, por ejemplo, una estimacién de “dénde” es probable que la inundacién
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ocurra. La susceptibilidad no considera la probabilidad temporal del evento (por ejemplo,
écudndo? o con 2qué? frecuencia la inundacion ocurre), ni la magnitud de la inundacién
esperada (por ejemplo, cudn grande o destructivo el serd el evento), en resumen, la
susceptibilidad ante inundacion es la probabilidad de ocurrencia espacial de eventos de
inundacion, dado unas ciertas condiciones geoambientales. De igual manera el desarrollo de
aluviones son las consecuencias de lluvias repentinas en el Cantén Santa de Cotacachi.

La geomorfologia del territorio cantonal es un factor muy importante en la ocurrencia de
fendmenos extremos de inundaciones, ya que la mayor parte del cantén se encuentra bajo las
condiciones de susceptibilidad a inundacién nula, mientras que, en la zona de Las Golondrinas,
la probabilidad que exista un fenémeno de este tipo es media, debido a las condiciones de
pendientes y precipitacién que tiene dicho sector; adicionalmente, existen ciertos lugares del
cantén, como las zonas bajas limitrofes con Antonio Ante, donde la susceptibilidad a
inundaciones es baja.

Tabla 20: Susceptibilidad a Inundaciones

Susceptibilidad Area Ha
Sin susceptibilidad 177944,00 95,42
Baja 2300,01 1,23
Media 4951,99 2,66
Poblados-zona urbana 127,14 0,07

Cuerpo de agua natural 1168,91 0,63

Total 186492,05 ' 100

Fuente: SNGR, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

100



70T 104|nsuo) odinbg :uod opniogp|g

SONID3IANNDYID SINOLNVD

e TYNOLNYD ILUWNED
STIVINOOYIVE SILIWI

142D2DJ07) SOPD|GO4 o
SINOIDVANNNI V SYSN3IdOdd SYNOZET

SINOOYAN NI
¥ QYQI¥EL 30505 30 YaYW

SANOIOVANNNI V avaitigiLdadsns

EUdUd—Ouﬁ_qzqd.—Z(muo_dnU_Z:I
OAVZNVYINIDSIC OWONOLNY ONYABOD

VAN3IAT] TYNOLNY AN Y NEIYEn NoovIEn 32 vevw

Lunes 24 de febrero de 2025

P zemres T

ciez00!

@

2 s 5 a
) g g -
A S, 2 At g2y
/ o Sun s e ®
— & = v

7wy wi wiew s
LRI ERD W

. Lt
| A

N DTG v 3 X\

,‘...J'Ol_.:i sanmy

Qs Wy

e1ee5001

[ Nivpn e omewnduss UGS g O
ar SN i g ¢ 1w ool ves G
& 5 D6 W LSRG &
N\ -
{ , 4 (7 e
N . LETTO
5 )N °

T ouwoy 3

c1eeso0l

y

SINOIOVANNNI V avaiiigiLdaons 3d vdvw

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

101



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicién Especial N° 2131 - Registro Oficial

v. Peligro volcanico

La actividad volcanica es una fuente natural de contaminacién, la cual aporta una cantidad
considerable de contaminantes a la atmésfera. Se ha reportado que dicha actividad
representa riesgos para los ecosistemas y las poblaciones humanas que se ubican cerca de los
edificios volcdnicos, no obstante, se ha descrito que incluso organismos que se localizan a
distancias considerables de las zonas con actividad volcdnica también pueden verse
afectados. Las erupciones volcdnicas, la actividad sismica y los movimientos de remocion en
masa son las amenazas que mds se presentan en el territorio, debido a su ubicacion y a la
distribucion de las concentraciones poblacionales y los asentamientos humanos irregulares.

Es por eso que el territorio de acuerdo a la informacion de la Secretaria Nacional de Gestiéon
de Riegos se puede identificar una posibilidad baja y alta de peligro volcdnico en el cantén
en la zona de su cabecera cantonal y parroquias de Quiroga, Imantag y Plaza Gutiérrez,
esto se debe a la actividad del complejo volcénico Cotacachi - Cuicocha que se encuentra
activo, cabe sefialar que se realizan monitorios constantes de este complejo volcdnico.

Tabla 21: Peligro volcdnico

Posibilidad  Area Ha % ‘
Baja 1550495 41,81
Alta 2158372 58,19
Total 37088,67 100

Fuente: SNGR, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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E. AMENAZAS CLIMATICAS

El cambio climético ha sido reconocido como un desafio para el desarrollo de los paises y sus
regiones, y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades. Segun el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés), las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) ocasionan aumentos de la temperatura media
a nivel global, los cuales alteran el sistema climdatico y ocasionan impactos como el aumento
del nivel del mar, cambios en los patrones de la precipitacion (por ejemplo periodos de lluvias
mds cortos y/o periodos secos muy prolongados), y una mayor intensidad, duracién y
frecuencia de los eventos extremos de origen climdtico (lluvias extremas, fuertes sequias, dias
con temperaturas muy altas o muy bajas, entre otros) .

Los riesgos relacionados con el cambio climdtico surgen de las amenazas relacionadas con el
clima (las tendencias de aumento o reduccién de la precipitacion y la temperatura y los eventos
extremos asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o
los sistemas expuestos (en términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios
ecosistémicos y sistemas de gobernanza).

Ante esto, se hace necesario determinar cdmo han sido las tendencias climdticas en los Ultimos
afios, y cémo éstas cambiarian en el futuro bajo distintos escenarios de cambio climatico. Se
debe tener en cuenta no sélo el cambio en las tendencias climdticas (relacionadas a mayores
valores de temperatura y/o al incremento o reduccién del volumen de las precipitaciones, por
ejemplo), sino también a los cambios en la duracién y frecuencia de los eventos extremos. Para
ello, se debe revisar la trayectoria de cambio de estos dos factores, y esto se realiza a través
del andlisis de las tendencias de los principales indices climdticos asociados a ellos. Segun la
tasa de incremento (o descenso en algunos casos) de la cantidad de dias con eventos extremos
(dias secos consecutivos, dias con lluvias o temperaturas extremas, entre otros), se determinan
los diferentes niveles de amenaza que representa este cambio en la cantidad de dias.

A continuacion, se presenta la interpretacion y uso de los escenarios de cambio climdtico para
el Cantén Cotacachi perteneciente a la provincia de Imbabura, con base en la informacién
generada en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climdtico del Ecuador. Este andlisis
presenta el comportamiento de la precipitacion y la temperatura media y los cambios que
podrian darse en ella bajo dos escenarios de cambio climdtico (RCP 4.5 —escenario referencial
para el Ecuador— y RCP 8.5 —Escenario pesimista—). También se presentan los niveles de
amenaza actual y futura ante las principales amenazas climdticas: sequias, lluvias intensas,
altas temperaturas y heladas. Todos los andlisis se realizaron para el periodo histérico 1981-
2015 y para el periodo futuro 2016-2040.

Tabla 22: Amenaza climatica

iNDICE .
AMENAZA ASOCIADO DESCRIPCION
Sequia CDD NUmero de dias secos consecutivos al afio
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iNDICE .
AMENAZA ASOCIADO DESCRIPCION
Lluvias intensas | R95P Numero de dias al afio con lluvias extremas
Alta temperatura  TX95P NUmero de dias al afio con temperaturas mdximas extremas
Heladas FD3 Numero de dias al afio con temperaturas minimas por debajo

de 3°c
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
Fuente: MAE, 2019

Los elementos del clima como la precipitaciéon, temperatura, humedad relativa, velocidad del
viento, y radiacién solar son variables para caracterizar el clima. De igual forma, los aspectos
morfométricos, topogrdficos, tipo de suelo, cobertura vegetal, altitud, cursos de agua, entre
otros, constituyen caracteristicas relevantes que interrelacionados contribuyen a la formacién
de un clima de una regién. Siguiendo lo establecido en la Herramienta para la integracion de
criterios de Cambio Climdtico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, (MAE,
2019), con base en la informacién generada en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climdtico del Ecuador. Se presentan los escenarios de cambio climdtico para el Cantén
Cotacachi, sobre el comportamiento de la precipitacion y la temperatura media y los cambios
que podrian darse en ella bajo dos escenarios de cambio climético (RCP 4.5 —escenario
referencial para el Ecuador— y RCP 8.5 —Escenario pesimista—). También se presentan los
niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas climdticas sequias, lluvias
intensas, altas temperaturas y heladas. Todos los andlisis se realizaron para el periodo
histérico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040.
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i. Sequias

Periodos prolongados sin lluvias, o con volumenes de precipitacién muy bajos. Dicha escasez

de precipitaciones incide en la produccién de los cultivos y afecta el abastecimiento de agua
para sus diferentes usos, (MAE, 2019)

Tabla 23: Nivel de amenaza para las sequias

Resultado:

de los periodos secos.

PERIODO IISTORICO 1981-2615

sy Jhe? e Rl g

El clima histérico ha mostrado una tendencia a un incremento leve de la mayor cantidad de dias secos consecutivos al afio
(con 3 dias secos mas hacia el afio 2015, con respecto al afio 1981).

Bajo los escenarios de cambio climatico esta tendencia cambiaria, pasando a tener el cantén una tendencia a la reduccién

RCPLS 2616-2040 ECENARIO REFERENCIAL RCP RS 2016-2040 ECENARIO PESIMISTA

04T TIE i R Laadcd 3 amry i Rtk Rt il [adrend M

X . -

+

-
+

1007

nuAm W

s
e

— —— b

Ll i it 1000 1052

e

i
1
i
i
LS

CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION

0 - NULA

2-BAJA

La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias secos consecutives al ano
(Es decir habra mas dias con lluvias y las sequias serian mas cortas.

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios

(Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030,
'y se extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afos

(Las sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia el afo 2030,

y s extenderian en & dias mas hacia el afio 2040)

3 - MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 0 5 afies
(Las sequias mas fuertes se extenderian en & dias mas hacia el afia 2030,
y se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2040)

4-ALTA

La tendencia es hacia el aumenio de 1 dia cada 1 o 2 afios

(Las sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2030,
y s& extenderian en 30 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumenta de mas de 1 dia cada afio

i{Las sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas hacia el afo 2030,
y se extenderian en mas de 30 dias mas hacia el afic 2040)

Fuente: MAE, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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) Lluvias intensas

Ocurrencia de altos volimenes de precipitacién en un periodo corto de tiempo (de 1 a varios
dias). Estos pueden exceder los valores normales que se presentan en el afio/mes, y ocasionan
afectaciones en la produccién o en algunos de los sectores asociados a la misma (vias,
infraestructura productiva, viviendas, etc.), (MAE, 2019).

Tabla 24: Nivel de amenaza para las lluvias intensas

Nivel de amenaza para las lluvias intensas, segin la tendencia de aumento del nGmero de dias al afio con lluvias

extremas, bajo los escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 en el periodo 2016-2040, en comparacion al

clima histérico del periodo 1981-2015
Resvultado:
El clima histérico ha mostrado una tendencia baja de aumento de los dias al afio con lluvias extremas, con 6 dias
secos mas hacia el aiio 2015, con relacién al aiio 1981.

Bajo los escenarios de cambio climatico esta tendencia seria mayor. Bajo el RCP 4.5, en el cantén se tendrian 15 dias
mas hacia el afio 2040. Bajo el RCP 8.5, la tendencia en el cantén seria a tener 15 dias secos méas hacia 2040, con
respecto al clima histérico 1981-2015.

2016-2040, en comparacién al clima histérico del periodo 1981-2015 .
PERIODO HISTORICO 1981-2015 RCP L3 2016-2040 ECENARIO REFERENCIAL RCP 8.5 2016-2040 ECENARIO PESIMISTA
sy ey weer oo oy o N Rl e 23 " o raren) My g Lt o

ii g g
$3 * g 4
i 2
i 3 :
i i
; ' j
i § §
ji g F
s St resr s armacr e § g
CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccidn del nimero de dias al afio con lluvias extremas
0 - NULA (E= decir que cada afo habrd menos dias con luvias extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios
(Habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con lluvias extremas hacia el ano 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios

2 -BAJA (Habrian 3 dias mas con llwias extremas hacia el afic 2030,

y G dias mas con luvias extremas hacia el afno 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios

3 - MODERADA (Habrian & dias mas con llwias extremas hacia el afie 2030,

y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
4-ALTA (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,

y 30 dias mas con luvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
(Habrian 20 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y mas de 30 dias mas con lluvias extremas hacia el afo 2040)

Fuente: MAE, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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Temperaturas muy altas

Valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno o varios dias, y que producen
efectos sobre poblaciones humanas, cultivos, bienes y servicios, (MAE, 2019).

Tabla 25: Nivel de amenaza para alta temperatura

Resultados:
El clima histérico ha mostrado una tendencia muy baja de aumento de los dias al afio con

temperaturas muy altas (con 3 dias més hacia el afio 2015, con relacién al afio 1981).

Bajo los escenarios de cambio climdtico, bajo el RCP 4.5 esta tendencia de aumento de los dias con

temperaturas muy altas se incrementaria (con 6 dias més hacia el afio 2040, con relacién al clima
histérico 1981-2015). Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaria significativamente en toda la
provincia y cantén pasando a tener suroriente de ella 15 dias mds con temperaturas muy altas hacia
el afio 2040, con respecto al clima histérico 1981-2015, y 30 dias mds hacia el afio 2040 en el
resto de la provincia y cantén.

e "
b

el ez s .oy e .ﬂ! e TR e L e s ‘ i :..;_h:" o L L ;
CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccidn del nimero de dias al afio con temperaturas muy altas
0 - NULA (Es decir que cada afio habra menos dias con temperaturas extremas.
Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios
(Habria un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios

2 -BAJA (Habrian 3 dias mds con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y G dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios

3 « MODERADA (Habrian & dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 0 2 afios
4-ALTA (Habrian 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
{Habrian 20 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y mas de 30 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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iv. Heladas

Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden ocasionar dafios en los érganos
vegetales, y en consecuencia produce afectaciones en los cultivos, (MAE, 2019).

Tabla 26: Nivel de amenaza para las heladas

Resultados:

El clima histérico ha mostrado una tendencia muy baja al aumento de los dias al afio con heladas (en
las zonas donde se presentan), con un mdximo de 3 dias mds con heladas en el afio 2015, con
respecto al afio 1981.

Bajo los escenarios de cambio climdtico, tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 se mantendrian las
tendencias histéricas en las zonas donde se presentan las heladas.

Sy FIT G 7 T 7 =

PERIODO IISTORICO 1981-26015 RCP 4.5 26162040 F RIO REFERENCH RCP 8.5 2016-2040 ECENARIO PESIMISTA

sy R wmr ooz g a0 T v R s 203 i o caren) Rad Ddiacd e Rraid
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CATEGORIA NORMALIZACION INTERPRETACION
La tendencia es hacia la reduccidn del nimero de dias al afio con heladas
0 - NULA (Es decir habra menos eventos de heladas al afio.
For lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afos
(Habria un dia y medio mas con heladas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con heladas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 0 10 aros
2 - BAJA (Habrian 3 dias mas con heladas hacia el afio 2030,

y & dias mas con heladas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
3 - MODERADA (Habrian & dias mas con heladas hacia el afio 2030,

y 15 dias mas con heladas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 0 2 afos
4 - ALTA {Habrian 15 dias mas con heladas hacia el ario 2030,

'y 30 dias mas con heladas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada ano
(Habrian 20 dias mas con heladas hacia el afio 2030,

y mas de 30 dias mas con heladas hacia el afio 2040)

Fuente: MAE, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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F. CLIMA

El clima es el resultado de la interaccién de diferentes factores atmosféricos, biofisicos y
geogrdficos que pueden cambiar en el tiempo y el espacio. Estos factores o pardmetros
climdticos son: la temperatura, presiéon atmosférica, viento, humedad y precipitaciéon (lluvia).
Debido a la posicion latitudinal ecuatorial, este cantén estd dentro de la Regidon Andina que
posee una gran cantidad de microclimas resultantes de la exposicion y la altura.

Estas zonas poseen tres variedades de climas, donde el 55.49% del territorio estd cubierto
por el clima Tropical Megatérmico Himedo caracteristico por sus precipitaciones anuales
superiores a los 2000 mm y pueden llegar hasta los 5.000 mm. El promedio de las
temperaturas varia segin la altura entre 15°C y 24°C. La humedad relativa se establece
alrededor del 90%.

Ademds, que forma parte del clima ecuatorial, y se caracteriza por ser cdlido, su vegetacion
tiene caracteristicas de una selva densa de drboles donde se presentan especies de hojas
caducas propias de la Zona de Golondrinas e Intag.

En menor representatividad, pero la misma importancia ambiental se encuentran los climas
Ecuatorial Mesotérmico Semihumedo representando el 26.64% del territorio, abarca la parte
media de la Zona de Intag y la parte baja de Zona Andina, sus temperaturas medias anuales
estén comprendidas entre 12°C y 20°C. en funcién de la altura y exposicién, la humedad
relativa tiene valores comprendidos entre el 65% y el 85%, las precipitaciones anuales
fluctdan entre 700 y 2.000 mm, las dreas donde predomina este tipo de clima estd siendo
sustituida por pastizales y cultivos, principalmente cereales, maiz y papa y finalmente tenemos
al clima Ecuatorial de Alta Montafia que representa el 17.86% del territorio, este clima es
caracteristico de la Zona Andina del Cantén, se presenta sobre los 3.000 msnm, la
temperatura media depende de la altura, pero se estima que fluctia alrededor de 8°C que
ocasionalmente pueden llegar hasta los 20°C en condiciones extremas, o a su vez pueden ser
inferiores a 0°C. La precipitacién media anual varia entre 1.000 mm y 2.000 mm de acuerdo
con la altitud, la presencia de lluvias es de larga duracién y de intensidad baja. La vegetacion
natural corresponde a matorrales en la parte baja, y en la parte alta se observa la presencia
de pdramos que son reservas o fuentes de agua.

Tabla 27: Tipo de Climas

Tipo De Clima Area Ha %
Tropical mega térmico htmedo 103492 55,49
Ecuatorial de alta montana 33310 17,86
Ecuatorial mesotérmico semihtmedo 49690 26,64
Total 186492 100

Fuente: SIN, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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Mapa 15: Tipos de clima
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i. Isoyeta

Dadas las caracteristicas del relieve las precipitaciones presentan una variacion entre los 500
mm y 5500 mm al afio, siendo las més bajas en la Zona Andina a Intag entre las parroquias
de Imantag y Apuela con 500 y 1000 mm; y las més altas > de 5.000 mm en la zona de
Golondrinas, segin se aprecia en el Mapa. Haciendo una diferenciaciéon morfolégica, en el
callejon interandino la precipitacion fluctia entre los 500 y 1750 mm, mientras que en las
vertientes externas de la cordillera Occidental esta varia entre los 1.750 y > a 7.000 mm.

Tabla 28: Isoyetas

Rango mm Area Ha %
500-1000 30125,7 16,15
1000-1500 22459,2 12,04
1000-1500 15909 8,53
1500-2000 9043,25 4,85
1500-2000 14588, 1 7,82
2000-2500 18746,5 10,05
2500-3000 14376,1 7,71
3000-3500 21608,5 11,59
3500-4000 13616,6 7,30
4000-4500 11451,3 6,14
4500-5000 10517,2 5,64
5000-5500 4050,46 2,17
Total 186491,91 100

Fuente: SIN, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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Isoterma

Dentro del cantén Cotacachi, la temperatura es variada y por sus caracteristicas de relieve,

presenta temperaturas entre 4 y 25 °C siendo las mds altas hacia la Zona de Golondrinas y

las minimas la Zona Andina. Haciendo una diferenciacién morfolégica, en el callejon

interandino la temperatura fluctia entre los 4 y 12 °C, mientras que en las vertientes externas

de la cordillera Occidental varia entre los 12 y 24 °C.

Tabla 29: Isotermas

Rango °C
4-6
6-8
8-10
10-12
12- 14
14-16
16-18
18-20
20-22
22-24
24-25

Total
Fuente: SIN, 2013

Area Ha

1808,79
10582,9
13758,4
19366,9
25159,6
21108,7
24349,2
27763,6
19954,2
21399,6
1240,11
186492,00

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

0,97
5,67
7,38
10,38
13,49
11,32
13,06
14,89
10,70
11,47
0,66
100
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G. CONFLICTOS AMBIENTALES
i. Conflictos de Uso de Suelo

De acuerdo con la informacién procesada y evaluada sobre el uso actual del suelo en el
cantoén, que examina las actividades antrépicas o naturales que se ejercen sobre este recurso
y su uso potencial, se ha determinado el uso adecuado de los recursos para establecer las
medidas de manejo necesarias. Como resultado de este andlisis, se identificaron los conflictos
de uso de la tierra, revelando que el 73,80% del territorio se encuentra sin intervencion
antrépica, el 17,21% presenta sobreutilizacién, el 4,63% estd subutilizado y el 3,25% no
presenta conflictos de uso.

ii. Sin Conflicto de Uso

Un drea de 6067,2 Ha tiene un uso correcto del suelo, que concuerda con el mapa de uso
actual y potencial del suelo, es decir que le bosque nativo, vegetacion arbustiva y herbdceaq;
y dreas de pdramo que exististe en el territorio debe estar bajo prdcticas de manejo y
proteccién de sus recursos.

iii. Conflicto de Uso por Sobreutilizacion

El sobre uso del suelo estd dado sobre un drea de 32091,95 Ha del total del territorio, donde
se ha estado utilizado el suelo fuera de su capacidad de uso por las diferentes actividades
que se realizan como son la agricultura, vias, construcciones urbanas y rurales, entre otros.

iv. Conflicto de Uso por Subutilizacién

Un drea de 8641,543 Ha estd bajo una subutilizacion del suelo. En esta zona es representada
por un drea agricola con potencial para el desarrollo de pastizales y cultivos de la zona.
Estos datos corroboran el mapa de uso potencial, por lo que algunas de estas dreas deben
ser destinadas al manejo de suelos y a la conservacion de sus recursos.

v. Sin Intervenciéon Antrépica

Ademds, se ha logrado identificar que se tiene 137629 Ha del territorio se encuentran sin
intervencién antrépica que corresponde a las dreas naturales de bosque nativo, pdramos y
vegetacion arbustiva y herbdcea de los ecosistemas terrestres que posee el cantén.

Tabla 30: Conflictos de uso del Suelo
SIMBOLOGIA AREA HA %
Sin conflicto de uso 6067,2 3,25
Conflicto de uso por sobreutilizacién 32091,95 17,21

Conflicto de uso por subutilizacién 8641,543 4,63
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SIMBOLOGIA AREA HA %
Sin intervencién antrépica 137629 73,80
No aplicable 2062,23 1,11
Total 186491,92 100

Fuente: MAG - SIGTIERRAS, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

H. GESTION DEL RIEGO DE DESASTRES

La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccién con
el propésito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres existentes
y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a la
reduccion de las pérdidas por desastres. En tal sentido, su inclusiéon en el PDOT considera un
enfoque centrado en la evaluacion y reduccién del riesgo de desastres mds la preparacion
ante desastres.

i. Amenazas Presentes en el Territorio

La identificacion de las amenazas que afectan o pueden afectar en el desarrollo del Cantén
se realizé a través del andlisis informacién documental, cartogréfica y estadistica vinculada a
las estrategias de la Planificacién Nacional y local, dicha informacién ayudo a idéntica los
dafos y pérdidas que podrian generar las amenazas y a la vez coordinar las medidas de
reduccidon de riesgo existentes y delimitar o mencionar las zonas que presentan mayor
susceptibilidad ante el riesgo de desastres y que puedan ser incluidas en el PDOT.

Las amenazas presentes en el territorio pueden causar dainos a elementos esenciales de del
territorio y exponer a su poblacién al riesgo de destrates, en este contexto en base al andlisis
histérico de eventos, pérdidas y danos; se analizé el nivel de amenaza de los eventos mds
recurrentes en el territorio a través de la metodologia plateada en la guia de “Lineamientos
para incluir la gestiéon del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT)”; adicional se analizé de manera conjunta la informacién estadistica
proporcionada por le GADMSAC y Cuerpo de Bomberos del Cantén.

= Criterios para la identificacion de los eventos peligrosos histéricos

ocurridos en el territorio

Para cada una de las amenazas identificadas en el territorio es necesario determinar el nivel
de intensidad, frecuencia y afectacion del territorio.

Criterios de calificacion de la amenaza a partir de datos histéricos

Amenaza (A) = Frecuencia (F) + Territorio afectado (T) + Intensidad (l)
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Tabla 31: Matriz de calificacion de amenazas

Intervalo Calificacion de Amenaza

7-9

Fuente: SNGR 2019

Elaboracion: Equipo consultor 2024

De acuerdo al andlisis de la estadistica proporciona por la Secretaria de Gestiéon de Riesgos,
Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica; GAD Cantonal y Cuerpo de Bomberos
del Cantén sobre los eventos peligrosos suscitados en afos pasados, se analizé el nivel de
amenaza de los eventos mds recurrentes en el territorio donde se determiné que la parroquia
en estudio es vulnerable a incendios forestales y sequias.

Tabla 32: Evaluacion de eventos peligroso

. Territorio . Calificacion de la
Amenaza Frecuencia Intensidad
Afectado Amenaza

Incendios Forestales

Peligro Volcdnico 3 3 3
COVID 19 1 2 2
Inundacion 1 2 1 4
Incendios Estructurales 1 1 1
Deslizamientos 1 1 1
Quema Agricola 1 1 1
Accidente de Trdnsito 1 1 1
Colapso de Vivienda 1 1 1
Movimientos de Masa 1 1 1
Conmocidn Social 1 1 1
Conato 1 1 1
Hundimiento 1 1 1

Fuente: SNGR, 2013 - 2018; MAATE, 2022; GADM, 2022; Ecu 911, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor 2024
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Tabla 33: Matriz de identificacién de amenazas en el territorio

Calificacion

Amenazas Eventos

m No Aplica

COVID-19

Biolégicas

Plagas

Actividad volcdnica

Deslizamiento

Derrumbe

Geolégicas Hundimiento

Subsidencia

Sismo

ain

Tsunami

Avalancha

Naturales

Aluvién

Déficit Hidrico

Desertificacién

Granizada

Hidrometeorolégicas | Inundacién

Oleaije

Sedimentacién

Socavamiento

Tormenta eléctrica

Vendaval (vientos fuertes)
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Amenazas

Eventos

Calificacion

m No Aplica

Cambio Climdtico

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Helada

Sequia

Antrépicas

Tecnolégicas

Accidente minero

Colapso de viviendas

Derrame de quimicos

Conato

Fuga de Radioactividad

Incendio estructural

Accidente de trdnsito

Degradacion
Ambiental

Incendio forestal

Contaminacién ambiental

Erosidn

Sociales

Desplazados forzosos

Conmocién social

Fuente: SNGR, 2019
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

De acuerdo al historial de eventos peligrosos presentes en la parroquia que se ha elaborado

a partir de la estadistica referencial de las entidades publicas de gobierno como son: la

Secretaria Nacional de Gestiéon de Riesgos y Emergencias, Cuerpo de Bomberos del Cantén,

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica; y GADMSAC, se determina que las
amenazas que presentan mayor incidencia en el territorio son los incendios forestales, asi como
el peligro volcdnico de acuerdo a los informes de monitoreo realizados en Ciucocha con una

categoria de incidencia o posibilidad alta; y bajo una categoria media tenemos las lluvias
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intensas e inundaciones, en una categoria baja pero no menos importante tenemos eventos
como incendio estructural, quemas agricolas, movimientos de masa entre otros.

Dichas amanezcas presentes han dejado un nUmero minimo de muertos o desaparecidos en el
Cantén, de acuerdo a la informacién proporcionada por INEC durante el ultimo censo del afio
2022 se registran 47 muertes a causa del COVID-19.

I. ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION Y RECUPERACION
AMBIENTAL

i. Areas protegidas y Areas especiales de
Conservacion

" Parque Nacional Cotacachi — Cayapas (PNCC)

El Parque Nacional Cotacachi Cayapas (PNCC) con su extraordinario rango altitudinal desde
los pdramos del volcdn Cotacachi a 4985 m de altitud hasta los bosques muy humedos
tropicales a 38 m sobre el nivel del mar, constituye una de las dreas protegidas mas diversas
del pais.

El PNCC se encuentra en la regidon del Chocé Biogeogrdafico en el noroccidente de Ecuador, en
las provincias de Esmeraldas e Imbabura. Cubre una superficie de 260.961 Ha, de las cuales
33.939,8 Ha se encuentran en las parroquias de Imantag, Quiroga, Plaza Gutiérrez, Apuela
y Cuellaje perteneciente al Cantén Cotacachi. Fue declarado inicialmente como Reserva
Nacional el 29 de agosto de 1.968 y se establecié como Reserva Ecolégica el 20 de
noviembre de 1979, con una superficie de 204.420 Ha. Posteriormente, el 28 de octubre de
2002 fue ampliada a 39.218 Ha, con lo que la superficie en ese entonces era de 243.638
Ha. Finalmente, el 29 de agosto de 2.017 se realizé una nueva ampliacion de 28.392 Haq,
por lo que actualmente cuenta con 272.030 Ha.

Considerada una de las dreas protegidas del estado mds importantes de la regién de los
andes y la sexta mds grande del Ecuador, por poseer diversos tipos de ecosistemas, donde
resaltan sus pajonales acompaiiados de la presencia del céndor andino. Esta drea presenta
pendientes o relieves en su mayoria de tipo escarpado. Su belleza escénica paisajista es uno
de los principales atractivos turisticos siendo la cuarta AP con mayor nimero de visitas en el
afio 2018: 207.814 visitantes. Dentro del Parque se resalta la existencia de cuatro sitios
turisticos, incluyendo: Laguna de Cuicocha, Crater del volcan Cuicocha, volcdn Cotacachi y
Pifidn.

La biodiversidad presente en esta AP muy extensa por la variedad de ecosistemas terrestres
presentes, donde se ha reportado en el caso de su flora 2225 especies de plantas vasculares
que corresponden al 13,8% del nimero total de las plantas registradas para Ecuador (MAE,
2007). En el caso de su fauna se ha reconocido un total de 1258 especies de vertebrados:
139 de mamiferos, 845 de aves, 111 de reptiles, 124 de anfibios y 39 de peces. Del total
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de especies, 178 son endémicas y 136 estan incluidas en la Lista Roja de Especies de la UICN,
en las categorias CR (en peligro critico), EN (en peligro) y VU (vulnerable).

El principal servicio ambiental que proporciona es el de provisién hidrica para una gran
cantidad de usuarios. De acuerdo con el Banco Nacional de Autorizaciones para el Uso del
Agua (SENAGUA, 2017), al interior del PNCCa existen 41 autorizaciones, las mismas que se
concentran en las demarcaciones hidrograficas Mira y Esmeraldas, en la Zona Alta del Parque.
El caudal total autorizado en este sector es de 5737,50 | /s.

El PNCCa se encuentra distribuido dentro de varios territorios de diferentes Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Provincialmente se ubica los GADs de Esmeraldas e Imbaburq,
la comparten 5 cantones y 18 parroquias. Si se suma la zona de amortiguamiento del Parque,
el drea total estd en las dos provincias, siete cantones y 25 parroquias, en las cuales habitan
poblaciones colono mestizas e indigenas, de las nacionalidades Kichwa, Otavalo, Awd vy
Chachis. (PM PNCCa, 2020).

Tabla 34: Parque Nacional Cotacachi — Cayapas

Area Ha cantén Area
Cotacachi Total Ha

Nombre Tipo Decreto Resolucién

REGISTRO OFICIAL NO. 69

?EEZETO g‘E‘[ DEL 20 DE NOVIEMBRE DE
20/08/1968 1979 REGISTRO OFICIAL
COTACACHI PARQUE NO. 711 DEL 25 DE
CAYAPAS  NACIONAL ;HCTAE\(L;'SLRS NOVIEMBRE ~ DE 33939.8 | 272030
ol Dfl ACUERDO  MINISTERIAL
24/09/1968  NO- 072 DE AGOSTO DEL

2017
Fuente: MAATE, 2024
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

* Area de Conservacién y Uso Sustentable Municipal Intag Toisan

El ACUSMIT: es el drea de conservacion y uso sustentable de la zona de Intag, nacida desde
su poblacién y creada mediante ordenanza municipal, cuyo objetivo es ejercer la gobernanza
participativa en torno al cuidado y protecciéon del agua y la biodiversidad. Su objetivo de
creacion es “Procurar la conservacion y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los
bienes y servicios ecosistémicos presentes en el ACUSMIT, a través de la generacion de
alternativas productivas sustentables y con la participacién de los actores institucionales
gubernamentales, no gubernamentales y comunitarios™!.

Desde afos atrds, la gobernanza en el Cantén Cotacachi se ha caracterizado por dos
elementos importantes, el primero y la base de la gestion es la conservacion y proteccion del
patrimonio natural y el segundo; es el nivel de participacién ciudadana en cada proceso. Una
muestra de estos dos elementos es que, mediante Registro Oficial Edicién Especial Nro. 879,

1 Definicién otorgada por el Consejo de Cuenca del ACUSMIT, junio 2024
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de fecha 18 de abril de 2019, el Concejo Municipal, a solicitud de la poblacién intefiq,
aprueba la Ordenanza que Delimita y Crea el Area de Conservacién y Uso Sustentable
Municipal Intag Toisdn (ACUSMIT). Su objetivo de creacién es “Procurar la conservacion y
restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los bienes y servicios ecosistémicos
presentes en el ACUSMIT, a través de la generacién de alternativas productivas sustentables
y con la participacion de los actores institucionales gubernamentales, no gubernamentales y
comunitarios”.

El ACUSMIT se encuentra en los declives montafosos de la cordillera de los Andes, forma parte
de la biorregién del Chocé y tiene siete ecosistemas que van desde los 300 m.s.n.m. a los 400
m.s.n.m. Es uno de los diez host spots del mundo y uno de los lugares de mayor importancia
biolégica del planeta. Dispone de una importante riqueza hidrica que se genera en la
cordillera Toisén, cuenta con 21 unidades hidrogrdficas de donde se capta agua para mds
de 14 mil habitantes de la localidad y a otros de Esmeraldas, con més de 150 captaciones
de aguas privadas para consumo humano.

Mantiene un alto valor ecolégico y cultural, por ser fuente principal de agua limpia y por la
presencia de ecosistemas naturales con una alta diversidad biolégica. Dentro de esta zona se
encuentran 8 bosques protectores, 6 reservas comunitarias, 3 reservas parroquiales, 19
reservas hidricas comunitarias y 2 Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves
(AICA).

Debido a su abundante vegetacién y diversidad floristica, esta zona brinda las condiciones
necesarias para acoger a varias especies. Se registraron 90 familias y 150 especies dentro
de los mamiferos, aves, anfibios, reptiles y entomofauna. Con respecto a los mamiferos, los
ordenes mds representativos son: Rodentia, Artiodactyla, Didelphimorphia, Pilosa,
Lagomorpha, y Chiroptera. Considerando a la avifauna, existe dos AICAs en el ACUS-MIT,
EC038 intag-Toisén2 que posee 34000 hectéreas, donde habitan una especie vulnerable y
cinco casi amenazadas; y ECO38 Bosque Protector Los Cedros® con 6400 hectdreas, donde se
encuentra una especie en peligro, cuatro vulnerables y cinco amenazadas (Freile y Santander,
2005). Una de las especies que se encuentra en la categoria de categoria Vulnerable
(VU) segin la Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN), es la
Guarguarita (Odontophorus melanonotus4), su hdbitat se encuentra amenazado por la
deforestacion, a pesar de esto, es relativamente comin verlo en dreas protegidas (Rutigliano
y Morén, 2006). Las especies de mamiferos con alguna categoria de amenaza registradas en
la zona de intag son el Perro Venadero (Speothos venaticus3), Casi Amenazado (NT); y el Oso
de Anteojos (Tremarctos ornatus®), Vulnerable (VU) (Rodriguez et al. 2000

2 http://datazone.birdlife.org/site /factsheet /14566

3 http://datazone.birdlife.org/site /factsheet /bosque-protector-los-cedros-iba-ecuador
4 http:/ /www.ivcnredlist.org /details /22679663 /0

5 http:/ /www.iucnredlist.org /details /20468 /0

6 http://www.iuenredlist.org /details /22066 /0
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El ACUS-MIT resguarda a especies de reptiles como: corales (Micrurus surinamensis sub.
surinamensis, Anilius scytale sub. Scytale), equis (Bothrops atrox), lagartijas (Leposoma sp. y
Anolis sp.). Y especies de anfibios como Eleutherodactylus sp., Colostethus sp., Epipedobates
sp., Hypsiboas sp., Leptodactylussp sp., Chaunus marinus, entre otras especies. Dentro de la
entomofauna, los grupos mds representativos de insectos se encuentran representados por los
ordenes de Blattodeaq, Isoptera, Phasmatodea, Orthoptera, Hymenoptera, Diptera, Mantodea,
Coleoptera.

Como estrategias de Planificacion el ACUSMIT cuenta con el Andlisis de Riesgo y
Vulnerabilidad Climética y con una Evaluacion de Soluciones Basadas en la Naturaleza. Ocupa
un tercio del territorio del Geoparque Imbabura y es Zona de Amortiguamiento del Parque
Nacional Cotacachi-Cayapas conectando asi con otras formas de conservaciéon del Chocé en
el Nor Occidente de Pichincha para mantener la diversidad genética de especies. Ademds,
estd catalogada a nivel nacional como una de las fuentes mds importantes de conservacion de
recursos hidricos” segun los estudios realizados por la Fundacién Naturaleza y Cultura
Internacional Ecuador y el actual MAATE. El ACUSMIT alberga ocho bosques protectores, se
suman también tres reservas parroquiales, 19 reservas hidricas comunitarias y tres Areas Clave
de la Biodiversidad (KBA).

La gobernanza del ACUSMIT se caracteriza por ser participativa y basada en el
involucramiento activo de las comunidades locales. Las organizaciones comunitarias y actores
locales tienen un rol protagédnico en la toma de decisiones, gestionando el uso de los recursos
de manera sostenible y buscando modelos alternativos de desarrollo que no comprometan la
integridad ecolégica. Desde su creacion, la gestion del ACUSMIT es impulsada por el Consejo
de Cuenca (Representantes de la sociedad civil de las 19 unidades hidrograficas y dos
drenajes menores de la Zona de Intag, todos electos en asambleas comunitarias) y;
actualmente a este proceso se suma el Comité de Gestion del ACUSMIT a la cabeza el sefior
Alcalde (Representado por delegados de la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi, el
GADMSAC, delegados de siete GAD Parroquiales entre otros segin la ordenanza), quienes
en un solo tenor ejercen la gobernanza para fortalecer la produccién sostenible, la gestion del
patrimonio natural y principalmente, para mejorar las condiciones de los ecosistemas que
aseguran la cantidad y calidad de agua que lleve a tener una vida mds digna para las
presentes y futuras generaciones.

A continuacién, un rdpido resumen donde se describe la macro zonificacidon del ACUSMIT
(126.967,5 hectdreas), mismas que se refieren a las actividades que las comunidades han
definido y decidido como permitidas:

7 hitps:/ /www.facebook.com/1503095966597222 /posts/2830665860506886 /2d=n
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Tabla 35: Zonificacién del ACUS - MIT

Zona

Proteccién
Estricta

Conservacion

Yy
Recuperacion

Descripcion

Son las dreas cubiertas de vegetacién nativa, sin alteracién o

ligeramente alterada, sin presencia de asentamientos humanos; que

alberga grandes

importancia para las presentes y futuras generaciones.

recursos

naturales,

genéticos

e hidricos de
Posee una

superficie de 69443,73 hectdreas (54,69% de la superficie total del

drea de estudio).

Son dreas de interés hidrico o de gran interés por encontrase en dreas

con fuertes pendientes, como islas dentro de las dreas de bosque, en
las riberas y quebradas y en las captaciones de agua y sus

alrededores. Estas dreas estdn cubiertas por pequefios remanentes de
bosques o sin vegetacién arbérea, con poca o nula presencia de

asentamientos humanos, con posibilidad de fomentar conectividad con
otras dreas por su ubicacién. Abarca el 11,68% del ACUSMIT

(14.826,37 hectdreas).

Cobertura y Uso
del Suelo

Bosque nativo
Cuerpos de agua
naturales

Paramo
Vegetacion
arbustiva

Intervencion
antrépica
Remanentes de
cobertura vegetal
natural.

Uso
Sustentable

Son las dreas que actualmente estdn cubiertas por sistemas agricolas y
pecuarios, en una gran diversidad de relieves, y con poca o gran
presencia de asentamientos humanos. Abarca una superficie total de

42.697,42 hectéreas (33.63% de la zona de estudio).

Fuente: PM ACUS-MIT, 2018
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Tabla 36: Actividades permitidas y no permitidas definidas por las comunidades para el ACUSMIT

Macrozona

Actividades Permitidas

Actividades No Permitidas

Area de Proteccién
Estricta

Areas de
Conservacion y
Recuperacién

Manejo y conservacién de bosque

Turismo comunitario, cientifico, educacién.
Captura de carbono

Conservacion y proteccidn de fuentes de agua.
Infraestructura de captacién y conduccién para
agua potable.

Proteccién de reservas comunitarias.

Apicultura.
Investigacion
ecosistémicos.
Investigacién de la biodiversidad.
Aprovechamiento sustentable de productos no
madereros (apicultura, otros).

Creacién de dreas de proteccion de servicios
ecosistémicos.

Fomento de la conectividad ecolégica.

para mejorar servicios

Recuperacion de fuentes de agua y otros
servicios ecosistémicos.
Reforestacién y restauracion
nativas y frutales.

Visitas guiadas-turismo ecolégico.
Avistamiento de aves.
Recuperacién bosques.
Recuperacién de quebradas/dreas ripiaras
Aprovechamiento  forestal no maderable
(apicultura, artesania, otros).

Investigacién de servicios ecosistémicos

Fomento de la conectividad ecolégica.

con especies

Adjudicacién y trafico de tierras.
Mineria metdlica en todas sus fases.
Deforestaciéon  irrespetando  la
normativa vigente.

Caceria.

Quemas.

Extraccién industrial de pfnm

Con fines comerciales.

Apertura de vias.

Extensién de la frontera agricola y
ganadera.

Tala de bosques nativos
irrespetando la normativa vigente.
Mineria metdlica en todas sus fases.
Quemas.

Caceria.

Contaminaciéon  de  agua
residuos sélidos y liquidos.

con

Area de
sustentable

uso

Ganaderia sostenible.

Agricultura sostenible.

Infraestructura para hogares, educacién, salud,
recreacion y culturales.

Acuacultura — piscicultura.

Red vial (carreteras).

Investigacién (mejorar la produccién sostenible).
Agroforesteria / silvopasturas.

Turismo.

Conservacion y restauracion de suelos.
Implementacién de sistemas de riego.
Saneamiento ambiental  (sélidos y liquidos).
Quemas controladas.

Crianza de especies menores.

Creacion de pymes sustentables.

Apicultura, otros sustentables.

Regularizacion de venta y uso de insumos
quimicos.

Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Fuente: PM ACUS-MIT, 2018
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Tala de remanentes de bosques.
Uso de agroquimicos toéxicos
altamente contaminantes.
Contaminacién de fuentes de agua.
Mineria metdlica en todas sus fases.
Quemas.

Extensidon de la frontera agricola y
ganadera.

Monocultivos.

Uso de transgénicos.
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ACUSMIT busca mantener
administrativo, por lo cual se ha conformado la Brigada Comunitaria de Manejo Integral del

Actualmente el los ecosistemas existentes sobre su limite
Fuego-ACUSMIT, conformada por 32 personas capacitadas, certificadas y con todos los
equipos e insumos necesarios para sensibilizar a familias y disminuir quemas agricolas y/o
para combatir incendios con el liderazgo del Cuerpo de Bomberos del Cantén. También se
cuenta con 40 Inspectores honorificos certificados por el MAATE, que de igual manera estdn

equipados para el desarrollo del monitoreo de la biodiversidad.

= Areas Bajo Conservacion — Plan Socio Bosque

Las dreas individuales de conservacion corresponden a extensiones de territorio privado en el
cantén, que bajo la voluntad de sus propietarios han decidido formar parte del Plan Socio
Bosque, ofertado por el MAATE. De acuerdo con la informacién procesada, se identifican 63
predios individuales activos, con una extensién total de 5.186,61 hectdreas. Estos predios
forman parte de un plan que otorga incentivos ambientales a cambio de la conservacién de
diferentes dreas naturales, como bosques nativos o pdramos.

Tabla 37: Areas Bajo Conservacién — Plan Socio Bosque

1 Individual MAE-PSB-11-2009-1-007 | 12/8/2009 Activo 40,08 0,77
2 Individual MAE-PSB-11-2009-1-008 | 12/8/2009 Activo 44,07 0,85
3 Individual MAE-PSB-II-2009-1-018  4/12/2009 Activo 92,25 1,78
4 Individual MAE-PSB-11I-2009-1-064 | 4/12/2009 Activo 227,42 4,38
5 Individual MAE-PSB-11I-2009-1-065 | 4/12/2009 Activo 8,34 0,16
6 Individual MAE-PSB-11-2009-1-088 = 4/12/2009 Activo 44,48 0,86
7 Individual MAE-PSB-III-2009-1-099  4/12/2009 Activo 4,97 0,10
8 Individual MAE-PSB-IIl-2009-1-168 | 4/12/2009 Activo 600,01 11,57
9 Individual MAE-PSB-I-2010-1-035 15/6/2010 Activo 19,10 0,37
10 Individual MAE-PSB-I-2010-1-094 15/6/2010 Activo 21,50 0,41
11 Individual MAE-PSB-I-2010-1-112 15/6/2010 Activo 9,51 0,18
12 | Individual MAE-PSB-11I-2009-1-116 | 15/6/2010 Activo 23,00 0,44
13 Individual MAE-PSB-11-2010-1-006 = 27/10/2010 Activo 14,93 0,29
14 Individual MAE-PSB-11-2010-1-015 | 27/10/2010 Activo 45,82 0,88
15 Individual MAE-PSB-11-2010-1-016  27/10/2010 Activo 21,90 0,42
16 Individual MAE-PSB-11-2010-1-017 | 27/10/2010 Activo 49,47 0,95
17 Individual MAE-PSB-1-2010-1-082 | 27/10/2010 Activo 17,88 0,34
18 Individual MAE-PSB-11-2010-1-192 | 27/10/2010 Activo 102,81 1,98
19 Individual MAE-PSB-1-2010-1-224 | 27/10/2010 Activo 50,49 0,97
20 Individual MAE-PSB-11-2010-1-227 | 27/10/2010 Activo 573 0,11
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Estado

Area Ha

%

21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
88
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55

Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual
Individual

Individual

MAE-PSB-I-2010-1-232
MAE-PSB-1I-2010-I-255
MAE-PSB-1I-2010-I-325
MAE-PSB-11-2010-1-359
MAE-PSB-I-2011-1-037
MAE-PSB-I-2011-1-061
MAE-PSB-I-2011-1-084
MAE-PSB-I-2011-1-085
MAE-PSB-I-2011-1-090
MAE-PSB-I-2011-1-091
MAE-PSB-I-2011-1-093
MAE-PSB-I-2011-1-201
MAE-PSB-11-2011-1-007
MAE-PSB-11-2011-1-108
MAE-PSB-1I-2011-1-109
MAE-PSB-1I-2011-1-253
MAE-PSB-1I-2011-1254
MAE-PSB-11-2011-1-262
MAE-PSB-I-2012-I-114
MAE-PSB-I-2012-1-012
MAE-PSB-I-2012-1-022
MAE-PSB-I-2012-1-023
MAE-PSB-I-2012-1-024
MAE-PSB-I-2012-1-058
MAE-PSB-I-2012-1-070
MAE-PSB-I-2012-1-110
MAE-PSB-I-2012-I-121
MAE-PSB-I-2012-1-171
MAE-PSB-11-2012-1-017
MAE-PSB-11-2012-1-021
MAE-PSB-I-2012-1-082
MAE-PSB-11-2012-1-083
MAE-PSB-I-2012-I-173
MAE-PSB-I-2014-1-062
MAE-PSB-I-2014-1-063

27/10/2010
27/10/2010
27/10/2010
27/10/2010
16/5/2011
16/5/2011
16/5/2011
16/5/2011
16/5/2011
16/5/2011
16/5/2011
16/5/2011
11/11/2011
11/11/2011
11/11/2011
11/11/2011
11/11/2011
11/11/2011
30/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
31/5/2012
29/10/2012
29/10/2012
29/10/2012
29/10/2012
29/10/2012
23/5/2014
23/5/2014
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Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo
Activo

Activo

35,28
755,24
40,00
10,53
62,68
51,04
173,24
172,30
131,01
107,93
99,50
131,00
39,39
25,35
18,98
29,17
3,12
21,33
173,96
145,20
24,58
22,51
39,74
25,11
130,32
18,35
24,87
133,93
10,98
13,76
43,93
8,78
16,88
19,15
40,00

0,68
14,56
0,77
0,20
1,21
0,98
3,34
3,32
2,53
2,08
1,92
2,53
0,76
0,49
0,37
0,56
0,06
0,41
3,35
2,80
0,47
0,43
0,77
0,48
2,51
0,35
0,48
2,58
0,21
0,27
0,85
0,17
0,33
0,37
0,77
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N° Tipo Codigo Fecha Estado Area Ha %
56 | Individual MAE-PSB-1-2014-1-069 | 23/5/2014 Activo 25,41 0,49
57  Individual MAE-PSB-I-2014-1-101 23/5/2014 Activo 99,61 1,92
58 | Individual MAE-PSB-1-2014-1-148 | 23/5/2014 Activo 105,01 2,02
59  Individual MAE-PSB-1-2014-1-149 | 23/5/2014 Activo 125,00 2,41
60 | Individual MAE-PSB-1-2014--150 | 23/5/2014 Activo 397,01 7,65
61  Individual MAE-PSB-1-2014--161 | 23/5/2014 Activo 99,35 1,92
62 | Individual MAE-PSB-11-2014-1-073 | 31/10/2014 Activo 35,19 0,68
63  Individual MAE-PSB-1-2014-1-075 | 31/10/2014 Activo 57,14 1,10

Total 5.186,61 100

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De igual manera se identifical2 dreas naturales de predios individuales dentro del PSB que
estdn en proceso de salida de dicho plan.

Tabla 38: Areas Bajo Conservacién — Plan Socio Bosque

N° Tipo Codigo Fecha Estado Area Ha %
1 Individual MAE-PSB-IIl-2009-1-100  4/12/2009  Proceso De Salida 8,69 1,37
2 | Individual MAE-PSB-IIl-2009-1-196 = 4/12/2009 | Proceso De Salida 0,33 0,05
3  Individual MAE-PSB-I-2010-1-055  15/6/2010 | Proceso De Salida 48,57 7,64
4 | Individual MAE-PSB-I-2011-1-087 16/5/2011 | Proceso De Salida 86,28 13,57
5  Individual MAE-PSB-II-2011-1-107  11/11/2011 = Proceso De Salida 15,90 2,50
6  Individual MAE-PSB-I-2012-1-080 31/5/2012  Proceso De Salida 139,84 22,00
7  Individual MAE-PSB-1-2012-1-172 31/5/2012  Proceso De Salida 23,00 3,62
8 | Individual MAE-PSB-1-2013-1-052 | 31/5/2013 | Proceso De Salida 16,01 2,52
9  Individual MAE-PSB-II-2013-1-013  31/10/2013 = Proceso De Salida 247,80 38,98
10 | Individual MAE-PSB-11-2013-1-164 | 31/10/2013 = Proceso De Salida 42,05 6,62
11  Individual MAE-PSB-II-2014-1-157  31/10/2014  Proceso De Salida 1,11 0,18
12 | Individual MAE-PSB-1I-2014-1-158 | 31/10/2014 Proceso De Salida 6,05 0,95
Total 635,63 100

Fuente: MAATE, 2023

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

= Areas de Proteccion Ecolégica

a. Patrimonio forestal

Esta drea determinada como patrimonio de tierras forestales y bosques, se crea bajo una
disposicion legal para ser declaradas propiedad del Estado para su administracion por los
recursos naturales que posee. Bajo Registro oficial No. 962 del 22 de junio de 1988 se crea
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el Bloque 10 de Esmeraldas que lo comparten la Provincia de Esmeraldas e Imbabura. Sobre
esta drea se ubican varios recintos como el recinto Independiente, Santa Rosa de
Guayllabamba y Perla del Guayllamba donde existe un conflicto de tenencia de tierras.

Tabla 39: Patrimonio forestal

Demarcacion Nombre Resolucion Area Ha

BLOQUE 10

ESMERALDAS

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

REGISTRO OFICIAL NO. 962 DEL 22 DE JUNIO DE

SN 1988

1790,95

b. Bosques y Vegetacion Protectores

Los bosques y vegetacion protectores identificados en el Cantén son 8 de los cuales 2 son de
dominio estatal y 6 privado, estas dreas se caracterizan por ser formaciones vegetales,
naturales o cultivadas, arbéreas, arbustivas o herbdceas, estas se ubican en dreas de
topografias accidentadas, en cabeceras de cuencas hidrogrdaficas o en zonas que por sus
condiciones climdticas, eddficas e hidricas, que no son aptas para la agricultura o la
ganaderia, sus principales funciones son las de conservar el agua, el suelo, la flora y la fauna
silvestres.

Los bosques protectores Cebu tienen como beneficiarios a la Asociacidon de Agricultores
Auténomos de la parroquia Garcia Moreno y forma parte de la cuenca hidrografica del rio
Naranjal.

Por su parte el bosque protector de Perinbuela estd situado a una altura de 2900 msnm, el
sitio ostenta un clima templado, con presencia de vientos y lluvias esporddicas que son atraidos
por la abundante vegetacion que se encuentra en el drea. La zona también es el habitat de
especies silvestres como el oso de anteojos y el puma, ya que el bosque es una reserva que
abastece de alimento a los grandes animales que se relacionan con la naturaleza, ademds se
puede encontrar plantas extraordinarias como wachim pumamaqui, arraydn, planta de
guayusa, orquideas, entre otras. Estas dos dreas son de cardcter publico.

Las areas de cardcter privado como el bosque protector Siempre Vida tiene como beneficiario
a G.G Flor de Mayo de la parroquia Plaza Gutiérrez, sector Santa Rosa y forma parte de la
cuenca del rio Toabunchi. El bosque protector Pajas de Oro tiene como beneficiario a la
comunidad de Villaflora en la parroquia de Pefiaherrera y forma parte de la cuenca
hidrogrdfica del rio Aguagrin por su parte el bosque protector Siempre Verde tiene como
beneficiario es C. Lovioli School, en la parroquia Apuela en el sector de Santa Rosa y forma
parte de la cuenca hidrogréfica del rio Toaba.

Los Cedros de igual manera es un bosque protector de cardcter privado y es una de las dreas
protegidas privadas mds importantes del pais, se ubica en el bosque himedo tropical en el
sector de los Manduriacos parroquia Garcia Moreno, pertenece a la categoria de dreas
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privadas que nacié en 1989, es un drea protegida con més de 5255,62 Ha de bosques
primarios, en esta zona se sobreponen dos de las mds importantes dreas de megadiversidad
los bosques himedos del Chocéd y la cordillera de los Andes Tropicales, ambas con gran
cantidad de especies propias, tanto de plantas como de animales, principalmente de anfibios
y aves. Los Cedros, ocupa parte de la cordillera de Toisdn y estd rodeado por tres importantes
rios: el Manduriaco Grande, el Verde y el Magdalena Chico.

El Bosque Los Cedros es considerado una de las joyas de la biodiversidad del planeta, se han
identificado mds que 216 especias de pdjaros, 180 de orquideas y mdas 600 de polillas.
Actualmente, Los Cedros estd participando en un gran esfuerzo para evitar la extinciéon de
una especie prdcticamente endémica del Ecuador el mono arafia de cabeza café y es sede
de algunos estudios base y campamento para los talleres de entrenamiento de bidlogos
comunitarios especialistas en toma de datos de esta especie.

El bosque protector Neblina Sur estd ubicado en el corredor biolégico Chocd - Andes, cuenta
con mayor territorio, debido a que a través de la Fundacién Rainforet Concern fueron
adquiridos seis predios con bosque nativo en buen estado de conservacion con el objetivo de
conservar este habitad en peligro. Esta drea forestal es una fuente de agua importante para
las comunidades de Selva Alegre, San José de Quichinche, Plaza Gutiérrez y Quiroga en
Imbabura. Los Bosques de Neblina interceptan una mayor cantidad de precipitacién, el
almacenaje de agua en estos suelos es clave para la regulacién del ciclo hidrico, beneficiando
la permanencia de la flora y fauna del area.

El bosque protector Intag (El Chontal) se caracteriza por los bosques nublados, se encuentran
en buen estado de conservacion, pero estdn limitados a las partes altas e inaccesibles. Existe
una gran riqueza de epifitas, helechos y herbdceas. Son caracteristicas las especies Gordonia
fructicosa, Ocotea infrafovoelata y Weinmania pinnata. La mayor parte de las zonas de
topografia plana estdn deforestadas debido a la conversién de los bosques en tierras
agricolas y ganaderas. Algunas zonas presentan vegetaciéon natural en proceso de
regeneraciéon y hay abundancia de bambi en pequefias dreas privadas o protegidas por
comunidades locales. En los bosques y reservas del valle de Intag y Junin, se han ejecutado
algunos proyectos de investigacion, y en la actualidad se estdn emprendiendo algunas
iniciativas de conservacion.

Tabla 40: Bosques y Vegetacién Protectora

Nombre Registro Tipo Area Ha
B Registro Oficial No. 362 Del 1 Julio De 2005
1 osave Con Resolucion Ministerial No. 15 Del 1 Junio De  Estatal ~ 2216,20 13,52
Protector Cebu
2002
B
Posfqut: Registro Oficial No. 259 Del 23 De Agosto De
2 Pro.sc c:r 1989 Con Resolucién Ministerial No.322 Del 16 Estatal 346,65 2,11
erbuela, De Agosto De 1989
Imantag
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N° Nombre Registro ) Area Ha % ‘
Bosque Registro Oficial No. 808 Del 24 De Octubre De
3 Protector 1995 Con Resolucién Ministerial No.17 Del 5 De | Privado 310,24 1,89
Siempre Vida  Mayo De 1995
Bosque Registro Oficial No. 620 Del 26 De Enero De
4 Protector Los 1995 Con Resolucién Ministerial No.57 Del 19 Privado 5255,62 32,06
Cedros De Octubre De 1994
Bosque Registro Oficial No. 471 Del 28 De Junio De
5 Protector Intag 1994 Con Resolucién Ministerial No.2 Del 14 De = Privado 6980,00 42,59
(El Chontal) Enero De 1994
Bosque Registro Oficial No.172 Del 14 De Octubre De
6 Protector 1997 Con Resolucién Ministerial No.32 Del 17 Privado 278,37 1,70
Pajas De Oro | De Julio De 1997
Bosque Registro Oficial No.67 Del 16 De Noviembre De
7 Protector 2009 Con Resolucién Ministerial No.80 Del 25 Privado 597,02 3,64
Neblina Sur De Septiembre De 2009
E::?eucjor Registro Oficial No. 47 Del 29 De Junio De
8 . 1994 Con Resolucién Ministerial No.12 Del 6 De | Privado 406,59 2,48
Siempre
Enero De 1994
Verde
Total 16390,69 100

Fuente: MAATE, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

*» Area de Proteccidn Hidrica

a. Area de Proteccion Hidrica Imantag

Se denominan Areas de Protecciéon Hidrica a los territorios donde existan fuentes de agua
declaradas como de interés pUblico para su mantenimiento, conservacién y proteccion, que
abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria.

En este contexto en el Cantén de estudio de acuerdo a la informacién obtenida del MAATE se
ha podido identificar que se ha establecido dentro de sus limites administrativos y por sus
condiciones socioambientales el Area de Protecciéon Hidrica Imantag. Esta zona de gran
importancia hidrica tiene una extensién de 1685,32 Ha, con lo que se asegura el recurso
hidrico en cantidad, calidad y continvidad para sus habitantes.

Cerca de 1750 personas se benefician de esta delimitacién, pues, la zona cuenta con un caudal
autorizado de 328,54 litros por segundo para el uso, aprovechamiento y consumo humano y
riego. Aproximadamente, el 85 % de este sector se dedica a la agricultura y son reconocidos
por su alta productividad. El APH Imantag colinda con el Parque Nacional Cotacachi Cayapas
y cuenta con la presencia del Bosque Protector de Peribuela. Tiene tres grandes sistemas
hidricos que son los abastecedores del recurso agua para el cantén Cotacachi: la microcuenca

del rio Ambi, la microcuenca del rio Intag y las nacientes del rio Guayllabamba. (MAATE,
2023).
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Tabla 41: Area de Proteccién Hidrica Imantag

Demarcacion

Hidrografica

Nombre

Resolucién

Area Ha

Mira

Fuente: MAATE, 2023

IMANTA

G 19/10/2023

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

b. Servicios ambientales

Resolucion MAATE-APH-DZ1-2023-001 del

1685,32

Los servicios ambientales que proveen las dreas naturales que se encuentran en el Cantén

estdn dedicados a satisfacer las necesidades de los diferentes asentamientos humanos, de

igual manera permiten su vinculacién con el territorio y dependencia de productos.

Tabla 42: Funciones y servicios ecosistémicos

Areas Natural de
Conservacion —

Funciones y
servicios

Componentes y

procesos de los

Ejemplos de bienes y servicios
ecosistémicos

Proteccién

Parque Nacional
Cotacachi —
Cayapas

Area de
Conservacion y
Uso Sustentable
Municipal = ACUS
- MIT

Areas Bajo
Conservacién —
PSB

Patrimonio
Forestal

Bosques y
Vegetacion
Protectora

Area de Proteccién
Hidrica

ecosistémicos

Regulation de gases

Regulacién del clima

Mitigacién de
disturbios

Regulacién del agua

ecosistemas

Rol del ecosistema en
ciclos biogeoquimicos,
como el balance de la
capa de ozono y

Influencia sobre el clima
de la cobertura del
suelo y de los procesos
moderados
biolégicamente

Influencia de la
estructura del
ecosistema en el
amortiguamiento de
disturbios ambientales

Papel de la cobertura
vegetal en la regulacion
de escorrentias y
descargas de rios.
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Protecciéon UVb por O3.

Mantenimiento de la calidad del
aire.

Influencias sobre el clima.

Mantenimiento de un clima
favorable (ej. temperatura,
precipitacion).

Balance de CO /O . Niveles de
SOx.

Regulacién de los gases de
invernadero

Proteccién a tormentas. Mitigacion
de inundaciones. Recuperacién por
sequia y otros aspectos en
respuesta de la variabilidad
ambiental del hdbitat controlado
principalmente por la estructura
de la vegetacién

Drenaje e irrigacién natural.
Medios de transporte.
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Areas Natural de

Conservacion —

Funciones y
servicios

Proteccién ecosistémicos

Componentes y
procesos de los
ecosistemas

Ejemplos de bienes y servicios
ecosistémicos

Suministro de agua

Formacién de suelos

Regulacién de
nutrients

Polinizacién

Control biolégico

Funcién de habitat:

Filtracién, retencién y
almacenamiento de
agua dulce

Desgaste de la roca,
acumulacién de materia

orgdnica.

Papel de las raices de
la vegetacién y la biota
del suelo en la retencidn

del suelo.

Papel de la biota en el
almacenamiento y
ciclaje de nutrientes.
Papel de la biota en el
movimiento de los
gametos florales.
Control de la poblacién
a través de las
relaciones dindmicas
tréficas.

Provee de agua para uso de
consumo

Mantenimiento de la
productividad en tierras
cultivables.

Mantenimiento de la
productividad natural del suelo.

Mantenimiento de la salud del
suelo y ecosistemas productivos

Fijacién de N, P del ciclo de

nutrientes y otros elementos.

Polinizacién de plantas nativas

silvestres. Polinizacién de cultivos.

Control de plagas y
enfermedades. Reduccién de la
herbivora (dafios a cultivos) por
predadores topes.

Provee de hdbitat para las especies de plantas y animales silvestres

Funcién de refugio

Funcién de criadero

Funcién de produccién:

Espacio adecuado vital
para plantas y animales
silvestres.

Hdbitat de reproduccién
adecuado.

Provee de recursos naturales

Alimentos

Recursos genéticos

Conversién de luz solar
dentro de plantas y

animales comestibles.
Evolucién y materiales

genéticos en plantas y

animales silvestres.
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Mantenimiento de la diversidad
bilégica y genética (y por lo tanto
la base de muchas otras

funciones).

Mantenimiento de especies
cosechadas comercialmente.
Caza, deportes, acopio de peces,
frutos, cultivos de subsistencia a
corta escala y acuacultura.

Construyendo y manufacturando
(ej. maderas, pieles).

Mejorar la resistencia de los
cultivos contra patégeno y plagas.

Modelos quimicos y herramientas.
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Areas Natural de

Conservacion —
Proteccién

Funciones y
servicios

ecosistémicos

Recursos medicinales

Recursos

ornamentales

Funcién de Informacién:

Componentes y
procesos de los
ecosistemas

Variedad en substancias

(bio) quimicas y otros
usos medicinales en la
biota natural.

Variedad de biota en

los ecosistemas naturales

con (potencial) uso
ornamental.

Ejemplos de bienes y servicios
ecosistémicos

Organismos de pruebas y
ensayos.

Medicamentos y productos

farmacéuticos.

Recursos para moda, artesania,
mascotas, culto, decoracién, pieles,
plumas, marfil, orquideas,
mariposas, acuarios, peces.

Provee de oportunidades para desarrollos cognitivos

Informacién estética

Recreacion

Informacién cultural y
artistica

Informacién cultural e

histérica

Ciencia y educacién

Caracteristicas
atractivas del paisaije.
Variedad de paisajes
con potencial uso

recreativo

Variedad de
caracteristicas naturales
y valores artisticos.

Variedad en
caracteristicas naturales
con valor espiritual e

histérico

Variedad en la
naturaleza con valor
cientifico y educativo.

Disfrute de escenarios (caminos
escénicos).

Viajes a los ecosistemas naturales
por ecoturismo, paseos al aire
libre, deportes, pesca deportiva.
Uso de la naturaleza como motivos
en libros, peliculas, pinturas,
canciones, simbolos nacionales,
arquitectura, publicidad.

Uso de la naturaleza para
propésitos religiosos o historicos

Uso del sistema natural para
excursiones escolares.

Uso de la naturaleza para

investigaciones cientificas.

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

J. CALIDAD AMBIENTAL

El GADMSAC con objetivo de mantener la calidad ambiental de su territorio a logrado

implementar su Plan de Gestién Integral Municipal de Residuos y Desechos Sélidos no
Peligrosos, este plan busca mejorar la calidad de vida de la poblacién, controlando la calidad

de agug, clima, aire y suelo, de tal manera que sean sanos y productivos; para ello se ha
construido dentro del mencionado plan un diagnéstico de la situacion actual, donde se
identifica las caracteristicas del Cantén con lo referente a la gestion de residuos solidos y su

modelo de gestion con sus diferentes fases, de igual forma plantea alternativas para realizar

la gestidn integra de los residuos sanitarios.
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Ademds, como parte medular del plan estd la identificacidn las actividades por componente
para de cada una de las fases de la gestion integral de residuos y desechos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios, las cuales tendrdn objetivo, metas, programas/proyectos,
indicadores y ejecucion sobre tiempos establecidos bajo la direccion cada uno de los
responsables.

Cabe mencionar que el alcance de este plan considera a todo el territorio cantonal, que
comprende los 18 barrios de la zona urbana de Cotacachi, Parroquias Sagrario y San
Francisco, 48 comunidades andinas incluidas las parroquias rurales de Quiroga e Imantag, la
zona subtropical de Intag con las Parroquias Apuela, Cuellaje, Plaza Gutiérrez, Pefiaherreraq,
Garcia Moreno y Vacas Galindo, y la zona de Las Golondrinas, perteneciente a la parroquia
Garcia Moreno, territorio que pertenece al Cantén Cotacachi desde el afio 2016.

En la actualidad de acuerdo al Plan de Plan de Gestién Integral Municipal de Residuos y
Desechos Sélidos no Peligrosos del Cantén de Cotacachi la producciéon per cdpita de residuos
y desechos sélidos cantonal (kg/habitante/dia) es de 0,61 kg/hab/dia y la generacién
toneladas / dia es de 26 ton/dia.

En lo que corresponde a residuos sélidos sanitarios generados en el Cantén por
establecimientos generadores, su manejo estd siendo gestionado directamente por medio un
Gestor Ambiental Calificado. Es por esto que para el caso de los desechos sanitarios
generados en establecimientos privados y publicos del cantén es decir de la zona urbana,
zona andina y zona de Intag (Las Golondrinas), actualmente la municipalidad con fecha 27
de diciembre de 2021 suscribié el contrato Nro. GADMSAC-PSM-102-2021 con GADERE S.A
para la gestion integral del manejo de desechos sanitarios, el cual contempla las siguientes
fases: recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sanitarios. Por otro
lado, el GADMSAC mantiene un convenio vigente con la empresa PROVIDA W&M para la
recoleccion de aceites usados y residuos especiales tales como neumaticos y desechos textiles.
Cabe mencionar que la municipalidad no cuenta con Licencia Ambiental para la gestion
integral de los desechos sanitarios peligrosos generados en el cantén.

Las fases del modelo de gestion integral de desechos sélidos que se ejecuta en el Cantén
Cotacachi son las siguientes:

a.- Separacién en la fuente
b.- Almacenamiento temporal
c.- Barrido y limpieza

d.- Recoleccién

e.- Transporte

f.- Aprovechamiento
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g.- Tratamiento
h.- Disposicién final

Sobre la disposiciéon final de los desechos sélidos el Canton cuenta con dos sitios el Relleno
Sanitario de Cotacachi y un sitio de disposicién final en Golondrinas oriemtado de igual
manera a la gestién integral de los desechos sélidos.

La recuperacién y reciclaje de residuos solidos del Cantén se realizan a través de la fase de
aprovechamiento donde a través del proceso de formalizaciéon de las actividades de
segregacion de desechos sélidos no biodegradables, en el drea de clasificaciéon del proyecto
Relleno Sanitario de Cotacachi y con la participacion de la asociacién de recicladores de base
PROSERCON se realizan las actividades de clasificacion de los desechos sélidos.

i. Contaminaciéon ambiental

En el Cantén Cotacachi se identifican diferentes fuentes de contaminacién de los recursos
naturales, sus principales causas son las actividades antrépicas realizadas por el hombre en el
dmbito productivo, generacidon de energias, explotacion de los recursos naturales no
renovables, entre otros.

Tabla 43: Contaminacién Ambiental

Variable Fuentes de

Contaminacién

Uso de agroquimicos en la produccién | pa dida de nutrientes

Clele STl Erosidn del suelo

Suelo TP
Disposicién inadecuada de desechos
. peligrosos Contaminacién de fuentes
Industriales Descargas de aguas residuales i
9 9y ey del agua y perdida de su
. domesticas biodiversidad
Mineras .
A Descargas de aguas residuales
gua . .
A . industriales Disminucién de la calidad
ropecuarias - 7
grop Uso de agroquimicos en la produccion | del qire
agropecuadria
Artesanales .
Quemas agricolas Aumento de
. enfermedades
Domesticas Incendios forestales
— ~—— cardiorrespiratorias en el
Uso de agroquimicos en la produccién
. L . ser humano
Aire Contaminacion agropecuaria
. ! - Enfermedades sobre la
atmosférica por Uso de vehiculos y motocicletas a = . Ny
. ) » piel por contaminacién de
fuentes fijas y motor a gasolina y diésel.
e fuentes de aguas
HIOMIEES Generadores eléctricos
Ruido Generadores eléctricos Perdida de especies en
Emisiones de Uso de agroquimicos en la produccién peligro de  extension
GEI agropecuaria presentes en el territorio
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Fuentes de
Variable .. Causas Efectos
Contaminaciéon

Variaciones climéticas
extremas sobre el
ambiente

Migracién de especies —
fauna

Perdida de cobertura
vegetal

Perdida de espacios

naturales
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

ii. Manejo de residuos, recuperacion y reciclaje de
residuos sélidos

En el Cantén Cotacachi se identifican diferentes fuentes de contaminaciéon de los recursos
naturales, sus principales causas son las actividades antrépicas realizadas por el hombre en el
dmbito productivo, generacién de energias, explotaciéon de los recursos naturales no
renovables, entre otros.

Tabla 44: Contaminacién Ambiental

Variable Fuentes de Contaminacién Causas

Uso de agroquimicos en la produccién agropecuaria

Suelo
Disposicién inadecuada de desechos peligrosos
Industriales
Descargas de aguas residuales domesticas
Agua Mineras Descargas de aguas residuales industriales
Uso de agroquimicos en la produccién agropecuaria
Agropecuarias i
Quemas agricolas
Aricsanales Incendios forestales
Aire Uso de agroquimicos en la producciéon agropecuaria
Domesticas Uso de vehiculos y motocicletas a motor a gasolina y
diésel.
Contaminacién atmosférica o
Generadores eléctricos
por fuentes fijas y méviles
Ruido Generadores eléctricos
Emisiones de GEI Uso de agroquimicos en la produccién agropecuaria

Elaborado por: Equipo Consultor 2024

K. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES,
PROBLEMAS Y DESAFiOS
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Tabla 45: Identificacién y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Descripcion del problema o

potencialidad

Desafio de
largo plazo

Desafio de gestion

Prioridad
(Alta/ Media)

Disponibilidad del recurso agua para

] Alta
consumo humano y riego
Existencia de ecosistemas terrestres
con diversidad de flora y fauna que Alta
generan varios servicios ambientales
Variabilidad de climas generados por .
. - o Media
los diferentes tipos de relieve
Relieves con potencial para practicas
. P P P Media
agropecuarias
Identificacién de riesgos naturales 1. Establecimiento de ~un
.. 9 Y modelo de desarrollo Alta
antropicos c ..
sustentable, participativo y
Arreas naturales protegidas resiliente al cambio climatico Media
destinadas al turismo comunitario y riesgos
2. Vida digna para sus
Presencia del ACUSMIT L helfiaiies @on sarides @ Media
Concientizacién .
Ad d ién i | de | ambiental de la L
f:wa a,rgdeshon IT.iegra e los oblacién sobre 3. Fortalecer las capacidades Media
residuos solidos no peligros :I widado humanas, la organizacién
Avance de frontera agricola por ion de | 7 social con identidad a través
actividad antrépicas y perdida de [PUEEEED El U2 de la educacién, salud y Alta
cobertura vegetal natural recursos cultura
. . naturales del T Y
Cambios en el clima (temperatura y X 4. Impulso y diversificacién .
A Cantén  y los , Media
precipitacién) . . de la Economia Local con
) — ; servicios R bilidad Soci
Perdida de la biodiversidad (flora =  bientales que Aessf’”sql" d oclo
fauna) del ferritorio por actividades |, oveen. HEEE Media
antrépicas 5. Aplicaciéon de politicas
Susceptibilidad a riesgos naturales pL’Jbl.iC.CiS ) desarrolladas
como movimientos en  masa, participativamente, el Alta
incendios forestales enfoque intercultural y de
Deficiente gestion sobre el tratamiento 'gerjerc? a 'rrqv'es . de
adecuado de los desechos sélidos Instituciones y organizaciones Media
sanitarios y peligrosos fortalecidas.
Contaminacién ambiental por el uso
de agroquimicos, descargas de aguas Alta
residuales e industriales
Desconocimientos de la poblacién
sobre los servicios ecosistémicos que
. p Alta
brindan las dreas naturales de la
parroquia
Falta de iniciativas para promover la
L. P P Media
economia circular
Alta presencia de empresas privadas Alta
que promueven la actividad minera
Fuente: Secretaria Nacional de Planificaciéon, 2023
Elaboracion: Equipo consultor 2024
1.2.2. ANALISIS DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS
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El componente de Asentamientos Humanos nos permite identificar la distribucion y ocupacion
del territorio, en funcién a su poblacion es decir, cudles son las concentraciones poblacionales
(areas rurales, ciudades,poblados, etc.), que vinculos guardan entre ellos; roles y funciones que
desempefan en el territorio; como también refleja el andlisis de cobertura, déficit y calidad
de los servicios bdsicos urbanos y rurales (agua, saneamiento, electricidad, telefonia, etc.),
estos en relacién a las competencias del Gobierno Municipal.

La evaluacién de la distribucion demogréfica de los asentamientos humanos en el cantén es
esencial para comprender la dindmica poblacional y satisfacer las necesidades locales. La
investigacion del uso del suelo, en una perspectiva estratégica, es necesaria para identificar
patrones de urbanizacién, dreas propicias para el crecimiento y puntos criticos en términos de
planificacién y sostenibilidad urbana. Este andlisis proporciona la base para la toma de
decisiones y la formulacién de politicas que promueven el desarrollo equitativo y sostenible,
alinedndose con los objetivos de la Estrategia Territorial Nacional Ecuatoriana.

La jerarquizacion de los asentamientos humanos, vinculada a la red nacional, establece una
coherencia territorial que facilita la articulacién eficiente de recursos y servicios a nivel
regional.

Este enfoque optimizado en la planificacion, considerando las interconexiones entre los
asentamientos y la red mds amplia, se presenta como una herramienta valiosa para la
construccion de territorios resilientes e inclusivos en linea con los objetivos estratégicos de la
Estrategia Territorial Nacional Ecuatoriana

A. DINAMICA POBLACIONAL

El cantén Cotacachi ha experimentado un crecimiento poblacional notable a lo largo de los
afos. Aqui se presenta un resumen de su evolucién demogrdfica:

e Censo de 2001: La poblacién del cantén era de aproximadamente 41,175 habitantes
e Censo de 2010: La poblacion aumenté a 44,806 habitantes
e Censo de 2022: La poblacién alcanzé los 53,001 habitantes

Este crecimiento ha sido influenciado por varios factores, incluyendo la migracién interna y el
desarrollo econémico de la regién, alcanzando una tasa de crecimiento del 28.72%.

B. EVOLUCION POBLACIONAL

El cantén Cotacachi ha experimentado un notable crecimiento poblacional. Entre 2001 y 2022,
la poblacién aumenté de 41,175 a 53,001 habitantes, lo que equivale a un incremento del
28.72% durante el periodo analizado.

En el cantén se ha observado un patrén creciente de movilidad humana que ha impactado

significativamente la estructura poblacional en la Oltima década. Entre 2010 y 2022, la
emigracion ha mantenido una tendencia sostenida, especialmente desde las zonas rurales, que
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concentran el 70% de los emigrantes, en comparacion con las zonas urbanas. A pesar de este
fendmeno migratorio, el crecimiento poblacional en Cotacachi ha sido constante, con un
incremento del 28,72% registrado entre 2001 y 2022.

C. DISTRIBUCION POBLACIONAL EN AREA URBANA Y RURAL

El cantén de Cotacachi estd conformado por 10 parroquias: 2 urbanas, El Sagrario y San
Francisco y 8 rurales; Apuela, Garcia Moreno, Imantag, Pefaherrera, Plaza Gutiérrez,
Quiroga, 6 de Julio de Cuellaje y Vacas Galindo. Las parroquias incluyen sus respectivos
barrios y comunidades. (GADMSAC 2024).

Las parroquias urbanas abarcan una extension de 6.580 hectdreas, mientras que las
parroquias rurales de Apuela, Garcia Moreno, Imantag, Pefiaherrera, Plaza Gutiérrez,
Quiroga, 6 de Julio Cuellaje y Vacas Galindo ocupan extensiones de 20.214 hectdreas,
88.628 hectdreas, 22.948, 12.258 hectdreas, 7.620 hectdreas, 4.559 hectdreas, 18.193
hectdreas y 5.491 hectdreas, respectivamente. Todo el Cantén posee una extension de
186.491 hectéreas.

Tabla 46: Parroquias Urbanas y rurales del Cantén.

Nombre de la Parroquia Descripcion
San Francisco y Sagrario | Urbana 6580.00
Apuela Rural 20214.00
Garcia Moreno Rural 86628.00
Imantag Rural 22948.00
Pefiaherrera Rural 12258.00
Plaza Gutiérrez Rural 7620.00
Quiroga Rural 4559.00
Seis de Julio de Cuellaje Rural 18193.00
Vacas Galindo Rural 5491.00
TOTAL 184491.00

Fuente: Plan de Uso y Gestion del suelo Cotacachi 2021
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Segun datos del Censo 2022 realizado por el INEC, el cantén Cotacachi tiene una poblacién
total de 53.001 habitantes distribuidos en: 10.526 personas viven en el drea urbana mientras
que 42.475 personas residen en drea rural. (INEC 2022)

Tabla 47: Habitantes de las parroquias urbanas y rurales del Cantén Cotacachi

Parroquia Nptl::r:aie Urbana Rural
San Francisco y Sagrario 21.414 10.526 10.888
Apuela 1.936 - 1.936
Garcia Moreno 11.566 - 11.566
Imantag 5.476 - 5.476
Pefiaherrera 1.780 - 1780
Plaza Gutiérrez 328 - 328
Quiroga 8.245 - 8.245
6 de Julio de Cuellaje 1.664 - 1.664
Vacas Galindo 592 - 592
TOTAL 53.001 10.526 42.475

Fuente: Datos oficiales del INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

llustracién 1: Poblacién urbanas y rurales del Cantén Cotacachi

11566
10888
10526
8245
5476
1936 1780 1664
0
Cotacachi  Apuela  Garcia Imantag  Pefiaherrera  Plaza Quiroga Seis de Julio Vacas
Moreno Gutiérrez de Cuellage  Galindo

B Urbano ™ Rural

Fuente: Datos oficiales del INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Las ilustraciones 1 y 2 revelan que la mayoria de la poblacién, un 80%, reside en dreas
rurales, mientras que solo el 20% vive en zonas urbanas. Esta alta proporcién indica un claro
predominio de las actividades agroproductivas en el cantén Cotacachi.

llustracién 2: Poblacién urbanas y rurales del Cantén Cotacachi

= Urbano

Rural

80%

Fuente: Datos oficiales del INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

D. BARRIOS, URBANIZACIONES Y COMUNAS

Las parroquias urbanas de San Francisco y Sagrario albergan un total de 18 barrios, que,
a pesar de su importancia social, carecen de una constitucion legal formal. Esto se debe a la
ausencia de una ordenanza que regule su creacién y funcionamiento; es fundamental que se
establezca una normativa clara que permita la formalizacién de estos barrios, garantizando
asi su desarrollo sostenible y su inclusion en los procesos de toma de decisiones a nivel local.

El Asentamiento Urbano de Las Golondrinas, pertenecientes a la Parroquia Rural Garcia
Moreno; estd compuesta por 18 barrios que, lamentablemente, no cuentan con una constitucion
legal formal. Esta situacion se debe a la ausencia de una ordenanza que regule su formacion
y funcionamiento.

El area urbana de la parroquia rural de Imantag se compone de dos barrios: Central y Sucus
Esquina. Sin embargo, ambos barrios no estdn debidamente legalizados, lo que limita su
acceso a servicios y recursos esenciales.

La parroquia rural de Quiroga, en su drea urbana, cuenta con dos barrios: Quiroga y La
Victoria. Sin embargo, estos barrios no estdn legalizados a través de una ordenanza, lo que
limita su reconocimiento oficial. Esta situacion puede dificultar la planificacién urbana y la
atencion de las necesidades de sus habitantes.
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En el cantén Cotacachi, las parroquias urbanas de San Francisco y El Sagrario, junto con las

parroquias rurales de Quiroga e Imantag, albergan un conjunto de 22 comunidades y 33

comunas distribuidas tanto en las parroquias urbanas como en las rurales. Estas comunas

desempefan un papel fundamental en la identidad cultural y econémica de la regién,

aportando tanto a la preservacion de tradiciones ancestrales como al desarrollo sostenible

del territorio. La extension de este territorio permite una diversidad de actividades, desde la

agricultura y la ganaderia hasta el turismo y la artesania, generando un ecosistema de

produccién local que sostiene a las comunidades y se vincula estrechamente con las dindmicas

urbanas del cantén.

Tabla 48: Comunidades de las parroquias urbanas de San Francisco y Sagrario

Comunidades Parroquia
Quitugo
La Calera
San Ignacio
Turucu
San Miguel San Francisco
Anrabi
Chilca Pamba
Morales Chupa
Morochos
Alambuela
El Cercado
San pedro
Tunibamba
Piava Chupa
Piava San Pedro
Pilchibuela
Sagrario
Ashambuela
Yambaburo
El Batén
Azaya
Topo Grande
Santa Barbara

lltaqui
Fuente: Informacién oficial GADMSAC 2021
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Tabla 49: Comunas de las parroquias rurales de Quiroga e Imantag.

San Luis de la Carboneria
Guanani

Pifian

Pucalpa

Peribuela

Quitumba

El Morlan

Ambi Grande
Colimbuela

Perafan

Calle Bolivar Imantag *
Calle 21 de septiembre *
Rancho Chico

Sector el Molino

San Martin

Domingo Sabio
Guitarra Urco

Cuicocha Centro *

San Bartolo *

Huagra Corral *

Flor del Lago *

La portada

Condor Loma *
Inguintzala

Cuicocha Pana

San Antonio de Punge
Cumbas Conde

San Vicente de Nifo Jesus
Iwaschupa *

San Nicolas

Arrayanes
Ugshapungo

Inga Uco *
Fuente: Informacién oficial GADMSAC 2021

Imantag

Quiroga
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

El cantén Cotacachi cuenta con una amplia variedad de centros poblados rurales que se
distribuyen de manera diversa en términos de extension territorial, sumando un total de
162.86 hectdreas aproximadamente. Estos poblados no solo varian en tamafo, sino también
en sus caracteristicas geogréficas, usos del suelo y su importancia dentro de la dindmica social
y econdémica del cantén.

Entre los centros poblados mds extensos se encuentran:

e San Agustin: Con 12.4 hectdreas aproximadamente, es uno de los mds grandes. Su
tamano sugiere un potencial agricola y posiblemente una densidad poblacional que
justifica su extension.

e Pueblo Viejo: Con 11.08 hectdreas aproximadamente, destaca como un centro
importante. Es probable que esta extension respalde tanto actividades agricolas como
dreas de vivienda.

e San Juan de las Palmas: Con 11.63 hectdreas, es otro de los principales
asentamientos en términos de tamano, lo que podria indicar una comunidad con un
fuerte componente agricola o de produccion.

También hay poblados de menor extensién, como:

e Alto Mira: Con solo 0.86 hectdreas, es uno de los mds pequeiios. Este tipo de
comunidades, por su tamano, probablemente se caractericen por un uso del suelo mas
residencial o de pequena escala agricola.

e Quinde de Talacos: Con 1.12 hectdreas, comparte caracteristicas similares a otros
asentamientos pequeios, donde el uso del terreno puede estar mds concentrado en
actividades especificas.

En términos intermedios, otros centros importantes son:

e Nangulvi: Con 7.53 hectdreas, podria tener una vocacién turistica debido a la
cercania de aguas termales y atractivos naturales que caracterizan esta drea de
Cotacachi.

e Santa Rosa: Con 8.26 hectdreas, es una comunidad de tamafio considerable que
puede tener un papel destacado en la agricultura o ganaderia del cantén.

e Los Corrales: Con 10.73 hectdreas, su tamano sugiere una mezcla de usos del suelo,
posiblemente con dreas residenciales y de cultivo.

Cada uno de estos centros poblados aporta una singularidad que contribuye a la riqueza del
cantén Cotacachi. Las comunidades mds grandes suelen ubicarse en zonas accesibles y
cercanas a rutas principales, facilitando el intercambio comercial y la interacciéon entre
comunidades. Las mds pequefas, por su parte, pueden estar mds aisladas y dedicadas a
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actividades especificas, como el cultivo de productos locales, la ganaderia o la preservacion
de tradiciones ancestrales.

Ademds de su rol econdémico, estos poblados tienen un valor cultural y ecolégico significativo.
Muchas de estas dreas estdn rodeadas de paisajes naturales, como bosques, rios y montaiias,
lo que no solo apoya la biodiversidad, sino que también ofrece oportunidades para el turismo
ecolégico y el desarrollo sostenible. La preservacion de estos centros rurales es esencial para
mantener el equilibrio entre el crecimiento econdémico y la conservacién ambiental en
Cotacachi.

En conjunto, estos 40 centros poblados reflejan la diversidad del cantén, que se manifiesta no
solo en términos de extensidn territorial, sino también en el papel que juegan dentro del
entramado social y econémico de Cotacachi. La planificacién y el desarrollo sostenible en estos
sectores serdn clave para asegurar que tanto sus habitantes como los recursos naturales
puedan prosperar en armonia.

Tabla 50: Centros Poblados Rurales del Canton Cotacachi

Centros poblados rurales

Alto Mira

Barcelona

Cerro Pelado
Chalguayacu
Chalguayacu Alto
Chinipamba
Cuarabi

El Cristal

El Hualo

Limones

El Palmal

El Triunfo

La Delicia

La Esperanza

La Joya del Ensillado
La Magnolia
Llurimaguas

Los Corrales
Mirador Las Palmas

Monopamba
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Centros poblados rurales

Nangulvi Bajo
Nangulvi

Napoles

Pifian

Playa Rica

Pueblo Viejo
Puranqui

Quinde de Talacos
San Agustin

San Joaquin

San Juan de las Palmas
San Lorenzo

San Pedro

San Pedro Alto
Santa Alicia

Santa Rosa

Tollo Intag

Villa Dorita

Fuente: Informacién oficial GADMSAC 2021
Elaborado por: Equipo Consulior, 2024

E. FUNCIONALIDAD DE CENTROS POBLADOS

i. Concentracion y dispersion poblacional

La concentracién poblacional se refiere a la distribucidn y agrupamiento de la poblacién en
un drea determinada. Es un concepto clave en demografia y geografia que permite entender
cémo se distribuyen las personas en diferentes regiones y qué factores influyen en esta
distribucion.

a. Caracteristicas de la Concentracion Poblacional

Densidad Poblacional: Se mide como el nimero de habitantes por unidad de drea (ej.
personas por km2). Una alta densidad indica una mayor concentracion.

Distribucion Espacial: La concentracion puede variar significativamente entre dreas urbanas

y rurales. Las ciudades tienden a tener una mayor concentracion de poblaciéon debido a
oportunidades econémicas, servicios y recursos.
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b. Factores Influyentes:

o Econémicos: Disponibilidad de empleo y recursos.
o Sociales: Servicios de salud, educacién y calidad de vida.
o Ambientales: Acceso a recursos naturales y condiciones climdticas.

c. Importancia:

o Planificaciéon Urbana: Ayuda a disefiar infraestructuras y servicios necesarios.
o Politicas Publicas: Informa decisiones sobre la distribucién de recursos y
servicios.

En Cotacachi, la concentracion y dispersion poblacional varian segun las zonas y las
caracteristicas demogrdficas de sus habitantes.

Aproximadamente el 20% de la poblacién del cantén Cotacachi reside en dreas urbanas,
donde se encuentran la mayoria de los servicios pUblico-comerciales y el 80 % de la poblacién
se encuentra establecida en dreas rurales mds dispersas y dependen principalmente de la
agricultura v otras actividades primarias.

o Poblacion Mestiza: Con un nimero de habitantes de 28.434 representa el 53% del
total de la poblacién del cantén.

e Poblacion Indigena: La poblacién indigena de nacionalidad kichwa es de 22.115
habitantes que representa el 41.7% de la poblacién total y estd principalmente
asentada en la Zona Andina.

Pueblo Negro con 361 habitantes junto los grupos étnicos como Mulatos con 411 habitantes,
Montubios con 255 habitantes, Blancos con 716 habitantes y otros con 11 habitantes
representan el 5.3% de la poblacién del cantén.

ii. Densidad poblacional

A continuacion, se analizard la densidad poblacional, un aspecto clave para entender cémo
se distribuye la poblacién en un territorio. La tabla que sigue muestra los rangos utilizados
para clasificar la densidad: muy baja, baja, media, moderadamente alta y alta. Cabe
destacar que estos rangos no son absolutos, ya que pueden ajustarse en funcién del contexto
y las particularidades de cada territorio.

El cantén Cotacachi cubre 1,864.91 km2 y alberga a 53,001 habitantes, resultando en una
densidad poblacional de 28 habitantes por km2. Este promedio general de baja densidad
refleja el cardcter predominantemente rural del cantén, donde amplias extensiones de tierra
estdn dedicadas a actividades agropecuarias y a la conservacién de recursos naturales.
Mientras que las parroquias urbanas como San Francisco y El Sagrario muestran una ocupacién
intensa, las parroquias rurales como Plaza Gutiérrez y Seis de Julio de Cuellaje, entre otras,
conservan un estilo de vida mds tranquilo.
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San Francisco y El Sagrario: Con un drea de 65.80 km2 y una poblaciéon de 21,414
habitantes. Tiene una densidad poblacional de 325 habitantes por km?, lo cual las convierte
en las mds densas del cantén. Su alta densidad refleja un entorno urbano con infraestructuras
y servicios desarrollados, y es probable que funcione como el centro administrativo y comercial
de Cotacachi.

Quiroga: Su drea urbana con 45.59 km?, alberga a 8,245 personas y tiene una densidad
poblacional de 181 habitantes por km2. Aunque no tan densamente poblada como San
Francisco/El Sagrario, Quiroga presenta caracteristicas urbanas, y su tamafo relativamente
pequeio sugiere un drea bien consolidada con un alto grado de ocupacién

Apuela: Esta parroquia cuenta con un drea de 202.14 km? y una poblacién de 1,936
habitantes, lo que le otorga una densidad de 10 habitantes por km2. Su baja densidad indica
una extension rural con un uso predominante del suelo agricola o forestal, caracteristico de
dreas donde la actividad principal es la agricultura y la ganaderia.

Garcia Moreno: Con una vasta extension de 886.28 km?2, es la parroquia mds grande del
cantén, pero con una poblacién de 11,566 habitantes y una densidad poblacional baja de
13 habitantes por km2. Esta parroquia, por su extension, incluye una variedad de ecosistemas
y posiblemente dreas de conservacion y producciéon agricola.

Imantag: Abarca un drea de 229.48 km2 y alberga a 5,476 personas, con una densidad de
24 habitantes por km2. Este valor intermedio sugiere una zona rural con un mayor asentamiento
humano en comparacién con otras parroquias, lo que podria estar relacionado con su cercania
a dreas urbanas y su potencial agricola.

Penaherrera: Con 122.58 km? y una poblacién de 1,780 habitantes, tiene una densidad de
15 habitantes por km2. Al igual que otras parroquias rurales, es probable que la actividad
agricola sea predominante, acompafniada de un menor desarrollo de infraestructura.

Plaza Gutiérrez: La menor en términos de densidad poblacional, con solo 4 habitantes por
km?2, esta parroquia cubre 76.20 km? y cuenta con una poblacién de 328 personas. Es
probable que sea una zona de baja ocupacién humana, quizds destinada a la conservacion o
con poblaciones dispersas dedicadas a la agricultura de subsistencia.

Seis de Julio de Cuellaje: Con 181.93 km2 y una poblacién de 1,664 habitantes, su densidad
poblacional es de 9 habitantes por km2. Su baja densidad también indica un drea
predominantemente rural y agricola, con una comunidad probablemente dispersa.

Vacas Galindo: Esta parroquia, con 54.93 km?2 y 592 habitantes, tiene una densidad

poblacional de 11 habitantes por km2. Es una de las parroquias mds pequefias, y su baja
densidad sugiere un uso agricola o natural del suelo, con pocos asentamientos urbanos.
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Tabla 51: Densidad poblacional por parroquia

Densidad
Poblacion (hab) poblacional por
parroquia hab/km2

Area parroquia

Nombre de la Parroquia (km2)

San  Francisco/  El

Sagrario 65.80 21414 325
Apuela 202.14 1936 10
Garcia Moreno 886.28 11566 13
Imantag 229.48 5476 24
Pefaherrera 122.58 1780 15
Plaza Gutiérrez 76.20 328 4

Quiroga 45.59 8245 181
Seis de Julio de Cuellaje 181.93 1664 9

Vacas Galindo 54.93 592 11

Total 1864.91 53001 28

Fuente: INEC 2022 (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

. Indice de Demangeon

En el contexto demogrdfico, el indice de Demangeon es una herramienta que permite analizar
el crecimiento y la estructura de una poblacién, asi como la dispersion o concentracion del
hdbitat rural. Este indice establece una relacion entre la poblacion total de los lugares
habitados y el nimero de entidades dispersas, en comparacién con la poblacién total de una
unidad politico-administrativa.

La férmula utilizada para calcular este indice es:

o [E = Poblacién fuera de la cabecera cantonal
¢ N = N0mero de entidades dispersas
o T = Poblacién total

Los resultados obtenidos se clasifican en cuatro grupos:

o 0-0.09: Concentracion Maxima
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e 0.1 = 1: Concentraciéon Normal
¢ 1.1 =50: Dispersién Normal
¢ 50.1 = 100: Dispersiéon Maxima

Segun los datos del Censo 2022, el cantén Cotacachi cuenta con una poblacién total de 53,001
habitantes. Las parroquias urbanas de San Francisco y Sagrario, que constituyen la cabecera
cantonal, concentran la mayor parte de la poblacién, sumando 21,414 habitantes. El resto de
la poblacién se distribuye en las parroquias rurales.

Tabla 52: Poblacion por parroquia

Parroquias del Cantén Numero total de habitantes

San Francisco/ El Sagrario 21.414
Apuela 1.936
Garcia Moreno 11.566
Imantag 5.476
Pefiaherrera 1.780
Plaza Gutiérrez 328
Quiroga 8.245
Seis De Julio de Cuellaje 1.664
Vacas Galindo 592
Total 53.001

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Procedemos a calcular el indice de Demageon para el cantén Cotacachi utilizando la férmula
mencionada:

., 31,578x8
k= 53.001

El resultado es:
k=476

Este valor indica que la poblacién del cantén presenta una dispersién normal, sugiriendo que,
aunque hay una concentracion significativa en las parroquias urbanas, también hay una
distribucidon considerable de la poblacién en las dreas rurales. Esto refleja una estructura
demogrdfica que combina tanto la concentracion urbana como la dispersién rural.

iv. Calculo de concentracién poblacional
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La concentraciéon poblacional en las parroquias del Cantén Cotacachi muestra una marcada
variabilidad, reflejando la diversidad en la ocupacion del territorio.

Las parroquias de San Francisco y Sagrario se destacan con una densidad de 325 habitantes
por kildmetro cuadrado, clasificdndose en el rango alto. Esto indica una fuerte concentracion
de habitantes y una intensa actividad urbana, siendo el centro mdas poblado de la region.
Quiroga, con 181 hab/km2, también presenta una alta densidad, sugiriendo una comunidad
vibrante y activa.

En contraste, Imantag tiene una densidad de 24 hab/km?, lo que la sitda en el rango bajo.
Aunque es escasamente poblada, muestra una cierta concentracién en comparacién con otras
parroquias. Garcia Moreno y Pefaherrera presentan densidades ain més bajas, con 13y 15
hab /km? respectivamente, lo que indica una poblacién dispersa y menos urbanizada.

Apuela, con solo 10 hab/km?, se clasifica como muy baja, sugiriendo una presencia minima
de habitantes y un carécter rural. Plaza Gutiérrez es la parroquia menos poblada, con una
densidad de 4 hab/km?, lo que refleja una ocupacién minima. De manera similar, 6 De Julio
de Cuellaje y Vacas Galindo tienen densidades de 9 y 11 hab/km2, respectivamente,
confirmando que estas dreas también son escasamente pobladas.

Tabla 53: Concentracién Poblacional por Km2

L S Poblacién Superfifie de la Densi.dad
parroquia (km2) Poblacional

San Francisco y El Sagrario 21.414 66 325
Apuela 1.936 202 10
Garcia Moreno 11.566 886 13
Imantag 5.476 229 24
Pefiaherrera 1.780 123 15
Plaza Gutiérrez 328 76 4
Quiroga 8.245 46 181

6 De Julio de Cuellaje 1.664 182 9
Vacas Galindo 592 55 11

Fuente: INEC 2022 (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Tabla 54: Rangos de Concentracion Poblacional de acuerdo habitantes por km2

Rango hab/km2 Densidad Descripcion
0-10 Muy baja Zona con presencia minima de habitantes
11-50 Baja Zona escasamente poblad<.:| con distribucién dispersa de
habitantes

Zona con presencia moderada de habitantes, cierta

51- 80 Media . .
concentracién poblacional
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Rango hab/km2 Densidad Descripcion
81 - 120 Moderadamente alta Zona con poblacién rel'q'hvomente concentrada y mayor
actividad urbana
121 - 250 Alta Zona densamente poblada con una fuerte concentracién

de habitantes, intensa actividad urbana

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

F. JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La jerarquizaciéon de asentamientos humanos es una herramienta que posibilita la
determinacién de niveles de ocupacién y actividad de la poblacién sobre el territorio y, en
cierto sentido, de la carga antrépica que ejerce complementdndose con el interrelacionamiento
de éstos y que orienta a la territorializacién de la inversién.

El limite urbano de las parroquias de San Francisco y Sagrario, como cabecera cantonal,
desempeiia un papel fundamental en la estructura y funcionamiento de la jurisdiccion. Ademds
de su posicidon jerdrquica, se destaca por ser el centro con el mayor equipamiento en
comparacion con las otras parroquias del cantén. Este equipamiento abarca servicios bdsicos,
infraestructura educativa, instalaciones de salud y otros elementos esenciales que contribuyen
al bienestar y desarrollo de la comunidad.

La densidad poblacional de las parroquias San Francisco y El Sagrario son significativamente
superiores en comparacion con las demds parroquias, lo que refleja su importancia
demogrdfica. Esta concentraciéon de habitantes en la cabecera cantonal genera dinamismo
social y econémico, contribuyendo a la diversidad de actividades y oportunidades presentes
en la zona.

Tabla 55: Jerarquizacién de los Asentamientos Humanos

Nombre del
Asentamiento

Poblacion Caracteristicas Jerarquia

Centro Poblacional principal, consolidado, densidad
21.414 alta. Existe disponibilidad de servicios de Centro urbano mayor
infraestructura y servicios. Cabecera Cantonal

San  Francisco vy
Sagrario

Cabecera  parroquial de  parroquia  rural,
Apuela 1.936 amanzanada. Servicios de infraestructura y servicios = Centro urbano menor
basicos. Densidad Muy Baja
Cabecera  parroquial de  parroquia  rural,
Garcia Moreno 11.566 amanzanada. Servicios de infraestructura y servicios = Centro urbano menor
bdsicos. Densidad Baja
Cabecera  parroquial de  parroquia  rural,
Imantag 5.476 amanzanada. Servicios de infraestructura y servicios | Centro urbano menor
basicos. Densidad Baja
Cabecera  parroquial de  parroquia  rural,
Pefiaherrera 1.780 amanzanada. Servicios de infraestructura y servicios = Centro urbano menor
basicos. Densidad Media
Cabecera  parroquial de  parroquia  rural,
Plaza Gutiérrez 328 amanzanada. Servicios de infraestructura y servicios
bdsicos. Densidad Muy Baja

Asentamiento semi
nucleado
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Nombre del

. Poblacion Caracteristicas Jerarquia
Asentamiento
Cabecera  parroquial de parroquia rural, Centro urbano
Quiroga 8.245 amanzanada. Servicios de infraestructura y servicios = intermedio

bdsicos. Densidad Alta
Cabecera  parroquial de  parroquia  rural,

6 de Julio de Cuellaje | 1.664 amanzanada. Servicios de infraestructura y servicios  Centro urbano menor
basicos. Densidad Muy Baja

Fuente: INEC 2022 (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

G. USO Y OCUPACION DEL SUELO

El conjunto de normativas legales que conforman el marco legal en Ecuador para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial engloba a la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador (CRE) , los Cédigos Orgdnicos de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) y el de Planificacién y Finanzas (COPFP) , la Ley Orgédnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo (LOOTUGS), la Ley orgdnica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales y el Cédigo Orgdnico Ambiental , junto con sus respectivos
reglamentos.

Este grupo de leyes constituye el marco legal que decreta las competencias de la planificacion
del desarrollo y ordenamiento territorial a nivel cantonal, adjuntédndose a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales.

Los propésitos de estos instrumentos legales sirven para definir los objetivos, alcances y
contenidos de dos herramientas primordiales, siendo: el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y el Plan del Uso y Gestion del Suelo (PUGS).

El uso y ocupacion del suelo permite organizar y estructurar el territorio de manera eficiente,
asignando funciones especificas a cada drea. Esto contribuye al ordenamiento territorial,
evitando el crecimiento desordenado y promoviendo un desarrollo equilibrado.

Al establecer normativas y restricciones sobre el uso del suelo, se pueden implementar medidas
que promuevan la conservacién del medio ambiente. Esto incluye la proteccion de dreas
naturales, la gestidn sostenible de recursos y la reduccién de impactos negativos sobre los
ecosistemas.

En relaciéon a la planificaciéon urbana permite la creacién de zonas residenciales, comerciales,
industriales y de servicios, facilitando la provisién de infraestructuras adecuadas, servicios
pUblicos y espacios para la comunidad.

Ademds, es Util para identificar y regular el uso del suelo en dreas propensas a riesgos
naturales (inundaciones, deslizamientos, sismos, entre otros) busca reducir la vulnerabilidad de
la poblacién y de las estructuras construidas.
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Aporta en la eficiencia del uso del espacio, esto implica la optimizacién de la distribucidon de
actividades urbanas y rurales para garantizar un desarrollo econémico sostenible

i. Limite drea urbana

Mediante Ordenanza con fecha 21 de abril de 2014, se establecen los limites urbanos de
todas las parroquias del cantén Cotacachi. Responde ademds a la definicién catastral que
analiza especificamente la capacidad de infraestructura instalada asi también como los
servicios, culminando en la determinacion del patrén de crecimiento de cada uno de los sectores
analizados.

Mediante Ordenanza con fecha 29 de agosto de 2018, se establecen los limites urbanos de
la Zona Las Golondrinas, luego de que se integra oficialmente al territorio del cantén de
Cotacachi, mediante decreto publicado en el registro oficial 999 del 8 de Mayo de 2017.

La ordenanza GADMSAC-ORDENANZA-008-2021DE APLICACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DE LOS PRINCIPALES ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL CANTON
COTACACHI, manifiesta que: “El suelo urbano dentro del cantén Cotacachi, lo constituyen la
cabecera cantonal en sus parroquias urbanas San Francisco y El Sagrario, las cabeceras
parroquiales de Quiroga, Imantag y el centro poblado Las Golondrinas correspondiente a la
parroquia rural de Garcia Moreno; asi como también, las cabeceras parroquiales de: Apuela,
Pefiaherrera, 6 de Julio de Cuellaje, Plaza Gutiérrez, Garcia Moreno y Vacas Galindo como
consta en la zonificacién del PDOT cantonal. La descripcién de los Limites Urbanos se encuentra
definidos en el Anexo 2: Coordenadas de los Limites Urbanos.”
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Subclasificacion del suelo cantonal

El articulo 16 de La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del suelo
LOOTUGS se establece que: “...El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacién
lleva a cabo en bisqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se materializan las
decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social, econémica, cultural
y ambiental.” y que “..la clasificacién del suelo es independiente de la asignacién politico
administrativa de la parroquia como urbana o rural.”

La siguiente tabla muestra la distribucion del suelo en las parroquias del cantén. En las
parroquias de San Francisco y El Sagrario, el suelo rural ocupa 6,011 ha, lo que representa
el 91.36 % del total, mientras que el suelo urbano abarca 568.6 ha, equivalentes al 8.64 %.

En Garcia Moreno, el drea urbana se extiende sobre 191.67 ha, de las cuales 182.02
pertenecen al asentamiento de Las Golondrinas y 9.65 ha a la cabecera parroquial, que
corresponde al 0.22 % del drea total de la parroquia.

Por otro lado, en la parroquia Quiroga, el suelo rural alcanza las 4,446.98 ha, representando
el 97.55 % de la superficie total, mientras que el suelo urbano ocupa 112.02 ha, es decir, el
2.45 %.

En la parroquia Imantag, el suelo rural alcanza 22,872 ha, lo que equivale al 99.67 % del
drea total, mientras que el suelo urbano se limita a 75.75 ha, representando un 0.33 %.

Por su parte, en la parroquia Pefaherrera, el suelo urbano abarca 24.65 ha, equivalente al
0.20 % del territorio total, siendo el resto de uso rural. En Plaza Gutiérrez, el suelo urbano
representa el 0.05 % del drea total, cubriendo 3.93 ha.

En la parroquia Quiroga, se registran 112.02 ha de suelo urbano, lo que equivale al 2.46 %,
mientras que en Seis de Julio Cuellaje, el suelo urbano representa el 0.09 %. En Vacas Galindo,
el drea urbana abarca 7.58 ha.

En conclusién, el 99.45 % del territorio cantonal corresponde a suelo rural, mientras que solo
el 0.55 % es urbano, evidenciando asi la predominancia del suelo rural en relacién con el
urbano.

Tabla 56: Subclasificacion del Suelo Cantonal

Nombre de la Suelo Urbana Porcentaje Suelo Rural (ha) Porcentaje
Parroquia (ha) (%) (%)
San Francisco / El 568.66 8.64 6011.34 91.36 6580.00
Sagrario
Apuela 17.56 0.09 20196.00 99.91 20214.00
Garcia Moreno 191.67 0.22 88436.33 88628.00
Imantag 75.75 0.33 22872.25 99.67 22948.00
180
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Nombre df: la Suelo Urbana Porcentaje Suelo Rural (ha) Porcentaje
Parroquia (ha) (%) (%)
Pefiaherrera 7 24.65 7 0.20 7 12233.00 7 99.80 7 12258.00
Plaza Gutiérrez 3.93 0.05 7616.07 99.95 7620.00
Quiroga 112.02 ‘ 2.46 4446.98 97.54 4559.00 ‘
Seiscdu‘:ﬁ:'i:’ de 17.21 0.09 18175.79 99.91 18193.00
Vacas Galindo 758 o4 5483.42 99.86 549100
TOTAL 1019.1 0.55 185471.9 99.45 186491

Fuente: Plan de Uso y Gestion del suelo Cotacachi 2021
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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. Subclasificacion del suelo rural

El suelo rural se destina principalmente a actividades agro productivas, extractivas o
forestales, o se reserva para futuros usos urbanos debido a sus caracteristicas biofisicas y
geogrdficas. Este tipo de suelo se ubica fuera de los limites urbanos y su principal funcién es
la produccién o conservacién. Sus caracteristicas son variadas, ya sea en términos de aptitud,
topografia o clasificacion.

Ademds, en este suelo se encuentran dispersos asentamientos humanos que sirven como puntos
de encuentro o comercializacién para los habitantes rurales.

La caracterizacion de los asentamientos humanos en las comunidades muestra una dispersién
y desorden, concluyendo que no existe una concentraciéon poblacional bien definida en todo
el suelo rural.

Es el suelo destinado a las actividades agro productivas, extractivas, forestales, de reserva
ambiental, en los cuales no presenta concentracion significativa de viviendas destinadas a uso
habitacional agricola que puede ser reservado para futuros usos urbanos.

El suelo rural se sub clasifica de la siguiente manera:
a) Suelo rural de produccién,

b) Suelo rural de aprovechamiento extractivo,

c) Suelo rural de proteccion

d) Suelo rural de expansién urbana;

Suelo rural de produccion: Es el suelo rural destinado a actividades agro productivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente.

Suelo rural para aprovechamiento extractivo: Es el suelo rural destinado por la autoridad
competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades extractivas de
recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de la naturaleza.

Suelo rural de proteccion: Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisaijisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas
especificas de proteccion.

Suelo rural de expansion urbana: Es el suelo rural que podrd ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo.
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Subclasificacion del suelo rural

El Suelo Rural de Produccion constituye el 39.31 % de la superficie total de la zona, lo que
equivale a 71,447.71 hectdreas. Este suelo estd dedicado a actividades agricolas y
ganaderas, desempenando un papel fundamental en el desarrollo econémico de la region.

El Suelo Rural de Proteccion, que abarca el 61.07 % del drea (113,896.25 hectdreas), esta
destinado a la conservacién de los ecosistemas y recursos naturales. Este tipo de suelo es clave
para mantener la biodiversidad y proteger los recursos hidricos y forestales, preservando el
equilibrio ambiental de la zona.

El Suelo de Aprovechamiento Extractivo, aunque representa solo el 0.06 % de la superficie
total (114.94 hectdreas), permite actividades de extracciéon a pequeia escala, mineria de
materiales pétreos de construccién, en dreas seleccionadas.

Ademds, el Suelo Rural de Expansion Urbana ocupa 1,019.85 hectdreas, destinado a acoger
el crecimiento urbano en el futuro. Esto sugiere una planificacién hacia el desarrollo urbano
controlado y sostenible.

En conjunto, estos datos muestran que la mayor parte del territorio se destina al Suelo Rural
de Produccion y Proteccion, destacando un fuerte enfoque hacia actividades agricolas y la
conservacion ambiental. Las dreas destinadas a Aprovechamiento Extractivo y Expansion

Urbana son significativamente menores, lo que resalta la predominancia de usos que buscan
tanto el aprovechamiento econémico sostenible como la preservacién del entorno.

Tabla 57: Subclasificacién del Suelo Rural

Subclasificaciéon del Suelo Rural Area (ha) (Poc/:;)centaie

Suelo rural de produccién 71447.71 38.31
Suelo rural para aprovechamiento extractivo 114.94 0.061
Suelo rural de proteccién: 113896.25 61.07
Suelo rural de expansién urbana: 1019.85 0.55
TOTAL 186478.77 100

Fuente: Plan de Uso y Gestion del suelo Cotacachi 2021
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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iv. Subclasificacion del suelo urbano

El suelo urbano es el territorio que actualmente presenta ocupacién concentrada de
construcciones destinadas a vivienda e infraestructuras, dotados en su mayor porcentaje por
infraestructura de servicios bdsicos y publicos.

Se sub clasifica en:
a) Suelo urbano consolidado,

b) Suelo urbano no consolidado; y

c) Suelo urbano de proteccién.

Suelo urbano consolidado: Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra ocupado
por la edificacion.

Suelo Urbano no consolidado: Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los servicios,
infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso para completar o
mejorar su edificacion o urbanizacién.

Suelo urbano de proteccion: Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos debe ser protegido, en el cual se restringird la ocupacién segin la
legislaciéon nacional y local correspondiente.

Subclasificacion del Suelo Urbano de la Parroquia San Francisco y El Sagrario

El suelo declarado como urbano en la cabecera cantonal, que incluye las parroquias El
Sagrario y San Francisco, abarca una superficie total de 568.65 hectdreas. Dentro de esta
dreaq, el suelo amanzanado ocupa 365.77 hectdreas, las cuales se consideran el total para el
cdlculo de su subclasificacion.

El suvelo amanzanado consolidado, que incluye dreas urbanizadas y plenamente
desarrolladas, comprende 121.47 hectdreas, representando el 33.20 % del suelo
amanzanado clasificado como urbano. Por otro lado, el suelo amanzanado no consolidado,
que corresponde a dreas aun en proceso de desarrollo o urbanizacién, ocupa 244.30
hectdreas, equivalentes al 66.80 % del suelo amanzanado.

Tabla 58: Distribucién espacial de la subclasificacién del suelo urbano de las parroquias San Francisco y El Sagrario

Area Suelo Porcentaje Suelo Area Suelo No Porcentaje Suelo No Area total

Parroquia

consolidado (ha) consolidado (%) consolidado (ha) consolidado (%) amanzanado (ha)
Parroquias San
Francisco y El 121,47 33.20 244,30 66.80 365,77
Sagrario
Fuente: Investigacién Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo consultor 2024
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion Suelo Urbano de la parroquia Apuela

El suelo declarado como urbano en la cabecera parroquial de Apuela, segin la ordenanza
vigente, abarca una superficie total de 17.56 hectdreas. De este total, el drea amanzanada
ocupa 15.84 hectdreas, que se considera como el universo para la subclasificacion.

Dentro de esta dreaq, el suelo consolidado, que corresponde a zonas ya desarrolladas y
urbanizadas, tiene una superficie de 0.94 hectdreas, representando el 21.36 % del suelo
amanzanado clasificado como urbano.

Por su parte, el suelo amanzanado no consolidado, es decir, aquellas dreas en proceso de
desarrollo, se extiende sobre 14.99 hectdreas, lo que equivale al 94.07 % del suelo urbano
clasificado.

Tabla 59: Distribucién espacial de la subclasificacion del suelo urbano de la Parroquia Apuela

Parroquia Area Suelo Porcentaje Suelo Area Suelo No Porcentaje Suelo No Area total
9 consolidado (ha) consolidado (%) consolidado (ha) consolidado (%) amanzanado (ha)
Parroquia 0.94 5,93 14,90 94,07 15,84
Apuela

Fuente: Investigacién Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion Suelo Urbano de la Parroquia Seis de Julio Cuellaje

El suelo declarado como urbano en la parroquia Seis de Julio, conforme a la ordenanza
vigente, abarca una superficie total de 17.21 hectdreas. De esta drea, la superficie neta de
manzanas urbanas, utilizada como base para la subclasificacion del suelo urbano, es de 15.22
hectdreas.

Dentro de esta clasificacion, el suelo consolidado ocupa 2.64 hectéreas, lo que representa el
17.34 % del total del suelo urbano clasificado.

En contraste, el suelo no consolidado, que corresponde a dreas en proceso de desarrollo,
cubre 12.58 hectdreas, equivalente al 82.66 % del suelo clasificado como urbano.

Tabla 60: Distribucion espacial de la subclasificacion del suelo urbano de Seis de Julio Cuellaje

Porcentaje

. Area Suelo Area Suelo No  Porcentaje Suelo Area
Parroquia / . Suelo X .
consolidado ) consolidado No consolidado amanzanda
Zona consolidado
(ha) 0 (ha) (%) total (ha)
(%)
Seis de
Julio 2.64 17.34 12.58 82.66 15,22
Cuellaje

Fuente: Investigacion Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion del Suelo Urbano de la Parroquia Garcia Moreno

El suelo declarado como urbano en la cabecera parroquial de Garcia Moreno, conforme a la
ordenanza vigente, abarca una superficie total de 9.65 hectdreas. Dentro de este, el drea
amanzanada suma 8.63 hectdreas, que se utiliza como base para la subclasificacion del suelo
urbano.

De este total, el suvelo amanzanado consolidado —las dreas completamente
desarrolladas— representa 0.34 hectdreas, lo que equivale al 4.10 % del suelo urbano
clasificado.

En contraste, el suelo amanzanado no consolidado, que corresponde a dreas en proceso de
desarrollo, ocupa 8.29 hectdreas, es decir, el 94.07 % del suelo urbano clasificado.

Tabla 61: Distribucion espacial de la subclasificacion del suelo urbano de la Parroquia Garcia Moreno

Area Suelo Porcentaje Area Suelo No  Porcentaje Suelo Area total
) . Suelo ) .
Parroquia consolidado ; consolidado No consolidado amanzanado
(ha) consolidado (ha) (%) (ha)
(%) ¥

Parroquia

Garcia 0.34 4.10 8.29 95.9 8,63

Moreno

Fuente: Investigacién Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion Suelo Urbano de la Parroquia Imantag

El suelo declarado como urbano en la parroquia Imantag, conforme a la ordenanza vigente,
tiene una superficie total de 75.75 hectdreas. De esta dreaq, la superficie neta de manzanas
urbanas es de 68.34 hectdreas, considerada como el universo para la subclasificacion del
suelo urbano.

Dentro de este total, el suelo consolidado que corresponde a las dreas completamente
desarrolladas ocupa 4.26 hectdreas, lo que representa el 3.49 % del suelo clasificado como
urbano.

Por su parte, el suelo no consolidado, es decir, las dreas aun en proceso de desarrollo, cubre
71.49 hectdreas, equivalente al 96.51 % del suelo urbano clasificado.

Tabla 62: Distribucién espacial de la subclasificacion del suelo urbano de la parroquia Imantag

Area Suelo Porcentaje Suelo  Area Suelo No  Porcentaje Suelo Area

Parroquia consolidado consolidado consolidado No consolidado amanzanada
(ha) (%) (ha) (%) total (ha)
Imantag 4,26 6.23 64.08 93.77 68.34

Fuente: Investigacién Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion del Suelo Urbano del Asentamiento Las Golondrinas de la Parroquia
Garcia Moreno

El suelo declarado como urbano en la zona de Las Golondrinas, segin la ordenanza vigente,
abarca una superficie total de 182.09 hectdreas. De esta drea, el suelo amanzanado
comprende 129.47 hectdreas, que se considera el universo para la subclasificacion del suelo
urbano.

Dentro de este total, el suelo amanzanado consolidado, correspondiente a las dreas
completamente desarrolladas, ocupa 47.09 hectdreas, lo que representa el 36.37 % del suelo
urbano clasificado.

Por otro lado, el suelo amanzanado no consolidado, que incluye las dreas en proceso de
urbanizacién, se extiende sobre 82.41 hectdreas, lo que equivale al 63.63 % del suelo urbano
clasificado.

Tabla 63: Distribucién espacial de la subclasificacion del suelo urbano de la Parroquia Garcia Moreno (Las Golondrinas)

Area Suelo Porcentaje Area Suelo No Porcentaie Area
. ) Suelo . Suelo No
Parroquia consolidado ) consolidado i’ amanzanada
(ha) consolidado (ha) consolidado total (ha)
(%) (%)

Parroquias

Garcia

Moreno 47.09 36,37 82.41 63.63 129,47

Las

Golondrinas

Fuente: Investigacion Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion Suelo Urbano de la Parroquia Penaherrera

El suelo declarado como urbano en la parroquia Pefiaherrera, segin la ordenanza vigente,
tiene una superficie total de 24.65 hectdreas. De esta dreaq, la superficie neta de manzanas
urbanas, que sirve como base para la subclasificacién del suelo urbano, es de 21.77 hectdreas.

Dentro de esta clasificacién, el suelo consolidado las dreas completamente desarrolladas
abarca 1.76 hectéreas, lo que representa el 8.08 % del suelo urbano clasificado.

Por otro lado, el suelo no consolidado, que corresponde a dreas en proceso de desarrollo,
cubre 20.01 hectdreas, equivalente al 91.92 % del suelo urbano clasificado.

Tabla 64: Distribucién espacial de la subclasificacion del suelo urbano dela parroquia Pefiaherrera

Porcentaje

Area Suelo No  Porcentaje Suelo Area

Area Suelo Suelo
Parroquia consolidado consolidado No consolidado amanzanada

(ha) °°"s(‘:,2‘;°d° (ha) (%) total (ha)

Pefniaherrera 1,76 8,08 20,01 91.92 21.77

Fuente: Investigacién Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion Suelo Urbano de la Parroquia Plaza Gutiérrez

El suelo declarado como urbano en la parroquia Plaza Gutiérrez, conforme a la ordenanza
vigente, abarca una superficie total de 3.93 hectdreas. De esta drea, la superficie neta de
manzanas urbanas, utilizada como base para la subclasificacion del suelo urbano, es de 3.56
hectdreas.

Dentro de esta clasificacién, el suelo consolidado tiene una superficie de 0.17 hectdreas, lo
que representa el 4.77 % del suelo clasificado como urbano.

En contraste, el suelo no consolidado, correspondiente a dreas en proceso de desarrollo,
ocupa 3.39 hectdreas, equivalentes al 95.23 % del suelo urbano clasificado.

Tabla 65: Distribucion espacial de la subclasificacién del suelo urbano de Plaza Gutiérrez

Porcentaje

. Area Suelo Area Suelo No  Porcentaje Suelo Area
Parroquia i Suelo ) )
consolidado ) consolidado No consolidado amanzanada
/ Zona consolidado
(ha) (ha) (%) total (ha)
(%)
Plaza
.. 0,17 4,77 3.39 95,23 3.56
Gutiérrez

Fuente: Investigacién Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion Suelo Urbano de la Parroquia Quiroga

El suelo declarado como urbano en la parroquia Quiroga, de acuerdo con la ordenanza
vigente, tiene una superficie total de 112.02 hectdreas. De esta dreq, la superficie neta de
manzanas urbanas, considerada como base para la subclasificacion del suelo urbano, es de
88.33 hectdreas.

Dentro de esta clasificacién, el suelo consolidado abarca 7.89 hectdreas, lo que representa
el 7.29 % del suelo urbano clasificado.

Por otro lado, el suelo no consolidado, que corresponde a dreas en proceso de desarrollo,
ocupa 93.13 hectdreas, equivalente al 92.71 % del suelo clasificado como urbano.

Tabla 66 Distribucién espacial de la subclasificacion del suelo urbano de Quiroga

Area Suelo Porcentaje Suelo  Area Suelo No  Porcentaje Suelo Area

Parroquia

Iz consolidado consolidado consolidado No consolidado amanzanda
ona

(ha) (%) (ha) (%) total (ha)
Quiroga 7,89 8.93 80,44 91,07 88,33

Fuente: Investigacion Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Subclasificacion Suelo Urbano de la parroquia Vacas Galindo

El suelo declarado como urbano en la parroquia Vacas Galindo, de acuerdo con la ordenanza
vigente, tiene una superficie total de 7.58 hectdreas. De esta dreaq, la superficie neta de
manzanas urbanas, que se utiliza como base para la subclasificacion del suelo urbano, es de
6.05 hectdreas.

Dentro de esta clasificacion, el suelo consolidado ocupa 1.02 hectdreas, lo que representa el
17.34 % del total del suelo urbano clasificado.

En contraste, el suelo no consolidado, correspondiente a dreas en proceso de desarrollo,
cubre 5.03 hectdreas, lo que equivale al 82.66 % del suelo clasificado como urbano.

Tabla 67 Distribucién espacial de la subclasificacion del suelo urbano Vacas Galindo

Parroaui Area Suelo Porcentaje Suelo  Area Suelo No  Porcentaje Suelo Area
7 Zc:::;a consolidado consolidado consolidado No consolidado amanzanda
(ha) (%) (ha) (%) total (ha)
Vacas 1,02 16.85 5,03 83.15 6,05
Galindo

Fuente: Investigacién Equipo Consultor
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

H. UNIDADES DE USO, OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

i. Uso de suelo

Uso de Suelo Urbano de las parroquias San Francisco y El Sagrario (Cabecera Cantonal)

En las parroquias San Francisco y El Sagrario, la distribucion del uso de suelo se presenta de
la siguiente manera:

e Uso Agricola: Ocupa un drea de 199.51 hectdreas, lo que representa el 39.97 % del
total del suelo.

¢ Uso Comercial: Con una superficie de 3.37 hectdreas, este uso abarca el 0.68 % del
total.

¢ Uso Comercial Residencial: Este tipo de uso abarca 15.04 hectdreas, equivalentes al
3.02 % del suelo total.

¢ Uso Residencial: Se extiende sobre 144.40 hectdreas, representando el 28.93 % del
uso de suelo.

e Uso Residencial Agricola: Con una superficie de 136.78 hectdreas, este uso constituye
el 27.40 % del total.

Esta distribucion del uso de suelo refleja la predominancia de las actividades agricolas en la
zona, asi como la presencia significativa de dreas residenciales

Tabla 68: Uso de Suelo Cabecera parroquias San Francisco y Sagrario (Cantonal Cotacachi)

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Agricola 199.51 39.97
Comercial 3.37 0.68
Comercial Residencial 15.04 3.02
Residencial 144.40 28.93
Residencial Agricola 136.78 27.40

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Lunes 24 de febrero de 2025 Edicién Especial N° 2131 - Registro Oficial

Uso de Suelo Urbano de la parroquia Apuela

En la parroquia Apuela, la distribucion del uso del suelo en el drea urbana se caracteriza por
la siguiente clasificacion:

e Uso Agricola: Con una superficie de 0.228 hectdreas, este tipo de uso representa el
1.13 % del total del suelo urbano, indicando que la agricultura ocupa un espacio
minimo en esta drea.

¢ Uso Comercial: Este uso abarca 0.117 hectdreas, equivalente al 0.56 % del suelo
total. La baja proporcién de suelo destinado a actividades comerciales sugiere que el
comercio no es una actividad predominante en el drea urbana de Apuela.

e Uso Comercial Residencial: Con una superficie de 1.919 hectdreas, este uso constituye
el 10 % del total del suelo. Esto refleja un enfoque hacia un desarrollo urbano mixto,
donde las actividades comerciales y residenciales coexisten.

¢ Uso Residencial Agricola: Este uso ocupa la mayor parte del drea urbana, con 13.15
hectdreas, representando el 68.06 % del total. Esto indica que la parroquia Apuela
mantiene un cardcter predominantemente residencial con actividades agricolas, lo que
sugiere un estilo de vida rural que integra tanto la vivienda como la produccién
agricola.

En conjunto, estos datos revelan que la parroquia Apuela se caracteriza por una fuerte
predominancia de uso residencial agricola, con un enfoque mixto que permite la coexistencia
de actividades comerciales en menor escala. Esto contribuye a un entorno que valora la
conexién entre la vivienda y la agricultura.

Tabla 69: Uso de Suelo Urbano de la parroquia Apuela

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Agricola 0.228 1.130
Comercial 0.117 0.560
Comercial Residencial 1.919 10
Residencial Agricola 13.15 68.06

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Uso de Suelo Urbano de la Parroquia Seis de Julio Cuellaje

En la parroquia Seis de Julio Cuellaije, la distribucién del uso del suelo urbano se clasifica de
la siguiente manera:

e Uso Agricola: Este uso abarca 3.624 hectdreas, lo que representa el 30.55 % del
total del suelo. Esto indica que la agricultura tiene un papel importante en el paisaje
y la economia local, contribuyendo a la producciéon de alimentos y a la sostenibilidad
de la comunidad.

e Uso Comercial: Con una superficie de 0.628 hectdreas, este uso constituye el 0.40 %
del total. La limitada drea destinada a actividades comerciales sugiere que el comercio
no es un componente principal del entorno urbano de Seis de Julio Cuellaje.

e Uso Comercial Residencial: Con 1.778 hectdreas, este uso representa el 20.83 % del
suelo. La combinacién de usos comerciales y residenciales en esta drea indica que hay
espacios donde se integran actividades de negocio con la vivienda, facilitando el
acceso a servicios locales para los residentes.

e Uso Residencial: Este uso ocupa 8.13 hectdreas, equivalente al 48.22 % del total. La
fuerte presencia de dreas residenciales destaca la importancia de la vivienda en la
parroquia, proporcionando un espacio dedicado a la comunidad y su bienestar.

e Uso Turistico Comercial: Con 0.26 hectdreas, este uso representa el 1.83 % del suelo.
Aunqgue es un componente menor, su inclusién sugiere que hay un potencial para el
desarrollo de actividades turisticas que podrian beneficiar a la economia local y atraer
visitantes a la zona.

El uso del suelo en la parroquia Seis de Julio Cuellaje se caracteriza por una combinacién de
dreas residenciales y agricolas, con una presencia moderada de usos comerciales y turisticos.
Esta configuracién sugiere un entorno que valora tanto la produccién agricola como la vida
comunitaria, al tiempo que ofrece oportunidades para el desarrollo comercial y turistico.

Tabla 70: Uso del Suelo Urbano parroquia Cuellaje

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Agricola 3.624 30.55
Comercial 0.628 0.40
Comercial Residencial 1.778 20.83
Residencial 8.13 48.22
Turistico Comercial 0.26 1.83

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Uso de Suelo Urbano de la Parroquia Garcia Moreno

En la parroquia Garcia Moreno, la distribucion del uso del suelo en el drea urbana se clasifica
de la siguiente manera:

¢ Uso Comercial Residencial: Este tipo de uso abarca 0.304 hectéreas, representando
el 4.39 % del total del suelo urbano. Esto indica que hay una presencia moderada de
actividades comerciales integradas con dreas residenciales, lo que fomenta un entorno
mixto que puede beneficiar a los residentes al facilitar el acceso a servicios.

¢ Uso Residencial: Con una superficie de 0.049 hectdreas, este uso constituye el 0.72
% del total del suelo. La baja proporcion de suelo destinado exclusivamente a fines
residenciales sugiere que la parroquia puede no estar enfocada en un desarrollo
urbano intensivo.

e Uso Residencial Agricola: Con 6.475 hectéreas, este uso abarca el 94.9 % del total
del suelo urbano. Esta cifra indica que la parroquia Garcia Moreno se caracteriza
predominantemente por un uso residencial que integra actividades agricolas, lo que
refleja un estilo de vida que valora tanto la vivienda como la produccién agricola en
el mismo entorno.

En resumen, los datos de uso del suelo en Garcia Moreno revelan un fuerte énfasis en el uso
residencial agricola, con una integraciéon moderada de actividades comerciales residenciales.
Esta combinacién sugiere un enfoque que prioriza la coexistencia de la vida rural y urbana,
permitiendo a los habitantes disfrutar de un ambiente residencial enriquecido por la
agricultura.

Tabla 71. Uso del Suelo Urbano de la parroquia Garcia Moreno

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Comercial Residencial 0.304 4.39
Residencial 0.049 0.72
Residencial Agricola 6.475 94.9

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

212



Lunes 24 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

20z ‘40j|nsuod odinbg :uod oppioqgn|g
(1Z0oZ ‘DVSWavo) :ejuanyg

CRRESTI G4 B TTRAY Y L B
S0 S oA e
o —
o — e —
— v ——
.l. ey pr— '93.-( T I
ko,
= I o GOHING
B e Bhaeana s Y
PER TR e IR WD gt e - SO dren
—

- s

IMIYIVLOD B0 YNV YINYS B0

-.... ] Sotvey oo SN L5 .5,

IHDVIV102 NOLNVD 130 ONINOW VDUV VINDOUAVA ¥13d 013NS 3 OSN

ouaio|y RIS pinbouind b ap ounqun ojang |ap osn 61 PdbY

213



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Uso de Suelo Urbano de la Parroquia Imantag

En la parroquia Imantag, la distribucién del uso del suelo urbano se clasifica de la siguiente
manera:

e Uso Agricola: Con una superficie de 56.53 hectdreas, este tipo de uso representa el
81.75 % del total del suelo. Esta alta proporcién indica que la agricultura es la
actividad predominante en la zona, reflejando un fuerte enfoque en la produccién
agricola dentro del entorno urbano.

¢ Uso Comercial: Este uso abarca 0.35 hectdreas, equivalente al 0.52 % del suelo total.
La minima extensién de suelo destinada a actividades comerciales sugiere que el
comercio no es un componente significativo en el drea urbana de Imantag.

e Uso Residencial Agricola: Con una superficie de 9.86 hectdreas, este uso constituye
el 14.27 % del total. Esto indica que existe una combinacién de dreas residenciales
con actividades agricolas, promoviendo un estilo de vida que integra la vivienda y la
produccién

¢ Uso Residencial Comercial: Este tipo de uso ocupa 2.39 hectdreas, representando el
3.47 % del suelo. Aunque es un componente menor, su presencia sugiere que hay
espacios donde las actividades comerciales y residenciales coexisten, proporcionando
a los residentes acceso a servicios locales.

En resumen, el uso del suelo en Imantag se caracteriza por una fuerte predominancia del uso
agricola, con una presencia significativa de uso residencial agricola. Esta configuracién refleja
un entorno que prioriza la produccién agricola, mientras que las actividades comerciales son

relativamente limitadas.

Tabla 72. Uso del Suelo Urbano de la parroquia Imantag

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Agricola 56.53 81.75
Comercial 0.35 0.52
Residencial Agricola 9.86 14.27
Residencial Comercial 2.39 3.47

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Uso de Suelo Urbano del Asentamiento las Golondrinas de la Parroquia Garcia Moreno

En el asentamiento Las Golondrinas de la parroquia Garcia Moreno, la distribuciéon del uso
del suelo se presenta de la siguiente manera:

¢ Uso Residencial: Este tipo de uso abarca 110.23 hectdreas, lo que representa el
85.54 % del total del suelo. Esto indica que la mayor parte del drea estd destinada
a la vivienda, reflejando un enfoque predominantemente residencial que satisface las
necesidades habitacionales de la comunidad.

e Uso Residencial Agricola: Con una superficie de 10.93 hectdreas, este uso constituye
el 8.49 % del suelo. La presencia significativa de suelo residencial agricola sugiere
que los residentes no solo habitan el dreq, sino que también participan en actividades
agricolas, promoviendo un estilo de vida que integra la produccién con la residencia.

¢ Uso Comercial Residencial: Este uso abarca 7.69 hectdreas, equivalentes al 5.97 %
del total del suelo. La inclusiéon de este tipo de uso sugiere la existencia de espacios
donde las actividades comerciales se combinan con residencias, lo que puede facilitar
el acceso a servicios y fomentar una mayor interacciéon comunitaria.

En resumen, el asentamiento Las Golondrinas destaca por su fuerte predominancia del uso
residencial, complementado por actividades agricolas y comerciales residenciales. Esta
configuracién refleja un entorno que valora la vida comunitaria y la integracién de actividades
habitacionales y productivas.

Tabla 73. Uso del Suelo Urbano del Asentamiento Las Golondrinas de la Parroquia Garcia Moreno

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)

Residencial 110.23 85.54
Residencial Agricola 10.93 8.49
Comercial Residencial 7.69 587

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Uso de Suelo Urbano de la Parroquia Pefiaherrera
En la parroquia analizada, la distribucién del uso del suelo se detalla de la siguiente manera:

e Uso Agricola: Este uso abarca 2.78 hectdreas, lo que representa el 13.16 % del total
del suelo. Esta proporcion indica que la agricultura tiene una presencia moderada en
la parroquia, aunque no es la actividad predominante.

e Uso Comercial: Con una superficie de 0.466 hectdreas, este uso constituye el 2.21 %
del total. La escasa drea destinada a actividades comerciales sugiere que el comercio
no es un componente significativo del entorno urbano.

e Uso Residencial Agricola: Con 4.848 hectdreas, este uso representa el 42.84 % del
suelo. Esto indica que una parte considerable del drea estd destinada a la vivienda
que integra actividades agricolas, reflejando un estilo de vida que combina residencia
y produccion.

e Uso Residencial Comercial: Este uso ocupa 8.83 hectdreas, equivalente al 41.79 %
del total. La cercania entre el uso residencial y comercial sugiere un entorno dindmico,
donde los residentes tienen acceso a servicios y actividades comerciales sin alejarse de
sus hogares.

En resumen, la parroquia muestra una distribucion equilibrada entre el uso residencial agricola
y comercial, con una significativa presencia de suelo destinado a actividades residenciales
comerciales. Esta configuracion permite una convivencia armoniosa entre la vida residencial y
las actividades comerciales, mientras que la agricultura juega un papel secundario en el uso
del suelo.

Tabla 74: Uso del Suelo Urbano de la parroquia Pefiaherrera

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Agricola 2.78 13.16
Comercial 0.466 2.21
Residencial Agricola 4.848 42.84
Residencial Comercial 8.83 41.79

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Uso de Suelo Urbano de la Parroquia Plaza Gutiérrez

En la parroquia Plaza Gutiérrez, la distribucion del uso del suelo se clasifica de la siguiente
manera:

¢ Uso Comercial: Este tipo de uso abarca 0.421 hectdreas, lo que representa el 12.51
% del total del suelo. Aunque este uso tiene una presencia moderada, su porcentaje
indica que las actividades comerciales son una parte relevante del entorno urbano.

e Uso Residencial: Con una superficie de 2.348 hectdreas, este uso constituye el 69.78
% del total. Esto refleja una fuerte predominancia de dreas destinadas a la vivienda,
destacando la importancia de la residencia en la vida cotidiana de los habitantes de
Plaza Gutiérrez.

¢ Uso Residencial Comercial: Con 0.596 hectdreas, este uso representa el 17.71 % del
suelo. La existencia de este tipo de uso sugiere que hay una integracion de actividades
comerciales en dreas residenciales, lo que puede facilitar el acceso a servicios para
los residentes y promover una mayor interacciéon comunitaria.

En resumen, la parroquia Plaza Gutiérrez se caracteriza por un uso predominantemente
residencial, complementado por la presencia de actividades comerciales y una mezcla de

ambos usos

Tabla 75: Uso del Suelo Urbano Plaza Gutiérrez

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%) ‘
Comercial 0.421 12.51
Residencial 2.348 69.78
Residencial Comercial 0.596 17.71

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Uso de Suelo Urbano de la Parroquia Quiroga

En la parroquia Quiroga, la distribucion del uso del suelo urbano se detalla de la siguiente

manera:

e Uso Agricola: Este uso abarca 28.66 hectdreas, lo que representa el 30.55 % del
total del suelo. Esta proporcion indica que la agricultura desempeiia un papel
importante en el uso del suelo de la parroquia, contribuyendo significativamente a la
economia local y al paisaje rural.

e Uso Comercial: Con una superficie de 0.37 hectdreas, este uso constituye el 0.40 %
del total. La escasa drea destinada a actividades comerciales sugiere que el comercio
no es un componente significativo del entorno urbano de Quiroga.

e Uso Residencial Agricola: Con 45.23 hectdreas, este tipo de uso representa el 48.22
% del suelo. La alta proporciéon de suelo residencial agricola indica que muchos
residentes también participan en actividades agricolas, promoviendo un estilo de vida
que integra la vivienda con la produccion.

¢ Uso Residencial: Este uso ocupa 19.54 hectdreas, equivalente al 20.83 % del total.
Esto refleja la importancia de las dreas residenciales dentro de la parroquig,
proporcionando un espacio dedicado a la vivienda en un entorno que también valora
la agricultura.

El uso del suelo en la parroquia Quiroga se caracteriza por una fuerte presencia de usos
agricola y residencial agricola, junto con una participaciéon moderada de dreas residenciales
y comerciales. Esta configuracion sugiere un entorno que prioriza la agricultura y la vida
comunitaria, integrando la residencia con la produccién agricola.

Tabla 76: Uso del Suelo Urbano de la parroquia Quiroga

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Agricola 28.66 30.55
Comercial 0.37 0.40
Residencial Agricola 45.23 48.22
Residencial 19.54 20.83

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Uso de Suelo Urbano de la parroquia Vacas Galindo
En la parroquia analizada, la distribucion del uso del suelo se detalla de la siguiente manera:

¢ Uso Residencial: Este uso abarca 4.501 hectdreas, lo que representa el 76.76 % del
total del suelo. Esta alta proporcién indica que la vivienda es la actividad
predominante en la zona, reflejando un fuerte enfoque en la calidad de vida de los
residentes.

e Uso Residencial Agricola: Con una superficie de 0.309 hectdreas, este uso constituye
el 5.27 % del total. Esto sugiere que una parte de la comunidad también estd
involucrada en actividades agricolas, integrando la produccién con la vida residencial.

¢ Uso Residencial Comercial: Este uso ocupa 0.699 hectdreas, equivalente al 11.92 %
del suelo. La presencia de este tipo de uso indica que hay dreas donde las actividades
comerciales se combinan con residencias, proporcionando a los habitantes acceso a
servicios sin alejarse de sus hogares.

e Uso Turistico Comercial: Con 0.35 hectdreas, este uso representa el 6.05 % del suelo.
Aunque su proporcién es menor, su inclusion sugiere un interés en el desarrollo turistico,
lo que podria ofrecer oportunidades econémicas adicionales para la comunidad.

En resumen, la parroquia se caracteriza por un predominante uso residencial, complementado
por la integracion de usos comerciales y turisticos

Tabla 77: Uso del Suelo Urbano parroquia Vacas Galindo

Uso de Suelo Area Suelo (ha) Porcentaje Suelo (%)
Residencial 4.501 76.76
Residencial Agricola 0.309 5.27
Residencial Comercial 0.699 11.92
Turistico Comercial 0.35 6.05

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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ii. Lote minimo

Se refiere a la superficie mds pequeiia de terreno que se permite subdividir o utilizar para
ciertos fines, como construccién o agricultura, segin la normativa de uso del suelo en un drea
determinada. Este valor puede variar segin la regulacién local o las caracteristicas del
territorio

El Lote Minimo en suelo rural de produccion del cantén es de 5.000 m2, y para el caso en
que el lote a fraccionar o dividir sea mayor a 100.000 m2 (10 ha) el Lote Minimo es de

10.000 m2 (1 ha).

Superficie del lote (ha) Lote Minimo

1-10 5.000 m2
Mayor a 10 hasta 20 1 ha
Mayor a 20 hasta 40 2 ha
Mayor a 40 5 ha

En los asentamientos humanos rurales, también conocidos como comunidades rurales, el Plan de
Uso de Suelo y Gestidn del Suelo (PUGS) establece un lote minimo de 250 m2. Esta medida se
aplica en los procesos y trdmites de fraccionamiento o division de predios.

En el suelo urbano de la Cabecera Cantonal y cabeceras parroquiales del cantén Cotacachi,
revela patrones coherentes en los tamafios de lote y en la planificacién del territorio. En todas
las parroquias analizadas, el tamafo de lote minimo se establece en 250 m2. El tamafio
promedio de los lotes varia entre 200 m2 y 500 m?, con muchos predios que presentan
superficies inferiores a 100 m2. La mayoria del territorio urbano estd compuesto por lotes que
oscilan entre 1.000 m2 y 5.000 m?, los cuales deben considerarse como unidades clave en la
planificacién.

Tabla 78: Lote Minimo

Lote Promedio Lote Inferior

Parroquia Lote minimo m2 m2 Lote Superior m2

San Francisco/ Sagrario
(Cabecera Cantonal)

Apuela 250 200-500 100 1000-5000

Garcia Moreno

250 200-500 100 1000-5000

. 250 200-500 100 1000-5000
y Las Golondrinas
Imantag 250 200-500 100 1000-5000
Peniaherrera 250
Plaza Gutiérrez 250
Quiroga 250 200-500 100 1000-5000
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Parroquia Lote minimo toie Fromedio Lot Inferior Lote Superior m2
m2 m2
Seis de Julio de Cuellaje 250 200-500 100 1000-5000
Vacas Galindo 250 200-500 100 1000-5000

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

iii. Ocupacion de edificacion

El andlisis del drea de ocupacion de edificacion en las parroquias del cantén revela
variaciones significativas en la utilizacion del espacio urbano. A continuacién, se presentan los
datos sobre el drea de ocupacién en hectdreas (ha) de cada parroquia:

San Francisco/El Sagrario: 41.58 ha
Esta parroquia destaca por tener la mayor drea de ocupacién, lo que sugiere un desarrollo
urbano significativo y una mayor concentracion de edificaciones.

Apvela: 1.88 ha
En Apuela, el drea de ocupacién es relativamente baja, lo que puede indicar una menor
densidad de edificaciones o un uso mds extensivo del suelo.

Garcia Moreno y Las Golondrinas: 0.88 ha
Esta parroquia presenta un drea de ocupacion ain mds reducida, lo que puede reflejar un
uso mds rural o menos intensivo del suelo.

Imantag: 4.47 ha
En Imantag, el drea de ocupaciéon es moderada, lo que sugiere un desarrollo urbano mds
equilibrado.

Peniaherrera: 1.51 ha
Similar a Apuela, Pefiaherrera muestra un drea de ocupacién que indica un uso limitado del
espacio urbano.

Plaza Gutiérrez: 0.32 ha
Esta parroquia tiene la menor drea de ocupacion, lo que podria reflejar una falta de
desarrollo urbano o una baja densidad poblacional.

Quiroga: 9.47 ha
Presenta un drea de ocupacién considerable, lo que puede sugerir un desarrollo mas activo
en comparacion con otras parroquias.

Seis de Julio de Cuellaje: 1.61 ha

En esta parroquia, el drea de ocupacién es modesta, lo que puede indicar un uso limitado
del espacio urbano.
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Vacas Galindo: 0.62 ha
Similar a Plaza Gutiérrez, esta parroquia muestra una pequefa drea de ocupacion,
indicando posiblemente un uso mds rural del suelo.

En total, el drea de ocupacién de edificacion en estas parroquias suma 75.16 ha, reflejando
la diversidad en la utilizacién del suelo urbano y las caracteristicas especificas de cada
parroquia

Tabla 79: Tabla de drea de ocupacion de edificacion por drea urbana de parroquias

Parroquia Area de Ocupacién ha

San Francisco/ El Sagrario 41.58
Apvuela 1.88
Garcia Moreno 0.88
Y

Las Golondrinas 12.82
Imantag 4.47
Pefiaherrera 1.51
Plaza Gutiérrez 0.32
Quiroga 9.47
Seis de Julio de Cuellaje 1.61
Vacas Galindo 0.62
Total 75.16

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

iv. Formas de ocupacion para edificacion

El andlisis del limite urbano parroquial en las diferentes parroquias del cantén revela una
variedad de patrones en la ocupacién del suelo y el desarrollo urbano. En San Francisco vy El
Sagrario (cabecera cantonal), se registran 251 manzanas y 4,740 construcciones que ocupan
un drea de 41.58 ha, con un total de 4,615 predios y un porcentaje de ocupacién del 8.31%,
destacdndose por su intensa actividad urbana. Apuela presenta 12 manzanas y 245
construcciones en un drea de 1.87 ha, con 164 predios y un porcentaje de ocupaciéon de
11.85%, reflejando un uso del suelo mds modesto pero eficiente. En Garcia Moreno y Las
Golondrinas, con 7 manzanas y 250 construcciones en 0.88 ha, se registran 153 predios y un
porcentaje de ocupacién del 10.30%, sugiriendo un uso eficiente del espacio a pesar de su
limitacion territorial. Imantag cuenta con 26 manzanas y 657 construcciones en un drea de
4.47 ha, con 655 predios y un porcentaje de ocupacion del 6.44%, evidenciando un equilibrio
en la utilizacién del suelo. Pefiaherrera tiene 27 manzanas y 229 construcciones en 1.51 ha,
con 192 predios y un porcentaje de ocupaciéon del 5.47%, indicando un uso mds rural del
suelo. En Plaza Gutiérrez, se registran 7 manzanas y 56 construcciones en un drea de 0.32 ha,
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con 39 predios y un porcentaje de ocupacion del 9.03%, lo que sugiere una baja densidad
de construcciones y un potencial de desarrollo. Quiroga, con 65 manzanas y 1,333
construcciones en 9.47 ha, tiene 1,191 predios y un porcentaje de ocupacion del 9.71%,
indicando un drea urbana activa y con posibilidades de crecimiento. Finalmente, Seis de Julio
de Cuellaje muestra 20 manzanas y 248 construcciones en 1.61 ha, con 313 predios y un
porcentaje de ocupacién del 11.16%, reflejando un uso del suelo equilibrado.

En resumen, el andlisis del limite urbano parroquial revela una diversidad en el uso del suelo
y el desarrollo urbano, donde cada parroquia presenta caracteristicas especificas que reflejan
sus dindmicas poblacionales y urbanisticas, y estas observaciones pueden servir de base para
futuras planificaciones y propuestas de desarrollo en cada drea. Porcentaje de Ocupacion de
edificacién por Parroquia

Tabla 80: Ocupacion de edificacion por parroquia

Porcentaje
Manzanas  Construcciones Area ha Predios Area Total de
Ocupacion

Limite Urbano

Parroquial

San Francisco y
Sagrario

251 4740 41.58 4615 499.88 8.31
(cabecera
cantonal)
Apuela 12 245 1.87 164 15.78 11.85
Garcia Moreno
(cabecera 7 153 0.88 97 10.30 8.54
parroquial)
Las Golondrinas 250 1792 12.82 2728 128.87 9.94
Imantag 26 657 4.47 655 69.31 6.44
Pefiaherrera 27 229 1.51 192 27.58 5.47
Plaza Gutiérrez 7 56 0.32 39 3.54 9.03
Quiroga 65 1333 9.47 1191 97.50 9.71
Seis de Julio de 20 248 1.61 313 14.42 11.16
Cuellaje
Vacas Galindo 18 102 0.62 113 6.35 9.76
Total 706 9555 75.16 10207 873.53 8.60

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Tipologias de Forma de Ocupacion para edificacion

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS 2021) del Cantén,
las edificaciones deben observar el alineamiento conforme a la linea de fdbrica y las
colindancias del terreno, clasificdndose en las siguientes tipologias:
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Tipologia Aislada (A): Las edificaciones de esta categoria deben cumplir con cuatro retiros:
uno frontal, dos laterales y uno posterior. Este disefio permite una mayor separacién entre las
estructuras, favoreciendo la ventilacién y la iluminacién natural.

Tipologia Pareada (B): Las edificaciones pareadas deben respetar tres retiros: uno frontal,
uno posterior y un lateral. Esta tipologia promueve un disefio mds compacto, aprovechando la
proximidad de las construcciones mientras mantiene cierta independencia.

Tipologia Continua (C): En este caso, las edificaciones deben observar Onicamente los retiros
frontal y posterior. Esta tipologia permite un desarrollo urbano mds denso, favoreciendo la
continuidad de la fachada en dreas urbanas.

Tipologia sobre Linea de Fabrica (D): Las edificaciones de esta tipologia deben respetar solo
el retiro posterior y pueden adosarse a las colindancias laterales. Este disefio permite un uso
mds intensivo del suelo, optimizando el espacio disponible.

v. Conflictos de uso y ocupacion

El andlisis de los conflictos de uso del suelo en dreas revela una diversidad de situaciones que
afectan la planificacién y gestion territorial. A continuacién, se presenta un resumen de los
principales hallazgos:

Sin Conflicto de Uso: Una superficie de 6,067.2 ha, que representa el 3.25% del total, se
clasifica como dreas sin conflicto de uso. Estas zonas son optimas para el desarrollo y
mantenimiento de actividades agricolas y rurales, ya que se encuentran en equilibrio y son
utilizadas de manera efectiva.

Conflicto de Uso por Sobreutilizacion: Se identifican 32,091.95 ha, equivalentes al 17.21%
del drea total, como zonas con conflicto de uso por sobreutilizacién. En estas dreas, la presién
sobre los recursos naturales es alta, lo que puede llevar a la degradacién del suelo, disminucién
de la productividad y deterioro del medio ambiente.

Conflicto de Uso por Subutilizacién: Un total de 8,641.543 ha, representando el 4.63%, se
encuentran en conflicto de uso por subutilizacién. Estas zonas estén infrautilizadas, lo que
podria significar que hay oportunidades para mejorar la produccién y el aprovechamiento
sostenible del suelo.

Sin Intervencién Antrépica: La mayor parte del drea analizada, con 137,629 ha (el 73.80%
del total), no ha sido objeto de intervencidon antrépica. Esto indica la existencia de ecosistemas
naturales o dreas protegidas que requieren conservaciéon para mantener su integridad
ecolégica y biodiversidad.

No Aplicable: Finalmente, hay 2,062.23 ha, que corresponden al 1.11%, clasificadas como

no aplicables en el contexto de uso del suelo. Estas dreas pueden no estar sujetas a las mismas
normas o condiciones que las demds categorias.
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El total de drea analizada asciende a 186,491.92 ha. La informacién obtenida es
fundamental para la toma de decisiones en la planificacién rural, orientando las politicas hacia
un uso mds sostenible del suelo y la mitigacion de conflictos existentes. La identificacion de
dreas sin conflictos y con problemas de uso es esencial para promover prdcticas de manejo
adecuado y mejorar la productividad rural.

Tabla 81: Conflictos de Uso de Suelo

Simbologia Area Ha %

Sin conflicto de uso 6067,2 3,25

Confllci.o.de ?’so por 32091,95 17,21

sobreutilizacion

Conflicto de uso por 8641,543 4,63

subutilizacion

Sin intervencién antrépica 137629 73,80

No aplicable 2062,23 1,11
Total  186491,92 100

Fuente: MAG - SIGTIERRAS, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El andlisis estratégico destaca conflictos significativos en el uso del suelo, que son resultado del
crecimiento desorganizado de los asentamientos humanos, la sobreexplotaciéon de dreas
agricolas y la expansion de actividades mineras y agroindustriales en regiones
ecolégicamente vulnerables.

Expansion urbana desorganizada: En las zonas periféricas de la cabecera cantonal y sus
parroquias, la urbanizacién ha progresado sin un plan adecuado. Este crecimiento desmedido
ha generado conflictos con el uso agricola y ha puesto en peligro dreas destinadas a la
conservacion.

Degradacion de suelos agricolas: La explotacién intensiva de tierras agricolas, especialmente
en terrenos inadecuados para cultivos extensivos, ha resultado en erosién y pérdida de
fertilidad, lo que compromete la productividad agricola a largo plazo.

Conflictos entre actividades de produccion y conservacion: La expansion de actividades
mineras y agroindustriales en zonas delicadas ha creado tensiones entre el desarrollo
econdémico y la conservacion del medio ambiente, especialmente en las cercanias de la Reserva
Cotacachi-Cayapas.

vi. Catastro urbano - rural

El catastro es un registro administrativo que documenta y clasifica los bienes inmuebles de una
determinada drea, proporcionando informacién detallada sobre su ubicacidn, caracteristicas,
uso Yy valor. Su principal objetivo es facilitar la gestion del territorio, la planificacion urbana y
rural, y la recaudacion de impuestos; se considera una herramienta vital para el desarrollo
sostenible del cantén. El catastro de Cotacachi ofrece un panorama detallado de las
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propiedades registradas en la regién, destacando la diversidad en el uso del suelo. En total,
se han contabilizado 10,207 predios urbanos y 23,930 predios rurales, lo que pone de
manifiesto la amplia extensién de dreas tanto urbanas como rurales. Ademds, se han
registrado 21,528 construcciones catastradas, subrayando el desarrollo y la actividad
edificatoria en el cantén. Actualmente, se estd llevando a cabo una intervencién catastral en
el drea rural de la parroquia Garcia Moreno, donde se estima que se intervendrdn
aproximadamente 94,000 ha en un plazo de 7 meses. Esta iniciativa tiene como obijetivo
actualizar y mejorar la informacién catastral, contribuyendo a una gestion mas efectiva del
suelo en la regién y proporcionando una base sélida para la planificacion, inversiéon y
administraciéon de recursos, beneficiando tanto a la ciudadania como a las autoridades locales.

Para maximizar su efectividad, es crucial enfrentar los desafios actuales y adoptar tecnologias
modernas que optimicen la gestion catastral. Identificacién Catastro del cantén Cotacachi.

Tabla 82: Catastro Urbano y Rural del Cantén Cotacachi

Catastro Del Cantén Cotacachi Cantidad ‘
Predios urbanos 10207
Predios rurales 23930
Construcciones catastradas 21528

Fuente: (GADMSAC)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

vii. Manzanas

El andlisis de la distribucién de manzanas y predios en las dreas urbanas de las parroquias y
asentamientos del cantén revela una clara organizaciéon del territorio. San Francisco y El
Sagrario, como cabecera cantonal, destaca con 251 manzanas y 4,615 predios, lo que indica
una intensa actividad urbana. Apuela, con 12 manzanas y 164 predios, presenta un uso del
suelo mds modesto y una ocupacién menos densa. Por su parte, Imantag cuenta con 26
manzanas y 655 predios, sugiriendo un desarrollo urbano moderado. Garcia Moreno registra
7 manzanas y 97 predios, mostrando una concentracién en la ocupacién del suelo, mientras
que el Asentamiento Las Golondrinas tiene 250 manzanas y 2,728 predios, indicando una
ocupacion significativa y activa. Pefiaherrera, con 27 manzanas y 192 predios, refleja un uso
mas rural del suelo, al igual que Plaza Gutiérrez, que posee 7 manzanas y 39 predios,
sugiriendo una baja densidad de ocupacién. Quiroga, con 65 manzanas y 1,191 predios,
destaca por su dindmica urbana activa, y Seis de Julio de Cuellaje cuenta con 20 manzanas y
313 predios, mostrando un uso equilibrado del suelo. Finalmente, Vacas Galindo tiene 18
manzanas y 113 predios, reflejando un desarrollo més moderado. En total, se han
contabilizado 706 manzanas y 10,207 predios en los limites urbanos de las parroquias del
cantén, resaltando la diversidad y la extension del uso del suelo en la regién, datos que son
fundamentales para la planificacion y gestion del territorio, contribuyendo asi a un desarrollo
urbano sostenible.
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Tabla 83: Manzanas y Predios de las areas urbanas del Cantén

Parroquia/Asentamiento

San Francisco y El Sagrario
(cabecera cantonal)

Apvuela
Imantag

Garcia Moreno

Asentamiento Las
Golondrinas

Penaherrera

Plaza Gutiérrez

Quiroga

Seis de Julio de Cuellaje
Vacas Galindo

Total

Fuente: Catastro Municipal (GADMSAC)
Elaborado por: Equipo consultor, 2024
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Manzanas Predios

251 4615
12 164
26 655
7 7
250 2728
27 192
7 39
65 1121
20 313
18 113
706 10207
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viii. Regulaciéon asentamientos irregulares con enfoque
de gestion de riesgos

En Ecuador, la historia de desastres provocados por erupciones volcénicas, terremotos,
tsunamis, inundaciones, deslizamientos, sequias e incendios forestales revela la alta
vulnerabilidad de la poblacién, sus medios de vida, infraestructuras y actividades agro-
productivas frente a fenémenos naturales, socio-naturales y antrépicos. Situado en el Cinturdn
de Fuego del Pacifico, Ecuador enfrenta riesgos significativos debido a la convergencia de las
placas de Nazca y Sudamericana, lo que, combinado con su geografia montafiosa,
piedemonte andino, valles y llanuras aluviales, crea un escenario propenso a una variedad de
desastres.

El crecimiento demogréfico, la expansion de las fronteras agricolas y urbanas, y el uso
inadecuado de los recursos naturales, especialmente en dreas montanosas, han llevado a los
tomadores de decisiones a nivel nacional, regional y local a reconocer la urgencia de reducir
riesgos actuales y prevenir futuros, con el objetivo de lograr un desarrollo territorial sostenible.

Ecuador se encuentra entre los paises donde los desastres representan un problema constante,
y los impactos son cada vez mds significativos debido a factores como el crecimiento
poblacional, la urbanizacién acelerada y la ubicacién de asentamientos humanos en zonas de
riesgo. Estas dindmicas han incrementado la vulnerabilidad de la poblacién ante diversos
peligros, tanto naturales como antrépicos.

Los desastres se definen como la manifestacion de eventos subitos de origen natural o
provocado por el ser humano, como incendios forestales, que causan alteraciones severas en
personas, bienes y servicios. A menudo, estos eventos superan la capacidad de respuesta local
debido a la escasa disponibilidad de recursos y la falta de planificacién adecuada.

La zonificacién de dreas vulnerables es un instrumento esencial para el desarrollo de planes
de prevencién, mitigacion y preparacion ante desastres. Esta zonificacion es clave para reducir
la vulnerabilidad de las comunidades en riesgo. Las municipalidades desempefan un papel
fundamental al apoyar a las comunidades ubicadas en zonas de peligro, a través del
fortalecimiento de capacidades locales. Este andlisis de riesgos naturales forma parte de un
esfuerzo mds amplio de cartografia de riesgos a nivel nacional y local, abarcando no solo
peligros naturales, sino también conflictos politicos y sociales.

Las capacidades locales, incluidas organizaciones comunitarias y ONG, asi como organismos
cientificos que monitorean amenazas, influyen directamente en la vulnerabilidad de una
comunidad. Una comunidad expuesta a peligros y con escasas capacidades se encuentra en
una situacion critica de riesgo.
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Las amenazas en el territorio son principalmente de origen natural, intensificadas por la
presencia de volcanes y fenémenos climdticos extremos, como precipitaciones intensas y
temperaturas extremas, ambos exacerbados por el cambio climdtico y actividades humanas.

El andlisis de las caracteristicas geogrdéficas del cantén Cotacachi se realiza en funcién de su
ubicacién geogrdfica, estructura politico-administrativa  y caracteristicas  biofisicas,
considerando su clima, orografia e hidrologia. Este enfoque integral es crucial para desarrollar
estrategias efectivas de gestidén de riesgos y promover la regularizacién en dreas vulnerables,
facilitando asi un desarrollo sostenible y resiliente.

ix. Regularizacién de tierras

La Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, garantiza el derecho a la propiedad en todas
sus formas y establece que la tenencia de la tierra debe cumplir con una funcién social. La
propiedad debe ser utilizada de manera que beneficie al desarrollo comunitario; la Ley
Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (2016): regula el uso y acceso a la
propiedad de la tierra rural, ademds, establece el procedimiento para la regularizacion y
adjudicacién de la misma, promoviendo la seguridad juridica y la formalizacién de la tenencia.

Derechos de las Comunidades Indigenas:

La legislacién ecuatoriana reconoce y garantiza los derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas sobre sus territorios ancestrales, pero a su vez también garantiza el derecho a la
propiedad en todas sus formas, existiendo un conflicto y superposicién de normas y derechos,
esto se genera cuando existe conflictos en propiedades privadas en dreas rurales que estdn
en posesioén de las comunidades.

La regularizacion y legalizaciéon de tierras en el Cantén Cotacachi es un proceso esencial para
el desarrollo sostenible y la cohesién social en la regién. A través de un enfoque técnico y
juridico adecuado, es posible superar los desafios actuales y promover un sistema de tenencia
de la tierra mds justo y seguro. Esto no solo beneficiard a los propietarios individuales, sino
que también contribuird al bienestar de la comunidad en su conjunto.

La tenencia de tierras en Cotacachi es heterogénea, con una mezcla de tierras comunales,
tierras privadas y asentamientos informales. Muchas comunidades han reclamado sus derechos
sobre la posesion de tierras ancestrales; estimando que alrededor del 30-40% de los terrenos
en dreas rurales son ocupados de manera informal, lo que implica que los posesionarios no
poseen justo titulo que justifique ser duefios de su propiedad.

Existen tierras comunales que son administradas por las comunidades indigenas, las cuales
tienen derechos reconocidos por la Constituciéon, pero a menudo enfrentan conflictos con
propietarios privados.

Igualmente existen predios que se encuentran en posesidon de las comunidades sin tener un
documento o titulo que justifique su titularidad, a lo cual en el dmbito de sus competencias el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi debe proceder.

Conflictos por la Tierra:
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En el cantén Cotacachi, los conflictos por la tenencia y posesién de la tierra rural son comunes,
generdndose esto, especialmente entre los miembros de las comunidades indigenas vy
propietarios privados, por cuanto las dos partes alegan estar en posesiéon de la propiedad.
Habitualmente se evidencia que dentro de las comunidades existen propietarios privados que
dejan abandonadas sus propiedades por largos periodos de tiempo, en la cual miembros de
la comunidad hacen posesion del bien con dnimo de sefior y duefio, generdndose conflictos
entre ellos. Estos conflictos pueden ser legales o sociales, lo que afecta la cohesién comunitaria.

Acceso a Servicios Basicos y financiamientos:

La falta de un justo titulo, por parte de los posesionarios de los bienes inmuebles ubicados en
dreas rurales, limita a que las entidades publicas puedan garantizar y dotar el acceso a los
servicios bdsicos como agua potable, electricidad y financiamiento, ya que, es fundamental
para ser aprobado una solicitud de dotacién de servicios bdsicos, el propietario adjunte el
titulo legal de su propiedad, por ello, la gran mayoria de solicitudes no pueden aprobarse
por falta de este requisito esencial.

I. ASENTAMIENTOS IRREGULARES

El articulo 74 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) define el "asentamiento de hecho" como aquel asentamiento humano
caracterizado por una ocupacion del territorio que no se ha alineado con el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano establecido. Estos asentamientos pueden encontrarse en
zonas de riesgo y presentan inseguridad juridica respecto a la tenencia del suelo, asi como
precariedad en las viviendas y un déficit en infraestructura y servicios bdsicos.

Por otro lado, el articulo 75 de la misma ley establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) municipales o metropolitanos deben llevar a cabo un levantamiento
periddico de informacién fisica, social, econémica y legal sobre todos los asentamientos de
hecho en su territorio. Esta informacién deberd ser remitida obligatoriamente al ente rector
nacional en materia de hdbitat y vivienda, conforme al procedimiento establecido.

Respecto a la Declaratoria de Regularizacion Prioritaria, el articulo 76 de la LOOTUGS
indica que los GAD municipales o metropolitanos, en el marco de su plan de uso y gestion del
suelo, identificardn zonas que requieran un proceso de regularizacién fisica y legal de manera
prioritaria, en cumplimiento con la funcién social y ambiental de la propiedad. Para ello, se
deberd realizar un diagnéstico integral que contemple la identificacion de los beneficiarios,
la capacidad de integracion urbana del asentamiento, la ausencia de riesgos para la
poblacién, y el respeto por el patrimonio natural y cultural, de acuerdo con la legislacion
vigente. Esta declaratoria formard parte del componente urbanistico del plan de uso y gestion
del suelo.

246



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131 Lunes 24 de febrero de 2025

Si los GAD municipales o metropolitanos no realizan la declaratoria de regularizacién
prioritaria en un plazo de dos afios desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo, el
Gobierno Central procederd a emitirla.

Dicha declaratoria da inicio al proceso de reconocimiento de derechos o tenencia del suelo a
favor de los beneficiarios identificados en la zona, utilizando el derecho de superficie o los
mecanismos juridicos previstos en el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién para la regularizacion de asentamientos de hecho. Para ello, los GAD
municipales y metropolitanos deberdn gestionar de manera expedita los trdmites y procesos
correspondientes.

En aquellos casos en que los asentamientos de hecho no cumplan con los pardmetros de
integraciéon urbana, presenten riesgos para la poblacién o se ubiquen en dreas de proteccion
natural o cultural, el GAD municipal o metropolitano aplicard el instrumento de declaracién de
zonas de interés social en terrenos adecuados.

Como parte del proceso de regularizacion, los GAD realizardn la construcciéon de los sistemas
publicos de soporte necesarios en las dreas objeto de regularizacién, especialmente en lo que
respecta a servicios de agua potable, saneamiento adecuado y gestién integral de desechos,
los cuales podrdn ser financiados mediante una contribucién especial por mejoras.

Si el proceso de regularizacién no se completa en un plazo de cuatro afios desde la
declaratoria de regularizaciéon prioritaria, se aplicard el procedimiento de intervencion
regulado en el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
permitiendo al Gobierno Central proceder con la regularizacién vy, si corresponde, con la
construccion de los sistemas puUblicos de soporte. De autorizarse la intervencién, el Consejo
Nacional de Competencias aprobard el mecanismo de recuperacién de recursos a cargo del
presupuesto del GAD intervenido, garantizando su sostenibilidad financiera.

El Concejo Municipal del Gobierno auténomo descentralizado del Cantén de Cotacachi con
fecha 24 de julio del 2024, aprueba La ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, LA PARTICION
ADMINISTRATIVA Y LA ADJUDICACION DE PREDIOS EL CANTON COTACACHI,
misma que establece un régimen administrativo que regula la regularizacién de predios en
asentamientos humanos de hecho en el cantén Cotacachi, buscando promover el desarrollo
armoénico del territorio y el bienestar de la poblacién. Se aplica a todos los asentamientos
humanos de hecho consolidados o de interés social, permitiendo ciertas excepciones en cuanto
a dimensiones y dreas minimas. Los beneficiarios son las personas que poseen un espacio fisico
en estos asentamientos, siempre que cumplan con los requisitos establecidos. Los asentamientos
humanos de hecho son definidos como conglomerados de viviendas que carecen de
consideracién en la planificacién urbanistica y que enfrentan inseguridad juridica en la
tenencia del suelo. La consolidacion se refiere al proceso de ocupacién de viviendas que
cuentan con infraestructura bdsica y servicios. Asimismo, se reconoce la posesiéon publica y
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pacifica como la ocupacién de un predio sin uso de fuerza, con el dnimo de ser propietario. El
proceso de regularizaciéon incluye el reconocimiento de asentamientos que cumplen con criterios
especificos, como la ocupacién de territorio sin planificaciéon adecuada, asi como la posibilidad
de declarar zonas de interés social para aquellos asentamientos que no cumplen con los
pardmetros de integracién urbana, garantizando asi la protecciéon de la poblacién

La ordenanza establece que la regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho serd
posible bajo ciertas condiciones: cuando se trate de asentamientos consolidados de interés
social en terrenos ocupados de manera puiblica y pacifica con al menos un 30% de
consolidacioén, cuyos usos sean compatibles con el suelo, y ubicados en dreas donde se puedan
resolver afectaciones a infraestructuras puiblicas, reubicando a los habitantes si es necesario.
También serdn regularizables aquellos asentamientos en zonas de riesgo no mitigable que
justifiquen una reubicacién, asi como aquellos en suelos rurales no aptos para actividades
agropecuarias, siempre que cuenten con la autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional
para el cambio de uso de suelo.

No se podrdn regularizar, sin embargo, asentamientos ubicados en dreas de conservacién de
patrimonio natural, zonas de proteccion establecidas en el Cédigo Orgdnico Ambiental,
terrenos destinados a conservacién, produccion forestal sostenible, restauracion, dreas de
riesgo no mitigable, zonas de proteccion especial, dreas verdes o comunales. Los asentamientos
que no cumplan con los pardmetros de integracion urbana o que presenten riesgos para la
poblacién serdn relocalizados, asegurando que la reubicacién se realice en terrenos
adecuados. La priorizaciéon de dreas de regularizacién serd definida por el GADM, con
criterios sociales y ambientales, excluyendo a aquellos asentamientos que no cumplan con los
requisitos.

Los procesos de regularizaciéon deberdn iniciarse por iniciativa piblica del GADM, luego de
identificar los asentamientos y recabar la informacién necesaria, aunque también podrdn ser
solicitados por los interesados, siempre que cumplan con los requisitos establecidos. Los
documentos requeridos incluyen un levantamiento planimétrico, una peticién justificada del
asentamiento, una declaracién juramentada de los poseedores, y certificados necesarios por
el GADM. La Direccién de Planificacion y Organizacion Territorial serd responsable de los
informes técnicos y legales para el diagnéstico integral de los asentamientos humanos de
hecho, garantizando el cumplimiento de esta ordenanza.

El marco normativo establece un proceso claro para la regularizaciéon de asentamientos
humanos de hecho en el municipio de Cotacachi. Las condiciones y requisitos se orientan a
garantizar que estos asentamientos sean considerados en el desarrollo urbano y social del
cantén, al tiempo que se protege el medio ambiente y se minimizan riesgos para la poblacién.
Se prioriza la formalizacién de asentamientos que han sido ocupados pacificamente y que no
presentan conflictos legales, asi como aquellos que estdn en condiciones de riesgo,
promoviendo un enfoque inclusivo y responsable hacia el desarrollo urbano.

Esta ordenanza es crucial para abordar el problema de la informalidad en la tenencia de la

tierra, promoviendo la seguridad juridica y el acceso a servicios bdsicos para las comunidades
vulnerables en Cotacachi. También establece un marco normativo para el ordenamiento
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territorial y la integraciéon urbana, buscando mejorar la calidad de vida de los habitantes de
los asentamientos humanos de hecho.

En el cantén Cotacachi se identifican 15 asentamientos humanos de hecho ubicados en la
parroquia Garcia Moreno, Seis de Julio de Cuellaje y Pefaherrera. Estos asentamientos se
encuentran principalmente en la localidad de Las Golondrinas y otras dreas cercanas, y
varian en tamafo en términos de nimero de habitantes y viviendas.

o El asentamiento mds grande es Barrio Avila Moreira, con 2000 habitantes y 450
viviendas.

e Otros asentamientos con un alto nimero de habitantes son Barrio Santa Ana (1600
habitantes) y 8 de Julio (1200 habitantes).

e Los asentamientos mds pequefios en términos de poblacién son Lotizacion Che
Guevara y Chinipamba, con 20 habitantes cada uno.

La tabla muestra también diferencias en la densidad de viviendas, que van desde 5 viviendas
en Chinipamba hasta 450 viviendas en Avila Moreira, reflejando un diverso grado de
ocupacion y desarrollo dentro de los asentamientos informales de la zona.

Tabla 84: Asentamientos humanos de hecho del cantén Cotacachi

Coordenadas
Nomb barronu: ocalidad (WGS84/ZONA h":.; de' o d:
ombre arroquia ocalida 17SUR) . a |san e ku:n a
Lotizacién Garcia .
Las Golondrinas 699339 10035750 80 20
Che Guevara = Moreno
I.o.hzacwn La  Garcia La.s Golondrinas, La 699652 10035797 100 50
Primavera 1 Moreno Primavera 1
8 de Julio Garcia Las Golondrinas, 8 de 65501 10035992 1200 200
Moreno Julio
Lotizaciéon Garcia Las Golondrinas,
San Antonio Moreno Lotizaciéon San Antonio Q98 CRIIO0 C 25 ] =t B0
I.ohfacwn La Garcia Las .Golondrinas, La 699819 10035851 300 60
Florida Moreno Florida
Barrio Santa Garcia Las Golondrinas, Barrio 699048 10036310 1600 400
Ana Moreno Santa Ana
: . Garcia Las Golondrinas, Barrio
Avila Moreira . . 698859 10036653 2000 450
Moreno Avila Moreira
El Progreso | Coeid b Celeeliies, [ 694673 10035823 250 56
Moreno Progreso
Barrio Las Garcia Barrio Las Palmas 699133 10035418 400 100
Palmas Moreno
San Alberto 1S de Julio - Comunidad San 776785 10043885 130 26
de Cuellaje  Alberto
Chinipamba | eneherrer @ i ioamba 769597 10036000 20 5
El Tortugo Garcia El Tortugo 727954 10023797 80 20
Moreno
Recinto Santa i .
Rosa del Garcia Recinto Santa Rosa del -, 5557 10031586 140 35
R Moreno Naranjal
Naranjal
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Coordenadas
Nomb P i Localidad (B ES 2o hNI:; dei i d:
ombre arroqum ocalidaa I7SUR) [¢] |sane ku:n a
Rumifahui s Rumifiahui 722789 10030818 140 35
Moreno
Salto del tigre | >0 Salto del Tigre 723388 10025035 160 40
Moreno

Fuente: SOT-(GADMSAC)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

i. Asentamientos en zonas de riesgos

La actividad volcanica es una fuente natural de contaminacién, la cual aporta una cantidad
considerable de contaminantes a la atmésfera. Se ha reportado que dicha actividad
representa riesgos para los ecosistemas y las poblaciones humanas que se ubican cerca de los
edificios volcdnicos, no obstante, se ha descrito que incluso organismos que se localizan a
distancias considerables de las zonas con actividad volcdnica también pueden verse
afectados. Las erupciones volcdnicas, la actividad sismica y los movimientos de remocién en
masa son las amenazas que mds se presentan en el territorio, debido a su ubicacién y a la
distribucién de las concentraciones poblacionales y los asentamientos humanos irregulares.

Es por eso por lo que el territorio de acuerdo a la informacién de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riegos se puede identificar una posibilidad baja y alta de peligro volcdnico en el
cantén en la zona de su cabecera cantonal y parroquias adjuntas como son Imantag, Plaza
Gutiérrez y Quiroga.

Tabla 85: Peligro volcdnico para asentamientos humanos

Posibilidad Area Ha % ‘
Baja 15504,95 41,81

Alta 21583,72 58,19

Total 37088,67 100

Fuente: SNGR, 2015-2019
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

= Riesgos Sismicos

La ocurrencia de un terremoto, junto con los daiios fisicos directos que provoca y su distribucion
espacial, marca el inicio de una catdstrofe. Las dimensiones de esta catdstrofe dependen en
gran medida, no solo del grado de dafio material, sino también de la preparacién y la
capacidad de respuesta de la sociedad afectada. El terremoto establece las condiciones
iniciales de degradacién del sistema urbano y da inicio a una carrera hacia la recuperacion
de la normalidad, entendida como la restauracién de las condiciones fisicas, socioeconémicas
y de calidad de vida que existian antes del evento sismico.

250



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131 Lunes 24 de febrero de 2025

La creciente acumulacién de poblacién, infraestructuras y valor socioeconémico en grandes
ciudades acentta la necesidad de un enfoque proactivo en la gestidon de riesgos sismicos. Un
conocimiento predictivo y preventivo de las condiciones catastréficas esperadas es
fundamental para mejorar la respuesta ante un desastre cuando este se presente. Sin
embargo, los grandes desastres naturales continGan impactando nuestras comunidades. Estd
demostrado que factores geoldgicos, como el tipo de suelo o roca, asi como la topografia,
como las pendientes y los desniveles, juegan un papel crucial en la amplificacion de las ondas
sismicas. Por ello, la zonificacidn sismica se realiza considerando estos elementos, que pueden
incrementar, en diversas magnitudes, la aceleracién sismica bdsica.

En el caso del cantén Cotacachi, se han identificado claramente dos zonas de alto riesgo
sismico. La primera se localiza al oeste del cantén, donde se registra una alta intensidad de
ocurrencia de fenémenos sismicos, abarcando la totalidad del Valle del Intag y parte de la
region andina. La segunda zona de muy alta intensidad sismica se encuentra al este del cantén,
cubriendo por completo la ciudad de Cotacachi y las dreas andinas circundantes al Volcdn
Cotacachi.

= Susceptibilidad a Movimientos en Masa

Los fendmenos de movimientos en masa a lo largo de la cordillera de los Andes estdn
influenciados por diversas condiciones geomorfolégicas, geoldgicas y climdticas presentes en
esta macroforma. Cuatro son los elementos mds criticos que contribuyen a la ocurrencia de
estos movimientos: el relieve, la sismicidad, la meteorizacion y las lluvias intensas.

Es esencial comprender los factores climdticos, geomorfoldgicos, geoldgicos y tectdnicos que
afectan las zonas montafiosas y los ambientes andinos. Estos 0ltimos, formados por secuencias
sedimentarias y volcanocldsticas sometidas a intensas deformaciones tecténicas desde el
Cretdcico, asi como por terrenos asociados a actividad eruptiva desde el Terciario hasta la
actualidad, crean condiciones propicias para el desarrollo de procesos de remocién en masa.
Los movimientos en masa son el resultado de la interaccidn de varios factores condicionantes,
que se pueden clasificar en internos (sismicidad, litologia y estructura geoldgica) y externos
(gravedad y condiciones climdticas).

En el cantén, la presencia de pendientes abruptas a lo largo de su territorio aumenta la
probabilidad de movimientos de remocién en masa, especialmente en conjuncién con las
infensas precipitaciones que ocurren durante las épocas lluviosas. Como resultado, mds del
70% del territorio cantonal se clasifica en la mdxima categoria de susceptibilidad a
movimientos en masa, destacdndose especialmente las dreas circundantes al volcdn Cotacachi
y toda la zona de Intag.
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J. PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO.

i. Analisis del plan de uso y gestion del suelo en
referencia a normativa que regula la
superintendencia de ordenamiento territorial

= Resolucidn no.sot-001-ct

El marco legal para la gestion del suelo en Ecuador estd enmarcado en la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, que establece principios, objetivos y
herramientas para la planificacion del territorio. La Superintendencia de Ordenamiento
Territorial tiene la responsabilidad de supervisar y regular los planes de uso del suelo a nivel
nacional, garantizando su conformidad con las normativas y principios establecidos.

Mediante Accién Programada de Control N° SOT-2022-002-AP la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, realizé la evaluacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo de los
principales Asentamientos Humanos del Cantén Cotacachi 2020 — 2032.

Los documentos evaluados fueron:

- Plan de Uso y Gestion de Suelo de los Principales Asentamientos Humanos del Cantén
Cotacachi 2020-2032

- Ordenanza de aplicacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo de los Principales
Asentamientos Humanos del Cantén Cotacachi

- Cartografia en formato shape

Como resultado de esta evaluacién, la SOT, en Informe Técnico de Resultados nimero SOT-
PAC-INZT1-ITR-002-CT concluye lo siguiente:

1. El primer elemento de evaluacién permitié conocer que la identificacion de suelo
urbano y rural, es correcta y posee una adecuada conceptualizacion de la Ley
LOOTUGS. Pues se utilizan tnicamente lo elementos definidos por la misma Ley, y no
se hacen ofro tipo de definiciones.

2. Elinstrumento analizado posee una variedad considerable de productos cartograficos,
los que definen la clasificacidon del suelo Urbano y Rural en la cabecera cantonal y en
todas las parroquias aledafias del cantén, por separado. Es fdcil distinguir una
demarcacién urbana y su respectiva rural.

3. El segundo elemento de evaluacion permitié conocer que la subclasificacion del suelo
es la adecuada para el suelo urbano, sin embargo, no es adecuada para el suelo
rural, puesto que no guarda concordancia con la conceptualizacion y aplicaciéon de
la Ley LOOTUGS. Es claro que existe redaccién y cartografia que determina que
todas las zonas territoriales del cantén tienen una subclasificacion del suelo.
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4. Las denominaciones utilizadas para determinar la sub clasificacion no son Unicamente
las definidas en la Ley LOOTUGS, es decir, han sido implementados otros tipos de
denominacién como: sub clasificacién de “Centralidades Rurales”.

5. El tercer elemento de evaluacién permitié conocer que el tratamiento urbanistico del
suelo es adecuado para tratamientos en subclasificacién de suelo urbano, no obstante,
los tratamientos en subclasificacion de suelo rural no son adecuado, por lo tanto, no
guarda concordancia con la conceptualizacién aplicacion de Ley LOOTUGS. Es claro
que si existe redaccién y cartografia que determina que todas las zonas territoriales
del cantén tienen una subclasificacion del suelo.

6. Las denominaciones utilizadas para determinar los tratamientos de subclasificacion de
suelo rural no son Unicamente los definidos en la Ley LOOTUGS, es decir, han sido
implementados otros tipos de denominacién como: tratamientos de Centralidad Rural,
Residencial Agricola y Cuerpos de Agua...”

Como parte de este proceso de evaluacion, la SOT realiza dos recomendaciones puntuales:

v’ “...Se recomienda utilizar Unicamente las denominaciones de subclasificacién
de suelo rural definidas en la Ley LOOTUGS como son: 1. Suelo rural de
produccién, 2. Suelo rural de aprovechamiento extractivo, 3. Suelo rural de
expansion urbana y 4. Suelo rural de proteccion. Ademds, debido a que no
ha sido incluida en la Ley LOOTUGS, se recomienda eliminar la subclasificacion
de suelo rural, correspondiente a Centralidades Rurales, incluidas en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo, y en la ordenanza que aprobé dicho plan.

v Se recomienda utilizar Unicamente las denominaciones de asignacién de
tratamientos urbanisticos del suelo rural definidas en la Ley LOOTUGS como
son: 1. Conservacion, 2. Recuperacién, 3. Mitigacion, 4. Promocién Productiva,
y 5. Desarrollo. Ademds, debido a que no han sido incluidas n la Ley
LOOTUGS, se recomienda eliminar las subclasificaciones de suelo rural,
correspondiente a: Centralidad Rural, Residencial Agricola y Cuerpos de agua,
incluidas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y en la ordenanza que aprobé
dicho plan...”

Tabla 86: Cuadro de Observaciones Superintendencia de Ordenamiento Territorial

Observacion Sot Parroquia Cantuiqd de
Fichas

San Francisco/Sagrario 17

1 Centralidad Rural Quiroga 7
Imantag 12
Quiroga 1

2 Cuerpo de Agua
Imantag 1

3 Tratamiento de Suelo | El Sagrario 1
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Ord Observacion Sot Parroquia cu::i:::: e
| Garcia Moreno/Las Golondrinas 1
Imantag 12
Quiroga 9
San Francisco 1
San Francisco/El Sagrario 18

Fuente: SOT-(GADMSAC)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Es fundamental sefalar que el Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) del cantén Cotacachi
se centra en un drea de estudio que abarca Unicamente cuatro parroquias: Cotacachi
(cabecera cantonal), Quiroga, Imantag y Garcia Moreno (zona de Las Golondrinas). Esta
delimitacion excluye el resto del territorio cantonal, lo que presenta desafios significativos
para la planificacion y gestién territorial en su totalidad.

La limitaciéon del PUGS a estas parroquias restringe la capacidad de formular una estrategia
de desarrollo territorial integral que abarque todas las dreas del cantén. Sin una visidn
holistica que incluya a todas las parroquias y asentamientos, se corre el riesgo de generar
desigualdades en el desarrollo y en la utilizacién del suelo, lo que puede acentuar los conflictos
entre usos del suelo urbano y rural. Ademds, esta exclusidon impide la implementaciéon de
politicas coordinadas de control y regulacién que aseguren un crecimiento sostenible y
equilibrado en todo el cantén.

Por lo tanto, es crucial considerar la expansién del dmbito de estudio del PUGS para incluir
todas las parroquias del cantén. Esto permitiria desarrollar un enfoque mds equitativo y
coherente que fomente la integracién de las distintas dreas, promueva el uso sostenible de los
recursos y garantice un desarrollo territorial que beneficie a toda la poblacién de Cotacachi.

= Resolucién  sot-inpu-2022-016. Procedimiento  administrativo
sancionador NO. SOT-001-1Z21-2022

El 8 de marzo de 2022, se presenté una evaluaciéon del Plan de Uso y Gestiéon del Suelo
(PUGS) del cantén Cotacachi, un documento que abarca los principales asentamientos humanos
y se encuentra bajo la responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cotacachi. Esta evaluacién se realizé en el marco de la Accion Programada de Control No.
SOT-2022-002-APC, que busca analizar los contenidos de los planes de gestion del suelo
formulados por diferentes gobiernos auténomos.

Se detectaron irregularidades en el PUGS, especificamente en la asignacion de tratamientos
urbanisticos para el suelo rural. Las denominaciones utilizadas en el plan, como "Centralidad
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Rural", "Residencial Agricola" y "Cuerpos de Agua", no estén contempladas en la legislacién
vigente, lo que generé un incumplimiento respecto a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS). Esta ley establece un marco claro para el uso
del suelo, definiendo tratamientos como conservacion, recuperacion, mitigacion, promocion
productiva y desarrollo para el suelo rural, pero el PUGS no utilizé estos términos de manera
adecuada, afectando la clasificacion y tratamiento del suelo.

El 2 de junio de 2022, se inicié un proceso sancionador (No. SOT-001-1Z1-2022) contra el
GADMSAC por las infracciones identificadas. El proceso resalté la incorrecta conceptualizacion
de los tratamientos urbanisticos, en particular la inclusién de "Centralidades Rurales”, una
categoria que no tiene respaldo en la normativa.

A pesar de que se concedié un plazo de 10 dias para que el GADMC respondiera al proceso
sancionador, no se recibié informacién en el tiempo estipulado. Aunque el GADMC presentd
un compromiso de enmienda reconociendo su responsabilidad y prometiendo corregir las
omisiones, este documento fue rechazado por ser presentado fuera de plazo. Como resultado,
el proceso sancionador continué y se encontraba en estado de resolucion.

El marco normativo relevante para el proceso incluye la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Piblicas, el Cédigo Orgdnico de
Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y varios articulos de la LOOTUGS
que delinean la clasificacién y tratamientos del suelo.

Finalmente, se impuso una sancién econémica de 5.51 salarios basicos unificados, equivalente
a USD 2,343.21, al GADMSAC. Esta sancién fue resultado de las infracciones constatadas y
de la falta de comparecencia del GADMC dentro de los plazos establecidos, lo que subraya
la importancia de adherirse a la normativa y asegurar que las decisiones de ordenamiento
territorial se alineen con las leyes pertinentes.

= PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR NO. SOT-011-
1Z1-2023

Mediante la Orden de Evaluacion de Procesos No. SOT-IZ1-APC002-OEP-1003-003-2023,
se llevé a cabo una evaluacion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi. Esta accién fue notificada oficialmente el 7 de julio de 2023, y tuvo como

objetivo revisar el proceso de asignacién de suelo rural de expansién urbana en el contexto
del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del cantén.

El Informe Preliminar de la accién programada se comunicé fisicamente al GADMSAC, pero
este no pudo responder adecuadamente debido a que su peticién fue enviada a una direccién
de correo electrénico no asignada por la Intendencia Zonal | de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial (SOT). Como resultado, el GADMSAC no presenté los descargos
necesarios para la aprobacién del cambio de uso de suelo, lo que constituyd una violacién de
la normativa vigente.
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El Informe Final de Evaluacion se centré en el proceso de transformacién de suelo rural a
urbano, particularmente en la parroquia de San Francisco, relacionado con el proyecto
"Renacer" del Plan "Casa para Todos", disefiado para abordar el déficit habitacional en
Cotacachi. Durante la evaluacién, se realizaron solicitudes de informacion al GADMSAC y a
entidades como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecolégica (MAATE).

1. GADMSAC: En las respuestas, el GADMSAC presenté documentos sobre el proceso
para obtener el informe previo del proyecto "Renacer”. Sin embargo, no se evidencié
la aprobacion final del cambio de uso de suelo por parte del MAG.

2. MAG: Informé que la solicitud de cambio de clasificacion de suelo del proyecto
"Renacer” fue devuelta en 2020 por falta de requisitos, sin que se hayan presentado
actualizaciones posteriores.

3. MAATE: Indicé que algunas dreas de proteccidn se intersecan con suelo rural de
produccidn, sugiriendo que el GADMSAC pudo haber ignorado articulos de la
LOOTUGS al modificar su PUGS.

El andlisis técnico mostré que el predio destinado para el proyecto habitacional "Renacer” se
encuentra en una zona agropecuaria, donde solo se permiten actividades relacionadas con
cultivos y silvicultura, a menos que se apruebe formalmente un cambio de uso de suelo.

Conclusiones:

e El GADMSAC no cumplié con los requisitos del MAG para cambiar el uso de suelo, lo
que llevé a la devolucién de su solicitud.

e No se presentaron documentos que acreditaran que el GADMSAC habia subsanado
la informacion requerida.

¢ La Ordenanza Municipal que aprueba el PUGS no exime al GADMSAC de seguir los
requisitos establecidos por el MAG.

Normativa Aplicable:
La evaluacion se basé en varios marcos normativos, incluyendo:

1. Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo: Articulo 19, que exige que la
transformacion de suelo rural a urbano cumpla con previsiones demograficas y
politicas de proteccion.

2. Acverdo Ministerial 214-2019 del MAG: Que regula el procedimiento para el
cambio de uso de suelo.

3. Reglamento a la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales:
Establece condiciones para el cambio de clasificacion del suelo rural, incluyendo
informes técnicos.
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Este andlisis resalta la importancia de que los GADs sigan las normativas pertinentes y se
mantengan en conformidad con las regulaciones establecidas para el ordenamiento territorial,
tal como se sefalé en el proceso de evaluacién anterior del PUGS de Cotacachi

"  Planes parciales

El articulo 32 de la LOOTUGS establece que: “... Los planes parciales tienen como obijetivo la
regulacion urbanistica y la gestion detallada del suelo para los poligonos de intervencion
territorial, tanto en suelo urbano como en suelo rural de expansién urbana. Los planes parciales
determinarén: 1.- La normativa urbanistica especifica, de acuerdo con los estédndares
pertinentes; 2.- Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento
de los sistemas puUblicos de soporte, especialmente en asentamientos informales, asi como la
ejecucion y adecuacion de viviendas de interés social; 3.- La selecciéon y aplicacién de los
instrumentos de gestion de suelo, junto con la delimitacion de las unidades de actuacién urbana
necesarias, conforme a lo establecido en el plan de uso y gestiéon de suelo, con el fin de
consolidar los sistemas publicos de soporte y atender la demanda de vivienda de interés
social; y 4.- La infraestructura necesaria para garantizar el acceso a agua segura y un
saneamiento adecuado.

Los programas destinados a la regularizacién prioritaria de asentamientos humanos informales
con capacidad de integracion urbana, asi como los programas para la relocalizaciéon de
asentamientos en zonas de riesgo no mitigable y otros casos definidos como obligatorios, serdn
regulados mediante planes parciales.”

Identificacion de los sectores urbanos sujetos a la aplicacion de planes urbanisticos
complementarios

e Planes maestros sectoriales

e Planes parciales

o Otros instrumentos de planificacion urbana: Planes de Ordenamiento Urbano,
conforme al articulo 31 de la LOOTUGS, cuyo obijetivo principal es la intervencion
integral a menor escala. Esto incluye tratamientos territoriales urbanos o rurales,
utilizando herramientas de gestion del suelo.

Los planes parciales

Los planes parciales son instrumentos complementarios de planificacion territorial intermedia
que concretan las acciones definidas en el PDOT y el PUGS. Constituyen una herramienta clave
para la gestion del suelo, contribuyendo a consolidar el modelo territorial y los proyectos
propuestos.

Objetivo: Promover una distribucion equitativa de las cargas y beneficios derivados del
planeamiento urbanistico.
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Estos proyectos pueden ser formulados tanto por iniciativa publica como privada. En el drea
urbana, pueden incluir:

e Espacios publicos
e Equipamientos

¢ Patrimonio

¢ Movilidad

e Servicios pUblicos
e Vivienda

En el area rural, se contemplan:

e Planes de manejo ambiental

¢ Planes de turismo sostenible (Pueblo Mdgico)

¢ Plan de regularizacién de Hacienda La Maria y de otras ciudadelas creadas bajo
propiedad horizontal y fraccionamientos no normados por el PUGS.

Las dreas a desarrollar en planes parciales deben ubicarse en suelo urbano, utilizando el
mecanismo de actuaciones urbanisticas.

Proyectos publicos de cardcter sectorial

¢ Plan maestro de agua potable
¢ Plan maestro de movilidad
¢ Plan maestro de espacios publicos

Estos planes no pueden modificar el componente estructurante; Unicamente pueden alterar el
aspecto urbanistico.

K. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

El componente de Movilidad, Conectividad e Infraestructura en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial se centra en mejorar la accesibilidad y la eficiencia de los sistemas
de transporte y comunicacion, asi como en el fortalecimiento de la infraestructura bdsica para
apoyar el desarrollo integral del territorio.

Este componente busca:

e Facilitar el acceso y la movilidad: Asegura la disponibilidad de redes de transporte
adecuadas, promoviendo tanto la conectividad interna entre los centros poblados como
la conexidén con otras regiones. Esto incluye la construcciéon y el mantenimiento de
carreteras, caminos rurales y rutas de transporte publico.

e Mejorar la infraestructura de comunicacion: Abarca el fortalecimiento de la
conectividad digital y de telecomunicaciones, esencial para reducir la brecha digital y
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permitir que todos los habitantes, incluidos aquellos en dreas rurales, tengan acceso a
informacién y oportunidades a través de internet y otros medios.

¢ Promover la infraestructura sostenible: Implementa soluciones de infraestructura que
minimicen el impacto ambiental y contribuyan al uso eficiente de los recursos. Esto
incluye la gestiéon de residuos, la construccion de infraestructura verde, y el desarrollo
de sistemas de transporte mds sostenibles, como redes para ciclo vias y senderos
peatonales.

o Fortalecer el acceso a servicios bdsicos: Garantiza que la infraestructura de agua
potable, alcantarillado, electricidad y saneamiento sea accesible para todos los
sectores de la poblacién, mejorando asi la calidad de vida y promoviendo la equidad
territorial.

¢ Apoyar la integracion socioeconémica: Al mejorar la movilidad y la conectividad, se
facilita el acceso a oportunidades de empleo, educaciéon y servicios de salud,
promoviendo una distribucién equitativa de los recursos y fortaleciendo el desarrollo
econdmico Y social del cantén.

Este enfoque en movilidad, conectividad e infraestructura permite un desarrollo mds
equilibrado y sostenible del territorio, asegurando que todos los habitantes del cantén
Cotacachi tengan acceso equitativo a oportunidades y servicios.

i. Red de vias, transporte terrestre, transito vy
seguridad vial

= Sistema vial segin competencia

De acuerdo con la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales tienen la
competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el trdnsito, el transporte terrestre y la
seguridad vial en sus respectivas jurisdicciones. Esta competencia incluye la formulacién de
politicas y la implementaciéon de acciones para asegurar un sistema de transporte seguro,
eficiente y accesible para todos los ciudadanos.

Ademds, la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial asigna
responsabilidades especificas a estos gobiernos locales, que abarcan la construccién, el
mantenimiento y la gestion de las vias dentro de sus territorios. Esto implica no solo el cuidado
de las calles y avenidas principales, sino también de los caminos y vias secundarias de menor
jerarquia que son esenciales para la conectividad entre comunidades y el acceso a servicios
bdsicos.

En el caso del cantén Cotacachi, el gobierno municipal es responsable de administrar la red

vial municipal, la cual incluye calles, avenidas y caminos secundarios que conectan los diversos
centros poblados del cantén. La adecuada gestidn de esta infraestructura es fundamental para
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facilitar la movilidad de los habitantes, mejorar la seguridad vial, y promover un desarrollo
territorial que fomente la equidad y la integracién social.

El municipio de Cotacachi debe, por tanto, garantizar que todas las vias bajo su administracién
estén en condiciones 6ptimas, promoviendo ademds el mantenimiento preventivo y correctivo
de las mismas. Esto no solo incluye la infraestructura vial, sino también la implementacién de
medidas de sefializacién, iluminaciéon y control de trdnsito que contribuyan a un entorno mds
seguro y eficiente para peatones, ciclistas y conductores.

A través de la correcta gestion de su red vial, el cantén Cotacachi puede facilitar el transporte
de personas y bienes, lo que impulsa el desarrollo econdémico local, mejora el acceso a servicios
esenciales como salud y educacién, y contribuye al bienestar general de la poblaciéon. Ademds,
la administracién eficiente de las vias permite responder de manera mds efectiva a las
necesidades de crecimiento urbano y rural

260



20T ‘104|nsuod odinbg :uod opwpiogp|3
(1zoT 'DVvsSWavo) :eyuang

B e il e
T e A
- —— - o
— ey —
il o —
4303 S, TE——— ey Sy
B T
iot T wvs BH0E Wwiss e it e BNV BOROOCT

Lunes 24 de febrero de 2025

.35!4..4‘!4!33!' -l

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

|PUOUDD [DIA PWBYSIS :99 PADY

261



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicién Especial N° 2131 - Registro Oficial

» Sistema vial segin tipologia

El cantén Cotacachi, debido a su extension y topografia, cuenta con una variedad de tipos
de capas de rodadura, que incluyen asfaltado, empedrado, lastre y suelo natural. Esta
diversidad conforma una red vial de 645.25 km (segin el PDOT 2020), que facilita el libre
transito y desplazamiento tanto interno como externo.

Entre las principales vias de conexién urbana y rural se destacan las siguientes:

e Via de acceso desde el partidero de la E35 hacia la ciudad de Cotacachi.

e Atuntaqui-Cotacachi (via antigua).

e Via que conecta la ruta Otavalo — Selva Alegre — Aguagrum hacia Quiroga.

e Ruta que parte de Cofiaqui hacia Imantag y Atuntaqui.

e San Blas-El Hospital - Pifian - Pantavi.

e Otavalo - Selva Alegre — Aguagrum, que forma parte de la red vial estatal.

e Aguagrum - Garcia Moreno - Cielo Verde - Zona “Las Golondrinas”.

e Anillo vial Cotacachi, Cuicocha, Apuela, Aguagrum y Otavalo, con una longitud de
147.81 km.

e Anillo vial Cotacachi, Imantag, Cofiaqui, Via Urcuqui e Ibarra, con una longitud de
38.72 km.

e Ruta alternativa que abarca Cotacachi, Otavalo, Quito, Nanegalito, San Miguel de
Los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y/o Puerto Quito, pasando por la Zona “Las
Golondrinas”.

Estas vias son cruciales para el desarrollo econémico y social del cantén, facilitando el

acceso a servicios, mercados y oportunidades para sus habitantes, al tiempo que promueven
la integracién regional.
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® Trdnsito en la zona urbana

El aumento del parque automotor y la centralizacion de las rutas de transporte publico en la
cabecera cantonal han generado problemas de congestion vehicular en las principales arterias
de la ciudad. Esta situacion afecta la fluidez del trdnsito y provoca un incremento en los tiempos
de desplazamiento dentro de la zona urbana.

En el cantén Cotacachi, existen aproximadamente 35 organizaciones de transportistas, entre
las que se encuentran:

e Once cooperativas de transporte de pasajeros y carga, que operan con buses urbanos,
intra parroquiales y cantonales, buses interprovinciales Coop. Cotacachi y 6 de Julio,
cinco compaiias de carga mixta y cuatro compaiiias de carga pesada.

¢ Nueve cooperativas de taxis, 7 convencionales y 2 ejecutivos que ofrecen servicios de
movilidad dentro del drea urbana.

e Tres compaiiias de camionetas de carga liviana, enfocadas en el transporte de carga
y apoyo logistico.

e Un servicio de chiva en la zona de Intag, destinado al fransporte fturistico y
ocasionalmente para otros fines.

e Tres cooperativas de furgonetas escolares, que se encargan del traslado seguro de
estudiantes.

Esta diversidad de organizaciones y modalidades de transporte reflejan la importancia del
sector en la economia local, pero también subraya la necesidad de un enfoque de planificacién
integral para mitigar la congestién, optimizar las rutas y mejorar la movilidad en el cantén.

llustraciéon 3: Nomero de unidades de trasporte en Cotacachi

12 11

3 3
: ] . :
0 - [ -

Coop. Coop. Taxis Coop. Camiones y  Chiva en Intag  Coop. Furgonetas
Trasp.Pasajeros Camionetas Escolares

o

©

No. Cooperativas de Trasporte
IN o

N

Titulo del eje

Fuente: PDyOT 2021-(GADMSAC)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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El terminal terrestre de Cotacachi facilita tanto el transporte de pasajeros como el de carga

hacia diversos destinos, incluyendo rutas interparroquiales, cantonales y provinciales. Las

cooperativas de transporte que operan desde este terminal cubren rutas principales como

Cotacachi-lbarra, Cotacachi-Otavalo, y Cotacachi-lbarra a través de La Merced, entre otras.

Las rutas y frecuencias del transporte de pasajeros comienzan a operar a partir de las 04:15

de la mafana, con intervalos de salida de 10, 15 o 30 minutos, lo que permite una cobertura

eficiente y accesible para los usuarios a lo largo del dia.

En el drea urbana y en las comunidades andinas, asi como en las zonas de Intag y Las

Golondrinas, se contabilizan 51 paradas de pasajeros, ubicadas en puntos estratégicos para

facilitar el acceso al transporte. Estas paradas mejoran la conectividad entre los distintos

sectores del cantén, asegurando que los residentes y visitantes dispongan de opciones de

movilidad adecuada y conveniente.

Tabla 87: Paradas de trasporte en el cantén Cotacachi

NO

1

Comunidad
Morochos
Calera
Chilcapamba
Quitugo
San Ignacio
Turucu
Alambuela
Topo Grande
Cercado
Azaya
Santa Barbara
Pilchibuela
Tunibamba
Piaba San Pedro
Piaba Chupa
San Pedro
Cumbas Conde
Domingo Sabio

San José del Punje

Paradas
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N°
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46

47

Comunidad
San Antonio del Punge
Cuicocha Centro
Guitarra Ucu
Irubi
Casarpamba
Pucara
Cristopamba
Pueblo Viejo
Magdalena Bajo
La Plata Altamira
Plaza del Sol
Barrio El Ejido
Barrio HOmedo
Barrio El Coco
Barrio San José
Ambi Grande
Peribuela
Pucalpa
Perafan
Quitumba
Morlan
8 de Julio
Siempre Unidos
Santa Rosa de Guallabamaba
La Independencia
Perla de Guayabamba
Parque Central
U.E. Santa Ana

Total

Fuente: PDyOT 2021-(GADMSAC)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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= Sistema de transporte publico y privado

El sistema de transporte piblico en el cantén Cotacachi estd conformado por cooperativas que
ofrecen servicios de traslado de pasajeros y carga. En la actualidad, solo 19 de las 35
cooperativas originalmente registradas estdn operando y prestando s

ervicio. A continuacién, se presenta una tabla con los nombres de las cooperativas vigentes:

Tabla 88. Cooperativas de trasporte en el cantén Cotacachi

Cooperativas de Transporte

Compaiiia de Taxis Cota Jora

Compaiiia de Taxis Cotataxi Cia .Ltda

Compaiiia de Taxis Ecocotacachi S.A

Compaiiia de Taxis Inty Taxi

Compaiiia de Taxis Manuel Quiroga

Cooperativa de camionetas Santa Ana de Cotacachi
Cooperativa de Transportes Cotacachi

Cooperativa de Transporte 6 de Julio

Cooperativa de Transportes Camionetas Lago Cuicocha
ES- Cotacachi Cooperativa de Furgonetas

Rutas Cotacachenses Transporte Pesado

Transporte Pesado Cooperativa Santa Ana de Cotacachi
Trans. Quiroga Transporte Pesado

Chivas Intag

Cooperativa de Transportes 15 de Septiembre
Cooperativa de Transportes Proafio Tapia Cia. Ltda
Cooperativa de Transportes Imantag

Transporte Valle de Intag

Transporte Pesado Trans Apuela

Fuente: PDyOT 2021-(GADMSAC)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

=  Trdnsito y seguridad vial
Segun los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), el cantén Cotacachi
registré aproximadamente 58 casos de siniestros viales entre 2020 y 2023. Estos incidentes

han generado preocupacién en la comunidad, ya que afectan la seguridad de los habitantes
y la calidad de vida en la regién.

Las principales causas de estos siniestros incluyen:

267



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

1. Impericia e imprudencia: Muchos accidentes son provocados por conductores que carecen
de la experiencia necesaria o que toman decisiones arriesgadas al volante. La falta de
formacion adecuada en las normas de trdnsito y la conduccion segura contribuye a este
problema.

2. Exceso de velocidad: El incumplimiento de los limites de velocidad establecidos es otra
de las causas frecuentes de accidentes. La conduccién a altas velocidades disminuye el
tiempo de reaccién de los conductores y aumenta la gravedad de los accidentes en caso
de que ocurran.

3. Desobediencia a las sefiales de transito: Ignorar las sefiales de transito, como seméforos,
pare y ceda el paso, es un factor que también se ha identificado como contribuyente a
los siniestros. Esta falta de respeto por las normas de trafico no solo pone en riesgo a los
conductores, sino también a peatones y ciclistas.

Tabla 89: Serie histérica de siniestros en el cantén Cotacachi

Aiio 2020 Ao 2021 Afio 2022 Afio 2023

9 24 14 11

Fuente: INEC Visualizador de Estadisticas de Trasporte
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El andlisis de los siniestros viales en el cantén Cotacachi revela la distribucién porcentual de
los vehiculos involucrados segun su tipo, que se detalla a continuacién:

e Camionetas: 23.5%
¢ Motocicletas: 23.5%
o Automoéviles: 11.8%

e Buses: 11.8%
e Otros tipos de vehiculos: 29.4%

La distribucién de los tipos de vehiculos involucrados en siniestros viales muestra que tanto las
camionetas como las motocicletas representan una proporcién significativa, cada una con un
23.5%. Esta alta incidencia puede indicar la vulnerabilidad de los usuarios de motocicletas,
quienes son particularmente susceptibles a lesiones en caso de accidente. Las camionetas, por
su parte, son vehiculos de mayor tamafio que pueden causar dafios significativos en colisiones,
lo que subraya la importancia de un manejo responsable y respetuoso de las normas de
trdnsito.

Los automéviles y los buses tienen una participacién igual del 11.8%. Esto sugiere que, aunque
su incidencia es menor en comparacion con camionetas y motocicletas, ambos tipos de vehiculos
son también relevantes en la estadistica de accidentes. La seguridad de los pasajeros en los
buses es un aspecto critico, dado que estos vehiculos transportan a un nUmero considerable de
personas, lo que convierte a cualquier incidente en un potencial riesgo masivo.
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La categoria de "Otros tipos de vehiculos" es la que presenta el porcentaje mas alto, con un
29.4%. Esta categoria puede incluir una variedad de vehiculos, como camiones de carga,
furgonetas y vehiculos de transporte especializado. La elevada proporcién de esta categoria
resalta la necesidad de atencién especifica hacia estos vehiculos, ya que, debido a su tamaiio
y peso, pueden resultar en accidentes mds graves, tanto para otros conductores como para
peatones.

® La estructura urbana y la movilidad en general

El sistema vial local de Cotacachi se compone de vias de enlace externo que facilitan la
conexién con las rutas internas, gestionando todo el flujo vehicular de acceso y circulacién. En
las parroquias urbanas de El Sagrario y San Francisco, que constituyen el nicleo poblacional,
se observa una red de vias locales y arteriales. Sin embargo, muchas de estas vias no cumplen
con las normativas establecidas, lo que plantea retos significativos en términos de seguridad
y eficiencia en el transporte.

Los accesos mds importantes del cantén incluyen conexiones directas con la via E35 a través
del cantén Antonio Ante, asi como rutas que provienen de las parroquias de Quiroga, Imantag
y Atuntaqui. Estas vias son vitales para el desarrollo econdmico y social, ya que facilitan el
transporte de personas y mercancias, permitiendo la integraciéon de Cotacachi con otras
regiones.

Dentro de la cabecera cantonal, la red vial presenta una variedad de tipos de pavimento,
reflejondo la diversidad de condiciones de las vias. Las principales caracteristicas de la

infraestructura vial son:

e Adoquinado: 28.10 km
e Asfaltado: 5.65 km

e Empedrado: 1.28 km

e Lastre: 2.89 km

e Vias de tierra: 14.95 km

Este desglose revela que, aunque hay un esfuerzo por mantener y desarrollar la
infraestructura, una proporcién considerable de las vias ain se encuentra en condiciones
rudimentarias, lo que puede limitar la movilidad y la seguridad de los usuarios.

La combinacién de diferentes tipos de pavimento en la red vial local tiene implicaciones
directas para la movilidad y la seguridad. Las vias adoquinadas y asfaltadas, aunque mds
seguras y confortables, son limitadas en extensidn. En contraste, las vias de tierra vy
empedradas pueden ser mds propensas a problemas como la erosién y la falta de
mantenimiento, lo que podria aumentar el riesgo de accidentes y complicar el transporte en
épocas de lluvias.
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L. INFRAESTRUCTURA DE AGUA, SANEAMIENTO, DESECHOS SOLIDOS,
HABITAT Y VIVIENDA

i. Infraestructura y servicio de agua para consumo
humano

El sistema de abastecimiento de agua para el consumo humano en el cantén Cotacachi se nutre
de diversas fuentes naturales, como rios, manantiales y pozos. Estos recursos hidricos son
captados mediante sistemas de canalizacién y tuberias que dirigen el agua hacia las plantas
de tratamiento, donde se asegura su potabilidad.

Segun el censo 2022 realizado por el INEC, la red de distribuciéon de agua de Cotacachi
abastece al 77.3% de las viviendas existentes en el cantén. Sin embargo, en las parroquias
de Garcia Moreno y Vacas Galindo, se registra un porcentaje notablemente menor de acceso
a este servicio pUblico, con solo 30.5% y 42.2%, respectivamente.

Esta situacion destaca la necesidad de fortalecer las infraestructuras de abastecimiento en
estas dreas, garantizando un acceso equitativo y seguro al agua potable para todos los
habitantes del cantén. La mejora de la red de distribucién es esencial para promover la salud
y el bienestar de la poblacién, asi como para fomentar el desarrollo sostenible de Cotacachi.

Tabla 90. Viviendas con acceso de agua de consumo humano
Porcentaje de viviendas con acceso a

agua por red publica

Descripcion

San Francisco y El Sagrario 98,5%
Apuela 62,9%

Garcia Moreno 30,5%
Imantag 94,6%
Pefaherrera 58,9%

Plaza Gutierrez 67,6%
Quiroga 93,7%

Seis de Julio de Cuellaje 72,5%
Vacas galindo 42,2%

Fuente: INEC (2022)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

El sistema de servicio de agua administrado por la Municipalidad de Cotacachi abarca tres
localidades principales, cada una con caracteristicas y métodos de abastecimiento especificos:

—
.

Sistema de Agua Cotacachi

Sistema de Agua Quiroga

3. Sistema de Agua Las Golondrinas: Este Ultimo se abastece del liquido vital a través
del bombeo de pozos profundos, lo que permite extraer agua de fuentes subterrdneas
para satisfacer las necesidades de la comunidad.

N
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En total, el cantén cuenta con aproximadamente 80 juntas administrativas de agua. Estas
entidades son responsables de la gestidon y distribucion del agua en sus respectivas dreas.
Dentro de este grupo, se encuentran tanto juntas con personalidad juridica ya establecida
como aquellas que se encuentran en proceso de legalizacion.

La existencia de estas juntas es fundamental para asegurar una administracion eficiente del
recurso hidrico, ya que permiten una gestion local mds cercana a las necesidades de la
poblacion. Ademds, promueven la participacion comunitaria en la toma de decisiones
relacionadas con el suministro de agua, lo que fomenta la responsabilidad y el cuidado del
recurso.
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d Infraestructura de saneamiento

En Ecuador, el 65.8% de las viviendas tienen acceso a la red piblica de alcantarillado. En la
provincia de Imbabura, este porcentaje es ain mads alto, alcanzando el 81.4%. Sin embargo,
en el cantén Cotacachi, solo el 49.9% de las viviendas cuentan con este servicio, lo que
representa un acceso significativamente menor que el promedio tanto nacional como provincial.

La disponibilidad de acceso a la red publica de alcantarillado es un indicador crucial de la
calidad de vida y la salud puiblica en un cantén. En el caso de Cotacachi, se observan
disparidades significativas en el acceso a este servicio bdsico entre las diferentes parroquias
y localidades. A continuacion, se presentan los porcentajes de viviendas con acceso a la red
pUblica de alcantarillado en varias zonas del cantén.

La Cabecera Cantonal (San Francisco, El Sagrario) y Quiroga presentan los porcentajes mds
altos (71.4% y 68.9%, respectivamente). Esto indica que estas dreas tienen una infraestructura
de saneamiento relativamente mejorada en comparacién con otras parroquias.

En contraste, Garcia Moreno muestra el porcentaje mds bajo de acceso al alcantarillado, con
solo 13.0%. Este bajo acceso puede tener implicaciones graves para la salud publica y la
calidad de vida de los residentes, exponiéndolos a riesgos asociados con la falta de
saneamiento adecuado.

Las parroquias como Imantag (56.2%) y Pefaherrera (27.6%) presentan niveles intermedios
de acceso, pero auin insuficientes para garantizar un saneamiento seguro para todos los
habitantes.

Las parroquias con porcentajes més bajos, como Apuela, Plaza Gutiérrez, Seis de Julio de
Cuellaje y Vacas Galindo, requieren atencién urgente para abordar las deficiencias en el
acceso a servicios bdsicos.

Tabla 91: Viviendas con acceso a red piblica de alcantarillado

Descripcion Porcentaje
Apuela 26,6%
Garcia Moreno 13,0%
Imantag 56,2%
Pefiaherrera 27,6%
Plaza Gutierrez 20,7%
Quiroga 71,4%
Seis de Julio de Cuellaje 29,8%
Vacas Galindo 24,7%

Fuente: INEC (2022)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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J Gestion de desechos sélidos

En Ecuador, el manejo adecuado de desechos sélidos es un aspecto esencial para garantizar
la salud poblica y la calidad de vida de la poblaciéon. Segin datos recientes,
aproximadamente el 88.7% de las viviendas en el pais tienen acceso al servicio de recoleccion
de basura, lo que refleja un esfuerzo significativo en la gestion de residuos.

A nivel provincial, en Imbabura, el porcentaje de acceso al servicio de recoleccién de basura
es aun mads alto, alcanzando el 93.3%. Esto sugiere que las autoridades locales han
implementado politicas efectivas y una infraestructura adecuada para el manejo de desechos,
lo que permite a la mayoria de la poblacién disfrutar de un entorno mas limpio y saludable.

Sin embargo, en el cantén Cotacachi, el acceso al servicio de recoleccion de basura es del
79.2%, un porcentaje notablemente menor que el promedio nacional y provincial. Esta
situacién indica que una parte significativa de la poblacién en Cotacachi ain enfrenta desafios
en el manejo de sus desechos sélidos

Tabla 92: Viviendas con acceso al servicio de recoleccion de basura
Porcentaje de viviendas con

Descripcion acceso a Gestion de
desechos solidos

San Francisco y El Sagrario 96,7%
Apuela 43,6%

Garcia Moreno 62,5%
Imantag 82,2%
Pefiaherrera 41,8%

Plaza Gutierrez 45,0%
Quiroga 89,3%

Seis de Julio de Cuellaje 33,7%
Vacas Galindo 0,0%

Fuente: INEC (2022)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En la Cabecera Cantonal: En la cabecera cantonal de Cotacachi, el acceso a la gestién de
desechos sélidos es notablemente alto, alcanzando 96.7%. Esto indica una infraestructura de
gestion de residuos bien establecida y un compromiso por parte de las autoridades locales
para mantener un entorno limpio y saludable para sus habitantes.

A medida que se desciende en los porcentajes, se observa una disparidad considerable en el

acceso a la gestion de desechos sélidos en las distintas parroquias. Por ejemplo, Vacas
Galindo presenta un acceso del 0.0%, lo que significa que no hay ningin sistema establecido
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para la gestién de desechos, lo que representa un grave riesgo para la salud publica y el
medio ambiente.

Es importante destacar que, a pesar de que la estadistica del INEC indica un 0% en la
cobertura del servicio de recolecciéon de basura en la parroquia de Vacas Galindo, la
municipalidad ha establecido una ruta activa de recolecciéon para atender a los 194 hogares
registrados en la zona. Esto sugiere que, aunque el porcentaje reflejado es bajo, existe un
esfuerzo por parte de la municipalidad para proporcionar el servicio necesario a la
comunidad.

Parroquias como Apuela (43.6%), Pefiaherrera (41.8%), y Plaza Gutiérrez (45.0%) tienen
porcentajes de acceso relativamente bajos. Esta situacion puede contribuir a problemas como
la acumulacién de basura, contaminacion ambiental y la proliferaciéon de enfermedades.

Parroquias como Garcia Moreno (62.5%), Imantag (82.2%) y Quiroga (89.3%) muestran

niveles de acceso intermedios a altos, lo que sugiere que hay oportunidades para mejorar adn
mds la gestion de desechos sélidos en estas dreas.

295



Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Lunes 24 de febrero de 2025

$T0T ‘10j|nsuod odinb3 :10d opwioqn|g

(1zZozT 'DOVSWavo) :auang

BT L T e
Ta RS T

— - - .

ey o ———

ol Swmy “meeanng % ayny e

PIE JW wew) S0 Teey 'y it ST NS eyt e,
-

WO D 1 5 1D O e L8 GONON T e o
ANEDOAERE THT S TINS5 )00 5 35 SR Y e Bl

i [
e ]

stueney

.y Rty
R e TR

Wy O

&

ITHIVIVIOO RO VNY VINVE IO Y
oavy

TRYRSIDNIANDD IONDIS A SO0

L LTl
% 1

Q

IHOVOVLOD NOLINVYD 130 OIAVIOVS 13 A OOSIONVYE NVS SYINDO¥AV SV1 30 VINSVE 3a NOIDOIT0D3Y 30 a3 VANLIIE0D

|PUOUDY DIBIIDD B| 3P PINSDC 3P UOIIIB|0I31 3P OIDIAIS |9 PUBGIN PaY :68 PADY

296



Lunes 24 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

$Z0T ‘10j|nsuod odinb3 :10d opnioqn|3
(1Z0Z "OVSWQav9) :apuanyg

LD 83 85 A ey e
Sw e T R
- — - ———y
—— et oy -
- e —_—
0E27 M ——y vy s
TIPS T,
e
T T T L 33 NV BT OO, .
—
IO N S 1 »
VIR SOOOR V1 I VRO B MO0 I S e -—
IMOWIVIOD 10 WNY YANVS 30 TVAINIW

sonsma [}
cmsnon ]

SeUR IR

RINSEQ UO|IIB|020Y PEY

L . o —

] ey ——

e v

SOIA -

v

AT,

NOD TONNS A L

voxun [T .9.’4'1.4!'_ T e

ool

1

‘h&hh o oo

@

il

Se444 $00044. L

IHOVOV1OD NOLNVYD 130 V1INdY VINDOU¥AVd V1 30 VINSVE 3d NOIDDIT0D3Y 30 43y VINLIIE0D

pjondy pinbosind p| 9p RINSPY 9P UCINIB|023] S OIDIAISS |3 buRGIN pPaY :06 PP

297



Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Lunes 24 de febrero de 2025

2z 0T '10ojnsuod odinb3 :iod opwoioqgp|3

(1ZOoT 'OVSWavo) :vpuang

i ot

“

Ly m————

wel TS e ot vy

S —— wvoegvosna [ | i
e e— oueasn opu D S
o e s B Tl ——— LINEEG USDODIOIDY POY e %"
.I.-N\;.Uc-e 10 YNV YINVS -.n!:lu.!! - SONDS A v oM n TN D AR ¥ OO lﬁ!’.r.qit _
s =" “wu " soowis e
IHOVOVIOD NOLINVD 13Q 3rv1iand vINDOUAVd V1 3d VANSYE 3d NOIDDITOD3d 30 a3y VANLIIFOD

alpjjan) pinbosind p| ap PINSPY 3p UOIIIBD 0231 AP OIDIAISS |Ip bubgin pay : |6 Pdoy

298



$z 0T '10jnsuod odinb3 :iod opwoioqgp|3
(1z20z 'OVSWavo) :ejuenyg

M) B W0 3 ey

T et e .. 1A Ee .-y oy ——y

- ———noy ] - - =
T~ D -
— - Ly —— e v

<o - — A —
e D
Pipg eany  S—— e T
St ot .
e vl & (TS
i 3 N v e S S o BINGEE UGRIM0INYN PIH s %’ <

lll:;!;l,..ﬂ.lll ...
WIS ERLORER ¥T 0 WRTORE M MDD W S R R —

Lunes 24 de febrero de 2025

INOYIYA00 3G YNY YINYS 88 WWaNnm
ANOS SN & vONEAT! [RTEEEIOTE! [E—

oovm ¥ a

yar onre ces o L vy
't A '} ' 1

U * — —_— — o
oacr oown owia N 0N

¢

IHOVOVLOD NOLNVD 130 ONIYOW VIDUVO VINDOUYVd V1 3a VINSYE 30 NOIDD31003Y 30 g3y ViNLYIE0D

|
|
-
|

ouaioy P12 binbosind B| Bp PINSPY 3P UOIIIB|0d34 AP OIDIAISS [9p PUDGIn pPaYy :Z6 PP

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

299



Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Lunes 24 de febrero de 2025

z 0T ‘10§|nsuod odinbg :uod opnioqgp|]
(1zoT 'OVSWavo) :e4uanyg

v N o ....wu.u..m..... A Cm e RGN = m.._.'\. w.u...

Pe
- IR oA T L . - -
S O ¥ B YR (v 53 MOOSINO I KE G14 weR NS | e e -
IHIVIV OO B0 YNY VINYS 10 TVaNOw
oo P n oW A vevun WMOINT D AR ¥ OO OO A B Ve

| ¢

M 1 M T T M
kil oovd CoreN Q0Cwe o0ME 00uves R At oorwos D00vos

IHOVOVLOD NQLNVD 130 OVINVWI VINDOUAVd V1 30 VINSVYE 3 NOIDOITOD3Y 30 43¥ viNlyisod

Bojupw] pinboiind | 9p PINSD( 9p UOIIIS]|0331 P OIIAIBS [9p PURYIN PaY g6 PAPY

300



Lunes 24 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

0T ‘1o4|nsuod odinb3 :10od opnioqgp|3
(Lzoz 'OVSwavo) :ejueny

A B B o
S T i —
B oy —

pendaia Upm Mg "
—— o - o N
o [— ———n
"
aueT ) ey A
Ry —
1“\(!31‘:".
T _ _ .
POOE B e AN TRl Wl W LA L ﬂﬂl’;‘
i — seq vy B
LI DR WY D TR AT

T D TR R U O S R S S R

IMIYIVAOO B0 Y NY TANYS B0 1Ya N W
SONDES A - Vo
B0 . X

"""

—]

b ¢

n
Ll

¥
orian

1
Lt Rl

IHOVDVLOD NOLNVD 130 SYNIYAONOTOO SVY1 VNOZ V1 3a VINSVE 30 NOIDD3IT0D3d 30 d3¥ VINLy3sod

SPULIPUO|0S PUOZ B| 3P RINSD( 3P UOIIII[023J AP OIIIAISS [3P PURIN PaY :p6 PddY

301



Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Lunes 24 de febrero de 2025

20t “104jnsuod odinbg :1od oprnioqgn|3
(1zoz "2VvsSwavo) :epuany

MLTI U Koo
Za R T o4t Ot .ID‘ ...huu))lbv.. —
—t— - nonea
Teboy e Vom0 "
— - — iy e Y
p—— — o
U "
E1 oy — e o ok d &
TR D T e
o 4 TN
VSE Sy I D Wt i wn 374 3 o e
R ] 5% . . sty EREEG UDIOHOAY PN &
WO WD ) NSRS T TR T - L
SOOI WY A ST OWE B3 NOOOIR IR KD CHE SN e N v—
IMIVIVALD B0 VAT YANY S B0 VN AW
oavoy SO A " enun TARCAT > WA ¥ OT e e G v
oozars seeess L] L woncss
'S 'S 'S 1 'S

/

-y—
e s

- -y

| | | @ |

:.I —-
erll ik ontie

IHOVOVLOD NOLNVD 130 V¥IY¥IHVYNId VINDOUAVd V130 VANSYE 30 NQIDDITOD3d 30 A3d viNLi3g0d

piauaybuad pinbolind p| ap RINSDY 9P UOINIB|0231 3P OIIAISS |[9p PUDIN PIY :G6 Pdpy

302



Lunes 24 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

20T ‘10§|nsuod odinb3 :uod oprioqgp|3
(1zoz ‘Dvswavo) :ejuany

e T o
En e e .

- ———ese o= ey ¢
mecema [ :
— - — — I YO

ey - oy
ousga) Sl b)Y
R e oM u i

:
d
i~

rewwr
L) 4 TOm -
e T e #45T Bja A . EPVEE VOO PRy &
-y n o
i |

SOYIHIOP NN ON A VI v
WHTONE S B PERTER S MO0 N &T GEN SR R0 ~—

oovn AL NI A o yonun VIR 2 AR ¥ Y e SO e

T M T

T T
faandd - o LAl Rt -y o e

IHOVOVLIOD NOLNVD 130 Z3¥¥IILND VZV1d VINDOYYVd V130 VINSVE 30 NOIDDITOD3Y 30 G3¥ VINLIIFIOD

Zaualng nzp|d binbosnd p| ap PINSP 3p UOIIIB 0234 3P OIDIAISS [9p bUBIN PaY :96 Pdpy

303



Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

Lunes 24 de febrero de 2025

Z0T ‘10§|nsuod odinbg :iod opwioqn|3
(1z0oZ 'OVSWavo) :epuang

) IV TR

T A

g ey

ﬂi‘c-!

P L3 e e [N
PO 4 tanny )
MGl D "
— — T YOS
s sty o —
QUSRI Sy
s P 4y =~
R ) Vet L
N e o VOUB TS - —
bt e wore iut oo e ot v BT e e . WG SEIIA0IBY Y
— Uz
----- gt _ -
W00 BN FNGOIE S )5 CRTIVE B NOO 0000 315 S1Y v ecs -~
IRIWIVIOD 1O WNY VANYS B0 TVEINW
‘‘‘‘‘‘ 0 wnv re— vawun T ——
4 L]
ooy e
rm
\l/« \\
~_
ISR wIS m

v 1 LA ;l\

e GOrces ety e R

IHOVOVLIOD NOINVD 1340 VOOUIND VINDOU¥AVd V1 3A ViNSVE 3d NQIDDIT0D3¥ 30 43y viNLy3igod

pBolInd pinboubd | 9p PINSPY 9P UCINIB|0I31 SP OIDIAIBS |9p PURYIN paY 26 PdbY

304



Lunes 24 de febrero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131

$z0T ‘10§|nsuod odinb3 :10d opwioqp|]

(1zoz 'DOVSWavo) :ejuang

) M

. A e,

T et T
ot comsnse ey -
_;g..n §_6 D o
S . oy or v
. ey —_—
Swsin i) "™
R TED Y Ap Syny =
— D e
aevac |3 men
P TN w0 DEE WD ' 1t ey 30w BEOCIS o | RNSEG UORONESEY Doy %
. =
DEIRATS ROAA S S DAY S W _ - —
FEERORE N T A TROATE B MO N BT TR e o~ +
(MDVIVIOD 30 VY VINYS 58 TV aNN oW —
siav H m YONTES A yasmn Temouny l.!.t«b.:.l__ O A B e
onil e L8 ¥R L Wiy
[} /) 1 —4- 4
m.
L — ——— —— —— —— — i
Wil a7 oL 1% il il

IHOVOVLOD NQLINVD 130 OANITVS SVYIOVA VINDOWAVd V130 VINSYE 3a NOQIDDITOD3d 30 43¥ viNlyisod

opulpg spIBA BInbouipd P| 9p PINSDY 3P UOIIIB|0234 3P OIDIAISS [9P bubIn pay :86 Pdby

305



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

iv. HABITAT Y VIVIENDA

En Cotacachi, se estima que 7,415 viviendas, lo que equivale al 39%, enfrentan un déficit
cualitativo. Ademds, se identifica un déficit cuantitativo de 3,993 viviendas, representando el
21% del total. Por otra parte, 1,521 viviendas se encuentran en condiciones de hacinamiento

Tabla 93: Déficit Habitacional y Hacinamiento
Déficit habitacional Déficit habitacional

Descripeién cualitativo cuantitativo Hacinamiento
San Francisco y El Sagrario 28% 13% 8%
Apuela 44% 33% 9%
Garcia Moreno 55% 24% 8%
Imantag 43% 34% 12%
Pefiaherrera 46% 32% 6%
Plaza Gutierrez 52% 32% 3%
Quiroga 36% 15% 7%
Seis de Julio de Cuellaje 48% 36% 7%
Vacas Galindo 47% 28% 6%

Fuente: INEC (2022)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Déficit Habitacional Cualitativo: Las parroquias presentan variaciones significativas en el
déficit habitacional cualitativo. Garcia Moreno reporta el porcentaje mdés alto con 55%,
seguido de cerca por Plaza Gutiérrez con 52%. Esto sugiere que muchas viviendas no cumplen
con los estdndares de calidad necesarios para asegurar un ambiente seguro y saludable.

Déficit Habitacional Cuantitativo: El déficit cuantitativo, que se refiere a la falta de viviendas
disponibles, es mds pronunciado en Apuela (33%) y Imantag (34%). Esto indica una necesidad
urgente de construir nuevas viviendas para satisfacer la demanda de la poblacién en estas
dreas.

Hacinamiento: Las tasas de hacinamiento también son preocupantes, siendo Imantag la
localidad con el porcentaje més alto, alcanzando 12%. Esto puede tener graves repercusiones
en la salud y bienestar de los residentes, ya que el hacinamiento se asocia con condiciones de
vida insalubres y estrés social.

Desigualdades en el Acceso a Vivienda: Los datos reflejan disparidades en el acceso a

vivienda adecuada entre las diferentes parroquias, lo que sugiere que las politicas de vivienda
deben ser adaptadas a las necesidades especificas de cada localidad.
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M. EQUIPAMIENTO, SISTEMAS DE CONECTIVIDAD,
TELECOMUNICACIONES, Y REDES DE INTERCONEXION ENERGETICA

i. Equipamiento Urbano y Espacios publicos

Equipamiento urbano: se refiere a las infraestructuras, edificios e instalaciones que brindan
servicios especificos a la comunidad, como hospitales, escuelas, centros culturales, estaciones
de transporte, mercados, bibliotecas, entre otros. Son espacios dedicados a satisfacer
necesidades concretas (educacién, salud, recreacion, etc.) y suelen estar gestionados por
instituciones publicas o privadas.

Espacio publico: son dreas abiertas y accesibles a todos los ciudadanos sin restriccién. Estos
incluyen plazas, parques, calles, aceras y otros lugares al aire libre que fomentan la
interacciéon social, el esparcimiento y el desplazamiento dentro de la ciudad. Su principal
objetivo es proporcionar zonas de convivencia y recreo.

En la cabecera cantonal de Cotacachi, se dispone de una gran variedad de equipamiento
urbano que contribuye significativamente a la vida comunitaria, recreativa y cultural de sus
habitantes. Entre los principales espacios destacan instalaciones como el Mercado de los Andes
"Jatuk-Cem", que abarca una superficie de 9.577.346 m?, y el Estadio Francisco Espinoza,
que con 24.643.087 m2 es uno de los mayores espacios destinados al deporte en el cantén.

En términos de infraestructura cultural, la cabecera cuenta con la Casa de las Culturas y la
Fundacion Raices Museo, ambos importantes para la preservacion y difusién de la cultura local.
Igualmente, el Teatro Municipal y el Coliseo "Luis Mejia Montesdeoca" proporcionan espacios
adecuados para eventos artisticos y deportivos.

Ademds, el Centro Civico del Barrio El Ejido, que actia como un lugar de encuentro para
actividades comunitarias. Ademds, el cantén dispone de infraestructura bdsica como la Planta
de Tratamiento de Agua Potable y el Camal Municipal, que apoyan la sostenibilidad y el
bienestar de la comunidad.

Tabla 94: Equipamiento Urbano de la cabecera cantonal

Equipamiento Urbano Area m2
Mercado de los Andes "Jatuk-Cem™ 9.577.346
Iglesia de El Sagrario 2.782.621
Iglesia "San Francisco" 1.744.987
Cementerio 12.097.474
Ampliaciéon Cementerio 5.985.218
Casa de las Culturas 315.501
Fundacion Raices Museo 997.753
Teatro Municipal 501.422
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Equipamiento Urbano Area m2

Escuela "Modesto A. Pefiaherrera™ 7.547.112
Escuela "Santisimo Sacramento” 5.313.464
Estadio Francisco Espinoza 24.643.087
Cancha deportiva 685.842
Cancha Barrio San José 714.583
Estadio Rumifahvi 16.452.529
Cancha de Basquet 1.521.453
Coliseo "Luis Mejia Montesdeoca” 2.400.504
Centro Civico Barrio El Ejido" 1484.25
Camal Municipal 574.52

Planta de Tratamiento de Agua Potable 6.970.165

Total | 100.253.120

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En espacios PUblicos, existen numerosos parques y &reas verdes, entre ellos el Parque "Abdén
Calderén" con 5.245.303 m2 y el Parque Recreacional "El Coco" con 3.213.205 m?, que
ofrecen entornos recreativos para todas las edades. Otros puntos de interés incluyen el Parque
de la Interculturalidad, que resalta la diversidad cultural de la region.

Tabla 95: Equipamiento Urbano de la cabecera cantonal

Espacio Publico Area m2
Parque "Abdén Calderén™ 5.245.303
Parque " San Francisco" 1.839.597
Area Verde 2.243.339
Parque Infantil Barrio El Ejido 1.112.536
Plaza del Barrio El Ejido 4.804.509
Parque Recreacional "El Coco" 3.213.205
Parque Infantil Barrio Diablo Calle 5.574.591
Parque Barrio San José 2.025.931
Parque Barrio La Banda 5.104.615
Parque Sector La Pradera 3.785.068
Parque de la Interculturalidad 2.299.617
Baiios PUblicos 88.972

Total 37.337.283

Fuente: (GADMSAC, 2021)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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En el area urbana de la parroquia Apuela existe diversas instalaciones, clasificadas como
equipamiento urbano o espacio publico. Entre las principales se encuentran el Hospital INTAG,
con un drea de 101 m?, el Colegio Técnico Apuela, que abarca 2710 m?, la Fdbrica de
Mermelada Laintedita con 211.41 m?2, el Cementerio con 2241 m?, la Escuela Fiscal Mixta
Francisco Endara con 1874 m?2, la Cooperativa Unién con 539.28 m?, el Infocentro con 322.93
m2, la Iglesia con 616.87 m2 y la Guarderia con 169.97 m?, todas ellas clasificadas como
equipamiento urbano. Ademds, la Plaza, con un drea de 828.29 m?, es el Unico espacio publico
registrado. En total, las instalaciones suman 9614.75 m2.

En el area urbana de la parroquia Cuellaje, se encuentran varios equipamientos urbanos que
juegan un papel central en la vida comunitaria y el desarrollo social de sus habitantes. Entre
estos se destaca el estadio, que es un espacio deportivo esencial donde se llevan a cabo
encuentros y eventos deportivos, fomentando el ejercicio fisico y la interaccién social.

El coliseo, otro importante espacio de la parroquia, alberga actividades deportivas, culturales
y eventos comunitarios, sirviendo como punto de encuentro y fortalecimiento de la cohesién
social. La iglesia en Cuellaje es tanto un lugar de culto como un simbolo de identidad cultural,
proporcionando un espacio para ceremonias religiosas y encuentros comunitarios.

Finalmente, el Infocentro en Cuellaje facilita el acceso a la tecnologia y la informacion,
promoviendo el desarrollo educativo y digital en la comunidad. Estos espacios, en conjunto,
contribuyen a crear un entorno propicio para la interaccién social, el deporte y el crecimiento
cultural de los habitantes de Cuellaje, fortaleciendo el sentido de pertenencia y el bienestar
de la comunidad.

En el area urbana de la parroquia Garcia Moreno, los equipamientos urbanos brindan
infraestructura clave para el desarrollo y la interaccién comunitaria. Entre estos se encuentra
el CMT Central, que sirve como un punto neurdlgico para reuniones y actividades de la
comunidad, apoyando diversos eventos y fortaleciendo la cohesidn social.

El coliseo, por otro lado, es un espacio multifuncional que permite la realizaciéon de eventos
deportivos, culturales y comunitarios, proporcionando un lugar para el ejercicio fisico y la
participacién colectiva en actividades recreativas.

La iglesia de Garcia Moreno representa un lugar de encuentro espiritual y cultural,
albergando ceremonias religiosas y tradiciones que refuerzan la identidad y valores de la
comunidad local.

En el area urbana de la parroquia Imantag, los equipamientos urbanos son esenciales para
la vida comunitaria y el bienestar de sus habitantes. El estadio local y el complejo deportivo
(canchas de uso multiple) ofrecen amplias instalaciones para la prdactica de deportes y
actividades recreativas, fomentando el ejercicio fisico y el desarrollo de habilidades
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deportivas en todas las edades. Estos lugares se convierten en puntos de encuentro y
celebracién, fortaleciendo el sentido de comunidad.

El parque, por su parte, es un espacio verde que permite el esparcimiento al aire libre,
proporcionando un ambiente relajante para las familias y promoviendo la conexién con la
naturaleza. La iglesia catdlica de Imantag desempeia un rol fundamental en la vida espiritual
y cultural de los residentes, siendo un lugar de encuentro para ceremonias religiosas y eventos
tradicionales.

El cementerio, en cambio, es un espacio de importancia sentimental, donde los habitantes
rinden homenaje a sus seres queridos, preservando las costumbres y el respeto por sus
ancestros. Estos espacios puUblicos en conjunto contribuyen al fortalecimiento de la cohesidn
social y el desarrollo integral de la parroquia Imantag.

En el asentamiento de Las Golondrinas, los equipamientos publicos juegan un papel vital en
la promocién de la interacciéon comunitaria y el bienestar social. Destacan las canchas, con
dreas que suman un total de 15,336.01 metros cuadrados, donde los residentes participan en
actividades deportivas y recreativas, fomentando asi la actividad fisica y el desarrollo de un
ambiente saludable.
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Las instalaciones de mercado, distribuidas en tres ubicaciones con superficies de 2,735.88,
946.85 y 966 metros cuadrados, sirven como centros de comercio donde se ofrecen productos
locales y de consumo diario, dinamizando la economia local y facilitando el acceso a bienes
esenciales para la comunidad. Ademds, existen otros espacios pUblicos con una extensién total
de 7,892.98 metros cuadrados, que brindan dreas de recreaciéon y esparcimiento para todos
los habitantes, fortaleciendo la cohesion social y mejorando la calidad de vida en Las
Golondrinas.

En el drea urbana de Pefiaherrera, los equipamientos urbanos incluyen un polideportivo, una
plaza, un infocentro y la iglesia local. Estos lugares proporcionan oportunidades para el
deporte, el esparcimiento, el acceso a la informacién y la celebracidon de eventos religiosos y
comunitarios, contribuyendo al desarrollo social y cultural de la parroquia.

En el area urbana la parroquia Plaza Gutiérrez, los equipamientos urbanos se componen de
una iglesia, un estadio, un infocentro y un teatro de las culturas. Estos espacios son esenciales
para la interaccion social, la préctica de deportes, el acceso a la informacién y el fomento de
actividades culturales, enriqueciendo la vida comunitaria de la zona.

En el area urbana de la parroquia Quiroga, los equipamientos estdn disefiados para
fomentar la convivencia y el bienestar de la comunidad. El cementerio, con un drea de 7,345
m2, ofrece un lugar de descanso y reflexion. El coliseo y las canchas deportivas, que suman
mds de 8,000 m?, son esenciales para la prdctica de deportes y eventos recreativos. El parque
de 3,518 m? y el parque infantil de 1,876 m?2 brindan espacios para la recreacién y el
esparcimiento de familias y nifios. La iglesia catdlica, con 2,433 m?, es un centro de vida
espiritual, mientras que el mercado y la casa barrial, de 770 m2 y 4,115 m2 respectivamente,
facilitan la actividad comercial y social de los habitantes. Estos espacios son fundamentales
para fortalecer el tejido social y promover la cohesién en la parroquia.
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En el area urbana la parroquia Vacas Galindo, los equipamientos y espacios pUblicos son
esenciales para la vida comunitaria. La iglesia representa un punto de encuentro espiritual y
social para los habitantes, fomentando la cohesidn y el apoyo mutuo entre vecinos.

El parque polideportivo, por su parte, ofrece instalaciones para diversas actividades
deportivas y recreativas, promoviendo un estilo de vida activo entre la poblacién. Ademds, el
Infocentro actGa como un recurso valioso para el acceso a la informacién y la tecnologia,
apoyando la educacidon y el desarrollo comunitario. Estos espacios contribuyen
significativamente al bienestar y a la interaccién social en Vacas Galindo.

Equipamiento Urbano destinado para Mercados o centros de intercambio de productos.

El cantén Cotacachi cuenta con un equipamiento limitado para la comercializacion de la
produccion local. Entre las infraestructuras disponibles se encuentran el Mercado Jatuk CEM en
la ciudad de Cotacachi y los mercados de Quiroga, Imantag, Apuela y Cuellaje. Estos
mercados facilitan la venta de productos agropecuarios y artesanales, que ademds se
distribuyen hacia ciudades como Otavalo, Ibarra y Quito.

Sin embargo, los mercados de las parroquias presentan deficiencias en términos de
instalaciones y servicios complementarios, lo que dificulta la comercializacién bajo estandares
adecuados de calidad e higiene.

El cantén carece de infraestructuras adecuadas como silos y centros de acopio para el
almacenamiento y manejo de productos. La Unica excepcidon es una planta de procesamiento
de leche en Aguagrum, en la Zona de Intag. Ademds, la Asociacion de Caficultores de Intag
dispone de instalaciones para el procesamiento y comercializacion del café, orientado tanto
al consumo local como al mercado nacional.

La comercializaciéon de ganado vacuno es especialmente relevante en la Zona de Intag, donde
los productores dependen de la adquisicion y venta de semovientes provenientes de cantones
cercanos como Antonio Ante, Otavalo, Ibarra, Pedro Vicente Maldonado y Santo Domingo de
los Tsdchilas. Esto ha generado una necesidad urgente de construir un mercado de animales
en esta zona para reducir costos y tiempos de traslado, facilitando la comercializacion local
y optimizando la eficiencia en el manejo del ganado.

d Establecimientos de educacion

El Cantén Cotacachi cuenta con una infraestructura educativa compuesta por 96
establecimientos, que se encuentran distribuidos tanto en la cabecera cantonal como en las
comunidades rurales. Esta red de instituciones educativas es fundamental para garantizar el
acceso a la educacién de calidad para todos los habitantes de la region, promoviendo el
desarrollo integral de los estudiantes y contribuyendo al progreso del cantén.
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A continuacién, se detalla las instituciones educativas que dispone el Cantén Cotacachi.

Tabla 96: Establecimientos educativos

Parroquia

LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS
LAS GOLONDRINAS

COTACACHI
COTACACHI
COTACACHI

COTACACHI

COTACACHI
COTACACHI
COTACACHI
COTACACHI

COTACACHI
COTACACHI
COTACACHI
COTACACHI

COTACACHI

QUIROGA
QUIROGA
QUIROGA
QUIROGA
QUIROGA

QUIROGA

QUIROGA
PENAHERRERA

Nombre del Establecimiento

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA JULIAN ANDRADE GONZALES
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA PERLA DE GUAYLLABAMBA
ESCUELA 12 DE OCTUBRE

COLEGIO DE BACHILLERATO ESMERALDAS

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA LUZ Y PROGRESO

UNIDAD EDUCATIVA SANTA ANA DE COTACACHI

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA SANTA ANA DE COTACACHI
ESCUELA DE EDUCACION BASICA LUIS MUNOZ CABEZAS

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA COSTAS DEL TOIZAN
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA LUIS ULPIANO DE LA TORRE

ESCUELA 18 DE NOVIEMBRE

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICAJOSE VASCONCELOS

UNIDAD EDUCATIVA COTACACHI

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA PICHINCHA

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA ENRIQUE VACAS GALINDO

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA MANUELA CANIZARES

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL MODESTO AURELIO PENAHERRERA
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA 6 DE JULIO

UNIDAD EDUCATIVA LUIS ULPIANO DE LA TORRE

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA MARCO TULIO HIDROBO

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA JOSE DOMINGO ALBUJA

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA NAZACOTA PUENTO

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA MARTIN ALONSO GONZALEZ LALANNE

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA SAN JACINTO

ESCUELA DE EDUCACION BASICA MARCELINO ALZAMORA Y PENAHERRERA
ESCUELA DE EDUCACION BASICA LETICIA PROANO REYES

UNIDAD EDUCATIVA LUIS PLUTARCO CEVALLOS

ESCUELA DE EDUCACION BASICA ANDRES AVELINO DE LA TORRE

ESCUELA DE EDUCACION BASICA ELOY PROANO

CENTRO EDUCATIVA COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA VIRGILIO TORRES VALENCIA

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIA INTERCULTURAL BILINGUE DE EDUCACION
BASICA CUICOCHA

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA FILEMON PROANO
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Parroquia Nombre del Establecimiento

PENAHERRERA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA ALBERTO HARO
PENAHERRERA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA FILEMON PROANO
PENAHERRERA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA FILEMON PROANO
PENAHERRERA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA CARLOS PROANO DELGADO
PENAHERRERA UNIDAD EDUCATIVA JOSE PERALTA

PENAHERRERA MIGUEL DE HIDALGO

PENAHERRERA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA SANTA CRUZ
PENAHERRERA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA LEON TOLSTOY

VACAS GALINDO (EL

CHURO) (CAB. EN ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA JUAN FRANCISCO LEORO
SAN MIGUEL ALTO)

VACAS GALINDO (EL

CHURO) (CAB. EN ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA GABRIEL GARCIA MORENO

SAN MIGUEL ALTO)
VACAS GALINDO (EL

CHURO) (CAB. EN ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA CIUDAD DE COTACACHI
SAN MIGUEL ALTO)

VACAS GALINDO (EL

CHURO) (CAB. EN ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA REPUBLICA DE ITALIA

SAN MIGUEL ALTO)

VACAS GALINDO (EL

CHURO) (CAB. EN ESCUELA DE EDUCACION GENERALBASICA JOSE RAFAEL LEON

SAN MIGUEL ALTO)

APUELA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA FRANCISCO JAVIER ENDARA
APUELA UNIDAD EDUCATIVA APUELA

APUELA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA BELISARIO QUEVEDO
APUELA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA ANTONIO PROANO REYES
APUELA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA ENRIQUE GARCES
APUELA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA JUAN GENARO JARAMILLO
APUELA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA 1 DE MAYO

APUELA ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA MARIA ESTHER CEVALLOS
PLAZA GUTIERREZ CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO INTERCULTURAL BILINGUE JAIME CHAVEZ
(CALVARIO) GRANJA

PLAZA GUTIERREZ

(CALVARIO) ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA PROVINCIA DE MANABI
PLAZA GUTIERREZ

(CALVARIO) ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA BARTOLOME SALOM
PLAZA GUTIERREZ

(CALVARIO) ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA RIO CENEPA

6 DE JULIO DE

CUELLAJE (CAB. EN ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA JOSE IGNACIO BURBANO
CUELLAJE)

6 DE JULIO DE

CUELLAJE (CAB. EN UNIDAD EDUCATIVA CUELLAJE

CUELLAJE)

6 DE JULIO DE

CUELLAJE (CAB. EN ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA PATRIA

CUELLAJE)
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Parroquia Nombre del Establecimiento

6 DE JULIO DE
CUELLAJE (CAB. EN
CUELLAJE)

6 DE JULIO DE
CUELLAJE (CAB. EN
CUELLAJE)

6 DE JULIO DE
CUELLAJE (CAB. EN
CUELLAJE)

6 DE JULIO DE
CUELLAJE (CAB. EN
CUELLAJE)

6 DE JULIO DE
CUELLAJE (CAB. EN
CUELLAJE)

6 DE JULIO DE
CUELLAJE (CAB. EN
CUELLAJE)

IMANTAG
IMANTAG
IMANTAG
IMANTAG
IMANTAG
IMANTAG
IMANTAG

IMANTAG

GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)
GARCIA MORENO
(LLURIMAGUA)

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA 2 DE AGOSTO

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA CARLOS DELFIN MORENO

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA 22 DE JULIO

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA 12 DE FEBRERO

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA FRANCISCO DE ORELLANA

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA LUZ DE AMERICA

UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO SUMAK YACHANA WASI
ESCUELA DE EDUCACION BASICA PROVINCIA DE EL ORO
RED EDUCATIVA IMANTAG

DR IGNACIO SALAZAR

HERNANDO DE MAGALLANES

MARCO HERRERA ESCALANTE

CECIB ALEJO SAES

ABELARDO MORAN MUNOZ

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA RAFAEL LEON CARVAJAL
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA ISLA SAN CRISTOBAL
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA PEDRO DE ALVARADO
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA RIO CAJONES

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA ALTO CENEPA

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA ISLA SANTA ISABEL
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA RAFAEL CRUZ CEVALLOS
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA PORTETE DE TARQUI
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA JORGE ICAZA

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA PRIMERO DE JUNIO
ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA SANTA MARIANITA DE JESUS NRO 2

ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA 21 DE NOVIEMBRE
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Parroquia Nombre del Establecimiento

:ﬁ'};',a‘ &%‘:No ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA RAMON VIESCAS

(‘m‘};"’a p"V‘G?::E)NO ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA MARQUEZ DE SELVA ALEGRE
:i‘l'};',‘:“ AMG?;E)NO ESCUELA DE EDUCACION BASICA DR ERNESTO PROAKO MORILLO
(GL'I‘_‘J;"’G &%ﬁ"o ESCUELADE EDUCACION GENERAL BASICA MANUEL ALFONSO ECHEVERRIA
(?.ft?;b:: &%’:E)No UNIDAD EDUCATIVA GABRIEL GARCIA MORENO

ﬁﬁ'};'a &%‘;E)No ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA LUIS VARGAS TORRES

:_f‘l'};"m“ &%‘:No ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA ISLA SANTA CRUZ

gﬁ'};"': &%’;E)No ESCUELA DE EDUCACION BASICA MIGUEL GABRIEL GARCES

:ﬂ}:l"'; ,&%T)No ESCUELA DE EDUCACION BASICA ANTONIO NEUMANE

(GL'I‘_‘J:I"’G &%“AE)NO ESCUELA DE EDUCACION GENERAL BASICA FEBRES CORDERO

Fuente: GADMSAC
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

J Establecimientos de salud

El cantén Cotacachi dispone de una infraestructura de salud compuesta por 20
establecimientos de nivel 1 y un establecimiento de nivel 2. Estos centros son administrados por
el Ministerio de Salud Publica y el Instituto de Seguridad Social, garantizando asi el acceso a
servicios de salud para la poblacién.

Los establecimientos de salud de nivel 1 se centran en la atencién primaria, ofreciendo servicios
bdsicos de prevencién, promocién y tratamiento de enfermedades comunes. Por otro lado, el
establecimiento de nivel 2 proporciona atencién médica mds especializada, abordando casos
que requieren un mayor nivel de intervencién y diagnéstico.

Tabla 97: Establecimientos de Salud

Parroquia Nombre del Establecimiento Institucién N|vel.€le

atencion
PENAHERRERA DISPENSARIO EL CRISTAL MSP Nivel 1
IMANTAG IMANTAG MSP Nivel 1
PENAHERRERA PENAHERRERA MSP Nivel 1
PLAZA GUTIERREZ (CALVARIO) PLAZA GUTIERREZ MSP Nivel 1
QUIROGA QUIROGA IESS Nivel 1
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Parroquia Nombre del Establecimiento Institucién vael.fle
atencion
QUIROGA DISPENSARIO EL PUNGE MSP Nivel 1
6 DE JULIO DE CUELLAJE (CAB. .
EN CUELLAJE) CUELLAJE IESS Nivel 1
VACAS GALINDO (EL CHURO) .
(CAB.EN SAN MIGUEL ALTO DISPENSARIO AGUAGRUM MSP Nivel 1
VACAS GALINDO (EL CHURO) .
(CAB.EN SAN MIGUEL ALTO VACAS GALINDO IESS Nivel 1
GARCiA MORENO (LLURIMAGUA) = DISPENSARIO EL CORAZON MSP Nivel 1
COTACACHI ASDRUBAL DE LA TORRE IESS Nivel 2
COTACACHI U.A.A. COTACACHI IESS Nivel 1
APUELA DISPENSARIO PUCARA 2 MSP Nivel 1
APUELA APUELA MSP Nivel 1
GARCiA MORENO .
(LLURIMAGUA) CHONTAL MSP Nivel 1
GARCiA MORENO .
(LLURIMAGUA) GARCIA MORENO MSP Nivel 1
GARCiA MORENO .
(LLURIMAGUA) CHALGUAYACU MSP Nivel 1
GARCiA MORENO .
(LLURIMAGUA) LA MAGDALENA IESS Nivel 1
DISPENSARIO LAS .
LAS GOLONDRINAS COIONERNS MSP Nivel 1
UNIDAD ANIDADA ASDRUBAL .
COTACACHI i MSP Nivel 1
LAS GOLONDRINAS LAS GOLONDRINAS MSP Nivel 1
LAS GOLONDRINAS NARANJAL IESS Nivel 1

Fuente: GADMSAC
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

iv. Establecimientos de desarrollo infantil

En Cotacachi, se ubican 15 centros de desarrollo infantil, distribuidos tanto en la cabecera
cantonal como en las cabeceras parroquiales. Estos establecimientos estdn dedicados al
desarrollo y atencién integral de los nifios, brindando un ambiente propicio para su crecimiento
y aprendizaje.

Entre estos centros, destacan los Centros de Iniciacion y Vinculacion Bilingie (CIVB), que ofrecen
servicios de cuidado y educacién inicial dirigidos a nifios de O a 5 afios. Estos espacios no solo
proporcionan atencién bdsica, sino que también fomentan el desarrollo de habilidades
cognitivas, emocionales y sociales, asegurando asi una formacién integral que sienta las bases
para el futuro educativo de los pequeiios.
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Tabla 98. Establecimientos de Desarrollo Infantil

PARROQUIA NOMBRE ‘
Cotacachi Centro Infantil Bilingie Manuela Sénchez
Cotacachi Mis Raices Growing Center
Cotacachi Naledsyel Schule
Cotacachi Guarderia Kiddie Garden
Cotacachi Bebe Mundo
Imantag Centro Infantil Los Pequefiines

Centro de Desarrollo Infantil Rayitos de
Imantag

Sol
Quiroga Guarderia Pequefios Gigantes
Quiroga Centro Infantil Arco Iris
Apvuela Centro Infantil Mundo de Colores
Pefiaherrera Guarderia Mi Pequefio Mundo
Plaza Gutiérrez Centro Infantil Estrellas del Futuro
Vacas Galindo Centro Infantil Pequefios Exploradores
Garcia Moreno Guarderia Sonrisas Infantiles
Seis de Julio de Cuellaje Centro Infantil Semillitas del Amor

Fuente: GADMSAC
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

v. Conectividad y telecomunicaciones

El estado actual de la red de conectividad en el cantén Cotacachi muestra un avance notable
en las dreas urbanas. Actualmente, el 52,2% de los hogares cuenta con acceso a Internet fijo
a través de diversas plataformas que ofrecen este servicio. Sin embargo, solo el 14,6% de los
hogares dispone de una computadora, lo que indica una disparidad en el acceso a la
tecnologia.

En contraste, las zonas rurales del cantén enfrentan una brecha digital significativa, debido a
la falta de infraestructura adecuada. Esta situacion limita el crecimiento tecnolégico y el acceso
a informacién y servicios digitales en estas dreas, lo que repercute en el desarrollo social y
econdémico de sus habitantes. Es esencial abordar estas disparidades para garantizar que
todos los ciudadanos de Cotacachi puedan beneficiarse de las oportunidades que brinda la
tecnologia.

En la cabecera cantonal, San Francisco y El Sagrario, se observa que el 61,7% de los hogares

tiene acceso a Internet fijo, y 39,5% cuenta con una computadora. Ademds, un alto porcentaije,
84,4%, dispone de telefonia celular, aunque solo el 25% cuenta con telefonia convencional y
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un 20% tiene acceso a televisién paga. Esto refleja un buen nivel de conectividad,
especialmente en lo que respecta a telefonia mévil.

Por otro lado, en Apuela, el 46,4% de los hogares tiene Internet fijo, pero solo 13,2% dispone
de una computadora, lo que indica una brecha en el acceso a dispositivos tecnolégicos.

La penetracién de la telefonia celular es del 46,9%, y la telefonia convencional alcanza el
38,1%. La television paga es accesible para el 16,3% de los hogares.

En Garcia Moreno, el acceso a Internet fijo es del 41,1%, con una baja disponibilidad de
computadoras, solo 11,4%. Sin embargo, el uso de telefonia celular es notable, alcanzando
el 85,0%, aunque la telefonia convencional es utilizada por apenas 5,9% de los hogares. La
televisién paga estd presente en el 16,7% de las viviendas.

Imantag presenta un panorama similar, con un acceso a Internet del 43,5% y un 16,0% de
hogares con computadoras. La telefonia celular también muestra un buen porcentaje de
78,1%, aunque solo el 5,5% tiene telefonia convencional. La televisién paga estd disponible
en el 15,2% de los hogares.

En Pefiaherrera, el 43,6% de los hogares tiene Internet fijo, pero la proporcién de
computadoras es baja, con solo 10,0%. El acceso a telefonia celular es del 59,8%, y la
telefonia convencional alcanza el 32,9%. Solo un 13,4% de los hogares tiene acceso a
televisiéon paga.

En Plaza Gutiérrez, se reporta un acceso a Internet fijo del 42,9%, con un 17,9% de hogares
que cuentan con computadoras. El uso de telefonia celular es del 44,6%, mientras que la
telefonia convencional es bastante alta, llegando al 55,4%. Sin embargo, solo el 9,8% de los
hogares dispone de televisién paga.

Quiroga muestra un acceso a Internet del 55,0%, con 29,6% de hogares que tienen
computadoras. La telefonia celular es utilizada por 82,3% de los hogares, y la telefonia
convencional por 21,2%. Ademds, un 24,7% de las viviendas tiene televisién paga.

En Seis de Julio de Cuellaje, el acceso a Internet fijo es del 46,6%, y el 10,9% tiene
computadoras. La telefonia celular se utiliza en el 41,9% de los hogares, con un 44,5% de
acceso a telefonia convencional y solo 6,2% a televisién paga.

Finalmente, en Vacas Galindo, el 43,8% de los hogares tiene Internet fijo y el 14,0% dispone
de computadoras. El acceso a telefonia celular es del 66,0%, mientras que el 29,9% utiliza

telefonia convencional y solo el 9,8% tiene acceso a televisidn paga.

Aunque las parroquias urbanas del Cantén Cotacachi presentan una mejor conectividad y
acceso a servicios de comunicacién, ain existen brechas significativas en las zonas rurales que
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limitan el desarrollo tecnolégico y el acceso a la informacién. La implementacién de politicas
que fomenten la expansién de la infraestructura tecnolégica es esencial para cerrar estas
brechas y mejorar la calidad de vida de los habitantes del cantén.

Tabla 99: Conectividad y Telecomunicaciones
Hogares que Hogares que
disponen del disponen de
servicio de telefonia
telefonia celular Convencional

Hogares que
disponen de
TV Pagada

Hogares que  Hogares que

Parroquias disponen de  disponen de
internet fijo computador

San Francisco
y El Sagrario

(cabecera 61,7% 39,5% 84,4% 25% 20,0%
cantonal )
Apuela 46,4% 13,2% 46,9% 38,1% 16,3%
ﬁ::;'f; 41,1% 11,4% 85,0% 5,9% 16,7%
Imantag 43,5% 16,0% 78,1% 5,5% 15,2%
Pefiaherrera 43,6% 10,0% 59,8% 32,9% 13,4%
szl;z:ez 42,9% 17,9% 44,6% 55,4% 9,8%
Quiroga 55,0% 29,6% 82,3% 21,2% 24,7%
Seis de Julio
. 46,6% 10,9% 41,9% 44,5% 6,2%
de Cuellaje
Vacas Galindo 43,8% 14,0$% 66,0% 29,9% 9,8%

Fuente: GADMSAC
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

Por otro lado, el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) municipal ha implementado una
iniciativa significativa para mejorar la conectividad en el cantén Cotacachi. Actualmente, se
han establecido 140 puntos de acceso Wi-Fi gratuito, distribuidos tanto en zonas urbanas
como en dreas rurales, abarcando localidades como Intag y Las Golondrinas. Esta accién no
solo busca facilitar el acceso a Internet, sino también promover el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién entre los ciudadanos.

A continuacién, se presenta un listado de 45 puntos registrados donde se mantiene la
cobertura de Internet gratuito, incluyendo instituciones educativas, parques, plazas, centros de
salud y centros comunitarios. Esta infraestructura es un paso importante hacia la inclusién
digital, permitiendo que mads habitantes del cantén se beneficien de recursos en linea para la
educacién, el trabajo y la comunicacion.

La implementaciéon de estos puntos de Wi-Fi no solo mejora la conectividad, sino que también

fomenta la interaccion social y el acceso a informacion vital, contribuyendo asi al desarrollo
social y econémico de la comunidad.
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Tabla 100. Puntos de Conectividad WiFi

Punto

VO ® N &0 1 A W N

Parroquia
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Cotacachi
Imantag
Imantag
Imantag
Imantag
Quiroga
Quiroga
Quiroga
Apuela
Apuela
Apuela
Apuela
Quiroga
Pefiaherrera
Pefiaherrera
Penaherrera
Pefiaherrera
Plaza Gutiérrez
Plaza Gutiérrez
Plaza Gutiérrez
Plaza Gutiérrez
Vacas Galindo
Vacas Galindo
Vacas Galindo
Vacas Galindo

Garcia Moreno

Ubicacién ‘
Parque Central
Plaza de la Interculturalidad
Mercado Municipal
Terminal Terrestre
Biblioteca municipal
Unidad Educativa Santa Ana de Cotacachi
Unidad Educativa Cotacachi
Unidad educativa Luis Ulpiano de la Torre
Unidad Educativa Jacinto Collahuazo
Unidad Educativa Alberto Moncayo
Centro Comunitario de Imantag
Escuela de Imantag
Plaza Central de Imantag
Centro de Salud de Imantag
Plaza Central de Quiroga
Centro de Salud de Quiroga
Escuela de Quiroga
Parque Central de Apuela
Escuela de Apuela
Centro de Salud de Apuela
Centro Comunitario de Apuela
Centro Comunitario de Quiroga
Centro Comunal de Pefaherrera
Escuela de Penaherrera
Plaza Central de Penaherrera
Centro de Salud de Pefiaherrera
Plaza Central de Plaza Gutiérrez
Centro de Salud de Plaza Gutiérrez
Escuela de Plaza Gutiérrez
Centro Comunitario de Plaza Gutiérrez
Centro Comunitario de Vacas Galindo
Escuela de Vacas Galindo
Plaza Central de Vacas Galindo
Centro de Salud de Vacas Galindo

Plaza Central de Garcia Moreno
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Punto Parroquia Ubicacion
36 Garcia Moreno Centro de Salud de Garcia Moreno
37 Garcia Moreno Escuela de Garcia Moreno
38 Garcia Moreno Centro Comunitario de Garcia Moreno
39 Cuellaje Parque Central de Cuellaje
40 Cuellaje Escuela de Cuellaje
41 Cuellaje Centro de salud de Cuellaje
42 Cuellaje Centro Comunitario de Cuellaje
43 Otras Areas Intag (varios puntos)
44 Otras Areas Las Golondrinas (varios puntos)
45 Otras Areas Otros puntos rurales (distribuidos en diferentes comunidades)

Fuente: GADMSAC
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

vi. Energia

En la provincia de Imbabura, el 98,6% de las viviendas tienen acceso al servicio de energia
eléctrica, mientras que en el cantén Cotacachi este porcentaje es del 97,2%. Estos datos
reflejan un alto nivel de cobertura eléctrica

Tabla 101. Acceso a energia eléctrica por viviendas
Porcentaje de viviendas con
acceso a energia eléctrica

Descripcion

San Francisco y El Sagrario

(cabecera cantonal) (e2s
Apuela 95,5%

Garcia Moreno 95,6%
Imantag 96,9%
Pefiaherrera 96,7%
Plaza Gutierrez 97,3%
Quiroga 98,2%

Seis de Julio de Cuellaje 94,5%
Vacas Galindo 98,4%

Fuente: INEC (2022)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

En el cantén Cotacachi, el acceso a la energia eléctrica es prdcticamente universal, con
porcentajes que reflejan una cobertura casi total en sus parroquias. En San Francisco y El
Sagrario, la cabecera cantonal, el acceso es del 98,2%, seguido de Quiroga, que también
presenta un 98,2%. Vacas Galindo destaca con un 98,4%, mientras que las parroquias Plaza
Gutiérrez e Imantag cuentan con un 97,3% y 96,9%, respectivamente. Pefiaherrera y Garcia
Moreno tienen una cobertura del 96,7% y 95,6%. Por otro lado, Apuela presenta un 95,5%
y Seis de Julio de Cuellaje un 94,5%.
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vii. Seguridad

El andlisis de las actividades delictivas en el cantén Cotacachi durante los Ultimos cinco afios
revela un total de 2,631 casos de delitos. De esta cifra, un asombroso 98.7% corresponde a
delitos consumados, mientras que solo un 1.3% se clasifica como intentos o tendencias de
delito. Este panorama destaca la gravedad de la situaciéon delictiva en la regidén, con un
enfoque particular en el afio 2022, que fue el mds critico, reportando 491 casos de delitos.
Sin embargo, en 2023, se observé una ligera disminucién, con 445 denuncias, lo que
representa una reduccién del 9.4% en comparacién con el afio anterior.

El andlisis mds detallado de los delitos consumados entre 2022 y 2023 muestra que, a pesar
de la disminucidn en el nimero total de denuncias, la variacidon en los delitos consumados es
minima, con una diferencia de solo 40 casos. Esta estabilidad en la cantidad de delitos
consumados sugiere que, aunque se han tomado medidas para reducir la criminalidad, la
efectividad de dichas intervenciones aun debe evaluarse a fondo.

Tabla 102. Incidencia de delito por afio

Cantén de incidente 2019 2020 2021 2022 2023 01::;;;20
Cotacachi 473 465 457 491 445 300 2.631
Consumado 462 461 450 486 441 296 2.596
Tendencia 11 4 7 5 4 4 35

Fuente: Fiscalia General del Estado. Sistema integrado de Actuaciones Fiscalia (SIAF)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

. Riesgos de infraestructura

La red vial provincial, influenciada por su trazado vertical y horizontal, se enfrenta a desafios
significativos debido a las condiciones topogrdaficas y de relieve. Muchas de estas vias
requieren un mantenimiento tanto periédico como rutinario, el cual debe ser planificado con
anticipacion y en funcién de la frecuencia de las lluvias. Estas condiciones climaticas, sumadas
a la inestabilidad del suelo en taludes, provocan derrumbes frecuentes, lo que se observa
especialmente en la red vial cantonal que conecta la cabecera cantonal de Cotacachi con la
zona de Intag y Las Golondrinas.

Las vias en cuestion, en su mayoria, siguen el trazado de caminos antiguos, lo que implica que
su ancho, junto con las obras de arte, presenta caracteristicas como pendientes pronunciadas,
radios de curvatura restringidos y distancias de visibilidad limitadas para detenerse. Esta
configuracién obliga a los conductores, especialmente los del transporte publico, a circular con
extrema precaucion, ya que estas vias son consideradas de alto riesgo. Por ello, se hace crucial
implementar programas de induccién y capacitaciéon para los transportistas. Estos programas
deben enfocarse en técnicas de conduccidn seguras y en la sensibilizacién sobre las condiciones
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adversas del terreno, garantizando asi la seguridad de todos los usuarios del sistema vial
provincial.

Esto resalta la importancia de contar con una infraestructura vial adecuada y bien mantenida,
que permita no solo la conectividad dentro de la provincia, sino también el desarrollo
econdmico Yy social de las comunidades que dependen de estas rutas para su desplazamiento
y transporte de mercancias.

ix. Flujos y cadenas logisticas

Cotacachi se destaca por su rica tradiciéon artesanal, especialmente en la produccién de
articulos de cuero como zapatos, bolsos y ofros accesorios. Su ubicacion geogrdfica favorece
el desarrollo de esta industria, permitiendo un flujo eficiente de productos desde los talleres
artesanales hacia mercados locales, nacionales e internacionales. Los artesanos y fdbricas de
cuero generan una produccidon que requiere un transporte efectivo, fundamental para la
distribucion de sus bienes. Los productos se movilizan principalmente a través de rutas terrestres
hacia ciudades clave como Quito y Otavalo, asi como a mercados internacionales, donde la
calidad y el disefio de los articulos de cuero cotacachense son muy valorados.

En este contexto, el sistema vial del cantén Cotacachi desempeifia un papel crucial en las
cadenas logisticas que sustentan esta actividad econdémica. A nivel local, existen 1,750.13
kildbmetros de vias, que incluyen carreteras primarias, secundarias, terciarias, ejes principales
y otras vias que forman parte del sistema vial local y provincial. De este total, 787.93
kilbmetros corresponden a vias de verano, lo que indica que una parte significativa de la
infraestructura vial estd disefiada para soportar las condiciones climdticas locales. Ademds,
34.98 kilémetros son parte del sistema vial provincial, mientras que 481.18 kilémetros
pertenecen al sistema vial cantonal, y 1,233.97 kildmetros son parte del sistema vial local.

Este extenso sistema vial no solo facilita el acceso a los mercados, sino que también asegura
la conectividad entre los productores y los consumidores, optimizando asi la cadena logistica
necesaria para el transporte de los productos artesanales. La calidad de las vias es
fundamental para mantener la fluidez del trafico de mercancias, lo que a su vez contribuye
al crecimiento y sostenibilidad del sector artesanal en Cotacachi.

Tabla 103. Sistema vial

Descripcion Sistema Cantidad Longitud Longitud
(m) (km)
1 Carretera  Eje provincial Slste!na. viel 1 343,06 0,34
provincial
2 Carretera Golondrinas-Quinindé Slsfefna' viel 1 34.639,07 34,64
provincial
3 Calle Vias Primarias Sistema vial 270 29.33577 29,34
cantonal
4 Carretera Conexién parroquial Sistema vl 174 421.074,82 421,07
cantonal
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Descripcion Sistema Cantidad Eenajed Lenanvs
(m) (km)
5 Carretera Proyectada sin construir SN Vil 2 30.769,43 30,77
cantonal

Coop  Independiente- | Sistema vial

6 Carretera . 1 13.353,64 13,35
Golondrinas local

7 Carretera Vias Primarias Isc:Z:mq e 23 6.119,05 6,12

8 Carretera Vias Secundarias E‘s:';elmc Vil 340 209.390,70 209,39

9 Carretera Vias Terciarias Isc:z';elmu ikl 506 205.568,00 205,57

10 Via verano Sistema vil 748 787.934,95 787,93

11 Via Vias Terciarias S 7] 4 11.607,60 11,61
local

Total 2.070 @ 1.750.136,09 1750,13

Fuente: INEC GADMSAC 2020
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

N. IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES,
PROBLEMAS Y DESAFIOS

Tabla 104:. Potencialidades, problemas y desafios componente asentamientos humanos

Problemas Prioridad

Desafio de largo plazo Desafio de gestion

Potencialidades (alta/media)

Gestion Sostenible de Recursos
Naturales: Implementar précticas
de gestion sostenible en el uso de
los recursos naturales,
garantizando su preservacion y
uso eficiente.

Problema: Inequidad
entre las zonas urbanas y
rurales se manifiesta en

FRmihies CC [0 e, Fomento del Desarrollo

acceso a servicios, Disminuir la brecha ..
. o K Econémico: Promover la
infraestructura y demogréfica y mejorar . e i .
L inversion publico-privada en
desarrollo. Esta el acceso a servicios infraestructura. servicios
desigualdad se traduce bdsicos, oportunidades . . ! Y Alta
. equipamiento en zonas rurales
en una brecha laborales y calidad de . ..
. . , para estimular el crecimiento
demogrdfica significativa  vida en las dreas .
o econdémico local.
y en limitaciones en el rurales.
acceso a servicios e
basicos, oportunidades Fortalecimiento de Economias
’
de empleo y calidad de Locales: Establecer mecanismos
; de apoyo a las economias
vida
locales, fomentando el consumo
de productos y servicios locales y
fortaleciendo la cadena de valor
en la regién.
Potencialidad: El drea Impulsar estas dreas, Implementar politicas y Alt
. . a
rural presenta zonas que ofrecen atractivos estrategias que fomenten un
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Problemas
Potencialidades

Desafio de largo plazo

Prioridad

Desafio de gestion Gl e 1)

paisajisticas de alto
valor, que constituyen
recursos naturales
esenciales para la
conservacion ambiental y
el desarrollo turistico

Problema: Inexactitud en
delimitacién urbano,
rural, barrios y
comunidades. Esta falta
de precisién territorial
obstaculiza el acceso
equitativo a servicios

bdsicos y compromete las

oportunidades de
desarrollo econémico
local.

Problema:
Fraccionamiento de la
tierra de forma ilegal
incumpliendo la
normativa vigente en
dreas rurales.
Urbanizaciones en
territorio de Comunas

Problema: Inseguridad
Juridica y falta de
procesos de legalizacién
de la tierra

naturales, culturales y
recreativos para los
visitantes, asegurando
un equilibrio entre el
crecimiento y la
infraestructura
necesdaria para
impulsar el turismo, y la
preservacion de los
valores naturales Unicos
de las zonas rurales del
canton.

Implantacién y creacién
de la ordenanza que
establezcan los limite
barriales del cantén

Se necesita una
estrategia integral
para promover el
cumplimiento de la
normativa de ocupacion
del suelo en dreas
rurales a largo plazo.
Esto incluye campaiias
de concientizacién,
incentivos econémicos,
refuerzo de la
supervisiéon, programas
de regularizacién de la
tenencia de la tierra y
cooperacion
interinstitucional.
Promover la
participacion
comunitaria en la gestién
de la tierra.

Crear mecanismos de
resolucién de conflictos

desarrollo turistico sostenible,
promoviendo simultdneamente la
conservacion del entorno natural
y el fortalecimiento de la
organizacién comunitaria.

Abordar las problemdticas
relacionadas con los limites
territoriales y el acceso a
servicios publicos eficientes, es
necesario aplicar el Cédigo
Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
Esto implica realizar un proceso
de delimitacién clara y precisa
de los limites, asi como establecer
mecanismos de coordinacién
entre las diferentes instancias
gubernamentales para
garantizar la prestacién eficiente
de servicios bdsicos en todas las
dreas del territorio.

ALTA

La aplicacién efectiva de la
normativa establecida en el Plan
de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) para abordar el
incumplimiento de las
regulaciones de ocupacién del
suelo, particularmente en lo
referente al tamafio minimo del
lote en dreas rurales (0,5 ha).
Esta falta de cumplimiento ha
generado una situacién de
informalidad legal que requiere
ser atendida de manera
prioritaria y eficaz.

ALTA

Capacitar a funcionarios puiblicos
en la gestiéon de procesos de
legalizacién y atencién al
ciudadano.

Realizar convenios
interinstitucionales

MEDIA
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Problemas
Potencialidades

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Prioridad
(alta/media)

Problema: El PUGS no
contemplo poligonos de
intervencién para 6
parroquias (Cuellaje,
Garcia Moreno, Vacas
Galindo, Apuela,
Pefiaherrera, Cambios en
la delimitacién urbana de
la Cabecera Parroquial y
la creacién de
centralidades rurales lo
que género en procesos
Sancionatorios

por parte de la Sot

Potencialidad: Alta
cobertura de servicios
bdsicos como agua
potable, saneamiento,
electricidad y
telecomunicaciones
asegura condiciones
adecuadas para la vida
diaria de los civdadanos,
reduciendo las
desigualdades y
facilitando el acceso
equitativo a los recursos
esenciales.

relacionados con la

tenencia de la tierra.
Implementacién de Plan
de uso y gestion del
suelo que analice todo
el territorio Cantonal;
acatar las resoluciones
de los procesos
sancionatorios y
realizar sus respectivos
procesos correctivos
dando cumplimiento a
la establecido por la
Superintendencia de
Ordenamiento
Territorial (SOT).

Cotacachi, con su
enfoque de
sostenibilidad, puede
aprovechar su
infraestructura de
servicios publicos para
impulsar prdcticas
respetuosas con el
medio ambiente, como
la promocién del
reciclaje y el uso
eficiente de recursos.
Esto fortaleceria la
imagen del cantén
como un referente de
turismo ecoldgico y
desarrollo consciente.

Resolver las problematicas
relacionadas con el uso y
ocupacién del suelo implica
actualizar el Plan de Uso y
Gestién del Suelo (PUGS)
mediante procesos participativos,
que involucren a la comunidad
local y a actores relevantes. Esto
permitird realizar ajustes
normativos que reflejen las
necesidades y realidades del
territorio, promoviendo asi un
desarrollo sostenible y equitativo.

Mejora de la infraestructura
urbana y rural: Priorizar la
construccion de infraestructura
sostenible que protejan el
entorno y minimicen el impacto en
el paisaje natural.

Infraestructura para reciclaje:
Desarrollar y ampliar centros de
reciclaje, establecer puntos de
recoleccién selectiva en dreas
urbanas y rurales, e implementar
un sistema que permita clasificar
residuos en origen (hogares,
empresas y establecimientos
turisticos).

Programas de educacion y
concienciacion ambiental:
Lanzar campaiias permanentes
de educacién ambiental para
ensefiar a los ciudadanos la
importancia del reciclaje, la
correcta gestion de desechos y el
compostdaije, involucrando a
escuelas, comunidades y sectores
productivos.

Alianzas estratégicas con
organismos nacionales e
internacionales que ofrezcan
fondos o asistencia técnica para
implementar proyectos de
energia renovable

Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).

Elaborado por: Equipo Consulto
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1.2.3. ANALISIS DEL SISTEMA SOCIO CULTURAL

El andlisis del componente sociocultural, conforme a la Guia para la Formulacién vy
Actualizaciéon de Planes de Desarrollo para el periodo 2023-2027, examina la situacién de
los derechos sociales y culturales. Este andlisis se centra en identificar inequidades y
desequilibrios socio-territoriales, considerando grupos de atencién prioritaria, patrones
culturales y enfoques de igualdad. También se evalia el grado de consolidacion de los valores
patrimoniales, tanto tangibles como intangibles, asi como la identidad cultural.

El cantén Cotacachi se caracteriza por su diversidad étnica, riqueza cultural y una estructura
social marcada por la coexistencia de comunidades indigenas, mestizas y afrodescendientes.
Este cantdén, ubicado en la provincia de Imbabura, ha sido histéricamente un centro de
produccién agricola y artesanal, lo que ha moldeado sus prdcticas culturales y su vida
econdémica. Las dindmicas sociales de Cotacachi estdn influenciadas por las tradiciones
ancestrales indigenas, como las fiestas del Inti Raymi y el uso de la lengua Kichwa, ademds
de la creciente influencia del mestizaje y la modernizacion.

Sin embargo, a lo largo de los Gltimos afios, la emigracién se ha convertido en un fenémeno
significativo dentro del cantén, especialmente desde las zonas rurales, lo que refleja
importantes cambios en el sistema sociocultural. Factores como la busqueda de mejores
oportunidades econémicas y educativas han llevado a un incremento en la movilidad humana,
afectando la estructura familiar y comunitaria, y provocando una migracién hacia paises como
Estados Unidos y Espaiia. Estos movimientos migratorios han contribuido a la transformacion
de las redes sociales y la transmision de tradiciones, generando una interaccién entre lo local
y lo global que redefine continuamente el sistema cultural de Cotacachi.

A. COMPONENTES DEMOGRAFICOS POBLACIONALES

El estudio de los componentes demogrdficos de Cotacachi revela un crecimiento poblacional
sostenido que ha transformado la estructura sociodemogréfica del cantén. Durante el periodo
analizado, la poblacién pasé de 41,175 habitantes en 2001 a 53,001 en 2022, lo que
representa un incremento del 28.72%. Este dinamismo demogrdfico, acompaiado por un
crecimiento diferenciado entre hombres y mujeres (25.17% y 32.35%, respectivamente),
refleja una tendencia expansiva con posibles implicaciones socioeconémicas.

El andlisis por género y drea geogrdfica evidencia variaciones significativas en las parroquias
urbanas y rurales. Por ejemplo, mientras en las parroquias urbanas de San Francisco y
Sagrario mostraron un aumento del 24.94% en su poblacidn, las dreas rurales como Garcia
Moreno experimentaron un crecimiento mds acelerado, con un notable 128.52%. Sin embargo,
en otras zonas, como Plaza Gutiérrez y Vacas Galindo, se observé una reduccién poblacional
del 33.87% y 15.18%, respectivamente. Estos contrastes sugieren una redistribucién interna
de la poblacién, vinculada posiblemente a factores econémicos y sociales especificos de cada
parroquia.
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En cuanto a componentes demogrdficos existe un patréon de movilidad humana creciente que
ha afectado significativamente la estructura poblacional del cantén en la Gltima década. Entre
2010 y 2022, se observa un aumento sostenido en la emigracion, especialmente desde las
zonas rurales, donde se concentra el 70% de los emigrantes, en comparacién con las zonas
urbanas. Este fenémeno refleja una dindmica socioecondmica compleja, marcada por la
bisqueda de mejores oportunidades laborales y educativas en el extranjero, con Estados
Unidos, Espaia, Colombia y Canadd como los principales destinos.

Ademds del impacto de la emigracién, el crecimiento poblacional en Cotacachi ha sido
constante, registrando un aumento del 28.72% entre 2001 y 2022, con diferencias entre
géneros: la poblacion femenina crecié un 32.35%, mientras que la masculina lo hizo en un
25.17%. Este crecimiento se distribuye de manera desigual entre las parroquias. En Cotacachi
y Garcia Moreno, por ejemplo, se registraron incrementos poblacionales significativos,
mientras que en parroquias como Plaza Gutiérrez y Vacas Galindo se evidencié una
disminucion.

Asimismo, la disminucién en la superficie territorial en algunas zonas, como Cotacachi, ha
provocado un aumento en la densidad poblacional, alcanzando un 32.65% mds de habitantes
por km2, Este fendmeno, junto con la variaciéon en la densidad en parroquias como Quiroga y
Garcia Moreno, refleja procesos de urbanizacién y reorganizacién territorial que deben ser
considerados en el contexto de planificaciéon urbana y rural.

En cuanto a la estructura etaria, se destaca una base poblacional predominantemente joven,
con una mayor concentracion en las franjas de 10 a 19 afios, lo que plantea desafios para la
provision de servicios educativos y de empleo. Ademds, las diferencias en la autoidentificacion
cultural entre parroquias, donde predomina la poblacién mestiza en algunas y la indigena en
otras, confirman la diversidad cultural del cantén y la necesidad de politicas publicas inclusivas
y diferenciadas segin las particularidades territoriales.

En conjunto, estos factores ilustran un panorama demogréfico dindmico y diverso que requiere
una gestion integral para asegurar el desarrollo sostenible de Cotacachi en los préximos afios.

Tabla 105: Poblacién Nacional, Provincial y Cantonal

Sexo al nacer

Provincia y drea de NOmero total de
residencia personas DTS Mujeres
Nacional 16.938.986 8.252.523 8.686.463
Urbana 10.687.151 5.161.870 5.525.281
Rural 6.251.835 3.090.653 3.161.182
Imbabura 469.879 226.633 243.246
Urbana 245.628 117.109 128.519
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Sexo al nacer

Provincia y darea de NOmero total de
residencia personas Fiombres Muijeres
Rural 224.251 109.524 114.727
Cotacachi 53.001 26.134 26.867
Urbana 10.526 5.028 5.498
Rural 42.475 21.106 21.369

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracién 4: Poblacién Nacional, Provincial y Cantonal
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censo 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

En el dmbito nacional, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) referentes al ultimo Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2022, la poblacién total
registrada es de 16.938.986 personas, con un leve predominio femenino (51.3%) en
comparaciéon con el masculino (48.7%). Ademds, la distribucion por drea de residencia muestra
una concentracién mayoritaria en zonas urbanas, con 63.1% de la poblacién residiendo en
estas dreas, mientras que el 36.9% se encuentra en dreas rurales.

En cuanto a la provincia de Imbabura, la poblacién total es de 469.879 personas, con una
estructura de género que refleja la tendencia nacional: 48.2% hombres y 51.8% mujeres.
Similar al panorama nacional, la mayoria de la poblacién de Imbabura se concentra en dreas
urbanas (52.3%), en comparacién con el 47.7% que reside en zonas rurales. Este dato es
significativo ya que muestra una distribucién mds equilibrada entre lo urbano y lo rural en
comparacion con el total nacional.
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Ahora bien, en el cantén Cotacachi una de las localidades de Imbabura, cuenta con una
poblacién total de 53.001 personas. De esta cifra, la distribuciéon por género sigue la
tendencia general de Imbabura, con un 49.3% de hombres y un 50.7% de mujeres. Sin
embargo, una caracteristica distintiva de Cotacachi es la alta proporciéon de habitantes en
areas rurales. De los 53.001 residentes, el 80.2% vive en dreas rurales, mientras que solo el
19.8% reside en zonas urbanas. Esta predominancia rural en Cotacachi contrasta
notablemente con la distribucién en la provincia de Imbabura y a nivel nacional.

Tabla 106: Poblacién por sexo al nacer, segin cantén

Censo 2001 2010 2022 ‘
Poblacién total 41175 44806 53001
Hombres 20876 22599 26134
Mujeres 20299 22207 26867

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2001, 2010, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracién 5: Crecimiento Poblacional
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2001, 2010, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Segun los datos del Instituto de Estadistica y Censos (INEC), provenientes de los censos de
2001, 2010 y 2022, el cantén Cotacachi, ubicado en la provincia de Imbabura, ha
evidenciado un crecimiento demogrdfico significativo en el periodo analizado, es asi que, en
el afio 2001, la poblacién total ascendia a 41,175 personas, aumentando a 44,806 en 2010
y alcanzando 53,001 en 2022. Este incremento corresponde a una tasa de crecimiento del
28.72% durante los 21 afios evaluados, lo que sugiere un dinamismo poblacional constante
en el cantén.
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Al clasificar estos datos por género, se observa que la poblacién masculina crecié de 20,876
en 2001 a 26,134 en 2022, lo que implica un aumento del 25.17%. Por su parte, la poblacién
femenina mostrd un incremento mds pronunciado, pasando de 20,299 a 26,867 en el mismo
lapso, lo que representa un 32.35%. Esta disparidad en las tasas de crecimiento entre hombres
y mujeres podria tener implicaciones relevantes para el desarrollo socioeconémico de la
region, y merece ser considerada en futuras investigaciones y politicas publicas.

Tabla 107: Poblacion por superficie y densidad poblacional segin Parroquias

2010 2022
Superficie Superficie
. o de la Densidad . de la Densidad
Parroquias Poblacion . . Poblacién . .
parroquia | Poblacional parroquia | Poblacional
(km?2) (km2)
Cotacachi 17.139 69,95 245,02 21.414 66 325
Apuela 1.824 219,88 8,30 1.936 202 10
Garcia Moreno 5.060 700,15 7,23 11.566 886 13
Imantag 4.941 211,09 23,41 5.476 229 24
Pefiaherrera 1.644 122,36 13,44 1.780 123 15
Plaza Gutiérrez 496 80,13 6,19 328 76 4
Quiroga 6.454 68,30 94,49 8.245 46 181
6 De Julio de Cuellaje 1.780 173,83 10,24 1.664 182 9
Vacas Galindo 698 41,64 16,76 592 55 11

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2010, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracién 6: Poblacién por Parroquias
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2010, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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Considerando variables clave como la poblacién, la superficie territorial, y la densidad
poblacional se lleva a cabo un andlisis de la distribucién de la poblacién por drea territorial
comparando los datos censales de 2010 y 2022. Este enfoque permite identificar patrones
de crecimiento y transformacién en la ocupaciéon del territorio.

i. Crecimiento Poblacional y Cambios en la Superficie
Territorial

Al analizar los datos censales, se identifica un notable aumento en la poblacién de varias
parroquias. En particular, en las parroquias de San Francisco y Sagrario muestra un crecimiento
del 24.94%, incrementando su nimero de habitantes de 17,139 en 2010 a 21,414 en 2022.
De manera similar, Garcia Moreno experimenta un crecimiento mds significativo del 128.52%,
al pasar de 5,060 a 11,566 personas.

Por el contrario, otras parroquias muestran una reduccion o estabilizacion en sus cifras
poblacionales. Un ejemplo es Plaza Gutiérrez, donde se observa una disminucién del 33.87%,
al reducirse la poblaciéon de 496 a 328 habitantes. De manera similar, Vacas Galindo
presenta una disminucién del 15.18%, con una caida en el nimero de habitantes de 698 a
592.

Adicionalmente, es importante considerar los cambios en la superficie territorial, la reduccién
en Cotacachi, de 69.95 km2 a 66 km?, es un factor crucial que merece un andlisis mas profundo,
ya que podria estar relacionado con una serie de fenémenos administrativos y geogrdaficos.
La disminucién en la extension puede deberse a la redefiniciéon de los limites administrativos,
posiblemente para ajustar las fronteras jurisdiccionales con cantones vecinos o para reordenar
las zonas rurales y urbanas en funcidn de las nuevas necesidades de planificacién territorial.
Otra posibilidad es el crecimiento de la urbanizacién y la expansién de las dreas periféricas
hacia zonas no consideradas previamente dentro de los limites del cantén.

Este ajuste territorial tiene implicaciones directas en la densidad poblacional, que muestra un
aumento significativo del 32,65%, pasando de 245,02 a 325 habitantes por km2. Tal
incremento puede interpretarse como una sefial de presion demogrdfica sobre los recursos
disponibles y la infraestructura existente, lo cual podria desafiar la capacidad del gobierno
local para proporcionar servicios pUblicos de manera equitativa y eficiente. Con una mayor
concentracion de poblacién, surge la necesidad de optimizar la planificacién urbana para
asegurar que la oferta de servicios bdsicos, como agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica, esté alineada con el crecimiento poblacional.

Ademds, el aumento en la densidad poblacional podria repercutir en la calidad de vida de
los residentes, ya que una mayor concentracién de habitantes conduce a problemas como la
congestidn, la contaminacién y la disminucion de espacios verdes. Para abordar estos desafios,
seria relevante implementar politicas publicas que promuevan el uso eficiente del suelo, asi
como estrategias de desarrollo sostenible que integren la expansiéon urbana con la
conservacion de dreas naturales y agricolas.
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La revision de los limites territoriales también tiene consecuencias para la gestidon de los
indicadores socioeconémicos y de desarrollo humano, ya que cualquier cambio en la superficie
territorial afecta la interpretaciéon de variables clave, como la pobreza, el acceso a servicios
bdsicos y los niveles de educacién. y salud. Por lo tanto, es esencial que las autoridades locales
consideren estas dindmicas al disefiar politicas y programas para mejorar la calidad de vida
de la poblacién y mitigar los posibles efectos negativos del aumento en la densidad
poblacional.

La extension territorial de Cotacachi no es solo un dato administrativo, sino un factor
determinante para la planificacion del desarrollo urbano y rural, lo que subraya la
importancia de llevar a cabo a cabo estudios geogréficos y demogréficos detallados para
apoyar la toma. de decisiones informadas.

ii. Analisis de la densidad poblacional

La densidad poblacional ofrece una perspectiva clara sobre la distribucion de habitantes en
funcién del espacio disponible. Tanto Cotacachi (San Francisco y Sagrario) como Quiroga
destacan por los mayores incrementos en esta variable. En Cotacachi, el aumento del 32.65%
concuerda con la tendencia de urbanizaciéon y reduccién de la superficie mencionada
previamente. En el caso de Quiroga, el crecimiento es ain mds significativo, con un 91.54%,
pasando de 94.49 a 181 habitantes por km?, lo que podria estar vinculado a su proximidad
a la cabecera cantonal o a mejoras en la infraestructura y servicios bdsicos.

En contraste, parroquias como Garcia Moreno y Apuela, aunque han experimentado aumentos
en su poblacién, mantienen densidades relativamente bajas. Garcia Moreno, por ejemplo,
registra un incremento del 79.72% en su densidad, alcanzando solo 13 habitantes por km?2 en
2022. Esto sugiere que, pese al aumento en la poblacién, la vasta extension territorial de la
parroquia limita una mayor concentracién de personas.

Por Ultimo, en parroquias como Plaza Gutiérrez y Vacas Galindo, se observa una reduccién
en la densidad poblacional, lo que refleja tanto el decrecimiento de su poblacién como el
mantenimiento o expansion de su superficie territorial. Plaza Gutiérrez, en particular,
experimenta una disminucién del 35.22%, lo cual podria sugerir un proceso de despoblacién
o una migracién hacia dreas con mayores oportunidades econémicas.

Tabla 108: Poblacion por parroquia y sexo

Sexo al nacer

Cantén y parroquia NUmero total de

de residencia personas

Hombres Mujeres
Total Cotacachi 53.001 26.134 26.867
Cotacachi 21.414 10.306 11.108
Apuela 1.936 993 943
Garcia Moreno 11.566 5.916 5.650
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Sexo al nacer

Cantén y parroquia NOmero total de

de residencia personas Hombres Mujeres

Imantag 5.476 2.639 2.837
Pefiaherrera 1.780 922 858
Plaza Gutiérrez 328 174 154
Quiroga 8.245 4.010 4.235
Seis De Julio d

ot e Jullode 1.664 845 819
Cuellaje
Vacas Galindo 592 329 263

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracién 7: Poblacién total del cantén Cotacachi por sexo

26.134; 49%

26.867; 51%
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

La poblacién total de Cotacachi, que asciende a 53,001 personas, presenta una distribucion
casi equilibrada entre hombres y mujeres. Los datos muestran que hay 26,134 hombres y
26,867 mujeres, lo que indica una ligera preponderancia femenina en el cantén. Este equilibrio
en la distribucion por sexo sugiere una paridad demogrdfica, lo que podria influir en las
dindmicas sociales y econdmicas de la regién. La diferencia numérica es minima indicando que
cualquier andlisis de género en politicas publicas debe considerar esta ligera variacién tanto
en contextos sociales como en comunitarios.
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llustracion 8: Poblacion de la Cabecera Cantonal Cotacachi por sexo

® Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

En la cabecera Cantonal Cotacachi, se observa que cuenta con 21,414 habitantes, en donde
10,306 (48%) son hombres y 11,108 (52%) son mujeres, lo que representa un ligero
predominio de la poblacién femenina en la regién. Esta diferencia de 802 personas a favor
de las mujeres podria tener repercusiones en la planificacion de politicas sociales y
econdmicas, especialmente en dreas como la salud, educaciodn, y servicios comunitarios.

llustracion 9 Poblacién de la Parroquia Apuela por sexo

® Hombres ® Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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La parroquia de Apuela cuenta con una poblacién total de 1.936 habitantes, de los cuales
993 son hombres y 943 son mujeres, representando un 51,3% de la poblacién masculina y un
48,7% de la poblacién femenina. Estos datos muestran una ligera predominancia masculing,
con una diferencia porcentual de 2,6 puntos. Este equilibrio demografico es clave para la
planificacién de servicios y recursos locales, y para la toma de decisiones relacionadas con el
desarrollo comunitario y social en Apuela.

llustracién 10: Poblacién de la Parroquia Garcia Moreno por sexo

5.650; 49%

5.916; 51%

= Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia de Garcia Moreno tiene una poblacién total de 11.566 habitantes. De esta
poblacion, 5.916 son hombres y 5.650 son mujeres, con una ligera predominancia de la
poblacién masculina, un 51,2% de hombres frente al 48,8% de mujeres. La diferencia en el
nimero de habitantes entre los géneros es de 266 personas, lo que indica aproximadamente
2,4 puntos porcentuales a favor de los hombres. Estos datos son importantes para comprender
la estructura demogrdafica de la parroquia y pueden influir en la planificacién de servicios y
recursos adaptados a las necesidades especificas de ambos géneros.
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llustracién 11: Poblacién de la Parroquia Imantag por sexo

2.639; 48%

2.837; 52%

® Hombres ® Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

La poblacién de Imantag asciende a 5.476 habitantes, muestra una distribucién de género con
una ligera mayoria femenina. De este total, 2.639 son hombres y 2.837 son mujeres. Esta
diferencia de 198 personas a favor de las mujeres indica un ligero predominio de la poblacién
femenina en la parroquia. La distribucion demogrdfica observada podria influir en la
planificacién de politicas locales, especialmente en dreas relacionadas con salud, educacién y
servicios sociales. Es importante considerar este equilibrio en la implementacién de programas
comunitarios para asegurar que se aborden de manera equitativa las necesidades de ambos
géneros en la parroquia.

llustracién 12: Poblacién de la Parroquia Pefiaherrera por sexo

858; 48%

= Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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En la parroquia Pefaherrera habitan un total de 1,780 personas, con una mayor proporcion
de hombres en comparaciéon con mujeres. De la poblacién total, 922 son hombres,
representando aproximadamente el 51.8%, mientras que las mujeres, con un total de 858,
constituyen el 48.2%. Esta diferencia de 64 personas a favor de la poblacién masculina podria

tener implicaciones en la planificacién de servicios y recursos locales.

llustracién 13: Poblacién de la Parroquia Plaza Gutiérrez por sexo

154; 47%

= Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

La Parroquia Plaza Gutiérrez posee una poblacién total de 328 habitantes, de los cuales 174
son hombres y 154 son mujeres. Estos nUmeros sugieren una ligera prevalencia de la poblacién
masculina, representando aproximadamente el 53% del total. La poblacién femenina, por
otro lado, constituye el 47% restante, lo cual indica una diferencia moderada entre ambos
grupos, esto podria influir en la planificacion de recursos y servicios especificos para la

comunidad.

llustracién 14: Poblacién de la Parroquia Quiroga por sexo

® Hombres ® Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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En la Parroquia Quiroga se observa una poblacién total de 8.245 habitantes, distribuida de
manera relativamente equitativa entre géneros, con 4.010 hombres (48.6%) y 4.235 mujeres
(51.4%,). Este equilibrio de género sugiere una estabilidad demografica que podria facilitar
la implementacién de politicas publicas inclusivas. Ademds, refuerza la importancia de
considerar tanto las necesidades de hombres como de mujeres en cualquier estrategia de
desarrollo local.

llustracién 15: Poblacién de la Parroquia Seis de Julio de Cuellaje por sexo

819; 49%

845; 51%

® Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia Seis De Julio de Cuellaje tiene una poblacién total de 1.664 personas, con una
distribucién de 845 hombres (50.8%) y 819 mujeres (49.2%). Esta casi equitativa proporcion
entre géneros refleja un equilibrio demogrdfico en la comunidad, facilitando la planificaciéon
de servicios y politicas que atiendan de manera uniforme a toda la poblacién.

llustracién 16: Poblacién de la Parroquia Vacas Galindo por sexo

263; 44%

329; 56%

® Hombres = Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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La parroquia Vacas Galindo cuenta con una poblacién total de 592 habitantes, compuesta
por 329 hombres (55.6%) y 263 mujeres (44.4%). Esta diferencia en la distribucion de género,
con una predominancia masculing, sugiere la necesidad de considerar factores especificos que
puedan estar influyendo en esta asimetria demogrdfica, tales como migracién o diferencias
en las tasas de natalidad y mortalidad.

Tabla 109: Poblacién por edad y género

NUmero total

Edad de personas Hombres Mujeres
De 0-4 4.081 2.006 2.075
De 5-9 4.273 2.248 2.025

De 10-14 5.515 2.791 2.724
De 15-19 5.557 2.790 2.767
De 20-24 4.818 2.336 2.482
De 25-29 4.027 1.872 2.155
De 30-34 3.666 1.769 1.897
De 35-39 3.437 1.637 1.800
De 40-44 3.126 1.558 1.568
De 45-49 2,619 1.309 1.310
De 50-54 2.374 1.199 1.175
De 55-59 2.145 1.060 1.085
De 60-64 1.766 862 904
De 65-69 1.607 776 831
De 70-74 1.353 676 677
De 75-79 1.171 567 604
De 80-84 739 377 362
85 o mas 727 301 426
Total
Cotacachi 53.001 26.134 26.867

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracién 17: Piramide Poblacional por género
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

El cantén Cotacachi presenta una poblacién total de 53,001 habitantes de acuerdo con datos
estadisticos del Censo 2022, con una distribucién casi equitativa entre hombres (26,134) y
mujeres (26,867). Al analizar la estructura por edades, se observa una pirdmide poblacional
con una base amplia, lo que indica una poblacién relativamente joven.

La franja de edad mdés numerosa se encuentra entre los 10 y 19 aiios, con 5,515 personas de
10 a 14 afos y 5,557 de 15 a 19 aios. Esto refleja una poblacién en edad escolar y de
transicién a la vida adulta. Las siguientes franjas mds numerosas son las de 5 a 9 afios (4,27 3)
y O a 4 aiios (4,081), lo que sugiere una tasa de natalidad aon significativa.

A medida que aumenta la edad, se observa una disminucion gradual de la poblacién, lo que
indica una esperanza de vida relativamente baja. Las franjas de 65 afos y mds suman 6,597
personas, representando el 12.4% de la poblacién total.

Al desagregar los datos por parroquias, se evidencian algunos patrones interesantes:

e Cotacachi, como cabecera cantonal, concentra la mayor parte de la poblacién
(21,414), con una distribucién mds equilibrada entre hombres y mujeres.

e Las parroquias rurales, como Garcia Moreno (11,566), Imantag (5,476) y Quiroga
(8,245), presentan estructuras poblacionales similares a la del cantén en general,
con una base amplia de poblacién joven.
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e Parroquias como Apuela (1,936), Peiiaherrera (1,780) y 6 de Julio de Cuellaje
(1,664) tienen poblaciones mds reducidas, pero mantienen una distribucién por
edades y género comparable a las demds.

e Vacas Galindo, con 592 habitantes, es la parroquia menos poblada, con una
estructura de poblacién més envejecida.

a. Personas en condicion de movilidad humana

Tabla 110: Poblacién emigrante segun drea

Afos Total Urbana Rural
2010 3 3
2011 2 1 1
2012 7 4 3
2013 4 3 1
2014 7 2 5
2015 2 2
2016 8 2 6
2017 16 10 6
2018 19 9 10
2019 26 10 16
2020 37 6 31
2021 61 15 46
2022 96 27 69
No

responde 16 16

Total 304 92 212

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracién 18: Poblacién emigrante segin drea
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

El cantén Cotacachi entre los afios 2010 y 2022 presenta un aumento sostenido de la
movilidad humana, con un total de 304 emigrantes registrados. Este incremento progresivo se
acentUa en los Ultimos afos, particularmente en 2022, cuando se reportaron 96 emigrantes,
en comparacién con solo 3 en 2010. Este patrédn sugiere un fendmeno de emigracién creciente,
posiblemente motivado por factores econdmicos, sociales y politicos tanto a nivel local como
global.

La emigracién rural ha sido notablemente més alta que la urbana, representando el 70% del
total. De los 304 emigrantes registrados, 212 provienen de zonas rurales y 92 de zonas
urbanas. Este desbalance sugiere una mayor vulnerabilidad en las dreas rurales,
probablemente impulsada por la falta de oportunidades laborales, educativas y de
desarrollo. Las diferencias en los niveles de emigraciéon entre ambas dreas subrayan la
necesidad de politicas diferenciadas para abordar las causas subyacentes en cada contexto.

Desde una perspectiva temporal, el drea urbana muestra un incremento modesto hasta 2017,
cuando el nimero de emigrantes comenzé a subir significativamente, alcanzando su mdximo
en 2022 con 27 personas. En contraste, el drea rural ha experimentado un crecimiento mds
pronunciado, pasando de 16 emigrantes en 2019 a 69 en 2022. Este aumento mds marcado
en las zonas rurales puede estar vinculado a factores estructurales que afectan de manera
mds aguda a la poblacién rural, como la falta de infraestructura y servicios bdsicos,
acentuados por crisis econdmicas o sanitarias como la pandemia de COVID-19.

Los principales destinos de los emigrantes de Cotacachi son Estados Unidos, Espaiia, Colombia
y Canadd, que en conjunto concentran el 75% de los emigrantes. Esta concentracién en ciertos
paises refleja no solo oportunidades econdmicas, sino también la existencia de redes
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migratorias previamente establecidas, lo que facilita la adaptacién y bisqueda de empleo
en el extranjero.

Cabe destacar que 16 personas no respondieron a los cuestionarios, lo que indica una posible

subestimacion de los datos. Sin embargo, esta omisién no afecta la tendencia general

observada: un aumento progresivo de la emigracién, especialmente desde las dreas rurales.
b. Personas con discapacidad

Tabla 111: Grado de discapacidad

W
Discapacidad registros
De 30% a 49% 918 44,69%
De 50% a 74% 803 39,09%
De 75% a 84% 197 9,59%
De 85% a 100% 136 6,62%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades-CONADIS
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracion 19: NUmero de personas por grado de discapacidad
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades-CONADIS
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

De acuerdo a datos del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS)
hasta septiembre de 2023, se puede observar la distribucién de la discapacidad en términos
de grado, género, edad vy tipo, es asi que existe una clara concentracién en los grados de
discapacidad menos severos, particularmente en los rangos de 30% a 49% y de 50% a 74%,
representando el 44,69% y 39,09% de los casos, respectivamente, esto sugiere que mds del
83% de la poblacién discapacitada enfrenta limitaciones moderadas.
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En contraste, 197 personas (9,59%) presentan discapacidades en el rango del 75% al 84%,
y 136 individuos (6,62%) tienen una discapacidad mds severa, entre el 85% y el 100%.
Aunque estos grupos son menos numerosos, su condicién demanda mayor asistencia y recursos
especializados.

En términos de género, se observa una ligera predominancia masculina en la poblacién con
discapacidad, con 1.108 hombres (54%) frente a 946 mujeres (46%), lo que indica una
distribucién relativamente equitativa entre ambos sexos.

Tabla 112: Personas con discapacidad por grupos etarios

Grupos etarios N:;::;:e %

De O A 3 Aiios 7,0 0,34%

De 4 A 5 Afios 13,0 0,63%
De 6 A 12 Afios 81,0 3,94%
De 13 A 18 Aios 143,0 6,96%
De 19 A 35 Afios 336,0 16,36%
De 36 A 50 Afios 252,0 12,27%
De 51 A 64 Anos 367,0 17,87%
Mas De 65 Anos 855,0 41,63%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades-CONADIS
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracién 20: Personas con discapacidad por grupos etarios
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades-CONADIS
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Al desglosar los datos por grupos etarios, destaca que el 41,63% de las personas con
discapacidad en Cotacachi son mayores de 65 afios, lo que sugiere una mayor prevalencia
de discapacidades en la poblacién envejecida. Ademds, el grupo de 51 a 64 aiios representa
el 17,87% de los casos, lo que en conjunto muestra que casi el 60% de las personas con
discapacidad se encuentra en la etapa media o avanzada de la vida. Los jévenes de 19 a
35 afios constituyen el 16,36% de los registros, mientras que los menores de 18 afios
representan una porciéon mds reducida (11,87%).

Tabla 113: Personas con discapacidad por tipo

Tipo de NUmero de

discapacidad registros %
Fisica 664 32,33%
Intelectual 444 21,62%
Auditiva 700 34,08%
Visual 167 8,13%
Psicosocial 39 1,90%
Lenguaje 29 1,41%
Psicolégico 11 0,54%

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades-CONADIS
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracién 21: Personas con discapacidad por tipo
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades-CONADIS
Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a tipos se revela que la discapacidad auditiva es la mdas prevalente, afectando a
700 personas, lo que representa el 34,08% del total. Le sigue la discapacidad fisica, con 664
registros (32,33%), y la discapacidad intelectual, que afecta a 444 personas, equivalente al
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21,62%. Estas tres tipologias concentran aproximadamente el 88% de los casos, lo que
sugiere la necesidad de priorizar estrategias de inclusién y acceso a servicios en dreas como

la movilidad, la comunicacién y el apoyo cognitivo.

Por otro lado, los tipos de discapacidad menos frecuentes son la visual, con 167 personas
afectadas (8,13%), la psicosocial, que impacta a 39 individuos (1,90%), y las discapacidades
del lenguaje y psicolégicas, que representan menos del 2% del total de registros combinados.

c. Avutoidentificacion étnica
Tabla 114: Autoidentificacién segin cultura y costumbres

Afroecuatoriano/a

Montubia/o  Mestiza/o Blanca/o Otro

Parroquia Indigena o Afrodescendiente Negra/o  Mulata/o
Cotacachi 12.683 107 28 39
Apuela 410 6 18 26
Garcia 169 397 255 247
Moreno
Imantag 4.975 1 1
Pefiaherrera 33 60 32 37
Plaza
Gutiérrez 104 !
Quiroga 3.666 48 16 30
Seis De Julio
de Cuellaje 70 7 R
Vacas
Galindo 5 72 12 19
Total 22.115 698 361 411

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

llustracién 22: Autoidentificacién segin cultura y costumbres
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censos 2022
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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El cantén Cotacachi revela una notable diversidad cultural. El grupo mayoritario es el mestizo,
con 28.434 personas (53,6% del total), seguido de cerca por la poblacién indigena, que
representa el 41,7% (22.115 individuos). Estos dos grupos dominan en la mayoria de las
parroquias, destacdndose especialmente en la parroquia urbana de Cotacachi, donde se
concentran 12.683 personas indigenas y 7.993 mestizas. Otras identidades, como la
afroecuatoriana, agrupan a 698 personas (1,3%), mientras que la poblacién blanca alcanza
los 716 habitantes (1,4%), distribuidos de manera més homogénea en todo el cantén.

Al observar las parroquias rurales, destacan diferencias marcadas en la composicion étnica.
En Imantag, por ejemplo, el 90,9% de su poblacién (4.975 personas) se autoidentifica como
indigena, mientras que en Garcia Moreno la mayoria de los habitantes se reconocen como
mestizos (10.212 personas, 88,3%). Las parroquias de menor tamafio, como Apuela y
Quiroga, también muestran predominancia de la identidad mestiza, pero con porcentajes
menores de poblacién indigena. Estas variaciones sugieren una dindmica cultural diversa en
todo Cotacachi, con ciertas parroquias siendo principalmente indigenas, mientras otras
presentan una predominancia mestiza, lo que refleja las particularidades histéricas y
socioeconémicas de cada territorio.

Ademds, existe una distribucion diversa y equitativa entre hombres y mujeres, con ciertas
variaciones segun los grupos étnicos y las parroquias. Del total de 53.001 habitantes, 26.134
son hombres y 26.867 mujeres, lo que muestra una leve mayoria femenina. En cuanto a la
autoidentificacion cultural, el grupo indigena representa el 41,7% de la poblacién total, con
10.693 hombres y 11.422 mujeres. Esta distribucion refleja una ligera preponderancia
femenina en este grupo, mientras que el grupo mestizo, que constituye el 53,6% del total,
presenta una distribucién casi paritaria, con 14.209 hombres y 14.225 mujeres.

Las parroquias rurales muestran algunas diferencias notables. En Imantag, predominantemente
indigena, la poblacién estd compuesta por 2.389 hombres y 2.586 mujeres, evidenciando
nuevamente una mayoria femenina. En Garcia Moreno, donde predomina la autoidentificacion
mestiza, la proporcion entre géneros es similar, con 5.197 hombres y 5.015 mujeres. Estos
datos sugieren que, si bien existen ligeras variaciones en la proporcién de hombres y mujeres
en algunos grupos étnicos y parroquias, la poblacién de Cotacachi mantiene en general una
distribucion equitativa entre ambos géneros, con una mayor representatividad indigena y
mestiza en la mayoria de las parroquias del cantén.

Adicionalmente, se debe destacar que en Cotacachi existen 43 comunidades andinas que son
un reflejo de la riqueza cultural y la diversidad de la region. Estas comunidades, que conservan
tradiciones ancestrales, se caracterizan por su conexién con la tierra y sus prdcticas agricolas
sostenibles. A través de la organizaciéon comunitaria, promueven el trabajo conjunto y la
solidaridad, fortaleciendo su identidad y la cohesién social.
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B. SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

Los servicios publicos son aquellas actividades y prestaciones que el Estado, a través de
entidades gubernamentales, proporciona a la poblacién para satisfacer necesidades bdsicas
y garantizar el bienestar general. Estos servicios suelen ser esenciales para el funcionamiento
de la sociedad.

Por otfro lado, los servicios sociales son un conjunto de programas y actividades disefiadas
para mejorar la calidad de vida de las personas, especialmente aquellas en situaciones
vulnerables. Estos servicios se centran en el bienestar y el desarrollo social.

i. Indicadores basicos de educacién

Tabla 115: Instituciones educativas por sostenimiento segUn area

Periodo académico Fiscal Fiscomisional Particular Total general

2009-2010
Rural 102 102
Urbano 19 1 3 23
2010-2011
Rural 100 100
Urbano 18 1 3 22
2011-2012
Rural 89 3 92
Urbano 18 2 3 23
2012-2013
Rural 90 3 93
Urbano 18 1 3 22
2013-2014
Rural 82 82
Urbano 18 1 2 21
2014-2015
Rural 82 82
Urbano 18 1 2 21
2015-2016
Rural 55 55
Urbano 11 1 2 14
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Periodo académico Fiscal Fiscomisional Particular Total general

2016-2017
Rural 54 54
Urbano 11 1 2 14
2017-2018
Rural 54 54
Urbano 11 2 13
2018-2019
Rural 55 55
Urbano 11 2 13
2019-2020
Rural 55 55
Urbano 11 2 13
2020-2021
Rural 62 62
Urbano 11 2 13
2021-2022
Rural 62 62
Urbano 11 2 13
2022-2023
Rural 61 61
Urbano 11 2 13
2023-2024
Rural 62 62
Urbano 11 2 13
Total general 1273 15 34 1322

Fuente: Ministerio de Educacién. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracién 23: Instituciones educativas por sostenimiento
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Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor

El andlisis detallado de la evolucién del nimero de instituciones educativas en el cantén
Cotacachi, sustentado en la informacién proporcionada por el Ministerio de Educacion a través
del Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE), pone de manifiesto patrones
significativos de variacién en la oferta educativa, tanto a nivel global del cantén como en sus
parroquias. La dindmica observada refleja cambios en la infraestructura educativa, que
pueden estar influenciados por diversos factores, como el crecimiento demogréfico, los
procesos de urbanizacién, la migracién interna y las politicas publicas orientadas a mejorar la
cobertura y calidad de la educacion.

= Evoluciéon General

Durante el periodo comprendido entre 2009-2010 y 2023-2024, el nimero total de
instituciones educativas en Cotacachi ha disminvido de 125 a 75, esta reducciéon del 40%
sugiere un proceso de consolidacion escolar que busca optimizar el uso de los recursos y
mejorar la calidad educativa mediante la concentraciéon de estudiantes en centros con mayor
capacidad de acogida.

Esta tendencia, posiblemente motivada por politicas publicas orientadas a cerrar escuelas con
baja matricula y centralizar la infraestructura en instituciones mejor equipadas, puede generar
beneficios en términos de eficiencia y acceso a servicios adicionales. Sin embargo, también
plantea desafios en cuanto a la equidad educativa, particularmente para las comunidades
rurales, donde el cierre de escuelas podria aumentar las barreras geogrdéficas al acceso a la
educacién y potencialmente afectar las tasas de desercién escolar.
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Por lo tanto, es fundamental evaluar los impactos de estas decisiones en la distribucién de
oportunidades educativas, a fin de garantizar que las politicas implementadas no
comprometan el derecho a una educacién inclusiva y equitativa para todos.

a. Distribucion por Tipo de Institucion

llustracién 24: Instituciones Fiscales por periodo escolar

2023-2024 | 73

2022-2023 I 72

2021-2022 I 73

2020-2021 S 73

2019-2020 I 66

2018-2019 I 66

2017-2018 I 65

2016-2017 I 65

2015-2016 I 66

2014-2015 | 100
2013-2074 I 100
2012-2013 I 108
2011-2012 I 107
2010-2011 I 118
2009-2010 I 121

Fuente: Ministerio de Educaciéon. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor

La modalidad fiscal, predominante al inicio del periodo, ha experimentado una disminucién
sustancial. En 2009-2010, existian 121 instituciones fiscales, representando el 96.8% del total.
Para 2023-2024, el nimero ha descendido a 73, constituyendo el 97.3% del total. Aunque
la proporcién ha aumentado ligeramente, la reduccién en términos absolutos es notable, con
una disminucién del 39.67%.

b. Educacion Fiscomisional

llustracién 25: Instituciones Fiscomisionales por periodo escolar
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Fuente: Ministerio de Educacién. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.
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La educacién fiscomisional muestra cierta estabilidad hasta el periodo escolar 2013-2014,
aunque sigue siendo minoritaria. En 2009-2010, habia 1 institucion fiscomisional (0.8% del
total), mientras que para el periodo 2017-2018 desaparecen.

c¢. Educaciéon Particular

llustracién 26: Instituciones Particulares por periodo escolar
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Fuente: Ministerio de Educacién. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor

La educaciéon particular ha mostrado un crecimiento notable. En 2009-2010, habia 3
instituciones particulares (2.4% del total), mientras que en 2023-2024, este nimero ha
aumentado a 34, representando el 45.3% del total. Este incremento absoluto y relativo sugiere
una mayor aceptacién y preferencia por esta modalidad, aunque aun no alcanza el volumen
de la educacién fiscal.

= Segmentacién por Zona
a. Zona Rural
La oferta educativa en las zonas rurales ha mostrado una disminucién progresiva. En 2009-
2010, existian 102 instituciones rurales, representando el 81.6% del total. Para 2022-2023,
el nimero ha disminvido a 61, lo que constituye el 81.3% del total. Aunque la proporcién se
ha mantenido estable, la disminucién absoluta del 40.2% sugiere desafios persistentes en la

gestion y recursos educativos en las dreas rurales.

b. Zona Urbana
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La educacién urbana ha mantenido una mayor estabilidad. En 2009-2010, habia 23
instituciones urbanas, representando el 18.4% del total. En 2022-2023, el nimero se ha
reducido ligeramente a 14, constituyendo el 18.7% del total. A pesar de la ligera reduccién
en el nimero absoluto, la proporciéon ha permanecido relativamente constante, indicando una
oferta educativa mds estable en dreas urbanas.

c. Distribucién por Parroquia

» 6 de Julio de Cuellaje
Esta parroquia comenzé con 10 instituciones (8% del total) en 2009-2010 y se redujo a 4
(5.3% del total) en 2022-2023. Aunque la proporcién ha disminuido, la estabilidad relativa
en el nimero absoluto refleja una resiliencia en la oferta educativa.

» Apuela
En 2009-2010, Apuela contaba con 10 instituciones (8% del total), y en 2022-2023, el nimero
se ha mantenido en 6 (8% del total). Esta estabilidad en la proporcién resalta un equilibrio en
la oferta educativa en esta parroquia.

» Garcia Moreno (Llurimagua)
Esta parroquia comenzé con 42 instituciones (33.6% del total) en 2009-2010 y se redujo a
27 (36% del total) en 2022-2023. La menor reduccién en comparacién con otras parroquias
indica una menor disminucidn relativa en la oferta educativa.

» Imantag

Imantag tenia 9 instituciones (7.2% del total) en 2009-2010, y en 2022-2023 se ha reducido
a 7 (9.3% del total). El aumento en la proporcién a pesar de la reduccidén absoluta sugiere
una consolidacién en esta parroquia.

> Penaherrera

Inicialmente con 11 instituciones (8.8% del total) en 2009-2010, el nimero se ha reducido a 8
(10.7% del total) en 2022-2023, destacando una relativa estabilidad en la oferta educativa.

» Plaza Gutiérrez (Calvario)
Esta parroquia comenzé con 5 instituciones (4% del total) en 2009-2010 y se redujo a 2 (2.7%

del total) en 2022-2023. La significativa disminucién en el nimero absoluto puede reflejar
desafios en la disponibilidad de instituciones educativas.
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» Quiroga

En 2009-2010, Quiroga contaba con 10 instituciones (8% del total) y se redujo a 5 (6.7% del
total) en 2022-2023. La disminucién en términos absolutos es notable y podria indicar una
reduccién en la oferta educativa.

» Vacas Galindo (El Churo)

Inicialmente con 5 instituciones (4% del total) en 2009-2010, el nimero se ha reducido a 3
(4% del total) en 2022-2023. La estabilidad en la proporcién, a pesar de la disminucién,
sugiere una menor variabilidad en la oferta educativa.

» Sagrario

Con 12 instituciones (9.6% del total) en 2009-2010, la parroquia se ha reducido a 5 (6.7%
del total) en 2022-2023. La disminucion considerable en el nimero absoluto refleja una
reduccién significativa en la oferta educativa.

> San Francisco

Comenzé con 11 instituciones (8.8% del total) en 2009-2010 y se mantuvo en 6 (8% del total)
en 2022-2023. La estabilidad relativa en la proporcién destaca una oferta educativa
consistente.

d. Consideraciones Adicionales
» Acceso y Calidad

La reduccidon en el nimero de instituciones fiscales y el crecimiento modesto en la educacion
particular subraya la necesidad de revisar las politicas educativas. La disminucién en las zonas
rurales plantea retos en el acceso y la calidad educativa, exigiendo medidas correctivas para
garantizar la equidad.

» Impacto en la Educacién Rural
La disminucién en el nimero de instituciones en dreas rurales podria agravar las dificultades

en el acceso a educaciéon de calidad. Es importante implementar estrategias que fortalezcan
la infraestructura educativa rural y aseguren una oferta adecuada.

Tabla 116: Estudiantes por periodo escolar segin descomposicién de matricula

Total N
Periodo Escolar o.a Promovidos o, Abandono
Estudiantes promovidos
2009-2010 12393 11498 459 436
2010-2011 12674 11841 408 425
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Periodo Escolar

promovidos

No

Abandono

Total general

2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016
2016-2017
2017-2018
2018-2019
2019-2020
2020-2021
2021-2022
2022-2023

Total .
Estudiantes Fromovidos
11882 11192
12309 11770
11934 11561
12182 11733
12124 11805
11712 11337
12021 11583
12863 12263
12618 12365
14344 14000
14189 13800
13697 13273
176942 170021

263
141
136
236
172
175
253
355
54
53
137
242
3084

427
398
237
213
147
200
185
245
199
291
252
182
3837

Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

llustracion 27: Estudiantes por periodo escolar segin descomposicion de matricula
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Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor
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De acuerdo con informacién del Ministerio de Educacién correspondientes al periodo escolar

entre 2009 y 2023, se observa patrones clave en el comportamiento de la poblacién

estudiantil en términos de promocién, no promocioén y abandono. A lo largo de los 14 aios

analizados, el total de estudiantes asciende a 176.942, de los cuales 170.021 fueron

promovidos, 3.084 no lograron pasar de aiio, y 3.837 abandonaron sus estudios.
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En cuanto a la tendencia de promocién, se observa que la gran mayoria de estudiantes logran
avanzar de afo, con una tasa de promocién promedio del 96.1% del total. Sin embargo, la
proporciéon de estudiantes no promovidos ha disminuido notablemente a lo largo de los afios,
con un descenso de 459 en 2009-2010 a tan solo 53 en 2019-2020, con una leve variacién
posterior. Este comportamiento sugiere una mejora progresiva en el rendimiento académico o
en las politicas de apoyo escolar.

En lo que respecta al abandono, se registra un total de 3.837 casos durante el periodo 2009-
2023, representando el 2.17% del total de estudiantes. Aunque ha mostrado variaciones a lo
largo de los afos, se observa una tendencia decreciente en las cifras mds recientes. Es
destacable que, en los afos posteriores a la pandemia de COVID-19 (2020-2021), hubo un
ligero aumento en el abandono, alcanzando 291 casos en ese periodo, posiblemente
relacionados con factores externos como la crisis sanitaria y sus efectos en la continvidad
educativa.

e. Promocién Escolar

En términos generales, la tasa de promocién escolar se ha mantenido alta en la mayoria de
los afios analizados, superando el 95% en varios casos. Por ejemplo, en el ciclo 2022-2023,
el total de estudiantes fue de 13.697, de los cuales 13.273 fueron promovidos, lo que
representa un 96,9%. Localidades como Pefiaherrera y Plaza Gutiérrez muestran
consistentemente tasas de promocién elevadas, llegando a no tener estudiantes no promovidos
en ciertos afos, como en el ciclo 2022-2023.

f. No promovidos

El porcentaje de estudiantes no promovidos tiende a ser relativamente bajo. Sin embargo,
algunas zonas presentan un mayor nimero de no promovidos en comparacién con otras.
Garcia Moreno (Llurimagua), por ejemplo, ha reportado cifras elevadas en varios periodos,
alcanzando 114 estudiantes no promovidos en el ciclo 2022-2023. Estas cifras contrastan con
otras dreas como Apuela y Plaza Gutiérrez, donde los casos de no promocién son minimos o
inexistentes.

g. Abandono Escolar

El abandono escolar varia significativamente entre las localidades. Garcia Moreno
(Llurimagua) nuevamente sobresale con altos indices de abandono, reportando 114 casos en
el ciclo 2022-2023, mientras que otras localidades como Plaza Gutiérrez y Vacas Galindo (El
Churo) no reportan casos de abandono en varios afios.

A pesar de que en términos generales el abandono escolar es bajo, su incremento en ciertas
zonas como Garcia Moreno merece atencidn, ya que ha presentado un comportamiento
persistente a lo largo de los afios.

362



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131 Lunes 24 de febrero de 2025

h. Tendencias Notables por Parroquias

6 de Julio de Cuellaje muestra una tendencia constante de altos porcentajes de promocién, con
pocos casos de abandono. En 2022-2023, el porcentaje de promovidos fue del 94%, y el
abandono se mantuvo bajo con solo 14 casos.

Apuela se destaca por tener una alta tasa de promocién y pocos casos de abandono, aunque
en afos anteriores como 2020-2021 hubo una ligera subida en los casos de abandono (34
estudiantes).

Garcia Moreno (Llurimagua) esta localidad tiene un comportamiento mixto, con altos nimeros
de estudiantes no promovidos y un considerable nimero de abandonos, lo que la convierte en
una de las zonas con mayores desafios en cuanto a retencién escolar.

El entorno socioeconémico y otros factores externos podrian estar afectados de manera
desproporcionada a ciertas localidades, como lo es el caso de Garcia Moreno, por lo que
seria recomendable implementar politicas educativas focalizadas para reducir las
disparidades existentes.

Estos resultados apuntan a que las politicas educativas implementadas podrian estar dando
frutos, aunque el ligero incremento del abandono durante la pandemia destaca la importancia
de continuar reforzando las estrategias para garantizar la permanencia estudiantil

llustraciéon 28: Docentes por tipo de educacion y sostenimiento segin area

Educacion

Periodo Escolar Especial Ordinaria Popular Permanente Total
Rural Urbano Urbano general
2009-2010 406 261 667 13 6 19 686
Fiscal 406 214 620 13 1 14 634
Fiscomisional 5 5 5
Particular 47 47 47
2010-2011 422 288 710 13 5 18 728
Fiscal 422 238 660 13 13 673
Fiscomisional 5 5 5
Particular 50 50 50
2011-2012 381 292 673 19 14 33 706
Fiscal 381 240 621 12 12 633
Fiscomisional 7 14 21 21
Particular 52 52 52
2012-2013 372 294 666 18 6 24 690
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Educacion ..
Periodo Escolar Especial Ordinaria Popular Permanente Total
Rural Urbano Urbano general
Fiscal 372 240 612 10 10 622
Fiscomisional 8 6 14 14
Particular 54 54 54
2013-2014 370 299 669 6 6 675
Fiscal 370 247 617 617
Fiscomisional 6 6 6
Particular 52 52 52
2014-2015 358 314 672 672
Fiscal 358 260 618 618
Fiscomisional 5 5 5
Particular 49 49 49
2015-2016 350 305 655 655
Fiscal 350 250 600 600
Fiscomisional 4 4 4
Particular 51 51 51
2016-2017 345 330 675 675
Fiscal 345 280 625 625
Fiscomisional 4 4 4
Particular 46 46 46
2017-2018 392 325 717 717
Fiscal 392 288 680 680
Particular 37 37 37
2018-2019 5 431 335 766 771
Fiscal 5 431 295 726 731
Particular 40 40 40
2019-2020 4 415 322 737 741
Fiscal 4 415 283 698 702
Particular 39 39 39
2020-2021 477 314 791 7 7 798
Fiscal 477 272 749 7 7 756
Particular 42 42 42
2021-2022 467 307 774 7 7 781
Fiscal 467 266 733 7 7 740
Particular 41 41 41
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Educacion ..
. Ordinaria Popular Permanente Total
Periodo Escolar Especial
general
Rural Urbano Urbano
2022-2023 ‘ 465 309 774 774 ‘
\ Fiscal 465 265 730 730
Particular ‘ 44 44 44‘
‘2023-2024 481 307 788 5 5 793
Fiscal \ 481 261 742 5 5 747 \
‘ Particular 46 46 46
Total general 9 6132 4602 10734 82 37 119 | 10862 ‘

Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

Los datos presentados por el Ministerio de Educacién sobre la distribucion de docentes en
diferentes modalidades educativas durante el periodo escolar 2009-2024 revela variaciones
notables a lo largo de los afios.

En primer lugar, el periodo escolar 2009-2010 registra un total de 686 docentes, distribuidos
principalmente en la educacién ordinaria con 667 docentes. A lo largo de los afios, el nUmero
total de docentes ha incrementado progresivamente hasta alcanzar 793 en el periodo 2023-
2024, lo que denota un aumento significativo en la cantidad de personal educativo.

i. Educacion Ordinaria
llustracién 29: Docente en Educaciéon Ordinaria por Zona
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Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

En el periodo escolar 2009-2010, el nimero total de docentes fue de 686, de los cuales el
97,2% se dedicaban a la educacién ordinaria (667 docentes). En 2023-2024, esta cifra
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aumenté a 793 docentes, con 788 en la educacién ordinaria, lo que representa un 99,4% del
total. Este crecimiento refleja una expansion del sistema educativo ordinario, con un aumento
absoluto de 121 docentes en 14 afios, lo que equivale a un incremento del 17,6% en este
sector.

llustracion 30: Docentes en dareas Urbanas y Rurales
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Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor

Al desglosar los datos por dreas geogrdficas, en 2009-2010, se observa que, de los 667
docentes de la educaciéon ordinaria, 406 estaban ubicados en dreas rurales, representando
un 60,9%, mientras que 261 docentes estaban en dreas urbanas, lo que corresponde al
39,1%. Para 2023-2024, la distribuciéon fue similar, con 481 docentes en dreas rurales
(61,0%) y 307 en dareas urbanas (39,0%).

Aunque las cifras han crecido en ambos sectores, la proporcién de docentes rurales se ha

mantenido constante, lo que podria sefialar una necesidad continua de personal en zonas
rurales, posiblemente debido a la dispersiéon geogrdfica de la poblacién.
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llustracién 31: Docente de Educacién Especial
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Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

La educacion especial ha tenido una presencia minima a lo largo de los periodos analizados.
En 2018-2019, se registraron por primera vez 5 docentes en este sector, representando solo
el 0,65% del total general de 771 docentes. Aunque este nimero es pequefio, su continuidad
hasta 2023-2024 con 5 docentes (equivalente al 0,63% de los 793 totales) demuestra un
esfuerzo por mantener este servicio especializado, aunque con un crecimiento limitado.

i Tendencias en Instituciones Fiscales y Particulares

llustracién 32: Docentes de Instituciones Fiscales y Particulares
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Fuente: Ministerio de Educacién. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor
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Las instituciones fiscales han sido las principales empleadoras de docentes. En 2009-2010, el
90,5% del total de docentes (620 de 686) trabajaban en instituciones fiscales, porcentaje que
disminuyé ligeramente a 94,2% en 2023-2024 (742 de 788). Este crecimiento en el sector
fiscal se refleja en un aumento del 19,7% en el nimero de docentes fiscales en este periodo,
lo que muestra un fuerte apoyo del Estado hacia la educacién publica.

En cuanto a las instituciones particulares, en 2009-2010 empleaban a 47 docentes,
representando el 6,85% del total. Para 2023-2024, esta cifra aumentd ligeramente a 46
docentes, lo que representa el 5,8% del total. Aunque el nimero absoluto ha sido estable, su
participacion relativa ha disminuido, lo que indica que el crecimiento en la contratacién de
docentes ha sido mayor en el sector fiscal que en el particular.

El andlisis de los datos revela que el nimero total de docentes en la educacién ecuatoriana
ha experimentado un crecimiento sostenido, especialmente en el sector de la educacién
ordinaria, donde el aumento ha sido del 17,6% desde 2009-2010 hasta 2023-2024. El drea
rural ha mantenido su predominancia con una proporcién superior al 60% de los docentes,
mientras que las instituciones fiscales siguen siendo el principal empleador, representando mads
del 90% de los docentes en la actualidad.

Por otro lado, la educacién especial y las instituciones particulares han mostrado una
estabilidad en términos absolutos, aunque con menor participacion porcentual en comparacién
con el sector fiscal. Este crecimiento sostenido en el personal docente es esencial para
responder a las crecientes demandas educativas, especialmente en zonas rurales, y representa
un avance significativo en la cobertura y calidad del sistema educativo ecuatoriano.

Tabla 117: Docentes por Sexo segin Zona

Urbano Totales

Periodo Escolar Docentes Docentes Docentes Docentes Docentes Docentes

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
2009-2010 152 267 109 158 261 425
2010-2011 165 270 113 180 278 450
2011-2012 162 238 124 182 286 420
2012-2013 163 227 123 177 286 404
2013-2014 154 216 119 186 273 402
2014-2015 147 211 112 202 259 413
2015-2016 145 205 108 197 253 402
2016-2017 142 203 123 207 265 410
2017-2018 172 220 123 202 295 422
2018-2019 181 255 122 213 303 468
2019-2020 170 249 118 204 288 453
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Totales

Periodo Escolar Docentes Docentes Docentes Docentes Docentes Docentes

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
2020-2021 184 300 117 197 301 497
2021-2022 180 294 112 195 292 489
2022-2023 182 283 106 203 288 486
2023-2024 185 301 106 201 291 502

Total general 2484 3739 1735 2904 4219 6643

Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE).
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

Al observar los datos del nimero de docentes por género en diferentes periodos escolares
ofrece una visién detallada de la evolucién de la distribuciéon de personal educativo en dreas
tanto rurales como urbanas.

= Distribucién por Género y Area Geogréfica

En el periodo escolar 2009-2010, se registraron 261 docentes masculinos y 425 docentes
femeninos en dreas rurales, lo que representa el 38,0% y el 62,0% del total de docentes
rurales, respectivamente. En las dreas urbanas, habia 109 docentes masculinos y 158 docentes
femeninos, equivalente al 40,8% y al 59,2% del total de docentes urbanos. Esto sugiere una
mayor proporciéon de docentes femeninos tanto en zonas rurales como urbanas en comparacion
con los masculinos.

Para el periodo escolar 2023-2024, el total de docentes en dreas rurales asciende a 185
masculinos y 301 femeninos, lo que representa el 38,0% y el 62,0% del total de docentes
rurales, respectivamente. En el drea urbana, los nimeros son 106 docentes masculinos y 201
docentes femeninos, es decir, 34,6% y 65,4% del total de docentes urbanos. A pesar de las
fluctuaciones anuales, la proporciéon de docentes femeninos sigue siendo superior a la de los
masculinos.

a. Tendencias Generales

* Incremento en la Proporcion Femenina

Areas Rurales: A lo largo de los afios, la proporcién de docentes femeninos en dreas rurales
ha mostrado una tendencia de crecimiento constante, de 62,0% en 2009-2010 a 62,0% en
2023-2024. Esta estabilidad en la participacién femenina indica una consolidacién de la
presencia de mujeres en el sector educativo rural.

Areas Urbanas: La proporcién de docentes femeninos también ha incrementado, desde 59,2%
en 2009-2010 a 65,4% en 2023-2024. Este aumento del 6,2% en la Oltima década sugiere
una creciente participaciéon femenina en el sector urbano.
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= Tendencia en el Total General

El total general de docentes ha aumentado de 686 en 2009-2010 a 793 en 2023-2024. En
términos absolutos, el nimero de docentes masculinos pasé de 261 a 291 (un aumento del
11,5%), mientras que el nUmero de docentes femeninos crecié de 425 a 502 (un incremento
del 18,1%). Esto refleja una mayor expansiéon en la contratacion de docentes femeninos en

comparacion con los masculinos.

=  Variacion en el Total de Docentes
Rural

El nimero total de docentes en dreas rurales muestra una variacién, con un méximo de 272
docentes en 2018-2019 y un minimo de 259 en 2014-2015. Sin embargo, la tendencia
general muestra una ligera fluctuacién con una estabilidad hacia el final del periodo.

Urbano

El total de docentes en dreas urbanas también fluctda, con un méximo de 303 en 2018-2019
y un minimo de 273 en 2013-2014. La tendencia muestra un crecimiento en los Gltimos afos,
alcanzando 291 en 2023-2024.

Se puede notar que la participaciéon de docentes femeninos ha aumentado consistentemente
tanto en dreas rurales como urbanas. La proporcion de mujeres en el sector educativo se ha
consolidado y ampliado, representando una mayoria significativa en ambos contextos.

Mientras tanto, el nimero absoluto de docentes ha crecido, con una notable expansién en el
personal femenino. Este aumento podria reflejar una tendencia hacia una mayor inclusion y
una respuesta a la demanda creciente en la educacién. La estabilidad y el crecimiento en la
participacién femenina resaltan la importancia de politicas que promuevan la equidad de
género en la educacién y aborden las necesidades cambiantes de los diferentes contextos
geogrdficos.

ii. Indicadores basicos de salud

Segun los datos del Ministerio de Salud correspondientes al afio 2024, se realizé un andlisis
detallado de la distribucidon y clasificacién de los establecimientos de salud en las diversas
parroquias de la regién. El estudio se centré en los niveles de atencién disponibles, asi como
en la presencia de unidades méviles de servicio. La informacién recopilada abarca tanto la
infraestructura médica de Nivel 1 y Nivel 2 como los establecimientos méviles, lo que permite
ofrecer una visién integral sobre el acceso y la disponibilidad de los servicios de salud en
zonas rurales y urbanas, favoreciendo una evaluacion precisa del sistema de salud local.

En total, se contabilizan 27 establecimientos de salud en Cotacachi, de estos, el 81,5% (22)
son de Nivel 1, lo que evidencia un enfoque predominante en la atencién primaria y preventiva
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en las dreas rurales. Solo un establecimiento, que representa el 3,7%, corresponde a Nivel 2,
concentrado exclusivamente en San Francisco. Adicionalmente, se dispone de cuatro unidades
méviles (14,8%), que mejoran la accesibilidad a los servicios de salud en zonas de dificil
acceso.

llustracion 33: Establecimientos de atencién de Salud por Parroquia y Nivel

Vacas Galindo (El Churo) (Cab. En San Miguel Alto
Seis De Julio De Cuellaje (Cab. En Cuellaje)
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Fuente: Ministerio de Salud PUblica. Visualizador web GeoSalud 3.5.1. 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

Mapa 103. Mapa de Establecimientos de atencién de Salud

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Visualizador web GeoSalud 3.5.1. 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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= Andlisis por Parroquia

Apuela

Se registran tres establecimientos de salud, representando el 11,1% del total de la region.
Estos se distribuyen en una ambulancia de soporte vital bdsico terrestre y dos instalaciones de
Nivel 1, compuestas por un centro de salud tipo A y un puesto de salud. Este conjunto ofrece
una cobertura que responde a las necesidades bdsicas de atencién médica.

Sagrario

Cuenta con dos establecimientos (7,4% del total), conformados por una ambulancia de soporte
vital bdsico terrestre y un centro de salud tipo B, ambos clasificados en Nivel 1. Esta
configuracién refleja una oferta de atencién limitada, pero con diversificacién en el tipo de
servicios que puede prestar.

Garcia Moreno (Llurimagua)

Sobresale con nueve establecimientos de salud, que representan el 33,3% del total regional.
Todos los puntos pertenecen al Nivel 1, con cuatro centros de salud tipo A y cinco puestos de
salud. La alta concentracion de infraestructura médica en esta parroquia subraya un enfoque
considerable en la atencién primaria, facilitando un acceso amplio para los habitantes.

Imantag y Seis de Julio de Cuellaje

Dispone de un Unico centro de salud tipo A en cada parroquia, ambos del Nivel 1, lo que
indica una cobertura bdsica (3,7% del total) en estas localidades.

Pefiaherrera

Tiene dos establecimientos del Nivel 1, un centro de salud tipo A y un puesto de salud,
representando el 7,4% de la infraestructura regional. Esto sugiere una capacidad de atencion
adecuada para una comunidad de tamaiio de esta parroquia.

Plaza Gutiérrez (Calvario) y Vacas Galindo (El Churo)

Cuenta con un puesto de salud, mientras que Vacas Galindo dispone de dos, todos de Nivel
1. Estos establecimientos suman un 11,1% del total, indicando que la oferta de servicios es
limitada en estas zonas.

Quiroga

Presenta dos establecimientos (7,4% del total), conformados por un centro de salud tipo A 'y
un puesto de salud, ambos de Nivel 1. Esto proporciona una cobertura bésica, pero adecuada,
para la poblacién local.
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San Francisco

Destaca por la diversidad de su infraestructura, con cuatro establecimientos de salud, lo que

representa el 14,8% del total. Entre ellos, se encuentran una ambulancia de soporte vital

avanzado terrestre y un centro de salud tipo A, ambos del Nivel 1. Ademds, dispone de un

hospital bdsico de Nivel 2 y una unidad mévil de atencién ambulatoria, lo que fortalece la

capacidad de respuesta ante casos mds complejos y mejora la accesibilidad de los servicios.

El andlisis revela que la distribucién de los establecimientos de Nivel 1 es amplia y juega un

papel fundamental en la atencién primaria en las dreas rurales. Sin embargo, la

infraestructura de Nivel 2 es insuficiente, limitdndose a un Unico hospital bdésico en San

Francisco. Este panorama sugiere la necesidad de reforzar la infraestructura en otras

parroquias para garantizar un acceso mds equitativo a los servicios de salud especializados.

Tabla 118: Nomero de consultas segin mes de atencién

Mes

Enero

2020
19.589

2021
18.743

2022
28.468

2023
43.761

yloyZ

42.109

Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

18.970
17.924
10.179
10.531
11.761
13.399
13.607
15.326
20.233
18.592
20.232

18.779
23.819
20.014
16.448
17.438
16.488
17.828
19.607
23.937
23.356
22.510

28.942
32.860
35.069
39.871
30.652
32.428
34.574
36.666
45.075
41.468
38.533

37.032
42.380
41.989
42.263
37.673
38.448
39.381
37.096
43.194
37.379
38.981

47.426
52.827
57.690
54.386
52.440
58.973

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.
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llustracién 34: Nomero de consultas segin mes de atencién
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Fuente: Ministerio de Salud PiUblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Al observar una evolucién significativa en el nimero de consultas mensuales entre los afios
2020 y 2024, de acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica a
través del Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA),
se puede obtener una perspectiva detallada del comportamiento de las consultas, destacando
tendencias clave en la demanda de servicios de salud.

=  Tendencias Generales

El aumento del nimero de consultas es evidente en los Ultimos cinco afos, es asi que en enero
de 2020, se registraron 19.589 consultas, mientras que en enero de 2024 esta cifra ascendié
a 42.109, lo que representa un incremento del 114,9%. Esta tendencia al alza se mantiene
en la mayoria de los meses analizados, con picos de crecimiento especialmente notables en

marzo, abril y julio, meses en los que las consultas aumentaron mas del 100% en comparacién
con 2020.

Por ejemplo, en marzo de 2020, se registraron 17.924 consultas, mientras que en marzo de
2024 esta cifra alcanzé las 52.827, lo que implica un crecimiento del 194,8% en el periodo
analizado. Asimismo, en abril de 2020, con 10.179 consultas, se produjo un incremento
significativo al alcanzar 57.690 en 2024, es decir, un aumento del 466,7%.
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= Andlisis por Afios

Tabla 119: Tendencia de consultas médicas por afios

“ Tendencia de consultas médicas

Durante este afio, las consultas se mantuvieron relativamente estables, con un promedio mensual
2020 de 16.120. Las cifras mds altas se concentraron en octubre (20.233 consultas) y diciembre
(20.232 consultas), probablemente debido a la creciente demanda en la fase final del afio.
En este afio, el nlmero de consultas comenzé a aumentar progresivamente, con un promedio
mensual de 19.543, lo que implica un crecimiento del 21,3% respecto al afio anterior. Abril
marcé un cambio importante, con 20.014 consultas, el doble que, en el mismo mes de 2020,
evidenciando un crecimiento constante.
La demanda de consultas mostré un salto ain mayor, con un promedio mensual de 35.340. Este
crecimiento anual del 80,9% en comparacidn con 2021 revela una expansién en la prestacién
de servicios de salud, posiblemente como respuesta a la recuperacién de la atencién médica
tras la pandemia.
Las cifras de consultas mantuvieron una tendencia al alza, con un promedio mensual de 39.820,
un incremento del 12,7% respecto al afio anterior. Durante este afio, marzo fue el mes con
mayor demanda (42.380 consultas), lo que subraya la necesidad creciente de atencién médica
en este periodo.
A lo largo de los meses analizados de este afo, se observa una tendencia sostenida al
crecimiento. En mayo de 2024, se registraron 54.386 consultas, lo que representa un aumento
del 30% en relacién con el mismo mes de 2023. Este incremento es representativo de una

2021

2022

2023

2024

tendencia general de mayor acceso a los servicios de salud.

Fuente: Ministerio de Salud PiUblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

Entre 2020 y 2024, el nimero total de consultas experimenté fluctuaciones notables, se
observa en 2020, un total de 190.343 consultas, mientras que, en 2024, este nimero disminuyé
a 365.851, lo que, si bien implica un crecimiento acumulado del 92,2% en los cinco afios,
marca una reduccion del 23,7% en comparacién con 2023, cuando se alcanzé el punto méximo
de 479.577 consultas. Esta disminucién podria estar asociada con cambios en las politicas de
atencion o en las dindmicas de acceso a los servicios de salud.

Los datos sugieren que la capacidad de respuesta del sistema de salud ha mejorado
notablemente, reflejando una mayor accesibilidad y demanda de atenciéon ambulatoria. No
obstante, el crecimiento no ha sido homogéneo en todos los meses, observéndose picos
importantes en marzo, abril y julio. Este comportamiento podria estar relacionado con factores
estacionales, cambios en las politicas de salud, o mejoras en la infraestructura sanitaria.

La evidencia proporcionada por el Ministerio de Salud Publica respalda la necesidad de
continuar fortaleciendo los sistemas de atencién ambulatoria para responder a la creciente
demanda de servicios médicos, especialmente en los meses criticos del afo.

Tabla 120: Nomero de Consultas segin tipo de atencién

Aho  Consultas Morbilidad Prevencién
2020 190.343 72.652 117.691

2021 238.967 | 82735 156.232
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Ao  Consultas Morbilidad Prevencion
2022 424.606 104.014 320.592
2023 479.577 115.930 363.647

2024 365.851 77.741 288.110

Fuente: Ministerio de Salud PUblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

llustracion 35: Nomero de Consultas segUn tipo de atencién
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Fuente: Ministerio de Salud PUblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

El Ministerio de Salud Publica a través del Registro Diario Automatizado de Consultas y
Atenciones Ambulatorias (RDACAA), revela importantes tendencias en el comportamiento de
las consultas en relacién con la morbilidad y la prevencién entre los afos 2020 y 2024. Esta
evaluacién proporciona una visién precisa de la distribucién y evolucién de las consultas a lo
largo del periodo, destacando las variaciones en los enfoques de atencién.Tendencias
Generales

Entre 2020 y 2024, el nimero total de consultas experimenté fluctuaciones notables, se
observa en 2020, un total de 190.343 consultas, mientras que, en 2024, este nimero disminuyé
a 365.851, lo que, si bien implica un crecimiento acumulado del 92,2% en los cinco afios,
marca una reduccién del 23,7% en comparacion con 2023, cuando se alcanzé el punto maximo
de 479.577 consultas. Esta disminucidn podria estar asociada con cambios en las politicas de
atencién o en las dindmicas de acceso a los servicios de salud.
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= Andlisis por Tipo de Atencién

Morbilidad

El nimero de consultas por morbilidad crecié significativamente entre 2020 y 2023. En 2020,
se registraron 72.652 consultas por morbilidad, representando el 38,2% del total. En 2023,
este nimero aumenté a 115.930, un incremento del 59,6% respecto a 2020. Sin embargo, en
2024, las consultas descendieron a 77.741, lo que representa una caida del 32,9% en
comparacién con el ano anterior. Esta tendencia descendente puede indicar un cambio en la
demanda o en la estrategia de atencién en salud.

Prevencidon

Las consultas preventivas, en cambio, muestran una tendencia al alza constante entre 2020 y
2023. En 2020, se realizaron 117.691 consultas de este tipo, lo que equivale al 61,8% del
total de ese afio. En 2023, esta cifra se elevé a 363.647, lo que supone un incremento del
209% en comparaciéon con 2020. En 2024, aunque hubo una ligera disminucién en las consultas
preventivas a 288.110, este tipo de atencidén siguid representando el 78,7% del total de
consultas del afio. Esto refleja un enfoque prioritario en la atencién preventiva, esencial para
reducir la carga de enfermedades en la poblacién a largo plazo.

Tabla 121: Tipo de atencién médica por afios

“ Tipo de atencién médica

En este afio, las consultas preventivas representaron el 61,8% del total, mientras que las
consultas por morbilidad constituyeron el 38,2%. Esta distribucidn sugiere un énfasis
moderado en la prevencién, aunque la morbilidad sigue ocupando un lugar importante en
la atencién médica.

En 2021, las consultas aumentaron un 25,6% en comparacién con 2020, alcanzando
238.967. Las consultas por morbilidad crecieron a 82.735 (34,6%), mientras que las
preventivas aumentaron a 156.232 (65,4%), consolidando una tendencia hacia una mayor
orientacién preventiva.

2020

2021

Este aflo mostrd un incremento excepcional en el total de consultas, con un crecimiento del
77,7% respecto al afio anterior, alcanzando 424.606. La morbilidad representé el 24,5%
de las consultas, mientras que la prevencién constituyd el 75,5%, lo que refleja un fuerte
cambio hacia la promocién de la salud preventiva.

2022

El total de consultas continué en ascenso, con 479.577 atenciones, lo que supone un
incremento del 12,9% respecto al afio anterior. El 24,2% correspondieron a morbilidad,
mientras que el 75,8% fueron preventivas, lo que evidencia un enfoque continuo en la
reduccién de riesgos a través de la prevencion.

2023

Aunque el nimero total de consultas disminuyé a 365.851, las preventivas continuaron
dominando con el 78,7%, mientras que las de morbilidad descendieron al 21,3%. Esta
reduccién en la morbilidad podria reflejar una mejora en las condiciones generales de salud
o en el éxito de las estrategias preventivas implementadas.

Fuente: Ministerio de Salud PUblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

2024

Los datos muestran una clara transicion hacia un enfoque de salud puiblica centrado en la
prevencién. Aunque las consultas por morbilidad han disminuido en los Gltimos afios, las
preventivas han mantenido su relevancia, representando un porcentaje cada vez mayor del
total de consultas. Esto sugiere un fortalecimiento de las politicas preventivas, aunque la
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disminucion del nimero total de consultas en 2024 plantea interrogantes sobre el acceso y la
eficiencia del sistema de salud. El Ministerio de Salud Piblica debe seguir evaluando y
ajustando sus estrategias para garantizar que tanto la atencién preventiva como la morbilidad
sigan siendo prioridades en la atencién sanitaria.

Tabla 122: Principales causas de consulta en morbilidad

CIE10 - Descripcion Hombre Mujer Total ‘
110X - Hipertensién Esencial (Primaria) 2.313 4.431 6.744
KO21 - Caries de la Dentina 2.490 4.029 6.519
JOOX - Rinofaringitis Aguda [Resfriado Comun) 1.863 2.197 4.060
KO20 - Caries Limitada al Esmalte 989 1.625 2,614
E119 - Diabetes Mellitus Tipo 2, Sin Mencién de Complicacion 460 1.419 1.879
B829 - Parasitosis Intestinal, Sin Otra Especificacién 722 920 1.642
N390 - Infeccién de vias Urinarias, Sitio no Especificado 156 1.361 1.517
E660 - Obesidad Debida A Exceso de Calorias 257 1.196 1.453
KO36 - Depésitos [Acreciones] en los Dientes 542 821 1.363
E669 - Obesidad, No Especificada 211 900 1.111
J039 - Amigdalitis Aguda, no Especificada 400 513 913
R51X - Cefalea 263 639 902
N760 - Vaginitis Aguda 851 851
M545 - Lumbago No Especificado 371 410 781
E46X - Desnutricion Proteico calérica, No Especificada 451 323 774
D509 - Anemia Por Deficiencia De Hierro Sin Otra Especificacion 347 386 733
EO39 - Hipotiroidismo, No Especificado 162 557 719
K083 - Raiz Dental Retenida 309 321 630
J029 - Faringitis Aguda, No Especificada 247 369 616
B373 - Candidiasis de la Vulva y de la Vagina 595 595

E45X - Retardo del Desarrollo Debido a Desnutricion Proteico

calérica

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

340 255 595
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llustracion 36: Principales causas de consulta en morbilidad
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Fuente: Ministerio de Salud PiUblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024

Elaborado por: Equipo Consultor, 2024

De acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica, a través del
Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA) de 2024, en
el cantén Cotacachi se identifican las principales causas de consulta en morbilidad, clasificadas

segun el género. La informacién proporciona una visién integral de las patologias més comunes
en la poblacién, destacando diferencias notables entre hombres y mujeres.

Es asi como, las causas mds frecuentes de consultas médicas revelan patrones significativos en

la distribucion de enfermedades, con una marcada diferencia entre géneros. La hipertension

esencial se posiciona como la principal causa, representando el 14,1% de las consultas, con
una prevalencia considerablemente mayor en mujeres (65,7%). Le siguen las caries dentales,

379



Lunes 24 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2131 - Registro Oficial

tanto en la dentina como limitadas al esmalte, que juntas suman casi el 20% de las atenciones,
nuevamente con predominio femenino. La rinofaringitis aguda, aunque afecta a ambos sexos
de manera mds equilibrada, muestra un ligero predominio en las mujeres.

Ademds, la diabetes mellitus tipo 2 resalta como un problema emergente de salud publica,
con el 75,5% de los casos en mujeres, lo que subraya la necesidad de enfoques especificos
para abordar la carga de enfermedades crénicas en la poblacién femenina del cantén. Estos
datos evidencian no solo las principales demandas en salud, sino también diferencias de
género en la morbilidad, lo cual tiene implicaciones para la planificaciéon de servicios de salud
y el disefio.

=  Causas Predominantes en la Morbilidad

Tabla 123: Causas predominantes de morbilidad

Esta patologia encabeza las consultas con un total de 6.744 casos, lo que
representa el 14,1% de las consultas por morbilidad. Es relevante destacar que el

Hipertensién Esencial
ipertension Esencid 65,7% de los casos corresponden a mujeres, con 4.431 frente a las 2.313 en

(CIET0: 110X) . . . L .
hombres, lo que sugiere un mayor impacto de la hipertensién en la poblacion
femenina de Cotacachi.

La segunda causa mds comdn es la caries de la dentina, con 6.519 consultas, lo

Caries de la Dentina que constituye el 13,6% del total de atenciones. Nuevamente, las mujeres

(CIE10: KO21) representan un porcentaje mayor con el 61,8% de los casos, lo que indica una
diferencia en la prevalencia de problemas dentales entre géneros.

Rinofaringitis Aguda Esta enfermedad, con 4.060 consultas, se encuentra en tercer lugar con un 8,5%

(Resfriado Comun) del total de las atenciones. Aunque la diferencia entre hombres y mujeres es

(CIE10: JOOX) menor, las consultas femeninas adn predominan con el 54,1%.

Con 2.614 consultas, las caries limitadas al esmalte representan el 5,5% de las

atenciones por morbilidad. Las mujeres reportan el 62,2% de los casos, lo que

refuerza la tendencia observada en problemas dentales.

. . : Esta enfermedad afecta principalmente a mujeres, quienes representan el 75,5%

Diabetes Mellitus Tipo princip . eres, 9 o P . =70
de las 1.879 consultas totales. La diabetes ocupa el 4,0% de las atenciones y

2 ((ElEleE ) destaca como un desafio creciente en la salud publica local.

Fuente: Ministerio de Salud PuUblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

Caries Limitada al
Esmalte (CIE10: KO20)

Hipertensién Esencial (CIE10: 110X)

Esta patologia encabeza las consultas con un total de 6.744 casos, lo que representa el 14,1%
de las consultas por morbilidad. Es relevante destacar que el 65,7% de los casos corresponden
a mujeres, con 4.431 frente a las 2.313 en hombres, lo que sugiere un mayor impacto de la
hipertensiéon en la poblacién femenina de Cotacachi.

Caries de la Dentina (CIE10: KO21)

La segunda causa mds comin es la caries de la dentina, con 6.519 consultas, lo que constituye
el 13,6% del total de atenciones. Nuevamente, las mujeres representan un porcentaje mayor

380



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2131 Lunes 24 de febrero de 2025

con el 61,8% de los casos, lo que indica una diferencia en la prevalencia de problemas
dentales entre géneros.

Rinofaringitis Aguda (Resfriado Comun) (CIE10: JOOX)

Esta enfermedad, con 4.060 consultas, se encuentra en tercer lugar con un 8,5% del total de
las atenciones. Aunque la diferencia entre hombres y mujeres es menor, las consultas femeninas
aun predominan con el 54,1%.

Caries Limitada al Esmalte (CIE10: K020)

Con 2.614 consultas, las caries limitadas al esmalte representan el 5,5% de las atenciones por
morbilidad. Las mujeres reportan el 62,2% de los casos, lo que refuerza la tendencia
observada en problemas dentales.

Diabetes Mellitus Tipo 2 (CIE10: E119)

Esta enfermedad afecta principalmente a mujeres, quienes representan el 75,5% de las 1.879
consultas totales. La diabetes ocupa el 4,0% de las atenciones y destaca como un desafio
creciente en la salud pUblica local.

Analisis por Género

La distribucion de consultas por género revela que las mujeres concentran una mayor
proporcién de atenciones en la mayoria de las patologias estudiadas. Enfermedades como la
infeccion de vias urinarias (CIE10: N390), la obesidad debida al exceso de calorias (CIE10:
E660) y la vaginitis aguda (CIE10: N760) afectan predominantemente a la poblacién
femening, lo que sugiere dreas de atencién prioritaria en salud reproductiva y metabdlica.
Por ejemplo, las consultas por infeccién de vias urinarias muestran que el 89,7% de los casos
corresponde a mujeres, con un total de 1.361 consultas frente a solo 156 en hombres.

En contraste, algunas patologias como la parasitosis intestinal (CIE10: B829) y el lumbago no
especificado (CIE10: M545) presentan una distribuciéon mas equilibrada entre géneros, aunque
las mujeres siguen liderando ligeramente en la cantidad de consultas.

Causas Menos Comunes

Entre las causas menos frecuentes, se encuentran el retardo del desarrollo debido a
desnutricién proteico-calérica (CIE10: E45X) con 595 casos, y la anemia por deficiencia de
hierro (CIE10: D509) con 733 casos. Estas afecciones, aunque menos prevalentes en términos
absolutos, son indicativas de problemas nutricionales en la poblacién infantil y adulta del
cantén, especialmente entre mujeres.

Es asi que, las principales causas de consulta por morbilidad en Cotacachi reflejan un
predominio de enfermedades crénicas no transmisibles, como la hipertensién y la diabetes,
junto con afecciones odontolégicas y respiratorias. Las mujeres presentan una mayor carga de
morbilidad en casi todas las categorias, lo que sugiere la necesidad de estrategias de
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intervencién especificas para esta poblacién. La prevalencia de enfermedades metabdlicas y
dentales también pone de relieve la importancia de fortalecer los programas preventivos y
de promocién de la salud en el cantdn, con un enfoque diferenciado por género.

Tabla 124: Principales causas de consulta en prevencion

CIE 10 - Descripcion

Z713 - Consulta para Instrucciéon y Vigilancia de la Dieta 13.627 24.704 38.331
Z132 - E de P isa E ial Trast de L
2 - xamen de Pesquisa Especial para Trastornos de La 14.367 22.361 36728
Nutricién
Z000 - Examen Médico General 11.569 19.051 30.620
Z136 - Examen De Pesquisa Especial Para Trastornos
. 6.646 13.070 19.716
Cardiovasculares
Z135-E de P isa E ial Para Trast Del Oj
'xamen e Pesquisa Especial Para Trastornos Del Ojo 8.579 10.872 19.451
Y Del Oido
Z012 - Examen Odontolégico 7.013 10.840 17.853
2300 - C jo Y A iento G | Sobre L
' ?'nse|o sesoramiento General Sobre La 1.888 10.974 12.862
Anticoncepcién
Z013 - Examen de La Presién Sanguinea 4.233 7.946 12.179
2001 - Control de Salud De Rutina Del Nifio 6.422 5.575 11.997
Z134 - E de P isa E ial Para Ciertos Trast
xamen de e.s~qU|sa special Para Ciertos Trastornos 6.143 5.496 11.639
Del Desatrollo En El Nifio
Z123 - Examen De Pesquisa Especial para Tumor de La Mama 86 10.383 10.469
Zo10 - Examen De Ojos Y De La Vision 3.164 3.613 6.777
Z131 - Examen De Pesquisa Especial Para Diabetes Mellitus 2.252 4.105 6.357
Zo03 - Examen Del Estado De Desatrrollo Del Adolescente 2.437 3.337 5774
Z014 - Examen Ginecolégico (General) (De Rutina) 5.493 5.493
2011 - Examen De Oidos Y De La Audicién 2.348 2.652 5.000
Z124 - Examen De Pesquisa Especial Para Tumor Del Cuello
. 4.009 4.009
Uterino
Z298 - Otras Medidas Profilacticas Especificadas 1.536 2.146 3.682
Z133 - Examen De Pesquisa Especial Para Trastornos 796 1.635 2.431
2002- E D te El Peri D imiento Rapido E
002- Examen Durante eriodo De Crecimiento Réapido En 1.037 1.145 2182

La Infancia

Fuente: Ministerio de Salud Piblica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

Los datos del Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA),
del Ministerio de Salud Publica en 2024, revelan las principales causas de consulta en
prevenciéon en el cantén Cotacachi. Este andlisis destaca tanto la importancia de las
intervenciones preventivas como la variaciéon en la atencién segin el género, ofreciendo una
vision critica sobre las dreas prioritarias de prevencion en salud publica.
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De las consultas preventivas se observa una notable participaciéon femenina en la atencién
médica. La "Consulta para Instruccién y Vigilancia de la Dieta" lidera las causas, con un 20,1%
del total, donde el 64,5% de las consultas son realizadas por mujeres. Asimismo, el "Examen
de Pesquisa Especial para Trastornos de la Nutricién" ocupa el segundo lugar, representando
el 19,3% de las consultas, también con predominio femenino (60,9%). Ademds, las mujeres
muestran mayor adherencia en el "Examen Médico General" (62,2%) y en consultas
especificas relacionadas con la salud reproductiva, como el "Consejo y Asesoramiento General
sobre la Anticoncepcion” (85,3%).

Aunque las causas menos frecuentes, como el "Examen de Pesquisa Especial para Trastornos"”,
tienen menor representacion, son cruciales para la detecciéon temprana de problemas. Estos
resultados subrayan la necesidad de fortalecer los servicios preventivos, especialmente para
la poblacién femenina y grupos vulnerables.

= Consultas Predominantes en Prevenciéon

Tabla 125: Consultas predominantes de prevencién

Consulta para Con 38.331 consultas, esta categoria ocupa el primer lugar, representando el 20,1%
Instruccién y del total de tipo preventivas. De este total, las mujeres concentran el 64,5% de las
Vigilancia de la consultas, evidenciando una mayor participacién femenina en programas de
Dieta (CIE10: Z713)  orientacién nutricional.

Examen de
Pesquisa Especial
para Trastornos de
la Nutricién (CIE10:
Z132)

Esta causa es la segunda mds comun, con un total de 36.728 consultas, equivalente al
19,3%. Al igual que en la categoria anterior, las mujeres predominan, sumando el
60,9%, lo que refuerza el enfoque preventivo en la nutricidn, especialmente en la
poblacién femenina.

Examen Médico
General (CIET0:
Z000)

Andlisis de Género
en Consultas
Preventivas

Causas Menos
Frecuentes

Ocupa el tercer lugar, con 30.620 consultas, lo que representa el 16,1%. Nuevamente,
las mujeres presentan un porcentaje mayor, con el 62,2% de las consultas, lo que indica
una tendencia a una mayor adherencia femenina a los controles médicos generales.
Es importante destacar la notable diferencia en las consultas preventivas entre hombres
y mujeres, particularmente en categorias relacionadas con la salud reproductiva y la
prevencién de enfermedades crénicas. Por ejemplo, en el Consejo y Asesoramiento
General sobre la Anticoncepcién (CIE10: Z300), el 85,3% de las consultas fueron
realizadas por mujeres, con un total de 10.974 casos, en comparacién con 1.888 en
hombres. Este patrén se repite en el Examen de Pesquisa Especial para Tumor de la
Mama (CIE10: Z123), donde el 99,2% de las consultas fueron realizadas por mujeres,
lo que indica una alta demanda de servicios de salud especializados en prevencién de
cdncer de mama.

Asimismo, en el Examen Ginecolégico de Rutina (CIE10: ZO14), se registraron 5.493
consultas, todas realizadas por mujeres, lo que refleja una necesidad continua de
servicios de salud preventiva especificos para la salud reproductiva femenina.

Entre las causas de consulta menos comunes, se encuentran el Examen de Pesquisa
Especial para Trastornos (CIE10: Z133) con 2.431 casos, y el Examen durante el
Periodo de Crecimiento Rdapido en la Infancia (CIE10: Z002) con 2.182 consultas.
Aunque representan una proporcion menor en comparacién con las causas
predominantes, estas consultas son cruciales para la detecciéon temprana de problemas
de desarrollo infantil.

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.
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El andlisis de las consultas preventivas en Cotacachi refleja un enfoque significativo en la
nutricidén y la prevencion de enfermedades crénicas, con una clara predominancia de mujeres
en la utilizacién de estos servicios. La alta demanda de exdmenes relacionados con la salud
reproductiva y los controles médicos generales resalta la necesidad de continuar fortaleciendo
los programas de prevencidén en salud publica, especialmente dirigidos a la poblacién
femenina. Estos hallazgos sugieren dreas clave para futuras intervenciones preventivas,
particularmente en lo relacionado con la educacién nutricional y la deteccién temprana de
enfermedades crénicas y reproductivas

= Distribucién General de Consultas por Enfermedades

De acuerdo con los datos extraidos del Registro Diario Automatizado de Consultas y
Atenciones Ambulatorias (RDACAA) del Ministerio de Salud Piblica, en 2024 se registraron un
total de 77.741 consultas en Cotacachi. El andlisis de las principales categorias de
enfermedades revela variaciones notables en la distribucién de las mismas por género, asi
como en los tipos de afecciones tratadas.

La categoria "Todas las demds enfermedades” es la mds prevalente, representando el 62,8%
del total de consultas, con 48.826 casos. De estos, el 66% corresponde a mujeres, lo que
sugiere una mayor demanda de atencién médica en esta poblacién para una variedad de
afecciones no especificadas en otras categorias.

Las enfermedades transmisibles ocupan el segundo lugar, con 13.064 consultas, lo que
equivale al 16,8% del total. En este caso, el 58,7% fueron realizadas por mujeres, lo que
indica una mayor afectacién en la poblacién femenina por enfermedades infecciosas.

En cuanto a las enfermedades del sistema circulatorio, se contabilizaron 7.688 consultas (9,9%
del total), con un claro predominio de mujeres, quienes realizaron el 65,3%. Este dato resalta
la relevancia de las enfermedades cardiovasculares en la salud publica femenina en
Cotacachi.

Tabla 126 : NOmero de Consultas segun lista resumen

Lista Hombre Mujer Total
Todas las demés enfermedades 16.574 32.252 48.826
Enfermedades transmisibles 5.389 7.675 13.064
Enfermedades del sistema circulatorio 2.671 5.017 7.688
Signos, sintomas y afecciones mal definidas 1.795 2.952 4.747
:::::1::::::;senvenenamienio y algunas otras consecuencias de 1.340 971 2311
Neoplasias (Tumores) 203 532 735
Causas externas 121 105 226
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 40 83 123
COVID-19, virus identificado y no identificado 8 13 21
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Lista Hombre Mujer Total

Total 28.141 49.600 77.741

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

llustracién 37: Nomero de Consultas segun lista resumen
O Mujer BlHombre

COVID-19, virus identificado y no identificado I 233

| 83

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal | 40

Causas externas

I 105
I 121

Neoplasias (Tumores)

Traumatismos, envenamiento y algunas otras u 971
consecuencias de causas externas £ 1.340

Signos, sintomas y afecciones mal definidad 03 1795

Enfermedades del sistema circulatorio 3 2671

Enfermedades transmisibles 1 5.389

' 1 32.252
Todas las demds enfermedades I—I— 16.574

5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

= Consultas por Causas Externas y Traumadticas

Las consultas relacionadas con traumatismos, envenenamientos y consecuencias de causas
externas ascendieron a 2.311 casos, lo que representa el 3% del total. A diferencia de las
categorias anteriores, los hombres fueron los que mds acudieron por estas causas,
representando el 58% de las mismas. Esto podria estar vinculado a diferencias en la
exposicion a riesgos laborales o accidentes entre géneros.

En la categoria de causas externas, se registraron 226 consultas (0,29% del total), con una
distribucién més equilibrada entre hombres (53,5%) y mujeres (46,5%).

Consultas por Neoplasias y Afecciones Perinatales

Las neoplasias (tumores) generaron un total de 735 consultas, lo que representa el 0,94% del
total. Las mujeres acudieron mds frecuentemente por esta causa, con un 72,4%, lo que sugiere
una mayor necesidad de seguimiento y diagnédstico de cdncer en la poblacién femenina.
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Por ¢ltimo, las afecciones originadas en el periodo perinatal representaron un total de 123,
lo que constituye apenas el 0,16% del total. En este caso, las mujeres realizaron el 67,5% de
las consultas, lo que refleja la atencién prenatal y posnatal recibida en el cantén.

Impacto del COVID-19

Las consultas relacionadas con COVID-19 fueron minimas en 2024, con solo 21 casos (0,03%

del total). Esto sugiere una reduccién significativa en la incidencia de la enfermedad,

posiblemente como resultado de la vacunacién y las medidas de control implementadas.

En suma, se evidencia una prevalencia significativa de afecciones generales y enfermedades

transmisibles, con una clara mayor demanda de atencién por parte de las mujeres en la

mayoria de las categorias. Ademds, las enfermedades del sistema circulatorio y las neoplasias

son dreas clave en la atencién médica preventiva, especialmente para la poblacién femenina.

En contraste, los hombres muestran mayor prevalencia en consultas relacionadas con

traumatismos y causas externas.

Indicadores segin consulta

Los datos proporcionados por el Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones
Ambulatorias (RDACAA) del Ministerio de Salud Piblica, reflejan que en 2024 se realizaron
un total de 365.851 consultas en los establecimientos de salud del cantén Cotacachi. Este

nimero refleja una distribucidn significativa entre consultas primeras, subsecuentes y otras

atenciones especializadas, destacando la importancia de los controles preventivos.

Tabla 127: Principales indicadores segun consulta

Indicadores

Total de consultas
Consultas primeras

Consultas subsecuentes

Control nifio sano (menor a 5)
Control nifio sano (1 a 3 afos)
Control nifio sano (menor a 1)

Control prenatal (10 a 49 afios)

Establecimientos de Salud
Planificaciéon familiar MSP

Adulto mayor

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.

Total
consultas

365.851

112.484

253.367

11.997

5.890

5.263

4.633

15

16.144

52.789

Fuente: Ministerio de Salud Publica. Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA). 2024
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Consultas relacionadas con traumatismos, envenenamientos y consecuencias de causas externas
ascendieron a 2.311 casos, lo que representa el 3% del total. A diferencia de las categorias
anteriores, los hombres fueron los que mds acudieron por estas causas, representando el 58%
de las mismas. Esto podria estar vinculado a diferencias en la exposicion a riesgos laborales
o accidentes entre géneros.

Tabla 128: Consultas por causas externas y traumaticas

Causa Descripcion
Consultas Las neoplasias (tumores) generaron un total de 735 consultas, lo que representa el 0,94% del
or total. Las mujeres acudieron més frecuentemente por esta causa, con un 72,4%, lo que sugiere
pNeoplasias una mayor necesidad de seguimiento y diagnéstico de cdncer en la poblacién femenina.

Por dltimo, las afecciones originadas en el periodo perinatal representaron un total de 123, lo
que constituye apenas el 0,16% del total. En este caso, las mujeres realizaron el 67,5% de las
consultas, lo que refleja la atencién prenatal y posnatal recibida en el cantén.

y Afecciones
Perinatales

Las consultas relacionadas con COVID-19 fueron minimas en 2024, con solo 21 casos (0,03%
del total). Esto sugiere una reduccidén significativa en la incidencia de la enfermedad,
posiblemente como resultado de la vacunacién y las medidas de control implementadas.

Fuente: Ministerio de Salud Piblica. Regis