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Mensaye del Presidente

Por: Darwin Alberto Cobena Vera

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
RURAL PUEBLO NUEVO.

Mayo 2023-Mayo 2027

En calidad de presidente del GAD Pueblo Nuevo, comparto el documento que sintetiza la
Mision y Vision del Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Pueblo

Nuevo, que traza el camino hacia un futuro mas prospero y sostenible para nuestra parroquia.

Nuestro proposito nace de cumplir con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2023-
2027. (PDOT), y la necesidad de guiar nuestro crecimiento de manera planificada y
sostenible, para potenciar el desarrollo econdémico, social y ambiental de nuestra parroquia,

manteniendo al mismo tiempo la identidad cultural que nos distingue.

Queremos destacar la importancia de la participacion activa de la comunidad en la
elaboracion de este plan. Hemos llevado a cabo una serie de encuentros, mesas de trabajo y
encuestas para recoger las opiniones, preocupaciones y aspiraciones de todos los habitantes

de Pueblo Nuevo. Este plan es verdaderamente de y para la comunidad.

Fomentaremos iniciativas que impulsen la economia local, apoyando a emprendedores y
fortaleciendo sectores claves para nuestro desarrollo sostenible, Planificamos la mejora y
expansion de la infraestructura, garantizando servicios eficientes y accesibles para todos los

habitantes.

Nos comprometemos a proteger y promover nuestro patrimonio cultural y natural,
preservando la identidad Unica de Pueblo Nuevo. Implementaremos programas que
promuevan la educacion, la salud y el bienestar social, asegurando que cada habitante tenga

oportunidades para crecer y prosperar.
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Reconocemos los desafios que enfrentamos, desde limitaciones presupuestarias hasta
cambios ambientales. Para superar estos desafios, hemos desarrollado estrategias especificas

que nos permitiran avanzar hacia nuestros objetivos de manera eficiente y efectiva.

La implementacion de este plan serd un esfuerzo colaborativo que requerira la participacion
continua de todos los sectores de la comunidad. Estableceremos mecanismos de seguimiento
y evaluacion para garantizar que estamos avanzando hacia nuestras metas de manera efectiva

y ajustando nuestro curso seguin sea necesario.

En resumen, este Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial representa nuestro
compromiso con un futuro mejor para Pueblo Nuevo. Agradecemos a todos los involucrados
en este proceso y estamos seguros de que, trabajando juntos, alcanzaremos nuestras metas y

construiremos un lugar mds prospero y sostenible para las generaciones futuras.

Gestion trabajo y compromiso
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ACRONIMO

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

CIM: Comit¢ Interinstitucional del Mar.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COA: Cddigo Organico del Ambiente.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaci¢
COPFP: Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

MIP: Mesa Intersectorial Parroquial.

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacion Local.

SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

GPM: Gobierno Provincial de Manabi

GADMP: Gad Municipal Portoviejo
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FASE 1:
1. FASE PREPARATORIA

Esta fase requirio la recopilacion de insumos técnicos, normativos y requerimientos

adicionales, tales como:

lustracion 1. Insumos fase preparatoria

, REQUERIMIENTOS
INSUMOS TECNICOS INSUMOS NORMATIVOS INSQFITUCION ALES
Analisis del PDOT vigente Revision de competencias y facultades Conformacion de equipo de trabajo
Informe y reportes relacionados Revision de normativa que regule Mapeo de actores
Instrumentos de planificacion procesos de planificacion local Elaboracién de plan de trabajo
Sistemas de informacion local Conformacion de Consejos
Preparacion de informacion planificacion local

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT
Elaboracion: Equipo técnico consultor

FASE DE DIAGNOSTICO

En la fase de diagnodstico se sistematizo y analizo la informacion proporcionada sobre los
diferentes sistemas para determinar las problematicas y potencialidades del territorio. De
esta manera, se priorizaron aquellos que requerian soluciones a corto y mediano plazo en la

planificacion establecida. Para esta fase, la guia sefial6 las siguientes seis etapas:

Hlustracion 2. Etapas de la fase diagnostico

Caracterizacion Analisis por Analisis Sistematizacion Priorizacion de Modelo territorial
general sistemas estratégico de problemas problemas actual

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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'FASE PROPUESTA

Una vez que fueron priorizadas las problematicas, se especificaron dos tipos de propuesta:
una a largo plazo con la vision y objetivos de desarrollo, y la propuesta a mediano plazo que
plantea un proceso mas operativo, considerando las unidades territoriales, objetivos,
politicas, metas e indicadores, asi como el modelo territorial deseado que permitira el
cumplimiento del plan.

llustracion 3. Etapas de la fase de propuesta

Propuesta de largo plazo Propuesta de gestién a mediano plazo

o o Andlisis funcional Objetivos, Planes, Modelo
Vision de Objetivos de de unidades politicas, metas, progra;nas, territorial
desarrollo desarrollo territoriales indicadores proyectosy deseado

presupuestos

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaboracion: Equipo técnico consultor

FASE MODELO DE GESTION

Mediante esta fase, se propuso la articulacion de los componentes del plan con las
herramientas de gestion necesarias y las dependencias encargadas de cada uno de los
procesos para el logro de los objetivos planteados, con la identificacion de actores y sus

interrelaciones.

Hustracion 4. Etapas de la fase de modelo de gestion

Insercién estratégica territorial

Formas de gestion- articulacion

Estrategias transversales

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Mecanismos de participacion

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaboracion: Equipo técnico consultor
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1.1 INSUMOS TECNICOS

Se realiz6 una recopilacion de la informacidon técnica generada desde las dependencias
parroquiales en los ultimos cuatro afios. Se ha considerado la revision de documentacion
técnica desde el periodo 2019-2023. Estos instrumentos de planificacion recopilados han

permitido generar una evaluacion general del cumplimiento de los planes.

Se han revisado los siguientes instrumentos:

- PDOT vigente (2019)

- Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el
SIGAD

- Revision y andlisis de instrumentos de planificacion

1lustracion 5. Instrumentos de Planificacion

b

Alineacion Agenda 2030 - PND - PDOT

R\ LA
h Objetivos y Metas para el
B ogf’ % =

Desarrollo Sostenible - 0DS
PV -
|

\ N

Objetivo Indicador

Sistoma Competencia Objetivo  Politica Meta Indicador 0 Ete.

Elaborado Por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024

- Rendicion de cuentas, pagina del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCS)

- Sistema de Informacion Local (SIL)

1.1.1 Informe del analisis comparativo del cumplimiento del Gltimo PDOT vigente
Introduccion

El presente documento recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y

cumplimento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Parroquial Rural Pueblo Nuevo del canton Portoviejo, provincia de Manabi
entre el periodo de 2019 - 2023. Con el proposito de determinar el nivel de cumplimiento de
las metas propuestas. Se presenta los resultados, donde se muestra la eficacia de los
programas representadas en los seis componentes del PDOT: 1. Biofisico, 2. Asentamientos
humanos - movilidad, energia y telecomunicaciones, 3. Econdémico Productivo, 4.

Sociocultural, 5. Politico Institucional.

Recopila informacion de los reportes del CPCCS (Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social), SIGAD. De los anos: 2019-2020-2021-2022., entrevistas in situ con el
personal de trabajo. El termino porcentual fue tomado del informe de rendicion de cuentas

de los diferentes anos de analisis.
Componente: Biofisico

El componente Biofisico presenta un avance 18,18% de ejecucion de los proyectos, de los

cuales se recomienda dar continuidad a los siguientes proyectos:

e Proyecto Clasificacion de los envases y residuos para su correcto depdsito

e Proyecto Limpieza y mantenimiento en canalizaciéon de aguas previo a época
invernal

e Proyecto Estudios y ejecucion de obras para la mitigacion de amenazas naturales.

e Gestion para la capacitacion, equipamiento y fortalecimiento de los organismos de

socorro voluntariado local
De los proyectos que no se ejecutaron se sugiere como tema clave los siguientes:

e Manejo Forestal Sostenible y reforestacion

e Plan de Respuesta ante emergencias naturales y antrdpicas.
Componente: Asentamientos humanos - movilidad, energia y telecomunicaciones

El componente de Asentamientos Humanos present6 una ejecucion del 100%, sin embargo,
se sugiere no dar continuidad a ciertos proyectos tales como, el proyecto de Agua Potable y
alcantarillado, y proyecto implementacion de sefialética vial y de riesgo e identificacion de
hitos referenciales, por no ser competencia directa del GAD Parroquial de Pueblo Nuevo y

por encontrarse bajo la responsabilidad del GAD de Portoviejo.

21



Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

Los proyectos que se sugiere dar continuidad son los siguientes:

e Asesorias en la legalizacion de tierras rurales y urbanas.

e Proyecto Instalacion de sefialéticas identificativas limitrofes de la parroquia

e Proyecto Mejoramiento y mantenimiento de paraderos en poblados dispersos
e Proyecto Mejoramiento y mantenimiento de Puentes carrozables y peatonales
e Proyecto Apertura, enlaces, mantenimiento vial en los poblados.

e Proyecto Apertura, enlaces, mantenimiento vial en los poblados.

e Proyecto Gestion e intervencion de dotacidon, mejoras y mantenimiento

e cléctricos en la parroquia
Componente Economico Productivo

El componente Econémico Productivo, presenta un avance del 90% de sus proyectos, de los

cuales se sugiere dar continuidad y reforzar los siguientes:

e Proyecto Fortalecimiento del talento humano de las asociaciones con enfoque de
género; reactivacion productiva, emprendimientos y resiliencia ante desastres y
crisis.

e Proyecto de Gestion en alianza publica / privado para acceder a créditos productivos
en asociatividad.

e Proyecto Construccion de albarradas y pozos someros para la produccion asociativa

e (estion Integrada para la lucha contra la Desertificacion, Degradacion de la tierra y
Adaptacion al Cambio Climatico (MAG)

e Proyecto de Soberania y Seguridad Alimentaria

e Proyecto Mapeo, difusion de rutas ciclisticas; turisticas, gastronomicas y culturales
de la parroquia.

e Proyecto Valor agregado en

e los productos de origen agropecuario impulsando microempresas o emprendimientos

e Proyecto Festival Gastronémico y Turistico Potenciando vocacion productiva

e Proyecto Comercializacion en el mercado de productos al mayoreo y circunvecinos

e identificando acciones de trueques comerciales
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Componente: Sociocultural
El componente Sociocultural presenta un cumplimiento del 80% de sus proyectos.
Se sugiere dar continuidad a los siguientes proyectos:

Proyecto Generacion y fortalecimiento de las capacidades ciudadanas en la Parroquia
(cursos en varias tematicas en funcion de las capacidades desarrolladas, talleres en temas

ambientales, salud y medicina, rescate de conocimientos ancestrales, entre otros.

Fomento a la nutricion, atencion integral, deportes y actividades que propendan mejorar la

calidad de vida de los ciudadanos
Preparacion de grupos de atencion preventiva y reactiva ante emergencias ciudadanas.
Componente Politico Institucional

El componente Politico Institucional presenta un avance del 71,4% en el cumplimiento de

sus metas, y de sugiere dar continuidad a los siguientes proyectos:

e Proyecto Sistema por resultados para el seguimiento y evaluacion del PDOT
(mensual, trimestral y anual).

e Proyecto Efectividad financiera y procesos normados e institucionalizados

e Proyectos Iniciativas autbnomas financieras, con la participacion de las comisiones
institucionales para las mejoras institucionales

e Proyecto de atraccion de inversiones acercamientos a ONGs

e Proyecto implementacion de radio digital

Como proyecto clave se sugiere el fortalecimiento de liderazgo a jovenes comunitarios,
potenciando las instancias y mecanismos normados para la participacion ciudadana,

considerando que este proyecto solo obtuvo el 30% del cumplimiento
Conclusion

Los porcentajes reflejados en el cumplimiento de metas del PDOT del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Pueblo Nuevo, periodo de 2019 — 2023, estan basados en
el indice de cumplimiento presupuestario reportado en la pagina del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).
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Se presentd una descoordinacion entre los indicadores de las metas planteadas en el PDOT
vigente y los indicadores de los reportes del CPCCS, considerando que en mencionados

reportes no se cuantificd las metas de igual manera como constaba en los proyectos del
PDOT.

Finalmente se acogio los comentarios de los reportes donde manifiestan que en las metas
donde no se cumplieron al 100% de lo proyectado presupuestariamente, siendo el reflejo de
las restricciones por la pandemia del COVID-19, otros por falta de recursos econémicos y

otros por el escaso aporte de la entidad competente.

1.2 INSUMOS NORMATIVOS

Se llevo a cabo una revision general del marco normativo que condiciona la planificacion y
la elaboracion de los instrumentos para su gestion en el GADPR de Pueblo Nuevo, desde la

normativa y su aplicacion a nivel nacional e internacional, hasta aquellos de aplicacion local.

Marco Normativo
PROT

W

Codigo Organico de

Organizacion Territorial Codigo Organico del Ambiente - 0DS ~Agenda 2030
Autonomia y COA: _ ) Instrumentos de
Descentralizacion - COOTAD Organica del Régimen de fa Planificacion Nacional y
- ) nia Alimentaria -
Q‘ vk\) Cédigo Orginico de Scbefa.'\a m«;tarla LORSA Local
Q "" Planificacion y Finanzas Ley Organica de Discapacidades - Gula parala
& @ Pibiias-corr LoD formulacién/actualizacicn |
Lf" Ley orginica de Ley para preveni y erradicar de Planes de Desarrolloy Resoluciones:
B . g ordenamiento territorlal uso 1080 tipo de violencia contra ias | Ofdenamiento Terrtorial=
w '! ‘ ¥ gestion del Suelo - mujares - LOPPEVCM PCOT {2023)
A_‘ LOOTUGS Orginica de Tierras Rurales y
A Ley Orginicaparala Gestidn  Territorios Ancestrales - LOTRTA | Consejo Tecnico de Usoy
Integral del Riesgo de Ley Orgdnica del Sistema Gestidn de Suelo
Desastres - LOGIRD Nacional de Infraestructura Vial Resolucion No. 015-
del Transporte Terrestre - CTUGS-2023
LOSNIVTT
s
Organismos S ’ _ﬁ!:-"_‘w,_. g ooy
Internacionales Constitucion de la Repiblica i Minls s Gm”m
del Ecuador o & erfos pretores Descentralizados

Normativa Nacional

—

Se realiz6 una revision de los articulos de la Constitucion, detallando aquellos que demandan
la competencia de planificar los territorios. Por ejemplo, el Articulo 3 sefiala como uno de

los deberes del Estado "Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
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desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir", ademas de "Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion". Este articulo
establece el punto de partida para contar con una parroquia planificada, fortaleciendo la
autonomia de su territorio, mediante la actualizacion de los insumos de planificacion de la

parroquia, en concordancia con la normativa nacional vigente.

En el marco de la Constitucion, se puso énfasis en los siguientes articulos que motivan la
necesidad de planificacion desde los diferentes niveles de gobierno, tomando en cuenta la
descentralizacidon, competencias, asignacion de recursos, el ejercicio de derechos y los

mecanismos de implementacion de politicas, programas y proyectos.

llustracion 6. Listado de articulos de la Constitucion del Ecuador que enmarcan los planes de desarrollo

[ CONSTITUCION DEL ECUADOR )

238- Constitucion de GAD

241-Planificacion y ordenamiento territorial

260- Ejercicio de competencias exclusivas y concurrentes

262 a 267- Formulacion de PDOT

272-Cumplimiento de metas de los planes para asignacion de recursos.

275- Garantizar el ejercicio de derechos mediante la planificacion y ordenamiento territorial.
276-Sobre los objetivos del régimen de desarrollo.

280- PDOT como instrumento para implementacion de politicas, programas y proyectos
publicos.

Fuente: Constitucion 2008
Elaboracion: Equipo técnico consultor

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion contiene
lineamientos mas especificos. En su articulo 4, numeral g, establece como fines de los
gobiernos autonomos descentralizados "El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir". En este sentido, se destaca la importancia de establecer metodologias participativas
para una construccion colectiva del plan, lo que permitira un desarrollo mas equitativo y
justo. Otros articulos revisados y de importancia son aquellos que delinean los objetivos de
los gobiernos descentralizados en los diferentes niveles, asi como su complementariedad

segun sus competencias y alcances.
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lustracion 7. Listado de articulos del COOTAD que enmarcan los planes de desarrollo

| cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD )

J

64. Funciones

65-Competencias exclusivas

466 y siguientes -Sobre planes de Ordenamiento Territorial

129 y siguientes. - Sobre el ejercicio de las Competencias Constitucionales

Fuente: COOTAD
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Otros instrumentos revisados para conocer todo el marco normativo para la actualizacion

del plan fueron los siguientes:

llustracion 8.Listado de articulos del COPFP que enmarcan los planes de desarrollo

—[ CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

—

10-Planificacion nacional

12-Planificacion GADs

15-Politicas publicas

29-Funciones de los Consejos de Planificacion de los GADs

Fuente: COPFP
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Dentro de los insumos normativos sefialados y sugeridos por la guia se encuentra la Norma
Técnica de Sistemas de Informacion Local, que establece los lineamientos para contar con

datos abiertos locales relacionados con las competencias en concordancia con la ley.
Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional

Debido a los procesos politicos del 2023, donde se convocd nuevamente a elecciones
presidenciales y la obligatoriedad de actualizar el Plan de Desarrollo (PND) y su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) para el nuevo periodo con una duracion de un afio; se ha revisado
este nuevo instrumento que requerird de una actualizacion al 2025. El Plan Nacional de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 tiene 5 ejes, 10 objetivos nacionales y 57
politicas, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y metas de la Agenda

2030.
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Tabla 1. Esquema de Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

OBJETIVO NACIONAL : METAS E
EJE PND DE DESARROLLO POLITICAS INDICADORES OBJETIVO ODS
1. Mejorar las condiciones 1.-Fin de la pobreza
de vida de la poblacion de 2.-Hambre cero
forma integral, 7 14 indicadores y | 3.-Salud y bienestar
promoviendo el acceso sus metas 11.-Ciudades y comunidades
equitativo a salud, vivienda sostenibles
y bienestar social.
2. Impulsar las capacidades 4.-Educacion de calidad
de la ciudadania con 8.- Trabajo decente vy
educacion  equitativa e 7 16 indicadores y | crecimiento econdmico.
Social inclusiva de calidad vy metas 9.- Industria, innovacion e
promoviendo espacios de infraestructura
intercambio cultural.
5.-Igualdad de género
3. Garantizar la seguridad 10.-Reduccion ~ de  las
integral, la paz ciudadana y o desigualdades
transformar el sistema de 13 rlﬂi;:;hcadores Y| 11.-Ciudades y comunidades
justicia  respetando  los sostenibles
derechos humanos. 16.-Paz. Justicia e
instituciones solidas
Desarrollo 9.-Industria, innovacion e
economico . . infraestructura
4. Estimular el sistema .
. 8.-Trabajo decente vy
econdmico y de finanzas o o A
1 . 10 indicadores y | crecimiento econémico
publicas para dinamizar la 7 L s
. o . sus objetivos 12.-Produccién y consumo
inversion y las relaciones
comerciales responsables
‘ 17.-Alianzas para lograr los
objetivos
8.-Trabajo decente y
crecimiento
5. Fomentar de manera 9.- Industria, innovacion e
sustentable la produccion 5 6 indicadores infraestructura
mejorando los niveles de con sus metas 12.-Produccion 'y consumo
productividad. responsables
17.- Alianzas para lograr los
objetivos
2.- Hambre cero
8.-Trabajo  decente 'y
crecimiento econdmico
6. Incentivar la generacion 12 indicadores 6"Ag“a. limpia y
de empleo digno 3 con sus metas sancamiento
' 17.- Alianzas para lograr los
objetivos
9.-Industria, innovaciéon e
infraestructura
7.-Energia asequible y no
contaminante
7. Precautelar el uso 11.-Ciudades y comunidades
Infraestructura, o . .
; . | responsable de los recursos 15 indicadores | sostenibles2. Produccion y
energia y medio 6
: naturales con un entorno con sus metas consumo responsables
ambiente . . X
ambientalmente sostenible 12.-Produccion y consumo
responsables
13.-Accidn por el clima
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OBJETIVO NACIONAL - METAS E
EJE PND DE DESARROLLO POLITICAS INDICADORES OBJETIVO ODS
15.-Vida de ecosistemas
terrestres
17.-Alianzas para lograr los
objetivos
6.-Agua limpia y
saneamiento
8. Impulsar la conectividad . 3.-Salud y bienestar
como fuente de desarrollo y 2 6 indicadores 9.-Industria, innovaciéon e
- . con sus metas .
crecimiento €conomico. infraestructura
Institucional 9.Propender la construccion 10.-Reduccion de las
de un Estado eficiente, desigualdades
transparente orientado al 7 10 indicadores 11.-Ciudades y comunidades
bienestar social. con sus metas sostenibles
16.-Paz, Justicia e
instituciones sélidas
Gestion de | 10. Promover la resiliencia 2 indicadores 11.-Ciudades y comunidades
Riesgos de ciudades y comunidades ) con sus metas sostenibles
para enfrentar los riesgos de
origen natural y antropico
Fuente: PND 2024-2025
Elaboracion: Equipo técnico consultor
28




Registro Oficial - Edicion Especial N° 2176 Lunes 10 de marzo de 2025

FASE 2:

2. DIAGNOSTICO
CARACTERIZACION GENERAL

Pueblo Nuevo es una parroquia rural del canton Portoviejo de la provincia de Manabi, la
segunda parroquia mas pequefia del canton con una extension de 36,7962 km2. En el afio
de 1922 era un recinto perteneciente a la Parroquia Riochico, el cual estaba dispersamente
poblado, sus habitantes se dedicaban especialmente al cultivo de café y de la tagua, los cuales
producian en abundancia atraidos por esos buenos tiempos de prosperidad, comerciantes de
café y la tagua comenzaron a asentarse en lo que hoy es la cabecera parroquial entre los
pobladores que se recuerdan en ese entonces podemos mencionar a los sefiores Miguel

Carranza, Félix Farias y Cesar Obregon.
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Fuente: PUGS Portoviejo, 2021
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Creacion: Se eleva a la categoria de Parroquia Rural al Sitio Pueblo Nuevo en el Registro
Oficial N°137 del 24 de febrero de 1953. Pagina 1328. Con base a la solicitud al Presidente
Constitucional de la Republica, donde el Ilustre Concejo del Canton Portoviejo solicita que

se apruebe la ordenanza dictada el 21 de octubre de 1952 (SIL Pueblo Nuevo, 2023).

Denominacion oficial: Parroquia Rural Pueblo Nuevo.
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Nombre del GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado de La Parroquia Rural de Pueblo

Nuevo.

Division territorial: Estd compuesta por las siguientes comunidades y sectores: Caja Fuego
(Incluye El Sector El Pasaje), El Gramal (incluye los sectores: La Quijije; Los Pozos; Los
Limones; San Sebastian), Los Naranjos (incluye el sector: El Cabezon), Pueblo Nuevo -
Cabecera Parroquial (incluye los sectores: Divino Nifo, La Dolorosa, Maria Leticia Y
Pascual Guerrero), Los Tigres, Tierra Dura, Palo Quemado, Los Laureles, La Majagua

(incluye el sector: La Abeja), Santa Rosa, El Cerro, Tablada El Tigre.

Cédigo geografico: 130154 - La parroquia rural de Pueblo Nuevo se encuentra en el distrito

13DO01 de la Zona 4 — Pacifico del canton Portoviejo.

Poblacion Total: 4181 habitantes, (INEC, censo 2022)
Hombres: 2153 Mujeres: 2028

Total, de Hogares: 1253 (INEC, censo 2022)
Tamafio del hogar: 3,34

Total, viviendas: 1550 (INEC, censo 2022)

Temperatura: 25°C - 26°C (INAMHI ,2017)

Precipitacion: Las precipitaciones medias anuales oscilan entre 650-760 mm, INAMHI
2017.

Simbolos Parroquiales:
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Limites:

= Al Norte: Con los Cantones Rocafuerte y Junin

= Al Sur: Con la Parroquia Abdon Calderon

= Al Este: Con el cantén Junin y la Parroquia Abdon Calderén
= Al Oeste: Con la Parroquia Riochico.

Mapa 1. Division Politica Administrativa
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ANALISIS POR SISTEMAS

2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la poblacion
(Secretaria Nacional de Planificacion, 2023). Permite conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone, para el aprovechamiento sostenible de los mismos.
Identificar los conflictos y la fragilidad del territorio, asi como las presiones que se generan

sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas.
2.1.3 Patrimonio hidrico
2.1.3.1 Cuencas hidrograficas

En la parroquia se encuentra la Cuenca Hidrografica del rio Portoviejo con una extension de

36,44 km?, y la Cuenca del rio Chone con una extensiéon minima de 0,11 km?.

La cuenca del rio Portoviejo es un importante sistema hidrologico de la vertiente del Pacifico
del Ecuador. Ocupa una extension de mas de 210.000 hectéreas, y esta localizada en una
zona eminentemente agricola en la region central de la provincia de Manabi. Con 323.805
habitantes (64% urbana y 36% rural), es considerada como una zona de elevada densidad
poblacional. La actividad econdmica mas importante es la agricultura, que ocupa a mas del
50% de la poblacion econdmicamente activa. El rio Portoviejo es la mas importante fuente
de agua para la region central de Manabi. Abastece de agua potable a mas de 600.000
personas. Historicamente, esta cuenca ha demostrado ser especialmente vulnerable a eventos

climaticos extremos (Thielen, 2014).

Tabla 2. Cuencas hidrogrdficas de Pueblo Nuevo

NOMBRE CUENCA EXTENSION KM?2 | PORCENTAJE
RIO PORTOVIEJO 36,44 99,7%
RIO CHONE 0,11 0,3%

Fuente: CONALI-2015, IGM-2015
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Mapa 2. Cuenca hidrogrdfica
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2.1.3.2 Rios

La parroquia carece de fuentes hidricas, el estero Bejuco es perenne, el cual pasa por el

centro de la parroquia. Existen otros esteros en la parroquia que incrementan su caudal solo

en invierno, sus aguas fluyen rapido, algunas veces se pierden por infiltracion. Estas aguas

no son aptas para el consumo humano por su alta salinidad; sin embargo, es utilizada para

ciertos sembrios como el platano y para la ganaderia.
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Tabla 3.

Rios y Esteros de Pueblo Nuevo

COMPOSICION DE LA RED HiDRICA PARROQUIAL

CUERPO HIDRICO EXTENSION (KM)

Esteros s/n 45,62
Estero Bejuco 8,55
Fuente: PUGS PORTOVIEJO, 2021.
Elaboracion: Equipo técnico consultor
Mapa 3. Rios y Esteros
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2.1.3.3 Quebradas

La parroquia Pueblo Nuevo cuenta aproximadamente con 297 quebradas distribuidas en

todo el territorio, en las que el curso del agua fluye naturalmente provocando que estas pasen

sin el liquido vital la mayor parte del afio.

Mapa 4. Quebradas de la Parroquia Pueblo Nuevo
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2.1.4 Déficit hidrico

Referido a la capacidad de almacenamiento hidrico del suelo, es toda necesidad de agua que
supere por defecto el cero de almacenamiento hidrico. Con base a informacion obtenida del
del PUGS de Portoviejo — 2021, la parroquia Pueblo Nuevo presenta una amenaza de déficit

hidrico baja y nulo con los siguientes valores:

Tabla 4. Déficit Hidrico de la parroquia Pueblo Nuevo

Rdd NIVEL DE AMENAZA HIDRICA
700 - 725 Bajo
675 -700 Bajo
650 - 675 Bajo
625 - 650 Nulo
600 - 625 Nulo
725 -750 Bajo
575 - 600 Nulo

Fuente: PUGS PORTOVIEJO -2021
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Mapa 5. Déficit Hidrico
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2.1.5 Geomorfologia

Tanto la orografia como la geomorfologia a escalas de macro, meso y de microrelieve con
sus suelos asociados son factores que influyen en la conformacion de los ecosistemas,
principalmente de las unidades de vegetacion, esta division se conceptualiza en la siguiente
tabla:

Tabla 5. Conceptualizacion de Relieves

Geoformas Descripcion

Se refiere a todas las estructuras orogenéticas que definen
areas a escalas espaciales de region, asi en el Ecuador los
relieves montafosos y las tierras bajas definen a las regiones
de los Andes, Costa y Amazonia respectivamente.

Relieve general

El Macrorelieve se refiere a unidades geomorfologicas a
Macrorelieve escala de paisaje e incluye los conceptos de: valles, llanura,
penillanura, montafia, cordillera y piedemonte. Finalmente

Actia a escalas espaciales locales e incluyen unidades
Mesorelieve geomorfologicas como: cuestas, colinas, mesetas, abanicos
aluviales, planicie, terrazas, vertientes y chevrones

Fuente: MAE, 2019
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.1.5.1 Relieve General.

La parroquia se encuentra en la region costanera de relieves colinados y grandes llanuras

(COSTA).

2.1.5.2 Macrorelieve

El Macrorelieve que presenta la parroquia Pueblo Nuevo es Penillanura en todo su territorio,
terreno de poca altitud y escasos relieves producidos en la ultima etapa del ciclo de
denudacion. Es la forma de relieve que suele ocupar grandes extensiones y que, por efecto
de la erosion, presenta una superficie suavemente ondulada, sin apenas diferencia de altura

entre los valles y los interfluvios. Estd formada por materiales antiguos y erosionados.
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2.1.5.3 Mesorelieve
El Mesorelieve de la parroquia lo compone el 95% del territorio entre colinas altas y
medianas, terrazas y una pequefia cantidad vertientes. A continuacion, se detalla la

descripcion de cada una de ellas:

- Colinas: Elevacion natural y aislada del terreno con un desnivel desde la linea de base hasta
la cumbre menor a 300 m, cuyas laderas presentan una inclinacion promedia superior al 16%
y divergen en todas direcciones a partir de la cima relativamente estrecha, siendo su base

aproximadamente circular. Pueden reconocerse colinas altas, medias y bajas.

-Terrazas: Son zonas llanas, bajas y estrechas formadas por depdsitos aluviales de arenas
caracteristicas del Cuaternario combinados con guijarros grandes. Se localizan a ambos

lados del plano inundable y originado por repetidos descensos del nivel de base de erosion.

- Vertientes: Es una superficie topografica inclinada situada entre los puntos altos (picos,
crestas, bordes de mesetas o puntos culminantes del relieve) y los bajos (pie de vertientes o
vaguadas). El perfil de una vertiente puede ser regular, irregular, mixta, rectilinea, convexa

y concava (es decir, con rupturas de pendiente), dependiendo de la litologia y la accion de

la erosion.
Tabla 6. Mesorelieve Pueblo Nuevo
MESORELIEVE AREA (KM?) PORCENTAJE
Colinas Altas 11,67 31,7%
Vertientes 0,26 0,7%
Terrazas 1,46 4.0%
Colinas Medianas 23,41 63,6%
Total 36,81 100%

Fuente: MAATE, 2013
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Mapa 6. Geoformas
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2.1.6 Suelos
2.1.6.1 Orden de suelos

La parroquia rural Pueblo Nuevo presenta suelos inceptisoles con una cobertura del 68% del
territorio, estos suelos son de texturas de arenosas a arcillosas, pH de ligeramente acidos a
ligeramente alcalinos, con saturacion de bases mayor o menor a 60%, etc.; propiedades que han
sido estratégicamente aprovechadas en el sector agricola en cultivos claves en la economia del

pais, como cacao, maiz duro, palma africana y banano.

Seguido por una cobertura del 30% de suelos molisoles. Estos suelos se desarrollan en una
gran variedad de regimenes climaticos desde secos a muy humedos, y desde célidos a muy
frios. La mayoria de ellos presentan una vegetacion de pastizal, aunque también se les
encuentra bajo vegetacion forestal. En cuanto a los cultivos su aprovechamiento mas
frecuente en nuestro pais es para cacao, maiz suave, maiz duro, cafia de azicar y papa. Cabe
mencionar que algunas de las producciones mas altas del mundo se han obtenido en estos

suelos.

En menor escala con un porcentaje del 2% de cobertura los suelos Entisoles, se caracterizan
por la erosion, pedregosidad, excesivos elementos gruesos, susceptibilidad a inundaciones
y la saturacién de agua permanente son sus principales problemas para el aprovechamiento;
sin embargo existen suelos potencialmente muy fértiles debido a los diferentes aluviones
recibidos que sirven de sustento a una agricultura intensiva, por ejemplo los entisoles en que

se encuentran los cultivos de cacao y banano (MAG-SIGTIERRAS).

Tabla 7. Ordenes de suelos

ORDENES DE SUELOS AREA (KM?) PORCENTAJE
Entisoles 0,63 2%
Inceptisoles 25,11 68%
Molisoles 11,12 30%
TOTAL 36,98 100%

Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Mapa 7. Mapa del orden del suelo
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2.1.6.2 Texturas de suelos

Seglin su textura se distinguen tres tipos de suelos: arena, arcilla y limo. La arena es la que
existe en los diversos rios. Los suelos arenosos, como son mas sueltos son faciles de

trabajar, pero tienen pocas reservas de nutrientes aprovechables por las plantas.

Los suelos limosos tienen granulos de tamafio intermedio son fértiles y faciles de trabajar.

Forman terrones féciles de desagregar cuando estan secos.

La arcilla son particulas muy finas y forman barro cuando estan saturadas de agua. Los
suelos arcillosos son pesados, no drenan ni se desecan facilmente y contienen buenas

reservas de nutrientes. Son fértiles, pero dificiles de trabajar cuando estan muy secos.

En la parroquia Pueblo Nuevo, predominan los suelos franco arcilloso (Es un suelo que
presenta bastante arcilla pero que cuenta también con limo y arena, presenta mayor
cohesion) con un porcentaje de cobertura del 74%; seguido por suelo solo arcilloso con un

17%, y arcillo — limoso con un 6%.

Tabla 8.Textura del suelo

TEXTURA DEL SUELO AREA (KM?) PORCENTAJE
Arcillo — limoso 2,07 6%
Arcilloso 6,13 17%
Areno francoso 0,63 2%
Franco 0,78 2%
Franco arcillo — arenoso 0,04 0%
Franco arcilloso 27,20 74%
TOTAL 36,98 100%

Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Mapa 8. Textura del suelo
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2.1.6.3 Ecosistemas

Existen 4 ecosistemas en la parroquia Pueblo Nuevo que representan el 29% del territorio
parroquial y que se encuentran amenazados por las actividades antropicas como la

agricultura y la ganaderia expansiva.

Bosque siempre verde estacional piemontano de la Cordillera Costera del Pacifico
Ecuatorial presenta un drea en la parroquia de 4,24 km?. Este ecosistema se caracteriza
por mantener su vegetacion verde durante el afio, con un ligero cambio estacional. Actia
como un amortiguador ecoldgico que regula el flujo de agua entre la montafia y las tierras
bajas, y tiene un papel esencial en la proteccion de la biodiversidad regional. Ademas, este
ecosistema es crucial para la proteccion de especies endémicas y migratorias, ya que sirve

de corredor bioldgico entre los diferentes habitats de la region.

Bosque semideciduos de la cordillera costera del Pacifico Ecuatorial esta presente en la
parroquia con un area de 3,72 km?. Este tipo de bosque se caracteriza por la pérdida parcial
de hojas durante una estacion seca, lo que lo diferencia de los bosques siempre verdes, tiene
una capacidad considerable para regular el ciclo del agua, la calidad del suelo y la captura
de carbono. Ademas, al estar en una cordillera costera, actla como una barrera natural para
la erosion y la pérdida de nutrientes, favoreciendo la conectividad ecologica entre otras

zonas boscosas de la region.

El bosque siempre verde estacional montano bajo de la cordillera costera del Pacifico
Ecuatorial tiene una extension de 2,26 km?. Este tipo de bosque mantiene su vegetacion
verde durante todo el afio, aunque experimenta algunas variaciones estacionales,
especialmente relacionadas con las precipitaciones. Este ecosistema es vital para la
regulacion hidrica y la estabilidad de los suelos en las pendientes mas suaves de la cordillera.
Su funcion de esponja natural ayuda a mitigar los efectos de las lluvias intensas, evitando

deslizamientos.

Bosque semideciduos de tierras bajas del Jama-Zapotillo presenta una minima
extension de 0,55 km? Este ecosistema se encuentra en las tierras bajas, donde la
temperatura y la humedad son més constantes y altas. La vegetacion pierde parcialmente sus

hojas en la estacion seca, aunque este proceso es menos notorio que en las areas montafiosas.
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La pérdida de habitat en estas areas puede impactar negativamente la biodiversidad local y

la capacidad de los ecosistemas para regular el ciclo del agua en la region.

Tabla 9. Ecosistemas

AREA
ECOSISTEMAS
(KM?)
Bosque semideciduos de la cordillera costera del Pacifico Ecuatorial 3,72
Bosque semideciduos de tierras bajas del Jama-Zapotillo 0,55
Bosque siempre verde estacional montano bajo de la cordillera costera del Pacifico 2,26
Ecuatorial
Bosque siempre verde estacional Piemontano de la Cordillera Costera del Pacifico 4,24
Ecuatorial
TOTAL 10,77
Fuente: MAATE -2013
Elaboracion: Equipo técnico consultor
Mapa 9. Ecosistemas
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2.1.7 Cobertura del suelo
2.1.7.1 Cobertura y uso de suelo

La agricultura ocupa una proporcion considerable del suelo (10,76%). Dentro de este uso
agricola, destaca el cultivo de maiz (358,11 ha) y en menor escala el cacao (13,82 ha),
platano (12,05 ha). Estos cultivos son fundamentales para la economia local y regional. Sin
embargo, la agricultura intensiva puede llevar a la degradacion del suelo y la pérdida de

biodiversidad si no se maneja de manera sostenible.

Los datos proporcionados incluyen informacion sobre la distribucion de areas de diferentes
tipos de cobertura del suelo en hectareas, junto con el uso que se da a esas areas, datos

presentados en la siguiente tabla:

Tabla 10. Cobertura y Uso del suelo

AREA AREA
COBERTURA (HECTAREAS) USO (HECTAREAS) | PORCENTAJE
AREA EN PROCESO DE URBANIZACION 5,46 ANTROPICO 16,76 0.46%
CENTRO POBLADO 11,30
CACAO 13,82
CACAO-CAFE 0,32
CAFE 0,01
COCOTERO 1,14
HABA PALLAR 0,03 AGRICOLA 393,35 10,76%
LIMON 1,58
MAIZ 358,11
PLATANO 12,05
BARBECHO 6,29
BOSQUE HUMEDO MEDIANAMENTE 042
ALTERADO J
BOSQUE HUMEDO MUY ALTERADO 149,77
BOSQUE HUMEDO POCO ALTERADO 666,40
MATORRAL HUMEDO MEDIANAMENTE s
ALTERADO )
MATORRAL HUMEDO MUY ALTERADO 63,96 B 2357,00 64.50%
VEGETACION HERBACEA HUMEDA 2833 EHOMECICION
MUY ALTERADA 2
VEGETACION HERBACEA SECA MUY 373,80
ALTERADA 0
MATORRAL SECO MEDIANAMENTE eo199
ALTERADO :
MATORRAL SECO MUY ALTERADO 376,24
PASTO CULTIVADO 693,40 PECUARIO 693,40 18,97%
MISCELANEO INDIFERENCIADO 149,18
PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA 01 AGR%’;{%%ARIO 4,09%
DE ARBOLES g 149,39
TECA ' ' 20,72 PROTECCION O 44,60 1.22%
CANA GUADUA O BAMBU 23,88 PRODUCCION ; ;
TOTAL 3654,491693 TOTAL 3654,491693 100%
Fuente: MAG-2019
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Mapa 10. Uso del suelo

UBICACION RESPECTO A ECUADOR

UBICACION RESPECTO A MANABI

UBICACION EN EL CANTON

574000 576000 578000 580000
1 1 1 1

582000 584000 586000
1 1 1

9896000

ABLADA EL TIGRE

9894000

9892000

9896000

9894000

9892000

Leyenda

uso

Il sricoLa

[l /GROPECUARIOMIXTO

Il ~mroPICO

[ CONSERVACION Y PRODUCCION
[l CONSERVACION Y PROTECCION
Il F=cuaro

3| PROTECCION O PRODUCCION

T 1 1 1
574000 576000 578000 580000

1 1 1
582000 584000 586000

E

’f u,\TI}NYGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADODE LA |-}
: PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO

SIMBOLOGIA
& =ciosss

TEMATICA:

USO DEL SUELC PARROQUIA PUEBLO NUEVO

PROYECCION: WGS84 17S

. COMUNDADES

VA SECUNDARIA

ESCALA: 1:60.000

— A PRINCEAL

n;:.-ws FARROQUIAL FUENTE: nac-2019

REALIZADO POR:

ALIANZA CONSULTORA ESTRATEGICA
ALCOES S.A.S. -2023

47



Lunes 10 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 2176 - Registro Oficial

Mapa 11. Cobertura del suelo
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2.1.8 Aptitud Agricola

Capacidad de la tierra para su aprovechamiento bajo una categoria o tipo de utilizacion,

desde el punto de la produccion agropecuaria y/o forestal, en condiciones naturales.

El tipo de cultivo agricola por area en la parroquia estan detallados en la siguiente tabla:

Tabla 11. Aptitud agricola

. AREA
APTITUD AGRICOLA (KM?) PORCENTAJE
Bosque de produccién - con limitaciones muy importantes 2,59 7,09%
Bosque de proteccion - con limitaciones importantes 7,49 20,50%
Bosque de proteccion - con limitaciones muy importantes 2,36 6,46%
Cultivos de ciclo corto (suelos moderadamente profundos) - con
limitaciones muy importantes 1,36 3,71%
Cultivos permanentes - con limitaciones muy importantes 1,07 2,93%
Cultivos semipermanentes - con limitaciones importantes 0,68 1,87%
Cultivos semipermanentes - con limitaciones ligeras 0,77 2,11%
No aplicable 0,11 0,31%
Pastizales - con limitaciones muy importantes 18,78 51,40%
Sin uso agropecuario - con severas limitaciones 1,32 3,61%
TOTAL 36,54 100,00%
Fuente: MAG-2019
Elaboracion: Equipo técnico consultor
Mapa 12. Aptitud de agricola
£ B
& ]
£ K
¥
. ‘
g 3 Leyends -g
; gt igpane 2
£ ) -
§ 57)0('» Sf&{? 17‘00'0 auoo'a HGO"” 5‘.?00'. SOAN:) g
= =
;'/".,\\ \‘) GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA m
\ == ) PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO g7 B
-:m:on:a TEMA TICA: MAPA DE APTITUD AQRIC OLA PARR OOUIA PUEBLO WUEVO —=
o - PROYECCION: WGS84 17S ESCALA: 160000
p——"e REALIZADO POR:
[ s (P0 - FUENTE: vao 2019 ALIANZA CONSULTORA £ STRATEGICA

ALCOLS S.A.S, - 2023

49



Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

2.1.9 Deforestacion

La falta de bosques ocasiona la pérdida del habitat de millones de especies, segun algunos
calculos hasta el 70 % de animales y plantas habitan los bosques, y coadyuva al cambio
climatico, los suelos hiimedos sin la proteccion de los arboles se secan rapidamente. A menos
arboles en nuestro planeta, mas indices de contaminacion tendremos en el aire. Sin arboles, no
hay reduccion de los gases de efecto invernadero causantes de la degradacion de nuestra capa

de ozono.

Mapa 13. Deforestacion del 2008 al 2022
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Tabla 12.Areas deforestadas en Pueblo Nuevo

PERIODOS DE AREA
DEFORESTACION HA.
2000-2008 1,52
2008-2014 2,69
2014-2016 28,69
2020-2022 76,14
TOTAL 109,04

Fuente: MAATE, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

La parroquia presenta una deforestacion de 109,04 hectareas desde el afio 2000 hasta el

2022, reporte del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, siendo el periodo

mas alto el del 2020 hasta el 2022.

Con base en el criterio de los pobladores de la parroquia, la causa principal de la

deforestacion se da por la tala y quema, asi lo manifestaron el 85% de las personas

encuestadas, un 12% manifiesta que se da por actividades agricolas y ganaderas, y un 3%

por la urbanizacion de terrenos.

Tabla 13. Causas de la deforestacion

AGRICOLAS Y TALAY URBANIZACION
COMUDIDETES GANADERAS QUEMA DE TERRENOS
Los Naranjos 64
Pueblo Nuevo 33 46 16
Los Tigres 70
Tierra Dura 55 1
Palo Quemado 76
Los Laureles 38
La Majagua 66
Santa Rosa 1 7 3
El Cerro 49
La Tablada El Tigre 3 1 1
El Gramal 208
Caja Fuego 1 23
TOTAL 93 647 20
Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Llustracion 9.Causas de la deforestacion

B AGRICOLAS Y GANADERAS  ®ETALA Y QUEMA
URBANIZACION DE TERRENOS

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracién: Equipo técnico consultor

2.1.10 Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica es la presencia en el aire de materias o formas de energia que
implican riesgo, dafio o molestia grave para las personas y seres de la naturaleza popular,
asi como que puedan atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores
desagradables. En el diagnostico participativo, el 50% de la poblacién manifiesta que la
contaminacion atmosférica se da por particulas de polvo proveniente de las vias sin

intervencion; el 34% se da por contaminacion agricola; el 15% por fabricas y el 1% por

granjas.
Tabla 14. Causas de la conmm{nacién atmosfeérica
FUMIGACION 0
COMUNIDADES AGRICOLA FABRICAS | POLVO | GRANJAS
Los Naranjos 64 64
Pueblo Nuevo 2 202 5
Los Tigres 39 71
Tierra Dura 41 62
Palo Quemado 78 78
Los Laureles 38 38
La Majagua 39 57 13
Santa Rosa 2 15
El Cerro 49 49
La Tablada El Tigre 1 3 2 1
El Gramal 115 2 247 2
Caja Fuego 15 0,3 21 1
TOTAL 481 209 704 22
Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2176 Lunes 10 de marzo de 2025

Hlustracion 10.Causas de contaminacion atmosférica

B FUMIGACION AGRICOLA ®FABRICAS mPOLVO = GRANJAS

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Ilustracion 11. Contaminacion atmosférica por fumigacion y particulas de polvo

X'/
M

Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023

Otra fuente de contaminacion atmosférica es la quema de desechos so6lidos, que a pesar de
que el 81,9% de la poblacion cuenta con el servicio de recoleccion de basura, el 16,1% que
es una cantidad alarmante queman la basura, y el 2% la arroja a quebrada y entierra.

causando grandes estragos ambientales.

El 87% de la poblacion no ha recibido capacitacion sobre la separacion de desechos.

1lustracion 12.Capacitacion sobre separacion de desechos

=SI =NO

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.1.11 Contaminacion hidrica

La contaminacién hidrica o la contaminacion del agua es una modificacion que esta,
generalmente provocada por el ser humano, que la vuelve impropia o peligrosa para el consumo.
En la parroquia la mayor fuente de contaminacion de los cuerpos hidricos es por basura y
vertederos de aguas residuales con un 92%, esto principalmente en el centro de la parroquia que
es por donde pasa el estero Bejuco y donde se encuentra algunas viviendas a su alrededor,

también basura en las quebradas, y un 4% por fumigacion agricola.

Ilustracion 13. Contaminacion hidrica

= FUMIGACION AGRICOLA

HBASURA Y VERTEDEROS DE
AGUAS RESIDUALES

HGRANJAS

Fuente: Levantamiento de informacién, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

llustracion 14. Basura en la quebrada centro El Gramal - estero El Bejuco

Fuente: Registro fotografico de campo, 2023
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2.1.11.1 Practicas ambientales

Esta temadtica tiene como objetivo determinar los habitos de comportamiento ambiental en
los hogares, incluyendo la gestion de residuos por parte de los miembros del hogar, el uso
de combustibles limpios para cocinar, asi como la presencia de fuentes de energia eléctrica
renovable en las viviendas. También se analiza la disponibilidad y el uso de otros

combustibles y fuentes de energia alternativas (INEC,2024).

= El gas es el mas utilizado por los hogares de la parroquia, la contaminacion de las
cocinas a gas es un problema creciente en Ecuador, con impactos significativos en la
salud publica y el medio ambiente. Aunque las cocinas a gas son una opcioén popular
en muchos hogares ecuatorianos debido a su eficiencia y accesibilidad, su uso puede
generar emisiones de contaminantes que afectan la calidad del aire interior y

contribuyen al cambio climatico.

Tabla 15. Uso de combustibles para cocinar

COMBUSTIBLES O PORCENTAJE N° DE
ENERGIA PARA COCINAR DE HOGARES HOGARES
Gas 92,8 % 1163
Lefia o carbon 4.1 % 51
Ninguno 2,3 % 29
Electricidad 0,8 % 10
TOTAL 100% 1253

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S

= En Ecuador, la practica de separar los residuos s6lidos en origen esta emergiendo como
una herramienta fundamental para promover la sostenibilidad ambiental y la gestién
eficiente de los recursos. La separacion de residuos consiste en clasificar los desechos
en diferentes categorias, como papel, plastico, vidrio, metal y organicos, con el objetivo
de facilitar su reciclaje, reutilizacion y compostaje. A continuacion, se detalla la

practica de separacion de residuos que realizan varios hogares de la parroquia:

Tabla 16. Hogares segun el tipo de separacion de residuos

DESCRIPCION DE SEPARACION N° DE
DE RESIDUOS PORCENTAJE | 4OGARES
Residuos para animales o plantas 61,9 % 775
Basura orgénica e inorganica 49,6 % 621
Papel, carton, plastico o vidrio 38,4 % 481

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A.S
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= Las energias eléctricas renovables ofrecen una serie de ventajas importantes en

términos de sostenibilidad ambiental, seguridad energética, desarrollo econémico y

reduccion de costos. Al aprovechar estas fuentes de energia limpias y abundantes, se

puede avanzar hacia un futuro mas sostenible y resilientes para todos. En la parroquia

un hogar utiliza energia solar.

llustracion 16. Viviendas con energias renovables

Viviendas que disponen
e e enengia electrica
B T
A ronovahle
‘ﬁ“‘ | 9
il 0,1%

Fuente: INEC, 2022

2.1.12 Informacion climatica

2.1.12.1 Precipitacion

La parroquia Pueblo Nuevo posee precipitaciones medias anuales van desde los 650 a 760

milimetros de lluvia por afio; siendo el sector levemente mas lluvioso la zona este de la parroquia

y el de menor precipitacion el oeste de la misma.

Mapa 14. Precipitacion
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2.1.12.2 Temperatura

La temperatura promedio de la parroquia es de 25°C y 26°C, siendo los meses mas calurosos los
que van de Enero — Abril, época que coincide en el periodo de més lluvia. Cabe recalcar que en

las zonas altas de la parroquia el calor es menos intenso por el cerro y la vegetacion que ahi se

encuentra.
Mapa 15. Temperatura
UBICACKIN RESPECTO A ECUADOR CAGION BEAPECTO AMANARL UDICACION EN EL CANTON
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2.1.12.3 Cambio climatico

Una de las principales causas del cambio climatico son las emisiones resultantes de la quema de
combustibles fosiles (petroleo, carbon mineral y gas natural). Sin embargo, otro factor que poco
consideran las personas, pero causan el mismo impacto negativo favoreciendo a los estragos del
cambio climatico es la agricultura la ganaderia y a su vez la deforestacion por el aumento de

estas dos actividades.
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2.2 SISTEMA - ASENTAMIENTOS HUMANOS

Comprende el analisis de distribucion de la poblacion y ocupacion del territorio, e identifican

los vinculos que guardan entre si (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

2.2.1 Usoy ocupacion del suelo

Es importante estudiar y analizar las caracteristicas de las superficies del suelo y
categorizarlas segun sus propiedades, tomando en cuenta el uso natural del mismo y el uso
espontaneo establecido por las civilizaciones a lo largo de la historia de la ciudad. Para
definir estos usos, es esencial analizar también los riesgos y la funcionalidad para la
parroquia. El articulo 22 de la LOOTUGS sefiala el uso general como aquel definido por el
plan de uso y gestion del suelo que caracteriza un determinado ambito espacial por ser el

dominante y mayoritario.

2.2.1.1 Limite area urbana

LaLOOTUGS (2018) Art. 18, establece que el suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios
publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e

incluyen nucleos urbanos en suelo rural.

El canton Portoviejo en su PUGS se encuentra a la parroquia Pueblo Nuevo asignado el

codigo P24, el poligono urbano esta localizado en la cabecera parroquial, que comprende un

area de 0,23 km?.

Ubicacién cabecera parroquial Poligono Cabecera parroquial

574000 576000 578000 580000 582000
L f 1 L L

CABECERA PARROQUIAL

T T T T T T T T
9889000 9890000 9891000 9892000 9893000 9894000 9895000 9896000
T
9891000

T T T T T
574000 576000 578000 580000 582000
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2.2.1.2 Sub - clasificacion del suelo rural

LOOTUGS Art.19: Suelo rural. El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agro productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos. Para el
suelo rural se establece la siguiente sub - clasificacion: 1. Suelo Rural de Produccion, 2.
Suelo rural para aprovechamiento extractivo, 3. Suelo rural de expansion urbana, 4. Suelo
rural de proteccion. En la parroquia Pueblo Nuevo la sub - clasificacion del suelo esta

distribuida como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 17.Subclasificacion del suelo rural

SUBCLASIFICACION EI’ETCI‘}T&E’E Porcentaje
Suelo Rural de Expansion Urbana 5,71 0,15%
Suelo Rural de Produccién 2073,25 56,25%
Suelo Rural de Proteccion 1578,48 42,82%
Suelo Urbano 28,58 0,78%
TOTAL 3686,02 100%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Alianza Consultora Estratégica (ALCOES S.A4.S

Mapa 16.Subclasificacion suelo rural
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a) Areas destinadas para produccién

LOOTUGS Art. 19, Numeral 1 Suelo rural de produccion. Es el suelo rural destinado a
actividades agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida a la

construccion y el fraccionamiento.
En esta categoria posee 2073,25 hectéreas, 0 56,25% de la parroquia.

b) Suelo rural de expansion urbana

LOOTUGS Art. 19, Numeral 3: Es el suelo rural que podré ser habilitado para su uso urbano
de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansioén urbana
serd siempre colindante con el suelo urbano del canton o distrito metropolitano, a excepcion

de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria.
En esta categoria posee 5,71 hectéreas, o 0,15% de la parroquia.

Considerando que cuenta con 28,58 hectareas de suelo considerado como urbano, en que se
incluye la cabecera parroquial y el sector El Gramal por contar con la mayor cantidad de

asentamientos humanos, el suelo urbano ocupa el 0,78% de la superficie de la parroquia.

¢) Areas destinadas para proteccion

LOOTUGS Art. 19, Numeral 4 Suelo rural de proteccion. Es el suelo rural que, por sus
especiales caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto
para recibir actividades de ningtn tipo que modifiquen su condicion de suelo de proteccion,
por lo que se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria

de suelo rural de proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable.
En esta categoria posee 1578,48 hectareas, 0 42,82% de la parroquia.

2.2.2 Unidades administrativas de planificacion

La parroquia Pueblo Nuevo forma parte de la Zona de planificacion 4, la cual se encuentra
en una posicion estratégica en el centro de la region costera del pais y en la parte més saliente
del continente sudamericano sobre el Océano Pacifico. Esta conformada por las provincias
de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, con 24 cantones, 37 parroquias urbanas y 65

parroquias rurales, en una superficie de 23.296,22 km?2, con una poblacion proyectada al
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2022 de 2 266 699 habitantes, de los cuales 1 713 857 corresponde al area urbana y 552 842
habitantes al area rural, con una densidad poblacional de 97 habitantes por km2. Segun los
datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la poblacion econdmicamente activa (PEA)
es de 939 873 personas, de las cuales el 32% corresponde al area rural y el 68% al area

urbana (Secretaria Nacional de Planificacion).

La Parroquia Pueblo Nuevo conforma el circuito 13D01CI11 junto a la parroquia rural

Riochico.

E1 06 de mayo de 2021, en segundo debate se aprueba la ordenanza del Plan Portoviejo 2035,
que incorpora el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), como instrumento de
planificacion que contiene nuevas herramientas para la gestion del suelo establecidas en el
marco de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo -
LOOTUGS, aprobada en el ano 2016, la cual estd compuesta por un componente
estructurante cuya vigencia es de 12 afios y un componente urbanistico que puede ser

actualizado al inicio de cada periodo de gestion (SIL Portoviejo, 2023).
2.2.3 Comunidades de Pueblo Nuevo

La parroquia Pueblo Nuevo de acuerdo a la informacién de los talleres de diagnostico,
estaria conformada por 12 comunidades con sus respectivos sectores, incluyendo la cabecera

parroquial como se muestra en la siguiente tabla y mapa:

LOGO

(o]
N COMUNIDADES REFERENCIAL

1. CAIJA FUEGO (Incluye el sector El Pasaje)

Caja Fuego

Pueblo Nuavo

EL GRAMAL ( Incluye los
sectores: La Quijije;

2 Los Pozos; Los

Limones; San

Sebastian)

El Gramal

Pueblo Nuevo

LOS NARANIJOS (Sector: El Cabezon)

Los Naranjos
eblo Nuen
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LOGO
o
N COMUNIDADES REFERENCIAL
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Fuente: Tagua Producciones, 2019
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Mapa 17. Poblados Pueblo Nuevo
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2.2.4 Superficie

La superficie territorial es de 36,80 kildmetros cuadrados de acuerdo a los limites de la

Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos - CONALI (2022), en su

poligono anterior contaba con 36,54 kilometros cuadrados, por lo que ha incrementado en

0,27 kilometros cuadrados.

En el siguiente mapa se puede observar que la parroquia extendio su superficie en pequefias

cantidades en los sectores fronterizos, la mayor area incrementada se observa hacia el sector

sureste territorio que pertenecia a la parroquia Riochico.
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Mapa 18. Superficie de la parroquia 2014,2019
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2.2.5 Demografia

Con base a resultado del censo del 2022, en la parroquia Pueblo Nuevo son 4.181 habitantes

2153 hombres y 2028 mujeres; con una densidad poblacional de 113,67 habitantes por

kildmetros cuadrados.

2.2.5.1 Piramide poblacional

2683 habitantes se encuentran en el rango de poblacion productiva (15-64 afos) y la

poblacion restante 1498 es poblacion dependiente. (0-14 afios) y adultos mayores (65 afios

0 mas).
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Hlustracion 17. Poblacion de la parroquia Pueblo Nuevo por grupo de edad

B85 anos o mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24

De 15-19
De 10-14
De 5-9

De 0-4

Fuente: INEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Tabla 18. Poblacion de la parroquia Pueblo Nuevo por grupo de edad

GRUPO EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL
85 anos o mas 20 33 53
De 80-84 32 20 52
De 75-79 45 40 85 447
De 70-74 55 49 104
De 65-69 86 67 153
De 60-64 92 83 175
De 55-59 114 92 206
De 50-54 104 95 199
De 45-49 118 107 225
De 40-44 128 123 251
De 35-39 158 159 317 S
De 30-34 143 120 263
De 25-29 150 151 301
De 20-24 174 186 360
De 15-19 188 198 386
De 10-14 225 172 397 1051
De 5-9 168 163 331
De 0-4 153 170 323

Fuente: INEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.2.5.2 Tasa de crecimiento

Desde el censo del afio 2010 hasta el censo del afio 2022 ha existido un incremento de 895

personas, obteniendo una tasa de crecimiento de 0,76%.

[lustracion 18. Evolucion de la poblacion de Pueblo Nuevo

4.500 4.181
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

3.286
2.835

2001 2010 2022

Fuente: INEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.2.5.3 Jerarquia de asentamientos humanos por comunidades de la parroquia

Pueblo Nuevo

La mayor cantidad poblacional se concentra en la cabecera parroquial y en la comunidad El

Gramal, tal cual como se visualiza en el siguiente mapa.

Mapa 19. Distribucion Poblacional
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2.2.5.4 Jerarquia de asentamientos humanos en relacion al cantéon Portoviejo

El canton Portoviejo determina a Pueblo Nuevo (Cabecera parroquial) como nticleo urbano
productivo, por sus capacidades y potencialidades agro productivas, con la finalidad de
articular y garantizar la soberania alimentaria principalmente para el centro urbano que

constituye la ciudad de Portoviejo.

Mapa 20. Jerarquia de asentamientos humanos con relacion al canton
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2.2.5.5 Vialidad

De acuerdo a la cartografia obtenida del PUGS de Portoviejo, la parroquia Pueblo Nuevo
tiene el 29% de las vias intervenidas con asfalto, 8,41 km la constituye la via estatal E384
con direccion a Junin y 1,34 km via a los Laureles y sector Los Limones. La Via a El Gramal
con 2,1 km se encuentra medianamente intervenida, con necesidad de rebacheo. El 64% de
las vias de la parroquia no estan intervenidas con asfalto. No estan consideradas las vias

llamada senderos.
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En los recorridos se detectd que las comunidades que necesitan intervencion inmediata son:
Caja Fuego (tramo final), Santa Rosa, La Quijije, Tablada El Tigre, Los Naranjos y Los
Tigres; a pesar de que en otras comunidades tampoco hay intervencion con pavimento, perc

cuentan con lastre lo que se hace mas facil la circulacion.

Tabla 19. Estado de las vias

ESTADO DE VIAS EXTENSION (KM) |PORCENTAJES
Vias Intervenidas 9,7 29%
Medianamente Intervenidas 2,1 6%
No Intervenidas 21,2 64%
TOTAL 33,0 100%

Fuente: PUGS PORTOVIEJO -2021
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Mapa 21. Vialidad
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Un estudio realizado por el Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
(CONGOPE) en la vialidad de Manabi, presenta la estructura de la vialidad en la parroquia

Pueblo Nuevo, el cual se detalla en los siguientes graficos:

llustracion 19. Detalle de la superficie vial de Pueblo Nuevo

Tipo de Superficle Estado de Superficie

| L
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@ RIGURAF
[ U]
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LASTRE
PAYIERTS RS0
Fuente: CONGOPE, 2024
Ilustracion 20. Detalle de la calzada de Pueblo Nuevo
Ancho de la calzada Tipo de Termreno
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Fuente: CONGOPE, 2024

Se pudo evidenciar en los recorridos que los puentes carrozables y peatonales que requieren

mantenimiento, o cambio de infraestructura.

Ilustracion 21. Vialidad
-

Vias

Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023
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[lustracion 22.Puente peatonal Tierra Dura -

Puente peatonal en La Majagua

2.2.6 Vivienda

La parroquia Pueblo Nuevo cuenta con 1550 viviendas, resultados obtenidos en el censo

INEC, 2022 con un incremento del 69,96% en relacion al censo del afio 2010.

Tabla 20. Relacion de viviendas por aiios 2001-2010-2022

Censo 2001 2010 2022
Indicador Valores Valores Valores
Viviendas ocupadas con personas presentes 587 777 1.220
Viviendas ocupadas con personas ausentes 11 27 20
Viviendas desocupadas 185 108 156
Viviendas de temporada o vacacional 154
TOTAL 783 912 1.550

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.2.6.1 Déficit habitacional

El déficit habitacional es un desafio significativo que enfrenta Ecuador, afectando a una
parte importante de su poblacion y teniendo repercusiones en el bienestar social y economico
del pais. Aunque se han realizado avances en materia de vivienda en las ultimas décadas,

aun persisten importantes brechas que requieren atencion y soluciones integrales.

La parroquia presenta 85% de déficit habitacional, el 40% de las viviendas habitadas de la
parroquia presenta déficit cualitativo, refiriéndose a viviendas susceptibles a ser mejoradas;
el 45% de déficit habitacional cuantitativo, cuantifica los hogares que necesitan una nueva

vivienda para su alojamiento.
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llustracion 23. Historico -déficit habitacional

85,0 %
80,6 %

40,0 %

Déficit habitacional Déficit habitaciona Déficit habitaciona
cualitativo cuantitativo

2010 2022

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.2.6.2 Tenencia de la vivienda segun los hogares

La tenencia de vivienda puede manifestarse de diversas formas, ya sea a través de la
propiedad, el arrendamiento o el préstamo, en la parroquia predominan los hogares con

vivienda propia con un porcentaje del 54,53% y demas datos que se detallan a continuacion:

Tabla 21. Hogares segun la tenencia de viviendas

% HOGAR o
TENENCIA TENENCIA N° HOGARES
Propia y esta pagando 6,52% 82
Propia 54,53% 683
Prestada o por servicios 18,02% 226
Arrendada 20,93% 262
TOTAL 100% 1253

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.2.6.3 Material de la vivienda

A continuacion, se detalla el material de las viviendas de la parroquia Pueblo Nuevo, segin

el techo, piso y pared:

Tabla 22. Material del techo

MATERIAL DEL TECHO PORCENTAJE | N° DE VIVIENDAS
Techo Zinc, aluminio (Idmina o plancha metalica) 95,48 % 1480
Techo Palma, paja, hoja u otro material 1,94 % 30
Techo Hormigdn (losa, cemento) 1,53 % 24
Techo Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) 0,65 % 10
Techo Teja 0,40 % 6
TOTAL 100% 1550

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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El 17.18% de las viviendas tiene el techo en buen estado. Esto indica que una proporcioén
relativamente pequefia de viviendas tienen techos en condiciones Optimas, lo que sugiere

que, en general, las viviendas no estan en las mejores condiciones en cuanto a este aspecto.

El 58.1% de las viviendas tiene el techo en estado regular. Mas de la mitad de las viviendas
estan en una situacion intermedia, donde los techos no son completamente buenos, pero
tampoco estan en un estado de deterioro extremo. Esto puede implicar que hay necesidades

de mantenimiento o reparaciones, pero no una urgencia critica en la mayoria de los casos.

El 24.68% de las viviendas tiene el techo en mal estado. Un porcentaje significativo de
viviendas tiene techos que requieren atencidén urgente o estan en malas condiciones, lo que

podria implicar problemas de seguridad o riesgos para los habitantes.

Tabla 23.Estado del techo de las viviendas en Pueblo Nuevo

ESTADO DEL TECHO
BUENO REGULAR | MALO
N° VIVIENDAS 213 721 306

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Mapa 22. Sectorizacion de viviendas con techos en mal estado
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Tabla 24. Material del piso

N° DE
MATERIA DEL PISO PORCENTAJE VIVIENDAS

Ladrillo o cemento 48,71 % 755
Tabla sin tratar 23,71 % 367
Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmetén 16,13 % 250
Tierra 8,31 % 129
Caiia sin tratar u otro material 2,98 % 46
Duela, parquet, tablon o piso flotante 0,16 % 3

TOTAL 100% 1550

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

El 16.2% de las viviendas tiene el piso en buen estado. Esto indica que una proporcion

relativamente pequena de las viviendas tiene pisos en

condiciones O6ptimas. Solo una de cada

seis viviendas tiene un piso en buen estado, lo que sugiere que las condiciones generales son

suboptimas. El 57.6% de las viviendas tiene el piso en estado regular. Esto implica que una

gran parte de las viviendas necesita alglin tipo de mantenimiento o reparacion para asegurar

que los pisos no empeoren. El 26.2% de las viviendas tiene el piso en mal estado, lo que es

una proporcion significativa. Este grupo de viviendas probablemente necesita una

intervencion urgente para evitar mayores dafios y problemas asociados, como la seguridad

o la salubridad del ambiente.

Tabla 25.Estado del piso de las viviendas en Pueblo Nuevo

ESTADO DEL PISO

Bueno

Regular Malo

201

|N° VIVIENDAS

714 325

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Mapa 23.Sectorizacion de viviendas con pisos en mal estado
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Tabla 26. Material de paredes

MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES PORCENTAJE N° DE VIVIENDAS
Paredes de "Hormigon, ladrillo, bloque" 56,53 % 876

Otro material 34,11 % 529

Paredes de "Cana revestida o baraheque" 4,92 % 76

Paredes de "Panel fabricado" 3,31 % 51

Paredes de "Adobe, tapia" 0,08 % 1

TOTAL 98,95% 1534

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

El 16.2% de las viviendas tiene las paredes en buen estado. Solo un pequefio porcentaje de

viviendas tiene las paredes en condiciones Optimas. El 57.6% de las viviendas tiene las

paredes en estado regular. Mas de la mitad de las viviendas tiene las paredes en estado

regular, lo que significa que, aunque no estan completamente deterioradas, presentan signos

de desgaste que podrian necesitar reparaciones o mantenimiento preventivo. Las viviendas

en estado regular podrian tener grietas, manchas, humedad, o pintura desgastada, pero atn

no estan en condiciones criticas.

El 26.2% de las viviendas tiene las paredes en mal estado. Un porcentaje importante de

viviendas tiene paredes en mal estado. Las viviendas con paredes en mal estado necesitan

atencion urgente para evitar que la situacion empeore.

Tabla 27.Estado de las paredes de las viviendas en Pueblo Nuevo

ESTADO DE LAS PAREDES
BUENO REGULAR MALO
| N° VIVIENDAS 201 714 325

Fuente: INCEC,2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Mapa 24.Sectorizacion de viviendas con paredes en mal estado

1

1

n

1

PAKIUE S TN MAL £ 3TASU

s -
oL
s

T

T

T

T

T

T

BEETO00  BREISE  BRENOON  MEGOOE  REMIOD  SHAD0NE  BHA0M  TESMNOL AN
3 L 1

Y T T
BUETEO0 RIS BEMIOOR  MIGOOE  MEMTRGE  BITRONE  WIBOME  TERAOOE RS



Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

2.2.6.4 Tenencia de las escrituras

La tenencia de escrituras de propiedad es un proceso legal y fundamental para establecer la
titularidad de un inmueble. Las escrituras son documentos notariales que certifican la
transferencia de propiedad de un bien inmueble de una parte a otra. En la parroquia el 40%
de las viviendas cuentan con escrituras y un 60% no cuentan con ellas, informacion obtenida
en el levantamiento de la informacion realizada por el equipo técnico. A continuacion, se

detallan la tenencia de escrituras por comunidades:

Ilustracion 24. Tenencia de escrituras

mS] mNO
%
- =
(‘;|
Ny o
I o0 = o - < = | o9
< IShi pags o =né ~ o9 F 0
IS\ N I za Q - ISE .
| I o B BT R . B I il
Q C,Q' ‘ O% Q? \/0 0% . v?‘ N Q~O va - <Y N
VoYY & m Y SRS F
v < S O S

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
llustracion 25. Caracteristicas de la vivienda en la parroquia

L

e
' deumﬁwmn'

Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023
2.2.7 Servicio Basico del Agua

La parroquia Pueblo Nuevo cuenta con una cobertura del 24,1 % de agua potable
(INEC,2022). Actualmente cinco comunidades: Palo Quemado, Los Laureles, La Majagua,
El Gramal (Centro y sector Los Pozos) y Santa Rosa, se benefician del plan triple AAA cuyo
objetivo es ampliar y mejorar los sistemas de agua potable y alcantarillado de las parroquias
rurales en el Canton de Portoviejo, asi como la mejora en la prestacion de los servicios de

agua y saneamiento contribuyendo al objetivo estratégico del Plan Portoviejo 2035. Sin
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embargo, existen quejas por parte de los usuarios ya que las tuberias que transportan el agua
desde la planta potabilizadora hasta los hogares son muy finas, por lo que constantemente

se esta partiendo provocando desabastecimiento.

La cabecera parroquial recibe el agua por tuberias, que se capta en pozos, sin embargo, esta
agua no es apta para beber o preparar alimentos, por no cumplir con los procesos de

potabilizacion.

llustracion 26. Planta POTABILIZADORA 27. Estacion de captacion de agua plan
“El Gramal” Ilustracion TRIPLE AAA

Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023

El agua siempre ha sido una necesidad dentro de la parroquia, donde aun varias comunidades

siguen esperando este servicio.

En la comunidad Caja fuego: (en la parte alta cavan alrededor de 30m. para obtener agua
por pozo y en la parte baja alrededor de 17m.) la cual solo sirve para ciertos sembrios como
platano, pasto y para el ganado, el agua también se la usa para aseo personal, para
quehaceres, pero para cocinar se compra tanquero o bidon. Existen problemas en la piel y

dientes de color amarillentos en la poblacion.
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ustracion 29. Excavacion de pozo - Tanguero de Agua - Problemas en la piel

~ L

Fuente: Reggstro foibgrdﬁco de canipo,.2023
La comunidad Tierra Dura tienen una vertiente de agua natural la cual abastece a la

comunidad con el liquido vital.

o

Fuente: Registro fotogrdﬁéo de campo, 2023

En la Tablada EI Tigre no cuentan con pozo comunitario (el que tenian esta lleno de tierra 'y
piedras por trabajos en la via), tampoco cuentan con servicio de agua por tanquero, los

vecinos que cuentan con vehiculos les venden el agua.

[lustracion 31. Recoleccion de agua
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En la comunidad Los Naranjos, Comunidad El Cerro y Los Tigres, se abastecen por pozos

comunitarios, carro tanquero, los que tienen cisterna almacenan el agua de lluvia, y en la

parte alta algunos sectores cuentan con vertiente de agua natural.
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Fuente Reéistro fotogrdfico de campo, 2023

[lustracion 32. Vertiente Natural, sector San Sebastian y pozo comunitario Santa Rosa
g ; _

En el levantamiento de informacion realizado en territorio el 35,9% de las viviendas reciben

agua a través de la red publica (sea esta potabilizada a través del plan TRIPLE AA o de pozo

que las administran las juntas de agua), el 35,7% reciben el agua de pozo, 17,86% por carros

repartidores, 8,94% de rios, vertientes, acequia o canal, y un porcentaje menor del 1,60%

captan el agua lluvia. Considerando que hay viviendas que utilizan mas de un medio de

abastecimiento, es decir hay viviendas que cuentan con cisternas y aprovechan para

almacenar aguas lluvias, otras en los que el agua del pozo no es apta para beber, compran

agua al carro repartidor; en el centro parroquial a mas del agua que reciben por tuberia la

cual no cumple con estandares de potabilizacion, compran bidones para cocinar y beber.

Tabla 28. Medios de abastecimiento de agua a las viviendas

AGUA QUE RECIBE LA VIVIENDA CASOS PORCENTAJE
RED PUBLICA 421 35,90%
POZO 419 35,70%
RiO, VERTIENTE, ACEQUIA O CANAL 105 8,94%
CARRO REPARTIDOR 209 17,86%
AGUA LLUVIA / ALBARRADA 19 1,60%
TOTAL 1172 100,00%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.2.8 Descargas de aguas servidas

Como parte del plan TRIPLE AAA se han instalado biodigestores para el tratamiento de los
residuos con un porcentaje del 5,44% de viviendas con este tipo de descargas, el 67,74% a
través de pozo séptico, 26,43% a través de pozos ciegos, y 0,39% realizan descargas al rio

o quebrada de aguas servidas.

Tabla 29. Evacuacion de aguas servidas

POZO POZO |DESCARGA AL
COMUNIDADES | BIODIGESTORES SEPTICO| CIEGO |RIO/QUEBRADA

CAJA FUEGO 53 37

EL GRAMAL 30 160 61

LOS NARANJOS 52 7

CABECERA

PARROQUIAL 137 67 4

LOS TIGRES 46 39

TIERRA DURA 37 31

PALO QUEMADO 13 63 2

LOS LAURELES 6 31 1
MAJAGUA 3 57 14

SANTA ROSA 4 13 1
EL CERRO 40 9

TABLADA EL TIGRE 0 8 3

TOTAL 56 697 272 4 1029
PORCENTAJE 5,44% 67,74% 26,43% 0,39% 100%

Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Ilustraclon 33 Samtarlos PLAN T RIPLE AA,/:{( -

Biodigestor PLAN TRIPLE AAA

Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023

lustracion 34. Letrinas rurales

Fuente: Regisro fotoérdﬁco de campo, 2023
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2.2.9 Recoleccion de basura

Existe una cobertura del 81,9% del servicio de recoleccion de basura en la parroquia,
informacion INEC,2022, el 16,1% queman la basura al carecer de este servicio, y el 2% la

arroja a quebrada y entierra.

Existe también la necesidad de canastos para la basura, debido a que el recolector no pasa
todos los dias en las rutas establecidas. El municipio de Portoviejo mantiene dos rutas de

recoleccion denominadas R41 y R42 como se detalla en el siguiente mapa.

Mapa 25. Rutas de recoleccion de basura

UBICACION RESPECTO A LCUADOR UBICACION RESFECTO A MANAE] UNICACION EN EL CANTON

874000 676000 6TR000 SR0000 832000
L 1

= Nutss Recocciomisnusl

RUTA
§. . .nu
g .nd
L T T L L
874000 476000 470000 480000 502000
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA . j5ilil.|
PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO Heo B
SJMBOLOGIA TEMA TICA: RUTADE RECOLECCION DE DASURADE LA PARROGQUIA PUEDLO NUEVO
© moromms .
@ corcnces PROYECCION: WGS84 175 ESCALA: 1:60.000
v i | REALIZADO POR: |
[ [EELPIE R FUENTE:PUGS PORTOVILJO -2021 ALIANZA CONSULTORA ESTRATEGICA
ALCOES S.A.S. .2023
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2.2.10 Luz eléctrica

El 98% de las viviendas cuentan con el acceso al servicio eléctrico (INEC,2022). La
percepcion ciudadana respecto al tema manifiesta que el 50% tienen conexiones de la red
eléctrica y un 45% se acogen como otros medios al decir que tienen trasformadores o
conexiones informales. Cabe indicar que los problemas de postes en mal estado,
transformadores con bajos voltajes debido a las diversas conexiones, son evidentes en varios
poblados como: El Gramal; Santa Rosa; Caja Fuego; Los Tigres; La Dolorosa; Ciudadela
Maria Leticia; La Majagua; Tablada del Tigre. Adicionalmente, se evidencia la falta de

medidores en viviendas.

llustracion 35. Distribucion de la red eléctrica en la cabecera parroquial

CNELEP

Fuente: CNEL, 2022.

2.2.11 Equipamiento

Los equipamientos que requieren potenciarse en la cabecera parroquial son: Cementerio en
el cual la mayoria de su espacio estd ocupado; carencia de implementos como camillas, un
vehiculo de rescate y personal de socorro en la Compafiia de Bomberos; falta de

equipamiento en el UPC de la parroquia.
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Mapa 26. Equipamiento Urbano Pueblo Nuevo
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Fuente: Equipo Técnico consultora, 2023
2.2.12 Acceso alas TIC

Las TIC han revolucionado la forma en que los hogares ecuatorianos se comunican, acceden
a la informacion, educan a sus miembros, interactian socialmente y realizan actividades
comerciales. Al proporcionar herramientas y recursos digitales, las TIC han ampliado las
posibilidades y oportunidades disponibles para las familias en Ecuador, transformando la

forma en que viven, trabajan y se relacionan en la era digital.

La siguiente tabla detalla la cantidad de hogares con acceso a un bien o servicio TIC:

Tabla 30. Hogares que disponen un bien o servicio TIC

CARACTERISTICAS | PORCENTAJE ’
_ SERVICIOS HOGARES | NUMERO HOGARES
Celular 85% 1065
TV pagada 12,50% 157
Computadora o laptop 12% 150
Internet fijo 38,40% 481

Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.2.13 Movilidad y transporte

La via principal que pasa por la parroquia Pueblo Nuevo es la E384, constituye una carretera

importante que conecta varias localidades en la provincia de Manabi en la region costera del
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pais. Se extiende desde la ciudad de Portoviejo, la capital provincial, hasta el canton Chone

y maés allé, abarcando varias parroquias y comunidades a lo largo de su recorrido.

Las cooperativas de transporte que operan en la parroquia Pueblo Nuevo pueden variar
segun la temporada y la demanda del servicio. Algunas de las cooperativas mas conocidas
que ofrecen sus servicios en esta area incluyen: Cooperativa de Transporte San Cristobal de

Bolivar, Cooperativa Ciudad de Calceta, Cooperativa Canuto, y Reina del Camino.

Otro medio de movilizacidon los mototaxis (no regularizadas), esto se da cominmente en la
Comunidad, La Majagua, Los tigres, El Gramal donde sus habitantes se movilizan a otras

comunidades y al centro parroquial.

Segun los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, el 12,10% de los
hogares tienen al menos un automoévil para su uso exclusivo, y el 16,6% de los hogares

cuentan con al menos una motocicleta.

Llustracion 36. Acceso a movilizacion propia

AUTOMOVIL MOTOCICLETA

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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" 2.3 SISTEMA SOCIO CULTURAL

Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, orientados para
la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la
identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales,

enfoques de igualdad.
2.3.1 Género

La poblacién masculina esta representada por el

51,50% del total de la poblacion es decir 2.153 Poblacion por sexo

hombres, seguido de la poblacion femenina que L

esta representada por el 48,50% del total de la 48,5% 51,5% "M
] ) ) ‘ Femenino

poblacion es decir 2.028 mujeres.

Tabla 31. Poblacion por género de la parroquia rural Pueblo Nuevo

CANTON | PARROQUIA | GENERO |HABITANTES | PORCENTAJE

PUEBLO |MASCULINO 2.153 51,5%
NUEVO FEMENINO 2.028 48,5%

PORTOVIEJO

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.2 Hogares

El INEC define al hogar como el conjunto de personas que residen habitualmente en la
misma vivienda o en parte de ella (viven bajo el mismo techo), que estan unidas o no por
los lazos de parentesco y que cocinan en comun para todos sus miembros (comen de la
misma olla). La parroquia Pueblo Nuevo al afio 2022 cuenta con 1253 hogares con un

tamafo promedio de 3,34

Tabla 32. Numero y promedio de hogares en Pueblo Nuevo Evolucién del namero de hogares
INDICADOR VALORES | CENSO f o
Numero de hogares 1.253 2022 ™"
Tamafio promedio hogar 3,34 2022
Mujeres representantes del | 28,1 2022
hogar
Hombres representantes del | 71,9 2022 50 s 1248
hogar FLl o i
Fuente: INEC, 2022 Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.3.2.1 Hogares segun el nuimero de miembros

El 44,7% de los hogares de la parroquia Pueblo Nuevo estan integradas por 4 y 5 personas
o mas considerandose hogares grandes bajo el promedio actual, el 41,3% estan integrados
por 3 y 2 personas considerados hogares medianos, y hogares pequefios con un porcentaje

de 14% donde habita una persona.

Tabla 33. Hogares por numero de personas

N° PERSONAS PORCENTAJE N° HOGARES
5 personas 0 més 21,5% 269
4 personas 23,2 % 291
3 personas 22,3 % 280
2 personas 19,0 % 238
1 persona 14,0 % 175
TOTAL 100% 1253

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.2.2 Hogares seguin la tenencia de mascotas

La tenencia de mascotas se refiere al acto de cuidar, poseer y ser responsable de animales
de compaiiia, como perros, gatos, aves, peces u otros animales domesticados. La relacion
entre las personas y sus mascotas es variada y puede tener un impacto significativo en la

calidad de vida de ambas partes.

Segtin datos de INEC, Censo 2022, en la parroquia hay un total de 290 perros y 146 gatos.
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2.3.3 Personas en condicion de movilidad humana
2.3.3.1 Emigracion Internacional

La emigracion internacional en Ecuador es un fendmeno significativo que ha tenido un
impacto profundo en la sociedad y la economia del pais. Durante las ultimas décadas, miles
de ecuatorianos han dejado su pais en busca de mejores oportunidades econdmicas,

educativas y laborales en el extranjero.
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Los motivos detrdas de la emigracion internacional desde Ecuador son diversos y
multifacéticos. Muchos ecuatorianos han buscado empleo en el extranjero debido a las
limitadas oportunidades laborales en su pais de origen, asi como a los bajos salarios y las
condiciones de vida precarias. Ademas, factores como la inestabilidad politica, la falta de
acceso a servicios basicos como la educacion y la salud, y la inseguridad, también han

impulsado la emigracion.

Los destinos mas comunes para los emigrantes ecuatorianos incluyen Estados Unidos,
Espaiia, Italia y otros paises de América Latina. En estos lugares, muchos ecuatorianos
trabajan en sectores como la construccion, la agricultura, el servicio doméstico y el cuidado

de personas mayores.

Cuatro personas (tres mujeres y un hombre) emigraron internacionalmente de la parroquia,
consideradas personas que salieron del pais (Ecuador) entre noviembre de 2010 y marzo

2023 y todavia no regresan para quedarse definitivamente (INEC,2022).

Sin embargo, la emigracion interna de la ruralidad a la urbanidad es un fendémeno que se da
con mucha frecuencia en la parroquia, a causa de oportunidades laborales y tenencia escasa
de la tierra donde son pequenas parcelas que no abarca la sostenibilidad de toda la familia,

otra causa importante es la continuidad de los estudios académicos en los jovenes.

Emigrantes Emigrantes, por sexo

4 3

Mujer Hombre

2.3.3.2 Inmigrantes internacionales de toda la vida

Los inmigrantes internacionales de toda la vida en Ecuador son aquellos que han establecido
su residencia en el pais de forma permanente y han contribuido significativamente a la
sociedad ecuatoriana a lo largo de los afios. Este grupo demografico incluye a personas de
diversas nacionalidades y origenes étnicos que han hecho de Ecuador su hogar durante un

periodo prolongado, a menudo varias generaciones.
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El INEC, censo 2022 reporta 36 Inmigrantes, 23 Mujeres y 13 Hombres

Fstructura de Ia pobiscitn inmigrantes por seun y sdad

Inmigrantes Inmigrantes, por sexo 13

23
36

Mujer Hombre

2.3.4 Personas con discapacidad

El levantamiento de informacion realizado en La Parroquia Rural de Pueblo Nuevo, registra
186 personas con discapacidad, de las cuales solo 21 acuden a un establecimiento de
educacion especial. Del total de personas el 11% son de Discapacidad Mental, el 7% son de
discapacidad auditiva, el 18% son de discapacidad visual, el 49% son de discapacidad fisico-

motora, el 15% son de discapacidad intelectual.

Tabla 34.Personas segun el tipo de discapacidad

TIPOS DE DISCAPACIDAD SI PORCENTAJE
Discapacidad intelectual 27 15%
Discapacidad fisico motora 92 49%
Discapacidad visual 34 18%
Discapacidad auditiva 13 7%
Discapacidad mental 20 11%
TOTAL 186 100%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracién: Equipo técnico consultor

De este total el 11% si forma parte de un establecimiento acondicionado para tratar su
discapacidad, el 65% no asiste ni forma parte de un establecimiento acondicionado para

tratar su discapacidad y el 27% no sabe e ignora del tipo de establecimiento a cudl acudir.

El GAD de la parroquia Rural de Pueblo Nuevo cuenta con una Técnica de gestion de
Servicio Social para atender al sector vulnerable de La Parroquia Pueblo Nuevo,
Fortaleciendo todo tipo de proyectos que aterricen como inversion por parte de cualquier

nivel de gobierno, instituciones privadas, u ONGS en la parroquia Pueblo Nuevo, para
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integrar y beneficiar la parroquia en general y asi de esta manera se dé cumplimiento a lo

que esta contemplado en el PDOT, como instrumento de base.

Fuente: Registro Fotogrdfico de campo, 2023

2.3.5 Autoidentificacion étnica

Es importante tener en cuenta que la identidad étnica es una construccion social y cultural,
y puede ser fluida y cambiar a lo largo del tiempo. La auto identificacion étnica también
puede variar segun el contexto social y las experiencias de vida de una persona. Ademas, en
algunos casos, la identidad étnica puede ser compleja y multifacética, ya que una persona

puede identificarse con multiples grupos étnicos o no identificarse claramente con ninguno.
Entre los grupos de auto identificacion que se tomaron en cuenta en el INEC estan:

e Indigena

e Afroecuatoriano/a.
e Montubia/o.

e Mestizo/a.

e Blanca/o.

e Otra/o.

Mencionando las cifras que se ha reflejado en el INEC 2022 se tiene un resultado de 2.216
habitantes que se han auto identificado como mestizos (69,93%); un total de 714 habitantes
se han auto identificado como montubios (22,53%); un total de 139 habitantes se han auto
identificado como afro ecuatorianos (4,39%); un total de 96 habitantes auto identificados
como blancos (3,03%); un total de 3 habitantes auto identificados como indigenas (0,09%)

y un total de 1 habitante auto identificado en el grupo de otro/a (0,003%).
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Ilustracion 38.Autoidentificacion Etnica de los habitantes de la parroquia rural Pueblo Nuevo
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.6 Educacion
2.3.6.1 Analfabetismo

EL INEC, define a un analfabeto o analfabeta como una persona mayor de 15 afios que no
sabe leer ni escribir o que solo sabe leer o escribir. Con base a resultados del censo de
poblacion y vivienda 2022, la parroquia tiene una tasa de analfabetismo del 7,8% de la
poblacion, datos porcentuales que han disminuido con relacion al censo del afio 2010 donde
la tasa de analfabetismo era de 14,1%. Actualmente la pobreza de la ruralidad, a mas del mal
estado de las vias, son obstaculos para que la poblacion de la parroquia pueda acceder a un

centro educativo.

En Ecuador, el analfabetismo ha sido historicamente un desafio significativo que afecta el
desarrollo socioecondémico del pais. A pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno y
diversas organizaciones para abordar este problema, todavia persisten tasas significativas de

analfabetismo, especialmente en areas rurales y entre ciertos grupos marginados.

Una de las principales razones del analfabetismo en Ecuador es la falta de acceso a la
educacion de calidad, especialmente en areas remotas donde la infraestructura educativa es
limitada y los recursos son escasos. Ademas, la pobreza y las desigualdades sociales también
contribuyen al analfabetismo, ya que muchas familias no pueden permitirse enviar a sus
hijos a la escuela y, en algunos casos, los nifios deben trabajar para ayudar econdmicamente

a sus familias.
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Otro factor que influye en el analfabetismo es la diversidad cultural y lingiiistica de Ecuador.
Muchas comunidades indigenas tienen sus propias lenguas y tradiciones, lo que puede
dificultar el acceso a una educacion formal en espafiol. Esto se agrava por la falta de
materiales educativos en idiomas indigenas y la escasez de maestros capacitados en estas

comunidades.

A pesar de estos desafios, Ecuador ha implementado programas y politicas para combatir el
analfabetismo. Por ejemplo, el gobierno ha lanzado iniciativas de alfabetizacion dirigidas a
adultos que no tuvieron la oportunidad de asistir a la escuela en su juventud. Ademas, se han
implementado programas de educacion bilingiie e intercultural para atender las necesidades

especificas de las comunidades indigenas.

1lustracion 39.Evolucion del analfabetismo en la parroquia

14,1 %

7,8 %

CENSO 2010 CENSO 2022

Fuente: INEC, 2022

La tasa de analfabetismo digital es de 9,8%, ¢l INEC considera Analfabeta Digital a una
persona de 15 a 49 afios cuando cumple simultdneamente tres caracteristicas: 1) No tiene
celular activado 2) En los ultimos 12 meses no ha utilizado computadora 3) En los ultimos

12 meses no ha utilizado internet.

2.3.6.2 Afios promedio de escolaridad

Los afios promedios de escolaridad en la parroquia es de 8,5. Representan la cantidad de
afilos que una persona ha pasado en el sistema educativo, en promedio, dentro de una
poblacién determinada. Este indicador es crucial para comprender el nivel de educacion de

una sociedad y su impacto en el desarrollo humano y socioecondémico.
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Ilustracion 40. Datos educativos

_Eg Tasa de analfabetismo T, Tama de analfabetismo digital Afios promedio de escolaridad
= Fam 2
=T o

ﬂ::\,-:- 7.8% 9,8 % 8,5

Fuente: INEC, 2022

2.3.6.3 Asistencia a escolaridad

La asistencia a la escolaridad se refiere a la regularidad y continuidad con la que los
estudiantes asisten a clases en el sistema educativo. Es un indicador clave para evaluar el
compromiso de los estudiantes con su educacion y el funcionamiento efectivo de las

instituciones educativas.

Segtn el Ministerio de Educacion del Ecuador clasifica los rangos de edades por los

diferentes niveles de educacion, que se distribuyen de la siguiente manera:

- Nivel de Educacion Inicial: de 3 y 4 afios de edad.

- Nivel de Educacion General Basica (EGB): estudiantes de 1° a 10° grado de EGB entre
5y 14 afios de edad.

- Nivel de Bachillerato: estudiantes de 1° a 3° curso de Bachillerato entre 15 y 17 afios de

edad.

Rangos de edades considerados por el INEC para determinar la asistencia a escolaridad,
donde el indice mas bajo en la parroquia lo tiene el Nivel Inicial con Tasa Neta de Asistencia
de 57,1%.

El Nivel Educacion Basica tiene una Tasa Neta de Asistencia de 91,76%, siendo el mas
alto en la parroquia considerando que las Unidades de Educacion Bésica se encuentran cerca
de los distintos poblados de la parroquia.

El Nivel Bachillerato tiene una Tasa Neta de Asistencia de 80,83%.

Taxa rarta de aaistencia

Tabla 35. Asistencia a escolaridad

ASISTENCIA SI NO
Inicial 57,14 % 42,86 %
Educacion Basica 91,76 % 8,24 %
Bachillerato 80,83 % 19,17 %

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.6.4 Asistencia segun tipo de sostenimiento

En Ecuador, la asistencia escolar varia segun el tipo de sostenimiento de las instituciones

educativas, que incluyen escuelas publicas, privadas y fiscomisionales.
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Escuelas Publicas: Las escuelas publicas en Ecuador son financiadas y administradas por
el Estado. La asistencia escolar en estas instituciones puede estar influenciada por factores
como la disponibilidad de infraestructura educativa en las zonas rurales y urbanas, asi como
la calidad de la ensefianza y los recursos disponibles. Aunque la educacion en las escuelas
publicas es gratuita, ain pueden existir desafios relacionados con la falta de recursos y la

calidad de la educacion en algunas areas.

Escuelas Privadas: Las escuelas privadas en Ecuador son financiadas por el sector privado
y cobran matriculas a los estudiantes. La asistencia escolar en estas instituciones puede estar
influenciada por factores econdmicos, ya que las familias deben asumir los costos asociados
con la educacion. Sin embargo, las escuelas privadas suelen ofrecer instalaciones y recursos
educativos adicionales que pueden atraer a estudiantes de familias con mayor capacidad

adquisitiva.

Escuelas Fiscomisionales: Estas instituciones son financiadas tanto por el Estado como por
entidades privadas, como organizaciones religiosas o fundaciones. La asistencia escolar en
las escuelas fiscomisionales puede variar dependiendo de factores como la calidad de la
ensefianza, los recursos disponibles y las politicas de admision. Aunque estas escuelas
pueden ofrecer una alternativa para aquellos que buscan una educacion de calidad, también

pueden cobrar matriculas u otras tarifas.

La educacion fiscal es a la que mas acude la poblacion estudiantil de la parroquia con un

porcentaje del 93%, 4% particular y 3% instituciones educativas fiscomisional.

llustracion 41.Tasa de asistencia - tipo de sostenimiento

\ |

= Fiscal = Particular Fiscomisional

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.3.6.5 Nivel de Educacion

En Ecuador, el nivel de instruccion de la poblacion es un indicador importante que refleja el
acceso y la calidad de la educacion en el pais. El sistema educativo ecuatoriano se compone
de varios niveles, que incluyen educacion inicial, educacion bésica y educacion superior. A
través de los datos representados en la siguiente tabla, se concluye que el nivel educativo de

la parroquia es de educacion bésica.

Tabla 36. Nivel de instruccion

NIVEL PORCENTAJE
Ninguno 8.8 %
Alfabetizacion 0,6 %
Basica 54,2 %
Bachillerato 25,9 %
Postbachillerato 0,1 %
Superior 10,0 %
Posgrado 0,2 %

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.6.6 Centros Educativos

La parroquia rural de Pueblo Nuevo cuenta con 8 instituciones educativas las cuales son de

tipo fiscal:

La unidad educativa 12 de Octubre es unidocente y cuenta con 10 alumnos, 4 varones y 6

mujeres.

En la comunidad Caja Fuego la unidad educativa José¢ Peralta es unidocente cuenta con 20
alumnos 11 varones y 9 mujeres, asi también en la comunidad El Gramal la unidad educativa
Miguel Angel Fernandez cuenta con 141 estudiantes que son 79 varones y 62 mujeres de

inicial a séptimo con 6 docentes a cargo de la misma.

En la comunidad Los Laureles se encuentra la unidad educativa Winston Moreira Pisco que

cuenta con 11 estudiantes 5 mujeres y 6 varones es unidocente.

En la Comunidad La Majagua esta la unidad educativa Ing. Francisco Flor Cedeio que
cuenta con un total de 61 alumnos, 36 varones y 25 mujeres, tiene 3 docentes desde inicial

hasta séptimo afio de educacion basica.

La Unidad Educativa Pueblo Nuevo cuentan con un total de 250 estudiantes, 110 mujeres y

140 hombres.

El Jardin Amiguitos cuenta con 51 estudiantes, 24 nifias y 27 nifios.

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2176 Lunes 10 de marzo de 2025

Esta informacion tiene como fecha de corte noviembre de 2023, por lo que son los datos

mas recientes que existen respecto a los centros educativos de la parroquia.

En el programa dirigido por el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social MIES
“Creciendo con Nuestros Hijos CNH” son beneficiadas 43 familias; 42 nifios, y 3 madres

gestantes, con edad de 0 a 36 meses.

A continuacidn, se muestra informacion referente a cada institucion educativa:

Tabla 37. Instituciones Educativas existentes en la Parroquia rural de Pueblo Nuevo, canton Portoviejo

INSTITUCION TIPO | JORNADA

TOTAL, DOCENTES
ESTUDIANTES
FEMENINO
ESTUDIANTES
MASCULINO
TOTAL
ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD

ESCUELA DE EDUCACION

BASICA FISCAL 12 DE OCTUBRE | Yiscal | Matutina |1 6 4 11000

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA FISCAL AMBATO LUIS |Fiscal| Matutina 8 84 112 196 3
AUGUSTO MENDOZA MOREIRA

ING. FRANCISCO FLOR CEDENO Fiscal | Matutina 3 25 36 61 1
JOSE PERALTA Fiscal | Matutina 1 9 11 20 1
gé%%%iNGEL FERNANDEZ  piol| Mawtna | 6 | 62 | 79 |141| 0
U.E. PUEBLO NUEVO Fiscal | Matutina 16 110 | 140 |250| 4
WINSTON MOREIRA PISCO Fiscal | Matutina 1 5 6 11 1
JARDIN AMIGUITOS Fiscal | Matutina 3 24 27 51 0

SUMAS TOTALES PERIODO LECTIVO 2023 -2024 39 325 415 (740 10

Fuente: AMIE, 2023 Ministerio de Educacion.
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Mapa 27. Instituciones Educativas Parroquia Pueblo Nuevo

UBICACION RESPECTO A ECUADOR UBICACION RESPECTO A MANABI UBICACION EN EL CANTON
574000 576000 578000 580000 582000 584000 586000
1 L 1 1 L 1 1
ABLADA EL TIGRE
=3 =3
o - - o
=3 =]
w w
& &
2 EL CERRO 3
] tOS TIGRES E
(=3 (=3
o - -
=3 (=3
) -
L3 2]
«© «©
a o
S N -2
= INO NIRO e
& 2
WUE
-4 GOL/LL . -4
. EL GRAMAL B
ASTIAN
(= (=
§ - Leyenda -§
§ o ESCUELAWINSTON MOREIRA PISCO (LOS LAURELES) §
1 : U.E ING. FRANCISCO FLOR CEDENO {MAJAGUA) B
>
= U.E.AMBATO LUIS AUGUSTO MOREIRA (CABECERA)
§ 7 > U.E. JOSE PERALTA (CAJAFUEGO _§
S - UE.J E { ) S
@ > g @
i = U.E. MIGUEL ANGEL FERNANDEZ (EL GRAMAL) =
: UNIDAD EDUCATIVA 12 DE OCTUBRE (LOS TIGRES)
= > UNIDAD EDUCATIVA PUEBLO NUEVO =
o - - -
=] =]
w0 w
«© @«
«© @
o« @
T T T T T T T
574000 576000 578000 580000 582000 584000 586000
)\" ?.‘,\":GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADODE LA |- .
i ,a':i/ PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO . o
\ . |
_— R R
SIMBOLOGIA TEMATICA: INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARROQUIA PUEBLO NUEVO
ViASECUNDARIA PROYECCION: WGS84 17S | ESCALA: 1-60.000
VIA PRINCIFAL : ALA: 1:60.
] immerarrocuiaL FUENTE: REALIZADO POR:
ALIANZA CONSULTORA ESTRATEGICA
RECOLECCION DE DATOS EN CAMFO 2023 ALCOES SA.S. 2023



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2176 Lunes 10 de marzo de 2025

De acuerdo a los datos abiertos del Ministerio de Educacién la poblacion estudiantil en los
ultimos 4 periodos académicos de la parroquia rural Pueblo Nuevo, del Canton Portoviejo
cuenta con un numero mayor de estudiantes de sexo masculino seguido por el sexo femenino

como se muestra en el grafico siguiente:
llustracion 42.Valoraciones en el numero de estudiantes por sexo

500

391 393 394 395 417
400 79
300
200
100
0
ESTUDIANTES FEMENINOS ESTUDIANTES MASCULINOS

m2022 - 2023 Inicio ®2021 - 2022 Inicio ®2020 - 2021 Inicio ®2019 - 2020 Inicio

Fuente: AMIE, 2023 Ministerio de Educacion
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.7 Salud

La parroquia rural de Pueblo Nuevo cuenta con un Centro de Salud Tipo A, este forma parte
de la red publica del MSP con una atencidon
ciudadana de Nivel 1. Existen 2 comités locales
dentro de este centro de salud, 1 Equipo de
Atencion Integral de Salud (Medico, Enfermera
y Técnico de Atencion Primaria) y 2 en

planificacion, con un horario de atencioén de 8

horas al dia y con 6018 consultas en el 2023.

Embarazo en adolescentes

Cifras de embarazo en
80 adolescentes
72 69
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Fuente: MSP, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Segun registros del centro de salud los embarazos en adolescentes pasan los 363 en los
ultimos 5 afios; se desarrollan en mujeres entre los 13 y 19 afios siendo el mayor porcentaje

con 23% mujeres de 17 afios.

Para junio de 2023 se han registrado mas de 99 mujeres embarazadas atendidas dentro del

sistema del centro de salud de la parroquia.

65 ANOS Y MAS 2
137 MENOR 1 ANO

Hasta diciembre de 2023 los reportes del centro médico W i-dasos X

de la parroquia registran un total de 7.571 (morbilidad

15-19 ANOS

3335 y prevencion 4236) atenciones médicas para 2 IR
126
personas de entre 0 y mas de 65 afos de edad. Con un = MENOR 1 ANO =1 -4 ANOS
g ., 5-9 ANOS 10 - 14 ANOS
alto indice de atencion para personas de entre 20 a 39 ) )
215-19 ANOS 120 - 64 ANOS
afios de edad. 165 ANOS Y MAS

Tabla 38. Principales causas de atenciones de morbilidad en el centro de salud en la Parroquia Pueblo Nuevo

DESCRIPCION HOMBRE |[MUJER |TOTAL
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 186 292 478
CARIES DE LA DENTINA 80 144 224
DIABETES MELLITUS TIPO 2 80 116 196
RINOFARINGITIS AGUDA (REFRIADO COMUN) 98 97 195
INFECCION A LAS VIAS URINARIAS 13 79 92
AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 36 37 73
GASTROENTERITIS Y COLITIS DE ORIGEN

INFECCIOSO 33 22 55

Fuente: MSP, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Tabla 39. Principales causas de atenciones en prevencion existentes en la Parroquia rural de Pueblo Nuevo

DESCRIPCION HOMBRE | MUJER | TOTAL
EXAMEN ODONTOLOGICO 288 379 667
CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 293 292 585
CONSULTA PARA INSTRUCCION Y VIGILANCIA DE LA

DIETA 288 297 585
EXAMEN MEDICO GENERAL 226 283 509
EXAMEN DURANTE EL PERIODO DE CRECIMIENTO

RAPIDO EN LA INFANCIA 182 272 454
EXAMEN DEL ESTADO DE DESARROLLO DEL

ADOLESCENTE 59 50 109
PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA LIMITACION DE

LAS ACTIVIDADES DEBIDO A DISCAPACIDAD 54 43 97

Fuente: MSP, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Ilustracion 43. Piramide Poblacional

@ Hombre @ Mujer

5

6. D 2008 38 afios

& Da 15 a 10 afios

4 Do 10 a 14 afios

3 Dabad afos

1 Menores de 1 afo 185 225

Fuente: MSP, 2023

El centro de salud de la parroquia también realiza mingas de fumigacion para la deteccion y
destruccion de criaderos de mosquitos AEDES AEGYPTI. Segun informacion
proporcionada por personal del centro, mas de 18 integrantes del MSP han trabajado los
ultimos meses en estas mingas, encontrandose mas de 30 de estos criaderos y un total de 23

destruidos.

Dentro de la comunidad Caja Fuego se evidenciod nifios con problemas gastrointestinales, en
piel, y dientes de color amarillo presuntamente por el consumo de agua, también en la
comunidad El Gramal, se presentan también problemas comunes de resfriados y

gastrointestinales.

2.3.7.1 Seguros de Salud

El Seguro Social Campesino (SSC) es un sistema de seguridad social disefiado
especificamente para brindar cobertura a trabajadores rurales y sus familias. Este sistema
opera bajo la administracion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), pero se

diferencia del seguro social urbano en términos de cobertura, contribuciones y beneficios.

El Seguro Social Campesino opera a través de un sistema de contribuciones mensuales, que
son pagadas por los trabajadores rurales y sus empleadores, asi como por otras fuentes de
financiamiento, como el Estado. Estas contribuciones son mas bajas en comparacion con el

seguro social urbano, reflejando las condiciones econdmicas de la poblacion rural.

El TESS reporta en el corte del 2023, que el 85% de los afiliados de la parroquia pertenecen

al Seguro Social Campesino, y demds seguros detallados a continuacion:
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Tabla 40. Tipo de Seguro Social

TIPO SEGURO CASOS PORCENTAJE
Beneficiarios Seguro Social Campesino 1292 85%
Pensionistas Seguro Social Campesino 96 6,32%
Afiliado Seguro General 60 3,95%
Hijos menores de 18 aios - Afiliados 43 2,83%
Pensionistas — SG- vejez- invalidez 29 1,91%

Fuente: IESS, reporte 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

El levantamiento de informacién de campo realizado en la parroquia determina que existen

42 personas con seguros privados de salud.

2.3.8 Desarrollo Infantil

Una de las ayudas del gobierno dentro de la parroquia es la del programa Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil a la cual accede la parroquia. Segun los datos proporcionados por el
MSP dentro de la parroquia, 56 gestantes han sido atendidos con primeras consultas de

control prenatal (desde enero 2023 hasta octubre 2023).

Hasta finales de octubre del afio 2023 fueron atendidos 104 nifios y nifias menores de 24

meses, de los cuales 21 presentan desnutricion cronica infantil lo que equivale a 20.19%.

64 nifos y nifias menores de 12 afos fueron ingresados por infecciones respiratorias agudas,
de los cuales 6 presentaron un cuadro cronico lo que corresponde al 9.38%. El centro de
salud publico de la parroquia presenta una cobertura de 87.01% en atenciones en nifios y

nifias menores de 4 meses.

La Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil (STECSDI) reporta los
siguientes datos con corte hasta noviembre de 2023 con atenciones al grupo objetivo que

son nifios y nifias de cero a 24 meses en la Parroquia Pueblo Nuevo:

Tabla 41. Beneficios al grupo objetivo STECSDI

ATENCIONES CASOS
Nifios beneficiarios Servicios Desarrollo Infantil Integral 27
Gestantes beneficiarias Servicios Desarrollo Infantil Integral 3
Nifios beneficiarios atenciones MSP acumulada 104
Gestantes beneficiarias atenciones MSP acumulada 68
N° de gestantes en Seguimiento Nominal 39
N° de personas que cobraron el Bono 1000 dias (Bono Infancia Futuro) 39
. 73.53%
o) i .
% mnifios menores de 24 meses con controles al dia 75/102
95.45%
0 .
% embarazadas con controles al dia 2122

Fuente: STECSDI, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.3.9 Compaiiia de Bomberos

La parroquia cuenta con una pequefia compaiiia de
bomberos, que a mas de la cabecera parroquial presta
asistencia a los sectores alejados del centro poblado
parroquial ante emergencias laborales o domésticas
como torceduras, picada de culebras, en la actualidad

para el traslado de accidentados, traslado de enfermos,

accidentes en el campo, dafios con machetes. Se debe
llamar al numero de emergencia 911, para que acudan a la emergencia, asi como los
incendios forestales por la alta quema de tierras para uso agricola.
Esta unidad de compafiia de bomberos no cuenta con una camioneta de rescate, y para el
¥ traslado de personas vulnerables los
ayudan con una ambulancia del canton.
Anteriormente la compafia de bomberos
contaba con 10 personas las cuales
atendian las emergencias y 9 de ellos han
sido trasladados a la parroquia de
Riochico. A la presente fecha solo esta a
cargo de la misma una persona quien

atiende y deriva las emergencias segun

sea el caso en coordinacion con el 911.

[lustracion 44. Compaiiia de bomberos
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2.3.10 Sistemas de Cuidado

El GAD Parroquial de Pueblo Nuevo cuenta con un centro de terapia fisica integral, con
asistencia a personas con dificultades fisicas y motoras, cuyo proyecto inicio desde el afo
2020, cumple con el 80% de equipamiento bajo el parametro CHECKLIST de la prefectura

de Manabi, quienes hicieron la observacion que el area de atencion es pequeiia.

Dentro del levantamiento en campo, los datos proporcionados por el personal de este centro
reflejan que en septiembre de 2023 se han realizado 254 atenciones de las cuales (50
personas beneficiadas), en octubre de 2023 han sido 332 atenciones de las cuales (57
personas han sido beneficiadas). De los cuales el 47.5% de las personas atendidas son
adultos mayores; el resto son personas en situacion de riesgo, con enfermedades
catastroficas, nifnos, adolescentes y personas con discapacidad, es decir es un proyecto

abierto para cualquier persona que lo requiera.

Entre las afecciones mas comunes que se presentan son las degenerativas, reumatologicas,

y afecciones traumatologicas.

La base de atencion diaria es de 12 pacientes; sin embargo, se atiende de 15 a 20 usuarios

(hay una demanda mayor).
Por aiio existen un total de 120 beneficiarios.

También se cuenta con una profesional en el area nutricional, como complemento al
tratamiento, profesional que acude cada 15 dias aproximadamente al centro de terapia de la

parroquia. Existe la necesidad de una terapia ocupacional o de lenguaje.

ral Pueblo Nuevo

llustracion 45. Terapia Fisica, centro de terapia fisica inte,
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72.3.11 Acceso a bonos de ayuda social

Dentro de la parroquia rural de Pueblo Nuevo, 735 personas reciben un bono de ayuda social
en los diferentes programas del MIES, tales como: Bono 1000 Dias (Infancia Con Futuro),
Bono de Desarrollo Humano con componente variable, Bono Joaquin Gallegos Lara,
Pension Mis Mejores Afios, Pension Toda Una Vida. Informacion reportada por el MIES

con corte diciembre de 2023.

Tabla 42. Acceso a bonos de ayuda social

TIPD DL AYUDA SOCIAL [- I Prezupuetio devengado Presupueito planificade
BOMND 1000 DIAS 41 5 14.507 41 15.793,62
DORO DL DESARRILLD HUMAND 368 E 252.963,1)

BOND DE DESARROLLD HUMAND CON COMPONENTE VARIABLE | 108 111.304.99 113.377,37
BONO BOACUIN GALLEGOS LARA ] FE] % 63.776,82
PENSION MIS MEMIRES ARDS 152 171.E1E 67
PENSION TODA LINA VDA ! &1 I_L 51.116.18
Tatal general 735 & EE5 FES, A1

Fuente: MIES, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

294 personas se benefician de otros proyectos de ayuda social por parte del MIES como se
detalla a continuacion:

Tabla 43. Beneficiarios de proyectos del MIES de la parroquia

Lunes 10 de marzo de 2025

PROYECTOS MIES USUARIOS
DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL 45
CNH - Misién Ternura 45
PERSONAS ADULTOS MAYORES - PEJ 72
ESPACIOS DE SOCIALIZACION Y ENCUENTRO 72
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 30
TENCION EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD 30
Total general 294

Fuente: MIES, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.12 Equipamientos deportivos

Los espacios publicos tienen como objetivo la satisfaccion de necesidades colectivas, en la
parroquia Pueblo Nuevo se identificaron 16 espacios deportivos, ubicados en las diferentes

comunidades.
Mapa 28.Equipamiento deportivo Pueblo Nuevo
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llustracion 46. Canchas Deportivas

Cancha Pueblo Nuevo

Cancha Tierra Dura

Cancha Caja Fuego

Cancha El Gramal

Cancha Los Tigres
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2.3.13 Patrimonio y Diversidad cultural
2.3.13.1 Festividades religiosas y culturales

En la parroquia Pueblo Nuevo la cultura y patrimonio esta relaciona con el patrimonio
cultural inmaterial que definen a las representaciones, conocimientos, técnicas, tradiciones

o expresiones vivas heredadas de generacion en generacion.

Los tres dias de carnaval es una mas de las tradiciones que tiene esta parroquia, su
celebracion es con bailes, mojandose mutuamente o trasladandose a los diferentes balnearios

del sector.

Después de estos dias, se da por inicio a la cuaresma con el miércoles de ceniza esperando
la semana Santa donde sus feligreses viven con devocion y entrega de arrepentimiento la

muerte y resurreccion de Jesus.

El dia de las Madres y el Padre, permite reunir a la familia, con los hijos y estos a su vez dan

obsequios a los progenitores, serenatas y comelonas.

Las fiestas de la parroquia es una tradicion infaltable, tanto civil como eclesiasticas. El 21
de octubre conmemoran la parroquializacion de Pueblo Nuevo, fecha en que se desarrolla
un desfile y eleccion de reina, la sesion solemne, campeonatos deportivos, dias culturales,

entre otros.

El dia de los difuntos, que se celebra el 1 y 2 de noviembre de cada afio, también es una
fecha donde acuden al cementerio y a la Iglesia a orar y rezar por sus seres queridos que han
fallecido. La celebracion de las fiestas patronales en honor a San Roque, la cual se realiza el
30 de noviembre a la que acuden propios y extrafios y donde no falta la banda musical, y las
misas, entre otros. Navidad y el fin de afio es una tradicion que no deja atras la poblacion,
puesto que es una razon para reunirse en familia, compartir con ellos y distraerse de todo lo

rutinario.

Cada una de las comunidades tiene sus festividades eclesidsticas y diferentes actividades
como son juegos de pelota, bingos, reuniones, entre otros. Anualmente la parroquia realiza
el festival gastrondmico con la finalidad de realzar la riqueza existente y fomentar el turismo

en los poblados, asi como el rescate de las tradiciones culturales.
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La percepcion de la ciudadania en los recorridos manifestaba el rescate del festival de la
Criolla Bonita, en la que participaban los poblados con vestimentas propias de su vocacion

territorial.

Tabla 44. Festividades
ABRIL

Comunidad la Dolorosa: Celebracion a la Virgen La Dolorosa-20 Abril
Comunidad Los Laureles: Celebracion a la Virgen la Dolorosa-24 Abril

MAYO

Comunidad Caja Fuego: Celebran velorios en honor a la Virgen Maria

JUNIO

Comunidad La Majagua: Celebracion San Juan- 24 Junio

AGOSTO

Comunidad El Gramal: Celebracion a la Virgen de Monserrate-20 Agosto
Comunidad Santa Rosa: Celebracion a Santa Rosa-30 Agosto
Comunidad Tierras Duras: Celebracion a San Ramon-31 Agosto

NOVIEMBRE

Comunidad Los Tigres: Celebracion a San Roque-20 Noviembre
Centro Parroquial: Celebracion San Roque- 30 de noviembre

DICIEMBRE

Comunidad Caja Fuego: Celebracion a Santa Narcisa-9 Diciembre

Fuente: Levantamiento en Campo, 2023

lustracion 47. Gru'ta a 'l Iﬁrgei:z La Dolorosa
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Fuente: Registro fotografico, 2023
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2.3.13.2 Gastronomia

La parroquia Pueblo Nuevo no es la excepcion en cuanto a la diversidad de gastronomia que
presenta al igual que en toda la provincia de Manabi, que es reconocida a nivel nacional e
internacional, entre los principales y mas apetecidos platos se encuentra el caldo y seco de
gallina criolla, es asi que se emplazan varios restaurantes en la zona que ofrecen estos
deliciosos platos tales como el reconocido La Olla ubicado en la comunidad Los Laureles
ademas el restaurante El Primo, que son visitados por colonos y foraneos ambos se ubican
en la via Portoviejo-Junin; asi como varias iniciativas gastrondémicas localizadas en este

trayecto vial.

Entre otros de las preparaciones reconocidas esta la salprieta, tambor de yuca, bollo, bolones,
tortillas, majada, seco y caldo de gallina criolla, longanizas, carnes ahumadas, la cuajada,
empanadas y otros platos, que a mas de ser alimenticios son un manjar en el paladar de

quienes lo degustan. Los dulces, panes artesanales, troliches, entre otros.

2.3.14 Pobreza por NBI (necesidades basicas insatisfechas)

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL). Se identifica carencias criticas de los hogares permitiendo evaluar
aspectos fundamentales para una vida digna. En el pais su medicion incluye las dimensiones
de dependencia econdmica, asistencia escolar de menores de edad, la calidad de los
materiales de la vivienda y el hacinamiento. Se identifica que un hogar esta en situacion de
pobreza si al menos una de estas necesidades fundamentales no estd satisfecha, en

consecuencia, todos sus miembros estan en situacion de pobreza (INEC,2023).

En la parroquia 3861 personas de la parroquia viven en condiciones de pobreza por NBI, es

decir el 92,3% de la poblacion

Tabla 45. Poblacion de pobreza por NBI

s
CONDICION DE HOMBRES % MUJERES % DE POBREZA
POBREZA POR NBI POR NBI
3861 92,6% 92,1% 1160

Fuente: INEC, 2023
Elaboraciéon: Equipo técnico consultor
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Tabla 46.Porcentaje NBI por edades segun etapas de vida

ETAPA - EDAD POBREZA NBI
Ninas/os (0 a 11 afios) 92,4 %
Adolescentes (12 a 17 afios) 94,4 %
Jovenes (18 a 29 aiios) 90,6 %
Adultas/os (30 a 64 afios) 92,0 %
Adultas/os mayores (65 afios 0 més) 94,4 %

Fuente: INEC, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.3.15 Seguridad y convivencia ciudadana
2.3.15.1 Seguridad ciudadana y problematica social

De acuerdo a la percepcion de la ciudadania en los talleres de diagnostico participativo se
menciond que existen inseguridad en la parroquia por asaltos en la via, principalmente en el
tramo Palo Quemado — Junin protagonizados por personas externas, se indicdé ademas que
se necesita mayor organizacion para constituir comunidades unidas y poder brindar entre los

mismos pobladores seguridad.

Por otro lado, como tema relacionado en el marco de la problemadtica social se manifestd

que existe consumo de drogas y alcohol en jovenes y adultos.

2.3.15.2 Usos del espacio publico

Eluso de un espacio publico debe estar guiado por principios de respeto, consideracion hacia

los demads y la preservacion del entorno compartido.

Dentro de la parroquia se mantiene un comportamiento de respeto hacia los demas usuarios

de los espacios publicos con los que se cuentan, plazas, parques, canchas y coliseos.

La ciudadania en general esta de acuerdo con mantener estos espacios limpios y ordenados,
asi como de usar los espacios para la eliminacion de la basura y reciclaje, se ha pedido a
toda la comunidad el respeto y la aplicacion de normas establecidas para el uso de estos

espacios, evitando asi poner en riesgo la seguridad de los demas.

Se ha pedido que siempre que se usen los espacios publicos con los que cuenta la parroquia
no se dafie ni se destruya, asi como también respetar el espacio y uso para todas las personas

sin discriminacion alguna.

Los espacios con los que cuenta la parroquia son de uso publico por tanto deben respetarse
los horarios y las normas especificas de los mismos. Fomentando de esta manera la

convivencia pacifica entre la ciudadania.
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Fuente: GAD Parroquial de Pueblo Nuevo, 2023

2.3.15.3 Indices de violencia

A través de una entrevista a la Teniente Politico de la parroquia rural de Pueblo Nuevo, Ing.
Sandra Milena Barreiro Zambrano, manifiesta de capacitaciones mensuales impartidas en
instituciones educativas, comunidades o dentro de la tenencia politica sobre ayudas para
abordar temas tales, como la violencia de hombre a mujer, violencia de mujer a mujer,

violencia y maltrato infantil, entre otros.

Dentro de lo que va del ano 2023 la Tenencia Politica registra 17 denuncias por maltrato
hombre a mujer, esto aumento de la estadistica del afio 2022 en la que se habian registrado
solo 6 denuncias por maltrato de hombre a mujer. El efecto de las capacitaciones y diferentes

charlas se reflejan en el aumento de denuncias.

llustracion 49. Tenencia Politica Parroquia Pueblo Nuevo

Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023
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- 2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral del
territorio, formas de organizaciéon de los modos de produccion, con énfasis en formas
alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros (Secretaria Nacional de

Planificacion,2023).

2.4.1 Trabajo
2.4.1.1 Poblacion en edad para trabajar

Poblacion en edad para trabajar (PET), se define como el grupo de personas que, segun las

normas internacionales, tienen la edad adecuada para realizar funciones productivas.

Poblacion econdomicamente inactiva (PEI), se refiere al grupo de personas en edad de
trabajar que no participan en el mercado laboral. Entre las actividades que realizan las

personas que forman parte de la PEI se encuentran estudiar o hacer quehaceres del hogar.

Poblacion econdmicamente activa (PEA), la integran las personas que tienen una ocupacion
o que sin tenerla la estan buscando activamente. Estd compuesta por la poblacion ocupada

mas la poblacion desocupada.

Tabla 47.Poblacion en edad de trabajar (PET) ocupada y desocupada.

Condicion de actividad
Numero total .
En la fuerza de trabajo
de personas de — J Fueradela
TOTAL 15 aiios 0 mas Condicion de ocupacion fuerza de
Ocupada Desocupada trabajo
3130 1451 253 1426

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Como podemos notar la Poblacion en edad para Trabajar para la Parroquia Rural Pueblo
Nuevo es muy alta con 3.130 Habitantes, que equivale al 75% de la poblacion total de la
parroquia. Es considerable saber estos datos ya que puede ser una ventaja para el desarrollo
economico de la parroquia. No obstante, es crucial tener en cuenta la calidad de vida de los
habitantes al planificar cualquier proyecto. Es de suma importancia garantizar la equidad y
justicia en las oportunidades de empleo para todos, independientemente de la edad o género
y es fundamental, implementar politicas publicas que fomenten la educacion y capacitacion
para preparar a la poblacion para los empleos del futuro y el desarrollo de la Parroquia Rural

Pueblo Nuevo.
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Tabla 48. Ocupacion de las personas de Pueblo Nuevo

OCUPACION CASOS
Empleado Privado 383
Empleado Publico 61
Jornalero 753
Empleada 30
Patrona 6
Cuenta Propia 179
Sociedad 2
No Remunerado 20
Se Ignora 17

TOTAL 1451

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Mapa 29. Sectorizacion de la poblacion ocupada en Pueblo Nuevo
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Mapa 30.Sectorizacion de la poblacion desocupada en Pueblo Nuevo
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2.4.2 Actividades Economicas

Las actividades economicas son una serie de acciones llevadas a cabo por individuos,
empresas y entidades con el fin de crear, distribuir y consumir bienes y servicios,
satisfaciendo asi las necesidades de una sociedad y generando riqueza. Por lo general, estas

actividades se dividen en tres categorias principales:

Actividades Primarias: También conocidas como sector primario, comprenden aquellas
actividades relacionadas con la extraccion y explotacion de recursos naturales. Esto incluye
la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria, la explotacion forestal y la produccion de

materias primas.

Actividades Secundarias: También conocidas como sector secundario de la economia,
comprenden aquellas operaciones econdmicas que se centran en la transformacion de
materias primas en productos manufacturados o semielaborados. Este sector desencadena la
produccion de bienes tangibles que son el resultado de procesos de fabricacion, construccion

o transformacion. Algunos ejemplos representativos de actividades secundarias incluyen:
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Industria manufacturera: Proceso de produccion en fabricas donde se transforman materias
primas en bienes terminados. Esto abarca la fabricacion de productos electronicos, textiles,

automoviles, maquinaria, productos alimenticios, entre otros.

Actividades Terciarias: También conocidas como sector terciario de la economia,
engloban todas aquellas actividades que no producen bienes tangibles, sino que ofrecen
servicios a individuos, empresas u otras organizaciones. Este sector se centra en satisfacer
las necesidades y demandas especificas de la sociedad, brindando una amplia gama de
servicios especializados. Algunos ejemplos representativos de actividades terciarias
incluyen: Comercio: Venta de bienes y servicios a consumidores finales. Esto abarca desde
pequefios comercios locales hasta grandes cadenas minoristas y plataformas de comercio

electronico.

Las Actividades Economicas predominantes en la parroquia rural de Pueblo Nuevo segun el

INEC, censo 2022, se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 49. Poblacion ocupada por rama de actividad

ACTIVIDAD ECONOMICA HABITANTES
Agricultura 566
Servicios 319
Comercio 161
Construccion 49
Manufactura 46

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Llustracion 50.Poblacion ocupada por rama de actividad
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.4.2.1 Emprendimientos

La Parroquia Rural de Pueblo Nuevo se ha destacado por su espiritu emprendedor y su
habilidad para generar proyectos fructiferos. A lo largo de los afios, han logrado desarrollar
una serie de emprendimientos que han contribuido al crecimiento econémico y social de la

parroquia.

La Agricultura es uno de los principales emprendimientos en Pueblo Nuevo, gracias a su
clima favorable y a la fertilidad de sus tierras, los habitantes han podido cultivar una amplia
variedad de productos agricolas, desde frutas y verduras hasta la cria de especies menores
como cerdos y gallinas. La agricultura se ha convertido en una fuente importante de ingresos

para muchas familias.

Asi mismo, el Turismo Rural Comunitario es otro emprendimiento destacado en Pueblo
Nuevo. Esta parroquia cuenta con hermosos paisajes naturales y una rica cultura tradicional,
lo que la convierte en un destino atractivo. Los habitantes han sabido aprovechar estas
ventajas y han creado servicios turisticos como gastronomia tipica, ruta ciclistica, un

importante sitio turistico como el Balcon Tierra Dura, y demas actividades recreativas.

Ademas, en Pueblo Nuevo también se ha fomentado el desarrollo de pequefias empresas
locales. Desde tiendas de abarrotes, ferreterias, hasta talleres artesanales. Los
emprendedores locales han encontrado oportunidades para ofrecer sus productos y servicios

dentro y fuera de la parroquia.

Del levantamiento de informacién realizado se ha podido recabar informacion sobre la
tenencia de emprendimientos en la Parroquia Pueblo Nuevo, por lo que se ha encontrado
que 855 habitantes tienen emprendimientos personales, por otro lado, 66 habitantes tienen

emprendimientos familiares, y 4 habitantes tienen emprendimientos con asociados.

Tabla 50. Tenencia de Emprendimientos en la Parroquia Rural Pueblo Nuevo

TENENCIA DE EMPRENDIMIENTOS HABITANTES
Personal 855
Familiar 66
Asociado 4

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Asimismo, se le consultd a la poblacion el entoque de sus emprendimientos de 1o que se

recopild los siguientes resultados:

Tabla 51. Enfoque de Emprendimientos en la Parroquia Rural Pueblo Nuevo

ENFOQUE N° HABITANTES
Venta de productos 125
Artesanias 80
Belleza 29
Venta de comida 17
Cria de aves 6

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Ilustracion 51. Comercio en la Avenida Principal

e
Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023

2.4.2.2 Agricultura

Manabi, situada en la costa del Pacifico de Ecuador, es reconocida por su préspera industria
agricola, la cual es muy diversa, con una amplia gama de cultivos, incluyendo platanos,
cacao, café, arroz, maiz y mas. La variedad de cultivos se debe a las condiciones climaticas
y geograficas favorables de la region. El clima tropical de la region proporciona las
condiciones perfectas para el cultivo de cultivos tropicales como platanos y cacao. Ademas,
el suelo fértil de la region y la cantidad adecuada de precipitaciones la hacen ideal para el
cultivo de otros cultivos como arroz y maiz. Los agricultores de Manabi utilizan técnicas
agricolas tanto tradicionales como modernas. Las técnicas tradicionales como los cultivos
intercalados y la rotacion de cultivos siguen siendo populares, especialmente entre los
pequefios agricultores. También se utilizan técnicas modernas como la mecanizacion y el
uso de pesticidas y fertilizantes para aumentar el rendimiento de los cultivos. No obstante,
el uso de técnicas modernas se ve limitado debido al acceso inadecuado a financiamiento y

tecnologia.
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[lustracion 52. Agricultura

Fuente: GAD Pueblo Nuevo, 2023

Por otro lado, la agricultura contribuye a la seguridad alimentaria y la nutricion. La region
produce una parte importante de los alimentos del pais, también desempefia un papel crucial
en el tejido social y cultural de la region. La agricultura no solo contribuye
significativamente a la economia, sino que también brinda empleo a las comunidades rurales
y muchas familias dependen de la agricultura para su subsistencia. Sin embargo, el sector

enfrenta varios desafios que obstaculizan su crecimiento y sostenibilidad.

El cambio climéatico ha tenido un impacto significativo en los cultivos y la calidad del suelo,
ya que el aumento de las temperaturas y los cambios en los patrones de lluvia afectan el
rendimiento de los cultivos. Ademas, los agricultores de la region tienen un acceso
inadecuado a financiamiento y tecnologia, lo que limita su capacidad para adoptar técnicas
agricolas modernas y aumentar los rendimientos. Las limitadas oportunidades de mercado
para los pequefios agricultores también obstaculizan el crecimiento del sector y muchos
agricultores tienen dificultades para acceder a los mercados y obtener precios justos por sus

productos.

Fuente: GAD Pueblo Nuevo, 2023
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La parroquia estd muy enfocada en la produccion de maiz, que representa mas del 92% del
area cultivada. Si bien el maiz es crucial para la seguridad alimentaria y econdmica local, la
diversificacion agricola en la zona es limitada. Los cultivos de platano, cacao, café, cocotero,
haba pallar, y limén ocupan un porcentaje pequefio del total de tierras cultivadas, lo que

podria indicar una oportunidad de expansion y diversificacion de cultivos con mayor valor

agregado.
Tabla 52. Productos que se generan en la Parroquia Rural Pueblo Nuevo
PRODUCTOS AREA HA.
Maiz 358,11
Platano 12,05
Cacao 13,82
Cacao-Café 0,32
Café 0,01
Cocotero 1,14
Haba Pallar 0,03
Limo6n 1,58

Fuente: MAG, 2019
Elaboracion: Equipo técnico consultor

El GAD cuenta con un Técnico de produccion en atencion al sector agricola, donde se
ha venido desarrollando capacitaciones grupales y en campo sobre el manejo de los
agroquimicos y el control de Plagas y enfermedades son las que mas sobresalen en los

cultivos.

Se orienta a que los productores accedan a créditos productivos con las entidades financieras,
instituciones que les facilitan paquetes tecnologicos y capacitaciones y de esta manera

obtener una mejor produccion y mejorar la economia.

Durante 8 afios se ha venido desarrollando capacitaciones constante en la recoleccion de los
envases quimicos, lo cual ha permitido a la parroquia ser ejemplo y pioneros en cuidar el
medio ambiente, de no dejar estos envases toxicos botados en las huertas, se hace una
recoleccion masiva en centro de acopio temporal que se mantiene en la propiedad de la
Asociacion 2 de Junio, donde luego son derivados al centro de acopio APCSA AMBIENTE
de la parroquia Lodana del canton Santa Ana, para luego ser llevados a la ciudad de

Guayaquil para su respectiva demolicion.

2.4.3 Concentracion y Distribucion de la Riqueza

La concentracion y distribucion de la riqueza en la Parroquia Rural Pueblo Nuevo es un

tema de gran relevancia y preocupacion. Esta parroquia se caracteriza por ser una zona
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agricola, donde la principal fuente de ingresos proviene de la produccion y comercializacion
de productos como el maiz, cacao, platano y otros cultivos. Sin embargo, a pesar del
potencial econdmico que posee esta parroquia, existe una marcada desigualdad en la

distribucion de la riqueza.

Un pequefio grupo de productores concentra la mayor parte de los recursos economicos,
mientras que la mayoria de los habitantes se encuentran con recursos econémicos bajos. Esta
desigualdad se debe principalmente a factores como la falta de acceso a créditos para invertir
en mejoras productivas, asi como a las limitaciones en infraestructura y servicios basicos.
Ademas, existen barreras para acceder a mercados internacionales que dificultan atin mas el

desarrollo economico local.

Para abordar este problema es necesario implementar politicas publicas que promuevan una
distribucion equitativa de los recursos econdmicos. Esto incluye fomentar el acceso al
crédito para pequefios productores, mejorar las condiciones infraestructurales y fortalecer
los canales comerciales para facilitar la exportacion. Es fundamental buscar estrategias que
permitan reducir la concentracion y mejorar la distribucion de riqueza en Pueblo Nuevo.

Solo asi se lograra un desarrollo sostenible e inclusivo para todos sus habitantes.

A continuacion, se presenta informacioén relevante recolectada a partir de encuestas
realizadas en la Parroquia Rural Pueblo Nuevo, referente a la posesion de tierras. E1 99% de
los predios son menores a veinte hectareas, predios medianos que estan entre 20 a 50
hectareas, lo que representa apenas el 1%. Con estos datos se deduce que en la parroquia

predominan las UPAS pequefias.

Tabla 53. Posesion de Tierras en la Parroquia Rural Pueblo Nuevo

CUANTAS HECTAREAS POSEE
Menos de 1 Ha. 2013 57%
De 1 a 5 Has. 1408 40%
De 5 a 20 Has. 63 2%
De 20 a 50 Has. 22 1%
TOTAL 3506 100%

Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.4.4 Funcionalidad economica del territorio
2.4.4.1 Suelos rurales de produccién

Las tierras agricolas son una pieza fundamental en la agricultura y la economia rural, estos
suelos son imprescindibles para la siembra y el cultivo de diversos vegetales y la crianza de
ganado, lo que los convierte en una fuente vital de alimentos y recursos naturales para las

comunidades rurales.

En la Parroquia Rural Pueblo Nuevo, la produccion agricola en sus suelos rurales no solo
proporciona alimentos frescos y nutritivos, sino que también genera empleo y mejora la
economia local. Los agricultores trabajan duro en estas tierras para cultivar cultivos como
el maiz, el platano, el cacao y otros. También crian ganado como vacas, cerdos y aves de

corral.

Sin embargo, estos suelos estan amenazados por diversos factores, como la erosion del suelo
debido a practicas agricolas inadecuadas o el uso excesivo de productos quimicos. La
deforestacion también puede tener un impacto negativo en estos suelos al eliminar la
cubierta vegetal protector. Por lo que, se encuestd a los agricultores acerca del uso de
quimicos en su produccidon y se obtuvo que el 40% de los habitantes SI utilizan estos
productos quimicos, pero el 60% restante NO utilizan Agroquimicos en sus cultivos, ya que
utilizan Técnicas Sostenibles de Produccion y Conservacion del medio ambiente. El objetivo
de estas técnicas es reducir el impacto negativo de la agricultura en el medio ambiente, al
mismo tiempo que se mantiene o aumenta la productividad. Estas técnicas implican el uso
de métodos naturales para controlar plagas y enfermedades, minimizar la erosion del suelo,

conservar el agua y promover la biodiversidad.

Ilustracion 53.Uso de Agroquimicos en los cultivos en la Parroquia
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Fuente: Levantamiento de Informacion, 2023
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los actores
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones
sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial,
asi como su posterior veeduria y control. Identifica la capacidad de las instancias ptblicas y

ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

2.5.1 Marco Constitucional

Los Gobiernos Autonomos Descentralizado fueron reconocidos en la constitucion dentro del
marco de la organizacion territorial del Estado en el 2008, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Segun el articulo 63
del Codigo de Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD de la Naturaleza juridica. “Los gobiernos autéonomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para

el ejercicio de las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autobnomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial

prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.
Gozan de autonomia politica, administrativa y financiera:

Politica: se estructuran con un sistema de gobierno local. Sus autoridades son elegidas por

votacion popular de acuerdo al marco legal vigente, y eligen a sus autoridades internas.

Administrativas: regulan, norman sus propias decisiones internas en cuanto a la integracion

y organizacion de su administracion.

Financieras: toman sus propias decisiones sobre el destino de los recursos presupuestarios

y bienes que disponen, cumpliendo las reglas del control y transparencia”.

En la planificacion se enlazan al Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion — COOTAD y se rigen bajo sus competencias exclusivas y en la
concurrencia de se les deriva en las reformas a este Codigo; financieramente estan bajo el
ordenamiento que se establece en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas - COPFP

y su Reglamento; adicionalmente la Ley Organica de Participacion ciudadana se
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interrelaciona de manera transversal con las instancias y mecanismos sobre el cual se rige la
participacion de la ciudadania. En el 2016, la Asamblea Nacional del Ecuador aprueba la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion del suelo — LOOTUGS y su
reglamento que fue expedido el 2019, sobre esta Ley se enmarca el Plan de uso y gestion
del suelo a nivel del cantdn y que se engrana a nivel de parroquias rurales y su instrumento

de planificacion.

2.5.2 Modelo Institucional

El modelo institucional responde a la estructura basica sobre el que ejecuta sus competencias

exclusivas y concurrentes.

La gestion para la operatividad la realiza sobre la base de estructura orgéanica que no excede
el 30% de gastos corrientes y para el efecto existen dos Reglamentos estructurados: a)
Reglamento Organico Estructural y Funcional del GAD Parroquial y b) Reglamento
Organico Funcional por procesos y Manuales de Funciones este ultimo aprobado el 19 de
mayo de 2017, quedando definida la estructura Institucional; el régimen laboral, funciones,

atribuciones y responsabilidades de quienes forman parte de esta entidad.

El Sistema de Informacion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados se convierte en
el medio de seguimiento a los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial, sin embargo, en la especificidad existe una independencia con el Plan Anual de

contratacion y este a su vez con el Plan Operativo Anual.

La institucion mantiene activa la participacion de la ciudadania y para el efecto aprueban el
Reglamento para la Aplicacion de los Mecanismos del Sistema de Participacion Ciudadana

del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.

Al ser una entidad representada por el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales,
recibe el acompafiamiento y asesoria en el ambito técnico; financiero, productivo y legal,

para el logro de sus objetivos.

No existen manuales de gestion por resultados y sobre la base del cual se pueda identificar
logros, desafios y aprendizajes de los proyectos ejecutados, si existen documentos fisicos y
digitales de contratacion a partir de su reconocimiento organizacional en la Constitucion, el

Gobierno Autonomo Parroquial, sigue siendo dependiente 100% del Gobierno Central.
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El 19 de mayo de 2017, se aprueba el Reglamento de uso, mantenimiento y control de bienes
y suministros del Gobierno Autéonomo Descentralizado, mediante el cual regulan,
normalizan y controlan los bienes muebles, inmuebles y suministros mediante un sistema de
inventario general conforme lo dispone las Normas Técnicas de Control Interno, para

garantizar el uso, mantenimiento y control de los mismos.

2.5.3 Base legal que rige a la institucion

De acuerdo al Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
— LOTALIP, literal 2) Base legal que rige al Gobierno de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo,

se detalla en extracto lo siguiente:

Tabla 54. Base legal que rige a la poblacion
TIPO DE NORMA NORMA JURIDICA
Carta Suprema Constitucién de la Republica del Ecuador
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD
Cédigo Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Cddigo del Trabajo

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LOTAIP)

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (LOSNCP)
Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)

Leyes Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Orgénica de Defensoria del Pueblo

Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS)

Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de
los Bienes y Existencias del Sector Publico

Norma de Control Interno para Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las personas Juridicas de Derecho Privado que disponga de
Recursos Publicos

Reglamento General a la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LOTAIP)

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)

Coédigo de FEtica y Buena Conducta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Pueblo Nuevo.

Reglamento Interno de Funciones y las Comisiones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.
Reglamento Interno para el Manejo y Administracion de los Bienes del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Pueblo Nuevo.
Reglamento de Leyes | Reglamento Organico Funcional Estructural y Manual de Funciones de
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pueblo Nuevo.

Reglamento Constitutivo del Consejo de Planificacion de la Parroquia
Pueblo Nuevo. El Consejo Parroquial de Planificacion.

Fuente: GAD Pueblo Nuevo,2023

Normas
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2.5.3.1 Filosofia organizacional

Reglamento Organico Funcional Estructural y Manual de Funciones de Procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo, dado, aprobado y

firmado el 04 de agosto del afio 2022, enfoca la mision y vision Institucional:

2.5.3.2 Mision institucional

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel parroquial; promover y ejecutar politicas
publicas de desarrollo sustentable establecidas en la Constitucion y el COOTAD; elaborar y
ejecutar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el POA y el PAC, que responda
a necesidades de los habitantes de la parroquia rural e institucionales; e impulsar los
mecanismos de participacion ciudadana mediante asambleas parroquiales, equitativas e

incluyentes en beneficio de los habitantes de la parroquia rural.

2.5.3.3 Vision institucional

Instituirse como el referente nacional en el desarrollo institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo, mediante la implementacion de
politicas y ejecucion de proyectos en beneficio de los habitantes de la parroquia rural,
aplicando un modelo de gestion parroquial equitativo, participativo y solidario, articulado a
politicas nacionales y a la cooperacion internacional, para la consolidacion de la institucion

como gobierno de cercania, que promueve el buen vivir de los habitantes de la parroquia.

2.5.4 Capacidades institucionales locales
2.5.4.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave.

Segtn, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autdbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. De acuerdo al
Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010 donde se publicéd el nuevo Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dice en el Articulo
64.- Funciones. Son funciones del gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural: a)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para

125



Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Implementar
un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
gestion democratica de la accion parroquial; ¢) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y

rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo 66.- La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estara
integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el més votado lo
presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. Para la eleccion del vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios

de equidad y paridad de género.

2.5.5 Asignaciones presupuestarias

2.5.5.1 Calidad del gasto y niveles de ejecucion

Tabla 55. Presupuesto y niveles de ejecucion

PRESUPUESTO Y PERIODO PERIODO PERIODO PERIODO
NIVELES DE 2020 2021 2022 2023

EJECUCION

Total, de

presupuesto $261.390,95 $250.873,67 $226.837,26 $311.836,62
institucional

Gasto corriente
planificado

Gasto corriente
ejecutado

Gasto de inversion
planificado

Gasto de inversion
Ejecutado
Porcentaje de
ejecucion 73,44% 85,28% 90,26%
presupuestaria

Fuente: Informe de Rendicion de cuentas, 2020,2021,2022, 2023

$60.517,95 $46.957,87 $61.445,58 $56.128,24

$59.085,66 $53.728, 60 $61.448,58

$178.228,76 $155.797,00 $165.391,68

$132.868,27 $160.227,15 $143.287,04 $255.750,38
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo cuenta con una
estructura Organica que permite identificar la division de funciones como areas o
departamentos con sus respectivas actividades y responsables representadas a través de un

organigrama.

El Consejo de Planificaciéon Parroquial es el organismo que acompafia y valida la
construccion de los instrumentos de planificacion como el Plan Parroquial de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y su actualizacion cada cuatro afos, sus funciones estan

determinadas en el articulo 29 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

2.5.7 Consejo de planificacion del gobierno parroquial rural “Pueblo Nuevo”

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara

integrado de la siguiente manera:

NOMBRES Y APELLIDOS REPRESENTANTE CARGO
Presidente del GAD
Sr. Darwin Alberto Cobefia Vera Parroquia Pueblo Nuevo | Parroquial Rural Pueblo
Nuevo
Leda. Diana  Katerine  Sénchez Vocal del GAD Parroquial

Sanchez Parroquia Pueblo Nuevo Rural Pueblo Nuevo

Ing. Jorge Antonio Tuarez Caicedo | Parroquia Pueblo Nuevo | Técnico Ad-Honoren

Sr. Félix Alfredo Mendoza Farias Comunidad RF:present'ante de la
Ciudadania

Representante de Ia

Sra. Angela Georgina Pinargote

Macias Comunidad Ciudadania

Sra. Mirecci Monserrate Murillo . Representante de la
- Comunidad . ,

Cedeflo Ciudadania

Fuente: GAD Pueblo Nuevo, 2023
Elaboracion: Equipo consultor Equipo técnico consultor

En la Cadena de Valor, en el proceso habilitante de asesoria, para el nivel de planificacion
se detalla la conformacion, mecanismo, funciones y prohibiciones del Consejo de
Planificacion, es asi que la conformacion y funciones esta en concordancia al art. 28 y 29

del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas respectivamente.

El mecanismo para conformacion se detalla en el grafico contenido en el Reglamento

Orgéanico Funcional.

2.5.7.1 Talento Humano capacitado

El Programa de Capacitacion del Talento Humano tiene la finalidad de fortalecer y

desarrollar competencias en las y los servidores publicos de las Unidades de Administracion
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del Talento Humano de las instituciones publicas, aportando conocimientos, habilidades y
actitudes que permitan gestionar de manera adecuada e integral los subsistemas de talento

humano a saber.

Fomentar capacitacion a ciudadania y funcionarios del GAD Parroquial Rural Pueblo Nuevo
en temas de:

+¢ Planificacion Estratégica.

% Descentralizacion.

¢ Técnicas de Administracion Publica.

% Formulacion y Gestion de Proyectos de Desarrollo Local.
% Marco Legal Vigente.

% Programacion Presupuestaria.

% Gobernabilidad.

¢ Gestion de Riesgos.

¢ Relaciones Humanas De Personal:

¢+ Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.

¢ Técnicas de Administracion Publica.

¢ Ley de Contratacion Publica.

¢ Motivacion y Liderazgo.

% Normativa Contable.

%+ Técnicas en Secretariado Ejecutivo.

¢ Legislacion Tributaria.

% Programacion presupuestaria Medio Ambiente y Riesgos.
% Relaciones Humanas De Organizaciones.

% Liderazgo y Desarrollo.

¢+ Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.

% Género y Proyectos de Desarrollo.

% El canton y la comunidad frente al Desarrollo.

% Organizaciéon Comunitaria.

% Descentralizacion: derechos y obligaciones de la ciudadania.

Con base a las encuestas realizadas por el equipo técnico en la Parroquia Rural Pueblo
Nuevo, en las Comunidades Centro de Pueblo Nuevo, Comunidad El Gramal, Comunidad

La Majagua, Comunidad Los Tigres, Comunidad Tierra Dura, Comunidad Caja Fuego,
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Comunidad Los Naranjos, Comunidad El Cerro, Comunidad Tablada del Tigre, Comunidad
Palo Quemado, Comunidad Los Laureles, Comunidad Santa Rosa, de un total de 2606

personas encuestadas:

2.404 personas manifiestan que no han recibido ninguna capacitaciéon de Participacion
Ciudadana por parte del GAD Parroquial Rural de Pueblo Nuevo del Canton Portoviejo, 163
personas manifiestan que han recibido varias capacitaciones de Participacion Ciudadana por
parte del GAD Parroquial, 39 personas no contestaron a la encuesta por parte del equipo

técnico del GAD Parroquial.

Dentro del limite analizado, comprendiendo del GAD Parroquial Rural de Pueblo Nuevo,
en las Comunidades Centro de Pueblo Nuevo, Comunidad El Gramal, Comunidad La
Majagua, Comunidad Los Tigres, Comunidad Tierra Dura, Comunidad Caja Fuego,
Comunidad Los Naranjos, Comunidad El Cerro, Comunidad Tablada del Tigre, Comunidad
Palo Quemado, Comunidad Los Laureles, Comunidad Santa Rosa, se evidencia que sus
habitantes en su gran mayoria nunca han recibido una capacitacion en Participacion
Ciudadana, gestion que debe ejecutarse para mantener una ciudadania activa y preparada

con la finalidad de que puedan enfrentar desafios y ejecutar proyectos.

llustracion 54. Diagnéstico participativo
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Fuente: Registro Fotogrdfico de campo, 2023 -

2.5.8 Capacidad para la gestion de la informacion — sistemas de informacion

GAD Parroquial Rural de

Pueblo Nuevo

a Parroqula Trsnaperonos Tusamo Cestidn y Cjocuciin Notihsy

Se evidencio que el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural Pueblo Nuevo
hasta la presente fecha mantiene la pagina web institucional actualizada, conforme lo
determina la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se mantiene
informado de las actividades por medio de las redes sociales Facebook, Twitter y YouTube

que se encuentra a nombre del GAD Parroquial Rural Pueblo Nuevo.

https://gadpueblonuevo.gob.ec/manabi/#

https://www.facebook.com/people/gad-parroquial-rural-de-pueblo-

nuevo/100067946444286/

https://twitter.com/i/flow/login?redirect after login=%2fgadpueblonuevo

https://www.youtube.com/results?search query=gad-+pueblo+nuevo+manabi

fuente: https://gadpueblonuevo.gob.ec/manabi/#
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2.5.8.1 Niveles de digitalizacion

Los procesos, inventarios, documentacion de contrataciones, y procesos internos
administrativos, no se encuentran en su totalidad digitalizados, informacion recabada en el
departamento de Tesoreria y contratacion publica del Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.

2.5.9 Sistema local de planificacion participativa
2.5.9.1 El Consejo de Planificacion

Se encuentra aprobado bajo Reglamento Constitutivo del Consejo de Planificacion de la
Parroquia Pueblo Nuevo. El Consejo Parroquial de Planificacion, Dado y firmado en la sala
de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia rural de Pueblo Nuevo,

con fecha 04 de octubre del 2022.

De conformidad con el Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
el Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural

de Pueblo Nuevo, estd conformados por:

1. El/la presidente/a de la Junta Parroquial Rural;

2. Un representante de los vocales de la Junta Parroquial Rural;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial
Rural; y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad

con lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

- CONSEJO DE
i PLANIFICACI
DELEGADOS AUTORIDADE [:> ON
@ POR LA S ELECTAS PARROQUIAL
CIUDADANIA

g

Fuente: GAD Pueblo Nuevo, 2023
Elaboracion: Equipo consultor Equipo técnico consultor

132



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2176 Lunes 10 de marzo de 2025

—

2.5.10 Gobernanza del riesgo
2.5.10.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

El GAD Parroquial Rural de Pueblo Nuevo cuenta con un Plan de Contingencia Integral
Frente a Eventos Adversos Naturales, Socio naturales y Antropicos realizado en noviembre

del 2014 con vigencia hasta noviembre del 2019.

Se encuentran todos los Informes, Georreferencias, Atlas de las comunidades que estan
susceptibles a riesgos por desastres naturales y antropico, € informacion suficiente por parte
de la Fundacion Miyamoto en 2020 donde brindaron capacitaciones a la ciudadania sobre
prevencion de Riesgos y Desastres; también realizaron huellas (paraderos) construidas a

base de cafia guadua en conjunto con los moradores de manera inclusiva.

Como GAD Parroquial el fortalecimiento de los técnicos que ha existido, en cuestiones de
eventos de Riesgo, de desastres naturales dentro de la Parroquia, es de suma importancia asi
como la metodologia que se utiliza como realizar el levantamiento de la informacion para
identificar las zonas de riesgo y de acuerdo al riesgo gestionar las ayudas, el GAD Parroquial
siempre ha contratado Técnicos, para poder hacer la avanzada a cada una de las

comunidades, todo esto con la finalidad de saber cuales son las necesidades.

El GAD Parroquial cuenta con el COE Parroquial, donde se encuentra las autoridades, de
toma de decisiones en cuanto a eventos de riesgo, emergencia, tomando como referencia
también a las entidades que se encargan de capacitar a las comunidades, para brindar
informacion a través de un medio digital en el lugar de los hechos de donde toman las
georreferencias e inmediatamente se envia la informacién a la entidad competente, es decir
de acuerdo al sistema que se maneja a nivel nacional. Actualmente el Gobierno Parroquial
se encuentra coordinando otra capacitacion para poder minimizar este tipo de
eventualidades, con la finalidad de formar los Comité de Gestion de Riesgos Comunitarios,
que de hecho en algunas comunidades ya se encuentran formados, cuentan con equipos para
emergencias, seria importante que el resto de comunidades se encuentren capacitados para

actualizarse y mantenerse a la vanguardia ante cualquier evento sobrenatural.
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2.5.11 Articulacion interinstitucional
2.5.11.1 Alianzas con otros niveles de gobierno

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo, mantiene
actualmente los convenios que se detallan a continuacion, de conformidad con el Art 70

literal 1 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

Convenio en el Marco de Cooperacion Interinstitucional entre La Universidad Técnica de
Manabi y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo, donde
el objeto es establecer bases académicas entre las instituciones firmantes bajo un marco que
permita la colaboracion en campos de interés comun, que posibilite el desarrollo de buenas
practicas en los ambitos de la docencia, investigacion y vinculacion a través de actividades
que impulsen la transferencia de conocimientos que aporten a los objetivos que cada

institucion persigue.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Provincial de Manabi y el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo del Canton
Portoviejo para la Ejecucion del Proyecto “Rompiendo Barreras e Integrando Suefios para
el Fortalecimiento de las Unidades Basicas Integrales para personas pertenecientes a los
grupos de Atencion Prioritaria y personas en situacion de Riesgo de la Provincia de Manabi
— Parroquia Pueblo Nuevo del Cantén Portoviejo”, que tiene como objeto el Fortalecimiento
de las Unidades Bésicas Integrales, para personas pertenecientes a los grupos de Atencion
Prioritaria y personas en situacion de Riesgo de la Provincia de Manabi — Parroquia Pueblo

Nuevo del Canton Portoviejo”.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Provincial de Manabi, La
Empresa Publica de Fomento de las Actividades Productivas, Turisticas y Agropecuarias de
la Provincia de Manabi “Manabi Produce EP.; y, los diferentes Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Parroquiales para la Ejecucion del Proyecto
“Fortalecimiento de las Capacidades Sociales, a través de la practica deportiva y la
ocupacion del tiempo libre en la formacion de valores a niflos, nifias, adolescentes y padres
de familia en los 22 Cantones y sus Parroquias de la Provincia de Manabi” “Entrenando
Valores”, cuyo objeto es la implementacion de la actividad “Fortalecimiento de las
Capacidades Sociales, a través de la practica deportiva y la ocupacion del tiempo libre en la
formacion de valores a nifios, nifas adolescentes y padres de familia en los 22 Cantones y

sus Parroquias de la Provincia de Manabi”.
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En la actualidad existe un convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Pueblo Nuevo, donde el objeto es establecer un marco de cooperacion interinstitucional para
llevar adelante iniciativas de interés y conveniencia mutua, a fin de coordinar y ejecutar, en
el &mbito de sus competencias, y en lo juridico y factible las acciones que permitan cumplir
con la titulacién masiva de tierras en el sector rural, conforme lo determina el Cédigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

2.5.11.2 Mesas intersectoriales

En el GAD Parroquial Rural de Pueblo Nuevo se han realizado mesas de trabajo
interinstitucional con el “Programa de Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”
que tiene convenio con el Ministerio de Salud Publica, donde se convocaban a todos los
entes involucrados con el Centro de Salud de la Parroquia, Tenencia Politica, GAD
Parroquial, Cuerpo de Bombero, Policia Nacional, MINEDUC, MIES, asi como la Técnica
que trabaja con familias y personas con discapacidad, y demas entes involucrados en temas

de salud.

Estas mesas intersectoriales las realizaba el municipio, donde se capto en el primer corte a
33 nifios que se encontraban en Riesgo de bajo peso existiendo Rangos por ejemplo un nifio
podia estar bien de peso, pero sin embargo su desnutricion se debe a la talla y viceversa,

rangos que deben considerarse y distinguirse segun la desnutricion.

2.5.12 Actores territoriales y organizacion social

2.5.12.1 Formas organizativas de los sectores sociales

Tabla 56. Mapeo de actores sociales de la parroquia Pueblo Nuevo

M
a a A B
Ne ORGANIZACI,(’)N/ TIPO DE ; Ull)alllsg gé?()NNY U]])?'[I]gg (?(Ij?gNY PRESIDENTE/ Dzi)”l;:OS L lE) A
AGRUPACION ORGANIZACION URBANA RURAL REPRESENTANTE CONTACTO T I (.;
0
COMUNIDA
COMUNIDAD Sr. Alfredo
I | SANTA ROSA CIUDADANA D SANTA Nondons Parias 0959578347 | X
ROSA
COMUNIDA }
2 Sf: I])Léfoms e RELIGIOSA D“LOS gr'n ?ﬂey Tudrez 1 1967703268 X
TIGRES” antos
COMUNIDA
3 SZLSU]EEDJ%%?SI VO 1 bEPORTIVA D“EL k/fdra'iﬂ"ha“a 0997554946 X
GRAMAL” arcttio
COMUNIDAD SOMUNIDA
4 T?ggl];{%DA DEL CIUDADANA “TABLADA Sra. Dilia Sanchez | 0990033707 | X
DEL TIGRE”
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M
A o A B
Ne ORGANIZACI,()N/ TIPO DE i U];;IIIEI? g (I:?gNY U];;II](;I? CC (Ij(l)gNY PRESIDENTE/ DI})’I;EOS L g A
AGRUPACION ORGANIZACION URBANA RURAL REPRESENTANTE CONTACTO T I 3
o
PLAN COMUNIDA Ing. Ménica
5 ONG D “EL Zambrano 0994695678 X
INTERNACIONAL GRAMAL” Srta. Wendy Vera
COMUNIDA ‘ .
6 5:&\4;4}2}223 " CIUDADANA D“LA f; Dairon Palacios | 70888406 | x
MAJAGUA” acias
COMUNIDA
ESCUELA “JOSE D Leda. Nelly
7| PERALTA” EDUCATIVA “CAJA Quiiones Cedefio | 2082267377 1| X
FUEGO”
¢ | JUNTADE AGUA DE | SERVICIO CENTRO Sr. Vinicio Palacios | (ge0cam00c | x
“PUEBLO NUEVO” | BASICO PARROQUIAL | Sanchez
« COMUNIDA N
8 ?SI\?TO%E{CHEMOS CIUDADANA D“LA éffoczgleliasanche 0968488540 X
MAJAGUA” ” ’
COMUNIDAD COMUNIDA Mg. Llamir Intriago
% | “EL CERRO” CIUDADANA D Miranda X
“EL CERRO” !
' ENTRADA A
ESC. DE FUTBOL LA St Ebert
10 | “EUGENIO SANCHEZ | DEPORTIVA COMUNIDAD Sgn E ZeL‘l’amar X
CEDENO” “LOS che
NARANJOS”
COMUNIDA
ASO. D Sr. Egberto Murillo
11 | AGROPECUARIA AGROPECUARIA | - re 0991766138 X
“3 DE JUNIO” LOS Cedeflo
NARANJOS”
AS0. DE COMUNIDA Sr. Mariano Rosado
12 | MORTUORIA “29 DE | SOCIAL D “EL B 0982020330 X
DICIEMBRE” GRAMAL” vo
SUBCENTRO DE CIUDADELA Dra. Verbnica
13 | SALUD “PUEBLO SALUD MARIA o) 0992393365 X
NUEVO” LETICIA encle
SEGURO SOCIAL SOMUNIDA St Domineo Pon
14 | CAMPESINO “CAJA | SOCIAL . - DOmINgo FONCe | 4967453040 X
FUEGO” CAJA Tunéleme
FUEGO”
CLUB DEPORTIVO COMUNIDA
15 | “NUEVAS DEPORTIVO D Sra. Florita Molina | 0988022214 X
ESTRELLAS” “EL CERRO”
COMITE
ORGANIZADOR CENTRO Sra. Annabel
16| CAMPEONATO DEPORTIVO PARROQUIAL | Tudrez Cedefio 0986043004 X
INTERCOMUNIDADES
CLUB SOCIAL Y
|7 | DEPORTIVO “IERO | SOCIAL CENTRO St Catlos Cedetio X
DE ENERO” SECTOR | DEPORTIVO PARROQUIAL | >
LA DOLOROSA
COMUNIDA
COMUNIDAD “LOS D Sr. Carlos
18 | | AURELES" CIUDADANA “LOS Novanets 0994987539 | X
LAURELES”
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A A A B
Ne ORGANIZAC[()N/ TIPO DE ) Ull);lllgﬁc(jé([)(l)VNY Ull)glllgﬁgé?gNY PRESIDENTE/ DI;I;:OS L ]]_'E) A
AGRUPACION ORGANIZACION URBANA RURAL REPRESENTANTE CONTACTO T I (.;
0
COMUNIDA
COMUNIDAD “LOS D Sr. Angela
19 | NARANIOS® CIUDADANA “L0S Pinargote 0959939314 | X
NARANJOS”
CENTRO DE
20 | LIGA PARROQUIAL | DEPORTIVO LA Sr. Hilario Murillo | 0993736345 X
PARROQUIA Navia
SEGURO SOCIAL COMUNIDA
21 | CAMPESINO “LOS SOCIAL D “LOS Sr. Naxer Rivas 0993736345 X
TIGRES” TIGRES”
COMUNIDA
SECTOR D ‘
2| (A QUUILE CIUDADANA “EL Sr. Pedro Caicedo | 0993212448 | X
GRAMAL”
COMUNIDA .
SECTOR D Sr. Francisco
23 LOS POZOS CIUDADANA “EL Srbano Murillo 0968283565 | X
GRAMAL” era
COMUNIDA
CLUB DEPORTIVO D
24 | < DENOVIEMBRE® | DEPORTIVO “EL Sr. Isael Vera 0968663724 X
GRAMAL”
SECTOR SECTOR Sra. Mireya
25 | DIVINO NINO CIUDADANA DIVINONINO | Sénchez Briones | 000203318 | X
CONSEJO ]C)OMUNIDA Sr. Wilson Tuare;
26 | ECONOMICO RELIGIOSA . g HAICZ ) 0982362937 X
“LOS NARANJOS” LOS Caicedo
NARANJOS”
57 | JUNTA DE AGUA SERVICIO SQILA:NIDA Sr. Humberto 0996671676 | X
LA MAJAGUA BASICO MAJAGUA® Pérraga
COMITE COMUNIDA
PROMEJORAS D Sr. Misael Tuarez
B | 3 pE CIUDADANA .08 Caicedo 0982020980
SEPTIEMBRE” NARANJOS”
CATEQUESIS CENTRO Sr. Jorge Tuérez
29 | “pupBLONUEVO> | RELIGIOSA PARROQUIAL | Caicedo 0991716138 X
COMUNIDA )
30 | COMUNIDAD CIUDADANA D“LOS Sr. José Vergara | 4970536776 | X
LOS TIGRES » Moreira
TIGRES
COMUNIDA
31 gsEcéé%FUBRE CIUDADANA D*LOS ILctd.a' Yolanda 0989442895 | | X
TIGRES” ninago
ESC. “AMBATO LUIS o
Lcdo. Wilfrido
AUGUSTO CENTRO L
32 | MENDOZA EDUCATIVA PARROQUIAL ?nl}l:al Vinces 0983502443 X
MOREIRA” acheco
SECTOR ]C)OMUNIDA
33 | LOS CIUDADANA . Sra. Zoila Aray 0997923211 | X
LIMONES EL
GRAMAL”
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M
4 a A B
Ne ORGANIZACI,(’)N/ TIPO DE ) U];;IIISI? CC é(I)gNY UI]:IIISE? CC(Ij([)gNY PRESIDENTE/ DI;I;)S L ]]§ A
AGRUPACION ORGANIZACION URBANA RURAL REPRESENTANTE CONTACTO T I g)
o
TENENCIA Ing. Milena
POLITICA CENTRO -
34 DE LA PARROQUIAL garrrrlilrron 0982439695 | X]
PARROQUIA amorano
Sra. Mirecci
CENTRO CENTRO . X
35 CIUDADANA Murillo 0993072940
PARROQUIAL PARROQUIAL | ppot, bao X
COMUNIDAD .
36 EEEED%?}SI{SOS e SOCIAL “LOS }S,gi\fa““el Chavez | 4997352144 X
LAURELES”
AGRUPACION
ANIVEL Sra. Mayra
37 | HERMANAS DE 0979095972 | X
TIERRA PARROQUIAL | Zambrano Carranza
CONSEJO COMUNIDA
ECONOMICO D o
38 “VIRGEN DE RELIGIOSA “EL Sr. José Intriago 0984372303 X
MONSERRAT” GRAMAL”
COMUNIDA
COMUNIDAD D Sr. Kelvin Vera
39 | CEL GRAMAL” CIUDADANA L Iniringo 0984028255 | X
GRAMAL”
COMUNIDAD
40 ff&\fdgl‘gggﬁ Apo» | CIUDADANA “PALO Sr. Neptali Intriago | 0984271811 | X
QUEMADO”
EQUIPO DE
ANIMACION CENTRO Sr. Ulbio Barreiro
41| DASTORAL RELIGIOSA PARROQUIAL | Navia 0993749277 X
PARROQUIAL
JUNTA COMUNIDA o
42 | DE AGUA Ei%}’clglo D E/Eirﬁ?r Intriago | 4986573783 X
“EL CERRO” “EL CERRO”
CIA. CENTRO Tnte. Jonathan
43 | DE BOMBEROS MUNICIPAL PARROQUIAL | Martinez 0997958231 X
SINDICATO DE
CHOFERES DE LA CENTRO o X
44 PARROQUIA GREMIAL PARROQUIAL Ing. Luis Tuérez 0987136129 %
PUEBLO NUEVO
CDLA. CENTRO Sgto. Wilson Avila
45 | “MARIA LETICIA” CIUDADANA PARROQUIAL | Donoso 0996440403 | X
ASO. DE PERSONAS
46 | CON DISCAPACIDAD | CIUDADANA IC’EEEE)(())UI AL }S,Zla(z‘i’;‘:al" 0991353732 X
“24 DE JUNIO”
CUIDADORES
47 | JUNTOS POR LA CIUDADANA gﬁgﬁg&n AL ls,zlaGc‘i’;lszal" 0991353732 | X
FAMILIA
PUNTO DIGITAL
GRATUITO CENTRO Sr. Rony Cedefio
4| PARROQUIA EDUCATIVA PARROQUIAL | Sénchez 0960057266 | X
PUEBLO NUEVO
INSPECTOR
49 | DE SERVICIOS MUNICIPAL gﬁggggm AL ér' Ed“sr‘lios, hey | 0963193578 | X
MUNICIPALES 0rozabel danchez
CLUB DEPORTIVO CENTRO Sr. Hilario Murillo
50 | BASICO DEPORTIVA PARROQUIAL | Navi X
PARROQUIAL ava
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M
: : A B
N° | ORGANIZACION/ mropE | e | PRESIDENTE/ PATOS |L| & | A
AGRUPACION ORGANIZACION URBANA RURAL REPRESENTANTE CONTACTO T I (.;
0
“21 DE OCTUBRE”
COMUNIDAD | Srta. Patricia
51 %LZU]?EDNEJ;?{%IWO DEPORTIVA “LOS Elizabeth Bermello | 0981536540 X
LAURELES” Mero
IGLESIA CENTRO Padre Jesus Pincay
32 | SAN ROQUE RELIGIOSA PARROQUIAL | Intriago 0981137493 | X
GRUPO JUVENIL CENTRO Stta. Keyla Cedefio
33 | “PIAT DE MARjA” | RELIGIOSA PARROQUIAL | Zambrano 0979267662 X
ASO. DE
COMUNIDA .
54 | MORTUORIA SOCIAL D“LA Sra. Miriam 0991871688 X
CORAZON DE MAJAGUA” Intriago Rivera
JESUS”
ASO. DE COMUNIDA
55 | CAFICULTORES AGROPECUARIA | D“LA Sr. Manuel Chavez | 0997352144 X
DE PUEBLO NUEVO MAJAGUA”
SEGURO SOCIAL COMUNIDA .
« Sra. Patricia
56 | CAMPESINO SOCIAL D“LA S 0986952328 X
“LA MAJAGUA” MAJAGUA” alacios
CN.H. CENTRO Lcda. Rocio
37 PUEBLO NUEVO SOCIAL PARROQUIAL | Moreira Valdivieso 0993957420 X
PROYECTO DE
ATENCION EN EL
HOGAR Y LA CENTRO Leda. Carmen
38 | COMUNIDAD - SOCIAL PARROQUIAL | Bailén 0998184147 | X
ARQUIDIOCESIS -
MIES
. Sgto. Manuel
UNIDAD DE POLICIA CENTRO .
59 | COMUNITARIA SEGURIDAD PARROQUIAL gﬁﬁﬁ?fale“’ 0989247256 | X
JARDIN . CENTRO Leda. Doris
60 | AMIGUITOS EDUCACION PARROQUIAL | Carranza 0984430764 | | X
SEGURO SOCIAL [C)OMUNIDA
61 | CAMPESINO SOCIAL “EL St. Uber de la Cruz X
EL GRAMAL GRAMAL®
COMUNIDA
COMUNIDAD D .
62 “TIERRA DURA” CIUDADANA “TIERRA Sr. Claudio Vera 0999173538 | X
DURA”
SEGURO SOCIAL SOMUNIDA Sr. Vinicio Palaci
63 | CAMPESINO SOCIAL “L0S s a'nchezc 0 Falacios | 1980577296 X
LOS NARANJOS NARANIOS®
SEGURO SOCIAL SOMUMDA
64 | CAMPESINO SOCIAL ” St. Joffre Palacios | 0990220024 X
“TIERRA DURA” TIERRA
DURA”
CLUB DEPORTIVO SECTOR St Walter Palaci
65 | “NUEVA DEPORTIVO PASCUAL Sl alter Falacios 1 4939009430 X
GENERACION” GUERRRERQ | 2208
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M
\ \ A B
N° | ORGANIZACION/ TIPODE Ugfgggé?g; Ugﬁfgggg; PRESIDENTE/ D’g;:os L g A
AGRUPACION ORGANIZACION URBANA RURAL REPRESENTANTE | (oo | T| | g)
0
COMUNIDA
COMUNIDAD D Sr. William
66 | “CAJA FUEGO” CIUDADANA “CAJA Caicedo Valencia | 200000317 | X
FUEGO”
ASOCIACION .
67 | AGROPRODUCTIVA | AGROPECUARIA giggggm AL gri Laqugr‘i“en 0988034624 X
“ASOAGRICOM” anchez Briones
UNIDAD COMUNIDAD [ [
68 | EDUCATIVA EDUCATIVA “PALO Alofvr Pgi.co 0996306940 X
PUEBLO NUEVO QUEMADO”
ESC. MIGUEL COMUNIDA
ANGEL D Leda. Angela
69 FERNANDEZ EDUCATIVA “EL Zambrano Mufioz 0997469450 X
CORDOVA GRAMAL”
COMUNIDA
ESC. WINSTON D Lcdo. Patricio
70 | VOREIRA PISCO EDUCATIVA “10S Noreira 0992499472 X
LAURELES”
COMUNIDA o
ESC. FRANCISCO Lcdo. William
71 - EDUCATIVA D“LA coo- 0988849129 X
FLOR CEDENO MAJAGUA® Rivas CORDOVA
GAD PARROQUIAL | GOBIERNO CENTRO Sr. Darwin Cobefia
72 | PUEBLO NUEVO AUTONOMO PARROQUIAL | Vera 0983986422 | X
GAD PARROQUIAL | GOBIERNO CENTRO Sra. Yoli Garcia
73 | PUEBLO NUEVO AUTONOMO PARROQUIAL | Vera 0986077364 | X
74 | GADPARROQUIAL [ GOBIERNO CENTRO Sr. José Intriago 0991569015 |
PUEBLO NUEVO AUTONOMO PARROQUIAL | Farias
75 | GAD PARROQUIAL | GOBIERNO CENTRO Ab. Daniel Pérraga | (oocco o
PUEBLO NUEVO AUTONOMO PARROQUIAL | Tudrez
Lcda. Diana
1 | Gppmmoqua. | sone N | Spie st | x
CORDOVA
GAD PARROQUIAL
77 | PUEBLONUEVO GOBIERNO CENTRO Gabriela Cristina | 10c0313510 X
(VOCALES AUTONOMO PARROQUIAL | Veliz Sénchez
SUPLENTES)
GAD PARROQUIAL
7g | PUEBLONUEVO GOBIERNO CENTRO Oliver Onides X
(VOCALES AUTONOMO PARROQUIAL | Zambrano Vera
SUPLENTES)
GAD PARROQUIAL
PUEBLO NUEVO GOBIERNO CENTRO Nayely Katherine
79 | (VOCALES AUTONOMO PARROQUIAL | Palacios Meza 0984861946 | | X
SUPLENTES)
GAD PARROQUIAL
%0 PUEBLO NUEVO GOB[ERNO CENTRO Maria Eugenia X
(VOCALES AUTONOMO PARROQUIAL | Sanchez Macias
SUPLENTES)
GAD PARROQUIAL
81 PUEBLO NUEVO GOBI'ERNO CENTRO José Luis Vergara X
(VOCALES AUTONOMO PARROQUIAL | Moreira
SUPLENTES)
REINA DE LA .
82 | PARROQUIA SOCIAL gig}{ggm AL %‘c,eth Zambrano | 4997465369 | X
(2023-2024) uarez
Fuente: GAD Pueblo Nuevo , 2023
Elaboracion: Equipo consultor Equipo técnico consultor
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2.5.13 Cooperacion internacional, ONG, actores privados, academia

Se realiz6 una entrevista al sefior Darwin Alberto Cobena Vera en calidad de presidente del
GAD Parroquial Rural Pueblo Nuevo y al sefior Leoncio Adolfo Bravo Carranza ex

presidente de La Junta Parroquial. Donde manifiesta lo siguiente:

En la actualidad no existe Cooperacion Internacional con ningin Gobierno extranjero u
organizacion no gubernamental, es menester trabajar en proyectos con cooperacion
internacional para obtener recursos no reembolsables, que seran de beneficios para la

ciudadania.

En la actualidad existe convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Pueblo Nuevo, donde el objeto es establecer un marco de cooperacion interinstitucional para
llevar adelante iniciativas de interés y conveniencia mutua, a fin de coordinar y ejecutar, en
el ambito de sus competencias, y en lo juridico y factible las acciones que permitan cumplir
con la titulacion masiva de tierras en el sector rural, conforme lo determina el Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

En la actualidad existe convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno
Provincial de Manabi, La Empresa Publica de Fomento de las Actividades Productivas,
Turisticas y Agropecuarias de la Provincia de Manabi “Manabi Produce EP.; y, los
diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Parroquiales para la
Ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Sociales, a través de la practica
deportiva y la ocupacion del tiempo libre en la formacion de valores a nifios, nifas
adolescentes y padres de familia en los 22 Cantones y sus Parroquias de la Provincia de
Manabi” “Entrenando Valores”, cuyo objeto es la implementacion de la actividad
“Fortalecimiento de las Capacidades Sociales, a través de la practica deportiva y la
ocupacion del tiempo libre en la formacion de valores a nifios, nifias adolescentes y padres
de familia en los 22 Cantones y sus Parroquias de la Provincia de Manabi” “Entrenando

Valores”

Existe convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Gobierno Provincial de Manabi
y el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo del Canton
Portoviejo para la Ejecucion del Proyecto “Rompiendo Barreras e Integrando Suefios para

el Fortalecimiento de las Unidades Basicas Integrales para personas pertenecientes a los
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grupos de Atencion Prioritaria y personas en situacion de Riesgo de la Provincia de Manabi
— Parroquia Pueblo Nuevo del Cantdon Portoviejo”, con el objeto de ejecutar el proyecto
“Rompiendo Barreras e Integrando Suefios para el Fortalecimiento de las Unidades Basicas
Integrales para personas pertenecientes a los grupos de Atencion Prioritaria y personas en
situacion de Riesgo de la Provincia de Manabi — Parroquia Pueblo Nuevo del Canton

Portoviejo™.

En la actualidad existe convenio de Cooperacion Interinstitucional entre La Universidad
Técnica de Manabi y el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo
Nuevo, donde el objeto es establecer bases académicas entre las instituciones firmantes bajo
un marco que permita la colaboracion en campos de interés comun, que posibilite el
desarrollo de buenas practicas en los &mbitosde  la  docencia,  investigacion y
vinculacion a través de actividades que impulsen la transferencia de conocimientos que

aporten a los objetivos que cada institucion persigue.

Existe convenio de Formacion Dual entre el Instituto Superior Tecnologico Paulo Emilio
Macias y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo
del Cantén Portoviejo — Manabi, donde el objeto del presente convenio es viabilizar la
implementacion de la modalidad de estudios en formacion dual, para que los estudiantes de
la Carrera de Tecnologia Superior en Construccion del “INSTITUTO” realicen su
formacion practica in situ en las instalaciones donde ejerza su actividad econdmica la

“ENTIDAD RECEPTORA”.

En la actualidad existe convenio de Cooperacion entre la Empresa Publica Municipal de
Parques, Cementerios, Areas Verdes, Zonas de Recreacion y Espacios Culturales del Cantén
Portoviejo y el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo,
donde su finalidad es de coordinar actividades conjuntas que permitan la sostenibilidad y
mantenimiento de los parques, cementerios y espacios culturales de la parroquia Pueblo
Nuevo, dentro del ambito de sus competencias respectivamente. En el presente instrumento
juridico, ademas del marco general de obligaciones a las que se obligan ambas partes,
también se establece una clausula de caracter especial que contiene contrapartes y
obligaciones especificas para la construccion de una bateria sanitaria en el cementerio de la

parroquia Pueblo Nuevo.

En la actualidad existe convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Telecomunicaciones

y de la Sociedad de la Informacion y el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
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Pueblo Nuevo, Canton Portoviejo, Provincia de Manabi, para la Operacion y Mantenimiento
del punto digital gratuito de Pueblo Nuevo, donde el objeto es la Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién y el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Pueblo Nuevo, para la
Operacion y Mantenimiento del Punto de Encuentro Pueblo Nuevo, el cual se define como
un espacio social donde se garantiza el acceso de los usuarios de las tecnologias de la

informacioén y comunicacion.

2.5.13.1 Participacion ciudadana

El GAD Parroquial Rural de Pueblo Nuevo, el 04 de octubre de 2022 expide el “Reglamento
Constitutivo del Consejo de Planificacion de la Parroquia Pueblo Nuevo. El Consejo
Parroquial de Planificacion”, el cual promueve, conforma y norma los mecanismos
establecidos en la Ley Organica de Participacion, integrado por Autoridades electas;
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito

parroquial rural, cuyos 6rganos son:

% Reglamento del Consejo de Planificacion de la parroquia Pueblo Nuevo
% Silla Vacia

+ Rendicion de Cuentas

*

+* Comité de Veedurias

2.5.14 Participacion de la ciudadania en la actualizacion del PDOT- Consejo De

Planificacion y miembros de la Junta Parroquial

En el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se
mantuvo reuniones con el Consejo de Planificacion, una instancia de deliberacion de la
planificacion y con los miembros de la Junta Parroquial, con el objetivo de definir
lineamientos a partir del informe financiero, seguimiento del Plan de Ordenamiento de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial- PDOT vigente y diagnostico estratégico, delinear la

vision y concebir la prospectiva de territorio, asi como el modelo de gestion del PDOT.
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Ilustracion 56. Recorridos en Territorio
¢ L
N - S }
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2.5.15 Normativa

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

Codigo Organico Organizacional Territorial Autonomo Descentralizado.
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Cédigo de Etica y Buena Conducta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural Pueblo Nuevo.

Reglamento Interno de Funciones y las Comisiones del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.

Reglamento Interno para el Manejo y Administracion de los Bienes del Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial Rural Pueblo Nuevo.

Reglamento Organico Funcional Estructural y Manual de Funciones de Procesos del

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.

¢ Constitucion de la Republica del Ecuador

¢ Ley Orgénica de Participacion Ciudadana

s Codigo Organico Organizacional Territorial Autonomo Descentralizado

s Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

% Codigo de Etica y Buena Conducta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Pueblo Nuevo.

¢ Reglamento Interno de Funciones y las Comisiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.

« Reglamento Interno para el Manejo y Administracién de los Bienes del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Pueblo Nuevo.

¢ Reglamento Organico Funcional Estructural y Manual de Funciones de Procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Pueblo Nuevo.

« Reglamento Constitutivo del Consejo de Planificacion de la Parroquia Pueblo

Nuevo. El Consejo Parroquial de Planificacion.
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2.5.16 Mecanismos

Segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su Art. 72 los mecanismos de

Participacion Ciudadana son los siguientes:
De los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica

Art. 72.- Definicion. - Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar
en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley. Seccidon Primera

De las audiencias publicas

Art. 73.- De las audiencias publicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido
de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas serdn convocadas

obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas. - La solicitud de audiencia publica debera
ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcion politico
administrativa a la que pertenezcan. La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las
autoridades, a fin de: 1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion
publica; 2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y, 3. Debatir problemas
que afecten a los intereses colectivos. La autoridad publica para cumplir con la audiencia

publica, podra delegar al o los funcionarios correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los resultados alcanzados en
las audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda

hacer su seguimiento. Seccion Segunda De los cabildos populares

Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el
fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. La convocatoria debe
sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania

debe estar debidamente informada sobre el tema y tendrd, inicamente, caracter consultivo.

146



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2176 Lunes 10 de marzo de 2025

De la silla vacia Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. - Las sesiones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por una o un representante, varias
o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones. La convocatoria a las sesiones
se publicara con la debida anticipacion. En las asambleas locales, cabildos populares o
audiencias publicas, se determinara la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo
con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo
colegiado. Su participacion en la sesion se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates
y en la toma de decisiones lo hard con voz y voto. En el caso de que las personas acreditadas
representen posturas diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar su voto. No
obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesion,
solo seran escuchadas sin voto. El Gobierno Autonomo Descentralizado mantendra un
registro de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia,

en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y negadas.

2.5.16.1 De las Veedurias, los Observatorios y los Consejos Consultivos

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el control
de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley,

y por el Reglamento General de Veedurias.

Art. 79.- Observatorios. - Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagnosticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento

de las politicas publicas.

De la informacion recabada por las encuestas realizadas a la ciudadania y a diferentes lideres
comunitarios, manifiestan que nunca han aplicado mecanismos de participacion ciudadana
por motivos que desconocen derechos plasmados en la ley, que son beneficios para la

ciudadania en control social, rendicion de cuentas y fiscalizacion.
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2.5.16.2 Instancias de Participacion Ciudadana a nivel local

Segin la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su Art. 66 las Instancia de

Participacion ciudadana a nivel Local son los siguientes:

2.5.16.3 Asamblea Local Parroquial

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar
una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de
esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion
de los servicios y, en general, la gestion de lo publico. La asamblea podra organizarse en
varias representaciones del territorio, de acuerdo con la extension o concentracion

poblacional.

2.5.164 De los Consejos Locales de Planificacion

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana
a nivel local. - Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de
gobierno. La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la
convocatoria que deberd ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y
sectores sociales, con equidad de género y generacional. Las delegadas y delegados de la
sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados prioritariamente por las
asambleas ciudadanas locales. La maxima autoridad local convocara a las instancias locales
de participacion cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ningtn caso, menos

de tres veces en el afio.

Art. 66.- Los Consejos Locales de Planificacion. - Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que
se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional
de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se

definiran en la ley que regula la planificacion nacional.
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2.5.16.5 Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

La Srta. Wendy Emilia Vera Garcia, de la Comunidad El Gramal es miembro Principal del
Directorio del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos, quien fue elegida por

cuatro afos y en representacion de las defensorias comunitarias del canton Portoviejo.

Cabe mencionar que las Juntas de Proteccion son competencias exclusivas de los
Municipios, sin embargo, a través de la técnica social del GAD Parroquial de Pueblo nuevo
se articula con las Junta Cantonal de Proteccion y el Consejo Cantonal de Proteccion de

Derechos, cuando existen indicios de vulneracion en personas de atencion prioritaria.

2.5.16.6 Defensorias Comunitarias

De entrevistas realizadas a la técnica social del GAD Parroquial Pueblo Nuevo, nos
manifestd que hace unos afos atras existia defensorias comunitarias, que no tuvieron la
incidencia en la parroquia, con la cual se crearon, dando como resultado que en la actualidad

no existe defensorias comunitarias en la Parroquia Pueblo Nuevo.

2.5.17 Evaluacion de instrumentos de planificacion

Se realizo el analisis y evaluacion del PDOT 2019-2023 de la parroquia Pueblo Nuevo,
donde se recopila informacion de los reportes del CPCCS (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social), SIGAD. De los afios: 2019-2020-2021-2022., entrevistas in
situ con el personal de trabajo. El termino porcentual fue tomado del informe de rendicion
de cuentas de los diferentes afios de analisis. Segun las Directrices para la elaboracion del
Informe de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento — PDOT
expedidas mediante el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A, de la Secretaria Nacional de
Planificacion, el porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcion de los

siguientes intervalos:

[lustracion 58. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

{":j Cumplida: 85% y el 100%

TO% v al 84, 9%

. Incumplida: O a G9,9%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado Por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022

Se efectud la evaluacion por los proyectos de los diferentes componentes del PDOT vigente,

detalle que se muestra a continuacion:
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2.6 SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problematicas que
enfrenta el territorio es necesario hacer una valoracién de cada problema/potencialidad, de

forma tal que se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

La metodologia de priorizacion sera definida por el equipo técnico del GAD, sin embargo,

se recomienda considerar, al menos, los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores

participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta

potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,

porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcién de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,
acuerdos o convenios. A partir de los criterios seleccionados se deberd otorgar una

valoracion que permita que el ejercicio de priorizacidn se base en un analisis cuantitativo.

El equipo técnico realizo la priorizacidon de las problematicas considerando los criterios de
priorizacién: Apoyo de Sectores Involucrados, Urgencia, Ambito Territorial y Capacidad

Institucional. Evaluaron las problematicas con los siguientes niveles de prioridad:

e Baja: Calificacion de 1
e Media: Calificacion de 2
e Alta: Calificacion de 3

La problematica con la mayor puntuacion total recibi6 el nivel mas alto de prioridad, y asi
sucesivamente. Este enfoque permitio determinar de manera cuantitativa y participativa
cuales problematicas deberian ser atendidas primero, basandose en la percepcion colectiva

de su urgencia e impacto.
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Tabla 4. Herramienta para |a priorizacion de problemas

Criterios de priorizacién

Potencialidad
Valoracidn total

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023,

Tabla 5. Herramienta para |a priorizacion de problemas

Criterios de priorizacién
Problema

Valoracion total

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacién, 2023,

A partir de la valoracion cuantitativa, se identificaran los problemas y potencialidades con
mayor puntuacion, que recibiran una prioridad alta. De igual manera, aquellos con valores
intermedios se clasificaran como de prioridad media. Los problemas y potencialidades con

valoraciones altas y medias se sistematizaron las siguientes matrices.
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2.7 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

La parroquia Pueblo Nuevo cuenta con una superficie de 36,80 kilometros cuadrados de
acuerdo a los limites de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos -
CONALLI (2022), la cabecera parroquial tiene una extension de 0,1106 Km?. Habitan en este
territorio 4.181 personas 2153 hombres y 2028 mujeres; con una densidad poblacional de
114 habitantes por kildmetros cuadrados, y un crecimiento poblacional de 27,24% en el

censo 2022 con respecto al censo 2010. Forma parte de la Zona de planificacion 4.

La Cuenca Hidrografica del rio Portoviejo es la mayor fuente de agua subterranea con una
extension de 36,44 km?, cuenta aproximadamente con 297 quebradas distribuidas en todo el
territorio, en las que el curso del agua fluye naturalmente provocando que estas pasen sin el

liquido vital la mayor parte del afo.

En cuanto al uso del suelo existen 4 ecosistemas en la parroquia Pueblo Nuevo que
representan el 29% del territorio parroquial y que lamentablemente se encuentran
amenazados por las actividades antropicas como la agricultura y la ganaderia expansiva La

capacidad de aprovechamiento del suelo para uso agricola es de 24,09 km?.

Respecto a riesgos, el 51,4% del territorio de la parroquia tiene susceptibilidad media a
incendios forestales; existe también una deforestacion alta, con un rango de comparacioén
desde el afio 2008 hasta el afio 2014 de 2,69 hectareas; mientras que en los afios 2020 hasta el
afio 2022 el area de deforestacion en la parroquia abarca 76,14 hectareas, existiendo un
incremento del 2729,90% desde el 2014 al 2022, situacion bastante alarmante ya que el
incremento es del 341,31% anual. Siendo las principales causas de la deforestacion la tala y
quema, por actividades agricolas y ganaderas, y en menor escala por la urbanizacion de

terrenos.

La contaminacion atmosférica se da mayormente por particulas de polvo proveniente de las vias
sin intervencion, por fumigacion agricola y por la quema de basura causando grandes estragos
ambientales. El 87% de la poblacidén no ha recibido capacitacion sobre la separacion de

desechos.

En cuanto a contaminacion de los cuerpos hidricos se da por basura y vertederos de aguas
residuales con un 92%, esto principalmente en el centro de la parroquia que es por donde pasa
el estero Bejuco y donde se encuentra algunas viviendas a su alrededor, también basura en las

quebradas, y un 4% por fumigacion agricola.

170



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2176 Lunes 10 de marzo de 2025

La parroquia Pueblo Nuevo posee precipitaciones medias anuales van desde los 650 a 760
milimetros de lluvia por afio. La temperatura promedio de la parroquia es de 25°C y 26°C,
siendo los meses mas calurosos los que van de Enero — Abril, época que coincide en el

periodo de mas lluvia.

El 29% de las vias de la parroquia estan intervenidas con asfalto, 8,41 km la constituye la
via estatal E384 con direccion a Junin y 1,34 km via a los Laureles y sector Los Limones.
La Via a El Gramal con 2,1 km se encuentra medianamente intervenida, con necesidad de
rebacheo. El 64% de las vias de la parroquia no estan intervenidas con asfalto, se encuentran

en estado natural.

Existe una cobertura del 81,9% del servicio de recoleccion de basura en la parroquia, el
16,1% queman la basura al carecer de este servicio, y el 2% la arroja a quebrada y entierra.

Existe también la necesidad de canastos para la basura.

La parroquia cuenta con 1550 viviendas, el 60% de las viviendas no cuentan con escrituras
y el 40% si; el 71% de las viviendas se encuentra en estado regular, y el 15% en mal estado,
y el 14%de las viviendas en buen estado. Las viviendas cuentan con el 24,10% de agua
potable, donde cinco comunidades: Palo Quemado, Los Laureles, La Majagua, EI Gramal
(Centro y sector Los Pozos) y Santa Rosa, se benefician del plan triple AAA cuyo objetivo
es ampliar y mejorar los sistemas de agua potable y alcantarillado de las parroquias rurales
en el Canton de Portoviejo, asi como la mejora en la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento contribuyendo al objetivo estratégico del Plan Portoviejo 2035. Sin embargos
existe quejas por parte de los usuarios ya que las tuberias que transportan el agua desde la
planta potabilizadora hasta los hogares son muy finas, por lo que constantemente se esta
partiendo provocando desabastecimiento. La cabecera parroquial tiene su propia junta de
agua que capta el agua de pozos, sin embargo, esta agua no es apta para beber o cocinar, por

no cumplir con los procesos de potabilizacion.

Como parte del plan TRIPLE AAA se han instalado biodigestores para el tratamiento de los
residuos con un porcentaje del 5,44% de viviendas con este tipo de descargas, el 67,74% a
través de pozo séptico, 26,43% a través de pozos ciegos, y 0,39% realizan descargas al rio

o quebrada de aguas servidas.

Cuentan con muy poca poblacién migrante, 8 hombres y 2 mujeres, los cuales se encuentran

asentados dentro de la zona urbana de la parroquia.
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Cuentan con 8 Instituciones educativas fiscales distribuidos en la parroquia y la mayoria de

las escuelas tienen muy pocos estudiantes.

Existe alrededor de 186 personas con discapacidad, de las cuales solo 21 acuden a un
establecimiento de educacion especial. Del total de personas el 11% son de Discapacidad
Mental, el 7% son de discapacidad auditiva, el 18% son de discapacidad visual, el 49% son
de discapacidad fisico-motora, el 15% son de discapacidad intelectual. De este total el 11%
si forma parte de un establecimiento acondicionado para tratar su discapacidad, el 65% no
asiste ni forma parte de un establecimiento acondicionado para tratar su discapacidad y el

27% no sabe e ignora del tipo de establecimiento a cudl acudir.

Las enfermedades mas comunes son la hipertension y la diabetes, el rango de edad mas
propenso a estas enfermedades estd de 36 a 65 anos en adelante. El porcentaje de

desnutricion cronica infantil en la parroquia oscila en un 20.19%.

La parroquia cuenta con una pequefia Compafiia de Bomberos donde las alarmas mas
comunes se dan por accidentes en el campo como cortes por utensilios de trabajo en labores

e incendios forestales.

En atencion en el Centro de Terapias el 47.5% de los beneficiados son adultos mayores; el
resto personas en situacion de riesgo, con enfermedades catastroficas, nifios, adolescentes y
personas con discapacidad. Entre las afecciones méas comunes que se presentan son las

degenerativas y reumatolégicas, afecciones traumatologicas.

Entre las celebraciones culturales mas importantes estan las fiestas de parroquializacion y
las fiestas religiosas siendo la mas sobresaliente la celebracion al santo San Roque que se

realiza el 30 de noviembre.

Existen problemas de consumo de sustancias psicoactivas en ciertos jovenes y adolescentes
donde los habitantes manifiestan que es un problema que se va acrecentando paulatinamente;
otro problema de inseguridad son los asaltos en la via principal en el tramo Palo Quemado

— Junin.

Dentro de lo que va del ano 2023 la Tenencia Politica registra 17 denuncias por maltrato
hombre a mujer, esto aumento de la estadistica del afio 2022 en la que se habian registrado
solo 6 denuncias por maltrato de hombre a mujer con un incremento del 183,33%. El efecto

de las capacitaciones y diferentes charlas se reflejan en el aumento de denuncias.
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La Organizacion Internacional del Trabajo define la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) como todas las personas que aportan su trabajo para producir bienes y servicios
econdmicos durante un periodo de referencia especificado. Mientras que la Poblacion
Econdémicamente Inactiva (PEI) abarca a aquellas personas que no realizan ninguna
actividad econdmica ni la buscan activamente. En una encuesta realizada en la Parroquia
Pueblo Nuevo, se encontr6 que la PEA equivale al 29% de la poblacion en edad de trabajar
(PET), mientras que la PEI representa el 71%. Ademas, se concluy6 que la PEA equivale al
22% de la poblacion total.

Las actividades econdmicas son acciones que buscan satisfacer las necesidades de la
sociedad y generar riqueza. En la parroquia rural de Pueblo Nuevo, la agricultura es la
actividad principal con 566 personas econdmicamente activa, seguida por la de servicios

con 319 personas, en el comercio se emplean 161 personas, y 46 personas en manufactura.

La Parroquia ha desarrollado emprendimientos agricolas, turismo rural comunitario y
pequenas empresas locales, lo que ha contribuido al crecimiento productivo de esta. Segun
el diagnostico participativo realizado por el equipo consultor, en la parroquia existen 855

emprendimientos personales, 66 familiares y 4 emprendimientos con asociados

Manabi, cuenta con una prospera industria agricola que incluye una amplia gama de cultivos
como platanos, cacao, café¢, maiz y demas. La agricultura contribuye significativamente a la
economia, emplea a las comunidades rurales y contribuye a la seguridad alimentaria y la
nutricién. Sin embargo, el sector enfrenta varios desafios, como el cambio climatico, la
limitada tecnologia y el acceso a los mercados. En la Parroquia, 393,35 hectareas son
utilizadas para la agricultura, lo que equivale al 10,76% del territorio, donde 358,11

hectareas son sembrios de maiz.

. E199% de los predios son menores a veinte hectareas, predios medianos que estan entre 20
a 50 hectareas apenas el 1%. Con los datos obtenidos se deduce que en la parroquia
predominan las UPAS pequefias. Determinar adecuadamente el peso de la pequefa
agricultura campesina en la economia ecuatoriana es un tema complejo. La ausencia de datos
suficientes para cuantificar su aporte en la economia nacional es parte del problema.

(Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, 2016).

Los suelos rurales de produccion son esenciales para la agricultura y la economia rural, ya

que proporcionan alimentos y recursos naturales para las comunidades. En la Parroquia

173



Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

——

Rural Pueblo Nuevo, la produccion agricola en estos suelos genera empleo y mejora la
economia local. Sin embargo, estos suelos estan amenazados por diversos factores, como la
erosion del suelo y el uso excesivo de productos quimicos. Se encuesto a los habitantes y se
encontro que el 40% utiliza quimicos en su produccion agricola, mientras que el 60% utiliza
técnicas sostenibles de produccion y conservacion del medio ambiente para reducir el
impacto negativo de la agricultura en el medio ambiente. Estas técnicas implican el uso de
métodos naturales para controlar plagas y enfermedades, minimizar la erosion del suelo,

conservar el agua y promover la biodiversidad.

En el GAD Parroquial actualmente no existe cooperacion internacional con ningin Gobierno
extranjero u organizaciéon no gubernamental, que permitan trabajar en proyectos con
cooperacion internacional que faculten obtener recursos no reembolsables, que seran de
beneficios para la ciudadania. También se deben realizar acercamientos con otras
instituciones del Estado tales como Ministerios e inclusive con empresas privadas para
establecer alianzas estratégicas que sirvan de apoyo para ampliar la cobertura de proyectos

en beneficio de toda la poblacion parroquial.

Existen convenios con la Universidad Técnica de Manabi, que permite que se apoyen
proyectos en beneficio de los emprendedores y comunidad. Para que exista un desarrollo
planificado y una buena Gobernanza que busque bajar las brechas de necesidades basicas
insatisfechas. Actualmente no existen programas de capacitacion a la ciudadania sobre
Derechos y Obligaciones que le asisten en su rol de la participacion ciudadana, asi mismo,
capacitacion a los funcionarios publicos del GAD Parroquial Pueblo Nuevo, en virtud que
existiria una dindmica con conocimiento en la aplicacion del modelo de Gestion del
Gobierno Parroquial para culminar con €xito sus programas, proyectos y planes en beneficio

de la comunidad.

En la actualidad existe un potencial en las actividades de los emprendimientos que deben
ser fortalecidos por medio de acompafiamiento conforme lo determina la ley de
emprendedores que se los ayudaria a potenciar sus habilidades por medio de capacitacion y
acompainamientos para conseguir créditos en Ban Ecuador de capital semilla y capital de

riesgo. Esto fomentaria la mano de obra, ahorro interno y turismo.

Se debe aprovechar las diferentes organizaciones sociales para poder articular al tejido social
la mayoria de los actores sociales, involucrados en diferentes ambitos para el bienestar

ciudadano.
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Existe en el GAD Parroquial manuales aprobados, que necesitan ser actualizados conforme
lo determina la Controlaria General del estado, que se encuentren de acorde a la Normativa
Legal vigente, en funcion de la calidad que debe tener una Gestion de Resultados en la

Administracion Publica.

2.7.1 Sintesis del Modelo Territorial Actual
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"FASE 3:

3. PROPUESTA

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
Pueblo Nuevo, se consideraron las potencialidades, problemas y desafios identificados en la
fase diagnéstico. Se plantean un conjunto de decisiones estratégicas que deben
implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y

viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

3.1PROPUESTA A LARGO PLAZO
3.1.1 Vision

Para el 2030, la Parroquia rural Pueblo Nuevo es un nucleo menor productivo referente de
desarrollo econdémico, turistico cultural, social y ambiental, con servicios basicos para todos,
vias en buen estado, bajo un modelo de gestion articulador con instituciones publicas y
privadas, con el fortalecimiento de participacion ciudadana, procurando el bienestar de sus

habitantes.

3.1.2 Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo establecidos en esta propuesta a largo plazo engloban la situacion
deseada por sistemas dentro de esta vision; es decir, se describen las aspiraciones para
mejores condiciones sociales, culturales y econdmicas que garanticen la calidad de vida de
todos los habitantes de la parroquia. Asimismo, se define el rol de Pueblo Nuevo dentro de
su contexto inmediato, asi como a nivel nacional y regional, y las caracteristicas para una
mejor gestion del territorio dentro de lo institucional, acorde a sus competencias, propuestas

de articulacion y correspondencia con otros instrumentos.

Mediante la siguiente matriz se presentan los objetivos de desarrollo planteados junto a la

vision:
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Tabla 57. Vision y objetivos de desarrollo. Pueblo Nuevo

VISION DE DESARROLLO

Para el 2030, la Parroquia rural Pueblo Nuevo es un nlicleo menor productivo referente de
desarrollo econdémico, turistico cultural, social y ambiental, con servicios basicos para todos, vias
en buen estado, bajo un modelo de gestion articulador con instituciones publicas y privadas, con
el fortalecimiento de participacion ciudadana, procurando el bienestar de sus habitantes.

Objetivos de desarrollo

SISTEMA FisICO Mejorar lgs gondic'iones ambientales'(’le
0ODO1 la parroquia 1ncent1vapdo ala poblgcmn
AMBIENTAL hacia buenas practicas del cuidado
ambiental.
SISTEMA Impulsar el mejoramiento vial de la
parroquia, asi como el fortalecimiento de
ASENTAMIENTOS OD 02 la calidad y cantidad de los espacios
HUMANOS publicos que respondan a las necesidades
de la poblacion.
Promover el Desarrollo Humano de la
poblacion a través de la atencion integral
de los ciudadanos y ciudadanas con
SISTEMA énfasis en los grupos de atencion
SOCIOCULTURAL OD 03 prio.ritaFie_l; generando condiciones para
el ejercicio pleno de derechos con el fin
de disminuir las inequidades, territorial,
intercultural, intergeneracional y de
género.
Impulsar el desarrollo econdmico
parroquial fortaleciendo e impulsando
SISTEMA ECONOMICO las actividades agricolas, turisticas,
PRODUCTIVO OD 04 artesanales, comerciales, potgnciando las
fuentes de empleo existentes y
generando nuevos espacios para el
desarrollo econdmico sostenible
Fortalecer las capacidades
SISTEMA POLITICO institucionales y de gobernabilidad a
INSTITUCIONAL OD 05 través de una m'ejor gestion y apl.icac%(:)n
de los mecanismos de participacion
ciudadana.

SISTEMA GESTION DE o Aportar a la reduccion de riesgos y
RIESGOS vulnerabilidad de la parroquia

3.2PROPUESTA DE GESTION A MEDIANO PLAZO

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el
largo plazo se plantean los objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos,
indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo

de gestion.
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3.2.1 Objetivos, politicas, metas, indicadores

Los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado en la parroquia rural Pueblo Nuevo, pues significa marcar
el camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzar lo planificado. Los desafios
de gestion priorizados en la fase de diagnostico constituyen el punto de partida para la
definicidn de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las

acciones del periodo del gobierno parroquial.
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3.2.2 Planes, programas, proyectos y presupuestos

Para la propuesta de planes, programas y proyectos, es fundamental recalcar que esta se
origina a partir del anélisis del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial)
que serd actualizado para este periodo. Se basa en los planes e instrumentos de
planificacion a nivel nacional e internacional, los planes especificos establecidos por el
GAD Parroquial Rural Pueblo Nuevo que tienen continuidad, el analisis de los sistemas
y priorizaciones derivadas de los procesos participativos y recoleccion de datos, y las

lineas transversales sefialadas en las agendas de igualdad.

De esta manera, se ha propuesto la creacion de programas y subprogramas que integran
tanto los planes y proyectos en curso desde el periodo anterior como aquellas iniciativas
y propuestas surgidas desde la ciudadania y el equipo técnico, alineadas con lo
previamente revisado. Asimismo, se han considerado estrategias en el disefio para su

articulacion y gestion efectiva.

Se han resuelto los condicionantes siguiendo las directrices de la guia, tomando en cuenta

los siguientes parametros:

e Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria.

e Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.

e Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

e Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.
En la tabla que se muestra a continuacidn, se presentan, por sistemas, los objetivos de
desarrollo, politica, objetivos de gestion, programas, planes y proyectos, ademas de las
unidades de intervencion donde se aplican y su alineacién con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, la Estrategia Territorial Nacional y los ODS (Objetivos de Desarrollo

Sostenible) de la Agenda 2030

184



Lunes 10 de marzo de 2025

Especial N° 2176

icion

Registro Oficial - Ed

.mwom ﬂ ey L0z owe T8 006
00°000°SLT
B €707 Oue [P ud [euRIqUIE U B G 9p [ejuslquie
S ®Y 68°6£0°79T 3P 02LPIY QIOBZI[IQISUOS uotoeonpa
P 08IN031 [Op  uQIo0aj0id 00000'9% £ ap SoIo[[E) [euaIquIY oonewI
uody ¢l ) o» e — uoweonde) o SOLIBIdJAURq ugnson | XMW T8
.m 8 £ seapuonaid senuere§ 91qIud}sos op  013koid [emey | 2P orownu ugroeydepe ap seordonue [epudIquIE
T £ | ofeq [euoweu ouoyey | SHOW[BIIRIQUE omownneg | P Ieuowny onbojus  u0d sopepiAoE opepIno
- =28 . , N ouI0Jud o PepISIOAIPOIq o 1op seonoeid
T2
NS E 1B smuewauL 01 un uod safeInjeu 101009101 1°p ns & emboired 1od yuourpediouid seuanq e1oe
= [ d q Ll
58 & uoIoRINE)SaI A : SOSIOAPE .
Sz SOSINOAI SO[ Op | Op [eIMY O[ONS CDITIQIUAISOS | ap sorpuaquIe uoroejqod ey e
2L 8 s[qesuodsar osn pepiar SBUA)SIS00d 1e12iq OpUBALUAUI
i 5 Ie[eInedadl, "UQIOBAISUOD SO] " sojouduy emboured
2 g STOT 18 %1828 ¢ £20T || 12)1e03d op eweidoirg | LTOT OYe [0 EIsey 1 b SOJ JIoNpay :
v @ oue [ uw %geg op|L OAILAMHO ‘01093 UOIOB)SAI00) UQIOBAISSUOD Ll P
SAI)SALId) ~ ue I %868 P ? o1 Jop < d
eaneydepe peproedes e op  onbojuo op eIE P O UOI0B)SAIO}S Q1009101 SoppjudLqUIe
SEUIOSIS000 leydepe. pepl [ 00°000°7S p ! P BAIE [0 %01 o1 IEN |
o B - P UQIOUN TS 0oNBUID 100 [eIn un wo mmuiwsiq | A ugomsatoy | Bl 9AOWONd SoUOIdIpU0d
P OPIA S OIqUIED [B PRPI[IqRIAU[NA UQIORISAIOJIY se] a0l
Bl Jonpay €l
0ADd| ZL1}dY €9 oAnal I
1240 sl LA BHAD ugpuIAIIUY | BRUAIRL | eweigoxd ugnsIs O[[0L1ESIP
93K01g RN enudpdwo) BInIod
ap pepiup 0} [ueld ap 0AaR[qQ
sandnsaxg op
Sao NLA oAmalq0

[BIWRIqUY 0J1ST,] Bw)SIS - s0)sandnsa.ad £ s039940.ad ‘sewreagoad ‘souejq

I'eee

185



Especial N° 2176 - Registro Oficial

icion

Ed

Lunes 10 de marzo de 2025

‘[e1o0s
I8)SUalq A BPUAIAIA 1202 SeInos?
'ST0T TR %Ip9S & | ‘pnjes & oAnennba oue [¢ semposo QUALINOSY 100
ezaiqod 7T0T OUR 9 UD 9,196 op | 050008 [d opusrAowold OLI0}1110) . sorpad epmoain | ws sotbard -(Ly1 copard o
e[ op UL’ | BPUQIAIA Op [eUOIOE)Iqey] | ‘[eiSojur BULIOJ [0 opoL, 00'0serS op uonezieSo PUGIAIA | ! P ‘MY) EPUSIAIA P p
' " o . o P %0¢ 18 %09 o pephues g
WoyIp [0 1onpayy | op uowoeqod e op PP amunmsiq £ 1eIqH E:.EEEQE
BPIA 0P SOUOIDIPUOD Se| S
Teo_N [ OALLAIEO0
SToT 1B TEl
B £T0T OUe [2 Us 60[ op
.F.% [euordeuIduUl  peEpPIIAOWE [eanynd soeImno
I N ] e B ¢ ey
BINJONIISOBIJUT m o~c mo Qo.ﬁ_o ™ op | & peprreo % eATSN[OUT SeARuoIoD] soonqnd | [0 easey safesmino | vf 9p sodyqnd
onnsaEgu g8 i 4 P PepIl P EAIST[OUL oo seimonnsoelyul | soroedss op | £ seantodop | soroedso A i d
9 UQIOBAOUUI - SOpUOj U0O Soperoueurj | o eAnepnbe uowBONPd | OuUBQIN O]oNg 00°002°ST$ % doromsuos & sermonon | sopmonedinbe uoroe[qod e[ ap
PHISTPUT "6 km g mu_ccoﬂanoEM 1o ﬁ:.%mwws OJUSTWIUJ UL :@CE&S»M mEsngogE . .n.o_mm pepr[es op sooryqnd MQWMEHMMMM mﬂﬂ
g sorovdse 1 %Eo:umﬁ ¥ m%mEoﬂ v K uQIINNSU0d Gl UQ JIUOAIU] | BINONNSIBIU] | BIMONISIBIUL soroedso soot c: d sotordso
) U09 SaeI[nd £ seonsnie | se| JTesnduy ‘orprisg F SOIIAIS | 9p A [eI1A Bl Tqnd sor
.m sauoroonpoid £ soyoekoxd | 7 OALLArd0 : ¢ oanennbo | monnsowyur SO| 9p pepnued
..m ‘se1qo dp 82@: 05000 o u Eo.@& £ pepied
= & 1RIUSWIAIIU] 7| uoo emboued | £ reldwy 0JUATUIII) M_ M@
] . ] Op [BLIOJLLID) MIOHUIOIEHOY
- ST0T 1B emboued e op o:,o tm.mu@ &) owod
S0[qIURISOS m %0€ vy © £20T oue [3 Ud sopejqod sonued b ez e ‘emboured
; S %67 Ty 9P [eeIs [BIA - us  so[[ed  9p ’ ' op [e1A
SOpEpIUnLIo 5 Py ®[ 3p opeisy uang ud OUBqiN OIonS 00°000°s$ OJudIWIUA)URL pepIeIA Leoe ojuarueofour
K sopepnid "1 v 99 T |oue e wy (08 ® ' ]
2 sonowo[ry op ofejusosod K uo19NNSu0d PepIfeIA & Tesinduy
o . . SEPIUQAIONIT SEIA o
N [0 IejuduwIdu[ 9 s sopnysg
N 1QIUISOS SE]  JR)USWAIOU]
2 £ oonaonon uoI19NPOI [F1L PEPHPLA 3P
A OJUDIWIOAID o1onpold 000008 OJURIUIUBIUBW
K ofjouresap op ojuony | P [BINY O[ong £ oarureiofopy
‘sojueNqey 000°00] wpeo | OMO°  PEPIANOSUOS embored ot 1o
10d 570z 12 exed 99°zy e | Bl JTesinduy Bl op  So[ed LTz oue | [eIA
RINONISIRIJUL . : 3 OALLAr90 BJSBY SOUOIdIpUOod | [en emnbored
o UOIOBAOUTL €T0T 19 U LE°CT dp ‘s oueqin) ojeng sofedround  sej souon on sootrand UQIORZI[eUdS
s Ul 0)ISURI} 9P SOJUOPIOOE 9p  UOQIOBZI[BUAS . mﬂw q| el P d 1 < A pepun3os
HISIPUL "6 1od pepi[elow 00°0000s$ | £ uoroe[moy | [erA pepungag U9 [PIA PEPHNOOS | SOIDBCS? e]  Ierofojn
2 A : : op exmonnsoexul | sojuorwedmba :
op ese} e[ monpey ¢ solopered e o . paisI
oueqin) ofon %p owopuieiofow M QMBE m\mmw T T c.%
L oens K uoQIINISU0d I scuﬁcm kel
op 0103K01g N
0AndlqQ 71132211 eI\ 0AndlqO Soxd 5
UOIIUIAI)UT [e10Ud.19J31 askong ewegoad, - T T S uons o[[o.L1ESIP
Sao NLE ap peplun | oysondnsaig uelg ap oanalqo | ap 0AndIqO

SOUBWINH SOJUIWERIUISY BWI)SIS - s0)sandnsaad A $030940ad ‘sewreagdoad ‘soueyq

(A

186



Lunes 10 de marzo de 2025

Especial N° 2176

icion

Registro Oficial - Ed

L20T
oue 1o ejsey oron
. [IM[NO O1qUILdIONUI P embowed N
*GZ0T [ SOUO[[IW (p © : : emboured : ojgang
b soroedse  opusrsowoid €] op 0dnsHIE
£20C OUE [9 UD SAUO[IIW 9°C 3P | " cnrour B[ 9p 0onsnIe K eanyno emboxed
BINJONIISIBIUT SA[EIN)[ND SOLILINQLI) SOATUAIUL PEpiEo 9p BAISToUL I [eImno A | ap
: : : : - | o eapeymbo ugoeonpa OLI0J1L1I0) oo orowed
9 ugrorAOUUL ajueIpour [eruownyed w05 I, 5 om0 00°000°08$ | oruowimed [op oo | - [eIy[no
‘esnpuy ‘6 £ emyno  ‘odnspie  10j00S Juepepn! 1o opoL uoisnyip e[ exed | pepISIOAIQ 1op uoIstyIp [P0 PEPISIOAID
; o el op  sopeproedes T U el ered s orowtyed o
Te epeunsop epeAud UQISIOAUT sauoroejioeded el Iipunjip
" . se| sesnduy ouordeyoedes | [0 apunyip
2 op ouowW ]2 IRIUSWAIOU]'G| K SOJUSAT K 1easesard
= 4 OALLArd0 I sojenue | A Ioudjuew P— 3 op £
i= SOJUOAD “IPATOSAI] N 012U5 3p
2 sop rezieay E:o_noﬁosumpoﬁ_
m [eIN[NO 0IqUIBDIAIUI OP _ENEEEEE
> soroedsa  opuoraoword 21q17 oduron <o :vwm_._o“_mw
epinbaur
m §T0T e %6€ 1L & pepia ap Eatsniou PP ot teng 01223 3p ::m:ﬂ.ﬂ 3 E_
pepijed S v ore o W w 5 9 eanenba uoroeONpa OLIOJLLId) [0 uw mu=u>@_> o:vomcu 0D |BIO0S o n.vo w,% oow om
op uoIoBONpy Y g TT0T oue | E%%%Mommw 0o euEpEpNI [0 opor. £ sou eied uonsaf £ woyqnd MEME o_waw mm _w
2 J—— ‘_su:oE&o:_.v el op  sopepioedeo uoroeyioedes eonijod  ojueIpaw saaquoy | g mmz.os_.ucg
3 st Tesjnduwy £ ugroewLIoy [eapno erouountad | £ sexalnw o
3 z OALLALEO K seantodop | ered uorouaje amﬂm oud
2 souewny SOpEpIAOR ‘[BI00S | K 0SQ00E dp “oHeLoL
b5 uoroudje ap sodnig
2 v g0t S0U00IAP SO] Opueadsar o1uy3 120 uQIoewLIojsUeY | pepfenst e[ sof U siseju
@ .mSN_ eonsn( op BWISIS [0 9p  PIOUSJOIA T ap anbojua opuenSose N
01U < €70 OUB [0 Ud [ ‘] 9p saxdlnw OLIOJLLIS) oue 1o ejsey uod  Sseuepepnio
’ — ¢ Ieuiojsuer) A euepepnio ] BIU0D ~ uod  peppendisap | ‘oxougd  op
op peprend] ‘g = 000007 ©ped Jod sorproruey h [0 0pog, seuostod I souepepnio
5 i zed ] Teigour BUYIN| B[ 2IqOS op seyoalq | onbojus uoo :
= Op sese} se[ Ionpyy g 0591 © 010U93 SOY2AI( SO| op [eIZoyur
S ‘ pepLn3as e Jeznueien 00°008'9LS HORBZLQISUSS pepienst op uooajord | op  essoyuy | * Anasia SOUEPEPID | yorouome v op
~ 3 OALLArE0 2soaRd | 1 gyeroos Q19931014 SO | g3 vex © ugroejqod
- 01101113} souru : - op  enuered :
: i SOIOIAIOS e op ouewny
N 12 opoL, ered uorUAY = B[ ered
g 9P BINIAQOD o[[oLIEsa
5 eueLoud
) [e100s B Iejuduny &l JoAOWOI]
5 i OLIOJLLId} peproedeosip UQIOUOJE
A Ie)souolq A BPUSIAIA £
. b [0 opoL, ojnpe pepieo
pnjes  ®  oaneynba ered uoOUNY ap  SOIIAISS
0s300€ [o opusrsowoid L o
18)SouRIq £ pjes ‘¢ ST0TIROLT® | . A B 0S000E O
0207 Oue [0 ud (0| op errewrtid hoamzm d o op Mcs uw MWMMMMH J10ARIAL OJ[NpE JTEJUAWIOU]
UQIOUSJE UD SAIBI[IUIR SOIIPOU v : eied  UQIOUO
%A [ %Euw: Eu%.\m_ SQUOIDIPUOD SB[ JLIOfOJA oYY
I OAILArd0
OLI0JLLIO) SEOIpYW
[0 opoL sepedug
L
R 0analqo
paxq UQIDUIAINUI [EIIEAR) EX | eweagoad ] uonsasd O[[0.LIESIP
: [URENVRE | ePRN eanIod
ap peprun o0ysandnsaag Juerq nudpadwo) ap 0AndIqO ap oAandlqO

[EAN)[NI0100S BUII)SIS - s0)sandnsaad £ $039940.d ‘semeagoad ‘sauepd

AR

187



Especial N° 2176 - Registro Oficial

icion

Ed

Lunes 10 de marzo de 2025

§20C
W " MWW ‘pepranonpoid nbouted o] op
5 mwom o oc P! _Hmomzc oson P orougg | sordoxd sarermyno ‘sepeartd
! Lol | % oA N WSN HeIeS] (seidojousey | ap  onbojua | soyuaAd  soadnu | £ seorjqnd
9p  [euowEU | SO[ opuelofow | UQIANPOI] ojqong emboured €707 Oue [0 Ud
0190 0AJONPOIJ £ | oo oquoysos | 9p  ugloeZIUESIO sauoomIsul
B ©[001I3e uoronpoid p ©] ap sa1ojonpoid ¢ 9p sooysuny ;
qUEH'g 0JUWO,] OJUSTIOOU0D O[[OTIESAD | B[ UOD SOUENSIA | UOD  ‘SOIUQAUOD
pepianonpoxd | ] aqejualsns | [eImy ojong £ saoynoude SOJUOAD o | £ oomwouoss | o oomnt | a0 vomeziEal
OHOULRI P | gy P RIOUBW © OJUAIIIIA[BHO ] SOJ JeJUALIRIIU] P - P o ez
SapepIjeuoLouny ) o BIOUDIOJSUE) 0JUOIIDAID | A BONSLIN ©JOJO | €] opueuonsad
A s op | OHOHHIPIL ) 9P IAUAOL S . £ r.8_46_5 | .EEQEQSE ho>.u=z
¢
es_ewsgzom E%E&%.ﬁ ugopAounr ¢ | arowsd  anb 0jqang emboxred
w% S_hwﬂm IS 00°000°0Z$ UQIOBSNSAI | UQIOBULIOJSURT) B[ 9p BIWOUOID
pepiAnnaduos LZozoue [ op  sewdy | £ uoQrdeAOUU 4l IeATIORI
00IWQUOd | £ pepragonpoxd Ie 008 © ‘cZ07 | sof oAnpour) s | ap  sosaooid eied ‘oLreyuNUIOd
OJURIIINAIO o] Jes|nduy ) 0NN | oo | OU8 [0 U9 00F eensadorde Querpaw | sojuanuIpuaIdwd ouIsLIny
£ 9uooop | T ZIOTUIA . omN@N oudip oojdwo I 0jqang emboured o%_w ! ol oanonpoxd | £ seanonpoid emboxred | op £ ouenoodoiSe | o £ soworales
ofeqe1] g M sm%mm 9p UQIOBIIUAT " Poid vl op soomspny | Mmeo OJUSTWIOA[ENO} | SapepiAnde | ejopeanonpord | ojusrweuedwooe | Op  ‘So[eusae
s Mwomo L | ElseAnuuLY | w% £ $9[e00] _E.uas,oé & seweidord Se[ | eImONISS B[ 3p | £ ‘ugropwiioj | ‘soanonpoidoise
W o gmwwow BT 02N saropapuardwd | I Op SOUBIOLJOUOQ | 9P OJUSWO | UQIOBOGISIOAID | B] U SOLIBIOLOUAq sojoakord
ow I mw% © OJUAIWIIIA[BHO ] SO[ Je)USWIAIIU] e Jesjnduy | op oloWNU | SO]  JeARUAdU]
P ! [P IR)UAWIO]
] Honpay'c
oAl 711931 e oAl UOLUIAIUT |  [BIUIIIJAL eureSo.d 4 uonsag 0[[0LIES)
119140 LI PIN 11190 0l 1L .E___.. opaforg T y wnod wu g Il - qw
ST . ap pepru) | oysandnsaig Jueld nupRdmo) ap oandlqQ ap oandlqo

0A1INPOLJ 031U WSS - $0)sandnsaad A $0)99404d ‘sewredoad ‘soueq

44"

188



Lunes 10 de marzo de 2025

Especial N° 2176

icion

Registro Oficial - Ed

SWCIEIITT
® €707 oW ]2 W

[B190S [OI)U0D

LT0T

0270'] op euepepni) < B oue [d esey ‘seanjedioned
uotoedidnied OLI0JLLId} woredioned seuosiad (¢ SeIouR)Su p
sapeplengiso) P SELoUEISUL 100poL oD BWONIS 1o v euepepnd uoroejuawo|dur
PEp[ENoISop ) SOWSIURIANU P 1SS 1P uotoedionied | QJueIpa
R ‘soroedsa ONRIIIEHOS 9 :mas.qﬁms PAIIRIOGE[0D
ap UOLINPIY ; p s : euRpEpNIO $10j08 L
: SO B 001UQ) SB[ Je)USUIAIOU] : UOIOINISUOD
01 13 uowedioniey | so sopo; op o
okode £ ugroowoid avo el £ euepepnid BUBPEPNID
oo Te1908 uooedioned : :
uordeyoeded el 1o [9p  OfjoLesap LT07 oue s uoredionied uoredioned
[oATUI[OW | ‘UQIOBULIO] p omﬁce.mu ! | ouedin opng ap  uoroesueld [o ®Isey 1OAd £ o moow | IRJUSWO | oD SOWISIUBOAW
vzueuaqos | s0sa00xd op orownu : | p o opezienoe o S0] ap uoroedr|de
| oworedsuen ouepepnId : UO10R[NOTIE A
e[| [0 Jejuowalou] 9 oS OJURNUIRNPHO] | o I JOUOJUBIN CeAIRAG03 £ uonsof Jofow
£ Teuoyg) S07 HRIY 00°000°07S PO a BUL 0D SPAeI)
T . opejsg un ap OJUQTIUIIA[EHO] p  opopow ’
uonsad | 18 %4097y € €707 ® PEPI[IqeUIdq03
T % | uoronnsuod ap  ewerdold un - Juerpaur i
o] IBNOBIY | O 19 U %09°6E | , ropusdosg - eALjRISIUTIUPE p
‘p ZmdAI( | op peprannaduion g ! PO uonsad | £ sajeuoromsur
ol 1R 6 peproedes o N
£ soro03au ap ewpo soorqnd e op onowesop | P s0sa001d sapepioedes
S9[QIUAISOS 1o ‘souepepnid OAILAr80 avo [op SOIOIAIOS so] \ﬁ_ wm_ﬂ_oco_oﬁw S| UoIISe | S| Io0d[elOy
SOpEpIUNWOd SO op EpIA 9p oUEQIN Ol PANRISIUTWPE ap pepI[ed 4 se1qo o Io% m.w anb SoUO199E
I8 pepryes ey teznundo @nopns uonsa e 9p L7202 | op uo1on93(d ! eHod 3p  sAen
sapepni) | ered opejsg OJUANIUIIA[EMO] oue [d esey|® op BIOUR[ISIA [emboured uonsod
[0 ua euojeniey BALRISIUTIIPE ] op uoloeidooe
eI0fOy | uonsa3 £ ezueuos ‘AU
ap uororudWddu] 3p Sjuswenue [0 Ieudwalou]
p 201pur 5080001d
[0 Imouny 7 9 Tezifedy
0AndlqQ PARIRER (| BRI\ 0AnR[qQ BTN uonsIs
oPUIATONT e_:o__ &_ww . 03234014 ewreidoad/uerq EPRIN eudRdwo) eInIo4 3p 0ABI40 c:otsw%
S0 NLd ap pepun) 3P 041340

[euoMPSUY 0INI04 wI)SIS - s03sandnsaad A s030940ad ‘semreagoad ‘souelq §'¢€°7°¢

189



Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

3.2.3 Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad

A continuacion, se muestra la alineacion de los planes, programas y proyectos a las

agendas nacionales para la igualdad, y otras agendas territoriales.

3.23.1 Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema Fisico

Ambiental
Agendas Nacionales para la
Objetivo de Politica Objetivos | Competencia igualdad
desarrollo de gestion Agenda
de Objetivo
igualdad
Promover la
inversion 'y el
condiciones Promover la Reforestacion experiencias para
. roteccion . el desarrollo de
ambientales P ., y Reducir los Agenda ]
conservacion | . . tecnologias verdes
de la de los impactos Nacional saneamiento
parroquia _ ambientales para la y .
. . ecosistemas de ambiental
incentivand . adversos Igualdad
la parroquia y | . . respetando y
o a Ila principalme de .
poblacion Sl.l . nte por Movilidad garantizando  los
. biodiversidad .. Gestion derechos de Ia
hacia buenas con enfoaue de actividades | Ambiental Humana — naturaleza
. u . uraleza.
précticas del q antropicas. ANIMHU
. adaptacion al
cuidado .
. cambio
ambiental .
climatico
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3.2.3.2  Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema
Asentamientos Humanos
Agendas Nacionales para la igualdad
Objetivo de Politica Objetivos de Competencia Agenda de
desarrollo gestion igualdad Objetivo
Impulsar el
mejoramient
o vial de la Infraestructur Fomentar
arroquia, ) a fisica, alternativas de
P , 1 Mejorar la o Agenda de | .
asi como el . equipamiento | . infraestructura,
o seguridad y .| igualdad de | . .
fortalecimie ~ .. ., |s y espacios | . . sistemas y medios
seflalizacion | 7 . discapacidad
nto de la _ ) publicos de la de transporte
. Garantizar el | vial . es s
calidad 'y parroquia publico terrestres
. desarrollo
cantidad de o rural adaptados  para
.| territorial de la
los espacios } personas con
. arroquia con , ,
publicos que parroq discapacidad.
acceso -
respondan a . Ampliar 'y Agenda de Fortalecer el
equitativo  a . . .
las .. mejorar la igualdad de | conocimiento y la
. servicios el . : . .,
necesidades | infraestruct - discapacidad | aplicacion de la
infraestructura i Vialidad ) ..
de la . ura vial y de es normativa técnica
., de calidad . e
poblacion. espacios de accesibilidad
publicos universal.
Incrementar _ Agenda de Impulsar
. Hébitat y. s P
la cantidad | . . igualdad de | programas de
.| vivienda (Art. | 7 . .
de predios 147) discapacidad | vivienda con
con es parametros de
. Recurrente o
escrituras accesibilidad
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3.2.3.3  Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema

Sociocultural
Agendas Nacionales para la igualdad
Objetivo de Politica Objetivos de Competencia Agenda de
desarrollo gestion igualdad Objetivo
Prevenir y erradicar la
desnutricion y
malnutricion
Incrementar el . romoviendo habit
. Agenda Nacional promovie do hibitos
acceso a servicios de vida
i para la Igualdad Prevenir y erradicar la
de  calidad 'y Intergeneracional | o'oY
atencién violencia asegurando
Promover el | pisminuir las | prioritaria para la mecanismos 1.n'tegrales
Desarrollo . d de restitucion  de
Humano de la | brechas  de garantia ¢ ) derechos.
oblacién  a . derechos Proteccion Fortalecer los
p desigualdad . . -
través de la ciudadanos  con | Integral de Agenda Nacional | servicios
atencion con enfoque | enfoque de | Derechos para la Igualdad | de rehabilitacion
integral de los | ge género, de Discapacidades | para Personas con
ciudadanos y transformacio asegurando la ?1sclapac1dad. :
gludaQanas con igualdad de [mplementar acciones
énfasis en los | social, tencid integrales e
grupos de acceso y Z'ienCIOI‘l Agenda Nacional interinstitucionales
atencion actividades para mujeres y seit la Iac1ﬁ§1 zti para la
{oritaria: . hombres. para fla lgualda revencion 1
prioritaria; deportivas y de Género prevencio de 1la
generando ) ) violencia de
condiciones pertinencia género y atencion a
para el | cultural victimas.
ejercicio pleno ) Promover la
de  derechos | mediante participacion de
<(:10n el fin de | politica artistas y gestores
isminuir las
X ' 1 culturales con
inequidades, publica y ) )

o Mantener, discapacidad en
territorial, gestion social L
intercultural preservar y | Preservar, proyectos artisticos y
intergeneracio | €01 enfoque | difundir la | mantener y Agenda de | culturales.
nzril y de| de género. diversidad difundir el igualdad de | Fomentar la
genero. cultural patrimonio discapacidades accesibilidad

de la parroquia | cultural universal en espacios
Pueblo Nuevo culturales.
Fomentar la
accesibilidad
universal en espacios
culturales.
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3.2.3.4  Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema Econémico
Productivo
Agendas Nacionales para la igualdad
Objetivo de Politica Objetivos de Competencia Agenda de
desarrollo gestion igualdad Objetivo
Fomento de
las actividades
productivas 'y
. Agenda nacional
Incrementar el | agropecuarias .
, para la igualdad
namero de | . Impulsar la
i . (incluye  los | de derechos de .
Incentivar los beneficiarios en la los asociatividad y el
formacion, y | temas de ueblos emprendimiento
proyectos acompafiamiento | . N pueblos Y| productivo
. . investigacion, | nacionalidades . .
agroproductivos, | Impulsar la | agropecuario y de indigenas mediante el Sistema
versi i emprendimientos | innovacion ’ de Economia
artesanales, ~ de | diversificacion P " | pucblo Popular y Solidaria
o ' de la estructura transferencia | afroecuatoriano, pulary '
servicios  y ¢© productiva de la de pueblo montubio
turismo parroquia .
o . conocimiento
comunitario, para | mediante
. procesos de y tecnologias)
reactivar la | . .
e ] innovacién 'y Promover ol
economia de la i L
transformacion Fomento  de ejercicio de
parroquia Pueblo | que genere o derechos y la
empleo las actividades L
Nuevo, . erradicacion de la
crecimiento

gestionando la

realizacion de
convenios,  con
instituciones
publicas y
privadas.

econdmico y

desarrollo
sostenible  con
enfoque de
género

Incrementar la
oferta turistica y
namero de
visitantes con la
organizaciéon  de
nuevos  eventos
culturales propios
de la parroquia

productivas y
agropecuarias
(incluye  los
temas de
investigacion,
innovacion 'y
transferencia
de

conocimiento

y tecnologias)

Agenda
Nacional para la
Igualdad de
Género

pobreza, con énfasis
en las  mujeres
diversas, con
enfoque de género e
interseccional.

Garantizar el acceso
de las mujeres

pleno
empleo, en igualdad
de condiciones que

los

diversas al

hombres,
incorporando el
enfoque de género e
interseccional.

193




Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

3.23.5 Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema Politico

Institucional
Agendas Nacionales para la
Objetivo de Politica Objetivos de Competencia igualdad
desarrollo gestion Agenda de
igualdad Objetivo
Potenciar las
capacidades
de las mujeres y
promover
su liderazgo en
asuntos publicos.
Fortalecer las
capacidades
de las entidades
Incrementar el piblicas .
. que trabajan  en
nivel, confianza y . o
aceptacion de la cambio climatico,
. . Vigilancia de la | Agenda medioambiente y
gestion parroquial | . ., . ., .
a  través  de | Siecucion de | Nacional reduccion del riesgo
Fort_alec_er la acciones e obras y calidad | para la | de desastres, para
Fortal 1 eficiencia y - d de los servicios | Igualdad de | garantizar que sus
ortalecer  las | , llo de | gilicen los | . .. . I
idad esarrollo de publicos Género politicas, planes y
capacidades 1 idad | procesos de
institucionales y & capacida gestion proyectos
de institucional RS integren el enfoque de
N mediante un administrativa .
gobernabilidad a genero
través de una modelo  de Garantizar el derecho
mejor gestion y gobemar}z,a, de »
aplicacion de los articulacién, mujeres  politicas,
mecanismos de | SOOPErACOn autoridades y
participacion y .fie defensoras de
ciudadana participacion derechos humanos a
de todos los una vida libre de
actores violencia en el ambito
publico y politico.
Fomentar la | Participacion Fortalecer la
participacion ciudadana institucionalidad
cmdadang’ y la publica para la
COHStI’UCC.l on Agenda participacion de las
colaborativa Nacional .
mediante la aciona mujeres en B
implementacion para la la toma de decisiones
de instancias Igualdad de | y su
participativas. Género incidencia en la
transversalizacion de
politicas para la
igualdad de género.
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FASE 4: Modelo de Gestion

4. MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar
los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el
componente de propuesta. Este componente se construye a partir del anélisis e identificacion
de las intervenciones en el territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica
territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de gestion que permiten una
articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos
de gestion y los planes programas y proyecto planteados. Por otro lado, se realizara el
analisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestion
en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos, gestion de riesgos.
Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional
para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT

(Secretaria Planifica Ecuador, 2023).

4.1 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

El GAD parroquial rural Pueblo Nuevo cuenta con diferentes actores e iniciativas que se
desarrollan en el territorio y se articula con ellos, con la finalidad de contribuir a las mejoras
del territorio. En la siguiente tabla se muestra los actores con mayor incidencia dentro de la

parroquia y los mecanismos de articulacion correspondiente:

Tabla 58. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de la Mecanismos de articulacion
articulacion
Seguros Social Campesino | Fortalecer las | Capacitaciones y
asociaciones acompanamiento
Asociaciones agricolas Fortalecer el  sector | Capacitaciones y
agricola acompanamiento
oy Contribuir a las mejoras .
Proyectos de capacitacion y . el Gestion para extender el
. de la calidad de vida de la . .
ayuda social de ONGS ciudadania beneficio a toda la parroquia
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Iniciativa Objetivo de la Mecanismos de articulacion
articulacion

Capacitaciones y
acompafiamiento para mejoras
en la parte administrativa

Contribuir a un mejor

Juntas de aguas - . ,
servicio a la ciudadania

Fortalecer el convenio
Fomentar actividades de | “Entrenando Valores” para un
sana recreacion mayor alcance de
beneficiarios

Asociaciones deportivas

Incrementar el sentido de
pertenencia cultural 'y
dinamizar la economia
mediante eventos que
capten la atencion a
turistas

Incrementar planes,
Academia programas y proyectos a | Gestion de convenios
beneficio de la ciudadania

Acompanamiento y difusion
de los programas religiosos y
culturales

Asociaciones religiosas

Elaboracion: Consultoria, 2023 )
Fuente: Formato Secretaria Nacional de Planificacion — GUIA 2023

4.2 FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION

A partir de la identificacion de los problemas y potencialidades los diagnosticos estratégicos
se establecen mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas y
proyectos de competencias exclusivas del GAD parroquial, asi como las alianzas o

convenios y otras modalidades de gestion.

Complementariamente se identifica las brechas presupuestarias para la implementacion del
PDOT, se analizan tres grupos: el primer grupo en relacion de sus competencias exclusivas
que cuentan con presupuesto para su ejecucion o en el caso que se estima realizar; el segundo
grupo proyectos relacionados con las competencias exclusivas y concurrentes del GAD y
requieren presupuesto o acciones de otros actores para su ejecucion y el grupo tres, proyectos
que no estan relacionadas a la competencias del GADPR, bajo este esquema se formula las
estrategias de articulacion, los grupos presentan presupuesto referencial para su

implementacion.
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4.2.1 Formas de gestion — Sistema Fisico Ambiental

PLAN, RELACIONAMIENTO FORMA UNIDAD
PROGRAMA, ACTOR INTERES, (POR DE RESPONSABLE
PROYECTO INVOLUCRADO QUE, GESTION
PARA QUE?
PLAN/PROGRAMA: | GADMP, MAATE, | COMPETENCIAS | CONVENIOS | PRESIDENTE
PROGRAMA DE | GPM, MAG, | COMPARTIDAS, DEL GAD
CONSERVACION, ENTIDADES GESTION Y | ALIANZAS | PARROQUIAL
SOSTENIBILIDAD Y | PRIVADAS, DISPOSICION DE | PUBLICO
RESTAURACION UNIDADES RECURSOS PRIVADAS | TECNICO DE
DEL PATRIMONIO | EDUCATIVAS E | TECNICOS Y PRODUCCION EN
NATURAL INSTITUCIONES ECONOMICOS. ATENCION AL
PROYECTO: DE EDUCACION SECTOR
REFORESTACION SUPERIOR AGRICOLA
RURAL CON
ENFOQUE DE COMISION  DE
GENERO AMBIENTE
ECONOMICO -
PRODUCTIVO
PLAN/PROGRAMA: | GADMP, GPM, COMPETENCIAS | CONVENIOS | PRESIDENTE
PROGRAMA DE | SNGR, POLICIA COMPARTIDAS, DEL GAD
CONSERVACION, NACIONAL, GESTION Y PARROQUIAL
SOSTENIBILIDAD Y | CUERPO DE DISPOSICION DE
RESTAURACION BOMBEROS RECURSOS
DEL PATRIMONIO TECNICOS Y
NATURAL ECONOMICOS. COMISION DE
PROYECTO: AMBIENTE
PROYECTO DE ECONOMICO —
CAPACITACION Y PRODUCTIVO
SENSIBILIZACION
AMBIENTAL
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4.2.2 Formas de gestion — Sistema Asentamientos Humanos

RELACIONAMIENTO
PLAN, PROGRAMA, ACTOR INTERES ;POR FORMA DE UNIDAD
PROYECTO INVOLUCRADO QUE‘, GESTION RESPONSABLE
PARA QUE?
PLAN/PROGRAMA: OCUPACION DEL CO- GESTION PRESIDENTE DEL
SEGURIDAD VIAL TERRITORIO A DEL GAD CON | GAD PARROQUIAL
PROYECTO: GAD CANTONAL, | INTERVENIR, LA
PROYECTO DE COMUNIDADES | NECESIDAD DE COMUNIDAD COMISION DE
CONSTRUCCION Y SOCIEDAD CIVIL | EMPODERAMIENTO OBRA PUBLICA,
MEJORAMIENTO DE Y COGESTION MANTENIMIENTO
PARADEROS Y VIALIDAD
PLAN/PROGRAMA: LA AGENCIA | PLANIFICACION, GESTION PRESIDENTE DEL
SEGURIDAD VIAL NACIONAL DE | REGULACION Y COMPARTIDA | GAD PARROQUIAL
PROYECTO: TRANSITO CONTROL DEL
ROTULACION Y TRANSPORTE COMISION DE
SENALIZACION DE LAS | COMISION  DE | TERRESTRE, OBRA PUBLICA,
PRINCIPALES CALLES TRANSITO DEL | TRANSITO Y MANTENIMIENTO
DE LA PARROQUIA ECUADOR SEGURIDAD VIAL Y VIALIDAD
PLAN/PROGRAMA: COMPETENCIAS CONVENIO- PRESIDENTE DEL
VIALIDAD PROYECTO: COMPARTIDAS, GESTION GAD PARROQUIAL
MEJORAMIENTO Y GAD GESTION Y COMPARTIDA ,
MANTENIMIENTO DE PROVINCIAL DISPOSICION DE COMISION DE
VIALIDAD RURAL RECURSOS OBRA PUBLICA,
TECNICOS Y MANTENIMIENTO
ECONOMICOS. Y VIALIDAD
PLAN/PROGRAMA: OCUPACION DEL CO- GESTION PRESIDENTE DEL
VIALIDAD TERRITORIO A DEL GAD CON | GAD PARROQUIAL
PROYECTO: INTERVENIR, LA
ESTUDIOS, GAD CANTONAL, | NECESIDAD DE COMUNIDAD COMISION DE
CONSTRUCCION Y COMUNIDADES, | EMPODERAMIENTO OBRA PUBLICA,
MANTENIMIENTO DE SOCIEDAD CIVIL | Y COGESTION MANTENIMIENTO
CALLES EN CENTROS Y VIALIDAD
POBLADOS DE LA
PARROQUIA
PLAN/PROGRAMA: OCUPACION DEL CO- GESTION PRESIDENTE DEL
RECUPERACION Y TERRITORIO A DEL GAD CON | GAD PARROQUIAL
CONSTRUCCION DE INTERVENIR, LA
ESPACIOS PUBLICOS NECESIDAD DE COMUNIDAD COMISION DE
PROYECTO: EMPODERAMIENTO OBRA PUBLICA,
ESTUDIO, ggﬁgﬁgg\é‘gh Y COGESTION MANTENIMIENTO
CONSTRUCCION Y SOCIEDAD CIVLL Y VIALIDAD
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURAS
RECREATIVAS,
DEPORTIVAS Y
CULTURALES
PLAN/PROGRAMA: COMPETENCIA EN | GESTION PRESIDENTE DEL
VIVIENDA LEGALIZACION DE | COMPARTIDA | GAD PARROQUIAL
PROYECTO: TIERRAS RURALES
LEGALIZACION DE MAG COMISION DE
PREDIOS OBRA PUBLICA,
MANTENIMIENTO
Y VIALIDAD
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4.2.3 Formas de gestion — Sistema Sociocultural

PLAN RELACIONAMIENTO
2 - FORMA DE UNIDAD
PROGRAMA, ACTOR INTERES ;POR GESTION RESPONSABLE
PROYECTO | N\voLuCRADO QUE,
PARA QUE?
PLAN/PROGRAMA:
Derechos e igualdad
PROYECTOS:
BRIGADAS
MEDICAS,
ATENCION PARA PRESIDENTE DEL
ADULTO MAYOR, GAD
QB%I;IEI(SDN PARA MSP.  STECSDL PARROQUIAL
DISCAPACIDAD, | MIDUVE, MAATE, | COMPETENCIAS TECNICA  DE
ATENCION PARA ; . ’ CONVENIOS - | GESTION DE
NINOS, MUNICIPAL, GAD | GESTION Y| GESTION SERVICIO
SENSIBILIZACION | PROVINCIAL, DISPOSICION DE ! cOMPARTIDA SOCIAL
COMPANIA  DE | RECURSOS TECNICOS
SOBRE LA LUCHA | 5 5\ pEROS Y ECONOMICOS ,
CONTRA LA CRUZROIA . COMISION  DE
VIOLENCIA DE IGUALDAD DE
GENERO, GENERO, SOCIAL
FORMACION Y Y DEPORTE
CAPACITACION
PARA NINOS Y
JOVENES EN EL
BUEN USO DEL
TIEMPO LIBRE
PRESIDENTE DEL
PLAN/PROGRAMA: GAD
DIVERSIDAD PARROQUIAL
CULTURAL .
PROYECTO : %Sgﬁ%ﬁg DE/I; TECNICA DE
EVENTOS Y GAD CANTONAL, INTERVENIR, CO. GESTION DEL GAD | GESTION DE
CAPACITACIONES | COMUNIDADES, |\t oreimap DE | CON LA COMUNIDAD | SERVICIO
PARA LA DIFUSION | SOCIEDAD CIVIL SOCIAL
EMPODERAMIENTO Y
DEL PATRIMONIO COGESTION ,
CULTURAL Y COMISION  DE
ARTISTICO DE LA IGUALDAD DE
PARROQUIA. GENERO, SOCIAL
Y DEPORTE
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4.2.4 Formas de gestion- Sistema Econémico Productivo

PLAN, PROGRAMA, RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PROYECTO GESTION RESPONSABLE
ACTOR INTERES ;POR
INVOLUCRADO QUE,
PARA QUE?
FUENTE DE | CONVENIO- PRESIDENTE DEL
FINANCIAMIENTO | GESTION GAD
PARA COMPARTIDA | PARROQUIAL
INNOVACION
EMPRESARIAL Y TECNICO DE
NUEVOS PRODUCCION  EN
NEGOCIOS ATENCION AL
BAN ECUADOR BP SECTOR
AGRIiCOLA
COMISION DE
AMBIENTE
ECONOMICO -
PRODUCTIVO
BANCA AL | CONVENIO- PRESIDENTE DEL
SERVICIO DE LOS | GESTION GAD
ACTORES DE LA | COMPARTIDA | PARROQUIAL
ECONOMIA ]
. POPULAR Y TECNICO DE
ggg?gﬁﬁflw DE | SOLIDARIA. PRODUCCION  EN
FINANZAS APOYO Y ATENCION AL
POPULARES y | ASISTENCIA SECTOR
PLAN/PROGRAMA: SOLIDARIAS AGRICOLA
INNOVACION
EMPRESARIAL Y COMISION DE
TURISMO AMBIENTE
SUSTENTABLE ECONOMICO -
PROYECTO: PRODUCTIVO
FORTALECIMIENTO A EMPRESAS CONVENIO- PRESIDENTE DEL
EMPRENDEDORES RELACIONADAS | GESTION GAD
LOCALES Y A LAS COMPARTIDA | PARROQUIAL
TURISTICOS DE LA ACTIVIDADES
PARROQUIA PUEBLO PRODUCTIVAS TECNICO DE
ey o™
ORGANIZACIONES
PRIVADAS SECTOR
AGRICOLA
COMISION DE
AMBIENTE
ECONOMICO —
PRODUCTIVO
ENTE NACIONAL, | CONVENIO- PRESIDENTE DEL
FOMENTO A LA GESTION GAD
INDUSTRIA DEL COMPARTIDA | PARROQUIAL
TURISMO.
TECNICO DE
PRODUCCION EN
MINISTERIO  DE ATENCION AL
TURISMO SECTOR
AGRICOLA
COMISION DE
AMBIENTE
ECONOMICO —
PRODUCTIVO
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ENTIDAD PRESIDENTE DEL
RECTORA Y GAD
EJECUTORA DE PARROQUIAL
LAS  POLITICAS
PUBLICAS TECNICO DE
AGROPECUARIAS, PRODUCCION EN
DESARROLLO DE ATENCION AL
MINISTERIO  DE | LAS CONVENIO- SECTOR
AGRICULTURA Y | CAPACIDADES GESTION AGRICOLA
GANADERIA TECNICAS COMPARTIDA
ORGANIZATIVAS COMISION DE
Y COMERCIALES AMBIENTE
A LOS ECONOMICO —
PRODUCTORES PRODUCTIVO
AGROPECUARIOS
A NIVEL
NACIONAL
PRESIDENTE DEL
PLAN/PROGRAMA: GAD
FOMENTO PARROQUIAL
PRODUCTIVO BANCA PRIVADA | FUENTE DE .
PROYECTO: v FINANCIAMIENTO TECNICO DE
FORTALECIMIENTO A | (b <174 CIONES | PARA CONVENIO- PRODUCCION EN
AGRICULTORES Y . X ATENCION AL
DEL SECTOR | INNOVACION GESTION
PRODUCTORES DE LA SECTOR
PARROQUIA PUEBLO FINANCIERO EMPRESARIAL Y | COMPARTIDA | | oo
NUEVO POPULAR Y | NUEVOS
SOLIDARIO NEGOCIOS COMISION DE
AMBIENTE
ECONOMICO —
PRODUCTIVO
PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL
COMPETENCIAS TECNICO DE
COMPARTIDAS, ;
. PRODUCCION EN
GESTION Y | CONVENIO- ATENCION AL
GAD PROVINCIAL | DISPOSICION DE | GESTION SECTOR
RECURSOS COMPARTIDA | '} —viior o
TECNICOS Y
ECONOMICOS. COMISION DE
AMBIENTE
ECONOMICO —
PRODUCTIVO
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4.2.5 Formas de gestion- Sistema Politicos Institucional

PLAN, RELACIONAMIENTO FORMA DE UNIDAD
PROGRAMA, GESTION RESPONSABLE
L iy ACTOR INTERES ;POR

INVOLUCRADO QUE,
PARA QUE?

PLAN/PROGRAMA: | MINISTERIO DE | ENTE RECTOR, | DELEGACION A | PRESIDENTE

PROGRAMA DE | ECONOMIA Y | POLITICAS Y | OTROS NIVELES | DEL GAD

FORTALECIMIENTO | FINANZAS SEGUIMIENTOS DE GOBIERNO PARROQUIAL

INSTITUCIONAL Y

CIUDADANO

COMPETENCIA GESTION PRESIDENTE
ggg;{,fLCETc(I)MIENTO ﬁ%é’ﬁ%if*s% AD MUNICIPAL, APOYO | INSTITUCIONAL | DEL GAD

DE LA GESTION LOGISTICO DIRECTA PARROQUIAL

ADMINISTRATIVA

DEL GAD

INVESTIGACION Y | CO-  GESTION

FORMACION/ DEL GAD CON | PRESIDENTE
ACADEMIA . DEL GAD

VINCULACION CON | LA PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA: LA COMUNIDAD COMUNIDAD

PROGRAMA DE

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL Y CONAGOPARE-

CIUDADANO CONSEJO

NACIONAL  DE | COMPETENCIAS GESTION PRESIDENTE

GOBIERNOS TERRITORIALES/ DEL GAD
PROYECTO: PARROQUIALES | ASISTENCIA COMPARTIDA PARROQUIAL
FORTALECIMIENTO

RURALES  DEL

DE LA 1 EcuADOR

PLANIFICACION DE :

DESARROLLO DEL RECTORIA DE LA

GAD SECRETARIA PLANIFICACION . PRESIDENTE

NACIONAL/ GESTION
NACIONAL ~ DE |\ b 6BACION COMPARTIDA DEL GAD
PLANIFICACION | pryrcray v PARROQUIAL
ASESORAMIENTO

PLAN/PROGRAMA: INCENTIVA EL

PROGRAMA DE EJERCICIO DE LOS

FORTALECIMIENTO DERECHOS

INSTITUCIONAL Y RELATIVOS A LA

CONSEJO DE ;
CIUDADANO PARTICIPACION | PARTICIPACION . PRESIDENTE
CIUDADANA vy | CIUDADANA; GESTION DEL GAD

PROYECTO: CONTROL IMPULSA Y | COMPARTIDA PARROQUIAL

FORTALECIMIENTO | oo o ESTABLECE  LOS

DEL SISTEMA DE MECANISMOS DE

PARTICIPACION CONTROL SOCIAL/

CIUDADANA Y ASISTENCIA

CONTROL SOCIAL TECNICA
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4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos que son:

o [gualdad de derechos para todas las personas.
e Proteccion frente a riesgos y desastres.
e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

Tabla 59. Estrategias transversales: Sistema Fisico - Ambiental

Sistema Programas Igualdad de | Proteccion | Adopcion | Adopcion de
derechos para | frente a|de medidas para
todas las | riesgos  y | medidas la reduccion
personas. desastres. |frente al|de la

cambio desnutricién
climatico | cronica
infantil.
Fisico- Programa de
Ambiental COHSCI'.Va.C'IOIl, X X X
sostenibilidad y
restauracion del
Patrimonio Natural X X X
Tabla 60. Estrategias transversales: Sistema Asentamientos Humanos
Sistema Programas Igualdad de | Proteccion Adopciéon | Adopcion de
derechos para | frente a riesgos | de medidas | medidas para la
todas las | y desastres frente  al | reduccion de la
personas. cambio desnutricion
climatico cronica infantil.
. . X X X
Seguridad Vial
. .. X X X
Asentamientos Vialidad
Humanos —
Recuperacion y X .
construccion de X
espacios publicos
.. X X X
Vivienda
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Tabla 61. Estrategias transversales: Sistema Socio cultural

Programas | Igualdad | Proteccion | Adopciéon | Adopcion de
de frente  a | de medidas | medidas para
derechos | riesgos y | frente al|la reducciéon

Sistema para desastres. | cambio de la
todas las climatico. | desnutricién
personas. cronica

infantil.

Derechos e X X

Sociocultural igualdad

Diversidad X X

cultural

Tabla 62.Estrategias transversales: Sistema Economico — Productivo
S

Sistema Adopcion de
Adopcion | medidas
Igualdad de | Proteccion | de para la
derechos frente a| medidas |reduccion de
Programas .
para todas | riesgos y|frente al|la
las personas. | desastres. | cambio desnutricion
climatico. | crénica
infantil.
Econémico
- Innovacion
productivo empresarial y turismo | X X X X
sustentable
Fomento Productivo
X X X

Tabla 63. Estrategias transversales: Sistema Politico institucional

Sistema Igualdad de | Proteccion | Adopcion | Adopcion de
Programas derechos frente a|de medidas
para todas las | riesgos y | medidas | para la
personas. desastres . |frente al|reduccion de
cambio la
climatico | desnutricion
créonica
infantil.
Politico - Programa de
institucional fortalecimiento
institucional y X X
ciudadano
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4.4 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las
intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con
el modelo territorial deseado. Estos deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion El Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado
como meta anualizada y el valor real del afio de andlisis.

e Anadlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones
del indicado.

b. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

c. Analisis de la variacion del indicador: analizar e identificar las posibles causas y/o
factores que han provocado las variaciones del indicador (p.ej. el numero de
programas y/o proyectos implementados por el gobierno autdbnomo descentralizado
o por el Gobierno central, y todos aquellos problemas exodgenos que podian influir
en la tendencia del indicador en periodo de analisis).

d. Conclusiones y recomendaciones: El informe de seguimiento deberd incluir
conclusiones con respecto de los resultados encontrados y recomendaciones sobre
los problemas y nudos criticos identificados del andlisis anterior

e. Plan de accidn: deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en
la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

Es menester sefialar en el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion los limitantes

que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la ejecucion fisica y/o
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presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los recursos
financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision en
la planificacion, entre otros.

Adicionalmente describir estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.4.1 Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT seran
de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones
especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la gestion del

Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion darén cuenta de la evolucion de los indicadores,
asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en
curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las
decisiones respecto de la asignacion, coordinacion y uso de recursos, la definicion de
acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion de las

intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos propuestos.

Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u
operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de metas y al

modelo territorial deseado.

4.4.2 Difusion de la informacion

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion PDOT, debera ser incluido en el
Informe de Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o

al organismo que cada gobierno establezca como méxima instancia de participacion

Los reportes cuatrimestrales generados permitiran a la Junta parroquial en pleno tomar
medidas que mejoren o consoliden los resultados alcanzados, cada uno de los enfoques de
este Plan determina responsabilidades de quien preside la comision sea permanente o técnica
que se relacione a los temas propuestos o quien haga sus veces de acuerdo al Reglamento de

Gestion.

Se implementard las siguientes acciones:
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4.4.3

Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo
responsable del trabajo administrativo con el aval del presidente, y comunicarlas
oportunamente

Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana para generar
espacios de informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso.

Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana y efectiva,
incluyendo los grupos de atencion prioritaria para generar espacios de informacion,
consulta y acuerdos que legitimen el proceso.

Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible a
la ciudadania y facilite su participacion.

Acudir a herramientas multimedia para la difusion sobre todo en el area urbana. Para

el area rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa.

Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT

Para realizar el seguimiento al cumplimento de las metas, se basa en los lineamientos

determinado por Rectoria de la planificacion:

o Analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de
analisis, con el valor de la linea base.
o Analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio y el valor efectivamente
alcanzado a ese mismo afo.
Tabla 64. Condiciones y categorias del indicador
CATEGORIAS DEL
CONDICIONES DEL INDICADOR PORCENTAJE TTEATE

Indicadores cuyos valores reales se encuentran en
el mismo nivel o superan al valor esperado en la
animalizacion.

85% y el 100%

Indicador cumplido

Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta.
Registraron alguna variacion.

70%y el 84.9%

Indicador parcialmente
cumplido

Indicadores que registran cambios en la tendencia
o cuyos valores reales se encuentran por debajo
del valor esperado en la animalizacion.

02a69.9%

Indicador incumplido

Indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada

Sin Informacion disponible

Indicador Extemporaneo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento
v Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
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4.4.4 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT tiene la finalidad de recolectar informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o

proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion (Plan de accion). En

este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados:
Analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afo de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o

proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo.

Anadlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
Analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos; y

los valores devengados para el mismo periodo.

4.4.5 Informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente, de conformidad

con el marco normativo vigente

Informe de seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Institucional se efectuara
mensualmente y al finalizar el periodo fiscal en curso, consolidandose el calculo de eficacia y
eficiencia de la institucion; por ende, de cada componente y globalmente del PDOT. Los
resultados de indicadores de gestion més el Indice de Cumplimiento de Metas generado con el
SIGAD se incluiran en el informe anual de rendicion de cuentas del GAD, cuyo proceso se
coordina y desarrolla a través de funcionarios de la institucion, con la revision y aval del
presidente del GAD, siguiendo la Guia Metodologica que establece el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social (CPCCS).

4.4.6 Sistema de participacion ciudadana en la actualizacion, gestion, seguimiento y

evaluacion del PDOT

El GAD de la parroquia rural Pueblo Nuevo a los cuatro dias del mes de octubre del afio dos
mil veintidés aprueba el “REGLAMENTO CONSTITUTIVO DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION DE LA PARROQUIA PUEBLO NUEVO. EL CONSEJO
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PARROQUIAL DE PLANIFICACION”, en el que conforma el sistema parroquial de

participacion, los drganos de este sistema son:

e Consejo de Planificacion Parroquial Rural

e Silla Vacia

e Rendicion de cuentas

e Comités de veedurias

TEMPORALIDAD INSTANCIAS DE | DESCRIPCION
PARTICIPACION
Antes Consejo de Planificacion Socializacion y
presentacion de avances a
la actualizacion del PDOT
Durante Acercamiento directo en las Opiniones de la
Comunidades ciudadania y su
interpretacion de
Diagnosticos y propuestas prioridades de desarrollo y
territoriales
Después: mecanismos e instancia de participacion ciudadana
MECANISMO
ESTRUCTURA DE
INSTANCIAS NORMATIVAS DIRECTO ALCANCE
FUNCIONAMIENTO
/INDIRECTO
Silla Vacia REGLAMENTO . . Directo Participantes
Ciudadania tienen Voz
CONSTITUTIVO y
Voto
Comités de DEL CONSEJO DE . ) Directo Participantes
veedurias PLANIFICACION Cindadania tienen Voz y
DE LA Voto
Rendicion de Directo Participacion
PARROQUIA .
cuentas Q Ciudadania/representantes del directa en el
PUEBLO NUEVO. | GAD proceso
Consejo de EL CONSEJO Directo Participantes
Planificacion PARROQUIAL DE | Ciydadania/representantes del tienen Voz 'y
, Voto
PLANIFICACION | GAD

Difusion digital a través de la pagina oficial del GAD de la parroquia rural Pueblo Nuevo a

través de la siguiente URL: https://gadpueblonuevo.gob.ec/manabi/
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ANEXOS

Anexol: Reuniones con el Consejo de Planificacién Local de la Parroquia Pueblo

Nuevo
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FASE 2 DIAGNOSTICO

ANALISIS POR SISTEMAS

1.1 SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS

La Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. Nro. 5 literal 10 establece que, la
gestion de riesgos abarca los procesos de toma de conocimiento e prevision, prevencion,
reduccion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, recuperacion, reconstruccion
para la respuesta y recuperacion de cara a un desastre o catastrofe, el Art. Nro. 9 establece que,
la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas, y proyectos para
la gestion de riesgos de desastres, se analizaran en los planes de desarrollo locales. Por ello, se
incluye un sexto sistema de Gestion de Riesgos de forma trasversal en todas las fases de

actualizacion de los PDOT.

De acuerdo a los Lineamientos para incluir la gestion de riesgos de desastres en el PDOT
menciona que, la gestion del riesgo de desastres debe integrarse o transversalizar en la gestion
del desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales, con la finalidad de planificar y ordenar
el territorio apropiadamente. E1 GAD parroquial rural de Pueblo Nuevo busca promover el
concepto de territorio seguro y resiliente, partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo
de desastres en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial, para garantizar
que las propuestas se orienten a la reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de futuros

riesgos y el control del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

llustracion 1. Gestion de riesgos de desastres y desarrollo sostenible

Territorio Seguro

Lt

Aurmaento del Generaoion y Reduacion Gestidn
riessgyor ol aourmulacion de del riesgo de  del risago.
desastres L vulnerabilidades desastres o = “carrectiva® v

a impactos - - incrementos de la “proapectiva’
negativos resilisncia

Fuente: SGR, 2019
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Por tanto, la gestion del riesgo de desastres en la planificacion territorial se considera como eje
transversal en los procesos de desarrollo, razén por la cual en la actualizacion del PDOT se
traduce en incorporar politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias de articulacion,
gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada), el fortalecimiento institucional
y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad. En la siguiente ilustracion se observa
como la gestion de riesgos de desastres se implementa en todas las fases del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial.
llustracion 2. Transversalizacion de la gestion de riesgos en el PDOT

Planificacion y Ordenamiento Territorial Gestion del Riesgo

Diagnéstico Estratégico - Modelo Territorial Actual

Identificar v evaluar
El diagnostico es de caracter las amenazas,
estratégico. Muestra la situacién que 4 vulnerabilidades y
atraviesa un territorio y su poblacién condiciones de riesgos
e identifica las potencialidades, e
deficiencias o carencias.
Propuesta - Modelo Territorial Deseado T e s T
reduccion del riesgo de
Son las decisiones estratégicas y desastres, sequn las
territoriales que deben implementarse ‘ decisiones estrategicas

para alcanzar la vision de desarrollo en e

: deseado.
el corto, mediano y largo plazo.
Modelo de Gestion - Ejecucion del PDOT Definir una estrategia
de reduccién progresiva
Conjunto de estrategias y procesos que 4 2zt slesle s bahz
; _p a traves de la Agenda
@ |mprlerrrmenta el GAD para administrar su e Baduaianie
territorio. RiE‘SQUSi.

Fuente: SGR, 2019

Para la identificacion y evaluacion de las amenazas en la fase diagnostica se plantea una
metodologia cualitativa y cuantitativa de los eventos de origen climatico, natural y antropico.
Se empled una valoracion endogena de cada evento peligroso identificado en el territorio,
segn los criterios establecidos en los lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT (SGR. 2019),
identificando como amenaza alta, media o baja, para determinar la posibilidad que un
fendmeno fisico se manifieste en un determinado grado de severidad. Los parametros

evaluados en cada evento peligroso, a continuacion, se describe la metodologia aplicada:
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e LaFrecuencia

o Alta (3): Evento que se presenta mas de una vez en un periodo de uno a tres
anos.

o Media (2): Evento que se presenta por lo menos una vez en un periodo de tiempo
entre tres y cinco afos.

o Baja (1): Evento que se presenta al menos una vez en un periodo de tiempo
mayor a cinco afos.

e Territorio afectado

o Alta (3): Mas del 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo mayor a 5
anos.

o Media (2): Entre el 15 - 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 afios.

o Baja (1): Menos del 15% de sectores afectados en un periodo de tiempo mayor
a 5 afos.

e Intensidad

o Alta (3): Mas del 10% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo mayor
a 5 afios, o mas del 30% de poblacion afectada en un periodo de tiempo mayor
a 5 afos.

o Media (2): Entre el 5 - 10% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 afos; o entre el 15 - 30% de poblacion afectada en un periodo de
tiempo mayor a 5 afios.

o Baja(1): Menos del 5% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo mayor
a 5 afios; 0 menos del 15% de poblacion afectada en un periodo de tiempo mayor

a 5 anos.

Amenaza = Frecuencia + Territorio Afectado + Intensidad

Tabla 1. Rango y calificacion de una amenaza

RANGO CALIFICACION
1-3
4-6
7-9

Fuente: SGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Los parametros son evaluados por los eventos peligrosos identificados, son en base a la
informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar (2024) de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, de los mapas de amenazas climaticas de la plataforma
SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y en base la informacion

obtenida por la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD cantonal de Portoviejo.
1.1.1 Amenazas naturales

Segtin SGR (2020) una amenaza se considera a todo proceso, fendémeno o actividad humana
que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes,
disrupciones sociales y econdmicas o dafios ambientales. Se identifican amenazas de origen
natural en el territorio de la parroquia Pueblo Nuevo, segtn el catalogo de eventos peligrosos
establecido por la Secretaria de Gestion de Riesgos, mismas que estdn asociadas

predominantemente a procesos o fendmenos naturales.

Estos parametros son evaluados por la cantidad de eventos peligrosos identificados, en base a
la informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar de la
Secretaria de Gestion de Riesgos y en base la informacion obtenida por el GAD Parroquial
Rural de Pueblo Nuevo y del GAD Cantonal de Portoviejo, en la siguiente tabla a continuacion,

se da una valoracion a las amenazas de origen natural.

Tabla 2. Identificacion y valoracion de amenazas de origen natural

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Biologicas Epidemias; Dengue
. Movimientos en masa
Naturales Geolbgicas Sismos
Hidrometereologicas Aluvién
Inundaciones Media

Fuente: SGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

1.1.1.1. Epidemias; Dengue

Es el aumento inusual del nimero de casos de una enfermedad determinada en una poblacion
especifica, en un periodo determinado. Los términos “brote” y “epidemia” se usan a menudo

indistintamente, segun lo especifica OPS & OMS (2022). En general, una epidemia puede ser
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considerada como la consolidacion simultdnea de multiples brotes en una amplia zona
geografica y, generalmente, implica la ocurrencia de un gran nimero de casos nuevos en poco

tiempo, mayor al nimero esperado.

Pueblo Nuevo es una parroquia rural del cantén Portoviejo, que contiene varias enfermedades
de origen endémico, que usualmente generan brotes epidémicos debido a sus factores
climaticos y sociales, una de las enfermedades de mayor impacto en la localidad que se

convierten en una amenaza para sus habitantes en la actualidad es el dengue.

El Ministerio de Salud Publica mantiene actualizada su base de datos sobre produccion
estadistica de salud, con datos epidemiologicos en cada territorio, por medio de informacion
emitida por el centro de salud Pueblo Nuevo, mismo que segin datos de la institucion se define
como la principal enfermedad endémica, siendo considerada un problema de salud publica a
nivel nacional, transmitida por la picadura del mosquito aedes aegyptis, misma que es una
patologia que cursa desde formas leves hasta graves y la muerte, se distinguen por la siguiente

clasificacion:

e Dengue sin signos de alarma (leve): La enfermedad puede manifestarse como un
"sindrome febril inespecifico".

e Dengue con signo de alarma (grave): Puede presentar: dolor abdominal intenso y
continuo, vomito persistente, acumulacion de liquidos, sangrado de mucosas, alteracion

del estado de conciencia, hepatomegalia y aumento progresivo del hematocrito.

En la inicios y salida de la época lluviosa hay un incremento del dengue debido a que el
mosquito trasmisor se reproduce con facilidad en cualquier cantidad de agua estancada, que
por lo general sea limpia, donde se generan criaderos del vector y estos demoran unos 7-10
dias en transformarse en mosquitos adultos; teniendo un promedio de vida de 3 meses y una
vez que son infectados son capaces de trasmitir la enfermedad viral. Para reducir la
proliferacion de estos vectores se identifican de factores de riesgo locales, como la presencia
de criaderos de mosquitos, condiciones climaticas y comportamientos humanos que aumenten

la exposicion de las personas que viven en sectores mas vulnerables de la poblacion.

En el afio 2024 se registraron un total de 120 casos de dengue, representando tan solo al 3% de
la poblacion de la parroquia rural. De acuerdo a la cantidad de casos esta amenaza en

comparacion a la poblacion, es calificada con una valoracion baja, considerando que el dengue
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es considerado una amenaza de la salud publica, ademas de estar en vigilancia constante por el

MSP.

Tabla 3. Casos de dengue 2024

SEXO
PARROQUIA DENGUE TOTAL
HOMBRE MUJER
DSSA 68 45 113
Pueblo N
HEDIO Nuevo DCSA 3 4 7
Total 71 49 120

Fuente: MSP, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Las autoridades de la Direccion Distrital de Salud se encuentren ejecutandolas acciones
correspondientes para reducir la propagacion de nuevos casos, mismos que han sido atendidos
de forma inmediata y brindando charlas de sensibilizacion promocion de salud y prevencion
de enfermedades vectoriales. El MSP mantiene un monitoreo constante a la evolucion y reporte
de casos, para el control preventivo y correctivo de los brotes epidemioldgicos producidos por
el dengue, el personal de control vectorial realiza visitas domiciliarias para intervenir con
charlas preventivas en sus habitantes, ademas de realizar inspecciones en las viviendas y lotes
vacios para identificar posibles criaderos de vectores, en cada visita culmina con la colocacion
de abate en los tanques reservorios de agua con la finalidad de evitar que estos se transformen

en posibles focos de vectores.
1.1.1.2. Movimientos en masa

Los movimientos en masa son eventos de origen natural o impulsados por las acciones
antropicas que incurren en el desplazamiento de grandes volumenes de tierra, roca u otros
materiales segin la SGR. En la parroquia rural Pueblo Nuevo se han generado pocos eventos
de este tipo, pero como en muchas otras en otras partes del pais estos eventos pueden ser
desencadenados por varios factores, como las lluvias intensas, la deforestacion, la actividad
sismica, entre otros. La erosion del suelo debido a la deforestacion y practicas agricolas no
sostenibles puede aumentar la susceptibilidad a deslizamientos de tierra. Las lluvias intensas,
especialmente durante la temporada de la época lluviosa, suele saturar el suelo, lo que a su vez

desencadena en deslizamientos de tierra, desprendimientos de rocas o avalanchas.
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Es probable que los eventos producidos por el cambio climatico alteren la estabilidad de las

pendientes y los lechos de roca en virtud de los cambios en las precipitaciones o la temperatura

y se generen movimientos en masa. Es dificil determinar cudndo y dénde se producirdn

movimientos en masa ya que estas dependen de las condiciones geoldgicas locales y de otros

factores no relacionados con el clima, sino de factores naturales.

En el siguiente mapa se observa la representacion grafica de susceptibilidad a movimientos en

masa en Pueblo Nuevo.

Mapa 1. Susceptibilidad a movimientos en masa
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Las 4reas con mayor susceptibilidad a movimientos en masa (deslaves, deslizamientos,
derrumbes, aludes o desplazamientos), segun informacion obtenida por el estudio de
susceptibilidad de los documentos técnicos para afrontar el fendmeno ENOS de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, predominan en la parroquia con un total del 91,64% del territorio como
area susceptible en el territorio. A continuacion, en la siguiente tabla se describe el porcentaje

de susceptibilidad en la parroquia Pueblo Nuevo.

Tabla 4. Porcentaje de territorio susceptible a movimientos en masa

% SUSCEPTIBILIDAD
AREA %
AT GOINA HOIAL (KM?) " | % MEDIA | %BAJA | % NE
ALTA
Pueblo Nuevo 36,98 0% | 87.58% | 4.06% | 836%

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Dentro del area de susceptibilidad media a movimientos en masa existe un total de 700
viviendas expuestas a este evento, considerando que el promedio de habitantes por vivienda en
la parroquia rural segtin el cociente de la division de niimero de personas y numero de viviendas
es de 3,12 personas segun los datos del INEC 2022, se concluye que existe un aproximado de
2.182 personas que se encuentran viviendo en un area de exposicion, lo cual representa el 52%

de la poblacion total de la parroquia Pueblo Nuevo.

Tabla 5. Poblacion expuesta a movimientos en masa

PARROQUIA POBLACIO NRO. DE POBLACION LY

RURAL SUSCEPTIBILIDAD N TOTAL VIVIENDAS EXPUESTA °
Baja 38 118 49%

Media 662 2.064 3%

Pueblo Nuevo 4.181
52
Total 700 2.182
%

Fuente: SGR, 2023; INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Historicamente en la base de datos DesInventar que esta a cargo de su registro la Secretaria de

Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de 2 eventos por
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movimientos en masa de gran magnitud registrados en el territorio parroquial, mismos que en

su mayoria son producidos en la época lluviosa.

Tabla 6. Afectaciones provocadas por los movimientos en masa

VIAS
PARROQUIA PERSONAS VIVIENDAS
RURAL SECTOR | FECHA | \ppCTADAS | AFECTADAS AFE((?DTJ")"DAS

Via

Pimpiguasi — 23/3/2017 0 0 100
Pueblo Junin E384
Nuevo Varios

sectores 19/2/2018 40 9 0

(Tierra Dura

— El Gramal)

Total 40 9 100

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El movimiento de tierra del 23 de marzo del 2017 se originé por un deslizamiento de tierra en
la via, la cual obstaculizo el paso vehicular y cierre de la misma, la Policia Nacional y Comisién
de Tréansito del Ecuador acudieron para seguridad vial, ademas que la maquinaria de MTOP
realizé terrazas en el cerro Junin para evitar mas deslizamientos y dafios futuros en la via. En
cambio, el movimiento en masa del 19 de febrero del 2018 se materializé en los sectores Tierra
Dura y El Gramal, por las intensas lluvias presentadas en esas fechas, donde el agua descendio
de las colinas material (lodo) afectando 9 viviendas y a un total de 40 personas quienes
resultaron afectadas por el evento, personal de la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y
GAD Municipal colaboraron en el sector Tierra Dura, en la evacuacion de dos familias,
ubicandolas con familias escogientes, también se brindé apoyo en la evacuacion de tres
familias del sector El Gramal, una de ellas se ubic6 en La Casa Comunal de Pueblo Nuevo omo

un albergue temporal.

1.1.1.3. Sismos

Los sismos son movimientos que se producen en la litdsfera, que es la capa superficial rigida
compuesta por materiales susceptibles a fracturarse cuando se ejerce una fuerza al momento de
liberar energia de forma violenta por las placas tectonicas, las cuales se desplazan sobre un area
visco — elastica llamada astenosfera, los movimientos de estas placas se produce por

movimientos convectivos en la capa intermedia de la Tierra o manto, se produce un ascenso de
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material caliente y descenso de material frio, esto provoca el movimiento en cuyos limites se
producen fuerzas de friccion que mantienen obstruidas a las dos placas adyacentes. Cuando se
vence la fuerza de friccion, se produce la ruptura violenta y la liberacion repentina de la energia

acumulada, generando asi un sismo, temblor o terremoto.

Al producirse un movimiento sismico de gran magnitud, las rocas que se encuentran dentro del
area de la zona de ruptura estan sujetas a un reajuste, este hecho conlleva a que se genere una
serie de movimientos teliricos conocidos como réplicas del sismo, las cuales son de menor
magnitud y pueden ocurrir minutos, dias y hasta afios después del evento principal. El nimero
de estas réplicas es impreciso, varian su cantidad desde unos cuantos movimientos hasta cientos

de eventos peligrosos.

Dentro de este contexto, la peligrosidad sismica puede definirse como la probabilidad de
ocurrencia de eventos relacionados con la propagacion de la energia a través de las ondas
sismicas. Su cuantificacion estd en funcion de la aceleracion maxima del suelo expresada en
valores de la gravedad y esta relacionada con la fuerza destructora de un terremoto en un sitio
determinado. El estudio de velocidad de las ondas sismicas en rocas fue realizado de manera
integral para todo el territorio nacional, de acuerdo con las metodologias actuales usadas a nivel
mundial y a la disponibilidad de la informacion a nivel local y esta aprobado y puesto en
vigencia por medio de la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-11 por medio del
Decreto Ejecutivo Nro. 705. En el estudio mencionado se zonifico en 6 partes al pais que

representa la aceleracion maxima en roca esperada para determinar el grado de amenaza

sismica.
Tabla 7. Zonificacion sismica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion
ZONA SISMICA 11 I v
Valor 0,15 0,25 0,30 0,35
Caracterizacion Intermedi Alta Alta Alta
a

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el siguiente mapa se visualiza la zonificacion de aceleracion sismica para a parroquia rural

Pueblo Nuevo, se representa caracterizacion Muy Alta con una velocidad de roca mayor a 0,50
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PGA. En el siguiente mapa se observa la zonificacion de intensidad sismica de la parroquia

Pueblo Nuevo.

Mapa 2. Intensidad sismica, aceleracion en roca
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Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El 100% del territorio de la parroquia rural Pueblo Nuevo, segiin el mapa de intensidad sismica
de la Norma Ecuatoriana de la Construccion esta ubicada en una caracterizacion muy alta de

intensidad sismica, con una aceleracion en roca mayor a 0,50 PGA.
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Tabla 8. Porcentaje de territorio susceptible a intensidad sismica

AREA INTENSIDAD SISMICA
PARROQUIA RURAL
(KM?) KM 0,50 PGA % 0,50 PGA
Pueblo Nuevo 36,98 36,98 100%

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el registro historico de la base de datos DesInventar de la Secretaria de Gestion de Riesgos,
donde el epicentro de un sismo ha sido ubicado en el territorio de la parroquia rural, se registra
solo 1 movimiento telurico, el mismo que tuvo su epicentro en las provincias de Manabi

Manabi y provoco grandes afectaciones en el lugar.

Tabla 9. Afectaciones provocadas por sismos
~
:
& > > > g
> o] | S c
S 2 - = = == 3 = S S 2
= e! 8 z & d2 SE efed)
> 3 = = e > S > Z > =g
= b > 2 =4 S o= S=25
E 2 794 79 A
=
Pueblo Nuevo | Varios | 201671, 2 1700 550 8
sectores | 04/16

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El dia 16 de abril del 2016 se registr6 un sismo de 7,8 grados, cuyo hipocentro se ubico en las
costas del canton Pedernales, frente a Cojimies, a 20 km de profundidad en el que, segun
informe del Instituto Geofisico, fue el resultado del desplazamiento entre las placas tectonicas
de Nazca y Continental. El sismo fue catalogado como el mas grande registrado en el Ecuador
en los ultimos afios, provocando grandes afectaciones en la parroquia rural Pueblo Nuevo. Al
momento del sismo existieron 1700 personas afectadas a quienes se brind6 atencion por medio
de las instituciones de respuesta, 100 personas resultaron heridas y 2 personas fallecieron

producto del evento.

Las principales acciones realizadas fue trabajos de limpieza y remocion de escombros asi
mismo la reconstruccién paulatina de la parroquia, el liquido vital fue abastecido por medio de

tanqueros, el sistema eléctrico no sufrio afectaciones mayores, pero como en toda la provincia
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sufrié suspensiones en la parroquia por el lapso de 10 dias. Las vias sufrieron afectaciones en
varios puntos como deslaves y deslizamientos pequefios que fueron solucionados rapidamente.
Las viviendas afectadas fueron un total de 550, y las 8 unidades educativas existentes en la

parroquia rural sufrieron dafos.
1.1.1.4.  Aluvién

Es la afluencia repentina y violenta de una gran cantidad de agua con sedimentos arrastrados
por una corriente que quedan depositados en un terreno, mismos que pueden ser producidos
por el taponamiento de paso del agua de un rio, riachuelo o arroyo. Es importante recalcar este
suceso como relevante, el aluvion del febrero del 2017, donde aproximadamente 40 familias
de comunidades como Los Tigres, Majagua, Palo Quemado, Pascual Guerrero y Los Naranjos,
Centro Parroquial, habian evacuado sus casas en forma abrupta. El caudal que arrastr6 la
aparicion de la quebrada de Los Tigres (Ia mas fuerte), Quebrada La Majagua y la Quebrada
de la Abeja, no solo inundaron viviendas; echo a perder enseres, animales domésticos y

silvestres, quedando incomunicados estos sectores.

A continuacion, en la siguiente Tabla se presenta una descripcién de las afectaciones

producidas por los eventos de aluvion en el territorio de la parroquia rural Pueblo Nuevo.

Tabla 10. Afectaciones provocadas por aluvion

PERSONAS
PARROQUIA RURAL SECTOR FECHA
AFECTADAS
Pueblo Nuevo via Manabi - Portoviejo [E20] | 15/2/2017 160
Total 160

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

1.1.1.5. Inundaciéon

Una inundacién es un fenémeno natural que ocurre cuando hay una acumulacion excesiva de
agua en un area especifica, ya sea por lluvias intensas, desbordamiento de rios, anegamiento u
otros eventos climaticos. La parroquia rural Pueblo Nuevo posee en su territorio dreas con un
nivel medio de amenazas a inundacion producidas por las fuertes precipitaciones que se
generan en su territorio, entre las principales causales para las inundaciones producidas en la

parroquia en la época lluviosa se producen en 2 tipos:
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e Anegamiento: lluvias excesivas y a un drenaje insuficiente en las ciudades debido a la
compactacion del suelo, vias asfaltadas, sistema de desfogue de aguas lluvias en mal
estado.

e Desbordamiento rios: cuando exceden su capacidad para absorber el agua de las lluvias,

debido a excesivas precipitaciones y sobresalen o rompen las riberas de los afluentes.

Las inundaciones en la parroquia rural Pueblo Nuevo por anegamiento generan serios impactos
en las comunidades, como dafios a la infraestructura, desplazamiento de personas y dificultades
en el acceso a servicios basicos. Se han identificado varias areas criticas que pueden ser
afectadas por las consecuencias en la época lluviosa, que presentan antecedentes de
inundaciones o afectaciones producidas por las fuertes precipitaciones. Mediante las visitas a
investigacion de campo se ha identificado la poblacion de la zona rural, la cual es afectada por
periddicamente por inundaciones, mismas que son: Caja Fuego, Cabecera Parroquial, La
Majagua, Los Laureles, Palo Quemado, Los Tigres. Palo Quemado y Tierra Dura recibieron
capacitacion en el afio 2022 de respuesta temprana en caso de alguna inundacion que se
presente en la parroquia; la comunidad Caja Fuego continuo con la preparacion en el afio 2023;
y en el resto de comunidades se esta planificando continuar con el proceso. Por el caso de
desbordamiento de rios principales, se observa a continuacion un mapa de areas susceptibles,

establecido por la SGR considerando una posible area de afectacion.

Segun informacién obtenida por el estudio técnico para el fendmeno ENOS de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, se obtienen areas de susceptibilidad a inundaciones por desbordamiento
de rios del 5,98% del territorio, representando un total de area susceptible de 2,21 kilometros
cuadrados. A continuacion, en la siguiente tabla se describe el porcentaje de susceptibilidad en

la parroquia Pueblo Nuevo.

Tabla 11. Porcentaje de territorio susceptible a inundaciones

% SUSCEPTIBILIDAD

PARROQUIA RURAL AREA (KM?) %
% MEDIA | % BAJA | % N/E
ALTA
Pueblo Nuevo 36,98 0% 4.35% 1,63% 94,02%
Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 3. Susceptibilidad a inundaciones
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En la parroquia rural Pueblo Nuevo existen 435 viviendas que se encuentran ubicadas dentro
del area de susceptibilidad, considerando que el promedio de habitantes por vivienda en la
parroquia rural segun el cociente de la division de nimero de personas y nimero de viviendas
es de 3,12 personas segun los datos del INEC 2022, se concluye que existe un aproximado de
1.356 personas que se encuentran viviendo en un area de exposicion, que representa al 32% de

la poblacion total de Pueblo Nuevo.

Tabla 12. Poblacion expuesta a inundaciones

] N <
> 5 _ & 23 =z| % &
= = = 2 - <3| & &
== =5 o= = O c ., = °
&) S = = > Z = Z > S
£ 23 > O SE| 5 2
fE = “o 2 | » S
Baja 92 287 7%
Pueblo Nuevo ["ypogia 4.181 343 1.069 25%
Total 435 1.356 32%

Fuente: SGR, 2023; INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el suelo urbano de la parroquia rural existen sectores que cominmente se inundan en la
época lluviosa debido al desborde de un estero que atraviesa el centro de la poblacion,
afectando principalmente el coliseo abierto de la parroquia, el CNH, parte del mercado
parroquial, el parque central, la iglesia y algunas viviendas que se encuentran en su alrededor.
Ademas, acotar que existe un poblado muy cercano al centro urbano conocido como La
Majagua, donde también se provoca el desbordamiento de un estero en la época lluviosa
ocasionando graves dafios a las viviendas que se ubican en el sector, incluido una Unidad

Educativa que se encuentra un area que comunmente se afecta.

A continuacion, se observa el mapa de susceptibilidad a inundaciones en el suelo urbano de la
parroquia rural Pueblo Nuevo y del poblado la Majagua, mismo que fue elaborado por
informacion recabada en el territorio con el apoyo de los habitantes de los sectores afectados,
en base a los hechos historicos que se ha materializado en los sitios mencionados y la

verificacion de la geomorfologia del territorio in situ.
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Mapa 4. Susceptibilidad a inundaciones en drea urbana
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Histéricamente en la base de datos DesInventar que esta a cargo de su registro la Secretaria de

Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de 6 eventos por

inundaciones de gran consideracion registrados en el territorio parroquial, mismos que en su

mayoria son producidos en la época lluviosa.
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Tabla 13. Afectaciones provocadas por las inundaciones

}=\]
= ® ® » O @ g
- & 7 = e | 2 § 28 g 2wng g2
g3 8 2 S2| 2% |2gx8s=2| EE
3.2 g & Ec| Es EBEz g2 | g%
B - " B8 | 2% | E5E[F%s| o8
E
Pueblo Nuevo | 26/2/2017 | 200 50 0 1 0
(Centro)
Majagua 28/2/2017 | 360 110 0 0 0
Pueblo | Majagua 26/3/2017 | 84 0 0 0 53
Nuevo | Varios 8/4/2017 | 0 0 0 0 129
Sectores
Pucblo Nuevo 7/3/2019 | 0 0 1 0 0
El Gramal 9/3/2021 | 18 2 0 0 0
Total 662 162 1 1 182

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En el evento del 26 de febrero del 2017 producto de las fuertes lluvias, se desbordo el rio de la
quebrada “los tigres” de la Parroquia Pueblo Nuevo por lo que se vieron afectadas 50 viviendas
aproximadamente del sector antes mencionado, de las cuales 10 familias fueron evacuadas
hasta una familia escogiente, la via principal se vio interrumpida por unas horas por presencia
de lodo en la misma intervino maquinaria del GAD Parroquial para la limpieza, el GAD
Provincial de Manabi también colaboro con maquinaria para la realizacion de zanjas y de esta
manera evacuar el agua. Adicional se reportd el sub centro de salud afectado con ingreso de

agua, aunque no se reportaron personas heridas ni fallecidos en la zona.

El 28 de febrero del 2017 por la continuidad de fuertes precipitaciones se provocéd el
desbordamiento de un rio en el sector de Majaguas, teniendo varias viviendas afectadas por la
inundacion, existio fallas en el suministro de energia eléctrica. En marzo del mismo afio ocurrio
otro evento donde los cultivos fueron afectados por las inundaciones ocasionando pérdidas en
los pastizales y otros cultivos de ciclo perenne como el cacao que son parte importante del
desarrollo Agropecuario, teniendo cerca de 53 ha con afectaciones directas. En abril del mismo
afio continuo las fuertes precipitaciones, ocasionando inundaciones en varios sectores de la

parroquia rural que afectaron a mas pastizales y otros cultivos de ciclo corto y perenne como:

233



Lunes 10 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2176 - Registro Oficial

arroz, cacao, café, hortalizas, coco, limon, maiz, mani, melon, papaya, y sandia, mismos que

son de gran importancia para el desarrollo productivo de la parroquia.

En marzo del 2019, debido a las fuertes precipitaciones se produjo una inundacion, con ingreso
de agua y lodo en la Unidad Educativa Pueblo Nuevo, provocando afectaciones en su
infraestructura. Y en marzo del 2021 se presento el ultimo evento de mayor importancia en la
parroquia donde se reportan inundaciones en varios sectores, teniendo un total de 2 viviendas

afectadas y un aproximado de 18 personas con afectaciones.

Otro suceso importante que manifiestan los habitantes de esta parroquia, son de los inviernos
de los afios 2022 y 2023 en el mes de mayo donde las lluvias son mas intensas, y las
comunidades: Caja Fuego, Los Naranjos; el centro de El Gramal volvi6 a sufrir inundaciones
a causa del fuerte invierno, a mas del agua, con lodo, palizadas, basura que bajaban desde las
quebradas, incluso inundando también parte de la via principal que comunica a Pueblo Nuevo
con la parroquia Rio Chico y cantén Junin, causando pérdidas materiales y de animales

quedandose incomunicados por varias horas.

El agua de las quebradas no fluye normalmente por el taponamiento con tierra que realizan
algunos comuneros que sirven como puentes en tiempos de verano, tampoco hay una limpieza
adecuada de las quebradas que usualmente estan con trozos de arboles, ramas y basura. Hay
que considerar que existe un gran nimero de quebradas en la parroquia (297 aprox.) y las

partes bajas son las mas afectadas por todo lo que estas llevan en las fuertes lluvias.
1.1.2 Amenazas antrépicas

Una amenaza antropica es provocada por la intervencion del ser humano en conjuncion con un
factor vulnerable, mismo que puede ser social, material o ambiental. Para la presentacion de
los riesgos antropicos en la parroquia rural Pueblo Nuevo se considerd la informacion
documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar 2023, los datos estadisticos
de eventos peligrosos de la Secretaria de Gestion de Riesgos. A continuacion, en la siguiente
tabla se presenta a las amenazas de origen antropicas identificadas, con su respectiva valoracion

cualitativa y cuantitativa.
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Tabla 14. Identificacion y valoracion de amenazas de origen antropico

Amenaza Evento Calificacion

Lineas de Alta Tension

Tecnolodgicas -
& Incendio Estructural

Degradacion Ambiental | Incendio Forestal

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Antropicas

1.1.2.1 Lineas y sub lineas de transmision energia de alta tension

Lineas de Transmision Eléctrica es la infraestructura que se utiliza para transportar la energia
eléctrica a grandes distancias, a niveles de voltajes superiores a los 34.500v. Estas constituyen
el eslabon de union entre las centrales generadoras y las redes de distribucion. La franja de
servidumbre o zona de seguridad eléctrica de una linea de transmision, es una franja de terreno
que se deja a lo largo de la linea para garantizar que bajo ninguna circunstancia se presenten
accidentes con c, haciéndose necesaria y obligatoria su delimitacion, cuyo ancho dependera de
la energia que transporte debe ser al menos igual al de la franja de seguridad que se gravara al

momento del establecimiento de la resolucion de imposicion de servidumbre.

Las lineas de alta tension de energia eléctrica pueden provocar varias afectaciones, entre las

mas comunes se encuentran:

e Generan campos electromagnéticos que, segun algunos estudios, podrian tener efectos
en la salud a largo plazo, aunque la evidencia no es concluyente.

e Alteran el paisaje, especialmente en areas naturales o rurales.

e Representan un peligro potencial para aves y otros animales que puedan entrar en
contacto con ellas.

e Pueden producir un zumbido audible, especialmente en condiciones de humedad alta.

e Su instalacion a menudo requiere la tala de arboles y vegetacion, ademas que no se
puede volver a reforestar en los sitios donde se encuentran ubicadas.

e Limitan el desarrollo urbano y agricola en las areas cercanas por razones de seguridad.

e Pueden causar interferencias en sefiales del teléfono celular, radio y television en zonas
proximas.

e En caso de fallas o caidas, pueden provocar incendios forestales.

e En condiciones de humedad, pueden producir descargas eléctricas visibles y audibles.
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e Pueden alterar las rutas migratorias de algunas especies de aves.

Segiin Resolucion Nro. ARCONEL-018/18, el ancho de las franjas de servidumbre se
encuentran reguladas en funcion del nivel de voltaje de la linea de transmision; para 138kV,
230kV y 500kV, de 20 metros, 30 metros y 60 metros respectivamente, mientras que cuando
la cantidad de carga de las lineas es igual o menor a 69kV su franja sera de 16 metros, tal como
se visualiza en la siguiente ilustracion. En el numeral 7.1 Monitoreo de Construcciones se
establece que “Los propietarios de redes eléctricas, deberan identificar que no se desarrollen
construcciones de bienes inmuebles u otras instalaciones, dentro de las franjas de servidumbre
de las lineas eléctricas, a continuacion, en la siguiente figura se identifica el ancho de la franja

de proteccion de acuerdo a la cantidad.

lustracion 3. Franja de proteccion de las lineas transmision eléctrica

Epdeld
s Vista
Frontal
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Distancias de la frania de servidumbre,

Voltaje (kV) |Ancho de la franja :
ﬁq 16m ; . ' : gm :E: im >E .
138 20m I —T1
230 30m e Bn_,
500 60m —— o

'
L
< Ancho de la franga de serwdumbre >

Fuente: ARCONEL, 2018
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En el territorio de la parroquia rural atraviesa un total de 6,21 km de la sub linea de transmision

eléctrica Calceta — Playa Prieta misma que contiene un voltaje de 69 kilovatios, con la finalidad

de precautelar la seguridad fisica de las personas, sus animales y vegetales se establece la franja

de servidumbre ante la linea de transmision eléctrica que atraviesa por la parroquia rural de

Pueblo Nuevo, tal como se visualiza en el siguiente Mapa.

Mapa 5. Franja de servidumbre ante la linea de transmision eléctrica
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En la actualidad en la parroquia rural en muchos espacios donde se establece la franja de
seguridad por las lineas de alta tension, no se ha respetado la normativa vigente y se ha

construido u ocupado espacios que estan prohibidos a ser utilizados.
1.1.2.2 Incendio estructural

Los incendios estructurales se originan por un fuego fuera de control que se desarrolla dentro
de una estructura o construccion, en la parroquia rural Pueblo Nuevo se tiene un registro de 1
incendio de gran magnitud, causando algunas afectaciones tanto a la integridad fisica de las
personas y de los bienes materiales. A continuacion, en la siguiente tabla se presenta un listado
histérico de los incendios estructurales ocasionados en la parroquia rural con una descripcion
de todas las afectaciones provocadas por los mismos. Recalcando que todos los eventos

presentados son generados por imprudencia o descuido de la mano humana.

Tabla 15. Afectaciones provocadas por incendios estructurales

PERSONAS | VIVIENDAS

PARROQUIA RURAL SECTOR FECHA AFECTADAS | AFECTADAS

Sector la
encantada,
pasando el
Pueblo Nuevo 29/5/2020 6 1
segundo muro
por la escuela a

mano derecha.

Total 6 1

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Con fecha 29 de mayo del 2020 se produjo un incendio de una vivienda por causas
desconocidas, la vivienda era construccion mixta de madera y cafia, consumiéndose en su
totalidad, misma que era habitada por una familia de dos personas adultas y cuatro menores de
edad, reportando perdida de todos sus enseres, el cuerpo de bomberos de Portoviejo, acudi6 al
lugar a realizar labores de sofocacion del flagelo y remocién de escombros para dar una
respuesta inmediata a la emergencia. Asi mismo durante el evento no se reportaron personas

heridas, los habitantes fueron albergados por una familia escogiente.
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1.1.2.3 Incendio forestal

El peligro de incendio forestal se clasifica como una amenaza de riesgo bajo de acuerdo con la
informacion recabada de eventos historicos, cuenta con una poca probabilidad de que existan
condiciones meteorologicas favorables para que se produzca un incendio forestal importante

debido a la humedad existente en su ambiente.

Segun las proyecciones modeladas del clima futuro identifican un aumento probable en la
frecuencia de condiciones meteorologicas favorables a los incendios en esta region, tales como
un aumento de la temperatura y una mayor variabilidad de las lluvias. En zonas ya afectadas
por el peligro de incendios forestales, es probable que aumente la duracion de la temporada de
incendios, y esta ultima incluya un mayor nimero de dias con condiciones atmosféricas
favorables a la propagacion de incendios debido a periodos mas largos sin lluvias durante las
temporadas secas. Las proyecciones climaticas indican que podria haber también un aumento
en la gravedad de los incendios. Seria prudente disefiar proyectos en esta zona que sean
resistentes a los aumentos en la gravedad y la frecuencia del peligro de incendios forestales.
Las zonas con un nivel de peligro de incendios forestales muy bajo o bajo podrian experimentar
un aumento del peligro, dado que las proyecciones climaticas indican una expansion de la zona

donde podrian producirse incendios forestales.
Estos se producen por causas naturales como:

e La caida de rayos o ceniza volcénica.

e Debido a la falta de lluvias la vegetacion se seca y el fuego se propaga facilmente.

e Por la presencia de vientos fuertes que hacen que el fuego se extienda rapidamente.

e Cuando se lanza una colilla de cigarrillo encendida sobre la vegetacion.

e Cuando no se apaga completamente una fogata.

e Cuando se deja en el bosque objetos de vidrio, que es un elemento refractario, es decir,
con el calor y en contacto con la vegetacion seca produce fuego.

e Cuando se escapa el fuego de las quemas agricolas que realizan los campesinos para
preparar el suelo para los cultivos, el equipo técnico pudo constatar que esta actividad

la realizan desde el mes de septiembre hasta noviembre, antes que empiece el invierno.
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En el siguiente mapa se observa la representacion grafica de susceptibilidad a incendios

forestales en la parroquia rural Pueblo Nuevo.

Mapa 6. Susceptibilidad a incendios forestales
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Las areas con mayor susceptibilidad a incendios forestales, segiin informacion obtenida por el
estudio de susceptibilidad de la Secretaria de Gestion de Riesgos del afio 2016 menciona que
todo el territorio es considerado como area susceptible. A continuacion, en la siguiente tabla se

describe el porcentaje de susceptibilidad en la parroquia Pueblo Nuevo.

Tabla 16. Porcentaje de territorio susceptible a incendios forestales

AREA % SUSCEPTIBILIDAD
PARR TA RURAL °
oQU v (KM?) % % MEDIA | % BAJA | % N/E
ALTA
Pueblo Nuevo 36,98 0,11% 51,54% 48.35% 0%

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

El 100% de la parroquia es considerado como area susceptible debido a que es un territorio
rural y por ende es mas propenso a tener este tipo de eventos, sin embargo, la amenaza es
calificada como baja al contar tan solo con un evento de gran magnitud registrados en el
territorio parroquial, en la base de datos DesInventar que esta a cargo de su registro la Secretaria
de Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual.

Tabla 17. Afectaciones provocadas por incendios forestales

~ P P> - 2 A

= % z - = Eg = 2 = o

=] A = Q@ Q5 = 5

22 S = > S > Z z ez

=2 = > g Z S S ==

> n L »n » %L
Pueblo Nuevo | Los Naranjos 16/1/2018 0,2
Total 0,2

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Los incendios forestales se generan con la presencia de uno o varios materiales combustibles
localizados en los cultivos de ciclo corto o perennes, zonas boscosas, pastizales y otro tipo de
zonas con vegetacion que al ser consumidos sin control por la presencia del fuego, el mismo
que puede expandirse facilmente sobre areas abiertas de superficies extensas, dependiendo de
las condiciones climaticas para agilitar o retrasar su propagabilidad, dependiendo de algunos
factores, como la topografia del terreno, el nivel de humedad, la calor, de cantidad de oxigeno
y de material combustible. En base a una entrevista realizada al personal que labora en la

compaiiia de bomberos de la parroquia, una de las alertas mas comunes es la de incendio
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forestal, y se da cuando se escapa el fuego de las quemas agricolas que realizan los campesinos

para preparar el suelo para los cultivos.

Ilustracion 4. Preparacion del suelo para actividades agricolas

Fuente: Registro fotogrdfico de campo, 2023

1.1.3 Amenazas climaticas

El cambio climatico ha sido reconocido como un desafio para el desarrollo de los paises y sus
regiones, y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades. Segun el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) ocasionan aumentos de la temperatura
media a nivel global, los cuales alteran el sistema climatico y ocasionan impactos como el
aumento del nivel del mar, cambios en los patrones de la precipitacion (por ejemplo periodos
de lluvias mas cortos y/o periodos secos muy prolongados), y una mayor intensidad, duracioén
y frecuencia de los eventos extremos de origen climatico (lluvias extremas, fuertes sequias,
dias con temperaturas muy altas o muy bajas, entre otros). Los riesgos relacionados con el
cambio climatico surgen de las amenazas relacionadas con el clima (las tendencias de aumento
o reduccion de la precipitacion y la temperatura y los eventos extremos asociados a estas
variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los sistemas expuestos (en
términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de
gobernanza). Una amenaza climatica se define como la ocurrencia de un evento climatico
extremo o tendencia climatica de comienzo y desarrollo lento, que ocasiona efectos fisicos
directos, capaces de causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud,
asi como dafios y afectaciones en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
ecosistemas, recursos naturales, entre otros. En la siguiente tabla se presenta a las amenazas

climaticas identificadas con su respectiva valoracion cualitativa.
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Tabla 18. Identificacion y valoracion de amenazas de origen climatico

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Altas Temperaturas Media
Climaticas | Cambio Climatico Lluvias intensas Alta ‘
Sequias Alta ‘

Fuente: SGR, 2023; MAATE, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

1.1.3.1  Altas temperaturas

Las altas temperaturas son valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno o varios
dias, y que producen efectos sobre poblaciones humanas, cultivos, bienes y servicios. El nivel
de amenaza para temperaturas muy altas, segun el Ministerio de Ambiente, Agua y transicion
Ecolégica, el nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia de aumento del nimero de
dias al afio, cuantos dias mas con el evento (por ejemplo, mas dias con temperaturas maximas
extremas) habria hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040, que
corresponde a 25 afios), en comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo
historico 1981-2015. Este proceso se conoce como normalizacion, y consiste en otorgar una
categoria de amenaza que va desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos dias con el
evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy alta). A continuacion, se presentan los

niveles de amenaza para cada uno de los indices climaticos utilizados, y su interpretacion:

Tabla 19. Valoracion de la plataforma SPRACC ante la amenaza de altas temperaturas

Subnivel de

...lo que quiere decir que...
amenaza es..

La tendencia es hacia la reduccion del numero de dias al afio con
0 —Nula temperaturas muy altas (Es decir que cada afio habrd menos dias con
temperaturas extremas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afio (Habria
un dia y medio mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 3
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios (Habria 3

Altas 2—Baja dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 6 dias mas
Temperaturas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (Habria 6

3 —Moderada dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 15 dias mas

con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios (Habria 15
4-Alta dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 30 dias mas
con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio (Habria 20
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y mas de 30
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

Fuente: MAATE, 2019
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En este andlisis se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante las principales
amenazas climaticas de altas temperaturas bajo dos escenarios de cambio climatico (RCP 4.5
como un escenario referencial para el Ecuador y RCP 8.5 siendo un escenario pesimista). Con
base en larevision de los registros de desastres asociados a eventos hidroclimaticos, se encontrd
como una de las principales amenazas que mayor afectacion han tenido (o podrian tener) en el

Ecuador relacionadas con eventos extremos de precipitacion y temperatura.

llustracion 5. Altas temperaturas tendencia historica 1981-2015 provincia de Manabi
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Fuente: MAATE, 2019

Por lo mencionado y en consideracion al mapa de amenazas climaticas de lluvias intensas que
se encuentra en el geo-portal de la plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica en los escenarios RCP 4,5 y 8,5; mismos que son escenarios proyectados
de emisiones del gas de efecto invernadero en el ambiente, donde manifiesta que sus efectos
seguiran aumentando de acuerdo a su proyeccion hasta el ano 2040, se visualiza que en la
provincia de Manabi. En la parroquia rural Pueblo Nuevo la calificacion de la amenaza es alta,
debido a que existen temporadas en el afio que los rayos solares son demasiado fuertes en
diferentes partes de la parroquia, pero las zonas con mayor afectacion son los centros poblados
debido a la falta de espacios verdes que brinden oxigenacion y sobra, en la parte rural también
existen zonas que por motivo de la deforestacion sucedes sucesos similares que afecta

directamente a la poblacion, considerando la posibilidad que se genere en el escenario mas
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fuerte una potencial materializacion del evento en su territorio, a continuacion, los escenarios

RCP 4,5 y 8,5 en la parroquia rural Pueblo Nuevo.

., . Ilustracion 7. Altas Temperaturas escenario RCP 8,5 en
llustracion 6. Altas temperaturas escenario RCP 4,5 P ¢
en Pueblo Nuevo Pueblo Nuevo
i 7
Leyerda de mapy i Leyenda oo maps '
L“i‘f_lx'gﬁf‘i'*r""i"'-'l"‘f: '-/’\_._F,.‘ | mite goitcr-admirisiratys ,.-"\,_,ﬁ,.l
| Cilpmian o 1 F Limie P
Arerazn climitoes H1¥ Emenazas chmitess 208
ST | Ferperzaras o e brmaer i )
ik o
| P e e B ficn
- LT g g
Hachilas HETERSL
L] dan
i
s l M KTR I M KT
" e
¥ - LY ey

Fuente: MAATE, 2019

1.1.3.2 Lluvias intensas

Las lluvias intensas son la ocurrencia de altos volumenes de precipitacion en un periodo corto
de tiempo (de 1 a varios dias). Estos pueden exceder los valores normales que se presentan en
el afio/mes, y ocasionan afectaciones en la produccion o en algunos de los sectores asociados
a la misma (vias, infraestructura productiva, viviendas, etc.), en el territorio de la parroquia
rural Pueblo Nuevo una de las amenazas climaticas mas predominantes son las lluvias intensas,
siendo abril el mes mas propenso a fuertes lluvias y transformandose en una amenaza de origen
climatica para toda la ciudadania. El nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia de
aumento del niumero de dias al afio, cuantos dias mas con el evento (por ejemplo, mas dias con
lluvias extremas) habria hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso 2016-2040,
que corresponde a 25 afios), en comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo
historico 1981-2015. Este proceso se conoce como normalizacion, y consiste en otorgar una
categoria de amenaza que va desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos dias con el
evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy alta). A continuacion, se presentan los

niveles de amenaza para cada uno de los indices climaticos utilizados, y su interpretacion:
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Tabla 20. Valoracion de la plataforma SPRACC ante la amenaza de lluvias intensas

...su nivel de

...Jo que quiere decir que...
amenaza es... queq q

La tendencia es hacia la reduccion del nimero de dias al afio con
0 —Nula [luvias extremas (Es decir que cada afio habra menos dias con lluvias
extremas. Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mas afios (Habria
un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 3 dias
mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios (Habria 3

Lluvias 2 —Baja dias mas con lluvias extremas hacia el ano 2030, y 6 dias mas con
Intensas lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (Habrian 6

3 —Moderada dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con

lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios (Habrian 15
4 - Alta dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 30 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio (Habria 20
dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y mas de 30 dias més
con lluvias extremas hacia el afio 2040)

Fuente: MAATE, 2019

En este analisis se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante las principales
amenazas climaticas de lluvias intensas, bajo dos escenarios de cambio climatico (RCP 4.5
como escenario referencial para el Ecuador y RCP 8.5 siendo un escenario pesimista). Con
base en la revision de los registros de desastres asociados a eventos hidroclimaticos, se encontrd
como una de las principales amenazas que mayor afectacion han tenido (o podrian tener) en el

Ecuador relacionadas con eventos extremos de precipitacion y temperatura.

llustracion 8. Lluvias intensas tendencia historica 1981-2015 provincia de Manabi
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Fuente: MAATE, 2019
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Ademas, que segun el mapa de amenazas climaticas de lluvias intensas que se encuentra en el
geo-portal de la plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica en los escenarios RCP 4,5 y 8,5; mismos que son escenarios proyectados de
emisiones del gas de efecto invernadero en el ambiente, donde manifiesta que sus efectos
seguiran aumentando de acuerdo a su proyeccion hasta el afio 2040, se visualiza que en la
provincia de Manabi ante este evento peligroso en el territorio de estudio de estudio. En la
parroquia rural Pueblo Nuevo la calificacion de la amenaza es media, considerando la
posibilidad que se genere en el escenario mas fuerte una potencial materializacion del evento
en su territorio, lo cual provocaria que se agudicen varias amenazas de origen natural, tales
como las inundaciones o movimientos en masa, a continuacion, los escenarios RCP 4,5 y 8,5

en la parroquia rural Pueblo Nuevo.

llustracion 9. Lluvias intensas escenario RCP 4,5 en Tlustracion 10. Lluvias intensas escenario RCP 8,5 en
Pueblo Nuevo Pueblo Nuevo
yenda de mapa ‘r’
Limitn policoadminatrativo L mtngedtoo-amiativ L/!\,_,\
T — e s \

Amanaras climitcas Mid

L. Fienion oo 807 44

Aneraie chibon H'-l.

v wivram (o BP0

L

| ™ l;.._-g,-,.
rdag HL A iy e |
SR VECCPRLN .ﬁ L]
1T ST

B y B

AV | ANy

Fuente: MAATE, 2019

1.1.3.3 Sequias

Las sequias son periodos prolongados sin lluvias, o con volimenes de precipitacion muy bajos.,
dicha escasez de precipitaciones incide en la produccion de los cultivos y afecta el
abastecimiento de agua para sus diferentes usos, en el territorio de la parroquia rural Pueblo
Nuevo estd amenaza no ha causado afectaciones considerables, sin embargo dentro del estudio
de amenazas climaticas del Ministerio del Ambiente, Agua y transicion Ecolégica han
identificado la presencia de sequias en la provincia de Manabi, el nivel de amenaza se establece
a partir de la tendencia de aumento del nimero de dias al afio, cuantos dias mas con el evento

(por ejemplo, mas dias secos sin precipitaciones) habria hacia el final del periodo futuro
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analizado (en este caso 2016-2040, que corresponde a 25 afios), en comparacion con la
tendencia que se ha presentado en el periodo historico 1981-2015. Este proceso se conoce como
normalizacion, y consiste en otorgar una categoria de amenaza que va desde Nula (cuando la
tendencia es a que haya menos dias con el evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy
alta). A continuacion, se presentan los niveles de amenaza para cada uno de los indices

climaticos utilizados, y su interpretacion:

Tabla 21. Valoracion de la plataforma SPRACC ante la amenaza de sequias

...su nivel de

...lo que quiere decir que...
amenaza es...

La tendencia es hacia la reduccion del namero de dias secos
consecutivos al afio (Es decir habra mas dias con lluvias y las
sequias serian mas cortas. Por lo tanto, el nivel de amenaza es
nulo)

0 — Nula

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o més afios
(Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas
hacia el afio 2030, y se extenderian en 3 dias mas hacia el afio
2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afos (Las
2 — Baja sequias mas fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia el afio
2030, y se extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afos (Las
3 — Moderada sequias mas fuertes se extenderian en 6 dias mas hacia el afio
2030, y se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2040)

Sequias

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afios (Las
4 — Alta sequias mas fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el afio
2030, y se extenderian en 30 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio (Las
sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas hacia el afo
2030, y se extenderian en mas de 30 dias mas hacia el afio 2040)

Fuente: MAATE, 2019

En este andlisis se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante las principales
amenazas climaticas de sequias, bajo dos escenarios de cambio climatico (RCP 4.5 como
escenario referencial para el Ecuador y RCP 8.5 siendo un escenario pesimista). Con base en
la revision de los registros de desastres asociados a eventos hidroclimaticos, se encontré como
una de las principales amenazas que mayor afectacion han tenido (o podrian tener) en el

Ecuador relacionadas con eventos extremos de precipitacion y temperatura.
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Hustracion 11. Sequias tendencia historica 1981-2015 provincia de Manabi
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Fuente: MAATE, ZE 9

Ademas, que segun el mapa de amenazas climaticas de sequias que se encuentra en el geo-

portal de la plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica en

los escenarios RCP 4,5 y 8,5; mismos que son escenarios proyectados de emisiones del gas de

efecto invernadero en el ambiente, donde manifiesta que sus efectos se encuentran en descenso

de acuerdo a su proyeccion hasta el afio 2040, se visualiza que en la provincia de Manabi ante

este evento peligroso en el territorio de estudio de estudio. En la parroquia rural Pueblo Nuevo

la calificacion de la amenaza es baja, considerando que segun sus proyecciones no existe

posibilidad que se genere en el escenario mas fuerte en un evento futuro en su territorio, a

continuacion, los escenarios RCP 4,5 y 8,5 en la parroquia rural Pueblo Nuevo.

Ilustracion 12. Sequias escenario RCP 4,5

en Pueblo Nuevo

llustracion 13. Sequias escenario RCP 8,5

en Pueblo Nuevo
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1.1.4 Zonas amenazadas e infraestructura en zona de riesgo

Para determinar zonas amenazadas de la parroquia rural Pueblo Nuevo, se unifico un mapa de
las principales amenazas (movimientos en masa, inundaciones, incendios forestales intensidad
sismica, y franja de seguridad de la linea de transmision eléctrica), obteniendo zonas criticas
expuestas los eventos que mayor afectacion han provocado o podrian provocar en el territorio

parroquial.

El territorio de la parroquia rural esta expuesto a diferentes amenazas tanto de origen natural y
antropico, acotando que las mismas aumentan su magnitud de acuerdo a los factores climaticos,
la mayor cantidad de eventos registrados como es el caso de las inundaciones y de acuerdo a
la cantidad de territorio susceptible la amenaza que predomina en la zona son los movimientos

en masa, seguido por los incendios forestales.

Mapa 7. Multiamenazas
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La ubicacion de los eventos registrados en la parroquia rural, son acorde a las areas susceptibles

a cada amenaza, ademds cabe recalcar que estos eventos son del registro nacional de la

Secretaria de Gestion de Riesgos y son los que mayor impacto o afectaciones han provocado

desde el ano 2010 hasta agosto del 2024, considerando que se pueden haber generado mas

eventos sin mayor afectaciones en el territorio parroquial, otro dato importante es que la mayor

cantidad de eventos estan reportados en el area urbana

de la parroquia rural. A continuacion,

se observa el mapa de ubicacion de los eventos registrados.

Mapa 8. Eventos generados 2010 - 2024
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1.14.1 Asentamientos Humanos en Zonas de Riesgos

En el area urbana de la parroquia rural se presenta pequeiias laderas, que, si bien no son
consideradas como areas susceptibles de gran magnitud, sin embargo, en la época lluviosa se
presentan afectaciones por anegamiento, taponamiento de alcantarillas y desbordamientos,
afectando a varias viviendas, la iglesia y parque central. El sector la Majagua es otro sector
considerablemente poblado que tiende a ser afectado en la época lluviosa ocasionando

afectaciones en las viviendas del centro poblado de esa comunidad.
1.1.4.2 Riesgos de infraestructura

La infraestructura vial es fundamental para el desarrollo de la localidad por lo que es
fundamental preservar su funcionalidad ante la ocurrencia de una emergencia o desastre,
ademas que es fuente de economia, ya que permite el transporte eficiente de mercancias y
personas, y es un elemento clave en el desarrollo urbano y rural. Ademas, contribuye a la
seguridad vial al reducir accidentes si estd bien disefiada y mantenida. Las vias de Pueblo
Nuevo estan expuestas a desbordamientos de rios y esteros, movimientos en masa y sismos,
siendo historicamente afectadas. En el aspecto social en la época lluviosa también se ha
afectado historicamente 2 Unidades Educativas, 1 centro de salud, el coliseo central, 1 CNH y
varias canchas de usos multiples de sus comunidades.

La infraestructura productiva se considera a mercados, y principales comercios relacionados al
sector productivo, a esta infraestructura se relacion6 con la ubicaciéon en una zona susceptible
a amenazas identificadas en la parroquia rural Pueblo Nuevo, por lo que se encuentran en areas
propensas a multiamenazas. El mercado parroquial es una infraestructura que se encuentra
expuesto a inundaciones por el desbordamiento del estero que atraviesa el centro urbano de

Pueblo Nuevo.

1.1.5 Alojamientos temporales

Es un servicio que se activa como respuesta ante una emergencia o desastre para proveer
proteccidon y servicios a personas damnificadas que se han visto forzadas a abandonar sus
viviendas. Pueblo Nuevo cuenta con alojamientos temporales calificados por la Secretaria de
Gestion de Riesgos, mismos que de acuerdo por su clasificacion por modalidades se han
identificado 2 tipos de albergues temporales que son mas comunes y se los establece

comunmente en el territorio parroquial, estos son:
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e Albergues temporales

e Campamentos temporales
Seglin la Secretaria de Gestion de Riesgos, los ALBERGUES TEMPORALES son una
infraestructura existente calificada, para recibir a las personas afectadas o damnificadas por
eventos peligrosos, en la cual se brinda agua, alimentacion y servicios basicos; la permanencia
es de hasta 60 dias. Mientras que los CAMPAMENTOS TEMPORALES se definen como un
alojamiento que se implanta y activa en un terreno amplio ante la falta de infraestructura previa,
donde se recibe a las familias afectadas ante eventos peligrosos, cuentan con carpas familiares,

agua, alimentacion y servicios basicos; la permanencia es de hasta 6 meses.

En la parroquia rural Pueblo Nuevo no se encuentran identificados ningun tipo de alojamiento
temporal, sin embargo, se recomienda gestionar con la Secretaria de Gestion de Riesgos y
aprobar un espacio destinado a suplir esta necesidad al ser un territorio multiamenazas, en la
parroquia se ha improvisado ubicando a las personas que han necesitado un refugio inmediato
en la iglesia San Roque y el Sindicato de Choferes, pero los mismo no cumplen las

especificaciones minimas para ser considerados como un tipo de alojamiento.

1.1.6 Gobernanza del Riesgo

La gobernanza de riesgo es un sistema de instituciones, politicas, marcos legales y otros
mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de desastres y
areas relacionadas con politicas publicas. La normativa legal de la gestion de riesgos para la
gobernanza del riesgo se basa en marcos normativos internacionales y nacionales, mediante los
siguientes instrumentos legales se estipulan y establecen las atribuciones que los Gobiernos
locales deben ejecutar en materia de Gestion de Riesgos.

Tabla 22. Normativa Internacional para la Gobernanza del Riesgo

MARCO LEGAL ACCIONES
ESTRATEGICAS

Prioridad 1
Prioridad 2
Prioridad 3
Prioridad 4

ODS 1, Meta 1.5.
ODS 2, Meta 2.4.
ODS 11

ODS 13

Articulo No. 2, b
Acuerdo de Paris Articulo No. 7, 1
Articulo No. 8, 1

Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres y su aplicacion

Agenda 2030

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor
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Tabla 23. Normativa Nacional para la Gobernanza del Riesgo

MARCO LEGAL ACCIONES ESTRATEGICAS
Articulo No. 238
c ucién de la Reniblica del Articulo No. 264
onstitucion de la Republica de Articulo No. 389
Ecuador
Articulo No. 390
Articulo No. 397
Cddigo Organico de Organizacion Articulo No. 3, Literal d
Territorial, Autonomia y ]
Descentralizaciéon (COOTAD). Articulo No. 140
delgo Organ}co de Planificacion y Articulo No. 64
Finanzas Publicas
Le.:y Orgénica de Gestion Integral de Toda la Ley
Riesgos
. ) Articulo No. 11. Numeral 3
Ley O rganlca de Ordenamiento Articulo No. 18. Numeral 3
Territorial Uso y Articalo No 10 N T2
Gestion del Suelo rticulo No. 19. Numera
Articulo No. 43
Ley Organica del Sistema Nacional ,
de Contratacion Publica (LOSNCP), | AArticulo No. 6, numeral 31
Ley Organica de Prevencion y
Sancién de la Violencia en el Articulo No. 21
Deporte
Ley de Seguridad Publica y del Articulo No. 11, literal d:
Estado
Articulo No. 3
Reglamento a la Ley de Seguridad Articulo No. 16
Publica y del Articulo No. 19
Estado Articulo No. 20
Articulo No. 24
Plan de Desarrollo para el Nuevo Ejel,2,3,4y5

Ecuador 2024 — 2025

Planes, Manuales, Lineamientos,
Estatutos

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos

Manual del Comité de Operaciones de

Emergencias

Manual para
Temporales

la Gestion de Alojamientos

Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial

Lineamientos estratégicos para la reduccion de
riesgos de Ecuador
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MARCO LEGAL

ACCIONES ESTRATEGICAS

Lineamientos para la gobernanza de la gestion del
riesgo de desastres en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos

Lineamientos para la planificacion de la
recuperacion post desastre en Ecuador

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Secretaria de Gestion de Riesgos

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

A continuacion, se presenta los principios de la gestion integral del riesgo de desastre, segin

lo establece la Ley vigente. La Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. 4

establece los principios de la gestion de riesgos, a continuacidén, se observa en su orden

establecido.

llustracion 14. Principios de la gestion de riesgos

Fuente: LOGIR (2024)

PRINCIPIOS DE LA
GESTION DE RIESGOS
DE DESASTRES

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

1.1.6.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

En el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, menciona que “El Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por Unidades de Gestion de Riesgos de

todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional...”. En la

Ley Orgéanica de Gestion Integral del Riesgo en el Art. 20 dispone la creacion de las Unidades

de Gestion de Riesgos en todas las Instituciones Publicas y Privadas.

El COOTAD en su articulo 140, “...que

el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos...

es responsabilidad para los Gobiernos Locales sobre

2

, ademas que, “...la Secretaria de
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Géstién de Riesgos en concordancia con su atribucion de coordinar acciones y estrategias que
permitan la transversalizacion de la gestion de riesgos en el sector ptblico y privado...”, en los
Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados establece las siguientes acciones estratégicas correspondientes
para transversalizar la Gestion de Riesgos. La Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgos
el Art. 20 Unidades de Gestion de Riesgos, establece que todas las instituciones publicas y
privadas conforme a los Lineamientos del ente rector contaran con una Unidad de Gestion

Integral de Riesgos.

Mediante resolucion Nro. SNGRE-001-2022, establece los lineamientos para materializar la
incorporacion de la gestion de riesgos en sus procesos municipales y de desarrollo territorial.
Acotando que los GAD Parroquiales, a través de la articulacion y coordinacion entre las
instancias y actores, seran parte de quienes conforman el Sistema Cantonal de Gestion de
Riesgos de Desastres de su respectivo canton, con la finalidad de facilitar la ejecucion de
acciones para generar conocimiento del riesgo, reducir las posibles pérdidas humanas y
economicas, estar preparados para responder y tener la capacidad para recuperarse de manera
inmediata a los efectos ocasionadas por emergencias y desastres. Bajo estos pardmetros se

establece de manera esencial:

e Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos
El GAD Parroquial rural no cuenta con una Unidad de Gestion de Riesgos, en las emergencias
se activado el COE Parroquial, tal como lo establece el Manual del COE vy se solicita apoyo a
la UGR Cantonal de Portoviejo. En este contexto, existe la necesidad de contar con una Unidad
de Gestion de Riesgos a nivel parroquial, misma que bajo los parametros nacionales y locales
permitan generar herramientas que establezcan y organicen las acciones que deben considerase
prioritarias para realizar una adecuada Gestion del Riesgo de Desastres en la parroquia rural
Pueblo Nuevo, orientado a incrementar el fortalecimiento de las capacidades de manera
progresiva en el conocimiento de los riesgos presentes en su territorio, la reduccion de las
condiciones de riesgos existentes y mantener una vision prospectiva, es decir, evitar la
generacion de nuevas condiciones de riesgos futuros. También, fortalecer la preparacion ante
emergencias y desastres, a fin de brindar una respuesta eficaz y un proceso de recuperacion

eficiente en los ambitos de la rehabilitacion y reconstruccion.
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Tabla 27.Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad

Generar acciones
Agenda integrales para la
Nacional prevencion de riesgos
Reducir el para la | asociados a desastres
porcentaje de Igualdad de | naturales o antropicos.
viviendas en Movilidad
riesgos, Humana -
orientando a la ANIMHU
Impulsar la
» poblacion con
reduccion de
. acciones de | Art. 140.- Promover la
riesgos de L e
Aportar a la respuestas Ejercicio de la resiliencia de las
] desastres y ) .
reduccion  de ) inmediatas, ante | competencia de mujeres y  sus
) atencion . . .
r1esgos y riesgos por | gestion de comunidades, asi
. oportuna a )
vulnerabilidad ) desastres riesgos como de las personas
| emergencias
de la parroquia naturales y | (CONCURREN LGBTIQ+ y procurar
ante amenazas Agenda )
L gestionando TE) su autonomia para
naturales o Nacional
. eficazmente el responder y
antropicas para la
agua de lluvia recuperarse del
Igualdad de | . del bi
para proteger la mmpacto del cambio
Género N
infraestructura, el climatico, los
medio ambiente y desastres y  los
la salud publica fenémenos
meteorologicos
extremos
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Tabla 28.Formas de gestion- Sistema Gestion de Riesgos

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y
CIUDADANO

PROYECTOS:

-PLAN DE
CAPACITACION ANTE
DESASTRES
NATURALES

- PLAN PARROQUIAL
DE REDUCCION DE
RIESGOS DE
DESASTRES

- PROYECTO DE
ENCAUZAMIENTO DE
AGUAS LLUVIAS,
LIMPIEZA'Y
DESAZOLVE DE
ESTERO

COMPETENCIAS, MESAS TECNICAS | PRESIDENTE DEL
ENTIDADES APLICACION DE GAD
LOCALES QUE | PROTOCOLOS Y PARROQUIAL
CONFORMAN EL | PROCEDIMIENTOS
SISTEMA NACIONAL | NORMATIVOS,
DESCENTRALIZADO | COORDINACION
DE GESTION DE | RESPECTIVA DESDE
RIESGOS (SNGR) LAS DIFERENTES
ENTIDADES
COMPETENCIAS, DELEGACION A | PRESIDENTE DEL
MINISTERIO DEL | SOLICITUD DE | OTROS NIVELES | GAD
AMBIENTE, AGUA Y | PERMISOS O PUESTA | DE GOBIERNO PARROQUIAL
TRANSICION EN  CONOCIMIENTO
ECOLOGICA SEGUN
CORRESPONDA.
TEMAS DE INTERES, | CONTRATO - | PRESIDENTE DEL
BUSQUEDA DE | CONVENIO GAD
ONG FONDOS PARROQUIAL
COMPETENCIAS
COMPETENCIAS ggg’ITI;ggTIDASa v
COMP‘?‘RTIDAS’ DISPOSICION DE
GESTION Y | RECURSOS PRESIDENTE DEL
GAD MUNICIPAL DISPOSICION = DE | TECNICOS Y GAD
RECURSOS TECNICOS | ECONOMICOS. PARROQUIAL
Y ECONOMICOS.
OCUPACION DEL | CO- GESTION DEL | PRESIDENTE DEL
TERRITORIO A | GAD CON LA | GAD
COMUNIDADES, INTERVENIR, COMUNIDAD PARROQUIAL
SOCIEDAD CIVIL NECESIDAD DE
EMPODERAMIENTO Y
COGESTION

Tabla 29. Estrategias transversales: Sistema Gestion de Riesgos

Programa

prevencion,
asistencia

resiliencia
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RESOLUCION FAVORABLE
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL PUEBLO NUEVOD

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO 2023-2027

En la parroquia PUEBLO NUEVO, del cantén Portoviejo, Provincia de Manabi, hoy viernes 28 de octubre
del 2024, previa convocatoria del Sr. Darwin Cobefia, Presidente del Consejo de Planificacion Local y
presidente del Gobierno Parroquial Pucblo Nuevo, contando con la presencia de los integrantes del
consejo Planificacion:

NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
Darwin Alberto Cobefia Vera Presidente del GADPR-Pueblo Nuevo
Diana Katerine Sanchez Sinchez Delegada, Vocal del GADPR-Pueblo Nugvo
Jorge Antonio Tudrez Caicedo Téenico Ad-Honoren
Feliz Alfredo Mendoza Farias Delegado de la Ciudadania
Angela Georgina Pinargote Macias Delegada de la Ciudadania
Mirecci Monserrate Murillo Cedefio Delegado de la Ciudadania

En mencionada reunién se constata lo siguiente:

Que el Ingenicro Jonathan Alfredo Morales téenico contratado como Especialista en la elaboracion
del Sistema De Gestion de Riesgos para la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLQ
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNQ AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA RURAL PUEBLO NUEVO, presente los siguientes insumos:

UN DOCUMENTO QUE CONTIENE EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA
INCORPORAR EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL PUEBLO NUEVO.

CONSIDERANDO:

Que el acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION en su Articulo 1.- Aprobar la “Guia para la
Jormulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso
2023 - 2027, elaborada por la Subsecretaria de Planiticacién Nacional, documento que se anexa ¥
forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacién Nacional, realice el proceso de

difusién y socializacion de la Guia para la formulaciénfactualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos auténomos
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descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y ¢l Régimen Especial de Galapagos; asi
como con sus asociaciones gremiales.

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento temwitorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
ccondmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del
¢jercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como
de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo

(..).

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y actualizarén
con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Repiblica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados ( ...)"

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo
correspondiente. Es obligacién de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de
cada gestion [ ...)";

Que, el articulo 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion.- Los
consejos de planificacién participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participaran
en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirin resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobaci6n ante el drgano legislativa correspondiente.

Que, el articulo 301 del COOTAD, establece: Sesiones de los consejos de planificacion.- Las
sesiones de los consgjos de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados serdn
convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionardn conforme a la Ley.

Que, la Ley Orgdnica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. Nro. 5 literal 10 establece que, la
gestion de riesgos abarca los procesos de toma de conocimiento e prevision, prevencion, reduccion,
mitigacién, preparacion, respuesta, rehabilitacion, recuperacion, reconstruccion para la respuesta y
recuperacién de cara a un desastre o catdstrofe, el Art. Nro. 9 establece que, la formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas, planes, programas, y proyectos para la gestion de riesgos
de desastres, se analizaran en los planes de desarrollo locales. Por ello, se incluye un sexto sistema
de Gestién de Riesgos de forma trasversal en todas las fases de actualizacion de los PDOT.
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Que, una vez revisado y analizado el DOCUMENTO QUE CONTIENE EL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS PARA INCORPORAR EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL PUEBLO
NUEVO, presentado por el Ingeniero Jonathan Alfredo Morales, sugiere al pleno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parrogquial PUEBLO NUEVO la aprobacién del SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS, por cuanto se ha cumplido con los lineamientos correspondientes
emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacién para la formulacién/actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 2023-2027,

RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE del Sistema de Gestién de Riesgos para la
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural PUEBLO NUEVO para el periodo 2023-2027.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquia Rural de PUEBLO NUEVO, a los 28 dias del mes
de octubre del 2024, siendo las 1 5H30 P.M.

Para constancia de lo actuado

REPRESENTANTES DELEGADOS POR LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION:

Y > -~
/%(//J’%K %*HJC /r EN I-.{'f/‘g;'/nrz.x‘:},f?;}};ﬁﬁ

Sr. Félix Alfredo Mendoza Farias Sra. Angela Georgina Pinarént& Macias

‘~ __-".;‘a/ff_,'t:‘t
O s o
Sra. Mirecci Monserrate Murillo Cedefio

SECRETARIA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
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RESOLUCI APR TORIA

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
RURAL DE PUEBLO NUEVO 2023-2027

*

Luego de haberse emitido la Resolucion Favorable por parte de los miembros del
Consejo de Planificacion, se procede a dar a conocer la misma a los Miembros del
GAD de la Parroguia PUEBLO NUEVO,

En la parroquia PUEBLO NUEVO, del cantén Portoviejo de la provincia de Manabi, se
retinen los miembros del GAD de la FParroquial Rural PUEBLO NUEVO, previa
convocatoria del Sr. Felix Alfredo Mendoza, Presidente del Consejo de Planificacion y
Presidente del Gobierno Parroquial, para aprobar el SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEV0O2023-
2027, en la siguiente fecha:

e viernes, 25 de octubre de 2024, mediante convocaltoria al consejo de
planificacién se da a conocer SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PDOT
(FLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL) DEL
GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL
PUEBLO NUEVO ACTUALIZACION: 2023 — 2027, para la socializacion y
aprobacion de los contenidos y emisién de la resolucién favorable para la
Aprobacién de la Aclualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial alineado al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 -2025.

En dicha reunidn se constata lo siguiente:
- Se verificd que la alineacion al PDOT actual, se asocid a los objetivos

estralégicos y metas de resultados del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial vigente, con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Flan
Nacional de Desarrollo 2024-2025.

- La elaboracién el documento para la actualizacién del PDOT llegando a cumplir

con los plazos establecidos y con adapltandolo a la matriz vigente, expedida por
la SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICA ECUADOR.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion
ciudadana, cuyo objetivo, entre olros, es la elaboracién de planes y politicas
nacionales, locales y secloriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Carta Magna, prescribe, que ‘la
planificacién garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en fodos los
gobiernos auténomos descentralizados”

Que, el literal b) del Art. 67 del COOTAD establece como atribucién del Consejo
Parroquial "Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulaclos participativamente con las acciones def consejo parroquial de planificacion
v las instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar la gjecucion de los
mismaos”,

Que, los gobiernos aulénomos descentralizados deberan asociar los objetivos
estratégicos y melas de resultado de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial especificamente con los objetivos y metas definidas en el Plan de Desarrollo
2024-2025. Las Unidades o dreas responsables del disefio y ejecucion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados,
deberan revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 y hacer la propuesta de
alineacién. Los gobiernos auténomos descentralizados deberan considerar las alertas
emitidas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, para
subsanar los errores técnicos identificaclos en los planes de desarrolio y ordenamiento
territorial, reportados al Sistema de Informacién para los Gobigmos Auténomos
Descentralizados SIGAD.

Que, de acuerdo a las disposiciones nacionales para la consecucion del PLAN PARA
EL NUEVO ECUADOR mediante la promocién del Ordenamiento Territorial, al
respecto, la presente propuesta establece los procesos para la actualizacion de un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial acorde a los lineamientos y directrices
Nacionales del Consejo Nacional de Planificacién Participacion y la SENPLADES
alienados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2025, y analizado sus
contenidos sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, programas y proyectos de
desarrollo en el territorio parroquial, sugiere al pleno del Consejo Parroquial DE
PUEBLO NUEVO la aprobacion del SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEV02023-2027, por cuanto se ha cumplido
con los procedimientos correspondientes.

Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacién con fecha 28 de octubre de
2024 se socializé y emitié la Resolucion favorable para el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia PUEBLO NUEVO alineado al Plan Nacional
de Desarrollo 2024 -2025.
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Que, mediante sesion extraordinaria del dia martes 05 de noviembre del 2024, se
reunieron los Miembros del GAD PUEBLO NUEVO para socializar emilir la
Resolucion Aprobaloria para el SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA LA

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEV0O2023-2027.

RESUELVEN:

*» Socializar el contenido del SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO2023-2027.

% Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA del SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE
PUEBLO NUEVO2023-2027.

Dado en la sala de sesiones del GAD Pamoquial PUEBLO NUEVO a los 05 dias de!
mes de noviembre de 2024,
qua consfanma de lo acfuado frrman

A o] G o

Sr. 15 uu’:lu_A! rert] Lf'he i "u r;l : ' Sra. Yoli Luciola Garcia Vera
o e y VICEPRESIDENTA

- - ..-- ‘ -
Sr ];El.‘l.d. socadio Intriago Farias —_—
VOCAL PRINCIPAL
)t P e e
(; ]/ f f/:’.';lv{{ __—' _ o
Leda® Il"hnzﬂdr erine Sduches Sinchez | u|1 M:ul,l: ( el uﬁmmlmm
VOCAL PRINCIPAL SECRETARIA - TES'URER:\
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RESOLUCION FAVORABLE
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO.

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL
PUEBLO NUEVO 2023-2027.

En la parroquia rural Pueblo Nuevo, del cantén Portoviejo Provincia de Manabi, hoy viernes
19 de enero del 2024, previa convocatoria del Sr. Darwin Cobeifia, presidente del Consejo de
Planificacion Local y presidente del Gobierno Parroquial Pueblo Nuevo, contando con la
presencia de los integrantes del consejo Planificacion:

NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD

Darwin Alberto Cobefia Vera Presidente del GADPR-Pueblo
Nuevo

Diana Katerine Sanchez Sanchez Delegada, Vocal del GADPR-
Pueblo Nuevo

Jorge Antonio Tuérez Caicedo Técits AH-Honores

Félix Alfredo Mendoza Farias Delegado de la Ciudadania

Angela Georgina Pinargote Macias Delegada de la Ciudadania

Mirecci Monserrate Murillo Cedefio | Delegado de la Ciudadania

Acto seguido, por el sefior presidente, dispone que por secretaria se realice la constatacion del
quorum reglamentario, manifestando que se cuenta con el quérum reglamentario, por
consiguiente, se declara instalada la reunion de trabajo, siendo las 15H30 y de inmediato se
procede a dar lectura lo siguiente:

Que la consultora “Alianza Consultora Estratégica ALCOES S5.A.S.” presente los siguientes

insumos:

- Previo a la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, presenta el
analisis del PDOT vigente (2019-2023): permitiendo identificar aquellos elementos que
requieren ser reforzados, incluidos o eliminados.

- Un documento para la actualizacion del PDOT donde consta la fase de diagnostico, la fase
propuesta y la fase modelo de gestion:
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o La fase diagnostica sobre los sistemas: Fisico ambiental, asentamientos humanos,
sociocultural, economico — productivo, politico — institucional, identificando cuales son
los problemas y potencialidades de cada componente para una posterior priorizacion y
obteniendo el modelo territorial actual. Utilizando como metodologia para recoger
informacion: entrevistas semiestructuradas, encuestas y talleres participativos.

o Consta también con la propuesta territorial, que contiene decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.
Esta fase contiene también objetivos, politicas, planes, programas y proyectos; y el
modelo territorial deseado.

o Contiene por ltimo la fase de modelo de gestion, con mecanismos de articulacion para
la ejecucion de programas, planes y proyectos; que permitirn una coyuntura multinivel
e intersectorial para la gestion del GADPR-Pueblo Nuevo.

Cabe mencionar que todos estos contenidos se han presentado en funcién a los TDR elaborados
por el GADPR-Pueblo Nuevo, y que han sido dispuestos y conocidos previamente para la

elaboracion de la presente.
CONSIDERANDO:

Que el acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN
HAZ - SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION en su Articulo 1.- Aprobar la
“Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
- PDOT Proceso 2023 - 2027, elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional,
documento que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso
de difusién y socializacion de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de Galapagos;
asi como con sus asociaciones gremiales.

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Repiblica y las
leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
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los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo ( ...)".

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos auténomos descentralizados ( ...)"

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar
y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion ( ...)";

Que, el articulo 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion. - Los
consejos de planificacién participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente.

Que, el articulo 301 del COOTAD, establece: Sesiones de los consejos de planificacion. - Las
sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados seran
convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley.

Que, una vez revisado y analizado las fases que contiene la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial 2023-2027, presentado por la consultoria “ALIANZA
CONSULTORA ESTRATEGICA ALCOES S.A.S.”, sugiere al pleno del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural Pueblo Nuevo la aprobacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027, por cuanto se ha cumplido con los lineamientos
correspondientes emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion para  la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT 2023-
2027.

RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de

Pueblo Nuevo, para el periodo 2023-2027.

Dado en la sala se sesion del GADPR-Pueblo Nuevo, a los 19 dias del mes de enero de 2024,
siendo las 16H35.

Para constancia de lo actuado firman,
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RESOLUCION APROBATORIA
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL DE PUEBLO NUEVO 2023-2027

Emitida la Resolucion Favorable por parte de los miembros del Consejo de Planificacion, se
procede a dar a conocer la misma a los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural de Pueblo Nuevo.

En la parroguia Pueblo Nuevo, del cantén Portoviejo, Provincia de Manabi, se retinen los
miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo,
previa convocatoria del Sr. Darwin Alberto Cobeiia Vera, presidente del GAD, para aprobar
la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en las siguientes
fechas:

v Lunes 22 de enero de 2024, mediante sesién extraordinaria — Primera instancia para la
Aprobacién de la actualizacién Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo 2023-2027.

v" Jueves 01 de febrero de 2024, mediante sesion extraordinaria — Segunda Instancia para la
Aprobacion de la actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autdénomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo 2023-2027.

» Previo a la actualizacién del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial, presenta el
andlisis del PDOT vigente (2019-2023): permitiendo identificar aquellos elementos que
requieren ser reforzados, incluidos o eliminados.

# Un documento para la actualizacion del PDOT donde consta la fase de diagnoéstico, la fase
propuesta y la fase modelo de gestion:

e La fase diagndstico sobre los sistemas: Fisico ambiental, asentamientos humanos,
sociocultural, econdmico — productivo, politico — institucional, identificando cuales son
los problemas y potencialidades de cada componente para una posterior priorizacion y
obteniendo el modelo territorial actual. Utilizando como metodologia para recoger
informacion: entrevistas semiestructuradas, encuestas y talleres participativos.

o Consta también con la propuesta territorial, que contiene decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Esta
fase contiene también objetivos, politicas, planes, programas y proyectos; y el modelo
territorial deseado.

» Contiene por Gltimo la fase de modelo de gestion, con mecanismos de articulacion para
la ejecucion de programas, planes y proyectos; que permitirdn una coyuntura multinivel
¢ intersectorial para la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural de Pueblo Nuevo.
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Cabe mencionar que todos estos contenidos se han presentado en funcién a los TDR elaborados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroguia Rural de Pueblo Nuevo, y que han
sido dispuestos y conocidos previamente para la elaboracion de la presente.

CONSIDERANDO:

Que el acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN
HAZ - SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION, en su Articulo 1.- Aprobar la
“Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
- PDOT Proceso 2023 - 2027", elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional,
documento que se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso
de difusion y socializacion de la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de Galidpagos;
asi como con sus asociaciones gremiales.

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo, Serdn implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las
leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales
y parroquiales se articularin entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo (...)" .

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formulardn y
actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicarin los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Repiblica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos auténomos descentralizados ( ...)”

Que, el literal b) del Art. 67 del COOTAD establece como atribuciones de la junta parroquial
rural “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con las acciones del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos”.
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Que, para la aprobacion de los actos normativos el Art. 323, inciso segundo, literal a), del
COOTAD, establece que “En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias
distintos para el debate y aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
territorial”,

Que, Art. 100 de la Ley Organica de Contratacion Pablica, dispone: Responsabilidad de los
Consultores.- Los consultores nacionales y extranjeros son legal y econdmicamente
responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios contratados y su aplicabilidad,
dentro de los términos contractuales, las condiciones de informacion bdsica disponible vy el
conocimiento cientifico y tecnologico existente a la época de su elaboracion. Esta
responsabilidad prescribe en el plazo de cinco aiios, contados a partir de la recepcion definitiva
de los estudios. Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren perjuicios
técnicos o econdmicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via judicial o arbitral,
la mixima autoridad de la Entidad Contratante (comprador) dispondrd que el consultor sea
suspendido del RUP por el plazo de cinco (5) aiios, sin perjuicio de las demds sanciones
aplicables. En el caso de ejecucion de obra, seran suspendidos del RUP por el plazo de cinco
(5) afios, sin perjuicio de su responsabilidad civil, los consultores que elaboraron los estudios
definitivos y actualizados si es que el precio de implementacién de los mismos sufriere una
variacion sustancial a la prevista, por causas imputables a los estudios, siempre y cuando dicho
perjuicio haya sido establecido por la via judicial o arbitral.

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entrarin en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar
y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion ( ...)";

Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
y analizado sus contenidos sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, programas vy
proyectos de desarrollo en el territorio parroquial, sugiere al pleno de la Junta del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroguia Rural de Pueblo Nuevo la aprobacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por cuanto se ha cumplido el principio de participacion
ciudadana y observando los procedimientos administrativos correspondientes,

Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacién con fecha viernes 19 de enero de
2024 se socializ6 y emitié la RESOLUCION FAVORABLE para la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Rural de Pueblo Nuevo 2023-2027.

Que, mediante sesion extraordinaria del dia lunes 28 de enero de 2024 se reunieron los
Miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo
para socializar en primera instancia la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027.

Que, mediante sesion ordinaria del dia jueves uno del mes de febrero de 2024, se reunieron
los Miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Pueblo Nuevo
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para socializar en segunda instancia y emitir la RESOLUCION APROBATORIA de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia

Rural de Pueblo Nuevo periodo 2023-2027.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la Parroquia Rural de
Pueblo Nuevao, al dia uno del mes de febrero del 2024, siendo las 16h04.

Para constancia de lo actuado firman,

%ﬂgﬂ‘f@niﬁﬂx Ve

Sra. Yoli Luciola Garcia Vera
VICEPRESIDENTA

umberto Parraga Tharez
VOCAL PRINCIPAL

Sr. Jﬂsé ocadio Intriago Farias
VOCAL PRINCIPAL

I_.Cda:%nd terine Sanchez Sanchez i
VOCAL PRINCIPAL SECRETARIA — TESORERA
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