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Agencia de Regulacion y Control
/ DEL ECUADOR de las Telecomunicaciones

RESOLUCION No. ARCOTEL-2025-0136 DE 23 DE JULIO DE 2025 DE
RECTIFICACION A LA RESOLUCION No. ARCOTEL-2025-0131
DE 22 DE JULIO DE 2025

LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS
TELECOMUNICACIONES.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226, dispone:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la Ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”.

Que, El articulo 148 numeral 1 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
establece que le corresponde al Director Ejecutivo de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, entre otras atribuciones,
la de: “1. Ejercer la direccion, administracion y representacion legal, judicial

y extrajudicial de la Agencia.”

Que, el Cdodigo Organico Administrativo en su articulo 35 sefiala: “Remocion de
obstéaculos. Los servidores publicos responsables de la atencién a las
personas, del impulso de los procedimientos o de la resolucion de los
asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos
que impidan, dificulten o retrasen el gjercicio pleno de los derechos de las

personas.”.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su Art. 133 sobre rectificacion de
errores, precisa: “Aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. Los
organos administrativos no pueden variar las decisiones adoptadas en un
acto administrativo después de expedido, pero si aclarar algun concepto
dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia,
de calculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho

que aparezcan de manifiesto en el acto administrativo.”
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Que, mediante Resolucion Nro. ARCOTEL-2025-0131, se resolvié declarar la la
suspension por el plazo de hasta tres (3) meses del Proceso Publico
Competitivo y Equitativo para la Operacién de Medios de Comunicacion
Social Privados y Comunitarios del Servicio de Radiodifusion de Television
de Sefal Abierta, en razén de que se encuentra pendiente la absolucion
de la consulta formulada a la Junta de Politica y Regulacién Financiera. En

la misma se han detectado tres (3) errores tipograficos de buena fe.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador; la Ley Organica de Telecomunicaciones; el Coédigo Organico

Administrativo; y, demas normativa aplicable,

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la siguiente rectificacion a la Resolucion Nro. ARCOTEL-
2025-0131, de 22 de julio de 2025, emitida por la Direccion Ejecutiva de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de acuerdo al siguiente

detalle:

a) En el articulo 1 de la seccion resolutiva, se rectifica:

Donde dice:
“AVOCAR conocimiento y acoger en todas sus partes, el Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2025-0003, de 04 de febrero de 2025, emitido por la
Direccion de Asesoria Juridica y aprobado por la Coordinacion General
Juridica, (...)"

Debe decir:

“AVOCAR conocimiento y acoger en todas sus partes, el Informe Juridico No.
ARCOTEL-CJDA-2025-0058, de 22 de julio de 2025, emitido por la Direccién
de Asesoria Juridica y aprobado por la Coordinaciéon General Juridica, (...)"

Y donde dice:
“(...) mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2025-0071-M de -- de julio
de 2025, (...)"

Debe decir:
“(...) mediante Memorando Nro. ARCOTEL-CJUR-2025-0331-M de 22 de julio
de 2025, (...)"
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b) En el parrafo final de la resolucion, se rectifica:

Donde dice:
“Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 22dias del mes de julio de 2025.”

Debe decir:
“Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 22 dias del mes de julio de 2025.

Articulo 2.- DISPONER a la Unidad de Comunicacion Social de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones que proceda a publicar la

presente Resolucién en la pagina web institucional de la ARCOTEL.

Articulo 3.- DISPONER a la Unidad de Gestion Documental y Archivo de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, proceda a
notificar el contenido de la presente Resolucion a la Coordinacién Técnica
de Titulos Habilitantes y a la Unidad de Comunicacion Social para los fines

consiguientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los 23 dias del mes de julio de 2025.

Mgs. Jorge Roberto Hoyos Zavala
DIRECTOR EJECUTIVO
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Elaborado por: Revisado por:

Firmado electrénicamente por
DENNYS ALEJANBRO
DAVILA VELASTEGUI
Validar Gnicamente con Firmasc

Fi rirmado electrénicamente por
SSHARON LIZETH
| JIMENEZ CARDENAS

Esp. Sharon Jiménez Mgs. Dennys Ddvila

DIRECTORA DEL PROCESO PUBLICO

COMPETITIVO Y EQUITATIVO PARA LA ] )
OPERACION DE MEDIOS DE COMUNICACION | COORDINADOR TECNICO DE TITULOS

SOCIAL PRIVADOS Y COMUNITARIOS (PPCE) HABILITANTES




Registro Oficial - Suplemento N° 112 Jueves 28 de agosto de 2025

‘ Agencia de
\\\ Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones
CERTIFICO

QUE ESTE DOCUMENTO ES COPIA DEL QUE REPOSA
EN LOS ARCHIVOS DE LA INSTITUCION

Agencia de
\\ Re?ulacic‘m y Control
de las Telecomunicaciones

CERTIFICO

QUE ESTE DOCUMENTO ES COPIA DEL QUE REPOSA
EN LOS ARCHIVOS DE LA INSTITUCION

MARCO —
VINICIO DIAZ &
TORRES T

P e s Eemr

Mgs. Marco Vinicio Diaz Torres
RESPONSABLE
UNIDAD DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO




Jueves 28 de agosto de 2025 Suplemento N° 112 - Registro Oficial

Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion

RESOLUCION Nro. 021-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2025

Mgs. Ottdn José Rivadeneira Gonzalez
DIRECTOR GENERAL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 4 de la Constituciéon de la Republica establece como deber
primordial del Estado: “Garantizar la ética laica como sustento del quehacer ptiblico
y el ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 3, numeral 8 de la Constitucién de la Republica establece como deber
primordial del Estado: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y libre de corrupcion”,

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica indica entre los
principios sobre los cuales se regira el ejercicio de los derechos, el siguiente: "Todas
las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades”;

Que, elarticulo 83 numerales 8,11, 12y 17 de la Constitucion de la Republica, determina
como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y laley: “8. Administrar honradamente
y con apego irrestricto a la ley el patrimonio ptiblico, y denunciar y combatir los actos
de corrupcion”; "11. Asumir las funciones ptiblicas como un servicio a la colectividad y
rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley"; "12. Ejercer la
profesion u oficio con sujecién a la ética”; y, "17. Practicar la justicia y la solidaridad
en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus intereses, reconociendo los
intereses colectivos y del buen vivir por encima de los particulares o sectoriales”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, dispone: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion ";

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, determina: "La administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacién, coordinacién,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, elarticulo 229 de la Carta Magna, sefiala: " Serd servidoras o servidores puiblicos todas
las personas que en cualquier forma y en cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico (...) Las obrerasy obreros
del sector publico estardn sujetos al Cédigo de Trabajo.";

Que, el articulo 233 de la Carta Magna, expone: "Ninguna servidora ni servidor ptiblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por
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el manejo y administraciéon de fondos, bienes o recursos publicos.
Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados a las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accién para
perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y en estos casos, los
juicios se iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan las calidades antes sefialadas";

Que, la Ley Organica de Servicio Publico determina en su articulo 1: “Principios.- La
presente Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez, competitividad,
continuidad, descentralizacién, desconcentracion, eficacia, -eficiencia, equidad,
igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad,
solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la
interculturalidad, igualdad y la no discriminacién”;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico sefiala en su articulo 4: “Servidoras y servidores
publicos. - Serdn servidoras o servidores ptblicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector ptiblico”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 26 numeral 4, establece el deber
de las y los servidores publicos de "Actuar con apego a los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia, evaluacién y rendicién de cuentas”;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado, en su numeral 200-05, indica: “La asignacion
de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de politicas
conexas, ofrecen una base para el sequimiento de las actividades, objetivos, funciones
operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas
de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.”;

Que, enelarticulo5 delaLey Organica de Gestidn de la Identidad y Datos Civiles, dispone
que la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién “Serd la
encargada de la administracion y provision de servicios relacionados con la gestion de
la identidad y de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas”;

Que, el articulo 8 de la norma ibidem, sefala que el Director General es la maxima
autoridad de la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion;



Jueves 28 de agosto de 2025 Suplemento N° 112 - Registro Oficial

Que, enelarticulo 9 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, consta
como atribucién del Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
entre otras: “2. Expedir actos administrativos y nhormativos, manuales e instructivos u
otros de similar naturaleza relacionados con el dmbito de sus competencias”;

Que, mediante Decreto del Congreso de la Republica del Ecuador S/N, publicado en el
Registro Oficial Nro. 1252 de 29 de octubre de 1900, se estableci6 desde el 1 de
enero de 1901, la creacion del Registro Civil en la Reptiblica del Ecuador;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro
Oficial Nro. 10 de fecha 24 de agosto de 2009, con su ultima reforma de 27 de
noviembre de 2015, en su articulo 21 se determina: “Adscribase la Direccion General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion al Ministerio de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion, el que supervisard la inmediata reforma y modernizacién
de esa entidad. el Director General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion, serd
nombrado por el Ministro de Telecomunicaciones y podrd dictar la normativa interna
de cardcter general”;

Que, mediante Resoluciéon de Aprobacion de Reglamento Interno Nro. MDT-
DRTSP220165353-R2-ES, de 20 de febrero de 2016, se aprobd el Reglamento de
Trabajo de la Direccion General del Registro Civil, [dentificacién y Cedulacidn, por la
Dra. Yomayra Liliana Méndez Enriquez, en calidad de Directora Regional del Trabajo
y Servicio Publico de Quito. En el Articulo 2.1, se estipula: “(...) Determinar
estdndares de actuacion y comportamiento institucional, a fin de brindar un adecuado
y eficiente servicio a los usuarios internos y externos, asi como implementar una
filosofia de trabajo que fortalezca la cultura organizacional integrando las
actividades desarrolladas por los trabajadores de la Direccion General del Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion (...)";

Que, mediante Resolucién No. 014-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2019 publicada en Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 822 el 19 de marzo de 2019, se expidio el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Direcciéon General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, el cual en el numeral 1.1.1 establece como
atribuciones del Director General las siguientes: “(...) a. Ejercer todas las atribuciones
que se establecen en la Ley Orgdnica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles y demds
normativa vigente. (...); c. Ejercer la rectoria sobre el Sistema Nacional de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién. (...); e. Establecer la politica institucional en el
dmbito de sus competencias. (...); h. Expedir los actos y hechos que requiera la gestion
institucional”;

Que, mediante Resolucion No. 025-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2021 de 01 de abril de 2021,
se expidi6 el Codigo de Etica de los Servidores y Trabajadores de la Direccion
General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion - DIGERCIC;

Que, mediante Acuerdo Nro.004-CG-2023 de la Contraloria General del Estado publicado
en el Primer Suplemento del Registro Oficial Nro. 257 de 27 de febrero de 2023, se
expiden las Normas de Control para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos,
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la cual senala: “(...) 200-01 Integridad y valores éticos. La integridad y los valores
éticos son elementos esenciales del ambiente de control, la administracién y el
monitoreo de los otros componentes del control interno. La mdxima autoridad y los
directivos establecerdn los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambios de las personas de libre
remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su integridad y
compromiso hacia la organizacién. La mdxima autoridad de cada entidad emitird
formalmente las normas propias del cddigo de ética y herramientas de prevencién y
gestion de riesgos de integridad y conflicto de intereses, para contribuir al buen uso de
los recursos publicos y al combate a la corrupcion (...)";

Y la Norma de Control Interno nimero 407-08, manifiesta: “(...) 407-08 Actuacién y
honestidad del personal. La mdxima autoridad, los directivos y demds personal de la
entidad, cumplirdn y hardn cumplir las disposiciones legales que rijan las actividades
institucionales, observando los cddigos de ética, normas y procedimientos
relacionados con su profesién y puesto de trabajo. Los directivos no sélo cautelardn y
motivardn el cumplimiento de estos principios y del ordenamiento juridico vigente en
el trabajo que ejecuta el personal, sino que estdn en la obligacion de dar muestras de
la observancia de éstos en el desemperio de sus funciones. El personal, cualquiera sea
el nivel que ocupen en la institucion, estd obligado a actuar bajo principios de
honestidad y profesionalismo, para mantener y ampliar la confianza de la ciudadania
en los servicios prestados, observando las disposiciones legales que rijan su actuacion
técnica. El personal de la institucion no podrd recibir ningun beneficio directo o
indirecto y se excusard de intervenir en asuntos en los que tengan conflictos de interés
personal o de su cényuge o conviviente, hijos y parientes hasta el seqgundo grado de
afinidad o cuarto de consanguinidad.”;

Que, mediante Acuerdo Nro. MINTEL-MINTEL-2024-0002, el Dr. César Antonio Martin
Moreno, Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacioén,
resolvié designar al Lcdo. Ottén José Rivadeneira Gonzalez como Director General
de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacidn, desde el 08 de febrero de 2024;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia Territorial
Nacional 2024 - 2025, emitida mediante Resolucién 003-2024-CNP y publicada en
el tercer suplemento del Registro Oficial No. 511 de 05 de marzo de 2024, respecto
de la lucha contra la corrupcion establece que: “(...) como parte de las acciones del
gobierno se encuentra combatir los delitos que se cometen contra la administracién
publica, entre los cuales se encuentran, el peculado, malversacién de fondos ptiblicos,
desviacion del gasto ptblico, cohecho o soborno. Estos actos deben ser combatidos
desde el Estado con rigor, promoviendo los valores y la ética de la funcién publica,
mediante la rendicién de cuentas, el acceso a la informacién transparente, formando
un vinculo entre gobernantes, funcionarios y ciudadanos. Es asi que, con la finalidad
de fortalecer las capacidades del funcionariado ptblico del Ecuador, mediante
conceptos clave sobre ética, integridad y transparencia, el marco normativo e
institucional aplicable, los avances en la lucha contra la corrupcién y buenas prdcticas
internacionales, asi como aplicar dichos conceptos y herramientas para la resolucion
de dilemas éticos (...)";
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 249 publicado en el Registro Oficial Segundo
Suplemento No. 554 de 09 de mayo de 2024, se declara a la integridad publica como
politica nacional y se transforma a la Secretaria de Politica Publica Anticorrupcion
en la Secretaria General de Integridad Publica, y es a través de este instrumento que
la Presidencia de la Republica ha dispuesto nuevas directrices en materia de
gobernanza publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 337 publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
609 de 26 de julio de 2024, la Presidencia de 1a Republica emitié la Politica Nacional
de Integridad Publica, que tiene por objeto establecer los lineamientos y las acciones
estratégicas para fortalecer la integridad, la transparencia y la lucha contra la
corrupcion en la gestion publica;

Que, mediante Resoluciéon No. 044-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2024, de 11 de noviembre de
2024, se expidi6 el Reglamento Interno de Creaciéon y Funcionamiento de los
Comités Institucionales de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, dentro del cual en su Capitulo III se regula lo pertinente del Comité de
Etica;

Que, mediante Resolucién Nro. 001-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2025 de 22 de enero de 2025,
se expidio el Reglamento Interno de Administraciéon de Talento Humano de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion - DIGERCIC, en cual
establece en su articulo 4 los siguientes objetivos:

“(...) a) Establecer pardmetros para la eficaz aplicacién de la Ley Orgdnica del Servicio
Piblico, su Reglamento y demds normativa aplicable a la Administracién de Talento
Humano, en el marco del correcto ejercicio de los derechos y los deberes de los
servidores publicos de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacién privilegiando la prestacion de servicios de calidad y calidez a los usuarios
de los servicios institucionales;

b) Incorporar politicas, normas y procedimientos de aplicacién del Sistema Integrado
de Administracion de Talento Humano en la DIGERCIC;

¢) Hacer efectivo el control disciplinario que ejerza la Direccién General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién; y, en consecuencia, ejecutar las sanciones impuestas
a los sujetos disciplinarios; y,

d) Garantizar la regulacién del procedimiento necesario para investigar las presuntas
infracciones disciplinarias en que incurran las y los servidores de esta Institucién. (...)";

Que, mediante Acuerdo Nro. PR-SGIP-2025-0001-A publicado en el Registro Oficial
Séptimo Suplemento No. 5 de 25 de marzo de 2025, la Secretaria General de
Integridad Publica de la Presidencia de la Republica expidié la Estrategia Nacional
de Integridad Publica (ENIP), estableciendo pilares fundamentales para el fomento
de una cultura de integridad;

Que, mediante Acuerdo Nro. PR-SGIP-2025-0002-A publicado en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 29 de 30 de abril de 2025, la Secretaria General de
Integridad Publica de la Presidencia de la Republica aprob6 la “Norma Técnica para
la Construccién y Actualizacién de Cédigos de Etica en las Instituciones de la

10
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Funcién Ejecutiva”, que establece lineamientos obligatorios para su estructura,
contenido, proceso participativo de elaboraciéon, mecanismos de difusion,
evaluacion y revision periddica;

Que, mediante Acuerdo Nro. PR-SGIP-2025-0007-A publicado en el Registro Oficial
Cuarto Suplemento No. 64 de 20 de junio de 2025, la Secretaria General de
Integridad Publica de la Presidencia de la Reptblica aprobé la “Norma técnica para
la implementacién y gestién de un Canal Unico de Alertas de Corrupcién en las
instituciones de la Funcion Ejecutiva”, que establece un sistema estandarizado para
la recepcion, gestion y seguimiento de alertas de corrupcidn, con el objetivo de
fortalecer la lucha contra este problema en el sector publico;

Que, esdeber de las instituciones de la Funcién Ejecutiva, y en particular de la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, actualizar sus instrumentos
normativos internos a las disposiciones legales y técnicas vigentes en materia de
integridad publica;

Que, afin de garantizar el alineamiento con la normativa técnica y las politicas nacionales
de integridad publica, es necesario derogar la Resolucién No. 025-DIGERCIC-CGAJ-
DPyN-2021 y expedir un nuevo Cédigo de Etica que incorpore las directrices de la
"NORMA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y ACTUALIZACION DE CODIGOS DE
ETICA EN LAS INSTITUCIONES DE LA FUNCION EJECUTIVA", manteniendo aquellos
aspectos relevantes de la normativa anterior que no contravengan las nuevas
disposiciones; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico vigente;
RESUELVE:

EXPEDIR EL CODIGO DE ETICA DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION - DIGERCIC.

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo 1: Objeto, Ambito y Marco Legal.

Articulo 1.- Objeto.- El presente Cédigo de Etica tiene por objeto establecer el conjunto de
principios, valores, deberes y normas de conducta que rigen el actuar de todas las
trabajadoras y trabajadores; asi como servidoras y servidores publicos de la Direccion
General de Registro Civil, [dentificacién y Cedulacidn, con el fin de fortalecer la integridad,
la transparencia, la probidad y la excelencia en el servicio publico, en concordancia con la
Politica Nacional de Integridad Publica (PNIP) y la Estrategia Nacional de Integridad Publica
(ENIP).

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de este Cédigo son de aplicacién
obligatoria para todos los trabajadores y trabajadoras, asi como para todas las servidoras y
servidores publicos de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, de
carrera o libre nombramiento y remocion, personal con contrato de servicios ocasionales o
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de cualquier otra modalidad contractual que preste sus servicios en la institucion,
independientemente de su nivel jerarquico, modalidad de vinculacién o lugar de trabajo.

Articulo 3.- Marco Legal.- El presente Cddigo se fundamenta en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Administrativo, el Plan Nacional de Desarrollo,
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Codigo del Trabajo,
la Ley Organica del Servicio Publico, el Decreto Ejecutivo No. 249 de 2024 de 30 de abril de
2024, la Politica Nacional de Integridad Publica (Decreto Ejecutivo No. 337 de 2024 de 22
dejulio de 2024), 1a Estrategia Nacional de Integridad Publica (Acuerdo Nro. PR-SGIP-2025-
0001-A), la "NORMA TECNICA PARA LA CONSTRUCCION Y ACTUALIZACION DE CODIGOS
DE ETICA EN LAS INSTITUCIONES DE LA FUNCION EJECUTIVA" y la "NORMA TECNICA
PARA LA IMPLEMENTACION Y GESTION DE UN CANAL UNICO DE ALERTAS DE
CORRUPCION EN LAS INSTITUCIONES DE LA FUNCION EJECUTIVA”, asi como en las demas
leyes, reglamentos y normativa interna aplicable.

Articulo 4.- Naturaleza.- Este instrumento constituye una herramienta normativa,
preventiva, correctiva y formativa, que orienta la toma de decisiones, promueve el respeto
a los principios constitucionales y fortalece la ética organizacional.

Articulo 5.- Fomento de una Cultura de Integridad.- La Direccion General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, impulsard una cultura organizacional basada en la
integridad, la ética publica y la importancia de denunciar los actos de corrupcién. Para ello
se difundira e implementaran campafias de comunicacién a sus trabajadores y trabajadoras,
y servidores y servidoras sobre la importancia del Canal Unico de Alertas o Denuncias y los
mecanismos de proteccion disponibles para el efecto.

Capitulo 2: Glosario de Términos, Siglas y Acréonimos.
Articulo 6.- Glosario. - Para efectos del presente Codigo, se entendera por:

1) Conflicto de Intereses: Situacion en la que el interés personal de una trabajadora,
trabajador, servidora o servidor publico, directa o indirectamente, entra en colisién con
el interés publico o con sus deberes y responsabilidades inherentes a su cargo.

2) Corrupcion: Abuso del poder o de confianza, a fin de obtener un beneficio o ventaja
privada, ya sea para si mismo o para terceros.

3) Diligencia: Prontitud, esmero y eficacia en el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades.

4) Integridad Publica: Alineacion consistente de las acciones y decisiones de los
trabajadores y trabajadoras, asi como servidoras y servidores publicos con los valores
éticos y principios establecidos para el servicio publico, priorizando el interés general.

5) Nepotismo: Practica por la cual una trabajadora, trabajador, servidora o servidor
publico favorece a familiares o allegados al otorgarles puestos de trabajo, contratos o
beneficios dentro de la administracion publica, sin que necesariamente cumplan con los
requisitos o méritos requeridos.

6) Soborno: Accién de una trabajadora, trabajador, servidora o servidor publico de
solicitar o aceptar un pago, regalo o beneficio indebido a cambio de realizar, omitir o
retrasar un acto propio de sus funciones.
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7) Trafico de Influencias: Utilizacion de la posicion jerarquica, contactos o reputacion
dentro del sector publico para presionar o influir en decisiones de otros servidores con
el fin de obtener un beneficio para si mismo o para terceros.

Articulo 7.- Siglas y Acrénimos.- Las siglas y acrénimos utilizados en este Cddigo
corresponden a:

1) CGA]J: Coordinacion General de Asesoria Juridica.

2) CGTIC: Coordinacion General de Tecnologias de Informacién y Comunicacion.
3) DATH: Direccion de Administracion de Talento Humano.

4) DGCCO: Direccion de Gestion del Cambio y Cultura Organizativa.

5) DIGERCIC: Direccion General de Registro Civil, [dentificacion y Cedulacidn.
6) DICM: Direccion de Investigacidn Civil y Monitoreo.

7) DPyN: Direccidn de Patrocinio y Normativa.

8) ENIP: Estrategia Nacional de Integridad Publica.

9) PNIP: Politica Nacional de Integridad Publica.

10) RIC: Responsables Institucionales de Cumplimiento.

11) SGIP: Secretaria General de Integridad Publica.

Capitulo 3: Importancia del Cédigo de Etica y Compromiso Institucional.

Articulo 8.- Importancia.- El presente Cédigo de Etica es un instrumento fundamental
para:

1) Fortalecer la cultura de integridad en la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion.

2) Prevenir actos de corrupcién y malas practicas.

3) Promover un ambiente laboral ético, respetuoso y productivo.

4) Incrementar la confianza ciudadana en la institucién y en el servicio publico.

5) Establecer estandares de conducta para todas las trabajadoras y trabajadores, asi como
las servidoras y servidores.

6) Orientar la toma de decisiones basada en principios y valores éticos.

Articulo 9.- Compromiso Institucional. La Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién se compromete a promover una cultura de integridad, a
garantizar la difusion y aplicacion de este Codigo; y, a brindar los recursos necesarios para
su cumplimiento, incluyendo la capacitaciéon y el establecimiento de mecanismos de
denuncia y seguimiento.

TITULO II: VALORES Y PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

Capitulo 1: Valores Eticos de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion.

Articulo 10.- Valores Eticos Institucionales.- Los valores éticos son fundamentales para
guiar tanto la conducta personal como colectiva dentro de la Direccién General de Registro
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Civil, Identificaciéon y Cedulacion. Estos valores son la base de la cultura organizacional y
permiten generar confianza, respeto y cooperacion en todos los niveles, entre los cuales se
seflalan los siguientes:

1) Honmestidad: Actuar con rectitud e integridad, sin buscar beneficios indebidos para sf o
para terceros. Administrar los recursos publicos con probidad y transparencia.

2) Responsabilidad: Asumir las consecuencias de las propias acciones y omisiones,
cumpliendo con los deberes y obligaciones con diligencia y compromiso.

3) Transparencia: Garantizar el acceso a la informacién publica de manera oportuna,
veraz y comprensible, salvo las excepciones establecidas en la ley. Actuar de manera
abierta en todas las gestiones.

4) Justicia: Actuar con rectitud, equidad e imparcialidad, otorgando a cada persona lo que
le corresponde segun el derecho y la razoén, sin favoritismos ni prejuicios.

5) Integridad: Actuar con probidad, honradez y rectitud en todas las funciones y
responsabilidades, evitando cualquier conducta que pueda comprometer Ila
imparcialidad o la confianza publica.

6) Lealtad Institucional: Actuar en beneficio de la Direcciéon General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién y sus objetivos misionales, defendiendo el interés ptblico y
velando por el buen nombre de la institucién.

7) Diligencia: Cumplir con las funciones y responsabilidades con prontitud, esmero,
eficacia y eficiencia, buscando la mejora continua en los procesos y resultados.

8) Compromiso: Dedicacion y lealtad hacia la institucion y el servicio publico, trabajando
con vocaciéon y excelencia para el cumplimiento de la misién institucional.

9) Respeto: Tratar con dignidad, consideracién y deferencia a todas las personas,
reconociendo sus derechos, diferencias y promover un ambiente de armonia y
convivencia pacifica.

10) Vocacion de Servicio: Manifestar una actitud proactiva, solidaria y orientada a
satisfacer las necesidades de la ciudadania, con empatia y disposicidn para servir.

11) Excelencia y Mejora Continua: Buscar constantemente nuevas y mejores formas de
realizar el trabajo, optimizando procesos, adquiriendo nuevos conocimientos y
adaptandose a los cambios para ofrecer servicios de mayor calidad.

12) Solidaridad: Promover la cooperacion y el apoyo mutuo entre los miembros de la
institucion. Este valor se manifiesta en la ayuda y el respaldo entre colegas, fomentando
un sentido de comunidad y pertenencia alineado a los objetivos institucionales.

Capitulo 2: Principios Eticos de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion.

Articulo 11.- Principios Eticos.- Los principios que rigen la conducta de las trabajadoras y
trabajadores, asi como de las servidoras y servidores de la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién son:

1) Aptitud: Se refiere ala capacidad, habilidad o idoneidad que posee una persona para
desempefiar una tarea, funcion o rol especifico de manera competente y efectiva.

2) Prudencia: Actuar con sensatez, cautela y consideracion, evitando acciones
impulsivas o negligentes que puedan causar dafio a otros o comprometer la
integridad de la institucidn.
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3) Confidencialidad: Proteger la informacidn personal y sensible de los usuarios y de
la institucién, manejandola con la debida reserva y solo revelandola cuando sea
legalmente requerido.

4) Legalidad: Someterse a la Constitucidn, leyes y reglamentos, actuando siempre
dentro del marco juridico establecido.

5) Eficiencia: Lograr los objetivos institucionales con el dptimo uso de los recursos
disponibles.

6) Equidad: Otorgar un trato justo e imparcial a todas las personas, sin discriminaciéon
alguna por razones de raza, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia politica, filiaciéon
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincidn personal o colectiva, temporal o permanente.

7) Objetividad: Cualidad de actuar, juzgar o describir los hechos con imparcialidad, sin
dejarse influir por emociones, prejuicios o intereses personales. Implica basarse en
datos verificables, evidencias y criterios racionales, manteniendo una postura
neutral y justa.

8) Servicio a la Colectividad: Poner las necesidades de la ciudadania en el centro de
todas las acciones, buscando siempre el bienestar y la satisfaccion de los usuarios.

9) Transparencia: Implica la claridad y la apertura de todos y cada uno de los procesos
y servicios de la Direcciéon General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion. Los
miembros deben actuar de manera que sus acciones sean facilmente comprendidas
y puedan ser evaluadas, evitando cualquier tipo de secretismo o ambigiiedad.

10) Eficacia: Capacidad de lograr plena y oportunamente las metas y objetivos
previamente establecidos, asegurando que los resultados obtenidos sean los
esperados y que cumplan con los estandares de calidad inherentes a la prestacion de
los servicios o la ejecucion de las funciones.

11) Calidad: Buscar la excelencia en la prestacién de los servicios, satisfaciendo las
expectativas de los usuarios y mejorando continuamente los procesos.

12) Rendicion de Cuentas: Informar periddicamente a la ciudadania sobre la gestion y
el uso de los recursos publicos, asumiendo la responsabilidad por los resultados.
13) Prioridad del Interés General: Anteponer el bien comun y los intereses de la

colectividad por encima de cualquier interés particular, personal o sectorial.

14) Respeto a los Derechos Humanos: Garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas, sin discriminacion alguna, en todas las actuaciones
institucionales y personales.

TITULO III: PRACTICAS ESPERADAS Y PROHIBIDAS POR LA LEY

Capitulo 1: Practicas esperadas de las Trabajadoras, Trabajadores, Servidoras y
Servidores Publicos.

Articulo 12.- Practicas Esperadas.- Son practicas esperadas de las trabajadoras,
trabajadores, servidoras y servidores publicos de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, entre otros:
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1) Conocery aplicar el Cédigo de Etica: Conocer, comprender y aplicar las disposiciones
de este Cdédigo en el quehacer diario, constituye una responsabilidad de cada
trabajadora, trabajador, servidora y servidor publico.

2) Actuar con probidad e integridad: Desempefiar sus funciones con honradez, rectitud
y transparencia, evitando cualquier forma de corrupcidn.

3) Cumplir con las leyes y reglamentos: Observar y acatar el ordenamiento juridico
vigente, asi como las disposiciones internas de la institucion.

4) Respetar los derechos humanos: Garantizar y proteger los derechos fundamentales
de todas las personas, sin discriminacién alguna.

5) Utilizar adecuadamente los recursos publicos: Administrar con austeridad y
eficiencia los bienes, fondos y recursos publicos asignados, destinandolos
exclusivamente al cumplimiento de los fines institucionales. Cuidar el orden y limpieza
en el sitio de trabajo, respetando el entorno laboral e imagen institucional.

6) Guardar confidencialidad: Mantener en estricta reserva y absoluta discrecion toda
informacién sensible, privilegiada o no, a la que se acceda o se tenga conocimiento
directo o indirecto en virtud del ejercicio del cargo, funcién o relacion de servicio. Esta
obligacion se rige por los parametros y limites establecidos en la legislacidn vigente
aplicable, la normativa interna institucional y los principios éticos que salvaguardan la
privacidad, la seguridad de la informacién y los intereses legitimos de las partes
involucradas. Implica, asimismo, abstenerse de divulgar, usar indebidamente o permitir
el acceso no autorizado a dicha informacioén, incluso después de cesar en las funciones.

7) Custodiar claves: Manejar diligente, responsable y forma segura todas las credenciales
de acceso digitales o fisicas que permitan el ingreso a sistemas, informacidn,
instalaciones o procesos institucionales. Esto incluye, claves de acceso, contrasefias,
credenciales de accesos remotos, firmas electrdnicas, certificados digitales, codigos de
seguridad y cualquier otro mecanismo de autenticacion. El objetivo primordial es
preservar su integridad, confidencialidad y disponibilidad, velando estrictamente por
su uso exclusivo para los fines legitimos y autorizados, y evitando cualquier acceso,
alteracion o utilizacidon indebida que pudiera comprometer la seguridad institucional o
la informacidn a su cargo.

8) Desempeiar sus funciones con diligencia y profesionalismo: Cumplir de manera
eficaz y oportuna las tareas, superando los estandares establecidos y demostrando un
compromiso genuino con la excelencia en el servicio.

9) Mantener un comportamiento respetuoso y cortés: Tratar con amabilidad, respeto
y consideracion a los compafieros de trabajo, superiores, subalternos y, especialmente,
a la ciudadania.

10) Representar adecuadamente a la institucién: Conservar tanto dentro como fuera de
la Direccién General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién, un comportamiento
integro que no comprometa la imagen institucional.

11) Promover un ambiente laboral armoénico: Contribuir a un clima de trabajo inclusivo
y libre de acoso laboral, discriminacién o violencia; y fomentar el compaferismo y la
solidaridad.

12) Denunciar actos de corrupcion o faltas éticas: Informar de manera oportuna y a
través del Canal Unico de Alertas o Denuncias establecido, cualquier acto que
contravenga este Codigo o la normativa aplicable, garantizando la proteccién al
denunciante.

13) Puntualidad: Asistir puntualmente a la jornada laboral, reuniones de trabajo y demas
diligencias inherentes a sus funciones, respetando el tiempo dispuesto para el efecto.
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14) Cumplimiento de disposiciones: Acatar las directrices legales y legitimas recibidas
por parte de autoridad competente.

15)Portar vestimenta adecuada: Asistir a las actividades laborales y oficiales con
indumentaria formal y respetuosa, conforme a las politicas y directrices de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, reflejando la imagen institucional
y profesionalismo esperados.

16) Portar la credencial institucional: Llevar visible y en un lugar de facil identificaciéon
la credencial oficial emitida por la Direccién General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, durante toda la jornada laboral y en cualquier actividad oficial que se realice
en nombre de la institucién.

17) Rendir cuentas de su gestion: Informar de forma transparente sobre las actividades
realizadas y los resultados obtenidos en el ejercicio de sus funciones.

18) Actualizar sus conocimientos: Revisar constantemente las actualizaciones de la
normativa, procedimientos y manejo de los sistemas informaticos relacionados con el
ambito de sus competencias.

19) Fomentar la cultura de integridad: Contribuir activamente a la promocién de los
valores y principios éticos en la institucion y en la sociedad.

20) Participacion activa: Contribuir de manera dindmica y comprometida en iniciativas y
practicas que promuevan un desarrollo integral de la salud, abarcando sus dimensiones
fisica y mental.

21) No usar su cargo para beneficio propio: Evitar el uso de la posicién, informacién
privilegiada o recursos institucionales para obtener ventajas personales o para terceros.

22) Prestar un servicio oportuno y eficiente: Atender y resolver las solicitudes de los
usuarios externos e internos, de manera agil y expedita, optimizando el uso de recursos,
tiempo y procesos, sin comprometer la calidad del servicio esperado.

23) Apertura al control y auditoria interna: Comprometer a la trabajadora, trabajador,
servidora o servidor publico con la probidad y la colaboracién para someterse a los
procesos de evaluacién y verificacién de sus operaciones, gestiéon y resultados, en el
desempefio de sus labores.

24) Profesionalizacion y Meritocracia: La Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién promovera los procesos de seleccién, evaluacidén y
promocién basados en el mérito, la capacidad y la experiencia, evitando cualquier forma
de nepotismo.

Articulo 13.- Practicas esperadas del Nivel Jerarquico Superior.- Los servidores que
ejercen funciones de direccion, supervision y liderazgo; ademas de los deberes establecidos
en el articulo anterior, deberan emplear como mecanismos de conducta, los siguientes:

1) Liderar con el ejemplo y poner en practica las conductas descritas en el presente Codigo
de Etica.

2) Proponer y difundir iniciativas que fortalezcan la ética institucional.

3) Impulsar el desarrollo y la innovacidn.

4) Mostrar imparcialidad y objetividad en sus acciones y decisiones.

5) Fomentar un buen clima laboral y promover actividades de concienciacién y
motivacion.

6) Transparentar la gestidn a través de la rendicién de cuentas.

7) Promover la capacitacién continua del personal, en relacion a sus actividades diarias.
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8) Cumplir las atribuciones y responsabilidades constantes en el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion.

9) Asignar y distribuir de manera equitativa la carga laboral.

10) Administrar, cumplir y hacer cumplir, el manejo éptimo de la jornada laboral.

11) Denunciar cualquier conducta relacionada con acoso laboral, sexual, moral, trato
discriminatorio y violencia en el lugar de trabajo, debidamente motivada.

12) Respetar las funciones del personal inherentes al cargo.

13) Dirigir todas las consultas y comunicaciones a su superior inmediato, salvo disposicién
en contrario.

Capitulo 2: Practicas prohibidas de las Trabajadoras, Trabajadores, Servidoras y
Servidores Publicos.

Articulo 14.- Prohibiciones.- Se prohibe expresamente a las trabajadoras, trabajadores,
servidoras y servidores de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién:

1) Solicitar o aceptar, directa o indirectamente, invitaciones, dadivas, obsequios,
comisiones, favores o cualquier tipo de beneficio, de personas naturales o juridicas, que
puedan comprometer su imparcialidad o la objetividad de sus decisiones.

2) Emplear los bienes, recursos e informacion de la institucién para beneficio propio o de
terceros, para cualquier fin ajeno al cumplimiento de sus funciones en el servicio
publico.

3) Intervenir en asuntos en los que exista conflicto de intereses, ya sea personal, familiar
0 econdémico. En caso de presentarse, debera declararlo y abstenerse de participar.

4) Divulgar o usar de forma indebida la informacién confidencial o reservada obtenida en
razon del desempefio del cargo, especialmente aquella que no se encuentra amparada
por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Esto implica
una responsabilidad rigurosa en el manejo de los sistemas informaticos para asegurar
que dicha informacidon permanezca protegida y no sea accesible ni utilizada con fines
distintos a los autorizados en razén de sus funciones.

5) Ejercer influencia indebida para obtener ventajas o beneficios para si o para terceros.

6) Realizar actos de hostigamiento, acoso laboral, acoso sexual, intimidacién o cualquier
forma de maltrato hacia compafieros, superiores, subalternos o ciudadanos.

7) Falsificar, alterar o destruir documentos, registros o informacidn oficial.

8) Retardar injustificadamente el cumplimiento de sus funciones o la atencidn de tramites
y solicitudes ciudadanas.

9) Realizar actividades privadas que sean incompatibles con su horario de trabajo o que
puedan generar conflicto de intereses con las funciones que desempeia en la Direccidn
General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacidn.

10) Hacer uso indebido de distintivos o credenciales de la institucion.

11) Propiciar o participar en juegos de azar o apuestas dentro de las instalaciones de la
institucién.

12) Fumar o consumir bebidas alcohdlicas o sustancias psicotrépicas dentro de las
instalaciones de la institucion, o presentarse a laborar bajo los efectos de estas.

13) Discriminar a las personas en razén de su etnia, género, orientacién sexual, religion o
culto, edad, ideologia politica, salud, capacidad diferente u otra razon.
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14) Actuar de forma parcializada en el desempeiio de sus funciones con base en creencias
politicas, religiosas, deportivas y de cualquier indole, que pueda afectar o pretendan
distraer a los demas trabajadores, trabajadoras, servidoras y servidores publicos.

15) Utilizar maliciosamente el Canal Unico de Alertas o Denuncias con el fin de
desprestigiar, calumniar o difamar a personas o instituciones. Las alertas que se
demuestren falsas o malintencionadas podran dar lugar a las acciones administrativas,
civiles o penales correspondientes.

16) Las demas sefaladas en la normativa legal vigente aplicable a nivel nacional, asi como
aquellas establecidas en la normativa interna de la Direccidon General de Registro Civil,
Identificaciéon y Cedulacion o dispuestas por la maxima autoridad.

TITULO IV: COMITE DE ETICA INSTITUCIONAL, DENUNCIAS Y REGIMEN
DISCIPLINARIO

Capitulo 1: Del Comité de Etica Institucional.

Articulo 15.- Del Comité de Etica Institucional.- El Comité de Etica estara integrado por
representantes técnicos y administrativos, garantizando independencia, diversidad
funcional y paridad de género. Su designacion observara criterios de idoneidad, trayectoria
y compromiso ético. Estara integrado por:

1) Director/a General o su delegado, quien lo presidira;

2) Coordinador/a General de Planificacion y Gestion Estratégica o su delegado;

3) Coordinador/a General de Asesoria Juridica o su delegado/a;

4) Director/a Gestion de Cambio y Cultura Organizacional o su delegado/a, quien actuara
en calidad de secretario/a;

5) Director/a de Administracion de Talento Humano o su delegado/a;

6) Director/a de Investigacion Civil y Monitoreo o su delegado/a; y,

7) Un (1) servidor publico principal y un (1) suplente, que serdn escogidos cada afio de
forma rotativa por los servidores publicos de la Instituciéon mediante voto facultativo.

Su funcionamiento estara regulado en el instrumento juridico que se expida para el efecto.
Capitulo 2: Denuncias y Régimen Disciplinario.

Articulo 16.- Comunicacion oportuna.- Todo trabajador, trabajadora, servidora y
servidor publico de la Direccién General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién, que
tenga conocimiento cierto o indicios fundados de posibles actos de corrupcion, cometidos
por servidoras, servidores, trabajadoras o trabajadores, que constituyan infracciones
administrativas, contravenciones o delitos tipificados en la normativa penal, o que
incumplan la Constitucién, las leyes, reglamentos, el Cédigo de Etica o la normativa interna
institucional, tiene la obligaciéon de informar de forma inmediata y por los canales
establecidos por la institucion, garantizando la confidencialidad y proteccién del
denunciante.

Articulo 17.- Garantias al denunciante.- La Direccion General de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacién garantizard la proteccion de la identidad del denunciante,
asegurando la confidencialidad de todo el proceso de denuncia. Ademas, se adoptaran
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medidas para prevenir y sancionar cualquier forma de represalia, discriminacién o accion
institucional que pueda perjudicar al denunciante, tanto durante el proceso como en el
futuro.

Articulo 18.- Régimen Disciplinario.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas
en el presente Codigo de Etica, se sujetara al régimen disciplinario de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Interno de Administraciéon de Talento Humano de la Direccion
General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién; asi como, a las disposiciones
establecidas en el Codigo de Trabajo, la Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento
General y demas normativa aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales
o de otra indole que correspondan.

Articulo 19.- Canal Unico de Alertas o Denuncias de corrupcién.- E1 Comité de Etica
Institucional de la Direccidon General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion pone a
disposicion el siguiente medio para la recepcién de denuncias:

Pagina Web del Registro Civil https://www.registrocivil.gob.ec/> Servicios en Linea
»Denuncias.

El/La Secretario/a del Comité de Etica realizara la organizacién y consolidacién de la
informacién del Canal Unico de Alertas o Denuncias de corrupcién, para su procesamiento,
de conformidad con el instrumento que se expida para el efecto.

TiTULO V: MECANISMOS DE IMPLEMENTACION, MONITOREO Y EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO

Articulo 20.- Conocimiento y Difusion.- La Direccion de Gestion del Cambio y Cultura
Organizativa, de manera articulada con la Direcciéon de Administraciéon de Talento Humano
sera la responsable de:

1) Publicar el Cédigo de Etica en la intranet institucional.

2) Poner en conocimiento el presente Cédigo a todas las trabajadoras, trabajadores,
servidoras y servidores publicos al momento de su ingreso y en cada actualizacion.

3) Realizar campafias de difusién de manera trimestral, sobre el contenido del presente
Codigo.

Articulo 21.- Capacitacion.- La Direccion de Gestion del Cambio y Cultura Organizativa, en
coordinacién con la Direccién de Administracion de Talento Humano y la Direcciéon de
Investigacion Civil y Monitoreo, diseflara e implementara programas de capacitacidon
continua sobre ética publica, probidad, conflictos de intereses, prevencién de la corrupcion,
funcionamiento del Canal Unico de Alertas o Denuncias y el contenido del presente Cédigo
de Etica, dirigidos a todas las trabajadoras, trabajadores, servidoras y servidores publicos,
de manera trimestral.

Articulo 22.- Evaluacién periédica.- El Comité de Etica realizara una evaluacién trimestral
del cumplimiento del presente Cédigo y elaborard un informe con recomendaciones, el cual
sera remitido al Director General y los Responsables Institucionales de Cumplimiento (RIC),
con base en los siguientes indicadores de evaluacion:
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a) Gestion de Denuncias:

1) Denuncias recibidas: Numero total de comunicaciones recibidas que reportan
posibles infracciones al presente Cédigo.

2) Denuncias admitidas: Cantidad de denuncias que, tras su analisis, fueron aceptadas
para investigacion o seguimiento.

3) Denuncias desestimadas: Cantidad de denuncias que, tras la revision inicial, fueron
descartadas por falta de fundamento o por no cumplir con los requisitos establecidos.

4) Denuncias remitidas a la Fiscalia General del Estado: Cantidad de casos que, por su
gravedad o naturaleza, fueron enviados a las autoridades judiciales competentes en
Ecuador.

b) Gestion de Capacitacion:

1) Frecuencia y cumplimiento de capacitaciones: Nimero total de capacitaciones
ejecutadas y de personal capacitado en temas de ética publica, probidad, conflictos de
interés, prevencién de la corrupcién, funcionamiento del Canal Unico de Alertas o
Denuncias y contenido del presente Cédigo de Etica, medido a través de actas de
participacion suscritas por los asistentes posteriores a cada capacitacidn.

c) Gestion de Medidas de Seguridad de la Informacion:

1) Frecuencia y cumplimiento del cambio de contrasefias: Registro y verificacion
trimestral de la frecuencia con la que las y los servidores de la institucién actualizan
sus credenciales de acceso a los sistemas y recursos informaticos, con el objetivo de
proteger la informaciéon sensible de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion.

2) Desactivacion de accesos a sistemas en procesos de desvinculacion laboral:
Medicidn de la eficiencia y oportunidad en la revocaciéon de accesos a sistemas al
momento de la desvinculacion laboral, procurando que el 100% de las credenciales
sean desactivadas de forma inmediata para prevenir fugas o uso indebido de la
informacion institucional.

Articulo 23.- Actualizacion.- El presente Cédigo sera revisado cada dos afios o cuando lo
exijan cambios normativos, institucionales o recomendaciones de las entidades rectoras del
sistema de integridad publica.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de surgir o existir cualquier duda en la aplicaciéon o ejecucion del
presente Cédigo de Etica, ésta sera conocida y resuelta por la Direccién de Gestiéon del
Cambio y Cultura Organizativa, de conformidad a lo establecido en el Estatuto Organico de
Gestiéon Organizacional por Procesos de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion
v Cedulacidn.
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SEGUNDA.- De la ejecucion del presente Codigo, encarguese a la Direccion de Gestion del
Cambio y Cultura Organizativa de la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion.

TERCERA.- En el término de veinte dias contados a partir de la suscripcién del presente
Cédigo de Etica, la Direccién de Gestién del Cambio y Cultura Organizativa, difundira el
Cédigo de Etica institucional, a todos los servidores, servidoras, trabajadoras y trabajadores
de la Direccion General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion, debiendo registrarse
en actas el cumplimiento de esta disposicion.

CUARTA.- Ademas de las facultades asignadas en este cddigo, todas las deméas Unidades
Administrativas de la institucion son ejecutoras y participan en el cumplimiento del Cédigo
de Etica Institucional.

QUINTA.- Lo establecido en el presente Codigo de Etica, no exime a los servidores,
servidoras, trabajadoras y trabajadores de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién dar cumplimiento a la normativa establecida en la Constitucion
de la Republica, Ley Organica del Servicio Publico, Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publico, Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Reglamento a la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, en leyes laborales, reglamentacion interna y
demas normas legales y reglamentarias aplicables.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Coordinaciéon General de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién, en
coordinacién con la Direcciéon de Comunicacion Social, en el plazo de hasta sesenta (60) dias
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion, habilitaran los
formularios de denuncias en el enlace web destinado al Canal Unico de Alertas o Denuncias
de corrupcion.

SEGUNDA.- El Comité de Etica, hasta el 31 de agosto de 2025, debera elaborar y aprobar su
Reglamento de Funcionamiento.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese la Resolucién No. 025-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2021 de 01 de abril de
2021, mediante la cual se expidio6 el Codigo de Etica de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion.

SEGUNDA.- Deréguese el Articulo 26 del "Reglamento Interno de Creaci6on y
Funcionamiento de los Comités Institucionales de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion - DIGERCIC", aprobado en la Resolucion Nro. 044-DIGERCIC-
CGAJ-DPyN-2024.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La Unidad de Gestién de Secretaria de la Direccién General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, notificara con el contenido de la presente Resolucion a las
instancias internas pertinentes de la Institucién, Subdireccion General, Coordinaciones

Generales, Direcciones Nacionales y Coordinaciones Zonales; y, la enviara al Registro Oficial
para su respectiva publicacion.

SEGUNDA.- El presente Codigo de Etica entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en la ciudad y Distrito Metropolitano de Quito, a los trece (13) dias del mes de agosto
de 2025.

Mgs. Otton José Rivadeneira Gonzalez
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

Accidén Nombre /Cargo
Abg. Andrea Johanna Altamirano
Elaborado por: Bastidas
ANALISTA DE NORMATIVA 2

Revisado Abg. Victor Andrés Oquendo Torres
Aprobad yr' DIRECTOR DE PATROCINIO Y

probado por: NORMATIVA

Abg. Maria José Renterfa Landivar By
Autorizado por: COORDINADORA GENERAL DE THARIA JOSE RENTERIA
ASESORIA JURIDICA
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Direccion Nacional
de Registros Publicos

RESOLUCION No. 009-NG-DINARP-2025

Magister Paolo Sebastidn Grijalva Gonzalez
DIRECTOR NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS (E)
CONSIDERANDO

Que el articulo 11 de la Constitucion de la Republica, dispone que el ejercicio de los
derechos se regird entre otros por los siguientes principios: “2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades .Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
Judicial, condicion socio — economica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion (...).3. Los derechos y garantias establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte. (...) 5. En materia de derechos
y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Judiciales deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva
vigencia.”;

Que el articulo 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “(...)
El Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, incorporara el
enfoque de género en planes y programas y brindara asistencia técnica para su
obligatoria aplicacion en el sector puiblico (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la Ley”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia,  calidad,  jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, —participacion, — planificacion, —transparencia y
evaluacion.”;

Que el articulo 424 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que: “Este
cuerpo normativo es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso contrario carecerdan de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico™;

Que el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que:
“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
Jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”’;

Que el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que:
“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”’;

Que el articulo 1 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos, establece que: “Los
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social ”;

Que el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
determina que: “La presente ley crea y regula el sistema de registro de datos publicos y
su acceso, en entidades publicas o privadas que administren dichas bases o registros. El
objeto de la ley es: garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e
interconectar la informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo; su
publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas tecnologias”;

Que el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
dispone que son confidenciales los datos de caracter personal, tales como: “Ideologia,
afiliacion politica o sindical, etnia, estado de salud, orientacion sexual, religion,
condicion migratoria y los demas atinentes a la intimidad personal y en especial aquella
informacion cuyo uso publico atente contra los derechos humanos consagrados en la
Constitucion e instrumentos internacionales. El acceso a estos datos solo sera posible
con autorizacion expresa del titular de la informacion, por mandato de la ley o por orden
Jjudicial”’;
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Que el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
en su numeral dos sefala entre otras, las siguientes atribuciones y facultades de la
Direccion Nacional de Registros de Datos Publicos: “2. Dictar las resoluciones y normas
necesarias para la organizacion y funcionamiento del sistema”;

Que el articulo 94 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, establece
que: “La cédula de identidad contendra en su encabezamiento la leyenda; “Republica
del Ecuador. Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion” y al
menos los siguientes datos:

Especificacion y numero de cédula

Codigo dactilar

Nombres y apellidos del titular

Lugar y Fecha de Nacimiento

Nacionalidad

Sexo

Estado Civil

Nombres y apellidos del conyuge o conviviente

XS0 NS R~

Lugary fecha de expedicion
. Fecha de expiracion

~~
~ O

. Fotografia del titular

~
N

. Firma del titular

~
o

. Firma de la autoridad competente

~
N

. Tipo de sangre

15. Voluntad de donacion

16. Nombres de los padres

17. Condicion de discapacidad y porcentaje.

(...) Voluntariamente, al cumplir la mayoria de edad y por una sola vez, la persona por
autodeterminacion podra sustituir el campo sexo por el de género que puede ser:
masculino o femenino. El acto se realizara en presencia de dos testigos que acrediten una
autodeterminacion contraria al sexo del solicitante y por al menos dos anos, de acuerdo
con los requisitos que para el efecto se determinen en esta Ley y su reglamento. Este
cambio no afectara los datos del registro personal unico de la persona relativos al sexo.
De darse esta situacion, el peticionario podra solicitar el cambio en los nombres a causa
de la sustitucion del campo sexo por el de género.”;

Que el articulo 2 de la resoluciéon No.1 del Comité de Simplificacion de Tramites de fecha
05 de mayo de 2015, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 598 de
fecha 30 de septiembre de 2015, dispone: “La elaboracion de un plan para la eliminacion
de las conexiones que se explican en el articulo precedente y para la migracion hacia las
conexiones a traveés de los buses de datos que la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos disponga. La ejecucion de este plan no podra tardar mas de un aiio a partir de
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la presente resolucion y se hara en coordinacion con la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos’’;

Que mediante resolucion Nro. 028-NG-DINARDAP-2016 la Direccion Nacional de
Registros Publicos emitid la : "Norma que protege el acceso a los campos de informacion
sexo y género del consumo de las instituciones publicas y privadas que por competencia
se realizan a través del BUS de servicios de la DINARDAP desde la fuente Direccion

)’

General Registro Civil Identificacion y Cedulacion.’

Que mediante memorando Nro. DINARP-DNOR-2025-0151-M de 09 de julio del 2025
la Direccién de Normativa solicitd a la Direccion de Proteccion a la Informacion y a la
Direccion de Gestion y Registro, que se justifique la necesidad de derogar la Resolucion
Nro. 028-NG-DINARDAP-2016;

Que mediante memorando Nro. DINARP-DPI-2025-0097-M de 16 de julio del 2025 la
Direccion de Proteccion de la Informacion remitid respuesta y justificacion juridica de la
necesidad de emitir una derogatoria de la Resolucion Nro. 028-NG-DINARDAP-2016;
conforme la actualizacion de la normativa legal vigente;

Que mediante memorando Nro. DINARP-DGR-2025-0110-M de 16 de julio del 2025 la
Direccion de Gestion y Registro remitio respuesta a la necesidad de emitir una derogatoria
de la Resolucion Nro. 028-NG-DINARDAP-2016; conforme la actualizacion de la
normativa legal vigente;

Que mediante memorando Nro. DINARP-DNOR-2025-0156-M de 15 de julio del 2025
la Direccién de Normativa, solicitdo a la Coordinacion de Infraestructura y Seguridad

Informatica, se justifique la necesidad de derogar la Resolucion Nro. 028-NG-
DINARDAP-2016;

Que mediante memorando Nro. DINARP-CISI-2025-0128-M de 17 de julio del 2025 la
Coordinacion de Infraestructura y Seguridad Informatica remitio respuesta a la necesidad
de emitir una derogatoria de la Resolucion Nro. 028-NG-DINARDAP-2016; en relacion
a la actualizacion del repositorio juridico de la Direccion Nacional de Registros Publicos;

Que mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINTEL-MINTEL-2025-0008, de 07 de mayo
del 2025, el doctor César Antonio Martin Moreno, Ministro de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién, acord6: “(...) Designar al Magister, Paolo Sebastian
Grijalva Gonzalez, Subdirector Nacional, como Director Nacional de Registros Publicos
Encargado, a partir del 08 de mayo del 2025, funcionario quien ejercerd las
competencias y atribuciones previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registros Publicos y demas normativa aplicable (...)", y;

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de las facultades que le otorga la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Registros Publicos, el suscrito Director Nacional de
Registros Publicos.
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RESUELVE:
EXPEDIR LA SIGUIENTE DISPOSICION DEROGATORIA

Articulo tnico. - Deroguese en su integridad la Resolucion No. 028-NG-DINARDAP-
2016, mediante la cual se expidi6 la: “Norma para proteger el acceso a los campos de
informacion sexo y género del consumo de las instituciones publicas y privadas que por
competencia se realizan a través del BUS de servicios de la DINARDAP desde la fuente
Direccion General Registro Civil Identificacion y Cedulacion. En caso de requerir dichos
campos las instituciones publicas o privadas deberan motivar su pedido desde el ambito

de sus competencias.”, suscrita el 28 de julio de 2016 y publicada en el Registro Oficial
No. 833, del 05 de septiembre de 2016.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encargar la ejecucion y cumplimiento de la presente resolucion a la
Coordinacion de Gestion, Registro y Seguimiento y a la Coordinacion de Normativa y
Proteccion de la Informacion.

SEGUNDA. — Disponer a la Direccion de Comunicacion Social la difusion y publicacion
de la presente resolucion en la pagina web institucional

Esta resolucion entrarda en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Quito, a los 29 dias del mes de julio del 2025.

Firmado electrénicamente por
PAOLO SEBASTI;!N
“GRIJALVA GONZALEZ
Gnicamente con FirmaEC

Validar Gnicament

Magister Paolo Sebastian Grijalva Gonzalez
DIRECTOR NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS (E)

Abg. Patricia Rosero / Coordinadora de
Aprobado: Normativa y de Proteccion de la :
Informacion C

fdFirmado electrénicamente por

EPATRICIA ESTEFANIA
ROSERG RIVADENEIRA
S —

Esp. Mishel Carrillo / Directora de
Revisado: Normativa

Elaborado: Abg. Ivan Andrés Jara Boada / Asistente : %XgAANDRESJARA
de Normativa de Registro s sicomrce con ¢
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Resolucion Nro. ICCA-DE-2025-0001-R

Quito, D.M., 30 de julio de 2025

INSTITUTO DE CINE Y CREACION AUDIOVISUAL

EL DIRECTOR EJECUTIVO (E)
DEL INSTITUTO DE CINE Y CREACION AUDIOVISUAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 22 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, expresa: "Las
personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la proteccion de
los derechos morales y patrimoniales que les correspondan por las producciones
cientificas, literarias o artisticas de su autoria";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 377 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla: "El
Sistema Nacional de Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional;
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre
creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios
culturales; y salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.";

Que, el articulo 378 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: "El
sistema nacional de cultura estard integrado por todas las instituciones del dmbito
cultural que reciban fondos piiblicos y por los colectivos y personas que voluntariamente
se vinculen al sistema (...) El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través del érgano
competente, con respeto a la libertad de creacion y expresion, a la interculturalidad y a
la diversidad; serd responsable de la gestion y promocion de la cultura, asi como de la
Sformulacion e implementacion de la politica nacional en este campo";

Que, los numerales 5 y 7 del articulo 380 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
sefalan que serdn responsabilidades del Estado, apoyar el ejercicio de las profesiones
artisticas y garantizar la diversidad de la oferta cultural y promover la produccién

nacional de bienes culturales, asi como su difusiéon masiva;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, establece que las actuaciones
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administrativas deben regirse por el principio de juridicidad;

Que, de acuerdo con el principio de racionalidad previsto en el articulo 23 del Cédigo
Organico Administrativo, las decisiones de las administraciones publicas deben estar
motivadas;

Que, el articulo 25 del Cddigo Orgédnico Administrativo, prevé que: "Las
administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracion puiblica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que empleardn en el futuro. Los derechos de las
personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores piuiblicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por
culpa grave o dolo de la persona interesada.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Cultura, establece entre otros, el principio pro
cultura que sefiala: "En caso de duda en la aplicacion de la presente Ley, se deberd
interpretar en el sentido que mds favorezca el ejercicio pleno de los derechos culturales y
la libertad creativa de actores, gestores, pueblos y nacionalidades: y de la ciudadania en
general";

Que, de acuerdo con el articulo 105 de la Ley Orgénica de Cultura, el fomento, en
materia de cultura, comprende todas aquellas acciones encaminadas a generar
condiciones favorables para el desarrollo de la creacion artistica, la produccion y la
circulacién de bienes y servicios culturales y creativos;

Que, el articulo 110 de la Ley Orgénica de Cultura, establece la creacién del Fondo de
Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién, de conformidad con lo previsto en el
Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, asignando recursos, de caricter
reembolsable, a los creadores, productores y gestores culturales, de conformidad a la
normativa que se emita para el efecto, buscando el fortalecimiento artistico, cultural y
creativo de la sociedad, con criterios de calidad, diversidad, equidad territorial e
interculturalidad;

Que, la Ley Orgénica de Cultura, en su articulo 112, establece: "El Instituto de Fomento
de las Artes, Innovacion y Creatividad y el Instituto del Cine y la Creacion Audiovisual
serdn las entidades encargadas de la administracion del Fondo de Fomento de las Artes,
la Cultura y la Innovacion en sus dos lineas de financiamiento. En caso de establecerse
otras lineas de financiamiento, el ente rector de la Cultura y Patrimonio definird su
administracion. Se administrardn dichos recursos bajo los criterios y pardmetros que
establezca el ente rector encargado de la Cultura y Patrimonio, en beneficio de las
personas naturales o juridicas de derecho piiblico o privado, bajo el principio de no
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discriminacion en el acceso a subvenciones, asignaciones, apoyos y estimulos
economicos (...)";

Que, el articulo 132 de la Ley Organica de Cultura, establece: “El Instituto de Cine y
Creacion Audiovisual es una entidad puiblica encargada del desarrollo del cine y la
creacion audiovisual, con personeria juridica propia y competencia nacional, adscrita al
ente rector de la Cultura y el Patrimonio, con capacidad de gestion financiera y
administrativa’;

Que, el articulo 80 del Reglamento General a la Ley Orgdnica de Cultura, sefiala: “Los
mecanismos de fomento piuiblico para el desarrollo de las artes, la creatividad, la
innovacion en cultura, la memoria social y patrimonio cultural incluyen: Medidas
financieras.- Financiamientos no reembolsables (...)”;

Que, el articulo 83 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura establece: “(...)
Para la administracion del Fondo, las entidades administradoras de sus recursos
deberdn emitir la normativa respectiva; que se alineard a la politica cultural que
desarrolle el ente rector y a los criterios que definan los respectivos directorios,
priorizando la implementacion de sistemas de concurso piblico, siguiendo
consideraciones de calidad, diversidad, equidad territorial e interculturalidad’;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 812, de 05 de julio de 2023, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador a esa fecha, dispuso lo siguiente: “Articulo I.-
Deroguese el Decreto Ejecutivo No. 1039 de 08 de mayo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 209 de 22 de mayo de 2020, en el que se dispuso la
fusion del Instituto de Fomento de las Artes, Innovacion y Creatividad y el Instituto de
Cine y Creacion Audiovisual, en una sola entidad denominada “Instituto de Fomento a la
Creatividad y la Innovacion”, adscrita al Ministerio de Cultura y Patrimonio. Articulo
2.- En virtud de la derogatoria, se restituye la institucionalidad del Instituto de Fomento
de las Artes, Innovacion y Creatividades y del Instituto de Cine y Creacion Audiovisual,
conforme a lo dispuesto en los articulos 123 y 132 de la Ley Orgdnica de Cultura.
Articulo 3.- Las competencias y atribuciones de ambos institutos estardn reguladas por la
Ley Orgdnica de Cultura y su reglamento”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N©° MCYP-MCYP-2024-0013-A, publicado en el
tercer suplemento del Registro Oficial No. 490 de 01 de febrero del 2024, la Ministra de
Cultura y Patrimonio expidié el Reglamento de Administraciéon y Uso del Fondo de
Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacidn, en cuyo articulo 11 se establece: “Para
todos los efectos del presente reglamento, la administracion de las lineas de
financiamiento la ejercerdn las mdximas autoridades administrativas de las instituciones
determinadas en los articulos 42 y 112 de la Ley Orgdnica de Cultura. Son atribuciones
de los administradores de las lineas de financiamiento, las siguientes: 1. Emitir la
normativa para la administracion de las distintas lineas de financiamiento, la cual
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deberd estar alineada a la politica publica cultural, asi como a los criterios definidos por
los respectivos directorios. Estos instrumentos juridicos deberdn ser socializados al ente
rector. (...)”;

Que, mediante Resolucién 001-DIR-ICCA-2025-SE de 15 de julio del 2025, el Directorio
del Instituto de Fomento de Cine y Creacién Audiovisual aprobd el Reglamento para la
Administraciéon de la Linea de Financiamiento de Creacion Cinematogréifica vy
Audiovisual del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién para recursos
reembolsables;

Que, la disposicién general primera del Reglamento ibidem, dispone a la direccion
ejecutiva del ICCA que, en un plazo no mayor a 3 meses, expida los instructivos que
regulen el procedimiento de concursos publicos, la administracién, supervision, control y
cierre de los convenios de fomento y demds normativa que sea necesaria para la adecuada
gestion;

Que, es necesario que el Instituto de Cine y Creaciéon Audiovisual regule el proceso de
fomento en todo su ciclo, con el objetivo de tutelar los derechos constitucionales de
igualdad, trato justo y oportunidad, asi como bridar seguridad y certeza juridica a las
personas beneficiarias respecto a la actuacion de la administracién publica; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de Cultura, su
Reglamento General y demds normativa aplicable para tal efecto;

RESUELVE:

Expedir el “INSTRUCTIVO GENERAL PARA EL PROCESO DE FOMENTO
CINEMATOGRAFICO Y AUDIOVISUAL DEL INSTITUTO DE CINE Y
CREACION AUDIOVISUAL”

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El presente Instructivo establece los lineamientos técnicos y
operativos para la planificacién, convocatoria, evaluacién, adjudicacidn, administracion,
supervision, control y cierre de los incentivos financieros no reembolsables otorgados por
el Instituto de Cine y Creaciéon Audiovisual (ICCA), en el marco de los concursos
publicos convocados bajo la Linea de Financiamiento de Creacién Cinematografica y
Audiovisual del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacion.
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Su propdésito es garantizar que los recursos publicos asignados a la creacién y produccién
audiovisual sean gestionados con transparencia, equidad y eficiencia, en cumplimiento de
la normativa vigente y de la politica ptblica cultural.

Articulo 2.- Ambito de aplicacioén.- Este Instructivo serd de aplicacién obligatoria para:

a) Todas las dreas técnicas y administrativas del ICCA involucradas en las etapas del
proceso de fomento;

b) Los miembros del jurado o comités de evaluacién de los concursos publicos de
fomento;

c) Las personas naturales o juridicas que postulen o resulten beneficiarias de los
concursos publicos convocados por el ICCA;

d) Las entidades o prestadores de servicios contratados con cargo a recursos del Fondo de
Fomento, cuando corresponda.

Articulo 3.- Principios rectores.- El proceso de fomento cinematografico y audiovisual
se regird por los siguientes principios:

a) Publicidad y transparencia: Toda actuacién del ICCA serd publica, accesible y
auditable.

b) Igualdad real y no discriminacion: El acceso a los recursos se basard en condiciones
equitativas 'y criterios técnicos, garantizando acciones afirmativas para sectores

histéricamente excluidos.

c) Diversidad cultural e interculturalidad: Se fomentard la representacién de las
distintas expresiones culturales y lingiiisticas del pafs.

d) Objetividad y mérito: La evaluacion de proyectos se basard en pardmetros técnicos
definidos en cada convocatoria.

e) Corresponsabilidad y rendicion de cuentas: Los beneficiarios se obligan al uso
correcto y justificado del incentivo otorgado.

f) Eficiencia institucional: El ICCA procurard el uso 6ptimo de los recursos,
procedimientos claros y plazos razonables.

g) Pertinencia y sostenibilidad: Los recursos se asignardn a propuestas alineadas con la
politica publica cultural vigente y con potencial de impacto artistico, social o econémico.
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h) Pro Cultura: En caso de duda en la aplicacién de la normativa, se deberd interpretar
en el sentido que més favorezca el ejercicio pleno de los derechos culturales y la libertad
creativa de actores, gestores, pueblos y nacionalidades; y de la ciudadania en general.

i) Soberania cultural: Es el ejercicio legitimo del fomento y la proteccion de la
diversidad, produccién cultural y creativa nacional, la memoria social y el patrimonio
cultural, frente a la amenaza que significa la circulacién excluyente de contenidos
culturales hegemonicos.

Articulo 4.- Fundamento normativo.- Este Instructivo se expide en ejecucién del
Reglamento de Administraciéon y Uso del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la
Innovacién expedido por el Ministerio de Cultura y Patrimonio; el Reglamento para la
administraciéon de la Linea de Financiamiento de Creacién Cinematografica y
Audiovisual del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién, aprobado por
el Directorio del ICCA, asi como en concordancia con lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Cultura, su Reglamento General, y demds normativa aplicable.

Articulo 5.- Definiciones operativas.- A efectos del presente Instructivo, se entenderd
por:

1. ICCA: Instituto de Cine y Creacién Audiovisual.

2. Fondo de Fomento: Recursos publicos no reembolsables asignados para apoyar
procesos de creacién, produccion, circulacién y formacién audiovisual.

3. Concurso piblico de fomento: Mecanismo normado mediante el cual se asignan
los recursos del Fondo a través de convocatoria, evaluacion técnica y dictamen de
jurado.

4. Bases técnicas: Instrumentos que definen los términos especificos de cada
convocatoria.

5. Postulante: Persona natural o juridica que presenta una propuesta al concurso
publico.

6. Beneficiario/a: Postulante declarado ganador del concurso publico, con derecho a
suscribir el convenio de fomento.

7. Convenio de fomento: Instrumento juridico que formaliza la asignacién de recursos
entre el ICCA y el beneficiario.

8. Administrador/a del convenio: Servidor publico designado por el ICCA para
acompafiar, verificar y documentar la ejecucién del convenio.

9. Acta de cierre: Documento que constata la conclusion formal del convenio de
fomento, previo cumplimiento técnico y financiero.

10. Lista de prelacién: Orden de priorizacion de proyectos con puntajes suficientes para
ser beneficiarios en caso de renuncias o inhabilidades.

11. Responsable financiero: Hace referencia al responsable de emitir el informe
financiero, mismo que puede ser el director administrativo financiero o un auditor
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externo seleccionado por el ICCA, segin corresponda al tenor de lo sefialado en el
presente instructivo.

Articulo 6.- Validez de la firma electrénica o manuscrita.- Durante todo el ciclo del
proceso de fomento, incluyendo las etapas de postulacién, adjudicacién, suscripcion de
convenios, ejecucién, modificacién y cierre, serd admisible el uso de firma electrénica o
ribrica manuscrita, conforme a la normativa ecuatoriana vigente.

Se considerard valida la firma electrénica generada mediante mecanismos certificados por
entidades autorizadas por la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL), conforme a lo dispuesto en la Ley de Comercio Electrénico, Firmas
Electrénicas y Mensajes de Datos, y demds normativa aplicable.

En todos los casos, el ICCA garantizard la trazabilidad, validez juridica y custodia de los
documentos firmados, cualquiera sea el formato admitido.

CAPITULO II
DEL CONCURSO PUBLICO DE FOMENTO

Seccion 1
De la planificacion y convocatoria

Articulo 7.- Del Plan Operativo de Fomento (POF).- El proceso de concurso publico
de fomento se enmarca en el Plan Operativo de Fomento (POF) aprobado por el
Directorio del ICCA. Este Plan define las lineas de financiamiento, cronogramas,
presupuestos y modalidades de convocatoria para el periodo correspondiente, y constituye
el instrumento de planificacién institucional que orienta la ejecucién de los recursos del
Fondo de Fomento.

Articulo 8.- De la disposicion de inicio.- En cumplimiento del cronograma y del POF
aprobado, la Direcciéon Ejecutiva del ICCA dispondra a las direcciones técnicas
correspondientes el inicio del proceso de formulaciéon de las bases técnicas de cada
concurso publico, asi como la articulaciéon con el ente rector de la cultura u otras
entidades coejecutoras, de ser el caso.

Articulo 9.- De la elaboracion y validacion de las bases técnicas.- Las bases técnicas
de cada concurso publico seran elaboradas por la Direccién de Fomento Cinematografico
y Audiovisual, con base en los lineamientos del presente Instructivo y del Reglamento de
la Linea de Financiamiento. Su formulacién deberd observar la normativa vigente, la
politica publica cultural, y las prioridades institucionales establecidas en el POF.
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Las bases técnicas deberan ser validadas mediante mesa técnica con el ente rector de la
cultura. Este proceso serd documentado mediante ayuda memoria.

Articulo 10.- Contenido minimo de las bases técnicas.- Cada convocatoria publica
deberd contar con unas bases técnicas que incluyan, al menos, lo siguiente:

Ambito de fomento y objetivos especificos.
Monto total disponible y distribucién por modalidad o tipo de proyecto.
Montos méximos por beneficiario y nimero estimado de proyectos ganadores.
Caracteristicas de los postulantes elegibles.
Caracteristicas de los proyectos financiables.
Modalidades de desembolso y garantias.
Requisitos y documentacién obligatoria.
Criterios de evaluacién técnica y financiera, incluyendo acciones afirmativas si
aplica.
9. Medios de verificacién técnica y financiera para el cierre del convenio.
10. Cronograma de ejecucion del concurso.
11. Otras disposiciones técnicas o legales requeridas.

S IS o

Articulo 11.- De la aprobacion de las bases y cronograma.- Una vez formuladas y
validadas, las bases técnicas y el cronograma del concurso ptiblico serdn remitidos por la
direccién técnica correspondiente a la Direccién Ejecutiva del ICCA para su aprobacion
mediante acto administrativo. Una vez aprobadas, se publicardn en los canales oficiales.

Articulo 12.- De la difusién de la convocatoria.- La convocatoria sera difundida a
través del sitio web del ICCA, la Plataforma de Fomento y demds canales institucionales.
Se priorizardn mecanismos de comunicacién accesibles, plurilingiies y territorialmente
descentralizados, que permitan el efectivo acceso a la informacién por parte de los
diversos actores del sector audiovisual.

Articulo 13.- De la modificacion de las bases técnicas o cronograma.- Las bases
técnicas y el cronograma podridn modificarse por razones técnicas debidamente
justificadas. Las modificaciones deberdn seguir el siguiente procedimiento:

a) Informe técnico emitido por la direccion técnica correspondiente.

b) Aprobacion mediante acto administrativo de la Direccién Ejecutiva.

¢) Publicacién oficial de la modificacién y notificacién a los postulantes, segtin el estado
del concurso.

En convocatorias de modalidad progresiva, la modificaciéon solo podrd realizarse hasta
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antes de la publicacion de los ganadores. En modalidad continua, hasta antes del cierre
del dltimo hito.

Seccion 2
Del sistema de postulacion

Articulo 14.- Registro de postulantes.- Toda persona natural o juridica que desee
participar en un concurso publico de fomento deberd registrarse en la plataforma web
destinada para el efecto. Este registro permitird la generacién de un usuario y contrasefia
personal, que dard acceso al sistema de postulacién.

El uso de las credenciales de acceso y la veracidad de la informacién es de
responsabilidad exclusiva de la persona postulante. EI ICCA no se responsabiliza por el
uso indebido de la cuenta ni por la informacién registrada por terceros no autorizados.

Articulo 15.- Plataforma digital de postulacion.- Los concursos ptiblicos de fomento,
con excepcion de aquellos relativos al gasto operativo, se desarrollardn exclusivamente a
través de la plataforma web disefiada para el efecto.

Esta plataforma permitird la carga, revisién y seguimiento de los proyectos postulados, y
servird como canal oficial de comunicacion entre el ICCA y los postulantes durante todas
las etapas del concurso.

Articulo 16.- Registro de informacion en el Sistema Integral de Informacion
Cultural.- La postulacién a los concursos publicos de fomento se realiza de forma directa
dentro del sistema disefiado para el efecto, mediante el ingreso de datos estructurados en
campos digitales definidos para cada convocatoria.

Las personas postulantes deberdn completar toda la informacién requerida directamente
en la plataforma, y adjuntar los documentos digitales solicitados en los espacios
habilitados para tal fin, conforme a lo establecido en las bases técnicas de cada concurso.

La postulacién no requiere el uso de formularios independientes o fisicos. Toda la
informacion debe ser ingresada y validada dentro del sistema, en el formato, estructura y
plazos definidos por el ICCA.

Articulo 17.- Tratamiento de datos personales e informacion registrada.- Al
presentar una postulaciéon a un concurso ptblico de fomento, el postulante autoriza
expresamente al ICCA a captar, utilizar, analizar y publicar la informacién registrada en

la plataforma digital, dnicamente con fines relacionados con:

a) El desarrollo y ejecucidn de las etapas del concurso publico correspondiente;
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b) La administracién de los convenios de fomento, en caso de resultar beneficiario;
c¢) La generacidn de estadisticas y reportes institucionales;

d) La entrega de datos a la institucion rectora de la cultura y el patrimonio y a otras
entidades publicas del sector cultural, exclusivamente para fines de politica publica,
transparencia o planificacion sectorial.

La informacién registrada se tratard conforme a los principios de confidencialidad,
proporcionalidad y uso legitimo establecidos en la Ley Organica de Protecciéon de Datos
Personales.

Articulo 18.- Contenido del formulario de postulacién digital.- El formulario de
postulacién habilitado en el sistema informdtico contendrd, como minimo, los siguientes
campos o médulos, segiin la naturaleza y modalidad del concurso:

1. Datos del concurso publico de fomento

Linea de fomento

POF

Programa/plan/proyecto
Concurso

Categoria

Ambito principal de fomento
Ambito de fomento secundario
Eslabén de la cadena de valor
Grupo CPL para programacion de eventos artisticos y culturales para personas privadas
de libertad

Modalidades

2. Informacion del proyecto

Datos del proyecto:

Nombre del proyecto

Ambito de fomento principal
Objetivo general del proyecto
Resultados esperados
Descripcién del proyecto

Piblico o audiencia objetivo:
Género Clasificacion etaria
Clasificacién étnica
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Grupos de atencion prioritaria
Nimero total del publico o audiencia objetivo estimada

Area de influencia donde se ejecutard el proyecto:
Pais

Provincia principal (en caso de aplicar)

Provincia secundaria (en caso de aplicar)

Ciudad principal (en caso de aplicar)

Parroquia (en caso de aplicar)

Barrio o comunidad (en caso de aplicar)

Ciudad secundaria (en caso de aplicar)

Registro de fechas:
Fecha de inicio del proyecto
Fecha de Fin del proyecto

Sostenibilidad del proyecto: (en caso que aplique)

(El proyecto es sostenible?

(Cudles son las principales problematicas de la comunidad?
(Cémo se ha desarrollado el proyecto en el territorio?
(Cudl es o serd la participacién de la comunidad?

(Cudl ha sido la principal limitacién del proyecto?

3. Registro de objetivos, actividades y gastos del proyecto

Registro de objetivos especificos:
Objetivo especifico

Detalle de actividades:

(En cudntas semanas se ejecuta el proyecto?
Cronograma de actividades

Tabla de restimenes

Detalle de gastos:

Rubro de gasto

Subrubro

Cantidad

Costo unitario USD
Costo total USD

Fuente de financiamiento
Total

Tabla de resimenes
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4. Registro de las personas beneficiarias indirectas (equipo técnico de trabajo)

Datos de las personas beneficiarias indirectas:
Tipo de identificacién

Numero de identificacion

Nombre y apellido

Sexo

Género

Etnia

Discapacidad

Cargo o rol

(Opcidn de carga de documentos generales y especificos)

Acciones afirmativas:

Personas con discapacidad

Pueblos y nacionalidades

Personas en Movilidad Humanas (ecuatoriana/o retornada/o, persona extranjera
inmigrante con condicidén migratoria de residente)

Poblaciéon LGBTI

(Aceptacién de términos, condiciones y manejo de datos personales)

El ICCA podrda adaptar o ampliar este contenido minimo segin la convocatoria
especifica, tipo de proyecto, poblacién objetivo o modalidad de fomento.

Articulo 19.- Fecha y hora oficial del sistema.- Para todos los efectos del concurso
publico de fomento, la fecha y hora registradas por el sistema disefiado para los concursos
de fomento, serdn consideradas como las tnicas validas y oficiales.

Estas marcas de tiempo se aplicardn a la presentaciéon de postulaciones, carga de
documentos, subsanaciones, y cualquier otra accion realizada dentro de la plataforma. El
sistema no permitird envios fuera del plazo establecido en el cronograma.

Articulo 20.- Suspension del sistema y reprogramacion del cronograma.- En caso de
presentarse una interrupcion general, caida o mal funcionamiento técnico comprobado del
sistema de postulacién, el ICCA podrd reprogramar de oficio el cronograma de la
convocatoria correspondiente.

La Direccién Técnica responsable levantard un informe técnico del incidente, propondra
el ajuste de fechas, y lo someterd a aprobacién de la Direcciéon Ejecutiva. Una vez
aprobado, el nuevo cronograma serd publicado en los canales oficiales y comunicado a
los postulantes registrados.
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Seccion 3
De las etapas del concurso publico

Articulo 21.- Etapas del concurso.- Todo concurso ptblico de fomento convocado por
el ICCA se desarrollard como minimo en las siguientes etapas:

Convocatoria ptblica;

Postulacion;

Admisibilidad y verificacién de requisitos;

Subsanacién o convalidacién de errores;

Evaluacion técnica y seleccién de proyectos;

Resolucién administrativa de adjudicacion;

Publicacién de resultados; vy,

Notificacion de ganadores y recepcién de documentos habilitantes.

S o

Cada etapa deberd ejecutarse de conformidad con el cronograma establecido en las bases
técnicas de la convocatoria.

Articulo 22.- Convocatoria puablica.- La convocatoria constituye el acto de apertura
formal del concurso publico. Serd publicada por el ICCA a través de su sitio web oficial,
la Plataforma de Fomento y demds medios institucionales. La convocatoria deberd
contener:

a) El enlace directo a las bases técnicas y sus anexos;

b) Las fechas clave del cronograma;

c¢) El canal oficial de consultas; y,

d) Recomendaciones para el proceso de postulacién.

Articulo 23.- Postulacion.- Las personas interesadas deberan registrar su postulacién en
el sistema informdtico habilitado para el efecto, dentro del plazo definido en el
cronograma.

La postulacién se considerard formalmente presentada solo cuando haya sido finalizada
en el sistema y cuente con la documentacién requerida cargada en los espacios

habilitados.

No se aceptardn postulaciones enviadas por correo electrénico, fisicas ni mediante
plataformas distintas a la oficial.
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Articulo 24.- Admisibilidad y verificacion.- Finalizado el periodo de postulacion, los
funcionarios designados de cada concurso, procederdn a verificar que los proyectos
cumplan con los requisitos de elegibilidad, documentacién obligatoria y criterios minimos
establecidos en las bases técnicas.

Esta etapa se desarrollara bajo los siguientes criterios:

a) Verificacion de requisitos del postulante.

b) Verificacién de la completitud, legibilidad y coherencia de los documentos.

¢) Validacién de rubros, montos y plazos conforme a lo permitido en la convocatoria

El resultado de esta etapa podra ser: Admitido, Por Subsanar o Descalificado.

Articulo 25.- Subsanacion o convalidacion de errores.- Los postulantes cuya
postulacién sea calificada como Por Subsanar tendrdn una unica oportunidad para
corregir errores de forma, omisiones menores o documentos ilegibles, dentro del plazo
que serd notificado a través del sistema y constante en el cronograma del concurso
publico.

No serdn objeto de subsanacion los siguientes casos:

a) Falta total de un documento obligatorio o si el documento no corresponde con la
informacion solicitada;

b) Incumplimiento de requisitos de elegibilidad;

¢) Presentacién de documentos en blanco, segin lo sefialado en las bases técnicas o sin
informacioén esencial;

d) Postulaciones fuera del plazo.

La documentacién subsanada serd revisada por la Direccion Técnica del concurso. De no
cumplirse con la correccion dentro del término establecido, el proyecto serd descalificado
sin lugar a apelacion.

Articulo 26.- Evaluacion técnica de los proyectos.- La evaluacién de las postulaciones

admitidas serd realizada en una o dos fases, seguin seflale cada base técnica, segin lo
siguiente:

42



Registro Oficial - Suplemento N° 112 Jueves 28 de agosto de 2025

1. Evaluacion individual: Cada proyecto serd valorado por un jurado técnico
designado, conforme a los criterios de evaluacion establecidos en las bases técnicas.
El resultado serd un criterio individual por proyecto, con justificacidn técnica.

2. Evaluacion colectiva: Finalizada la fase individual, se realizard una sesién de
deliberacién colectiva de los jurados, con presencia de un funcionario del ICCA,
para emitir el acta con la lista de proyectos seleccionados, en orden de puntuacion.

Los jurados actuardn con autonomia, objetividad e imparcialidad, y emitirdn sus
decisiones conforme a los criterios establecidos en las bases técnicas. No obstante, en
atencioén a la naturaleza artistica y cultural de los proyectos postulados, el proceso de
evaluacion podrd incluir un grado de valoracién técnica no objetivable, que dependera del
conocimiento especializado, trayectoria y criterio profesional del jurado. Esta apreciacién
debe estar debidamente sustentada en los principios del concurso y en el mérito integral
de cada propuesta.

Articulo 27.- Seleccion, dictamen y lista de prelacion.- La evaluacién colectiva
concluird con la emisién de un acta de dictamen técnico suscrita por el presidente del
comité de jurados, que incluira:

a) Proyectos seleccionados y beneficiarios propuestos, en orden de puntuacion;

b) Lista de prelacién con proyectos no beneficiarios, pero que alcanzaron el puntaje
minimo;

c) Proyectos no seleccionados / no beneficiarios por incumplir requisitos técnicos o
financieros.

La lista de prelacién servird para reasignar los fondos en caso de renuncias, inhabilidades
o pérdida del incentivo, sin necesidad de una nueva convocatoria.

Articulo 28.- Resolucion de adjudicacion y publicacién de resultados.- Con base en el
acta del jurado, la Direccién Técnica correspondiente solicitard a la Direccién Ejecutiva
la emision de la resolucién administrativa de adjudicacion.

Una vez aprobada, la resolucién serd publicada en los canales oficiales del ICCA junto
con la lista de proyectos ganadores y montos adjudicados y la lista de prelacidn, si
corresponde.

Articulo 29.- Notificacion a beneficiarios y documentacion habilitante.- Los
postulantes seleccionados como beneficiarios serdn notificados oficialmente a través del
sistema informdtico habilitado para el efecto y por correo electrénico registrado en la
postulacion.
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En el plazo definido en la notificacion, los beneficiarios deberdn presentar los
documentos habilitantes exigidos para la suscripciéon del convenio de fomento. La no
presentacién de estos documentos en tiempo y forma podrd dar lugar a la pérdida del
incentivo.

CAPITULO III
DEL CONVENIO DE FOMENTO

Seccién 1
Suscripcion del Convenio

Articulo 30.- Formalizaciéon del convenio de fomento.- Una vez emitida la resolucion
de adjudicacién del concurso publico, las personas seleccionadas como beneficiarias
deberdn suscribir un convenio de fomento con el ICCA. Dicho convenio constituye el
instrumento juridico que formaliza la asignacién del incentivo no reembolsable y
establece las condiciones técnicas, financieras y administrativas para su ejecucion.
Articulo 31.- Documentos habilitantes.- Previo a la suscripcion del convenio, el
beneficiario deberd entregar en el plazo previsto los documentos habilitantes establecidos
en la notificacién, entre los que constarn:

a) Copia de cédula y RUC actualizado;

b) Certificado de inscripcién en el RUAC;

¢) Certificado de cuenta bancaria activa;

d) Garantia, pdliza o pagaré, segtin corresponda;

e) Autorizaciones o cesiones de derechos, si aplican;

g) Documento de constitucién legal y representacion (para personas juridicas); y,

h) Cualquier otro documento previsto en la notificacion.

La omisién o entrega incompleta de estos documentos en el plazo previsto podrd generar
la pérdida del incentivo, conforme al procedimiento definido en este Instructivo

Articulo 32.- Contenido minimo del convenio.- El convenio de fomento deberd incluir,

al menos, las siguientes cldusulas: Identificacion de las partes; objeto del convenio;
monto del incentivo y modalidad de desembolso; cronograma de ejecucion; productos y
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entregables comprometidos; obligaciones del beneficiario; supervisién y control técnico y
financiero; causales y procedimiento de terminacién; procedimiento de rendicién de
cuentas y cierre; jurisdiccion y resolucién de controversias; cesion de derechos y, anexos
técnicos y financieros.

Articulo 33.- Designacion del administrador del convenio.- El ICCA designard para
cada convenio de fomento a un/a funcionario/a responsable de su seguimiento y
acompafamiento técnico. Esta persona actuard como Administrador/a del Convenio y
serd el punto de contacto entre el beneficiario y el Instituto durante toda la vigencia del
proyecto.

Articulo 34.- Transferencia de recursos.- Una vez suscrito el convenio de fomento y
verificados los documentos habilitantes y la garantia correspondiente, el ICCA emitird la
orden de pago institucional ante la entidad financiera publica encargada de custodiar los
recursos del Fondo de Fomento.

La transferencia de fondos al beneficiario se efectuard conforme a la modalidad de
desembolso establecida en el convenio, en los montos y plazos que correspondan.

La Direccién Técnica responsable deberd contar con la validacion técnica y financiera
correspondiente antes de autorizar el desembolso.

Articulo 35.- Clases de desembolso.- Los recursos del Fondo de Fomento podridn ser
entregados mediante una o varias de las siguientes modalidades, segin lo establecido en
las bases técnicas del concurso y en el convenio suscrito:

a) Desembolso inicial o anticipo: Corresponde a la primera entrega de fondos, previa
presentaciéon de la garantia respectiva, para iniciar la ejecucién del proyecto. Puede
representar hasta el 80% del valor total del incentivo, salvo que se establezca una
modalidad distinta (por ejemplo, 50-50). En los casos de ejecucién de linea de movilidad,
el anticipo puede representar hasta el 90% del valor total del incentivo.

b) Desembolsos parciales: Entregas intermedias de fondos, sujetas a la presentacion y
validacién de informes técnicos y financieros parciales.

¢) Desembolso total o contra entrega: Pago tinico que se efectda una vez cumplidos todos
los productos y entregables, previa validacion del informe final y acta de cierre.

Las modalidades de desembolso serdn definidas en cada convocatoria y reflejadas en el
cronograma financiero del convenio.

Articulo 36.- Renuncia o pérdida del incentivo.- El beneficiario de un concurso publico
de fomento podrd renunciar expresamente al incentivo otorgado mediante declaracion
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escrita y firmada, en cualquier fase del proceso previa a la suscripcién del convenio, sin
que ello genere sancién o inhabilidad.

Asimismo, el ICCA podra declarar la pérdida del incentivo cuando el beneficiario incurra
en una de las siguientes circunstancias antes de la suscripcion del convenio:

a) No entrega dentro del plazo previsto la documentacién habilitante o de legalizacion;
b) No constituye la garantia exigida, pese a haber sido adjudicado;

¢) Omite injustificadamente la firma del convenio;

d) Se constata falsedad en la informacién presentada;

e) Se verifica inhabilidad sobreviniente o incumplimiento de requisitos de admisibilidad.

Articulo 37.- Procedimiento y efectos de renuncia o pérdida del incentivo.- En
cualquiera de los casos, el director de Fomento Cinematografico y Audiovisual, o quien
haga sus veces, elaborard un memorando de pérdida o renuncia del incentiva y
recomendard el director ejecutivo, la emisién del acto administrativo correspondiente.

La pérdida del incentivo dejard sin efecto la adjudicacidn, y podra dar lugar a adjudicar el
incentivo al siguiente proyecto mejor puntuado, de ser el caso.

Articulo 38.- Actualizacion del proyecto.- La persona beneficiaria, una vez suscrito el
convenio de fomento, deberd actualizar el proyecto, conforme a la postulacién aprobada.
La actualizacién se podrd realizar a partir de la fecha de suscripcién del convenio de
fomento, hasta quince (15) dias hédbiles después de la fecha de recepcién del primer
desembolso.

La actualizacién procederd siempre que no modifique el monto total asignado, la
naturaleza del proyecto y que no influya en la adecuada ejecucién del mismo en cuanto al
plazo y objeto, no se contraponga en lo establecido en las Bases Técnicas del Concurso
Pudblico de Fomento y la postulacién aprobada por el jurado.

La persona beneficiaria solicitard la actualizacién a la administracién del convenio a
través de los canales de comunicacion digitales establecidos en el convenio. La persona
administradora del convenio deberd validar la actualizacién presentada por la persona
beneficiaria y podrd realizar observaciones de asi considerarlo o en su defecto aprobar la
actualizacion del proyecto.

Para el caso de beneficiarios de la linea de movilidad, la actualizacion se circunscribira
para notificar cambios en las fechas previstas de viaje debidamente justificados siempre
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que no contradiga las bases técnicas.

Seccién 2
Garantias para el desembolso del incentivo

Articulo 39.- Naturaleza y objeto de la garantia.- La garantia tiene por objeto asegurar
el uso adecuado del anticipo entregado por el ICCA en el marco de un convenio de
fomento. Su ejecucién procederd Unicamente en caso de incumplimiento debidamente
declarado y relacionado con el manejo de los recursos anticipados.

Articulo 40.- Tipos de garantia admitidos.- El beneficiario podrad presentar una de las
siguientes formas de garantia, de acuerdo con lo dispuesto en las bases técnicas y
conforme al monto del anticipo:

a) Poliza de seguro de buen uso de anticipo, emitida por una aseguradora legalmente
autorizada en el pafs;

b) Garantia bancaria, emitida por una institucion financiera nacional, a favor del ICCA;
c) Pagaré a la orden;

d) Otros instrumentos legales validos, previa aprobacion del ICCA, que cumplan con los
principios de ejecutabilidad, suficiencia y legalidad.

Articulo 41.- Monto y condiciones de validez de la garantia.- La péliza o garantia
bancaria debera cubrir el 100% del valor del anticipo a entregar y reunir las siguientes
condiciones: Ser irrevocable, incondicional y de ejecucion inmediata; tener una vigencia
que cubra la duracién total del proyecto méas 60 dias calendario adicionales; estar emitida
a nombre del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual (ICCA) y especificar que
garantiza el uso correcto del anticipo otorgado en el marco del convenio de fomento.

Articulo 42.- Aplicacion diferenciada por montos.- Para asegurar criterios de
proporcionalidad y acceso, se aplicard la siguiente escala:

a) Si el valor del anticipo es igual o inferior a USD 40.000, el beneficiario podra presentar
indistintamente: pdliza, garantia bancaria o pagaré.

b) Si el valor del anticipo es superior a USD 40.000,01, el beneficiario no podra presentar
pagaré, debiendo presentar obligatoriamente una pdliza o garantia bancaria.

Articulo 43.- Reduccion del anticipo por decision del beneficiario.- Con el objetivo de
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facilitar el cumplimiento de garantias, las bases técnicas podrdn establecer la opcién que
el beneficiario escoja un porcentaje de desembolso diferente, con el objetivo de reducir el
porcentaje de anticipo a ser recibido, adoptando esquemas alternativos de desembolso
como:

a) 50% anticipo y 50% contra entrega de informe parcial o final.
b) Cualquier otra modalidad establecida en las bases técnicas del concurso.

Esta decision podra ser solicitada en la fase de adjudicacién o en la firma del convenio, y
deberd constar expresamente en el cronograma financiero del convenio respectivo.

Articulo 44.- Cancelacion y devolucion de la garantia.- Una vez cumplidas todas las
obligaciones del convenio, y tras la emisién del acta de cierre favorable, el ICCA
procederd a emitir un oficio para la devolucién o liberacién de la pdliza o garantia
bancaria o cancelar el proceso de ejecucion del pagaré.

En caso de incumplimiento, la garantia serd ejecutada conforme lo dispuesto en el
presente instructivo y en la normativa interna expedida para el efecto.

Articulo 45.- Garantias diferenciadas para proyectos comunitarios y de pueblos y
nacionalidades.- En concordancia con los principios de acciéon afirmativa,
interculturalidad, inclusién y democratizacion del acceso, el ICCA podré establecer en las
bases técnicas de cada convocatoria formas alternativas de garantia para los proyectos
presentados por pueblos y nacionalidades, comunidades afroecuatorianas, pueblo
montubio, o colectivos culturales de base comunitaria.

Estas formas alternativas de garantia aplicardn dnicamente cuando el monto del anticipo
solicitado no supere los USD 40.000 y podrén incluir, seguin el caso:

a) Pagaré colectivo solidario, firmado por dos o mds miembros del proyecto, en el que
asumen solidariamente la responsabilidad sobre el uso del anticipo.

b) Corresponsable financiero, designado por el colectivo, quien podrd ser una persona
natural o juridica aliada que presenta la garantia formal (pdliza o pagaré), sin afectar la
titularidad del proyecto.

Estas modalidades deberdn estar expresamente previstas y autorizadas en las bases
técnicas del concurso correspondiente, conforme a criterios de proporcionalidad, control

y trazabilidad del uso de los recursos publicos.

Articulo 46.- Régimen especial de garantia para la linea de movilidad.- En los
incentivos otorgados bajo la linea de movilidad del Fondo de Fomento, cuyo objeto es
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exclusivamente el desplazamiento territorial de personas para actividades de formacion,
circulacién, vinculacién o representacioén artistica o profesional, el beneficiario podrd
presentar como forma de garantia un pagaré a la orden independientemente del monto
otorgado.

Esta excepcién se justifica en razén de la naturaleza del gasto, la imposibilidad de
fraccionamiento del desplazamiento, la trazabilidad directa del cumplimiento del objeto y
el bajo nivel de riesgo institucional.

En todos los casos, el pagaré deberd cumplir con las condiciones generales previstas en la
presente seccion.

Seccion 3
Ejecucion del convenio

Articulo 47.- Responsabilidad de la ejecuciéon del convenio.- La ejecucion del
convenio de fomento serd acompafiada y supervisada por el Administrador/a del
Convenio designado por el ICCA, quien deberd actuar con observancia plena de la
normativa vigente, del presente Instructivo y de las buenas préicticas administrativas. Su
labor durante esta etapa comprenderd la revision periddica del cumplimiento del
cronograma, la verificaciéon de entregables, la atencién oportuna de solicitudes
presentadas por el beneficiario y la deteccién anticipada de situaciones que puedan
afectar el cumplimiento del objeto del convenio.

El Administrador/a promoverd la solucién temprana de discrepancias, comunicard de
inmediato a su superior jerdrquico cualquier situacién excepcional o de riesgo
institucional, y mantendrd una documentacién prolija, ordenada y suficiente de todas las
actuaciones vinculadas al proyecto.

Articulo 48.- Elementos modificables durante la ejecucion del convenio.- Durante la
ejecucion del convenio de fomento, y siempre que no se altere su objeto principal, podran
solicitarse modificaciones formales, justificadas y documentadas, sobre los siguientes

aspectos:

a) Personal originalmente postulado, cuando exista impedimento justificado para
continuar en el proyecto;

b) Cronograma de ejecucidn, por causas de fuerza mayor, logistica o técnica;

c¢) Reprogramaciéon de actividades, manteniendo los entregables y objetivos
comprometidos;
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d) Reajuste del presupuesto, siempre que no implique aumento del monto total del
incentivo, y que se mantenga la coherencia técnica y financiera del proyecto;

e) Lugar de ejecucién, si existen condiciones adversas sobrevenidas o conveniencia
estratégica del cambio;

f) Medios de ejecucién o formato técnico, en el caso de innovacién técnica, limitaciones
imprevistas o mejora sustancial; y,

g) Derechos de autor o licencias menores, cuando durante la ejecucién se pierda,
transfiera o modifique algin derecho esencial para el cumplimiento del convenio.

Toda modificaciéon deberd seguir el procedimiento y criterios establecidos en este
Instructivo, y serd vdlida dnicamente cuando cuente con la autorizacién formal del
ICCA.

Articulo 49.- Modificacion del personal originalmente postulado.- Los proyectos
adjudicados deberdn ejecutarse con el equipo técnico y artistico declarado en la
postulacién y detallado en el anexo correspondiente del convenio. Sin embargo, en
atencion a la dindmica del sector cultural y a posibles imprevistos logisticos o personales,
se podrd solicitar la modificacién parcial del personal originalmente postulado, bajo los
siguientes términos:

El beneficiario deberd presentar una solicitud escrita y motivada al Administrador/a del
Convenio, adjuntando el nombre del miembro a reemplazar y cargo que ocupa; la
justificacién de la modificacion (motivos personales, agenda, fuerza mayor, etc.); el
nombre, cargo y hoja de vida del reemplazo propuesto; y, el documento de aceptacién o
compromiso del nuevo integrante.

El Administrador/a del Convenio evaluard la solicitud considerando que el nuevo
integrante cumpla con igual o mayor experiencia al reemplazado, en el cargo
correspondiente; que se mantenga la coherencia técnica o artistica del proyecto; que no se
altere la identidad conceptual o enfoque cultural del proyecto; y, que no implique una
modificacién de la titularidad o autoria del proyecto.

Se entenderd por personal clave no modificable sin justificacién excepcional a los
siguientes roles: Direccién general, guion, produccién general y/o coordinacién general o

aquellas que se establezcan en cada base técnica.

La modificacion de estos cargos deberd ser aprobada mediante informe técnico favorable
del Administrador/a del Convenio, y validada por la Direccién Técnica responsable.
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El beneficiario podrd solicitar un miaximo de dos (2) modificaciones de personal por
convenio, salvo en proyectos de gran escala o duracion superior a 18 meses, en cuyo caso
podrd solicitar hasta tres (3), previa justificacion y autorizacién del Administrador del
Convenio.

Para los casos de proyectos que se ejecutan por edicidén se permitird un miximo de dos
(2) modificaciones por edicién.

Toda modificacién aprobada deberd constar en un informe técnico, emitido por el
administrador del convenio, y puesto en conocimiento del beneficiario, mismo que se
incorporard al expediente del proyecto.

Si la solicitud es incompleta, injustificada o afecta los principios del proyecto, podra ser
rechazada motivadamente. Si el beneficiario realiza cambios de personal sin autorizacién,
el ICCA podra emitir una observacion formal y requerir su reversién, o considerar el
hecho como incumplimiento contractual, conforme al procedimiento establecido en este
Instructivo.

Esta reprogramacion no aplica para convenios de fomento de movilidad.

Articulo 50.- Reprogramacion del cronograma.- Durante la ejecucion del convenio de
fomento, el beneficiario podrd solicitar una reprogramacién del cronograma de
actividades establecido en el instrumento, cuando concurran razones debidamente
justificadas que afecten el desarrollo oportuno del proyecto, siempre que no se altere el
objeto ni el resultado comprometido.

No se aceptardn solicitudes de reprogramacion que:

1. Impliquen una prérroga total que exceda en mds de un 25% el plazo originalmente
convenido, salvo casos excepcionales autorizados por la Direccién Ejecutiva del
ICCA;

2. Sean presentadas una vez vencido el hito que se desea modificar;

3. Pretendan justificar la inactividad del beneficiario sin sustento verificable.

La reprogramacién no podrd generar aumentos en el monto adjudicado, ni afectar los
principios de mérito, equidad o legalidad que sustentaron la adjudicacion del proyecto.

Articulo 51.- Procedimiento para la reprogramacion de actividades.- Para la
reprogramacion de actividades se seguird el siguiente tramite:

1. El beneficiario deberd presentar, a través de correo electrénico u comunicacién formal,

su solicitud de reprogramacién de actividades con al menos 15 dias de anticipacion al
vencimiento de la actividad que se desea modificar, e incluir: justificacién detallada de la
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causa que motiva el cambio; cronograma actualizado con las nuevas fechas de ejecucion;
Impacto previsto en los entregables; y, plan de mitigacién si el retraso afecta hitos
financieros o productos intermedios. A la solicitud se deberd anexar los justificativos que
sustente su requerimiento en caso de contar con los mismos.

2. El administrador de convenio verificard que la solicitud cuente con los respaldos
necesarios y que la misma no afecta el plazo de vigencia del convenio. Analizada la
solicitud, de ser procedente, emitird el informe técnico favorable para la aprobacién de la
correspondiente direccién técnica.

3. Una vez aprobado el informe técnico, el administrador de convenio notificard por
escrito al beneficiario para continuar con la ejecucién del proyecto acorde a las
modificaciones aprobadas.

4. La reprogramacién de actividades, siempre que no afecte el plazo de vigencia del
convenio, no requerird la suscripcién de un acta u adenda modificatoria.

5. En caso de no ser procedente la solicitud de reprogramacién de actividades, el
administrador del convenio notificard motivadamente al beneficiario, las causas de la
negativa o improcedencia y se continuard con la ejecucién conforme al cronograma
inicialmente presentado.

Articulo 52.- Prorroga del plazo de vigencia del convenio.- La prérroga es la extension
excepcional del plazo de vigencia del convenio de fomento, mds alld del periodo
originalmente pactado, y solo procederd cuando, pese a las medidas de reprogramacion
implementadas, persistan causas fundadas imprevisibles y/o insuperables que impidan el
cumplimiento de las obligaciones dentro del plazo previsto.

La prérroga no sustituye a la reprogramacion del cronograma, ni puede aplicarse con
fines de reactivacion de proyectos abandonados sin justificacién técnica.

Solo podran solicitar prorroga los proyectos que hayan alcanzado al menos el 30% de
ejecucion técnica y/o financiera comprobada respecto al anticipo entregado, debiendo el
plazo adicional solicitado guardar una correlacién proporcional y razonable con la
magnitud y naturaleza de los hechos alegados que justifican la prérroga.

La solicitud de prérroga deberd presentarse hasta antes del vencimiento del plazo
contractual, y en la misma se debe incluir lo siguiente: la justificacién técnica y
administrativa documentada; el cronograma final con la nueva fecha de cierre; el informe
del estado de avance del proyecto; y el compromiso de cumplimiento del nuevo plazo.

El Administrador/a del Convenio verificard el cumplimiento de requisitos y emitird un
informe técnico. Si la solicitud es viable, debera ser aprobada por la Direccién Técnica
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correspondiente, mediante acto administrativo expreso contenido en un oficio.

Si la administracion del convenio de fomento observa que la solicitud no cuenta con la
documentacion necesaria que justifica las circunstancias que posibilitan la prérroga,
notificard directamente a la persona beneficiaria, concediéndole por una sola ocasion el
término de cinco (5) dias para que subsane, complete o aclare su solicitud. En caso de no
hacerlo dentro del término previsto, la solicitud se entenderd como no presentada,
debiendo la administraciéon del convenio de fomento dejar constancia de aquello en el
expediente.

La aprobacién se formalizard mediante una Adenda de Prérroga al convenio, suscrita por
las partes e incorporada al expediente. Como documento habilitante se deberd presentar la
correspondiente renovacion de la garantia vigente que cubra la extensién solicitada (en
caso de aplicar).

No se podra autorizar una prorroga que exceda los 6 meses respecto al plazo original del
convenio o implique una alteracién del objeto del proyecto o una reestructuracién
sustancial del mismo.

Para el caso de ejecucion de convenios de movilidad, la prérroga procederd cuando las
fechas de ejecucién excedan la vigencia del convenio de fomento, para lo cual el
administrador solicitard informacién que demuestre este cambio de fechas, sin que

implique cambios en la ejecucién presupuestaria.

En casos excepcionales debidamente motivados, la Direccioén Ejecutiva del ICCA podra
autorizar una prérroga superior al limite sefialado, mediante resolucién expresa.

Articulo 53.- Reajuste presupuestario.- Durante la ejecucion del convenio de fomento,
el beneficiario podra solicitar de manera independiente, por una sola ocasion,
modificaciones a la distribucién interna del presupuesto aprobado, siempre que no se
incremente el valor total del incentivo, ni se altere la coherencia técnica del proyecto ni
los principios de economia, eficiencia y razonabilidad del gasto publico.

El reajuste presupuestario podrd consistir en:

a) Traslado de montos entre rubros o subrubros;

b) Incorporacién o eliminacién de partidas menores;

¢) Redistribucién proporcional entre fases o entregables;

d) Ajustes técnicos motivados por cambios autorizados en el cronograma, actividades o
personal.
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La solicitud debera presentarse por escrito al Administrador/a del Convenio, adjuntando
la justificacién del reajuste; el presupuesto modificado con los nuevos valores; el cuadro
comparativo frente al presupuesto original; y, la documentacién de respaldo si fuera
necesaria.

El Administrador/a del Convenio evaluard la solicitud en funcién de la congruencia del
nuevo presupuesto con el objeto del proyecto, la razonabilidad técnica y financiera de los
cambios propuestos y el cumplimiento de las condiciones establecidas en el convenio.

No se aceptardn reajustes presupuestarios que trasladen recursos hacia gastos no
permitidos por las bases técnicas; aumenten el componente administrativo por encima del
limite autorizado; e, impliquen retroactivamente el uso de recursos en actividades ya
ejecutadas sin autorizacidn previa.

Los reajustes no alterardn las condiciones de desembolso establecidas, salvo que exista
una reprogramacién formal aprobada que lo justifique.

Si la solicitud es viable, se emitird un informe técnico favorable que serd notificado al
beneficiario y que se integrard al expediente del proyecto.

Para la linea de movilidad, el reajuste presupuestario se podrd realizar una vez el
beneficiario haya retornado del evento para el cual se otorgd el incentivo, hasta 15 dias
hébiles de la dltima actividad.

Articulo 54.- Reprogramacion de actividades.- Durante la ejecucién del convenio de
fomento, el beneficiario podrd solicitar la reprogramacién de una o mds actividades
previstas en el plan de trabajo aprobado, siempre que se mantenga el cumplimiento del
objeto del proyecto, los productos comprometidos y los principios de calidad, viabilidad y
pertinencia técnica.

La reprogramacién de actividades implica ajustes en la secuencia, intensidad, formato o
metodologia de ejecucion, sin alterar los hitos principales ni el cronograma general del
proyecto, salvo que se solicite también una reprogramacién formal de cronograma
conforme lo sefialado en el presente instructivo.

Se podrd solicitar la reprogramacion de actividades por razones como: cambios en las
condiciones logisticas, técnicas o territoriales; problemas de disponibilidad de locaciones,
equipamiento o personal no clave; mejora sustancial de la metodologia o estrategia de
ejecucion; y, afectaciones climaticas, de seguridad o de acceso en el lugar de ejecucion.

Para proceder con la reprogramacion de actividades, el beneficiario deberd presentar una
solicitud por escrito al Administrador/a del Convenio, adjuntando la justificacién técnica
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de la modificacion, el Plan de trabajo actualizado, cuadro comparativo con las actividades
inicialmente aprobadas y el impacto estimado en entregables, cronograma y presupuesto
(cuando sea aplicable).

No se podra autorizar una reprogramacion de actividades que altere el objeto principal del
proyecto o sus resultados comprometidos, implique la cancelacién total de fases criticas
sin sustitucion equivalente, reduzca sustancialmente el alcance territorial, poblacional o
técnico aprobado o aumente el monto del incentivo o genere nuevas obligaciones
econdmicas.

El Administrador/a emitird un informe técnico en el cual se acepte o rechace la solicitud
de reprogramacion, mismo que serd notificado al beneficiario e incorporado al
expediente.

Articulo 55.- Modificaciéon del lugar de ejecucién del proyecto.- Durante la ejecucion
del convenio de fomento, el beneficiario podra solicitar el cambio total o parcial del lugar
de ejecucion previsto en el plan de trabajo aprobado, siempre que dicha modificacién no
altere la naturaleza del proyecto, ni el acceso previsto a las comunidades, publicos,
locaciones, contextos territoriales o sociales que fundamentaron su adjudicacién.

El cambio de lugar podra autorizarse en los siguientes casos: imposibilidad material de
uso de la locacién por causas ajenas al beneficiario (riesgo, cierre, veto comunitario,
desastre natural; conflicto, inseguridad, etc.); optimizacién técnica, presupuestaria o
logistica debidamente sustentada; mejora del alcance poblacional o territorial sin
comprometer el enfoque original; e, imposibilidad de ejecucién en el lugar previsto por
causas de fuerza mayor o caso fortuito.

La solicitud debera presentarse por escrito, con al menos 10 dias de antelacién al inicio de
las actividades afectadas, e incluir la justificacién de la modificacién, el lugar propuesto
como reemplazo, el comparativo entre el lugar original y el nuevo (alcance, pertinencia,
condiciones), el impacto en el cronograma, presupuesto o entregables (si aplica) y el
documento de respaldo del nuevo lugar (permiso, reserva, aceptacion, etc.).

El Administrador/a del Convenio verificard que el nuevo lugar cumpla con condiciones
equivalentes o superiores de ejecucidon, no afecte el enfoque territorial, cultural o
poblacional del proyecto y no contradiga las condiciones de mérito o equidad técnica que
sustentaron la seleccidn.

No se autorizardn cambios de lugar que implican la ejecucién en el extranjero cuando no
fue previsto ni permitido en la convocatoria, reduzcan sustancialmente el acceso de
publicos prioritarios definidos en el proyecto y/o modifiquen el sentido territorial o
sociocultural del objeto de fomento.
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El Administrador/a emitird un informe técnico en el cual se acepte o rechace la solicitud
de modificacidén, mismo que serd notificado al beneficiario e incorporado al expediente.

Articulo 56.- Modificacion del medio o formato técnico del proyecto.- Durante la
ejecucion del convenio de fomento, el beneficiario podréd solicitar la modificacion del
medio técnico, soporte o formato de ejecucién originalmente planteado en la propuesta
aprobada, siempre que dicha modificacién no altere el objeto del proyecto, ni los
entregables comprometidos, ni el enfoque técnico, cultural o poblacional que motivé su
adjudicacion.

Se entenderd por modificacion de formato técnico: El cambio de tecnologia o soporte
principal; la sustitucién en iguales condiciones o incorporaciéon de plataformas de
distribucién técnica; y, la adaptacién de herramientas creativas, métodos de produccién o
estructuras narrativas sustanciales.

La solicitud deberd presentarse por escrito e incluir la justificacién técnica o artistica de la
modificacién, la descripcion del nuevo formato, medio o soporte, el impacto en el
cronograma, presupuesto, productos o publico, el documento comparativo entre el
formato aprobado y el nuevo y la autorizacién o cesién de derechos relacionada con el
nuevo medio (si es aplicable).

El Administrador/a del Convenio verificard que el nuevo formato mantenga la integridad
técnica y conceptual del proyecto; que no se produzca una alteracién sustancial del objeto
de fomento ni de los compromisos asumidos; y, que el cambio no genere costos no
autorizados o afectaciones al cronograma sin reprogramacién aprobada.

El Administrador/a emitird un informe técnico en el cual se acepte o rechace la solicitud
de modificacién, mismo que serd notificado al beneficiario e incorporado al expediente.

Articulo 57.- Modificacion o pérdida de derechos de autor o licencias necesarias.-
Cuando durante la ejecucion del convenio de fomento se produzca la pérdida, alteracion o
sustitucién de derechos de autor o licencias que resulten esenciales para el desarrollo del
proyecto, el beneficiario deberd notificar inmediatamente al Administrador/a del
Convenio y solicitar la validacién de las nuevas condiciones de uso, conforme a lo
establecido en este articulo.

Se requerird autorizacion expresa del ICCA en los siguientes casos:

a) Pérdida de titularidad o vigencia de derechos sobre obras preexistentes declaradas en la
postulacion (musica, imdgenes, grabaciones, disefios, personajes, etc.);

b) Modificacién o sustitucidén de contratos de cesién, autorizacién o coproduccidén que
afecten derechos comprometidos;
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¢) Incorporacién de nuevos contenidos protegidos que no estaban previstos
originalmente;

d) Cambios en el régimen de propiedad intelectual del proyecto.

El Administrador/a del Convenio evaluard la viabilidad técnica y legal de la solucién
propuesta, en coordinacién con la Direccién de Asesoria Juridica si fuera necesario. Solo
se aprobaran modificaciones que garanticen la legalidad y continuidad del proyecto, no
generen afectaciones al producto final ni infracciones de derechos y no impliquen
disputas vigentes con terceros que puedan paralizar la ejecucion.

La omisidn de esta notificacién o la presentaciéon de documentos falsos, incompletos o
invélidos sobre derechos de autor, podra ser considerada causal de incumplimiento grave,
y dar lugar a la terminacién unilateral del convenio, conforme al procedimiento
correspondiente.

El Administrador/a emitird un informe técnico en el cual se acepte o rechace la solicitud
de modificacidn, mismo que serd notificado al beneficiario e incorporado al expediente.

Articulo 58.- Observaciones técnicas y seguimiento durante la ejecucién.- Durante la
ejecucion del convenio, el Administrador/a del Convenio podrd emitir observaciones
técnicas, administrativas o financieras cuando identifique incumplimientos, desviaciones
o inconsistencias en relacién con el cronograma, los productos, los documentos
justificativos o el presupuesto aprobado.

Las observaciones podran originarse en informes de seguimiento, visitas de verificacion,
revision documental o alertas reportadas por otros equipos técnicos del ICCA.

Los rubros de gasto, productos verificables, medios de verificaciéon y pardmetros de
control serdn establecidos especificamente en las bases técnicas de cada concurso publico
de fomento, en funcién de la naturaleza de la linea, modalidad o tipo de proyecto. Estos
pardmetros seran obligatorios para el beneficiario y servirdn de base para toda supervision
institucional.

Emitida la observacion, el Administrador/a del Convenio debera:

a) Notificar por escrito al beneficiario, indicando con precision el hecho observado, la
norma aplicable y el plazo de respuesta (no menor a 5 dias habiles);

b) Conceder el término previsto para la entrega de una respuesta con documentacion de
descargo, correccion o justificacion;
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¢) Evaluar la respuesta y emitir un informe sobre su suficiencia y pertinencia.

Si la observacion es subsanada satisfactoriamente, se emitird una constancia de cierre de
la misma. Si no lo es, se procederd conforme a lo establecido en los articulos sobre
controversias o terminacion.

Todas las observaciones deberdn estar documentadas en el expediente técnico del

proyecto, incluyendo la evidencia que les dio origen, la respuesta del beneficiario y el
informe técnico correspondiente.

Seccion 4
Cierre del convenio

Articulo 59.- Informe técnico de cierre del convenio.- Concluida la ejecucién del
proyecto y recibida la documentacién de cierre por parte del beneficiario, el
Administrador/a del Convenio deberd elaborar un Informe Técnico de Cierre del
Convenio de Fomento que refleje el cumplimiento de los objetivos, productos y
obligaciones contractuales asumidas.

Este informe deberd incluir al menos:

a) Identificacidn del proyecto, beneficiario y nimero de convenio;

b) Descripcién general del objeto del proyecto;

¢) Cronograma ejecutado versus cronograma aprobado;

d) Verificacion de cumplimiento de productos y entregables;

e) Andlisis técnico de calidad y pertinencia de los resultados;

d) Evaluacién de los medios de verificacién presentados;

1) Recomendacién sobre el tipo de cierre que corresponde: ordinario, con observaciones o
no procedente.

Este informe, conjuntamente con el informe financiero, constituye el insumo principal
para la emisién del acta de cierre y deberd ser aprobado técnicamente por la unidad o

instancia responsable del control técnico.

Articulo 60.- Informe financiero de cierre del convenio.- Una vez aprobado el informe
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técnico de cierre de convenio, el administrador del convenio solicitard al Responsable
financiero que corresponda, la elaboracién un informe financiero de cierre, basado en la
revision documental de los gastos ejecutados, conforme al presupuesto aprobado en el
convenio.

Este informe debera incluir:

a) Verificacion de comprobantes de venta, declaraciones juramentadas y demds
documentos entregados;

b) Anélisis de la congruencia entre ejecucion financiera y técnica;

¢) Validacién del uso adecuado de los recursos publicos;

d) Recomendacidn sobre la cancelacion o ejecucion de la garantia;

e) Observaciones contables o tributarias, si existieren;

f) Identificacion expresa del porcentaje de ejecucion financiera del proyecto.

Este informe, conjuntamente con el informe técnico, constituye el insumo principal para
la emision del acta de cierre y deberd ser aprobado por la unidad o instancia responsable
del control técnico.

Articulo 61.- Modalidades de cierre del convenio de fomento.- El cierre del convenio
de fomento constituye el acto administrativo mediante el cual se da por concluida la
relacién juridica y operativa entre el ICCA y el beneficiario, previa verificaciéon del
cumplimiento total o parcial de las obligaciones contraidas, o por la concurrencia de
hechos que impidan continuar con la ejecucién del proyecto.

El cierre podra adoptarse bajo las siguientes modalidades:

a) Cierre ordinario por cumplimiento: cuando el beneficiario ha ejecutado el proyecto
conforme a lo establecido en el convenio y sus anexos.

b) Cierre con observaciones o cumplimiento parcial: cuando existen incumplimientos no
graves o aspectos formales no subsanados que no afectan el objeto ni los productos

principales del proyecto.

¢) Cierre por mutuo acuerdo: cuando ambas partes consideran que existen razones validas
para dar por terminado el convenio de forma anticipada y de comtin acuerdo.

d) Cierre por terminacién unilateral: cuando el ICCA resuelve de manera anticipada el
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convenio, conforme a las causales y procedimientos establecidos en este Instructivo.

e) Cierre por muerte o incapacidad sobreviniente del beneficiario, en el caso de personas
naturales.

f) Cierre por imposibilidad sobrevenida de ejecucién, debidamente justificada y
verificada por el ICCA.

g) Cierre por otras causales previstas en el convenio.

Articulo 62.- Cierre ordinario por cumplimiento del convenio de fomento.- El cierre
del convenio de fomento constituye el acto administrativo mediante el cual el ICCA
verifica el cumplimiento de los compromisos establecidos en el convenio suscrito, y da
por finalizada la relacién juridica y operativa entre las partes.

Este cierre se realizard una vez concluido el periodo de ejecucién establecido en el
convenio, y previo cumplimiento por parte del beneficiario de las siguientes condiciones:

a) Entrega del informe técnico final, con los productos y medios de verificacion
establecidos en las bases técnicas y el convenio;

b) Entrega del informe financiero final, con documentos de respaldo de gastos conforme a
la normativa aplicable y naturaleza juridica del beneficiario;

¢) Cumplimiento de las obligaciones de difusién institucional, visibilidad y uso de logos,
si corresponde;

d) Entrega de materiales adicionales requeridos (bitdcoras, memorias, muestras, registros,
evaluaciones, etc.);

e) Solicitud de cancelacién o devolucién de la garantia presentada, si aplica.

Articulo 63.- Condiciones para el cierre ordinario del convenio.- Para efectos del
cierre ordinario del convenio de fomento, la ejecucion financiera del proyecto debera ser
justificada por el beneficiario mediante la presentacién de documentacién valida,
suficiente y verificable, que respalde el uso total y adecuado de los recursos publicos
recibidos, de acuerdo con los rubros que constan en el cronograma del proyecto y/o
aquellos que sean autorizados en el/los reajuste/s respectivos, de ser el caso.

La ejecucion financiera se acreditard con los comprobantes de venta o facturas,
debidamente emitidos conforme a la normativa tributaria vigente, a nombre del
beneficiario, y relacionados directamente con los rubros aprobados en el presupuesto del
proyecto.
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Para el cierre ordinario de convenios de movilidad o para justificar los honorarios del
propio beneficiario serd permitido que el beneficiario presente una declaracion
juramentada otorgada ante notario publico que sefiale el bien o servicio adquirido, la
fecha, la cantidad y el valor de las operaciones efectuadas con cargo a dicho fondo.

En caso que el beneficiario solamente pueda demostrar la ejecucién financiera hasta el
85% del anticipo entregado, se admitira la presentacién de una declaracién juramentada
ante notario publico que sefiale la informacién de los gastos incurridos por el restante
15%.

Los justificativos financieros, incluido declaraciones juramentadas ante notario publico,
serdn entregados en original (fisico o digital en los casos que
corresponda), y estardn sujetos a la verificacion de la instancia de control financiero.

Articulo 64.- Subsanacion de informaciéon, validacion y acta de cierre.- El
Administrador/a del Convenio evaluard la documentacién presentada, y podra solicitar
subsanaciones hasta por dos ocasiones con el objetivo de aclarar o corregir la informacién
y documentacion presentada por el beneficiario, quien tendrd el plazo de 8 dias para
atender el requerimiento de subsanacion.

Una vez verificados el cumplimiento técnico y financiero del proyecto, se emitird el Acta
de Cierre del Convenio, firmada por ambas partes.

El acta certificard el cumplimiento del objeto del convenio y servird como respaldo para
la cancelacién definitiva de la garantia.

Articulo 65.- Cierre con observaciones o por cumplimiento parcial.- Cuando, al
concluir el plazo de ejecucién del convenio, el beneficiario no hubiere cumplido en su
totalidad con las obligaciones técnicas, administrativas o financieras establecidas, pero las
observaciones identificadas no constituyan incumplimientos graves y se encuentre
finalizado el producto, el ICCA podra disponer un cierre con observaciones o
cumplimiento parcial.

Este tipo de cierre aplica en casos como:
a) Incumplimientos menores o formales que no afecten el objeto general del proyecto,

b) Incumplimientos formales o administrativos no subsanables, pero no determinantes
para el resultado final;

c) Entrega incompleta de medios de verificaciéon cuando el producto principal es
demostrable,
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d) Gastos justificados pero con documentacidn irregular corregible,

e) Desviaciones menores en actividades o presupuesto que no afectan los entregables ni la
finalidad del fomento.

En los casos sefialados en las letras ¢) y d), el beneficiario presentard una declaracion
juramentada otorgada ante Notario Publico que sefale el bien o servicio adquirido, la
fecha, la cantidad y el valor de las operaciones efectuadas con cargo a dicho fondo.

Articulo 66.- Procedimiento para cierre con observaciones.- Para cerrar un convenio
que mantenga observaciones o cumplimiento parcial, el Administrador/a del Convenio
deberd observar el siguiente procedimiento:

1. Emitir un informe de cierre con observaciones, detallando los aspectos no cumplidos,
su impacto y la justificacién presentada por el beneficiario,

2. Recomendar si corresponde aplicar medidas administrativas, como observacion
técnica, inclusién en una lista de seguimiento, o restriccién temporal de participacion en
nuevas convocatorias,

3. Remitir el informe a la Direccidon Técnica respectiva para su validacién.

4. Solicitar el informe financiero a la instancia correspondiente.

Una vez aprobado el informe técnico y el informe financiero, se emitird un Acta de Cierre
con Observaciones, en la que conste: la ejecucion parcial o con observaciones del
proyecto, la descripcion de los aspectos no cumplidos, las medidas administrativas
aplicables (si las hubiera) y la habilitacién para cancelar o devolver la garantia, si
procede.

En esta clase de cierre, no se desembolsara el dltimo pago.

Al beneficiario al que se le cierre un convenio con observaciones, serd inhabilitado para
participar en nuevas convocatorias del fondo de fomento por un periodo de 1 afo
calendario a partir de la suscripcién del acta de cierre.

Articulo 67.- Cierre por mutuo acuerdo.- El convenio de fomento podra darse por
terminado de forma anticipada mediante mutuo acuerdo entre el ICCA vy el beneficiario,

siempre que:

a) No exista incumplimiento grave de las obligaciones contractuales;
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b) No se haya producido dafio a los recursos publicos; y,

¢) Concurra una causa objetiva, verificable y documentada que justifique la imposibilidad
de continuar con la ejecucién del proyecto.

El cierre por mutuo acuerdo podra solicitarse por cualquiera de las partes, en casos como
reestructuracion voluntaria del proyecto por parte del beneficiario, conflictos internos no
previstos en colectivos o coproductores, cambios personales, legales o de salud del
beneficiario que le impidan continuar, alteraciones institucionales o técnicas no
imputables a las partes o imposibilidad de ejecutar el proyecto conforme a su disefio
original, sin que ello implique falta dolosa o negligente.

La terminacién del convenio de fomento por mutuo acuerdo implica la restitucién de los
recursos determinados en la ejecucion financiera, asi como aquellos gastos en los que
incurri6 la institucién para su desembolso.

Articulo 68.- Procedimiento para el cierre por mutuo acuerdo.- Para efectos de
cierre del Convenio de fomento bajo esta causal, se seguird el siguiente procedimiento:

1. La parte que proponga el cierre deberd presentar una solicitud escrita, motivada y
firmada, indicando la causa que motiva la terminacion, la fecha estimada de cierre y el
estado de ejecucién hasta ese momento.

2. El Administrador/a del Convenio verificard la informacién y elaborard un Informe
Técnico de Recomendaciéon de Cierre por Mutuo Acuerdo, que serd aprobado por la
Direccién Técnica correspondiente.

En el informe se determinard el monto del incentivo que debera ser restituido, incluyendo
los gastos administrativos en los que incurrié la institucién para su desembolso, previa
validacién de la ejecucion financiera por parte de la instancia de apoyo.

3. Si la administracién del convenio de fomento observa que la solicitud no cuenta con la
documentacién necesaria que justifique las circunstancias que imposibilitan la ejecucion
del convenio de fomento, notificard directamente a la persona beneficiaria por escrito,
concediéndole por una sola ocasion el término de cinco (5) dias para que complete, aclare
o rectifique su solicitud. En caso de no hacerlo dentro del término dispuesto, la solicitud
se entenderd como no presentada, debiendo la administracién del convenio de fomento
dejar constancia de aquello en el expediente.

4. La administracién del convenio de fomento notificard a la persona beneficiaria sobre la
aprobacién del cierre del convenio de fomento por mutuo acuerdo y, de ser el caso, se le
concederd el plazo de quince (15) dias para que realice la restitucién del monto del
incentivo y valores adicionales determinados en la liquidacién financiera, a través de
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depdsito en la cuenta bancaria de la institucion financiera depositaria de los recursos del
Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la Innovacién o, en su defecto, se acordard
un convenio de pago o ejecucién de garantia.

5. Cuando sea el caso, realizado el depdsito, la persona beneficiaria ingresard el
comprobante bancario al Instituto, el cual constituird un documento habilitante para la
suscripcién del Acta de Cierre y Liquidacién del Convenio de fomento por causal de

Mutuo Acuerdo.

6. El director ejecutivo, o su delegado, solicitard la corroboracién del reintegro de valores
de la persona beneficiaria, a través de la Institucién Financiera Depositaria.

Una vez corroborada y acreditado el valor a restituir, la persona beneficiaria suscribira el
acta de cierre por mutuo acuerdo junto a la administracién del convenio.

El acta de cierre por mutuo acuerdo incluird: un resumen de lo ejecutado, las medidas
adoptadas respecto a productos, informes y recursos entregados y las consecuencias
institucionales.

7. Con la suscripcién del Acta de Cierre y Liquidacién por Mutuo Acuerdo, la instancia
de control técnico solicitard a la Direccién Administrativa Financiera la devolucién de
garantias.

Articulo 69.- Cierre por terminaciéon unilateral del convenio.- El ICCA podra dar por
terminado de forma anticipada y unilateral el convenio de fomento, cuando se configure
una o mds causales de incumplimiento grave por parte del beneficiario, o se verifique una
conducta dolosa, negligente o incompatible con el uso adecuado de recursos publicos.

La terminacién unilateral implica la resolucién administrativa del convenio y el cierre
forzoso del proceso de fomento, con efectos juridicos y administrativos para el
beneficiario.

Las causales de terminacién unilateral son las siguientes:

a) Incumplimiento sustancial de los entregables, cronograma o productos acordados;

b) Uso indebido, no autorizado o desviado de los recursos del incentivo;

c¢) Falsedad en la informacién proporcionada en cualquier etapa del proceso;

d) Ejecucién de actividades que contradigan el objeto del proyecto o vulneren derechos;

e) Incumplimiento injustificado de observaciones técnicas reiteradas;
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f) Negativa expresa o ticita de colaborar con los procesos de seguimiento;

g) Falta de presentacién de informes dentro de los plazos requeridos sin causa
justificada;

h) Pérdida de la garantia o vencimiento sin renovacién, cuando ésta sea exigible.

Articulo 70.- Procedimiento para cierre por terminacion unilateral.- Para la
terminacion unilateral del Convenio de fomento se seguira el siguiente procedimiento:

1. La administracién del convenio de fomento notificard a la persona beneficiaria por
escrito, y por una sola ocasion, informando los incumplimientos en la ejecucién del
convenio de fomento para que sean justificados o subsanados dentro del término de ocho
(8) dias siguientes a la notificacion, bajo prevenciones de una eventual terminacion
unilateral del convenio de fomento.

En caso de que el beneficiario subsane o justifique el incumplimiento en el plazo
concedido, se continuard con el procedimiento de cierre ordinario, en caso de
corresponder.

2. En caso de que la persona beneficiaria no justifique su incumplimiento dentro del
término establecido en el numeral anterior, la administracion del convenio de fomento
emitird un informe motivado que justifique, concluya y recomiende la terminacién
unilateral y/o anticipada del Convenio de fomento, y solicitard el correspondiente informe
financiero al responsable financiero que corresponda.

3. La liquidacién financiera determinara el monto del incentivo utilizado con el objetivo
de determinar la existencia o no del incumplimiento. En caso de que la ejecucién sea
menor del 50% del anticipo entregado, procederd la terminacion unilateral, en caso de ser
mayor dicho porcentaje, serd procedente la terminacién por mutuo acuerdo.

4. Contando con el informe técnico y financiero de cierre y/o informe de auditoria, estos
serdn aprobados por la instancia de control. Luego de lo cual, la administracion
recomendard a la mdxima autoridad, o su delegado, la terminacién unilateral del convenio
de fomento.

5. La maxima autoridad, mediante acto administrativo debidamente motivado, emitira la
resolucién de terminacion del convenio de fomento de forma unilateral y/o anticipada,
declarando ademds como la persona beneficiaria incumplida a la persona natural o
juridica beneficiaria del fondo de fomento, ordenando la restitucién total del incentivo
econémico de acuerdo con lo determinado en el informe técnico financiero de cierre, para
lo cual se concederd (10) diez dias hébiles contados a partir de la notificacién o, en su
defecto, se acordard un convenio de pago o ejecucion de garantia.
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6. El acto administrativo que expida la maxima autoridad, o su delegado, serd notificado a
la persona beneficiaria incumplida, a través de la administracién del convenio de
fomento, anexando los informes correspondientes.

7. En caso de que el incentivo sea restituido voluntaria y directamente por la persona
beneficiaria, la administracién del convenio de fomento pondrd en conocimiento a la
instancia de control financiero corroborar el depédsito reportado.

8. En caso de que el incentivo no sea restituido voluntaria y directamente por la persona
beneficiaria, la administracién del convenio de fomento pondrd en conocimiento de la
Direccién Ejecutiva, quien dispondrd a la Direccién de Asesoria Juridica, dé inicio a la
ejecucion de garantias, el inicio del procedimiento coactivo respectivo, la ejecucion
judicial del pagaré o el proceso que fuere mas conveniente a los intereses institucionales,
con la finalidad de recuperar los recursos publicos declarados como reembolsables.

9. Luego de la ejecucion de las garantias, de la restitucion voluntaria del incentivo por
parte de la persona beneficiaria, o a través del proceso de cobro respectivo, la
Administracién del convenio de fomento archivard el expediente adjuntando el registro
del pago, que deberd contener una certificacién emitida por la Direccién Administrativa
Financiera.

Art. 71.- Efectos de la terminacion unilateral: La resolucion de terminacion unilateral
producira los siguientes efectos:

a) Terminacion inmediata del convenio;

b) Inhabilidad del beneficiario para participar en nuevas convocatorias del fondo de
fomento por un periodo de tres (3) afios calendario;

c¢) Registro del caso en el sistema de seguimiento y alertas institucionales;

d) Determinacién del reintegro total de los fondos entregados;

e) Ejecucion de la garantia, péliza o pagaré.

Art. 72.- Notificacion de la terminacion unilateral del convenio.- La resolucién de
terminacién unilateral del convenio de fomento deberd ser notificada a la persona
beneficiaria por parte del Administrador del convenio de fomento, adjuntando el informe
técnico y financiero de cierre y el requerimiento de pago voluntario, con el fin de que

surta los efectos establecidos en el Cédigo Organico Administrativo.

La notificacion se realizard por cualquiera de los siguientes medios y cumpliendo con lo
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siguiente:

Notificacion personal: El administrador entregard a la persona beneficiaria en caso de
persona natural y al representante legal en caso de personas juridicas, la Resolucién de
terminacién unilateral del convenio de fomento, copia del informe técnico y financiero de
cierre y el requerimiento de pago voluntario. Debera requerir la constancia de recepcién
del documento que debera incluir nombres completos, nimero de cédula, fecha y hora de
recepcion. De negarse a recibir se sentard una razén en la que se indique la negativa.

Notificacion por boletas: Si no se encuentra personalmente a la persona beneficiaria, se
le notificard con el contenido del acto administrativo, copia del informe técnico y
financiero de cierre y requerimiento de pago voluntario por medio de dos boletas que se
entregardn en dias distintos en su domicilio o residencia a cualquier persona de la familia.
Si no se encuentra a persona alguna a quien entregarlas se fijardn en la puerta del lugar de
habitacion y se sentard la respectiva razon.

La notificacién por boletas a la o el representante legal de una persona juridica se hard en
su domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregindolas a uno de sus
dependientes o empleados, previa constatacion de que se encuentra activo.

Notificacion por medios electrénicos: Se procederd a notificar la resolucién de
terminacién unilateral, el informe técnico y financiero de cierre y el requerimiento de
pago voluntario a la persona beneficiaria al correo electrénico que sefiald expresamente
para recibir notificaciones y que consta en el convenio de fomento, debiendo el
Administrador tener una constancia del envio y de la efectiva recepcién de la notificacion
por parte de la persona beneficiaria.

Notificacion por Buzén EC: Conforme a lo establecido en la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos y en la Norma Técnica del Sistema
Unico de Notificacién y Gestiéon de Tramites del Estado (Buz6nEC), la resolucién
administrativa que declare la terminacién unilateral del convenio de fomento podrad
notificada automdticamente al beneficiario mediante el Buzén Electrénico Ciudadano
(Buz6nEC).

El BuzénEC constituye el domicilio digital legal habitual del ciudadano en el ambito
administrativo, conforme dispone la referida norma técnica, lo que significa que la
notificacién enviada por este medio se entenderd legalmente recibida en el momento en

que el usuario acceda a su buzén, generando constancia electrénica de lectura.

En caso de que el mensaje no sea abierto dentro de los siguientes 30 dias calendario, se
considerara notificado de todas formas, sin que se requiera constancia de recepcion.

Notificacion a través de medios de comunicacién: De manera excepcional se podrd
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notificar la resolucién de terminacién unilateral por un medio de comunicaciéon a la
persona beneficiaria, cumpliendo los requisitos establecidos en el Cdédigo Orgénico
General de Procesos.

Art. 73.- Cierre por muerte o incapacidad del beneficiario.- Cuando el beneficiario del
convenio de fomento sea una persona natural, su fallecimiento produce la extincion
automadtica (ipso iure) de las obligaciones derivadas del convenio, por tratarse de una
relacion juridica de cardcter personal e intransferible. En tal caso, no se requiere acto
administrativo para su terminacion, sin perjuicio de que el ICCA inicie un procedimiento
administrativo orientado a liquidar las obligaciones pendientes, ya sea para determinar la
restitucién parcial o total de recursos al ICCA, o reconocer la entrega valida de productos
o ejecucion efectiva por parte de terceros posesionarios, siempre que exista trazabilidad
técnica suficiente.

En el caso de incapacidad sobreviniente, esta deberd referirse a una condicién de salud
fisica, psiquica o sensorial que imposibilite de forma permanente al beneficiario para
cumplir las obligaciones del convenio, y deberd estar debidamente registrada en la cédula
de ciudadania o identidad, conforme a la normativa vigente en materia de discapacidad.
El ICCA podra, si lo considera necesario, solicitar documentos médicos complementarios
o certificaciones de autoridad competente que sustenten el impedimento total para la
ejecucion del proyecto.

En esta clase de cierre, serd admisible la devoluciéon proporcional del incentivo
entregado.

Art. 74.- Procedimiento para cierre por muerte.- Para la terminacién por causa de
muerte se seguird el siguiente tramite:

1. EI ICCA podré tomar conocimiento del fallecimiento por cualquier medio fehaciente.

2. La administracion del convenio de fomento emitird un informe técnico econdmico de
situacion final, el mismo que contendrd la ejecucidn técnica y financiera correspondiente,
considerando para aquello el nivel de ejecucién de las obligaciones contraidas en el
convenio de fomento previo a la defuncién de la persona beneficiaria. Previo a ello, la
administracién del convenio de fomento, solicitard al garante, sus familiares o
posesionarios efectivos, la informacién técnica y financiera, la documentacién que
respalde el nivel de ejecucién del objeto del convenio de fomento y el acta de defuncién.

Si el garante, familiares y/o posesionarios efectivos no entregaren informacion en el plazo
de 30 dias contados a partir de la solicitud, el administrador del convenio realizara el
célculo de ejecucién y avance técnico y econdmico del proyecto, observando las
documentacion que a la fecha cuente el expediente.
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2. La administracién del convenio pedird a la Direccién Administrativa Financiera, la
validacion del informe técnico econémico de situacion final, respecto a la ejecucion
financiera.

3. Si se determina que existen valores no ejecutados o no justificados, el administrador
del convenio notificard a los posesionarios efectivos identificados, requiriendo la
devolucién proporcional o total del incentivo, dentro del plazo de 10 dias.

Cuando se verifique una ejecucién sustancial a través de terceros, estos podran solicitar el
reconocimiento formal de los productos entregados, para efectos de cierre técnico del
proyecto, sin que ello constituya cesién de titularidad del convenio.

4. Una vez se cuente con la validacién de la unidad financiera y fenecido el plazo de 10
dias anteriormente sefialado (en los casos que corresponda, independientemente si se
devolvié o no el incentivo), el administrador del convenio pondrd en conocimiento del
director ejecutivo el informe técnico econdmico de situacion final, y solicitard se suscriba
un acta de cierre por fallecimiento.

El acta contendra la siguiente informacidn: El grado de cumplimiento técnico, la situacion
de los recursos, la existencia o no de obligaciones pendientes y las acciones de
recuperacion o archivo que correspondan.

El acta de cierre por fallecimiento, serd suscrito por el director ejecutivo, el administrador
del convenio y el director de asesoria juridica.

5. En caso de que el valor a reembolsar sea restituido voluntaria y directamente por la
persona garante o posesionarios efectivos de la persona beneficiaria, la administracién del
convenio de fomento pondrd en conocimiento a la instancia de control financiero, quien a
su vez solicitara a la Institucién Financiera Depositaria corroborar el depdsito reportado
por la persona garante.

Una vez que se verifique el reintegro de los valores por parte la persona garante y/o
posesionarios efectivos, la maxima autoridad dispondra a la administracién del convenio
de fomento el cierre del expediente administrativo con la inclusiéon del reintegro de
valores.

6. En caso de que el acta de cierre por fallecimiento exponga valores pendientes de
devolucién por parte de los causahabientes del beneficiario fallecido, de manera
inmediata y sin disposicién administrativa previa, el director de asesoria juridica pedira el
expediente integro a la administradora del convenio y procederd con la ejecucion de
garantias o cualquier accién judicial y/o extrajudicial necesaria para recuperar los
valores.
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7. Luego de la ejecucién de las garantias, de la restitucidon voluntaria del incentivo por
parte de la persona garante y/o causahabientes, o a través del proceso de cobro respectivo,
la administracion del convenio de fomento archivard el expediente adjuntando el registro
del pago, que deberd contener una certificacién emitida por la Direccién Administrativa
Financiera.

Articulo 75.- Cierre por imposibilidad sobrevenida de ejecucién.- Cuando, durante la
ejecucion del convenio de fomento, sobrevengan hechos imprevisibles, irresistibles o
ajenos a la voluntad del beneficiario, que imposibiliten de manera permanente o definitiva
la continuacién del proyecto, el ICCA podrd disponer su cierre anticipado por
imposibilidad sobrevenida de ejecucion.

Esta modalidad de cierre no implica incumplimiento, siempre que los hechos hayan sido
debidamente justificados y documentados.

El cierre por imposibilidad sobrevenida de ejecucién procede con las siguientes causas
demostradas:

a) Desastres naturales, conflictos territoriales, crisis sanitarias o sociales;

b) Retiro o negativa de participacion de comunidades, colectivos o actores esenciales para
el proyecto;

c) Alteraciones normativas que vuelvan ilegal o inviable el cumplimiento del objeto del
convenio;

d) Pérdida forzosa de acceso a recursos técnicos o locaciones imprescindibles sin
sustituto posible;

e) Otras causas verificables de fuerza mayor o caso fortuito, evaluadas por el ICCA.

Articulo 76.- Procedimiento para cierre por imposibilidad sobrevenida.- El
procedimiento para realizar el cierre del convenio de fomento por imposibilidad
sobrevenida es el siguiente:

1. El beneficiario deberd presentar una solicitud escrita, motivada y firmada, indicando la
causa que motiva la terminacién, con narracién de los hechos sobrevenidos, mismos que
deberd contar con los documentos de respaldo probatorios (excepto si el hecho
sobrevenido es de conocimiento publico).

2. El Administrador/a del Convenio solicitard a la Direccion de Asesoria Juridica la

emision de informe de andlisis juridico en el cual se analice si los hechos alegados por el
beneficiario, constituyen un hecho sobrevenido, imprevisible e insuperable.
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3. En caso de ser favorable el andlisis juridico, el administrador del convenio elaborara
un Informe Técnico de Recomendacion de Cierre por Mutuo Acuerdo, que serd aprobado
por la Direccién Técnica correspondiente.

En el informe se determinard el monto del incentivo que debera ser restituido, incluyendo
los gastos administrativos en los que incurrié la institucién para su desembolso, previa
validacién de la ejecucion financiera por parte de la instancia de apoyo.

En caso de no ser favorable el anélisis juridico, el administrador del convenio comunicara
de la negativa al beneficiario para que contintie con la ejecucién del proyecto.

4. Si la administracién del convenio de fomento observa que la solicitud no cuenta con la
documentacién necesaria que justifique las circunstancias alegadas como sobrevenidas,
notificard directamente a la persona beneficiaria por escrito, concediéndole por una sola
ocasion el término de cinco (5) dias para que complete, aclare o rectifique su solicitud. En
caso de no hacerlo dentro del término dispuesto, la solicitud se entenderd como no
presentada, debiendo la administracion del convenio de fomento dejar constancia de
aquello en el expediente.

5. La administracién del convenio de fomento notificard a la persona beneficiaria sobre la
aprobacién del cierre del convenio de fomento por mutuo acuerdo por circunstancias
sobrevenidas y, de ser el caso, se le concederd el plazo de quince (15) dias para que
realice la restitucién del monto del incentivo y valores adicionales determinados en la
liquidacién financiera, a través de deposito en la cuenta bancaria de la institucion
financiera depositaria de los recursos del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y la
Innovacién o, en su defecto, se acordard un convenio de pago o ejecucion de garantia.

6. Cuando sea el caso, realizado el depdsito, la persona beneficiaria ingresard el
comprobante bancario al Instituto, el cual constituird un documento habilitante para la
suscripcion del Acta de Cierre y Liquidacion por Imposibilidad Sobrevenida.

7. El director ejecutivo, o su delegado, solicitara la corroboracién del reintegro de valores
de la persona beneficiaria, a través de la Instituciéon Financiera Depositaria.

Una vez corroborada y acreditado el valor a restituir, la persona beneficiaria suscribira el
Acta de Cierre y Liquidacién por Imposibilidad Sobrevenida junto a la administracién del
convenio.

El Acta de Cierre y Liquidacién por Imposibilidad Sobrevenida incluird: el detalle de lo
ejecutado, el uso de recursos entregados, las conclusiones del andlisis técnico y
financiero, las medidas adoptadas respecto a productos, informes y recursos entregados y
las consecuencias institucionales.
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8. Con la suscripcién del Acta de Cierre y Liquidacién por Imposibilidad Sobrevenida, la
instancia de control técnico solicitard a la Direccion Administrativa Financiera la
devolucién de garantias.

Este tipo de cierre no genera sancion ni inhabilidad posterior, salvo que se detecte
falseamiento, ocultamiento o simulacién dolosa de los hechos alegados.

Seccion 5
De la devolucion y cancelacion de garantias, pdlizas o pagarés

Articulo 77.- Devolucion y cancelacion de garantias, pélizas y/o pagarés.- La
devolucién o cancelaciéon de las garantias, polizas y/o pagarés presentados por los
beneficiarios de convenios de fomento se realizard una vez concluido el proceso de cierre
del proyecto, y Unicamente cuando se verifique que el beneficiario ha cumplido con el
objeto del convenio, no mantiene obligaciones pendientes con el ICCA y no ha sido
objeto de procedimientos de resolucién unilateral ni de observaciones que afecten la
legalidad del uso de los recursos.

Articulo 78.- Procedimiento de devolucion.- El procedimiento de cancelaciéon o
devolucién de la garantia presentada por el beneficiario del convenio de fomento
dependerd de su naturaleza juridica, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Garantia bancaria o pdliza de seguro

La garantia bancaria o la pdliza de seguro serd devuelta fisicamente al beneficiario,
siempre que se haya verificado el cumplimiento total de las obligaciones contractuales y
se haya emitido el acta de cierre correspondiente.

El Administrador/a del Convenio gestionard la devolucién con la Direccién
Administrativa Financiera, que deberd verificar que no existan observaciones pendientes,
emitir la constancia de cumplimiento, notificar al beneficiario y realizar la entrega del

documento original.

En caso de pérdida del documento por parte del beneficiario, se deberd dejar constancia
en el expediente técnico del convenio.

2. Pagaré a la orden

El pagaré a la orden deberd permanecer bajo custodia institucional en el ICCA hasta la
emision del acta de cierre del convenio.
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Una vez verificado el cumplimiento y realizada la verificacién que no existen valores
pendientes de restituciéon por parte del beneficiario a favor de ICCA, el pagaré serd
devuelto fisicamente al beneficiario, con constancia de archivo, o sera anulado con sello
de “CANCELADO?” por parte de la unidad administrativa financiera del ICCA.

Articulo 79.- Responsabilidad institucional sobre el control y vigencia de las
garantias.- Serd responsabilidad conjunta de la Direccién Administrativa Financiera y
del Administrador/a del Convenio verificar y dar seguimiento al plazo de vigencia de las
garantias presentadas por los beneficiarios, a fin de evitar su vencimiento o caducidad
durante la ejecucidn del proyecto.

Con al menos 15 dias hébiles de anticipaciéon al vencimiento de la garantia, el
administrador del convenio o la Direccion Administrativa Financiera deberd notificar
formalmente al beneficiario la obligacién de presentar su renovacién o ampliacidn,
conforme a las condiciones establecidas en el convenio.

El incumplimiento de esta obligacién institucional no libera al beneficiario de su deber de
mantener vigente la garantia.

Articulo 80.- Consecuencias de la no renovacion o pérdida de vigencia de la
garantia.- En caso de que el beneficiario no renueve o reponga la garantia exigida en el
convenio antes de su vencimiento, el ICCA podra iniciar el procedimiento de terminacién
unilateral del convenio de fomento, conforme a lo dispuesto en este Instructivo.

Esta situacidon se considerard un incumplimiento grave por parte del beneficiario, al
afectar las condiciones minimas de proteccion del uso de recursos publicos, y habilitard
ademds la inscripcién de la inhabilidad correspondiente en el sistema interno de
seguimiento institucional.

CAPITULO IV
DE LA SUPERVISION Y RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

Seccion 1
Supervision y control del proceso de fomento

Articulo 81.- Facultades de supervision del ICCA.- El Instituto de Cine y Creacion
Audiovisual, a través de sus unidades técnicas y administrativas, podrd ejercer en
cualquier momento del ciclo del convenio de fomento las siguientes facultades de
supervisién y control:

a) Solicitar informacién técnica, administrativa o financiera al beneficiario;
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b) Verificar el estado de avance del proyecto mediante visitas, entrevistas, inspecciones o
revision documental;

c) Emitir observaciones técnicas o recomendaciones formales de mejora;
d) Requerir la subsanacién de errores u omisiones;

e) Disponer suspensiones parciales o ajustes provisionales en la ejecucién, si estan
debidamente motivadas y notificadas.

Articulo 82.- Coordinacion entre unidades del ICCA.- El ejercicio de la supervision se
realizard en coordinacion entre el Administrador/a del Convenio, la Direccion Técnica
correspondiente y las unidades de control financiero, juridico o administrativo, segin la

naturaleza de las observaciones detectadas.

Toda actuacion de supervision debera registrarse en el expediente técnico del convenio, a
fin de garantizar trazabilidad, responsabilidad funcional y transparencia.

Articulo 83.- Medidas preventivas durante la ejecucion del convenio.- Cuando
durante la ejecucién del convenio de fomento existan indicios fundados de riesgo de
incumplimiento, uso inadecuado de recursos o desviacion de los fines del incentivo, el
ICCA podra disponer la aplicacién de medidas preventivas, sin necesidad de iniciar de

inmediato el procedimiento de terminacion unilateral.

Estas medidas tendran caracter temporal, técnico y proporcional, y se adoptaran mediante
acto administrativo motivado.

Entre las medidas preventivas se podran aplicar:

a) Suspension temporal del desembolso pendiente;

b) Suspension parcial de la ejecucion de actividades;

¢) Requerimiento de entrega anticipada de informes técnicos o financieros;
d) Revision especial de gastos ejecutados o documentos justificativos;

e) Convocatoria urgente a reunion técnica de verificacion;

f) Limitacién de cambios en el equipo técnico o cronograma mientras dure la medida.
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Seccion 2
Del control financiero y la verificaciéon extemporanea

Articulo 84.- Auditoria financiera.- Por razones de imparcialidad y control publico, se
prohibe que los postulantes a los concursos ptblicos de fomento incluyan, dentro de los
equipos técnicos ofertados, a auditores o contadores cuyo rol sea justificar los gastos o
auditar internamente los recursos publicos entregados.

En los convenios cuyo valor sea igual o inferior a USD. 30.000,00. el control de dichos

recursos serd realizado exclusivamente por la direccién administrativa financiera del
ICCA.

En aquellos convenios cuya cuantia supere los USD. 30.000,01, los informes financieros
exigidos serdn elaborados por un auditor externo seleccionado por el ICCA, al tenor de lo
que sefiale la normativa expedida para el efecto, con cargo al presupuesto del convenio.

Articulo 85.- Plazo para el control posterior.- El control posterior podra ejercerse
dentro del plazo de prescripcion de la accidn de repeticién administrativa, conforme a la
normativa aplicable sobre uso de fondos publicos, sin perjuicio de plazos especiales que
dispongan otras autoridades de control.

Seccién 3
Responsabilidades y atribuciones institucionales

Articulo 86.- Responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del ICCA.- Ademas de las
obligaciones establecidas en la Ley Orgénica de Cultura, su Reglamento General y lo
referido en el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional del ICCA, el/la Director/a
Ejecutivo/a o su delegado/a del Instituto tendrd las siguientes atribuciones Yy
responsabilidades:

a) Expedir los actos administrativos definitivos que den inicio o término al procedimiento
de adjudicacién, formalizacion, modificacién o resolucién de los convenios de fomento,

en los casos previstos por este Instructivo;

b) Aprobar la suscripcién y terminacién anticipada de convenios de fomento, previa
validacion técnica y juridica;

c) Resolver recursos o situaciones excepcionales que se susciten en la ejecucién o
interpretacion del convenio, cuando no exista norma especifica o cuando se vea
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comprometido el interés publico;

d) Disponer medidas institucionales de evaluacién, supervisiéon o seguimiento, cuando
existan alertas o indicios de incumplimientos que comprometan los objetivos del fondo de
fomento;

e) Velar por la aplicacién uniforme y transparente de este Instructivo, adoptando las
medidas necesarias para su actualizacion, capacitacién y mejora continua;

f) Aprobar y autorizar la designacion y/o cambio de persona administradora del convenio
de fomento; y,

g) Emitir o delegar, la expedicién de las 6rdenes de pago, a favor de la persona
beneficiaria, de acuerdo con la modalidad de desembolso establecida tanto en las Bases
Técnicas del Concurso Publico como en el Convenio de Fomento.

Articulo 87.- Responsabilidad de la Direccion de Ejecucion del Fomento
Cinematografico y Audiovisual.- Sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional del ICCA, le corresponde a la Direccidon de Ejecucién del
Fomento Cinematografico y Audiovisual dar el seguimiento, control y ejecucion
operativa de los convenios de fomento. Le corresponde asegurar la correcta
implementacion de los procedimientos establecidos en este Instructivo y en los
instrumentos contractuales de cada proyecto.

Para ello, esta Direccién ejercerd las siguientes funciones:

a) Designar y coordinar el trabajo de los Administradores/as de Convenio, garantizando
su formacién técnica y el cumplimiento de sus responsabilidades;

b) Supervisar la ejecucion de los convenios de fomento y activar medidas preventivas,
correctivas o resolutivas cuando se detecten riesgos de incumplimiento;

c) Emitir alertas tempranas, informes técnicos de supervisién o control posterior, y
asegurar su registro y trazabilidad en el expediente del proyecto;

d) Validar técnicamente los informes técnicos y financieros de cierre elaborados por los
Administradores/as de Convenio, previo a su envio a la Direccion Administrativa

Financiera y/o Direccion Ejecutiva;

e) Coordinar con las Direcciones Técnica, Juridica y Administrativa Financiera para
asegurar una gestion integrada y transparente del proceso de fomento;

f) Llevar el registro institucional de seguimiento y cumplimiento de todos los proyectos
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adjudicados, incluyendo alertas, observaciones, sanciones, cierres y reincidencias; y,

g) Reportar a la Direccién de Asesoria Juridica los nombres de las personas beneficiarias
declaradas como incumplidas para su consolidacién general en el registro que lleva
internamente.

Articulo 88.- Responsabilidad del Director/a de Asesoria Juridica del ICCA.- El
Director/a de Asesoria Juridica del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual serd
responsable de garantizar la legalidad de los actos y procedimientos vinculados a la
administracion, ejecucién, control y cierre de los convenios de fomento. Para tal efecto, le
correspondera:

a) Elaborar los formatos de convenios de fomento, adendas, actas de terminacidn,
resolucion unilateral y demds instrumentos juridicos necesarios durante el ciclo del
convenio, en coordinacién con las unidades técnicas y administrativas responsables;

b) Emitir criterios juridicos para resolver controversias, interpretar disposiciones de este
Instructivo o sustentar decisiones institucionales, cuando sean requeridos por la Direccion
Ejecutiva o por las Direcciones Técnicas;

c) Gestionar directamente la ejecucién judicial del pagaré, en los casos de
incumplimiento, conforme al procedimiento establecido en este Instructivo y a la
normativa procesal vigente;

d) Revisar y validar juridicamente los informes técnicos y financieros que fundamenten el
cierre de los convenios, cuando asi lo disponga la Direcciéon Ejecutiva o se detecten
observaciones relevantes;

e) Llevar y administrar la base de beneficiarios inhabilitados; y,

f) Cualquier otra que llegue a disponer el director ejecutivo.

Articulo 89.- Responsabilidad del Director/a Administrativo Financiero del ICCA.-
El Director/a Administrativo Financiero del Instituto de Cine y Creacién Audiovisual serd
responsable de garantizar el correcto manejo administrativo y financiero de los recursos
publicos asignados mediante convenios de fomento. Para ello, le correspondera:

a) Hacer seguimiento financiero a la ejecucion del Fondo de Fomento de las Artes la
Cultura y la Innovacidn, en articulacién con el BDE realizando conciliaciones bancarias y

cierre contable mensual.

b) Custodiar bajo su responsabilidad todos los instrumentos de garantia presentados por
los beneficiarios, incluyendo pagarés, pélizas de seguro, garantias bancarias u otros
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mecanismos autorizados en las bases técnicas o el convenio.

¢) Verificar la validez, suficiencia, integridad y vigencia de las garantias, desde su
recepcion hasta su devolucidn, asegurando su trazabilidad fisica y digital en los registros
institucionales.

d) Monitorear activamente los plazos de vigencia de cada garantia y requerir
oportunamente su renovacién o actualizacién al beneficiario, con al menos quince (15)
dias hébiles de anticipacién a su vencimiento, bajo responsabilidad administrativa.

e) Emitir los informes de validacién financiera de los cierres de convenio,

f) Gestionar las 6rdenes de pago para el desembolso del incentivo, conforme a los
cronogramas financieros establecidos en cada convenio, y asegurar su ejecucion dentro de
los plazos previstos;

g) Brindar apoyo a las instancias de supervision, control y a la persona administradora en
temas inherentes a los mecanismos de control del uso del recurso ptiblico, durante la
administracién del Convenio de fomento;

h) Participar en mesas técnicas o comités de evaluacion financiera, cuando se requiera su
criterio especializado para la resoluciéon de controversias o validacion de ajustes
presupuestarios: y,

i) Cualquier otra que llegue a disponer el director ejecutivo.

Articulo 90.- Atribuciones del administrador del convenio de fomento.- Los
administradores del convenio de fomento, tendrdn las siguientes atribuciones y
obligaciones:

a) Elaborar y custodiar el expediente del convenio de fomento que contendrd la
documentacién desde la notificacién de seleccién de ganadores, el Convenio de fomento
y toda aquella que se genere en la fase de ejecucidn, en orden cronoldgico, hasta el cierre
de este, para posterior traspaso a la Direccién Administrativa Financiera.

b) Realizar todas las acciones de seguimiento técnico y financiero necesarias para el cabal
y oportuno cumplimiento de las obligaciones contraidas entre las partes, hasta el cierre
del convenio de fomento.

c) Realizar el seguimiento permanente a la ejecucion del convenio de fomento, en caso de
detectar incumplimiento, retrasos, omisiones o irregularidades en la ejecucién, notificard
a la persona beneficiaria para que realice las correcciones y justificaciones necesarias
cuando sea pertinente, e informard tanto a su Direccién Técnica de Fomento, por ser la
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instancia de control técnico, asi como a la instancia de control financiero.

d) Adoptar medidas que permitan un 6ptimo seguimiento a la ejecucién del convenio de
fomento, como lo son: informes de avance, reuniones presenciales o virtuales de forma
periddica, actas, reportes, intercambio de correos electrénicos, supervisiones in situ al
proyecto.

e) Recibir las garantias presentadas por la persona beneficiaria y remitirlas a la Direccién
Administrativa Financiera quien velard por su custodia, actualizacién -en caso de ser
necesario- y devolucidon a la persona beneficiaria una vez finalizado el convenio de
fomento.

f) Revisar las solicitudes y documentos presentados por las personas beneficiarias y
realizar los informes respecto de solicitudes de prorroga, y solicitudes de modificacién
del convenio.

g) Emitir los informes técnicos de cierre, a partir de la constataciéon de los medios de
verificacién y demas documentos presentados por las personas beneficiarias, pudiendo la
persona administradora solicitar subsanaciones, aclaraciones o ampliaciones respecto de
los justificativos de orden técnico y financiero. Estos informes se desarrollardn respecto
de los convenios que cumplan el objeto de convenio, o entren en un proceso de cierre por
mutuo acuerdo, cierres unilaterales, u otros; estos informes serdn aprobados por la
instancia de control técnico y por la instancia de control financiero.

h) Elaborar las Acta de Cierre y liquidacion y suscribir dicha acta, conjuntamente con la
instancia de control técnico y con la persona beneficiaria.

i) Notificar a la instancia de control financiero el acta de cierre suscrita para devolucién
de garantia.

j) Remitir a la instancia de control el reporte de la herramienta de seguimiento de los
convenios de fomento.

k) Solicitar a la maxima autoridad o su delegado, la emisién de 6rdenes de pago, para que
la entidad depositaria transfiera los recursos a las personas beneficiarias

Art. 91.- Responsabilidad transversal de otras unidades.- Todas las unidades
administrativas del ICCA, especialmente la de Planificacion y Gestién Estratégica y de
Comunicacién Social del ICCA cumplirdn funciones de apoyo y articulacién transversal
durante el ciclo de los convenios de fomento, conforme a sus competencias
institucionales establecidas en el Estatuto Orgadnico de Gestion Organizacional del ICCA
u otra normativa interna institucional.
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CAPITULO V
DEL REGIMEN DE INHABILIDADES

Articulo 92.- Registro y gestion de inhabilidades para postular o ejecutar convenios
de fomento.- El Instituto de Cine y Creacién Audiovisual, mantendra un registro
institucional de personas naturales y juridicas inhabilitadas para participar en concursos
publicos o suscribir convenios de fomento, como consecuencia de sanciones impuestas
conforme a este Instructivo.

Articulo 93.- Inscripcién y notificacién.- La disposicion de inscribir a un beneficiario
en el registro de inhabilitados, debe constar expresamente en un acto administrativo
motivado, emitido por la Direccién Ejecutiva del ICCA.

El acto deberd indicar la causal, el plazo de inhabilidad y los mecanismos para solicitar
rehabilitacién, si correspondiere.

Articulo 94.- Publicidad y gestion del registro.- El registro serd administrado por la
Direcciéon de Asesoria Juridica, y serd accesible internamente para todas las areas del
ICCA. El Instituto podra publicar extractos del registro, con respeto a la normativa de
proteccién de datos personales, cuando ello sea necesario para garantizar la transparencia
de las convocatorias.

Articulo 95.- Procedimiento de rehabilitacion de beneficiarios inhabilitados.- Los
beneficiarios que hayan sido inscritos en el registro de inhabilitados del ICCA podran
solicitar su rehabilitacion, siempre que haya vencido el plazo de la inhabilidad temporal
impuesta.

Para el efecto, el beneficiario deberad presentar una solicitud por escrito ante la Direccién
Ejecutiva del ICCA, incluyendo la identificaciéon del solicitante, la informacién del
proyecto sancionado y la fecha y acto administrativo de la inhabilitacion.

La Direccién de Asesoria Juridica elaborard un informe sobre la procedencia de la
rehabilitacién, que serd remitido a la Direccion Ejecutiva del ICCA para su resolucion
definitiva.

El acto administrativo que levante la inhabilidad sera notificado al solicitante y registrado
institucionalmente. En caso de negativa, deberd ser debidamente motivado.

La rehabilitacién restituird la posibilidad de participar en nuevas convocatorias de

fomento o asumir nuevos convenios, sin eliminar el antecedente del incumplimiento
registrado.
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CAPITULO VI
DEL REGIMEN DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Articulo 96.- De la cesion de derechos, autorizaciones o licencias de uso.- Cuando el
convenio lo estipule, y, siempre que la naturaleza del proyecto lo permita, previo al cierre
del convenio, el beneficiario cederd los derechos patrimoniales, o concederd
autorizaciones o licencias de uso no exclusivas a favor de la institucién, sobre la obra
objeto del convenio de fomento.

La cesidn se realizard segtin lo siguiente:

a) Si el proyecto fue financiado en su totalidad por recursos del fondo de fomento, la
licencia de uso serd gratuita, no exclusiva y a perpetuidad.

b) Si el proyecto fue financiado parcialmente por recursos del fondo de fomento la
licencia de uso serd gratuita, no exclusiva y por la temporalidad de 3 afios contados a
partir del acta de cierre.

Para tal efecto, el beneficiario debera ostentar la calidad de titular de los derechos
patrimoniales de la obra; y, en los casos que corresponda, previo a la cesidn, autorizacién
o licencia de uso, deberd contar con las autorizaciones de uso de las obras preexistentes
que hayan podido ser adaptadas o reproducidas a la obra primigenia.

El alcance de la cesion de derechos, asi como las autorizaciones o licencias de uso, esta
limitado por las modalidades de explotacion expresamente sefialadas en el articulo 120
del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacién, por lo que serd necesario especificar previamente los usos y derechos que
seran cedidos a la institucién.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cuando, como resultado de un procedimiento de cierre, resolucion
unilateral, control posterior o cualquier otra actuaciéon administrativa, se determine que un
beneficiario debe reintegrar parcial o totalmente el incentivo de fomento recibido, el
ICCA podré conceder facilidades de pago, previa solicitud motivada del interesado.

Esta posibilidad se regird por lo dispuesto en el Cédigo Orgdnico Administrativo, que

faculta a las entidades publicas a conceder convenios de pago en procedimientos
administrativos de cobro, con sujecién a los principios de legalidad, razonabilidad y
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proporcionalidad.

SEGUNDA.- En todo lo no previsto expresamente en este Instructivo, se aplicardn de
forma supletoria: el Reglamento para la Administracién de la Linea de Financiamiento de
Creacién Cinematografica y Audiovisual del Fondo de Fomento de las Artes, la Cultura y
la Innovacién, aprobado por el Directorio del ICCA; la Ley Organica de Cultura y su
reglamento; el Cédigo Organico Administrativo; y, las bases técnicas especificas de cada
convocatoria publica.

TERCERA.- La interpretacién de las disposiciones de este Instructivo corresponderd a la
Direccién Ejecutiva del ICCA, sin perjuicio de los criterios juridicos que emita la
Direccién de Asesoria Juridica, cuando se trate de materias de caricter legal o
procedimental.

CUARTA.- Las disposiciones contenidas en el presente instructivo serdan aplicables a
todas las convocatorias publicas, convenios y procesos de fomento que se desarrollen
posteriormente a su entrada en vigencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De conformidad a la Resolucién Interinstitucional de 25 de julio del 2025,
suscrito entre el Instituto de Cine y Creaciéon Audiovisual (ICCA) y el Instituto de
Fomento de las Artes, Innovaciéon y Creatividades (IFAIC); el ICCA subrogard los
derechos, obligaciones y procesos administrativos derivados de los convenios de fomento
que hubiesen sido suscritos por el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacion
(IFCI), siempre que los mismos se encuentren vigentes o pendientes de cierre al momento
de la entrada en vigencia del presente Instructivo.

Para dichos convenios, el ICCA aplicara los procedimientos de seguimiento, control y
cierre establecidos en este Instructivo, en lo que fueren compatibles con el instrumento
original y los principios de continuidad institucional.

En el caso de convenios suscritos por el IFCI cuya ejecucién haya concluido y en los que
se demuestre, mediante evaluacidn técnica, la finalizacién del producto objeto del
incentivo, pero que no puedan ser cerrados por: falta de documentos probatorios
formales; omisién en la tramitaciéon de solicitudes de modificacidon; o, errores
procedimentales no atribuibles a dolo o perjuicio, el ICCA podré disponer su cierre con
observaciones, conforme al procedimiento previsto en este Instructivo y presentacion de
una declaracién juramentada, al tenor de lo permitido en la disposicion general tercera del
Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Simplificacién y Progresividad
Tributaria.
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En estos casos no se exigira la devolucion de los recursos entregados, pero tampoco se
autorizard el pago de valores pendientes, si los hubiere.

SEGUNDA.- La direccién administrativa financiera del Instituto de Cine y Creacién
Audiovisual (ICCA) suscribird los informes financieros de cierre de los convenios
suscritos por el Instituto de Fomento a la Creatividad y la Innovacién (IFCI), sin importar
el monto de dichos convenios.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Documento firmado electréonicamente

Sr. Rafael Barriga de la Torre
DIRECTOR EJECUTIVO (E)

dc

I
FAEL BARRIGA DE
A TORRE

Lidar nicanente
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