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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entre
las competencias de los gobiernos municipales determina que "Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal";

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina qué;
"El Estado garantizard la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro
del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte
publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
seran prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las
actividades aeroportuarias y portuarias. "Ademas, en su articulo 415 dispone que"... Se
incentivara y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.

Que, el Art. 425 inciso final de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe
que; la jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados;

Que, el Art. 13 literal ¢) de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece: "Son 6rganos del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los siguientes: ¢) Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  Regionales, Metropolitanos y Municipales y sus o6rganos
desconcentrados";

Que, el Art. 30.2. de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, determina: "El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las
autoridades  regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
constituidas dentro de su propia institucionalidad unidades que dependeran operativa,
orgéanica, financiera y administrativamente de éstos.- Las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales, estardn conformadas
por personal civil especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado y formado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial";

Que, el Art. 30.4 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados: " en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la
Leyy a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transitoy
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el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones locales
que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar." Agrega
como su responsabilidad " .. planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales
de transito y transporte dentro de su jurisdiccion.";

Que, la norma indicada en el articulo 30.5 establece las competencias que les
corresponden a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales.

Que el Art. 75 dela Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
enuncia "Corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (... ) Municipales
(..) otorgar los siguientes titulos habitantes( .. ): a) Contrato de Operacion para la
prestacion del servicio de transporte publico de personas o de bienes, para el ambito
intracantonal; y, b) Permisos de Operacion para la prestacion de los servicios de
transporte comercial en todas sus modalidades, a excepcidon de carga pesada y turismo,
para el ambito intracantonal; (... )"e

Que, la Disposicion Transitoria Décima Octava de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, metropolitanos y municipales asumiran las competencias en
materia de planificacién, regulacion, control de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, una vez que hayan cumplido con el procedimiento establecido en el
COOQOTAD;

Que, el Art. 55 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, tendran competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley
para: "Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal";

Que, en el Art. 57, literal a) del Coddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se establece la atribucion que tiene el Concejo
Municipal en relacion al ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 125 del mismo Cédigo, dispone que "Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales,
las cuales se asumirdn e implementaran de manera progresiva conforme lo determine el
Consejo Nacional de Competencias.";

Que, el COOTAD en el articulo 130 establece que: "A los gobiernos autonomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular
y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal"

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucion de la Republica prescribe que, la
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jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, jen
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, el Consejo "Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 006-CNC-2012,
publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 712 del 29 de mayo de 2012,
resolvio transferir progresivamente las competencias para planificar, regular y
controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los GADs
Metropolitanos y Municipales del pais, en los términos previstos en dicha
resolucion;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 005-CNC- 2017
resuelve revisar los modelos de gestion determinando en el articulo 1 de la Resolucion
N°® 0003- CNC-2015 de 26 de marzo de 2015, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 475 de 08 de abril de 2015, que al Canton Gualaquiza le corresponde el Modelo
de Gestion B;

Que, para el ejercicio de esta competencia, existen dos modelos de gestion definidos
por el Consejo Nacional de Competencias (CNC), "A"y "B": Al Modelo de gestion
"A" le corresponde la planificacion, regulacion y control del transito, transporte
terrestre y la seguridad vial de acuerdo a laregulacion nacional y en la circunscripcion
cantonal; al Modelo de Gestiéon "B" le corresponde la planificacion, regulacion y
control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos
en Resolucion No. 006- CNC-2012, exceptuando el control operativo del transito en la
via publica;

Que, el articulo 1 de la Resolucion No. 046-DE-ANT-2014 emitida el 28 de agosto de
2014, por el Ab. Héctor Soldrzano (arnacho, Director Ejecutivo de la Agencia Nacional
de Transito (ANT), certifica que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza empezara a ejecutar las competencias de Titulos habilitantes, a partir
del 01 de Septiembre de 2014; (... ) en el Art 4 sefiala las modalidades que les
corresponde, dentro de la transferencia de las competencias en Titulos Habilitantes Son:
Transporte Publico Intracantonal, Transporte Comercial en taxis Convencionales,
Transporte = Comercial de Carga Liviana y Transporte Comercial escolar -
institucional; las demas modalidades se iran siendo reguladas y gestionadas por la
ANT;

Que, mediante Resolucion No 053-DE-ANT-2015, emitida el 23 de abril de 2015, por la
Leda. Lorena Bravo Ramirez Directora Ejecutiva dela Agencia Nacional de Transito
(ANT), establece, en el articulo 1: "Que ademas delas modalidades otorgadas en
la Resolucién No. 046-DE-ANT-2014, de fecha 28 de agosto de 2014, se concede
a modalidad de taxi ejecutivo, para cuyo efecto se deja insubsistente la Resolucion
No. 154- DE-PTE-ANT- 2011, de 16 de diciembre de 2011, por lo que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales empezardn a ejecutar las competencias de
Titulos Habilitantes en dicha modalidad, a partir de la fecha de suscripcion de la
presente Resolucion";

Que, el articulo 1 de la Resolucion No. 280-DE-ANT-2015, emitida el 26 de junio del
2015, por la Lcda. Lorena Bravo Ramirez Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional
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de Transito (ANT), determina: "Que ademas de las modalidades otorgadas en la
Resolucion No. 046-DE-ANT-2014 y No. 053-DE-ANT-2015, se concede la modalidad
excepcional de tricimotos, para cuyo efecto deberan sujetarse a la Resolucion No.
044- DIR-2014-ANT de 28 de abril de 2014 y su reforma mediante la Resolucién No.
030-DIR- 2015-ANT de 29 de mayo del 2015";

Que, la Resolucion No.352-DE-ANT-2015, emitida el 02 de julio del 2015, porla Leda.
Lorena Bravo Ramirez Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transito (ANT)
establece, en el articulo 1: "Certificar que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Gualaquiza, empezara a ejecutar las competencias de
Matriculacion y Revision Técnica Vehicular en el ambito de su jurisdiccion, a partir de
la fecha de suscripcion de la presente Resolucion”;

Que, la Resolucion N° 522-DE-ANT-2015, emitida el 21 de septiembre de 2015, por la
Leda. Lorena Bravo Ramirez Directora Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transito
(AND, determina tinicamente lo siguiente: "Rectificar el nimero de la Resolucion N
352- DE-ANT-2015 de fecha 02 de julio de 2015, mediante la cual se certifico la
ejecucion de la competencia de Matriculacion y Revision técnica vehicular del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Gualaquiza, con el nimero
de la presente resolucion. La presente Resolucion modifica tinicamente el punto antes
referido, lo demés continua vigente y sin modificacion"

Que, la Resolucion N° 005-DIR-2024-ANT, emitida el 02 de mayo de 2024, por Ing.
Fernando Enrique Amador Arosemena, Subsecretario de Transporte Terrestre y
Ferroviario, Presidente del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y la Mgs. Vanessa Alexandra Cueva
Leon, Directiva Ejecutiva de la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Secretaria del Directorio de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, mediante la
cual Resuelve “ Aprobar la metodologia para la elaboracion del estudio técnico de
necesidad del transporte terrestre comercial mixto; y, el procedimiento para el
levantamiento de informacion de oferta y demanda del transporte terrestre comercial
mixto que comision los Anexos 'Y II de la presente resolucion.

Que, la Ordenanza de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Canton
Gualaquiza, que fue publicada en el Registro Oficial Edicion- Especial N° 945, de fecha
3 de junio del 2019.

Que, en la primera reforma a la Ordenanza de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial del Canton Gualaquiza que fue publicada en el registro Oficial Edicion Especial N°
1579, de fecha 20 de mayo de 2024.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica,
Art. 7'y Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expide lo siguiente:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DE TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON GUALAQUIZA.
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Art. 1.- Eliminese del Articulo 19 y 24, el siguiente texto:
Anteproyecto técnico econdmico que describa el servicio propuesto
Art. 2.- Eliminese del Art. 42 el siguiente texto:
Ademas la operadora habilitada debe presentar el anteproyecto Técnico Econdémico de
Transporte Terrestre Comercial.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA.- La presente ordenanza entra en vigencia a partir de su sancion por el
ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, pagina web de la institucion y Registro
Oficial.
Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autéonomo

Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 11 dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinticinco.

A1

Firmado electrénicamente por

LUCY GARDENIA ALBA
BO

=

Ing. Francis German Pavon Sanmartin Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE
Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON GUALAQUIZA, que en Sesion Ordinaria del
Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 4 de septiembre del 2025 y Sesion
Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza del 11 de septiembre del 2025
fue conocida, discutida y aprobada en dos debates.

32 Yo rirmado electronicamente por
LUCY GARDENIA ALBA

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.-
SANCION.- Gualaquiza, 15 de septiembre del 2025, a las 08h30.- En uso de las
facultades que me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.
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fi Firmado electrénicamente por

ZFRANCIS GERMAN

HDAVON SANMARTIN
B

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza
a las 08H35 del dia 15 de septiembre del 2025.- Proveyd y firmé la Ordenanza que

antecede el sefior Ing. Francis Germdn Pavon Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza.
CERTIFICO.-

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los GADs Municipales anualmente reciben asignaciones presupuestarias por parte del
Estado. La Ley 047 publicada en 1989, emitida por la dificil situacion de las provincias
beneficiarias, establece una de estas asignaciones respecto de la facturacion por venta de
energia eléctrica de la Central Hidroeléctrica Paute. Segiin esta ley los beneficiarios de
las provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago utilizaran los recursos en obras de
infraestructura; sin embargo, a partir de febrero de 2023 se amplia esta perspectiva y se
genera una reforma a la ley que permite la utilizacién de estos recursos en obras de
infraestructura vial, gestion y saneamiento ambiental. En este mismo cuerpo normativo
dispone a los gobiernos descentralizados que mediante el uso de sus atribuciones y
competencias generen normativa para el uso de estas asignaciones.

Entendiéndose que la gestion y saneamiento ambiental son de mucha importancia para la
utilizacién adecuada de los recursos y el manejo adecuado de los residuos se considera
oportuno el aprovechamiento en acciones que ayuden a minimizar los impactos en la
naturaleza.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el Art. 14. De la Constitucion establece “Se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Que, el Art. 238 de la Constitucion indica “Los gobiernos autdbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadana. (...) Constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”.

Que, el Art. 240 de la Constitucion determina que “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el numeral 4. Del Art. 264 de la Constituciéon determina que son competencias
exclusivas de los Gobiernos municipales: “Prestar los servicios publicos de agua potable,
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alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades
de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

Que, el literal “a” del articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon manifiesta que; “Al Concejo Municipal le corresponde
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones (...)

Que, el Art. 5 de la ley 047 manifiesta “La Contraloria General del Estado verificara
anualmente el uso que las Entidades beneficiadas den a estos fondos y determinara que
los saldos no comprometidos sean reintegrados a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional”.

Que. el Art. 2 de la reforma a la ley 047 publicada el 14 de febrero de 2023 en el Registro
Oficial menciona “La asignacion contemplada en el Presupuesto del Estado y calculada
sobre la base de la venta de energia de la central hidroeléctrica de Paute sera transferida
en su totalidad directamente por el Ministerio rector de las Finanzas Publicas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de la siguiente forma:

60% en partes iguales entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales de
Azuay, Cafiar y Morona Santiago, organismos que utilizardn estos recursos en la
realizacion de obras infraestructura vial, gestion y saneamiento ambiental; y

(...) Para la ejecucion de la presente disposicion los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, emitiran la normativa respectiva en el marco de sus competencias™.

El Concejo Cantonal del cantén Gualaquiza en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales.

ORDENANZA PARA LA INVERSION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR
CONCEPTO DE LA LEY 047, EN EL GOBIERNO DESCENTRALIZADO
CANTONAL DE GUALAQUIZA.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto normar la inversion de recursos
asignados por el Ministerio de Finanzas por concepto de la ley 047.

Art. 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones establecidas en esta ordenanza se
aplicaran en la jurisdiccion territorial del canton Gualaquiza.

CAPITULO 11
DE LA INVERSION DE LOS RECURSOS

Art. 3.- Utilizacion de los Recursos. — La asignacion sera destinada exclusivamente a la
realizacion de infraestructura vial, gestion y saneamiento ambiental.
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Art. 4.- Inversién en Obra.- Los recursos asignados podran ser utilizados en obra de
infraestructura nueva; y, mantenimiento o reparacion de la existente.

Art. 5.- Priorizacion de los Recursos.- En el presupuesto municipal se priorizaran los
recursos en obras correspondientes a los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento ambiental. Para el cumplimiento de esta disposicion el departamento de
Servicios Publicos, anualmente presentara las necesidades y se actuara en concordancia
con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En el caso de existir saldos pendientes, por recibir, seran destinados de
conformidad a la presente ordenanza.

SEGUNDA.- En el caso de que los recursos no se puedan ejecutar dentro del afio
presupuestado, por desembolso tardio del Ministerio de Economia y Finanzas, se
ejecutara el afio siguiente.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién por el
ejecutivo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, sin
perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, pagina web de la institucion y Registro
Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 18 dias del mes de septiembre del afo
dos mil veinticinco.

fo rirmado electrénicamente por
ZFRANCIS GERMAN

{PAVON SANMARTIN O RRDENIA ALBA
Validar Gnicamente con Firmasc

[=sr
Ing. Francis German Pavon Sanmartin Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la ORDENANZA
PARA LA INVERSION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS POR CONCEPTO
DE LA LEY 047, EN EL GOBIERNO DESCENTRALIZADO CANTONAL DE
GUALAQUIZA, que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del canton Gualaquiza
del 4 de septiembre del 2025 y Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del cantéon
Gualaquiza del 18 de septiembre del 2025 fue conocida, discutida y aprobada en dos
debates.

mado_electrénicamente p

CY GARDENIA ALBA
MBO

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 704 Miércoles 5 de noviembre de 2025

ALCALDIiA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.-
SANCION.- Gualaquiza, 22 de septiembre del 2025, a las 08h30.- En uso de las
facultades que me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ordenanza y autorizo su promulgacion y publicacion.

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza
a las O8H35 del dia 22 de septiembre del 2025.- Proveyo y firmo la Ordenanza que
antecede el seflor Ing. Francis Germdn Pavon Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza.
CERTIFICO.-

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO
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i
Paute

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

“ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE
FESTEJOS DEL CANTON PAUTE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tradicion festiva de Paute hace que se viva en nuestro cantdn como parte
fundamental de su historia. Todo esto hace que se desarrollen festividades de toda
indole (civicas, culturales, ancestrales y religiosas...) durante todo el afio. De alli la
importancia de conservar y fortalecer estas practicas, mediante politicas publicas que
motiven la participacién ciudadana, mas alla de ser un mandato legal que obliga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales a preservar, mantener y difundir
el patrimonio cultural, el cual es un mandato ético con nuestras futuras generaciones.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de nuestro cantdn se da mucho
énfasis a los temas relacionados con la cultura, motivo por el que consideramos que las
fiestas no pueden estar al margen de toda una politica institucional cultural.

En los momentos actuales se ha desarrollado y con mucha fuerza el denominado
Derecho a la Ciudad que nuestra Constitucién muy acertadamente recoge en el Art 31
que garantiza el disfrute de la ciudad sus espacios publicos, el respeto a las diferentes
culturas. Asi mismo cada vez toma mayor relevancia el concepto de ciudad educadora
que es la encargada de promover valores civicos ciudadanos en su territorio como una
forma de generar cambios culturales y de mayor participacion para una convivencia
pacifica y de respeto de los derechos humanos, que generen una cultura de paz.

Las festividades de los pueblos a mas de resaltar los valores Civicos y la alegria de los
habitantes de un territorio deben servir para aportar a los cambios culturales que
estamos obligados a generar, si a estas, se les acompafia de campafas educativas
podremos tener resultados mas alentadores.

El contexto en el cual los ultimos afios se han venido planificando las Fiestas del Cantdn
Paute, se enmarcan en programaciones donde no se plasma la identidad de los pauteios
y las pauteias siendo sus eventos ejecutados sin participacién ciudadana, presentando
actividades sin democracia; donde ademds se atenta con el Principio de transparencia,
prescrito en la Constitucién, de la Republica, Ley Organica de participacion Ciudadana,
Ley de Acceso a la Informacién Publico. Los informes de las festividades se presentan de
forma inoportuna y a veces ni siquiera se ha entregado a los miembros del mismo
Comité Permanente de Festejos ni al pleno del Concejo Municipal.

12



Registro Oficial - Edicion Especial N° 704 Miércoles 5 de noviembre de 2025

Ante lo cual existe una necesidad imperante de regular la planificacién y organizacién
de las fiestas en el cantdén Paute, se propone a través de la via legal la reforma de la
Ordenanza del Comité de Fiestas del Cantdn y asi disponer de una nueva normativa que
regule de manera real y claro este objetivo; para el efecto se ha construido este Proyecto
de Ordenanza el cual se halla enmarcado en las necesidades propias del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Paute, pues se ha redactado conforme
a su realidad y sus prioridades, entendiendo como fundamental el fortalecimiento del
COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS con todos sus integrantes. En el mismo podremos
hallar que se establecen responsabilidades y atribuciones definidas y claras para cada
uno de los miembros y los organismos que son parte de dicho Comité, y que los mismos
ayudardn al correcto, eficaz y eficiente desarrollo de la organizacién y puesta en marcha
de las actividades propias de las festividades. Esta normativa, al ser inclusiva, invita a
que los actores sociales estén directamente inmersos en la toma de decisiones y al
estarlo la programacién de las fiestas serd en democracia absoluta y existird
responsabilidad compartida. Se puntualiza ademds que la gestion de recursos externos
ya no serd opcional, sino una obligacién de dicho Comité, asi como actividades que hasta
la actualidad eran una opcién de voluntad de los miembros que integraban el comité. El
comité al ser “permanente” permitird el control y la organizacién de las fiestas de
manera regular durante todo el afio y no esporadica como sucedia hasta ahoray con la
creacién de drganos responsables se agilizara la contratacién de diferentes servicios lo
cual mejorard el desarrollo de las programaciones.

Ademas, se establece claramente el apoyo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Paute y no queda a discrecionalidad de las autoridades de turno,
logrando que las Direcciones y Unidades Municipales compartan las responsabilidades
y organizacion de las actividades encomendadas en cada una de sus funciones, lo Cual
permitird que la Jefatura de Cultura se desempefie en todos los Campos de accién de su
competencia de forma permanente y no solo ocasional en las fiestas.

Por lo manifestado se considera necesario modificar la Ordenanza en vigencia, a fin de
gue la propuesta de reforma integral sea analizada, debatida y aprobada por el Concejo
Municipal y asi se le dé una mayor funcionalidad al Comité Permanente de Festejos de
Paute.

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 3, numeral 3y 7, garantiza la
unidad nacional en la diversidad y protege el patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el articulo 24 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone "Las personas
tienen derecho a la recreacién y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo
libre";

Que, el articulo 31 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador garantiza el derecho
gue tienen las personas al disfrute pleno de la ciudad de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestién democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 240 manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el numeral 8
establece como competencias exclusivas de los gobiernos municipales "Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines";

Que, La Constitucidn de la Republica del Ecuador en el Art 377 determina que el Sistema
Nacional de Cultura, tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales, incentivar la libre creacidn artistica
y la produccion, difusién y distribucion; vy, disfrute de bienes y servicios culturales;

Que, el articulo 379 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "Son
parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad
de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1 Las
lenguas, formas de expresidn, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones
culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivo y productivo";

Que, el numeral 1 del articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
gue seran responsabilidades del Estado "Velar, mediante politicas permanentes, por la
identificacion  proteccién, defensa, conservacion, restauracién, difusion vy
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histérica,
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artistica, linglistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y
manifestaciones que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica
del Ecuador";

Que, el articulo 383 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza el derecho
de las personas y las colectividades al tiempo libre, la ampliacién de las condiciones
fisicas, sociales actividades para el esparcimiento, y ambientales para su disfrute, vy la
promociéon de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la
personalidad;

Que, el Art. 54 literales a), q) y s) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, respectivamente establecen dentro de las funciones de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados el promover el desarrollo sustentable de su
Circunscripcidn territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen Vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; Promover y patrocinar culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantdn; y Fomentar
actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y la memoria
social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién en
su articulo 55 literal h) establece dentro de las competencias exclusivas del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal preservar mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural cantén y construir los espacios publicos para estos
fines;

Que, el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)";

Que, las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Controlaria General del
Estado y mas disposiciones vigentes que regulan los gastos de las instituciones publicas,
determinan la necesidad de establecer reglamentaciones que optimicen el uso y manejo
de los recursos financieros;

Que, el Articulo 165 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, faculta a
las entidades del Sector Publico, el establecer fondos de reposicién, como son los
Fondos Rotativos, para el cumplimiento de un fin especifico y se mantendran
depositados en una cuenta bancaria;
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Que, es necesario establecer que las entidades y organismos del sector publico, no
sujetos al régimen de la corriente Unica, pueden establecer cuentas bancarias rotativas
con saldos maximos fijos para operaciones descentralizadas;

Que, el Articulo 327 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidén, establece las clases de comisiones, las mismas que serdn
permanentes, especiales u ocasionales;

Que, el llustre Concejo Municipal de Paute el 12 de noviembre de 1990 emite su
primera Ordenanza que crea el Comité Permanente de Festejos de Paute y Regula su
Funcionamiento; misma que el 10 de enero de 2003 es modificada; y, el 2 de enero de
2009 es nuevamente reformada; normativa que no obedece a la realidad actual de
Paute, ni guarda relacidon con el vigente ordenamiento juridico del pais; y, en el Registro
Oficial — Suplemento N2 557, de fecha 13 de octubre de 2021, se publica la
"ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE
FESTEJOS DEL CANTON PAUTE", el cual se fortalece con las nuevas inclusiones en su
reforma.

Que, las festividades de cantonizacidn de Paute y otras sirven para promover la actividad
turistica, la cultura, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantén Paute y sus visitantes;

Que, con el objeto de dar cumplimiento a la proteccién y promocién de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural es necesario
adoptar un organo permanente que promueva la participacion como un derecho cuya
titularidad y ejercicio le corresponde a la Ciudadania: y,

En ejercicio de la facultad normativa en materias de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal, determinados en los literales, a) y j) del Articulo
57 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién;
expide la: “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS DE PAUTE”, que de ahora en adelante se denomina:

“ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE
FESTEJOS DEL CANTON PAUTE”

CAPITULO I.
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CONSTITUCION Y GENERALIDADES

Art. 1.- CONSTITUCION Y OBJETO: La presente Ordenanza tiene por objeto reglamentar
la Conformacion y funcionamiento del Comité Permanente de Festejos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute.

Art. 2.- PLAZO: El plazo de duracién del COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS DEL
CANTON PAUTE, por su naturaleza, sera de cardcter indefinido.

Art. 3.- DOMICILIO: El domicilio principal del Comité Permanente de Festejos del cantén
Paute es la ciudad de Paute, Provincia del Azuay.

Art. 4.- AMBITO DE ACCION: El dmbito de accion del COMITE PERMANENTE DE
FESTEJOS DEL CANTON PAUTE, serd la circunscripcion territorial del Cantén Paute.

Art. 5. FINES:

El Comité Permanente de Festejos del Cantédn Paute tiene como finalidad promover y
fortalecer la identidad cultural del cantén, mediante la implementacién de mecanismos
y espacios que fomenten la expresion e intercambio cultural, asegurando la inclusién, la
diversidad y la participacion activa de la ciudadania.

En el marco de sus competencias, el Comité busca consolidar la cohesion social, impulsar
el desarrollo turistico a nivel local, nacional e internacional, y garantizar el cumplimiento
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como de las leyes, ordenanzas
municipales y demas normativa vigente aplicable en la materia.

Art. 6.- CONFORMACION: Los miembros del Comité Permanente de Festejos de Paute
estard integrado por:

a) El Alcalde o Alcaldesa quien presidird el Comité;
b) Un Concejal o Concejala designado por el Concejo Municipal; quien sera
el vicepresidente del Comité y en ausencia del Alcalde presidira el Comité.
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El Concejo Municipal cada dos afios designard a un Concejal Titular y un
Suplente para que sea parte del Comité, a falta del titular acudirad al
Comité el Concejal Suplente;

c) El Responsable de la Unidad de Turismo y Cultura del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, quien sera el Secretario
permanente en las sesiones del Comité con derecho a voz informativa y

sin voto;

d) El Director/a Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal;

e) El Director/a Administrativo del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal;

f) El Presidente del Consorcio de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales del cantén Paute, o su delegado;

g) ElJefe del Cuerpo de Bomberos de Paute o su delegado;

h) El Jefe Politico del cantdn, o su delegado;

i) El Presidente de Liga Deportiva Cantonal de Paute, o su delegado;

i) El Gerente de la Empresa Publica Municipal de Movilidad del cantén
Paute EMOVPAUTE-EP, o su delegado;

k) El Director/a del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute; y,

1) El Presidente de la Federacién de los Barrios de Paute o su Delegado.

Los integrantes del Comité Permanente de Festejos que no puedan asistir a las sesiones
convocadas podran delegar su representacion por escrito y los miembros que dispongan
de suplente deberdn titularizar en la misma forma.

Los integrantes del Comité Permanente de Festejos determinados en este articulo y las
personas naturales o juridicas del cantén podrdn solicitar por escrito al Alcalde de Paute
para que se incluya como miembro del Comité a algun representante de organismo o
sector, quien a su vez en la préxima e inmediata sesién de comité pondra en
consideracién en el orden del dia para que sea resuelto por el pleno del mismo.

El Presidente del Comité Permanente de Festejos podra convocar al o los representantes
de cualquiera de las instituciones que se requiera su participacién, quien actuara en las
sesiones con derecho Unicamente a voz.

Art. 7.- FUNCIONES: Son funciones del Comité Permanente de Festejos del Cantdn
Paute:
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a) Conocer, analizar, debatir y aprobar la planificacién anual de las fiestas y
festejos del canton;

b) Cumplir las politicas institucionales de fiestas y aplicar las normas que
regularan su desarrollo;

c) Aprobar los Reglamentos, instrumentos y demads instructivos que sean
necesarios para el debido funcionamiento del Comité y la ejecucion de los
programas festivos;

d) Solicitar informes a los funcionarios del Comité, al Secretario del Comité o a
cualquier miembro de las Comisiones de Apoyo;

e) Conformar dentro de su seno las comisiones de apoyo que sean necesarias
para el desarrollo de los eventos programados;

f) Las demas que se les asignen en la presente ordenanza y las disposiciones
que dicte el Concejo Municipal

Art. 8.- COORDINACION Y OPERATIVIDAD DEL COMITE. - La coordinacién y
funcionamiento, operatividad y resoluciones del Comité Permanente de Festejos de
Paute estard a cargo de la Unidad de Turismo y Cultura, instancia parte de la Direccién
de Servicios Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Paute.

Art. 9.- ASESORAMIENTO. - Los directores y jefes de Unidades Municipales actuaran
como asesores del Comité Permanente de Festejos del Cantdn Paute, en el drea de sus
respectivas competencias y responsabilidades; como también podran ser ciudadanos
gue conozcan del drea y que pueden ser invitados por decisidn del Presidente o el pleno
del Comité.

Art. 10.- ASIGNACION ECONOMICA. - En el Plan Operativo Anual y presupuesto
municipal de cada afio, se hard constar la asignaciéon presupuestaria para la
programacion anual del Comité Permanente de Festejos del cantdn Paute a efecto de
cubrir el costo de los eventos y su funcionamiento.

Los gastos e inversiones de estos recursos estaran bajo la responsabilidad del Nivel
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute, de conformidad

a los requerimientos, procesos y demas normas permitidas para el gasto publico.

Art. 11.-FESTIVIDADES. - Se establece como fiestas en el cantdn Paute, las siguientes:

= Cantonizaciéon de Paute, 26 de febrero.
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» Eleccidn de la Reina de Paute y Cholita Pautefia en el mes de febrero.

= Celebracion de las Fiestas de San José de Paute, en el mes de marzo.

= El| Pase del Nifio en el mes de diciembre.

= Paute Ciudad de la Luz en el mes de diciembre.

= La Celebracion del Ao Viejo el 31 de diciembre.

= Las celebraciones de Semana Santa.

= Los carnavales.

= Las festividades de los barrios y parroquias urbanas y rurales de Paute; vy,

= QOtras que pueda definir el Comité Permanente de Festejos, el Concejo Municipal
y las respectivas normativas.

CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS.

SECCION I.

GENERALIDADES

Art. 12.- QUORUM. - EL COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CANTON PAUTE, se
reunira por convocatoria escrita del Presidente o la Presidenta en su ausencia lo hara el
Concejal o Concejala que integra el Comité. La convocatoria se hard con lo menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion. El quorum para las sesiones sera de la mitad mas
uno de sus miembros integrantes, entre los cuales estara obligatoriamente el Presidente
o la Presidenta del Comité que dirigira las sesiones y en su ausencia el Vicepresidente o
Vicepresidenta del Comité.

Art. 13.- SESIONES. — EL COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CANTON PAUTE
sesionara ordinariamente en uno de los dias de la primera semana de cada seis meses
(enero vy julio), y extraordinariamente cuando lo convoque el Presidente o la Presidenta,
pudiendo tratarse en este Ultimo caso Unicamente los puntos constantes en la
Convocatoria; para las sesiones ordinarias la Convocatoria se realizara con al menos 48
horas de anticipacidon y para extraordinarias con al menos 24 horas de anticipacién.

Art. 14.- DEL ORDEN DEL DIiA.- Inmediatamente de instalada la sesidn, el Comité en
pleno aprobara el orden del dia propuesto por el Presidente/a en las sesiones ordinarias,
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el que podrd ser modificado en el orden de los asuntos de su tratamiento o incorporando
puntos adicionales, para lo que deberd contar con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los integrantes, esto es, de la mitad mas uno de los integrantes del Comité;
una vez aprobado no podra volver a modificarse por ningln motivo, es decir, no podra
eliminar uno o mas de los puntos propuestos, caso contrario la sesién sera nula.

Los asuntos que requieran de informes de comisiones de apoyo u otros informes
técnicos, econémicos o juridicos no podran ser incorporados mediante cambios del
orden del dia, ni podran constar a titulo de asuntos varios; pero una vez agotado el
orden del dia, el Comité podra tratar o considerar otros asuntos en las sesiones
ordinarias, los que constaran en la respectiva acta de la sesién, pero no podran
resolverlos.

Art. 15.- CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS. - Habrad sesiones
extraordinarias cuando existan asuntos de interés urgente e inaplazable que resolver y
el Presidente/a las convoque por iniciativa propia o a pedido de la mayoria absoluta de
los Miembros del Comité, en las mismas, solose podran tratar los asuntos que consten
expresamente en el orden del dia, en cuyo caso no caben modificaciones. La
convocatoria se la hara con al menos 24 horas de anticipacién.

SECCION I1.
DISPOSICIONES COMUNES DEL COMITE

Art. 16.- CONTENIDO DEL ORDEN DEL DIA. - En el orden del dia de las sesiones del
Comité y de las comisiones constara como primer punto la aprobacién del acta de la
sesion anterior y luego los demas temas a ser tratados y resueltos. Constaran
obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en
sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de informes o dictdmenes.

Cuando el Comité atienda requerimientos de comisiones generales, éstas se
efectuaran una vez aprobada el acta de la sesidon anterior.

Art. 17.- QUORUM. - El Comité podra reunirse para adoptar decisiones validamente en
cualquier clase de sesidn, con la presencia de la mayoria absoluta, conformada por la

mitad mas uno de sus miembros.

Art. 18.- FALTA DE QUORUM. - En caso de que no exista el quorum reglamentario a la
hora fijada en la convocatoria, la sesidn se instalara treinta minutos mas tarde con los
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miembros presentes y sus decisiones seran validas y acatadas por los demds miembros
gue no asistieron; particular que debera constar en la convocatoria.

Art. 19.- RESOLUCIONES. - El Comité aprobard por mayoria simple las resoluciones y sus
decisiones seran de obligatorio cumplimiento para y por todos los miembros.

Art. 20.- DIRIMENCIA. - El Presidente tiene voz y voto, en caso de empate el voto que
efectle el presidente permitird que la decisiéon del Comité sea asumida en el sentido
del mismo, produciéndose asi la dirigencia.

Art. 21.- OBLIGATORIEDAD. - Es obligacién de los miembros del COMITE PERMANENTE
DE FESTEJOS DEL CANTON PAUTE, asistir a todas las sesiones ordinarias y
extraordinarias. En caso de falta injustificada, a mas de tres sesiones, se comunicara el
particular a la entidad que realizé la designacion para el reemplazo correspondiente.

SECCION III.

DE LOS DEBATES

Art. 22.- DEL USO DE LA PALABRA. - Es atribucidn del Presidente dirigir y orientar las
sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que la soliciten, sin perjuicio de
alternar las intervenciones entre quienes sostengan tesis o propuestas distintas.
Podrda también suspender el uso de la palabra, cuando en la intervencidn, el aludido,
no se circunscriba al tema en debate, después de haber sido requerido/a que lo haga.
A peticion de un Miembro o por propia iniciativa considere pertinente, autorizara el
uso de la palabra a un/a asesor/a, cuya opinidn se requiera para orientar las
decisiones en forma juridica, técnica o econdmica.

Art. 23.- DURACION DE LAS INTERVENCIONES. - Las intervenciones de los Miembros
o de los asesores tendran una duracién maxima de cinco minutos en la primera
intervencién y de tres en una segunda, en cada tema.

Art. 24.- DE LAS MOCIONES. - En el transcurso del debate los integrantes del Comité
propondran mociones que contengan propuestas que deberdn ser motivadas, clarasy
concretas. Los demas podran solicitar por intermedio del Presidente/a que el
proponente acepte modificar total o parcialmente su contenido.
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Es atribucion del Presidente/a calificar y someter al debate y decision del pleno del
Comité, las mociones presentadas por sus integrantes.

Una vez presentada la mociodn, se le dara el siguiente tramite:

a) Consultar el apoyo.
b) Poner en consideracién (discusion), v,
c) Someter a votacion.

Art. 25. MOCION PREVIA. - Cuando el contenido de la propuesta sea total o
parcialmente contrario al ordenamiento juridico, antes de que sea sometida a
votacién, cualquier integrante del Comité podra pedir que se califique como mocién
previa e inmediatamente se verificara sobre la constitucionalidad o legalidad de la
propuesta, de considerarse que la mocién es contraria al ordenamiento juridico,
debera ser modificada o retirada la mocidn, por parte del proponente de la misma.

Art. 26.- CIERRE DEL DEBATE. - El Presidente/a declarara concluido el debate en el
momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y mandara
recibir la votacidn de sus integrantes, en orden alfabético.

Art. 27.- COMISIONES GENERALES.- En caso de constar como uno de los puntos del
orden del dia a tratarse, recibir una comisién general, se escuchard a la persona que
la represente, quien expondra en el lapso de CINCO minutos de manera clara y
concreta el o los temas que van a ser sometidos a conocimiento del Comité, podran
intervenir el Presidente/a o los Miembros, para pronunciarse sobre lo conocido, en
caso de ser necesario podrd hacer uso de la palabra por segunda ocasién el
representante de la comisién general por el lapso de TRES minutos. Se declarara
concluida cuando estime suficientemente expuesto el temay no se tomard resolucion
alguna por parte del Comité.

SECCION IV
DE LAS VOTACIONES

Art. 28.- VOTACION NOMINATIVA. - Se da cuando cada uno de los integrantes del
Comité expresan verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna
argumentacién, luego de la mencidn del nombre por Secretaria.
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Art. 29.- ORDEN DE VOTACION. - En la votacién nominativa los Miembros del Comité
consignardn su voto en orden alfabético de sus apellidos y finalmente votard el
Presidente/a; en caso de empate la decisién serd adoptada con el voto dirimente del
Presidente/a.

Art. 30.- SENTIDO DE LAS VOTACIONES. - Una vez dispuesta la votacién, los
integrantes del Comité no podrdn retirarse del lugar de sesiones ni podrdn abstenerse
de votar, por tanto, votaran en sentido afirmativo o negativo; si se negare a votar o
se retirase del saldn de sesiones, se entendera consignado en blanco y se sumard ala
mayoria.

Art. 31.- PUNTO DE ORDEN. - Cuando un integrante del Comité estime que se estan
violando normas constitucionales, legales o reglamentarias en el trdmite de una
sesion, podrd formular un punto de orden a fin de que se rectifique el procedimiento.
Para ser aceptado, deberd ser concreto y referirse a la disposicion que estime violada.

CAPITULO IV

DE LOS RESPONSABLES DEL COMITE

SECCION I.

DEL PRESIDENTE

Art. 32.- PRESIDENTE. - El Presidente del Comité Permanente de Festejos del cantén
Paute serd el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Paute, y en su ausencia el concejal o Concejala que integra el Comité, quien es el
Vicepresidente nato del mismo.

Art. 33.- FUNCIONES. - Son funciones del Presidente del Comité:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza y todo el Ordenamiento juridico
del pais;

b) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias y elaborar el orden del dia de
las mismas.
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g)

Presidir las sesiones del COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CANTON
PAUTE;

Suscribir, conjuntamente con el secretario, la correspondencia oficial del
COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CANTON PAUTE;

Ser el vocero oficial del comité;

Encargar la direccion de las sesiones del Comité a cualquier otro miembro,
cuando simultdaneamente con el vicepresidente del Comité no puedan estar
presentes;y,

Todas las demas que establezca la presente Ordenanza.

En ausencia del Presidente del Comité lo subrogard el Vicepresidente, quien por Encargo

o Subrogacién tendrd las mismas atribuciones y competencias que el titular de la

Presidencia.

SECCION I1.

DEL SECRETARIO DEL COMITE

Art. 34.- FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE. - El Responsable de la Unidad de
Turismo y Cultura sera el Secretario nato del pleno del Comité, quien en esta

responsabilidad tendrd las siguientes funciones:

a)

b)

<)
d)

e)
f)
g)

A pedido del Presidente, redactara el orden del dia de las sesiones del comité y
entregard la convocatoria a cada uno de sus miembros;

Mantener bajo su responsabilidad, de manera ordenada el archivo del comité
con toda la documentacién y correspondencia;

Redactar los oficios y comunicaciones del comité;

Elaborar las actas de las sesiones del comité, suscribirlas junto con el Presidente;
y, dar fe de las resoluciones;

Coordinar las actividades programadas por el comité;
Firmar junto con el Presidente la correspondencia del comité;

Solicitar al Alcalde/Presidente del Comité, a que disponga la colaboracién de
cada uno de los servidores y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Paute; vy,
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h) Las demas que le asigne el Presidente del comité.

CAPITULO V.
COMISIONES DE APOYO DEL COMITE, INTEGRACION Y
FUNCIONES

SECCION I.
GENERALIDADES

Art. 35.- DE LAS COMISIONES. - Las Comisiones de Apoyo estaran integradas por al
menos tres miembros o mas de entre los integrantes del Comité Permanente de
Festejos, segun la magnitud del evento a desarrollarse y se conformaran por
tematicas que se requieran. En cada Comisién se nombrara entre sus miembros a un
Coordinador que dirija la misma, las comisiones seran conformadas a peticion del
Presidente del Comité.

Art. 36.- RESPONSABILIDAD Y DIRIMENCIA. - El Coordinador/a de cada comision sera el
responsable del evento, quien tendrd voz y voto dirimente en caso de empate en latoma
de decisiones.

Art. 37.- FUNCIONES. - Las funciones que desempefian las diferentes comisiones de
apoyo son las siguientes:

a) Coordinar la ejecucion de cada evento, con el Responsable de la Unidad de
Turismo y Cultura del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Paute y con los funcionarios municipales que sean necesarios;

b) Efectuar todas las acciones que permitan la realizacién y el normal desarrollo
del evento a su cargo;

c) Velar por la entrega oportuna de las comunicaciones locales, provinciales y
nacionales;

d) Ejecutar el evento de conformidad a lo programado;

e) Los programas, afiches e invitaciones, tanto a nivel local, provincial y nacional,
deben estar entregados en un mes antes de la fecha principal y serdn
elaborados por el comité organizador; vy,

f) Dentro del término de 10 dias siguientes a la culminacién del evento en la que
actud la comisién de apoyo, su Coordinador presentard ante el Comité
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Permanente de Festejos el informe de labores de manera detallada.
g) Presentar un Informe al pleno del comité, una vez concluidas cada una de las
fiestas; y las veces que lo soliciten;

SECCION II.
DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES.

Art. 38.- DEL SECRETARIO O SECRETARIA DE LAS COMISIONES. - El/la Secretario/a del
Comité Permanente de Festejos, sera también de las Comisiones. Cuando dos o mas
comisiones sesionen al mismo tiempo, delegard a otra de las sesiones, a un/a
servidor/a municipal con experiencia o que haya subrogado al Secretario. Sus funciones
seran las propias de laSecretaria.

Art. 39.- QUORUM. - La Comisidn de apoyo podrd reunirse para adoptar decisiones
validamente en cualquier momento en sesion, con la presencia de la mayoria absoluta,
conformada por la mitad mas uno de sus miembros.

Art. 40.- FALTA DE QUORUM. — En caso de que la sesidn convocada no se realice por
faltade quorum, el Secretario de la Comisidn de apoyo bajo su responsabilidad sentara
razéndetal hecho, dejando constancia de los miembros asistentes.

CAPITULO VI

DEL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TURISMO Y CULTURA

Art. 41.- DEL RESPONSABLE. - El Responsable de la Unidad Municipal de Turismo y
Cultura, es un servidor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Paute; quien, para el correcto funcionamiento del Comité Permanente de Festejos,
tendra las siguientes funciones:

a) Solicitar a la Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Paute, ponga a disposicion del COMITE PERMANENTE DE
FESTEJOS DEL CANTON PAUTE, los recursos materiales, logisticos y Talento
Humano que sean necesarios para el buen funcionamiento del mismo y la buena
organizacién de las fiestas;

b) Elaborar anualmente la planificacidn, proyectos, programas, y mas actividades
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f)

g)

h)

de las fiestas y presentarlo para su conocimiento al Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paute;

Coordinar la ejecucion de los Programas con las Comisiones de Apoyo;

Elaborar y presentar al pleno del Comité Permanente de Festejos los proyectos
de reglamentos, instrumentos, e instructivos para su debate y aprobacion;
Gestionar la consecucién de recursos para las Fiestas y la participacion en ella de
diferentes sectores e instituciones;

Gestionar la cooperacién, ayuda y auspicio de las entidades publicas y privadas;
de la ciudadania y de sus instituciones en general;

Gestionar legados y donaciones para el desarrollo de las fiestas y celebraciones;
\Z

Todas las demas que le asigne la presente Ordenanza y demds normativa
pertinente.

CAPITULO VII
EJECUCION DEL PRESUPUESTO, CONTRATACIONES Y
TRANSPARENCIA

SECCION I.

DE LA EJECUCION

Art. 42.- PRINCIPIOS. - El manejo de los recursos econdmicos asignados para la

programacién anual del Comité Permanente de Festejos del Cantén Paute, mantendra

un irrestricto respeto a los principios de coordinacidn, participacién, planificacién,

transparencia, evaluacién, legalidad, trato justo, igualdad, publicidad concurrencia, y

Participacién Ciudadana.

Art. 43.- ORGANO REGULAR. - Toda la informacion referente a los egresos demandados
por el Comité Permanente de Festejos del Cantdon Paute; se deberan poner en pleno

conocimiento del alcalde o la alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Paute, en su calidad de presidente de dicho estamento.

SECCION II.
DE LA CONTRATACION

Art. 44.- CONTRATACIONES.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
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Cantdn Paute en cuanto se refiera a las contrataciones necesarias a ejecutarse para la
realizacion de los distintos eventos y programacidon anual asignada del Comité
Permanente de Festejos, se sujetaran estrictamente a las disposiciones de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General,
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y demas
normativa conexa; a fin de viabilizar y optimizar los recursos destinados en el
presupuesto general del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Paute.

El presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paute,
contara con una partida exclusiva para financiar la agenda, planificacién o programacién
cultural y promocion turistica que determine el Comité Permanente de Festejos de
Paute con la denominacién que corresponda y que sera la que financie todas las
contrataciones de las actividades de todo el afo fiscal para el centro urbano y rural del
cantén y que se establecen en esta ordenanza; quedando prohibido cargar gastos de
esta indole a otras partidas.

Art. 45.- FONDO DE REPOSICION. - Por la naturaleza de las fiestas y festividades del
Cantén Paute, donde se requiere celeridad en la adquisicidon de bienes y servicios; asi
como por el surgimiento de pagos urgentes, en base al articulo 165 del Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, se crea el "FONDO DE REPOSICION DEL COMITE
PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CANTON PAUTE", de conformidad al respectivo
reglamento, para su efectiva aplicacion; fondo que lo manejara el Responsable de la
Unidad de Turismo y Cultura del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Paute.

Art. 46.- PROHIBICION. - Se prohibe terminantemente entregar aportes o asignaciones
no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales, organismos o
personas juridicas de derecho privado, para la realizacién de eventos que no consten
en la agenda anual de festejos.

SECCION IlI.
DE LAS DONACIONES Y AUSPICIOS

Art. 47.- DONACIONES. - Los aportes o donaciones que se obtuvieren para el efecto de
instituciones publicas, privadas, personas naturales o juridicas, ingresaran a la cuenta
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del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y seran destinados al cumplimiento
de las actividades planificadas por el Comité Permanente de Festejos.

Art. 48.- AUSPICIOS. - El Comité Permanente de Festejos y los Servidores Municipales
respectivos, establecerdn los mecanismos administrativos pertinentes para
transparentar los auspicios de origen publico y privado.

Art. 49.- MARCA INSTITUCIONAL. - En cada programacidn que se realice con el auspicio
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute, la marca institucional
constara en los lugares mas visibles, ademas se difundira en los medios de comunicacion
tanto escritos como audiovisuales.

Asi mismo, la programacion festiva se desarrollard respetando la naturaleza de cada
una, es decir, se mantendrd individualidad en los aspectos culturales, deportivos,
artesanales, sociales, agricolas y cualquier indole.

SECCION IV.

DE LOS ESPACIOS Y CONTINGENCIA

Art. 50.- ESPACIOS FISICOS. - La Unidad de Gestién Ambiental y las que correspondan,
realizaran acciones tendientes a mantener los espacios y escenarios limpios en donde
se ejecuten los diferentes eventos antes y después de los mismos.

Serd de responsabilidad de las instituciones publicas o privadas que reciban el auspicio
institucional, mantener antes y después de cada programacion los espacios publicos
absolutamente aptos y limpios, previo al desarrollo del programa.

Art. 51.- PLAN DE CONTINGENCIA. - El Comité Permanente de Festejos mediante el
Responsable de la Unidad Municipal de Turismo y Cultura y con la coordinacién de las
Direcciones y Unidades Municipales respectivas, elaborard el Plan de Contingencia
general para todas las programaciones de las festividades, y para los eventos de
maximo riesgo, serd de manera individual, para lo cual sera exigido a los responsables
de dichos eventos.
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SECCION V.

DE LA TRANSPARENCIA'Y EL CONTROL SOCIAL

Art. 52.- CONTROL SOCIAL. - Los ciudadanos y las ciudadanas, podran ejercer control
social ante las actividades del Comité Permanente de festejos mediante los mecanismos
previstos en la ley, para lo cual los servidores municipales y demas responsables del
Comité Permanente de Festejos transparentardn la planificacidn de festejos anual y sus
inversiones en cada una de las actividades de la agenda festiva del cantén; informacién
gue permanentemente se publicard en la pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

CAPITULO VIII.
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 53.- FINANCIAMIENTO. - Las Festividades de cantonizacién de Paute y la agenda
cultural y promocidn turistica de todo el afio del Comité Permanente de Festejos de
Paute se financiaran con los siguientes recursos:

a. Asignacion presupuestaria municipal;

b. Aportes y donaciones que se obtuvieren de instituciones publicas y privadas
personas naturales o juridicas;

¢. Otras asignaciones extrapresupuestarias:

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - A fin de autofinanciar los gastos del comité; este podra establecer el costo
de ingreso a algunos de los programas de festejos que se realicen. Ademads, buscard
auspicios de personas naturales, organizaciones e instituciones publicas, privadas
nacionales y extranjeras.
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SEGUNDA. - El Concejo Municipal obligatoriamente asignara fondos en su presupuesto
anual para los gastos que requiera el Comité Permanente de Festejos, teniendo como
referencia la Proforma que este organismo presente.

TERCERA. - El Alcalde o Alcaldesa, por ser de su absoluta atribucién, dispondra la
colaboracién de cada uno de los servidores y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute.

CUARTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Paute a través
de la Unidad de Comunicacién Social, publicard en el sitio web de la institucidon
Municipal, la programacidon de los distintos eventos a realizarse, con la debida
anticipacion y que son parte de la Agenda Anual de festejos.

QUINTA. - Las entidades y organismos publicos y privados que reciban el auspicio del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute, difundirdn la marca
institucional en todos los eventos que cuenten con el referido auspicio. En caso de no
cumplir con esta prerrogativa, previo informe de las Direcciones y Unidades Municipales
pertinentes, el Departamento Financiero emitira un titulo de crédito por el valor del
auspicio, mismo que recibira para su recuperacion y el tratamiento que la ley determina.
La entidad u organismo publico o privado que no cumpla con esta obligacidn, no tendra
derecho en lo posterior a recibir ninguin auspicio institucional.

SEXTA. - El Alcalde o la alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Paute, prestard todas las facilidades de infraestructura, recursos materiales y Talento
Humano necesario al Comité Permanente de Festejos del Canton Paute, para el
desarrollo de sus programaciones.

SEPTIMA. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute incluira
en su presupuesto anual una partida especifica destinada al financiamiento de las
festividades de parroquializacién de las parroquias rurales del cantdn. Dicha partida
garantizard que, como minimo, a cada parroquia rural se les asigne anualmente un
monto equivalente a treinta y dos (32) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general vigentes. Los recursos presupuestados serdn transferidos de
manera oportuna a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales,
previa la suscripcion de los instrumentos legales y administrativos pertinentes,
conforme a la normativa vigente. El valor asignado a esta partida presupuestaria sera
progresivo aiio a afo, y no podra, bajo ningin concepto, ser reducido respecto del
monto correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior.

OCTAVA. — Concluido el ejercicio econdmico, los responsables levantardn el respectivo
informe financiero y se pondra en conocimiento del pleno del Concejo Cantonal y demas
gue prevea esta ordenanza en los tiempos que prevé esta ordenanzay la ley.
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DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Reférmese los articulos 3, 4, 5, 8, 10, 22, 23, 24, 27, 30, 41, DISPOSICIONES
GENERALES, DISPOSICIONES TRANSITORIAS y demas de la “ORDENANZA cantonal PARA
LA REGULACION DE LA ELECCION DE LA REINA DEL CANTON PAUTE Y LA CHOLA
PAUTENA”, publicada en la Edicién Especial Nro. 302 Del Registro Oficial, de fecha jueves
19 de junio de 2025.

Donde diga la frase: “Comisidon Especial para la Organizacién de la Eleccidn de la Reina
de Paute y Chola Pautefa”, de ahora en adelante en estos articulos y disposiciones dira:
“Comité Especial para la Organizacion de la Eleccion de la Reina de Paute y Chola
Pautefa”.

SEGUNDA. - Reférmese el nombre del texto del CAPITULO Il y el articulo 40 de la
“ORDENANZA CANTONAL PARA LA REGULACION DE LA ELECCION DE LA REINA DEL
CANTON PAUTE Y LA CHOLA PAUTENA”, publicada en la Edicién Especial Nro. 302 Del
Registro Oficial, de fecha jueves 19 de junio de 2025, por el siguiente texto:

CAPITULO III.

DEL COMITE ESPECIAL PARA LA ORGANIZACION DE LA ELECCION DE LA REINA DE
PAUTE Y CHOLA PAUTENA

ARTICULO 40. - INTEGRACION DEL COMITE. EI Comité Especial para la Organizacion de
la Eleccion de la Reina de Paute y la Chola Pauteiia estara integrada por tres Servidores
Municipales nombrados por el Alcalde o Alcaldesa de Paute, de entre quienes se
designard a su Presidente/a. Al cual se sumara adicionalmente El/la Responsable de la
Unidad de Turismo y Cultura Municipal, quien actuard como Secretario/a del Comité,
con derecho Unicamente a voz.

El Comité al ser de caracter especial sesionard las veces cuando las circunstancias lo
ameriten, bajo la convocatoria de quien ejerza la presidencia y para el efecto se
aplicaran las reglas del Procedimiento Parlamentario y normativa conexa y pertinente.
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El Comité cuando sea necesario podra convocar a demas Servidores/as Municipales
pertinentes y actores relevantes para el cumplimiento de sus funciones, quienes
participaran de las sesiones con derecho a voz informativa, pero sin voto.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Con la aprobacién de la presente normativa queda expresamente derogada: la
“Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Comité Permanente de Festejos del
cantén Paute”, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 557 de fecha 13 de
octubre de 2021.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - VIGENCIA: La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Pagina Web y en la Gaceta
Municipal.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los ocho dias del mes de octubre del afio dos mil
veinte y cinco.

Lenado electrnicanente por
RAUL REMIGIO

DELGADO ORELLANA
iidar cnicanente con Firmas

[

Ing. Raul Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

[
TCTORIA ISABEL
STUDILLO MORALES
Lidar Gnicanente con Fimase

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE: La infrascrita Secretaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paute,
CERTIFICA: Que, la “ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CANTON PAUTE”, fue conocida, discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Paute, en
primer debate en sesion ordinaria nUmero cuarenta y dos de fecha veinte y tres de
diciembre del dos mil veinte y uno, y; en segundo debate en sesion extraordinaria
numero treinta y nueve de fecha ocho de octubre del dos mil veinte y cinco. - Lo
Certifico. -

VICTORIA ISABEL
ASTUDILLO MORALES

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE. - Una vez que la “ORDENANZA QUE REGULA
EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE FESTEJOS DEL CANTON PAUTE”,
ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Paute en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, remitase al Senior Alcalde del cantéon Paute, para efecto de su
sancion legal.- CUMPLASE.- Paute, 8 de octubre de 2025.

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

35



Miércoles 5 de noviembre de 2025

Edicion Especial N° 704 - Registro Oficial

ALCALDIA DEL CANTON PAUTE. - Una vez que el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantdn Paute, ha conocido, discutido y aprobado la
“ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE PERMANENTE DE
FESTEJOS DEL CANTON PAUTE”, la sanciono y dispongo su publicacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. - EJECUTESE. - NOTIFIQUESE.

Plumado slsctsénicanene por

RAUL REMIGIO .

DELGADO ORELLANA
sar Gnicanente con Fimase

2%

Ing. Raul Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Paute, CERTIFICA QUE: El Ing. Raul Remigio
Delgado Orellana — Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Paute, proveydé y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO

CERTIFICO. -

o ctectzonicanente por:

'YICTORIA ISABEL

ASTUDILLO MORALES
PN —

Abg. Victoria Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Cotacachi

MUNICIPIO
Administracion 2023 - 2027 DE COTACACHI

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR Y
SUSCRIBIR CONTRATOS DE DONACION DE BIENES MUEBLES O
INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE
COTACACHI

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La institucion de la Donacion esta definida y normada en el libro IV, Titulo XXVIII, en
los articulos 1402 hasta 1452 del Codigo Civil, siendo definida como: “La donacion entre
vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte
de sus bienes a otra persona, que la acepta.”’; similar concepcion maneja el maestro
Guillermo Cabanellas en su obra juridica (Diccionario Juridico Elemental): “La que
entrega la cosa o bienes en el acto y sin condicion alguna”.

No obstante, el Derecho Administrativo también norma esta figura en el art. 436 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD); y, las normas que emiti6 la Contraloria General del Estado a través
de su Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico (en adelante “Reglamento de la
Contraloria”), publicado en el Registro Oficial, Suplemento Nro. 388 de 14 de diciembre
de 2018.

El GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi (en adelante “Municipio de Cotacachi”)
al ser una entidad que forma parte del Estado, conforme al marco constitucional del
Ecuador, le corresponde extender la normativa y politica piiblica necesaria para garantizar
el goce pleno de los derechos y asegurar la dignidad del ser humano. En este contexto, en
el ambito de su jurisdiccion y competencia, le corresponde la materializacion de los
derechos del buen vivir y de libertad previstos en nuestra Carta Suprema, todo ello acorde
a lo dispuesto en los articulos 3, num. 1; 11, nim. 9; y, 66, numeral 26 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE”).

Bajo el marco constitucional expuesto, el Municipio de Cotacachi tiene la facultad de
transferir bienes muebles e inmuebles a entidades publicas necesarios para su
funcionamiento o fortalecimiento.

En tal virtud, el Municipio de Cotacachi en base a la normativa vigente aplicable al sector
publico y la facultad legal de coordinar acciones con otras entidades publicas, tiene la
potestad para dotar de bienes mueble o inmuebles de propiedad municipal a las entidades
del sector publico que se encuentren dentro de la respectiva circunscripcion territorial,
por lo tanto, dando asi cumplimiento a nuestro deber constitucional: «El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion»'. Para asegurar a estas entidades un adecuado funcionamiento en las
competencias y funciones otorgadas constitucional y legalmente.

! Articulo 11, numeral 9 CRE.
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Adicional a ello, el GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi, mediante oficio No.
GADMC-A-0016-2025-OF de 21 de enero de 2025, suscrito por el Msc. Jomar Cevallos
Moreno, Alcalde del cantén Cotacachi, ingreso en la Procuraduria General del Estado una
consulta en los siguientes términos:

“l) De conformidad al articulo 130, literal b) del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
de larga duracion y Bienes sujetos a control del Sector Publico, ;Es procedente
la donacion de un bien inmueble de propiedad municipal a una persona juridica
de derecho privado sin fines de lucro, cuyo objeto es la asistencia social?”.

De lo expuesto, se indica que la Procuraduria General del Estado ya se ha pronunciado
sobre la aplicacion de los articulos 415, 416, 419 y 436 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 104 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (en adelante, “COPLAFIP”); 89 de su Reglamento
General (en adelante, “RGCOPLAFIP”); y, del Reglamento al articulo 104 del Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en los oficios No. 12882 y No. 13276 de
19 de abril y 20 de mayo de 2013; No. 17251 de 9 de mayo de 2014; y, No. 15377 de 31
de agosto de 2021, respectivamente, que se adjuntan en copia.

En el oficio No. 12882 de 19 de abril de 2013, esta Procuraduria analiz6 y concluyé:

“(...) de conformidad con los articulos 4 y 54 letras a) y p) del COOTAD,
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales la
regulacion y fomento de las actividades economicas en su circunscripcion
territorial.

El articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prohibe a las entidades publicas efectuar donaciones en beneficio de personas,
naturales o juridicas de derecho privado, pero prevé el establecimiento de
excepciones mediante Reglamento. (...).

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, segun la excepcion
establecida por el articulo I del Reglamento al Articulo 104 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, es_facultad de las municipalidades el
efectuar donaciones o transferencias directas de recursos publicos en beneficio
de personas naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la
ejecucion_de programas o proyectos de_inversion_en_beneficio directo de la
colectividad. Para el efecto y en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales que expresamente se han establecido con relacion de los gobiernos
autonomos municipales, corresponde a sus respectivos concejos el
establecimiento _de los criterios y orientaciones generales que deberdn
observarse para efectivizar las donaciones o transferencias directas senialadas’.
(Enfasis afiadido).
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Adicionalmente, en oficio No. 13276 de 20 de mayo de 2013, este organismo analiz6 que
aquellos bienes categorizados como afectados al servicio publico, no pueden ser objeto
de ningun tipo de transferencia de dominio (incluida la figura de donacion) salvo
excepciones previstas, y al respecto concluyo6 lo siguiente:

“El caracter inalienable de los bienes de dominio publico, entre ellos, los que
estan destinados a la prestacion de servicios publicos, establece que no sean
susceptibles de enajenacion o traspaso de dominio, en virtud de que estin
excluidos del comercio humano, lo que a su vez determina que no puedan ser
objeto de adquisicion por el modo prescripcion, ni de medidas de ejecucion como
el embargo.

(...) En consecuencia, los bienes afectados al servicio publico estan sujetos al
régimen juridico de dominio publico.

(...) segun los articulos 691 y 1402 del Codigo Civil, la donacion es un titulo
translativo de dominio, es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e
irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta. La
donacion se define como un (...) contrato translativo de dominio (...) para que
haya donacion se requiere de la transferencia de propiedad de los bienes’.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con el
articulo 416 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la condicion juridica de inalienables de los bienes afectados
al servicio publico, determina que estén excluidos del comercio y por tanto
constituye impedimento legal para su donacion, con las salvedades establecidas
en este pronunciamiento, esto es, cuando se trate de transferir los bienes de una
entidad publica a otra, con la misma afectacion de éstos al servicio publico.”
(Enfasis afiadido).

Posteriormente, en oficio No. 17251 de 9 de mayo de 2014, la Procuraduria General del
Estado analizo:

(...); dicha norma no contemplaba la donacion de bienes de esas entidades,
materia entonces regulada exclusivamente por el articulo 104 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento de aplicacion,
que prohibe la donacion de bienes de las entidades publicas en beneficio del
sector privado y establece la excepcion a dicha excepcion, respectivamente.

(...) Cita el Procurador Sindico los articulos 444 del COOTAD y 103 del
Reglamento sustitutivo al Reglamento de Bienes del Sector Publico, que regulan
la venta de articulos que las entidades del Estado han adquirido o producido para
la venta al publico (transferencia onerosa) por lo que, a su criterio, dichas
normas no son aplicables al tema materia de consulta que trata sobre la donacion
(transferencia gratuita) de bienes de los gobiernos autonomos descentralizados.
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(...), las transferencias que por excepcion estian facultadas a efectuar las
entidades publicas en el contexto de un programa en beneficio directo de la
comunidad, es materia especificamente regulada para todo el sector publico por
el articulo 1 del Reglamento de aplicacion del articulo 104 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas; mientras que, el articulo 436 del
COOTAD, que segun se manifesto en los antecedentes inicialmente no previo la
donacion de bienes de los gobiernos autonomos descentralizados, a partir de su
reforma faculta dicha donacion unicamente en beneficio de otras entidades
publicas”. (Enfasis afiadido).

Finalmente, en oficio No. 15377 de 31 de agosto de 2021, al atender un requerimiento
mediante la remision de un pronunciamiento previo, este organismo sefiald respecto de la
aplicacion del articulo 89 del RGCOPLAFIP:

“Sin perjuicio de lo expuesto, mediante oficio No. 11422 de 4 de diciembre de
2020, cuya copia acomparnio, la Procuraduria General del Estado analizo la
aplicacion de los articulos 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), y 89 de su Reglamento General (RCOPLAFIP), expedido
con posterioridad al Reglamento del Articulo 104 del citado codigo, cuyos textos
conservan vigencia, y prohiben a las entidades publicas realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado; asi como las excepciones a tal prohibicion. En dicho
pronunciamiento se manifesto:

‘Finalmente, es pertinente considerar que el articulo 104 del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas (en adelante COPLAFIP) prohibe a las
entidades publicas efectuar donaciones en beneficio de personas naturales,
previendo la posibilidad de establecer excepciones que, segun el articulo 89 de
su Reglamento, estan destinadas a ‘investigacion cientifica, educacion, salud,
inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas o proyectos
prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad’, y obedecen a un
proceso de planificacion, correspondiendo a los concejos municipales establecer
‘los criterios y orientaciones generales que, enmarcdndose en lo seialado en
este articulo, deberdn observar sus entidades dependientes para la realizacion
de las indicadas transferencias’”. (Enfasis afiadido).

Por lo tanto, es pertinente recalcar que nuestra legislacion contempla la posibilidad de
celebrar este tipo de contratos de donacion entre entidades del sector publico y personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro, de aquellos bienes muebles e inmuebles
municipales, cuya categoria es de dominio privado, destinados a ‘investigacion cientifica,
educacion, salud, inclusion social y para la ejecucion de programas o proyectos
prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad’, y que obedecen a un
proceso de planificacion institucional, conforme a lo dispuesto en los arts. 436 y 460 del
COOTAD, en concordancia con los arts. 77, 130, 159 y siguientes del Reglamento de la
Contraloria, asi como los pronunciamiento establecidos por la Procuraduria General del
Estado.
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Por lo que se pone a consideracion para el tramite de aprobacion la ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR Y SUSCRIBIR
CONTRATOS DE DONACION DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE
FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI.

Por todo lo expresado en lineas anteriores justifica de forma amplia la presentacion de
este proyecto de Ordenanza.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion) en su
Articulo 1 determina: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
Justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico”;

Que, la Constitucion, en su articulo 83 en sus numerales 8 y13 determina que “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: Administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, [...]; vy, conservar el patrimonio
cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos”;

Que, el Articulo 227 de la Constitucion establece los principios que rigen la
Administracion Publica de la siguiente manera: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion sefiala que “ninguna servidora ni servidor publico
estard exento de responsabilidades por actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones y serdn responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”;

Que, la norma constitucional citada precedentemente, en su articulo 238 consagra que
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, [...]”;, en concordancia con el segundo inciso del
articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; en el articulo 240, determina que “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. [...] . De igual forma, en su articulo 264 inciso final, relativo a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, se estipula que “En el
dambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales

Que, el articulo 297 de la Constitucion inciso segundo dictamina que “las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de trasparencia,
rendicion de cuentas y control publico”;

Que, la Constitucion en su el articulo 238, y en concordancia con los articulos 5, 6 y 53
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(COOTAD), garantiza la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(en adelante COOTAD) en el articulo 7 prevé que “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los Concejos Municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial ”;

Que, el articulo 57 en sus literales a) y t) del COOTAD, faculta a los Concejos
Municipales “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”; y, “Conocer y resolver los
asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o

”,

alcaldesa’”;

Que, el literal n) del articulo 60 del COOTAD prevé entre las atribuciones del alcalde o
alcaldesa la de: “Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno autonomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. [...] Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas cantonales que se dicten en la materia”,;

Que, el COOTAD respecto del patrimonio de los gobiernos autdbnomos descentralizados,
en el inciso primero de su articulo 414 prescribe: “Patrimonio.- Constituyan
patrimonio de los gobiernos autonomos descentralizados los bienes muebles e
inmuebles que se determinen en la ley de creacion, los que adquieran en el futuro
a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor, asi
como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del
presupuesto general del Estado. [...]”;

Que, el articulo 436 del COOTAD senala: “Autorizacion de transferencia. - Los
consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta,
donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de
los integrantes. Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al
de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La

”»,

donacion unicamente procederd entre instituciones del sector publico”;
Que, el articulo 460 del COOTAD indica: “Todo contrato que tenga por objeto la venta,
donacion, permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los

gobiernos autonomos descentralizados se realizara a través de escritura publica”;

Que, el articulo 58.8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
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sefala: “Adquisicion de bienes publicos. Para la transferencia de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a
un acuerdo sobre aquella, no se requerira de declaratoria de utilidad publica o
interés social ni, en el caso de donacion de insinuacion judicial. Se la podra
realizar por compraventa, permuta, donacion, compensacion de cuentas, traslado
de partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la
entidad publica que expropia procedera conforme esta Ley. Para su tramite se
estara a lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley. Los bienes de uso publico no
estardn sujetos a procesos expropiatorios, sin embargo, se podra transferir la
propiedad, de mutuo acuerdo, entre instituciones publicas siempre que no se afecte
la finalidad al uso o servicio publico del bien”;

Que, en base al contenido del libro IV, Titulo XXVIII, en los articulos 1402 hasta 1452
del Codigo Civil, se regula la donacion entre vivos es un acto por el cual una
persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra
persona, que la acepta;

Que, el articulo 89 del Reglamento General al Cdodigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina “Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las
entidades del sector publico podran realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacion, salud, inclusion
social y donaciones para la ejecucion de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman
el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el resto
de entidades publicas. En el caso de que se traten de asignaciones de gasto
permanente no requeriran ser priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Estas asignaciones deben constar en los respectivos
presupuestos institucionales, en el admbito de competencia de cada entidad publica.
Para este efecto deberan considerar lo siguiente: 1. Toda transferencia a
organismos privados debe responder a un proceso de Planificacion que permita
evidenciar con claridad los objetivos, metas, productos y/o servicios publicos que
estdn prestando a través de organismos privados, 2. Las transferencias de recursos
para la ejecucion de entes privados deberan ser exclusivamente para temas en el
ambito de las competencias de cada entidad publica otorgante, de conformidad con
la Ley; 3. En los convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de la
donacion, es decir, que no sea de renovacion tacita e indefinida;, 4. Las
transferencias a universidades privadas se haran exclusivamente a través de la
entidad nacional encargada de la educacion superior, ciencia, tecnologia e
innovacion, en el caso de la Funcion Ejecutiva; 5. No se podran efectuar
transferencias para propositos respecto de los cuales las instituciones deberian
realizarlos a través de procesos de contratacion publica, 6. Previo al proceso de
renovacion de un convenio para una transferencia se debera evaluar los resultados
obtenidos; y, 7. Para el caso de las entidades que pertenecen al Presupuesto
General del Estado, se debe enviar copia simple del convenio al Ministerio de
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Economia y Finanzas, para seguimiento y registro. Los consejos o gabinetes
sectoriales de politica, en el caso de la funcion ejecutiva; los consejos provinciales
v regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados;, mediante resolucion establecerdan los
criterios y orientaciones generales que, enmarcandose en la sefialado en este
articulo, deberdn observar sus entidades dependientes para la realizacion de las
indicadas transferencias. Las entidades de la Funcion Ejecutiva que no
pertenezcan a un consejo o gabinete sectorial de politica deberan ser priorizadas
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. El Estado podra realizar
donaciones a otros Estados en el caso de emergencias y catastrofes
internacionales, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad, con la determinacion del monto y destino de los recursos donados. Se
podra establecer asignaciones presupuestarias no reembolsables a favor de
organismos internacionales y/o a sus representantes ecuatorianos, exclusivamente
de aquellos en los que el Ecuador sea miembro siempre que se cuenten con los
recursos presupuestarios suficientes para atender tal obligacion”,;

Que, el articulo 77 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico,
establece “Actos de transferencia de dominio de los bienes.- Entre las entidades u
organismos senialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con
instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia
sin fines de lucro se podrd efectuar, principalmente, los siguientes actos de
transferencia de dominio de bienes: remate, compraventa, trasferencia gratuita,
donacion, permuta y chatarrizacion.”;

Que, el articulo 130 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, el
cual determina “Procedencia.- Cuando no fuese posible o conveniente la venta de
los bienes con apego a los mecanismos previstos en este Reglamento, la mdxima
autoridad o su delegado, determinard la entidad, institucion u organismo cuyo
ambito de competencia, legalmente asignado, involucre actividades vinculadas a
la educacion, a la asistencia social, a la asistencia de personas y grupos de
atencion prioritaria; o, a la beneficencia, de conformidad con lo dispuesto a
continuacion: a) Transferencia gratuita.- Se aplicara para los casos de
transferencia de bienes a entidades u organismos publicos con persona juridica
distinta, en beneficio de las entidades u organismos del sector publico, teniendo en
cuenta los criterios de prioridad contemplados en el articulo 35 de la Constitucion
de la Republica y demds normativa emitida para tales efectos, asi como lo previsto
en la Ley en Beneficio de las Instituciones Educativas Fiscales del Pais. Las
entidades u organismos del sector publico que apliquen este procedimiento
mantendran la coordinacion necesaria y emitiran los actos administrativos
correspondientes para la ejecucion de las transferencias gratuitas en forma
directa, eficaz y oportuna, en observancia a lo establecido en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. b) Donacion. - Se aplicard en los casos
de transferencia de bienes a personas juridicas de derecho privado sin fines de
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lucro que realicen labor social y obras de beneficencia, siempre y cuando se
evidencie que tales bienes no son de interés o utilidad para la entidad u organismo
donante. Para cualquiera de los casos se observara el procedimiento previsto en el
presente capitulo”;

Que, el articulo 159 de la norma ibidem prescribe “Definicion. - Es el cambio de
asignacion de uno o varios bienes o inventarios sean nuevos o usados, que una
entidad u organismo, trasladara en favor de otra entidad u organismo dependiente
de la misma persona juridica que requiera para el cumplimiento de su mision,
vision y objetivos, como es el caso de los ministerios y secretarias de Estado, o sus
dependencias adscritas. Cuando intervengan dos personas juridicas distintas no
habrda traspaso sino donacion y en este evento existird transferencia de dominio
que se sujetard a las normas establecidas para esta clase de contratos”; vy,

Que, por tanto, es necesario establecer mediante Ordenanza la normativa interna del GAD
Municipal para la administracion, uso, control y destino de los bienes municipales,
determinando en ella cuando el Alcalde puede por si y cuando requiere de la
autorizacion del Concejo Municipal para resolver la entrega de dichos bienes
muebles e inmuebles en Donacidn y por ende, suscribir el o los contratos que sean
necesarios.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57, literal a); y, 322
del Cédigo Organico de Organizacion, Territorial Autonomia y Descentralizacion, el
Concejo Municipal de Santa Ana de Cotacachi.

Expide la:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR Y
SUSCRIBIR CONTRATOS DE DONACION DE BIENES MUEBLES O
INMUEBLES QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE
COTACACHI

CAPITULO I
Del ambito, definicion, objeto y principios

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto, regular el régimen juridico y
el procedimiento, requisitos y condiciones necesarios para otorgar y suscribir contratos
de donacion de bienes muebles o inmuebles de propiedad del Municipio de Cotacachi,
asi como los requisitos necesarios para la celebracion, seguimiento y control, para su
celebracion entre instituciones y/o entidades publicas o privadas sin fines de lucro.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza, regula de manera obligatoria al

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi (en adelante
Municipio de Cotacachi), instituciones y/o entidades publicas o privadas sin fines de
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lucro, en los procedimientos de donacion y transferencia gratuita.

Art. 3.- Definiciéon. — Para los efectos de esta Ordenanza, se entiende por Donacion al
acto por el cual una persona transfiere gratuitamente una parte de sus bienes a otra
persona, que la acepta. Se entiende por donante a la persona que transfiere a titulo gratuito
la propiedad y donatario aquella persona que acepta recibir la donacion, sea esta una
persona juridica publica o privada sin fines de lucro

Art. 4.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: eficacia,
eficiencia, calidad, oficialidad, jerarquia, transparencia, rendicion de cuentas, control
social, coordinacion y planificacion.

CAPITULO II
De la donacion o transferencia gratuita de bienes muebles o inmuebles

Art. 5.- Transferencia gratuita. - Se aplicara para los casos de transferencia de bienes a
entidades u organismos publicos con persona juridica distinta, en beneficio de las
entidades u organismos del sector publico, teniendo en cuenta los criterios de prioridad
contemplados en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica y demds normativa
emitida para tales efectos, asi como lo previsto en la Ley en Beneficio de las Instituciones
Educativas Fiscales del Pais. Las entidades u organismos del sector publico que apliquen
este procedimiento mantendran la coordinacion necesaria y emitiran los actos
administrativos correspondientes para la ejecucion de las transferencias gratuitas en
forma directa, eficaz y oportuna, en observancia a lo establecido en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 6.- Donacion a entidades privadas sin fines de lucro. — Se aplicaré en los casos
de transferencia de bienes a personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro que
realicen labor social y obras de beneficencia, siempre y cuando se evidencie que tales
bienes no son de interés o utilidad para la entidad u organismo donante.

Art. 7.- Contrato de donacion o transferencias gratuita. - Cuando exista la necesidad
de entregar en donacion especies, bienes muebles o inmuebles entre dos personas
juridicas distintas pertenecientes al sector publico, privadas sin fines de lucro, el Alcalde
o Alcaldesa podra celebrar un contrato de donacidn, sujetandose a las normas especiales
propias de esta clase de contrato, de conformidad al articulo 89 del Reglamento General
al Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

En ningun caso se podran comprometer los bienes muebles e inmuebles, bajo esta
modalidad de contrato, sin contar previamente con los informes técnicos y criterio
juridico correspondientes, asi como con la autorizacion del Concejo Municipal, de ser el
caso de acuerdo a la presente Ordenanza.

Estos contratos deberan celebrase de manera formal y de modo institucional, entre el
Municipio de Cotacachi y personas juridicas de derecho publico, privadas sin fines de
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lucro, empresas publicas, instituciones descentralizadas municipales, otros niveles de
gobierno y aquellas cuya finalidad sea desarrollar mutuamente sus actividades, y recursos
de acuerdo a los objetivos del Municipio de Cotacachi en el marco de sus competencias
y para beneficio de la comunidad.

CAPITULO III
De los requisitos y procedimiento de los contratos de donacion o transferencia
gratuita de bienes muebles o inmuebles

Art. 8.- Requisitos para solicitar una transferencia gratuita o donacion. - Para
solicitar la entrega en donacidon de especies, bienes muebles o inmuebles, se debera
ingresar lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa, indicando en forma clara y precisa el
bien municipal sujeto a donacidn, para el caso de bienes inmuebles se detallara
con un croquis, asi como el objetivo del mismo.

b) Documentacion relacionada con la personeria juridica de la entidad u organismo,
sus estatutos y los nombramientos de los representantes legales.

¢) Proyectos que describan las obras o actividades a realizar o ejecutar para el
cumplimiento de los fines propuestos, con cronograma de ejecucion, de ser el
caso.

d) Los proyectos se presentaran conforme las actividades establecidas dentro del
articulo 89 del Reglamento General al COPFP, los criterios establecidos en el
articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en concordancia con
el articulo 130 del Reglamento Sustitutivo de Bienes del Sector Publico. Para lo
cual se debera anexar el presupuesto que va ser destinado al proyecto, de ser el
caso.

e) Descripcion de los beneficios que derivaran de la utilizacién de este bien para
dichos fines.

f) Detallar que las instalaciones existentes o a implementarse, no seran utilizadas
con fines de lucro, proselitismo politico partidista, ni actividades religiosas y no
podrén ser arrendadas o alquiladas.

Los requisitos descritos son de caracter obligatorio para las instituciones privadas sin
fines de lucro establecidas en el articulo 89 del Reglamento General al COPFP.

Para las instituciones publicas sera de caracter obligatorio los literales a, b y ¢; cuando se
trate de un bien inmueble o mueble destinado a un servicio publico. Sin embargo, cuando
se trate de proyectos a ejecutarse por entidades publicas estaran obligadas a cumplir la
totalidad de requisitos del presente articulo.

Art. 9.- Diferencia en areas o linderos. - En el caso que los bienes inmuebles tuvieren
una diferencia, excedente de area, superficie o linderos que necesite ser regularizado,
previo a realizar el procedimiento de transferencia gratuita o donacion, debera sujetarse a
lo dispuesto en la Ordenanza que determina el proceso de rectificacion y regularizacion
de excedentes o diferencias de superficies de propiedades ubicadas en el sector urbano y
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rural del canton Cotacachi.

Art. 10.- Procedimiento administrativo para la legalizacion del contrato de
transferencia gratuita o donacion. — Una vez ingresada la solicitud con todos los
requisitos:

a) La maxima autoridad dispondrd a la Procuraduria Sindica o quien hiciera sus
veces coordinar con las diferentes dependencias municipales para la elaboracion
de los informes técnicos, financiero y juridico respectivos, para lo cual esta
dependencia solicitara los informes acorde a la tematica;

b) La Procuraduria Sindica solicitara de ser el caso, la informacion, asi como
informes técnicos y financiero pertinentes:

1. Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén Cotacachi.- Emitira
el certificado de gravamenes actualizado de la escritura publica anexa al
tramite, para el caso de bienes inmuebles.

11. Direccion de Planificacion y Organizacion Territorial. — Analizara en
su informe si el proyecto presentado no se contrapone con la planificacion
institucional y si estd acorde con el PDOT cantonal. En el mismo sentido,
a través de sus departamentos dependientes analizaran si la actividad a
desarrollarse esta acorde con el uso de suelo aprobado en la zona; vy,
levantara los datos técnicos del inmueble a entregarse en donacion, asi
como, el levantamiento planimétrico respectivo.

Por otro lado, en cuanto a la implantacion del proyecto analizard su
factibilidad, con respecto a las normas técnicas que regulan la materia.

Este informe no aplica para el caso de bienes muebles.

1il. Secretaria de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos. - Analizara
en su informe, la factibilidad del proyecto respecto a los riesgos que
pudiere generarse con su implantacion o en su defecto a las ventajas de
seguridad ciudadana que crea con su implantacion, para el caso de bienes
inmuebles.

En el caso de bienes muebles analizard en su informe la factibilidad del
proyecto presentado, cuando la tematica trate sobre las competencias que
ejerce la mencionada Secretaria.

iv. Direccion de Obras y Servicios Publicos. — Levantard un informe sobre
si existe necesidad institucional para implementar ahi una obra publica de
interés institucional o cantonal, asi como sobre el estado de la
infraestructura y de las instalaciones complementarias o de servicios; este
documento se incluird en la escritura de donacion o transferencia gratuita,
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d)

para evidenciar el estado que se entrega el inmueble y las condiciones del
mismo, para el caso de bienes inmuebles.

En el caso de bienes muebles analizara en su informe la factibilidad del
proyecto presentado, cuando la tematica trate sobre las competencias que
ejerce la mencionada Direccion.

V. Direccion de Desarrollo Economico y Turismo. - Analizard en su
informe la factibilidad del proyecto presentado, cuando la temética trate
sobre las competencias que ejerce la mencionada Direccion, aplicara para
bienes muebles e inmuebles.

Vi. Direccion de Desarrollo Social, Culturas y Patrimonio. - Analizara en
su informe la factibilidad del proyecto presentado, cuando la tematica trate
sobre las competencias que ejerce la mencionada Direccion, aplicard para
bienes muebles e inmuebles.

vii.  Direccion Administrativa y Desarrollo Tecnologico. — Analizard en su
informe: la disponibilidad del bien inmueble requerido, los costos que
representa su mantenimiento; asimismo, certificara la categoria registrada
del inmueble (dominio privado; dominio publico: uso publico o afectado
al servicio publico; patrimonio cultural). En el caso de, requerirse un
cambio de categoria debera ser aprobada por el Concejo Municipal, segiin
lo exige el articulo 423 del COOTAD.

De igual manera, incluird un inventario de los bienes muebles que se
encuentran en la edificacion, mismo que se incorporara a la escritura de
donacion, de ser el caso.

En el caso de bienes muebles se debera incorporar la certificacion de
disponibilidad en los inventarios municipales, asi como que los bienes que
no son de interés o utilidad para la entidad.

viii.  Direccion Financiera. — Revisard en su informe la factibilidad y
sostenibilidad financiera del proyecto y la procedencia de la donacion del
bien inmueble respecto a la afectacion patrimonial que hubiere o no,
aplicara para tanto para bienes muebles e inmuebles.

Recabados los informes técnicos y financiero, Procuraduria Sindica elaborara su
respectivo informe juridico, asi como el instrumento legal correspondiente
(borrador de contrato, minuta y acta entrega recepcion para bienes muebles e
inmuebles).

Procuraduria Sindica con toda la documentacion remitird al Alcalde o Alcaldesa
para autorizacion del Concejo Municipal, de acuerdo a la presente Ordenanza.
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e) Emitida y notificada la resolucion del Concejo Municipal, por parte de la
Secretaria del Concejo Municipal en caso de ser negativa, el expediente se
procedera al archivo. En el caso que la decision sea positiva, Procuraduria Sindica
procedera a coordinar con el/la beneficiario/a de la donacidén o transferencia
gratuita para la celebracion del contrato privado en el caso de bienes muebles y
escritura publica en el caso de bienes inmuebles.

f) Procuraduria Sindica en el caso de celebracion del contrato privado en el caso de
bienes muebles, se coordinara la suscripcion de instrumento legal y la entrega de
la garantia respectiva, para su posterior baja del patrimonio municipal, para lo cual
se debera notificar con el contrato privado suscrito a las dependencias siguientes:
Direccion Administrativa y Desarrollo Tecnologico, Direccion Financiera y al
administrador del contrato.

g) Procuraduria Sindica en el caso de celebracion de escritura publica para el caso
de bienes inmuebles, se procedera al sorteo legal de Notaria Publica dentro de la
jurisdiccion del canton Cotacachi, mediante el sistema del Consejo de la
Judicatura, recibido la asignacion de Notaria, se procedera a solicitar la garantia a
los/las beneficiarios/as y se deberd remitir la informacién y documentacion al
Notario/a de turno para su suscripcion, se coordinard previamente con los
beneficiarios de la donacion o transferencia gratuita. Una vez que se obtenga la
escritura publica, se procederd a la inscripcion en el Registro de la Propiedad y
Mercantil del canton Cotacachi. Registrada la escritura publica, Procuraduria
Sindica procedera con la baja del patrimonio municipal, para lo cual se debera
notificar con la escritura publica, a las dependencias siguientes: Direccion
Administrativa y Desarrollo Tecnologico, Direccion Financiera, Direccion de
Planificacion y Organizacion Territorial y al administrador del contrato. Los
gastos de celebracion de la escritura publica los asume los/las beneficiarios/as.

Art. 11.- Procedencia para contratos de donacion o transferencia de dominio de
bienes muebles. - El Alcalde o Alcaldesa previo los informes: técnicos, financieros y
legales procederd a suscribir el contrato de donacion de los bienes muebles de propiedad
del Municipio de Cotacachi sin autorizacion del Concejo Municipal, hasta un monto de
diez mil dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, (USD 10.000,00) de
conformidad con el avalud actualizado de bienes muebles y existencias debidamente
registrado en la Jefatura de Inventario y Bodega de la Municipalidad.

Para la celebracion del contrato de donacion de bienes muebles que forman parte del
patrimonio institucional, en montos que superen los diez mil dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica, (USD 10.000,01) pasara al Concejo Municipal con los informes
técnicos, financieros y legales, para la resolucion que el caso amerite.

Los contratos de donacion de bienes muebles de propiedad del Municipio de Cotacachi

se formalizaran a través de un contrato administrativo y con la respectiva acta entrega
recepcion.
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Art. 12.- Procedencia para contratos de donacion o transferencia gratuita de bienes
inmuebles.- El Alcalde o Alcaldesa, posterior a la emision de los informes: técnicos,
financiero y legal, procederéd a suscribir contratos de donacién de bienes inmuebles de
propiedad del Municipio de Cotacachi, sin autorizacioén del Concejo Municipal, hasta un
monto de veinte mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, (USD 20.000,00) de
conformidad con el avalu6 catastral actualizado de bienes inmuebles debidamente
registrado en la Jefatura de Avaluos y Catastros.

Para la celebracion de contratos de donacion de bienes inmuebles que forman parte del
patrimonio institucional, en montos que superen los veinte mil dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica, (USD 20.000,01) pasara al Concejo Municipal con los informes
técnicos y legal, para la resolucion que el caso amerite.

Los contratos de donacion de bienes inmuebles de propiedad del Municipio de Cotacachi
se formalizardn a través de escritura publica debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén Cotacachi y con la respectiva acta entrega recepcion.

Art. 13.- Cambio de categoria de bien inmueble. - En caso de que el bien inmueble no
tenga la categoria de bien municipal de dominio privado, el cambio de categoria se lo
realizara en la misma Sesion de Concejo Municipal en la que se conozca la donacion, en
la cual se realizard la aprobacion y resolucion del Concejo Municipal, previo al trdmite
respectivo de donacion establecido en la presente Ordenanza. Para donacion a entidades
del sector publico, no sera necesario el cambio de categoria, siempre y cuando se
mantenga la afectacion de éstos al servicio publico.

Los bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado,
salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de reserva e
instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad.

Art.14.- Manifestacion de voluntad del beneficiario para la aceptacion de la
donacion o transferencia gratuita de dominio. — Se requerira la manifestacion expresa
de voluntad del beneficiario, la cual debera ser notificada al Municipio de Cotacachi,
como aceptacion formal de la donacion. Dicha manifestacion de aceptacion es requisito
necesario para formalizar la transferencia del bien mueble e inmueble.

CAPITULO 1V
De la Resolucion del Concejo Municipal
Art. 15.- Resolucion. - En los casos que se requiera la autorizacion del Concejo
Municipal del GAD de Santa Ana de Cotacachi, serd este 6rgano quien finalmente decida

sobre la entrega o no en donacion, a través de una resolucion debidamente motivada que
sera notificada a los interesados y a los departamentos municipales competentes.

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 704

Art. 16.- Condicion Resolutoria y Reversion. - A fin de precautelar los bienes muebles
e inmuebles objeto de la transferencia gratuita o donacidn, se estipulara en el contrato
administrativo o escritura publica una condicion resolutoria por la cual el Municipio de
Cotacachi esta facultado para revertir ipso iure o jure “por virtud del derecho o por pleno
derecho” el bien mueble o inmueble entregado al donatario, en caso de incumplimiento o
no uso en el periodo de UN (1) ANO para el caso de bienes muebles y de TRES (3) ANOS
para el caso de bienes inmuebles.

No sera necesario para la reversion requerimiento judicial en caso de incumplimiento del
donatario. La resolucion surtird efectos inmediatos, obligando al donatario a restituir el
bien al Municipio dentro del plazo que este determine, sin perjuicio de las acciones legales
que el Municipio pueda emprender para la recuperacion del inmueble y el cobro de las
deudas tributarias y cualquier obligacioén pendiente.

Art. 17.- Posterior a la donacion. - A partir de la donacién es obligacion del donatario
realizar los correspondientes procesos de actualizacion de nombre del bien y los servicios,
ya que el GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi no se responsabilizard de valores
generados sobre el bien una vez concluido el proceso de donacion.

CAPITULO V

De la celebracion de los contratos de donacion o transferencia gratuita de bienes
muebles o inmuebles

Art. 18.- Clausulas del Contrato de Transferencia Gratuita o Donacion de Bienes
Muebles. - En todo contrato de transferencia gratuita o donacion a suscribirse, al menos
debera constar las siguientes cldusulas:

a) Comparecientes;

b) Antecedentes;

c) Base legal;

d) Objeto del contrato;

e) Obligaciones de las partes;

f) Terminacion del contrato;

g) Legislacion aplicable;

h) Entrega-Recepcion;

1) Condicion resolutoria y reversion;
j) Controversias;

k) Comunicaciones entre las partes;
1) Documentos habilitantes;

m) Incorporacion;

n) Domicilio; y,

0) Aceptacion y firmas de los comparecientes.
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En todo contrato de donacién con organismos, instituciones y/o entidades publicas, se
deberd incluir estipulaciones expresas referentes a las condiciones de cumplimiento
determinadas en el literal a) del articulo 130 del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico.

En todo contrato de donacion con personas juridicas y/o instituciones privadas sin fines
de lucro, se deberd incluir estipulaciones expresas referentes a las condiciones de
cumplimiento determinadas en el literal b) del articulo 130 del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizaciéon, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico.

Art. 19.- Clausulas de la minuta del contrato de transferencia gratuita o donacion
de bienes inmuebles. - En todo contrato de transferencia gratuita o donacion a
suscribirse, al menos debera constar las siguientes clausulas:

a) Comparecientes;

b) Antecedentes;

c) Linderos y dimensiones;

d) Objeto del contrato;

e) Cuantia;

f) Gravamenes;

g) Aceptacion de la donacion;

h) Transferencia del bien donado;

1) Condicion resolutoria y reversion
j) Gastos;

k) Aceptacion;

1) Documentos habilitantes; vy,

m) Firma del Procurador/a o su delegado.

Art. 20. Gastos. - Todos los gastos para el perfeccionamiento del contrato de
transferencia gratuita o donacion de bienes inmuebles seran asumidos por el donatario
hasta la inscripcion en el Registro de la Propiedad del canton Cotacachi.

CAPITULO VI

De la administracion y control del contrato de donacion o transferencia gratuita de
bienes muebles o inmuebles

Art. 21.- Administrador de contrato.- La Alcaldesa o el Alcalde, designard como
administradora o administrador, al responsable de la Unidad Municipal competente por
razon de la materia del bien entregado o del proyecto a ejecutarse (social, educacion,
ambiental, etc), quien serd el responsable de informar una vez finalizado el tiempo
establecido para la reversion, sobre las actividades, novedades o irregularidades en caso
de que éstas se presentaren, en el cumplimiento del objeto del contrato firmado.
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Para el caso de bienes muebles, el seguimiento concluird una vez terminado su tiempo de
vida util. Para el caso de bienes inmuebles, el seguimiento se lo realizara a través del
administrador del contrato cuando se presentaren denuncias por incumplimiento al objeto
del contrato de donacion o se enmarquen en una de las causales establecidas en el articulo
22 de la presente Ordenanza.

Cuando se trate de bienes o proyectos de caracter general o sin asignacion especifica a un
area determinada, la administracion del contrato correspondera al Director/a
Administrativo/a, o quien hiciere sus veces.

Art. 22.- Informes. - Los informes que emita el Administrador del Contrato, serviran de
antecedentes para los casos en que se proponga la reversion de la transferencia gratuita o
donacion. Dentro del informe de control, el administrador detallara a la maxima autoridad
sobre la conveniencia de revertir el contrato suscrito por la Municipalidad.

Art. 23.- Seguimiento y Control. - Luego de concluido el tiempo establecido en el
articulo 13 de la presente Ordenanza, el Administrador evaluara el cumplimiento del
contrato, e informard a la Alcaldesa o Alcalde para conocimiento y/o resolucion del
Concejo Municipal, de ser el caso.

Art. 24.- Causales de reversion de la donacion. — La reversion de la donacion
procederd, ademas de las causales previstas en la ley y en el contrato, por las siguientes:

a) Por incumplimiento del objeto del contrato.

b) Por el incumplimiento de las obligaciones asumidas en el contrato de donacion,
asi como de las disposiciones legales aplicables a la materia.

c) Por acuerdo de las partes.

d) Por disolucién de la persona juridica.

e) Por sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del contrato.

CAPITULO VII

De las garantias de los contratos de donacion o transferencia gratuita de bienes
muebles o inmuebles

Art. 25.- Celebracion de Contratos. - Para la perfeccion del contrato de transferencia
gratuita o donacion de bienes muebles sera bajo contrato administrativo y en el caso de
inmuebles, se debera elevar a escritura publica, debiendo atender lo determinado en los
articulos 436 y 460 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 26.- De la garantia: Para efecto de garantizar y precautelar el destino de los bienes
objeto de donacion, los donatarios deberan presentar cualquiera de las garantias

siguientes:

1.- En el caso de donaciones en especie, semovientes o vegetales v para donacion
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de bienes muebles, deberan presentar:

a) Letra de Cambio, otorgada con aval de una tercera persona; deberd ser
presentada con reconocimiento de firma y rubrica otorgada por un Notario,
por el 100 % del valor actual del avaluo6 del bien mueble o especie, por el plazo
de un afo.

2.- En el caso de donacion de bienes inmuebles:

a) Se aplicara mediante una letra de cambio, por el 5% del monto total del valor
del avaltio del bien inmueble.

Art. 27.- Incumplimiento. - En caso de incumplimiento del objeto o el tiempo de no uso
por tres afios del bien inmueble o un afio de los bienes muebles entregados por
transferencia gratuita o donacion, el Administrador del Contrato solicitara al donatario un
informe escrito que deberd ser entregado dentro del plazo de quince (15) dias. En caso de
que dentro del plazo antes sefialado no se remita el informe solicitado, o a su vez, éste no
justifique el incumplimiento, el Administrador remitird su informe motivado al Alcalde
o Alcaldesa, solicitando la reversion de la transferencia gratuita o donacion. El Alcalde o
Alcaldesa, solicitara un informe juridico al Procurador Sindico, y posteriormente de
acuerdo al monto del avaltio, el/la Alcalde/sa o el Concejo Municipal adoptaran la
resolucion que estimen pertinente en base a los informes emitidos para el efecto.

Una vez que el Alcalde o Alcaldesa o el Concejo Municipal, haya resuelto la reversion
de la transferencia gratuita o donacion, el bien mueble o inmueble deberd ser restituido
inmediatamente al Municipio de Cotacachi. Si el bien mueble o inmueble no es restituido
en el plazo maximo de treinta dias (30) después de la notificacion de la resolucion, el
Municipio de Cotacachi ejecutard en contra del donatario, todas las acciones
administrativas, legales y judiciales necesarias para suspender el uso y recuperar la
posesion del bien.

Art. 28.- Desalojo.- En caso de la reversion de la transferencia gratuita o donacidon por
cualquiera de sus causas o modalidades, si el donatario se niegue a devolver
voluntariamente el bien inmueble revertido, se iniciara las acciones administrativas o
legales pertinentes, para proceder con el respectivo desalojo, que estara a cargo de el/la
Procurador/a Sindico/a Municipal, en coordinacion con la Comisaria Municipal y la
Direccion de Obras y Servicios Publicos; a fin de que, el inmueble vuelva a disposicion
del Municipio de Cotacachi; y, quede bajo la custodia de la Jefatura de Inventarios y
Bodega o quien hiciera sus veces, quien llevara un inventario actualizado.

CAPITULO VIII
Transferencia de dominio a titulo gratuito (donacion) de los bienes inmuebles

municipales para el funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales
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Art. 29.- Transferencia de dominio gratuita a gobiernos parroquiales. — La
transferencia de dominio a titulo gratuito de los bienes inmuebles municipales, tiene como
objeto permitir el funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, esta donacion sera irrevocable y no estard limitada bajo ningin
concepto.

Art. 30.- Autorizacion de transferencia gratuita de bienes donde funciona el
gobierno autonomo descentralizado. — El/la Alcalde/sa o el Concejo Municipal,
conforme la presente Ordenanza, autorizara la donacidon del bien inmueble municipal,
para el funcionamiento y otros servicios de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales a favor de los mismos.

El o los bienes inmuebles que permitan el funcionamiento del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural deberan ser transferidos en su totalidad contemplando
cabidas y linderos generales, mismos que estaran integrados por las areas que ocupa
directamente el gobierno autonomo descentralizado y también las areas que ocupen otras
entidades publicas del bien inmueble como tal.

Art. 31.- Requisitos y procedimiento. - Cada gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, presentard una solicitud de donacion de los bienes inmuebles
municipales y el detalle de los bienes a ser transferidos con la justificacion
correspondiente. La transferencia de dominio a titulo gratuito de los bienes inmuebles
municipales entre el gobierno autonomo descentralizado parroquial rural y el Municipio
de Cotacachi contara con los informes técnicos, financiero y legal, emitidos por parte de
las dependencias competentes del Municipio de Cotacachi que justifiquen la donacion de
los bienes inmuebles.

Los informes en mencidn seran parte del expediente para tramitar la donacidn, el cual se
pondra en conocimiento y aprobacion del Alcalde/sa o Concejo Municipal segtn el caso,
de acuerdo a los montos establecidos en la presente Ordenanza, para lo cual la autoridad
o el 6rgano competente mediante resolucion aprobara la transferencia de dominio a titulo
gratuito (donacion) del bien inmueble a favor del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural.

El procedimiento a seguirse para la transferencia de bienes inmuebles serd, de manera
general, el mismo que se regula en la presente Ordenanza.

Art. 33. - Caracterizacion de la donacion. - La transferencia de dominio de los bienes
inmuebles municipales, sera mediante donacidon que por su naturaleza es a titulo gratuito
de forma incondicional e irrevocable y pasaran a formar parte del inventario patrimonial
de cada gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.

Art. 34.- Gastos. - Los gastos necesarios para la instrumentacion de la donacion de los

bienes inmuebles hasta la inscripcion en el Registro de la Propiedad, estardn a cargo de
los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales rurales.
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Art. 35. - Categorizacion. - En caso de el o los bienes inmuebles requeridos para el
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, no
sera necesario el cambio de categoria, siempre y cuando se mantenga la afectacion de
¢stos al servicio publico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La Jefatura de Inventarios y Bodega o quien hiciera sus veces, es
responsable del registro de bienes muebles e inmuebles del Municipio de Cotacachi, en
coordinacion con Procuraduria Sindica, llevaran un archivo actualizado de los contratos
de transferencia gratuita y donacion de los bienes muebles o inmuebles.

SEGUNDA: El Alcalde o Alcaldesa, informara al Concejo Municipal en la sesion mas
proxima sobre los contratos de transferencia gratuita y donacion que hayan sido otorgados
sin la autorizacion de este, de acuerdo a la presente Ordenanza.

TERCERA: Las donaciones entre instituciones publicas estdn exentas del pago del
impuesto a la transferencia de dominio.

DISPOSICION TRANSITORIA:

UNICA: En el periodo de 30 dias la direccién de Planificacion y Organizacion Territorial
categorizard los bienes inmuebles de propiedad municipal de acuerdo a lo establecido en
la seccidon segunda del capitulo VIII del Régimen Patrimonial del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y el dominio web de la
institucion.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Cotacachi, a los 09 dias
del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

ado electrénicamente por
MAR JOSE EFREN
.VALLOS MORENO

dar Gnicamente con FirmasC

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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Lo Certifico;

o electronicanente por

NANCY ADRIANA
IJUANGO SANCHEZ

e Tk ‘alidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, Certifico que la “ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR Y SUSCRIBIR
CONTRATOS DE DONACION DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE
FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI”, fue
discutida y aprobada en primer debate en la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de
fecha 17 de septiembre del 2025 y en segundo debate en la Sesiéon Extraordinaria del
Concejo Municipal de fecha 09 de octubre del 2025.

Lo Certifico;

R

NANCY ADRIANA
PIJUANGO SANCHEZ

< .Vn])d): Gnicamente con FirmakEC

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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NOTIFICACION.- Cotacachi, 13 de octubre de 2025, en mi calidad de Secretaria del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi y en aplicacion al articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, notifiqué al sefior Magister Jomar
Cevallos Moreno, Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi, con el original y copias respectivas de la “ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR Y SUSCRIBIR
CONTRATOS DE DONACION DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE
FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI”, que
fue aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa
Ana de Cotacachi, en primer debate el 17 de septiembre del 2025 y en segundo debate el
09 de octubre del 2025.

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ANA DE COTACACHI.- Cotacachi, 17 de octubre del 2025.- En
cumplimiento con lo que prescribe los articulos 322 y 324 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al haberse aprobado la
Ordenanza siguiendo el tramite de ley y por cuanto la misma estd acorde a la Constitucion
y demas leyes de la Republica, en mi calidad de Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi SANCIONO la “ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR Y SUSCRIBIR
CONTRATOS DE DONACION DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE
FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI”.
.

OMAR JOSE EFREN
EVALLOS MORENO
———

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, certifico que el Msc. Jomar
Cevallos Moreno, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi sanciondé Ila “ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR Y SUSCRIBIR CONTRATOS DE
DONACION DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE FORMEN PARTE
DEL PATRIMONIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI” en la ciudad de Cotacachi, a los
17 dias del mes de octubre del 2025.

i Firmado electrénicamente por
ANCY ADRIANA

IJUANGO SANCHEZ

lidar Gnicamente con FirmaEc

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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