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N° 111

LA MINISTRA DEL AMBIENTE
Considerando:

Que el inciso segundo del literal b) del articulo 4 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica establece
que la adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de obras
y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,00002 previsto en el literal b)
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdémico, no se sujetaran a los
procedimientos precontractuales previstos en dicha ley,
pero para celebrar los contratos respectivos se observaran
las normas reglamentarias pertinentes que para el efecto
dictara cada uno de los organismos contratantes;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1091 de fecha 18 de
mayo del 2008 y publicado en el Registro Oficial No. 351
del 3 de junio del 2008 se expidié el Reglamento de
contrataciones para la adquisicion de bienes y la prestacion
de servicios no regulados por la Ley de Consultoria de las
entidades que conforman la Administracién Publica Central
y la Administracion Publica Institucional;

Que es necesario regular y simplificar los procedimientos
para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios senalados en el inciso segundo del
literal b) del articulo 4 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica; y,

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 179
numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica y 17
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Expedir el siguiente REGLAMENTO INTERNO DE
CONTRATACIONES DEL  MINISTERIO DEL
AMBIENTE (MAE).

TITULO 1

DE LAS ADQUISICIONES DE BIENES, EJECUCION
DE OBRAS Y PRESTACION DE SERVICIOS

CAPITULO |

DEL AMBITO DE APLICACION, PLAN DE
ADQUISICIONES Y ORDENADORES DEL PAGO
Y DEL GASTO

Art. 1.- Ambito.- Se norma la adquisicion de bienes
muebles, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios
no regulados por la Ley de Consultoria, cuyos montos de
contratacion sean inferiores al valor establecido para el
concurso publico de ofertas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Contratacion Publica vigente.

Art. 2.- Plan anual de adquisiciones.- Las direcciones de
Planificacion y Politicas, y Administrativa, elaboraran el
Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio del Ambiente
(MAE), con base en el presupuesto y la planificacion
estratégica institucional.

Las adquisiciones no previstas en el Plan Anual deberan ser
aprobadas por el  Subsecretario de Desarrollo
Organizacional, para lo cual la Unidad requirente debera
presentar un informe técnico que justifique esta
contratacion, adjuntando documentos de respaldo de ser el
caso. Previo al inicio del proceso de contratacion que se
establezca, la Direccion Administrativa solicitara a la
Direccion Financiera, la certificaciéon presupuestaria
correspondiente.

Para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones se
consideraran las politicas y normas expedidas por la
Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Compras
Publicas.

Art. 3.- Ordenadores del gasto y pago.- Sin perjuicio de
la facultad del Ministro, los ordenadores del gasto, para la

Acuerda: adquisicion de bienes muebles, ejecucion de obras y
prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, en el MAE son:
ORDENADOR
CUANTIA DEL GASTO ADQUISICION PROCEDIMIENTO

De 0 al 5% del monto

Bienes muebles, la ejecucion de
obra, prestacion de servicios

Contratacion Directa

Cotizacion en Linea

para Concurso Publico Director Administrativo

de Ofertas

Bienes Normalizados y
Estandarizados

Contratacion Directa

Subasta Inversa Electronica

Mas del 5% al 20% del
monto para Concurso

Publico de Ofertas Organizacional

Subsecretario de Desarrollo | Bienes muebles, la ejecucion de
obra, prestacion de servicios

Cotizacion en Linea
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Bienes Normalizados y
Estandarizados

Subasta Inversa Electronica

ORDENADOR

CUANTIA DEL GASTO

ADQUISICION

PROCEDIMIENTO

Mas del 20% al 100%

del monto para Comision de Adquisiciones

Bienes muebles, la ejecucion de
obra, prestacion de servicios

Cotizacion en Linea

Concurso Publico de
Ofertas

Bienes Normalizados y
Estandarizados

Subasta Inversa Electronica

Mas del 100% del
monto para Concurso
Publico de Ofertas

Ministro

Contratacion de Obras

Publicacion en linea

En todos los casos actuard como Ordenador del Pago el
Director Financiero.

CAPITULO I

DE LA COMISION DE ADQUISICIONES
DEL MAE

Art. 4.- Conformacién.- La Comision de Adquisiciones
del MAE seré la encargada de administrar los procesos de
Subasta Inversa Electronica y Cotizacion en Linea y los
demas previstos en este reglamento. Estara integrada por los
siguientes miembros:

a) El  Subsecretario de Desarrollo Organizacional,
quien la presidira;

b) El Director Administrativo; vy,
¢) El Director Financiero.

Actuard como Secretario, con voz informativa, un
funcionario de Asesoria Juridica del MAE, designado por
la Comision. En caso de ausencia del Secretario se
designara un Secretario Ad - hoc.

A las sesiones de la Comision de Adquisiciones asistiran
con voz informativa y en calidad de asesores o técnicos
de apoyo, los funcionarios que sean llamados por la
Comision y que pertenezcan al area que solicita los
bienes, servicios y obras.

Art. 5.- Deberes y atribuciones.- Son funciones de la
Comision de Adquisiciones:

1. Conocer y aprobar el Plan Anual de Adquisiciones y sus
presupuestos, los documentos precontractuales o bases
de los concursos, en las cuales constaran los principios
y criterios para definir la modalidad de contratacion, la
valoracion y adjudicacion de las ofertas.

2. Disponer y administrar la ejecucion del procedimiento
de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, para el
caso de bienes normalizados, en los términos de las
normas que regulan dicho procedimiento, utilizando
para el efecto el portal, formularios e instructivos del
portal www.compraspublicas.gov.ec.

3. Disponer y administrar la ejecucion del procedimiento
de COTIZACION EN LINEA, para el caso de bienes no
normalizados y prestacion de servicios, utilizando para
el efecto el portal, formularios e instructivos del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

4. Rechazar las propuestas que no se cifian a las bases del
concurso.

5. Designar, de considerarlo conveniente y de fuera de su
seno, una Subcomision para el analisis y evaluacion de
las ofertas.

6. Conocer, de ser el caso, el informe de la Subcomision.

7. Adjudicar el contrato o declarar desierto el concurso
segun los casos y reabrirlo de ser necesario.

8. Notificar, a través del Secretario de la comision, los
resultados del concurso a todos los participantes.

9. Las demas funciones establecidas en este reglamento.

Art. 6.- Responsabilidad.- Los miembros de la Comision,
los funcionarios que elaboren los documentos y los
miembros de la Subcomision, seran personal y
pecuniariamente responsables por sus acciones u omisiones,
de conformidad con la ley.

Art. 7.- Sesiones.- Las sesiones se realizaran previa
convocatoria del Presidente de la Comision, por
intermedio del Secretario, con por lo menos 24 horas de
anticipacion, indicando el lugar y la hora de la reunion. La
Comision sesionara con la presencia de la totalidad de sus
miembros.

Las resoluciones de la Comision se tomaran por mayoria de
votos, no se admitirdn abstenciones. El voto afirmativo o
negativo sera razonado y fundamentado.

Art. 8.- Actas.- Por cada sesion se levantara la
correspondiente acta, en la cual se resumiran los aspectos
mas relevantes tratados y se precisaran las resoluciones
adoptadas, que seran de ejecucion inmediata. Las actas
aprobadas seran suscritas por todos los miembros de la
Comision y certificadas por el Secretario.



4 --

Suplemento -- Registro Oficial N° 441 -- Martes 7 de Octubre del 2008

Art. 9.- Secretario.- Son obligaciones del Secretario:

1. Preparar conjuntamente con el Presidente, el orden del
dia y los documentos necesarios para las sesiones; no
constara dentro del orden del dia el punto "Asuntos
Varios".

2. Convocar por escrito a sesion o procedimiento de
Subasta Inversa a los miembros de la Comision, por
orden del Presidente, con por lo menos un dia habil de
anticipacion, anexando la documentacion respectiva.

3. Responder por el control, registro y archivo de los
documentos fisicos de la Comision y guardar la reserva
del caso.

4. Redactar las actas de las sesiones de la Comision e
incorporar las mismas a los procesos correspondientes.

5. Suscribir, conjuntamente con el Presidente, las
resoluciones adoptadas por la Comision y ponerlas en
conocimiento de los demas miembros y de las
dependencias interesadas.

6. Preparar y distribuir la documentacion que el Presidente
de la Comision estime pertinente.

7. Recibir el sobre tnico de las propuestas que se
presenten, las cuales deberan estar cerradas y con las
debidas seguridades, otorgando a los oferentes los
recibos correspondientes, en los que constaran el dia y
la hora de la recepcion.

8. Recibir los pedidos de aclaracion y consultas de los
oferentes y someterlos a consideracion de la Comision a
través del Presidente.

9. Suscribir, conjuntamente con el Presidente las Actas de
Adjudicacion y de los procesos electronicos del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

10. Certificar los documentos de la Comision y de los
procesos de Subasta.

11. Las deméas que disponga este Reglamento y la
Comision.

12. Publicar todos los documentos precontractuales y
contractuales  del  proceso en el  portal
www.compraspublicas.gov.ec.

CAPITULO 1l

DE LA CERTIFICACION DE FONDOS Y
PROCEDIMIENTOS

Art. 10.- Solicitud y certificacién presupuestaria.- Todas
las adquisiciones de bienes, ejecucion de obras y prestacion
de servicios, se canalizaran a través de los Ordenadores del
Gasto, quienes dispondran su tramite de conformidad con
los procedimientos establecidos en este reglamento.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 58 de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, 15 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica; y, 33 de la Ley de Presupuestos del

Sector Publico, previo a iniciar el tramite para la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios previstos en este reglamento, se debera contar con
la respectiva certificacion presupuestaria y la disponibilidad
de fondos suficientes para el pago completo de la
obligacion.

CAPITULO IV

DE LA CONTRATACION DIRECTA

Art. 11.- Cuantia: Cuando la cuantia del bien o servicio
sea de hasta el 5% del monto establecido para el Concurso
Publico de Ofertas, las contrataciones seran tramitadas
exclusivamente a través de la Direccion Administrativa, la
cual debera obtener al menos tres cotizaciones, excepto las
adquisiciones menores a 100 ddlares americanos, para las
cuales sera necesario unicamente de una proforma.

De las ofertas presentadas, se seleccionara la mas
conveniente a los intereses del MAE, seleccion que podra
ser total o parcial, sobre la base de un analisis directo de
condiciones de calidad, precio, garantias, estandarizacion y
plazo de entrega de los bienes o servicios requeridos.

Los proveedores deberan estar registrados y habilitados en
el Registro Unico de Proveedores (RUP) del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Para formalizar la adquisicion se formulara la “Orden de
Compra”, en cuyo reverso se consignara las clausulas
esenciales relativas a intervinientes, objeto, monto, plazo,
sanciones por incumplimiento parcial o total; y, firmas del
Contratista o proveedor y del Director de Gestion de
Recursos Administrativos.

Cuando por razones debidamente justificadas como en los
casos en que el proveedor es representante inico en el pais
de determinados bienes, o hubiere un solo oferente que haya
participado en la invitacion del Ministerio, hecho que
debera justificarse documentadamente por parte del
Director Administrativo, con apego a las disposiciones de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica y su
Reglamento, podra admitirse cotizacion u oferta tinica.

CAPITULO V

DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA PARA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NORMALIZADOS Y ESTANDARIZADOS

Art. 12.- Subasta Inversa Electrénica: Es la modalidad de
seleccion por la cual el Ministerio realiza la adquisicion de
bienes y servicios normalizados a través de una oferta
publica en la cual, el participante ganador serd aquel que
ofrezca el menor precio en igualdad de condiciones. Esta
modalidad de seleccion se realizara de manera electronica.
Unicamente para casos justificados en que no se pueda
utilizar por este medio, se realizara de forma presencial.

El Ministerio a través de las unidades especializadas y
seleccionando la categoria en el catalogo del portal
www.compraspublicas.gov.ec, sera el encargado de
estandarizar y normalizar los bienes. Se entendera por
bienes normalizados y estandarizados aquellos cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas son homogéneas
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y comparables en igualdad de condiciones, de manera que,
previo el cumplimiento de los requerimientos determinados
en las bases, el parametro de adjudicacion sera su precio.

La Subasta Inversa Electronica sera publica, y se realizard
en el dia y hora sefialados en las bases.

Art. 13.- Administradores y cuantias.- En este
procedimiento  actuaran como administradores, los
ordenadores del gasto establecidos en el articulo 3 del
presente reglamento.

Art. 14.- Etapas.- Las etapas en esta modalidad de
seleccion son:

1) Convocatoria.

2) Aclaraciones.

3) Calificacion de participantes.
4) Habilitacion de participantes.
5) Presentacion de propuestas.
6) Puja.

7) Adjudicacion.

El término entre la convocatoria y la presentacion de
propuestas no serd menor a cinco dias.

Art. 15.- Convocatoria.- La convocatoria en esta
modalidad de seleccion sera efectuada a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

En la convocatoria debera indicarse de manera precisa el
calendario para aclaraciones, calificacion de participantes,
entrega de propuestas, puja, duracion de la puja y
adjudicacion, en los formatos que se indiquen en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 16.- Bases.- Las Bases estaran a disposicion de los
interesados a través de los portales www.ambiente.gov.ec, y
www.compraspublicas.gov.ec y  deberan  contener
especificaciones técnicas los plazos para cada etapa, la
forma y el lugar para el cumplimiento de la prestacion, el
presupuesto referencial del contrato, y otras condiciones
que requiera la contratacion.

Art. 17.- Calificacion, habilitacion y notificacion.- El
MAE, a través del ordenador del gasto, recibira el dia y
hora sefialados en la convocatoria, la oferta técnica, la
garantia de seriedad de la oferta y demas documentos
adicionales referentes al cumplimiento de las condiciones
definidas en las bases para calificar a los participantes en la
Subasta Inversa Electronica.

El ordenador del gasto, luego de la revision de los
documentos presentados calificara, habilitara y notificara
por intermedio del portal www.compraspublicas.gov.ec, a
quienes hayan cumplido con lo establecido en el inciso
anterior, hasta la fecha establecida en el cronograma para la
calificacion de participantes, de lo cual se dejara constancia
en el Acta correspondiente.

Los oferentes habilitados remitiran su oferta econdmica
inicial a través del portal www.compraspublicas.gov.ec,

hasta la fecha y hora establecidas para la puja. Su contenido
solo se dard a conocer al inicio de la misma.

Art. 18.- Puja- En el dia y hora sefialados en la
convocatoria, se realizara la subasta inversa electronica a
través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

El periodo durante el cual se efectiie la puja sera de un
maximo de 60 minutos contados a partir de la hora
establecida en la convocatoria.

Todos los participantes pueden realizar, durante el periodo
de puja, las ofertas sucesivas a la baja, que considere
necesarias.

Por ninguna razén se podra conocer la identidad de los
participantes habilitados en la subasta, hasta que el
procedimiento haya concluido con la adjudicacion
respectiva.

Art. 19.- Adjudicacion.- El Ordenador del Gasto, una vez
concluido el periodo de puja, adjudicara el contrato a la
oferta de menor precio. De los resultados de la Subasta
Inversa Electronica se dejara constancia en un Acta suscrita
por el ordenador del gasto, el oferente adjudicatario y los
miembros de la Comision y el Secretario, de ser el caso.

El Acta contendra los siguientes requisitos minimos:

a) Lugar, fecha y hora del Acto;

b) Interesados que participaron y el derecho por el que lo
hicieron;

c) Detalle de ofertas econdmicas iniciales presentadas;

d) Detalle de las ofertas econdomicas dentro de la puja; y,
e) Mejor oferta y adjudicacion.

Al acta se incorporara cualquier otro documento que se
hubiere presentado dentro del Acto de la Subasta Inversa

Electronica.

El Acta sera publicada en el
www.compraspublicas.gov.ec

portal:

Art. 20.- Procesos alternativos.- Si por causas técnicas
debidamente justificadas y acreditadas, no fuere posible
realizar las adquisiciones de bienes y servicios
normalizados y estandarizados, a través del proceso de
Subasta Inversa Electronica, el MAE debera utilizar los
procedimientos  alternativos  establecidos en  este
reglamento.

CAPITULO VI

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NO NORMALIZADOS

Art. 21.- Justificacion.- Para bienes no normalizados,
prestacion de servicios, contratacion de obras y aquellos
que justificadamente no puedan ser tramitados a través de la
modalidad de Subasta Inversa Electronica, por Resolucion
del Ordenador del Gasto, el proceso se realizara a través de
la modalidad de Cotizacion en Linea, utilizando para el
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efecto los modelos e instructivos disponibles en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 22.- Cotizacion en Linea.- El Ordenador del Gasto,
procedera a publicar el proceso en el portal
www.compraspublicas.gov.ec; la misma que contendra la
informacion que permita definir claramente el alcance y
objeto del concurso y se la hara conocer con por lo menos el
plazo de diez dias anteriores a la fecha de presentacion de
las ofertas. Las invitaciones seran efectuadas a través del
portal www.compraspublicas.gov.ec, a los proveedores
registrados en el RUP.

Art. 23.- Contenido de las Bases: Las Bases deberan
contener toda la informacion técnica, econdémica y legal
requerida en un proceso como planos, estudios,
especificaciones técnicas, condiciones especiales que
requiera la contratacion, presupuesto referencial y los
parametros de calificacion, que seran aquellos que constan
en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 24.- Aclaraciones.- Se podran pedir aclaraciones
sobre los documentos precontractuales, hasta la fecha
establecida en el cronograma del proceso -con las
ampliaciones, si las hubiere- para la presentacion de las
ofertas. El Ordenador del Gasto, hasta la fecha establecida
en el cronograma del proceso, emitira las respuestas y
comunicara a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec.

De ser el caso, hasta el plazo fijado en el inciso anterior, el
Ordenador del Gasto por su propia iniciativa, enviara a
todos los que han sido invitados, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, las modificaciones a los
documentos, siempre que no se cambie el objeto de la
contratacion, atin cuando pueda modificarse su forma de
pago.

Art. 25.- Ofertas.- Las ofertas y demas documentos
establecidos en las bases se entregaran fisicamente, hasta la
fecha y hora establecidas en el cronograma del proceso
para la presentacion de las mismas, en un sobre cerrado con
las debidas seguridades, que impidan conocer su contenido
antes de la apertura oficial. No se recibiran ofertas fuera de
la hora y fecha sanalada.

Adicionalmente los oferentes deberan ingresar su oferta de
acuerdo a los formatos establecidos en el portal
www.compraspublicas.gov.ec , informacién que no podra
ser conocida incluso por la entidad contratante hasta la
fecha y hora de apertura de ofertas. El sistema garantizara
las seguridades, registros, controles y pistas de auditoria
correspondientes a las mismas.

Las ofertas entregadas después de la fecha y hora fijadas
para su presentacion, no seran consideradas. En el acto de
apertura de ofertas se dejarda sentada la razon
correspondiente.

La apertura de los sobres se realizard de conformidad con
los términos establecidos en las bases, dejando constancia
de lo actuado a través del acta correspondiente, la misma
que sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

Art. 26.- Analisis y evaluaciéon de las propuestas.- La
evaluacion de las propuestas se realizara utilizando las

herramientas disponibles en el portal
www.compraspublicas.gov.ec.

El Ordenador del Gasto podra conformar una subcomision
técnica para el analisis de las ofertas, y su informe debera
ser publicado en el portal como un documento adicional del
procedimiento.

Art. 27.- Adjudicacion.- Con base en el reporte generado
por el portal www.compraspublicas.gov.ec, el Ordenador
del Gasto adjudicara el contrato a la propuesta evaluada
como la mas conveniente a los intereses nacionales e
institucionales.

Si dentro del término indicado en el articulo siguiente el
adjudicatario no concurriere a celebrar el contrato, se hara
efectiva la garantia de seriedad de la oferta y se notificara
del particular a la Contraloria General del Estado, para que
sea inscrito como adjudicatario fallido. El Ordenador del
Gasto procedera a reexaminar las demas propuestas y de ser
el caso adjudicara el contrato.

Art. 28.- Contrato.- El Ordenador del Gasto solicitara
por escrito a la Direccion de Asesoria Juridica, la
elaboracion de los contratos adjudicados de conformidad
con los procedimientos establecidos en este reglamento, el
cual debera ser suscrito dentro del plazo establecido en las
bases. Se acompaifiara a la solicitud todos los antecedentes
relacionados con el contrato adjudicado.

Art. 29.- Concurso desierto.- El Ordenador del Gasto
podra declarar desierto un concurso por las siguientes
causas:

1. Cuando no se hubieren presentado ofertas.

2. Cuando hubieren sido descalificadas o consideradas
inconvenientes a los intereses institucionales todas las
ofertas o la tinica presentada.

3. Cuando fuere necesario introducir una reforma
sustancial que cambie el objeto del contrato.

4. Por  violacion  sustancial  del

precontractual.

procedimiento

La declaratoria podra ser por item o por la totalidad del
proceso, a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

De considerarlo pertinente, dispondra la reapertura del
CONCUrso 0 CONVOCAr a un NUevo proceso.

Art. 30.- Reapertura.- Para la reapertura del concurso se
seguiran los procedimientos precontractuales originales. Si
se volviere a declarar nuevamente desierto el concurso, se
podra ordenar su archivo y el MAE podra adquirir
directamente al proveedor que estime pertinente, previo
informe de las direcciones de Asesoria Juridica y Gestion
de Recursos Administrativos y contandose con la
autorizacion de la maxima autoridad.

Art. 31.- Presentacion de una sola oferta.- En caso de
presentarse una sola oferta, ésta debera ser considerada y
procedera la adjudicacion si, luego de cumplir con lo
exigido en las bases o términos de referencia y mas
condicionamientos necesarios, conviniere a los intereses
institucionales y del Estado.
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De darse este caso, se dejara constancia en actas de no
haber omitido la invitacién a un minimo de tres oferentes,
conforme a las normas de este Reglamento.

Art. 32.- Procedimiento de excepcion.- Para el caso de
adquisiciones de bienes y prestacion de servicios unicos en
el mercado o sobre los que no hubieren proveedores
registrados en el RUP, el Ordenador del Gasto procedera a
la contratacion directa, previo su registro, calificacion y
habilitacion en el RUP.

CAPITULO VII

DEL ARRENDAMIENTO Y LA CONTRATACION
DIRECTA PARA EJECUCION DE OBRAS

PARAGRAFO 1
ARRENDAMIENTO

Art. 33.- Inmuebles.- El arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles se sometera a los procedimientos especiales
contemplados en la Ley de Contratacion Publica y su
Reglamento, Ley de Inquilinato, Coédigo de Comercio,
Codigo Civil y demas leyes y reglamentos aplicables en
cada caso.

PARAGRAFO 2
CONTRATACION DE OBRAS

Art. 34.- Registro de Contratistas.- Todo procedimiento
de seleccion para contratacion de obras se realizara
contando con proveedores registrados y habilitados en el
RUP.

Art. 35.- Cuantia.- Para la contratacion de obras, hasta el
100% del monto establecido para el Concurso Publico de
Ofertas, se procedera de la siguiente manera:

De acuerdo a la naturaleza de la obra, la unidad
correspondiente, presentard un informe sustentado al
Ministro sobre la necesidad de contratar la ejecucion de
obras.

El Ministro, a base del informe técnico en referencia,
dispondra a la Subsecretaria de Desarrollo Organizacional
para que en coordinacion con otras unidades que el caso
amerite, se procedan a elaborar los términos de referencia.

Para la contratacion de obras, los términos de referencia
contendran: diseflos, planos, dibujos o esquemas,
especificaciones que la determinen, con un detalle adecuado
de acuerdo a la naturaleza e importancia de la obra, el
presupuesto referencial de ésta y el plazo de su ejecucion.

Ademas de lo sefialado en el inciso precedente de este
articulo, se contara con:

1. Modelo de invitacion.

2. Instrucciones basicas a los oferentes, sobre localizacion
de la obra, objeto de la contratacién, forma de
elaboracion y presentacion de ofertas, causales de
rechazo, reserva de derecho a declarar desierta, plazo de
validez de la oferta, sanciones por la no celebracion del
contrato y mas especificaciones adicionales.

3. Modelo de carta de presentacion de ofertas o adhesion
segun el caso.

4. Los certificados que acrediten la solvencia legal, técnica
y econdmica del participante que le permita contratar
con el Estado.

5. Formulario de propuesta.

6. Principios y criterios para la valoracion de ofertas, de
ser el caso.

La invitacion para la contratacion se realizara a un minimo
de tres oferentes registrados en el RUP, a través del portal
www.compraspublicas.gov.ec, sean éstos personas naturales
o juridicas, los que deberan cumplir con los requisitos de la
invitacion.

Procedera la invitacion a un solo oferente para los casos de
adhesion, cuyos términos de referencia, seran elaborados en
ese sentido, dejando a salvo la decision de la maxima
autoridad para que la contratacion se realice con la persona
natural o juridica que designe, la que debera cumplir con los
requisitos establecidos en la carta de adhesion.

La Subsecretaria de Desarrollo Organizacional, previo a
realizar las invitaciones respectivas, solicitara al Director de
Gestion Financiera, la certificacion sobre disponibilidad
economica suficiente para cubrir las obligaciones, conforme
a las normas de los articulos 58 de la Ley Orgéanica de
Administracion Financiera y Control y 33 de la Ley de
Presupuestos del Sector Pablico.

Para asegurar en debida forma la ejecucion de los contratos
en favor de la institucion y del Estado, se procurara que las
invitaciones a las personas naturales o juridicas se las
realice a aquellas que a la fecha de la invitaciéon no se
encuentren ejecutando mas de dos contratos que les hubiere
sido adjudicados segun la Ley de Contratacion Publica. En
tratandose de personas naturales, no se podra bajo esta
modalidad adjudicar mas de un contrato. Para tal efecto,
podra tomarse en cuenta la declaracion expresa en tal
sentido, de conformidad con la ley, efectuada por el
participante en su oferta y la comprobacion de que el
equipo y personal técnico ofertado no se encuentren a la
fecha comprometidos con otros proyectos.

La Subsecretaria de Desarrollo Organizacional, serd la
encargada de recibir las ofertas presentadas y de proceder a
su analisis con la unidad solicitante la contratacion de la
ejecucion de la obra y, un delegado de la Direccion de
Asesoria Juridica, en orden a establecer el cumplimiento de
las condiciones exigidas en los términos de referencia.

Recibidas las ofertas y con el informe del Subsecretario de
Desarrollo Organizacional y de la unidad que solicito la
contratacion de la obra, el Ministro adjudicard mediante
resolucion u oficio de adjudicacion el contrato respectivo en
el término maximo de cinco dias; y, notificara al
adjudicatario u oferente favorecido dentro del término de
dos dias contados a partir de la adjudicacion.

El contrato que se elaborard en la Direccién de Asesoria
Juridica, debera celebrarse en el término maximo de diez
dias contados desde la notificacion; y, para su formalizacion
se exigira la siguiente documentacion, incluyendo las
garantias de ley:
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1. Términos de referencia.
2. Certificacion de existencia de recursos econdmicos.
3. Invitacion o invitaciones cursadas.

4. Ofertas presentadas o carta de adhesion.
5. Informe técnico sobre analisis de ofertas.

6. Resolucion u oficio de adjudicacion del contrato.
7. Oficio disponiendo elaboracion contrato.

8. Demas documentacion de soporte que exija la Direccion
de Asesoria Juridica.

Art. 36.- Contrato.- El contrato se formalizara en
documento privado, sin necesidad de elevarlo a escritura
publica.

Art. 37.- Unidades desconcentradas.- En la contratacion
para la ejecucion de obras, hasta el 100% monto establecido
para el Concurso Publico de Ofertas, los directores
provinciales del Ministerio del Ambiente, aplicaran el
procedimiento establecido en este reglamento.

Para el efecto, la maxima autoridad de la unidad provincial,
solicitara al Ministro la contratacion de la obra.

Art. 38.- Contratos de adhesion.- En caso de que las
personas naturales o juridicas invitadas a participar en la
ejecucion de una obra decidan adherirse a las condiciones
técnicas, econdmicas y legales requeridas por el MAE,
aceptando los precios unitarios previstos en los términos de
referencia, el analisis previo a la adjudicacion se lo hard
considerando dicha adhesién y sobre todo los intereses
favorables al Estado.

Si solo existiere la adhesion pura y simple, la adjudicacion
se la realizara observando siempre la solvencia técnica,
economica y legal que garantice el cumplimiento del
contrato.

Art. 39. Oferta Unica.- En caso de presentarse una sola
oferta, ésta debera ser considerada y procedera la
adjudicacion si, luego de cumplir con lo exigido en los
términos de referencia y mas condicionamientos necesarios
conviniere a los intereses institucionales y del Estado.

De darse este caso, se dejard constancia en actas de no
haber omitido la invitacién a un minimo de tres oferentes,
conforme a las normas de este reglamento.

CAPITULO VIII

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
A ESTE TITULO

Art. 40.- Garantias.- Para asegurar los intereses del
Estado, se exigiran las garantias suficientes, en las formas,
montos y condiciones, segun el caso, de conformidad con lo
que determina la Ley de Contratacién Publica codificada y
su Reglamento Sustitutivo de aplicacion.

Art. 41.- Capacidad, inhabilidades y nulidades.-
Respecto de las capacidades, inhabilidades y nulidades, se

estara a lo establecido en la Ley de Contratacion Publica y
su reglamento.

Art. 42.- Prohibicioén.- Los funcionarios a los que les
corresponde la adjudicacion de un contrato, la Comision de
Adquisiciones, asesores técnicos y el Secretario, estan
prohibidos de intervenir en el analisis de las propuestas y en
el proceso de adjudicacion y contratacion en los casos en
que participen como interesados u oferentes, su conyuge o
sus parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

El funcionario que se encuentre en los casos antes
seflalados, so pena de sancion administrativa, dara
inmediato aviso a la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional, para que designe al reemplazante.

Art. 43.- Adjudicacion.- Cuando los Ordenadores de
Gastos, adjudiquen ofertas, suscriban las 6rdenes de compra
o los contratos, se entendera que lo estan haciendo al
amparo del presente reglamento, en representacion del
MAE vy en ejercicio de la facultad que se les confiere a
través de este instrumento, por lo que no se requerira la
ratificacion de la misma por parte del Ministro.

Art. 44.- Contratos y su administracion.- Sin perjuicio de
la facultad del titular del Ministerio, siempre que el monto
no supere la cuantia del concurso publico de ofertas, el
Subsecretario de Desarrollo Organizacional esta facultado
para suscribir los contratos adjudicados por el MAE a través
del sistema de Subasta Inversa Electronica y Cotizacion en
Linea, la Comision de Adquisiciones, Contratos de
Arrendamiento, Contratos de Obra y de Seguros, asi como
los documentos necesarios para la iniciacion de los tramites
de terminacion unilateral y anticipada, su notificacion y
resolucion respectivas.

La Direccion Administrativa, a través de la Secretaria
General, mantendra un registro numérico y cronologico de
todos los contratos y convenios suscritos por el Ministerio y
sus antecedentes.

Art. 45.- Normas supletorias.- En todo aquello que no
estuviera previsto en el presente reglamento, se aplicaran
las normas de la Ley de Contratacion Publica, sus
Reglamentos, el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracion y Manejo de Bienes del Sector Publico,
demas disposiciones aplicables y en especial aquellas
expedidas por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Compras Publicas, las cuales prevaleceran sobre lo previsto
en este Reglamento Interno.

TITULO 11

DE LA LICITACION Y DEL CONCURSO
PUBLICO DE OFERTAS

CAPITULO |

DE LA ADQUISICION DE BIENES MUEBLES,
EJECUCION DE OBRAS, PRESTACION DE
SERVICIOS A TRAVES DE LICITACION O

CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS
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Art. 46.- Trémite.- De conformidad con la Ley de
Contratacion Publica, se someteran a la modalidad de
licitacion cuando se trate de procedimientos de seleccion
para la celebracion de contratos cuya cuantia supere el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0.00004 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico.

Se someteran al concurso publico de ofertas cuando se trate
de procedimientos de seleccion para la celebracion de
contratos cuya cuantia supere el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.00002 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado hasta el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.00004 por el monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econoémico.

Art. 47.- Supletoriedad.- Para las licitaciones y concursos
publicos de ofertas se observaran los procedimientos
establecidos en la Ley de Contratacion Publica, su
reglamento y demas normas conexas.

La tramitacion de los procedimientos de licitacion publica y
concurso publico de ofertas estara a cargo del Comité de
Contrataciones, el que debera sujetarse a las disposiciones
establecidas en la Ley de Contratacion Publica, y
comprendera la seleccion, adjudicacion y contratacion para
la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios.

Art. 48.- Comité de Contrataciones.- De conformidad con
lo previsto en la Ley de Contratacion Publica, el Comité de
Contrataciones del MAE, estara integrado por: el Ministro o
su delegado, que sera el Subsecretario de Desarrollo
Organizacional, quien lo presidira; el Director de Asesoria
Juridica; tres técnicos, nominados, dos por la Entidad y otro
por el colegio profesional a cuyo ambito de actividad
corresponda la mayor participacion en el proyecto, de
acuerdo con el valor estimado de la contratacion.

Actuara como Secretario, el servidor del Ministerio que
designe el Comité de conformidad con lo previsto en la Ley
de Contratacion Publica y su reglamento.

Art. 49.- Deberes y atribuciones del Comité de
Contrataciones.- El Comité de Contrataciones cumplira
con los deberes y atribuciones que prevé la Ley de
Contratacion Publica y su reglamento.

a) Conocer y aprobar los documentos precontractuales o
bases de la licitacion;

b) Realizar la convocatoria publica a las personas
naturales, juridicas o asociaciones de éstas, que
participaran en el proceso de seleccion;

¢) Aclarar o interpretar las bases del procedimiento de
seleccion, ante peticion escrita de los adquirentes de las
bases;

d) Proceder a la apertura de los sobres que contienen las
ofertas en el dia y hora sefialados en la convocatoria,
apertura que solo podra diferirse por causa de fuerza
mayor o caso fortuito, para el dia habil siguiente;

e) Calificar la idoneidad técnica, legal y econdomica de los
proponentes;

f) Designar de fuera de su seno una Comision Técnica
para el anélisis y evaluacion de las ofertas;

=

g) Conocer y aprobar el informe de la Comision Técnica;

h) Rechazar las propuestas que no se ciilan a las bases del
procedimiento de seleccion;

i) Adjudicar los contratos o declarar desierto el proceso
segun los casos, y reabrirlo de acuerdo con la normativa
legal aplicable; y,

j) Sera también de responsabilidad del comité, tomar
resoluciones o medidas necesarias para la tramitacion y
sustanciacion del procedimiento precontractual y
cumplir con las demas obligaciones y funciones
establecidas en el presente reglamento y demas normas
legales aplicables.

TITULO 111

DE LA CONTRATACION DE CONSULTORIAS

CAPITULO |

DE LA CONSTITUCION DE LA COMISION
TECNICA DE CONSULTORIAS

Art. 50.- Conformacion.- Para los concursos de consultoria
con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
en cada caso, se conformara e intervendra la Comision
Técnica de Consultoria del MAE, integrada por autoridades
y personal técnico de la Institucion.

La Comision tendra tres, cinco o siete miembros, incluido
su Presidente, en funcion de la complejidad o caracteristicas
de los trabajos a contratarse.

La Comision en todos los casos estara presidida por el
Ministro del Ambiente, o su delegado, que sera el
Subsecretario que corresponda segin los trabajos a
contratar, quien lo presidira.

Actuard como Secretario un funcionario del MAE
designado por la Comision.

Art. 51.- Atribuciones.- La Comision Técnica de
Consultoria tendra total autonomia para: precalificar cuando
el caso lo requiera, calificar, seleccionar, negociar y
adjudicar el respectivo contrato y en fin, para ejercer sus
atribuciones y desarrollar sus actividades dentro del proceso
de contratacion a su cargo y responsabilidad, con sujecion a
la Ley de Consultoria, su Reglamento de aplicacion, las
presentes normas y demas disposiciones legales aplicables.

Sus atribuciones estaran siempre encaminadas a precautelar
los intereses publicos y del MAE tanto en los aspectos
técnicos, econdmicos y contractuales.

Art. 52.- Comisiones técnicas.- De ser necesario, la
Comision podra conformar una o mas Subcomisiones de
Apoyo a su trabajo, y podra asesorarse con los técnicos o
especialistas que considere pertinentes.
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Art. 53.- Plazos.- La Comision Técnica, para cumplir con
sus funciones y obligaciones dentro del proceso de
contratacion de consultoria, dispondra, de acuerdo con la
complejidad del proceso, de hasta 60 dias para la
precalificacion, calificacion o evaluacion, negociacion y
adjudicacion.

CAPITULO 1I

DE LAS SESIONES Y CONVOCATORIAS

Art. 54.- Quérum.- El quérum para las sesiones se
establecera con la presencia de por lo menos seis de los
miembros, cuando la Comision esté conformada por siete;
cuatro de los miembros, cuando la Comision esté
conformada por cinco; y dos, cuando se integre con tres
miembros.

Art. 55.- Voto.- El voto de los miembros de la Comision
sera afirmativo o negativo y en caso de empate lo dirimira
el del Presidente.

El voto serda siempre razonado. Cuando se trate de
aprobacion de actas y alguno de los miembros de la
Comision no hubiere estado presente en la respectiva sesion
podra abstenerse.

Art. 56.- Actas.- Las actas de las sesiones en las que conste
el detalle de la resoluciones adoptadas, seran aprobadas en
la misma sesion y suscritas por todos los miembros de la
Comision y certificadas por el Secretario.

Art. 57.- Convocatorias.- Cuando se trate de concurso
publico, el Presidente de la Comision o su delegado,
convocara al concurso mediante invitaciones publicadas por
la prensa por dos dias consecutivos, por lo menos en dos
diarios de mayor circulacion en el pais, editados en
ciudades diferentes a fin de que los interesados presenten
sus ofertas. No se requerird convocatoria por la prensa a
consultores precalificados.

Cuando se trate de concursos privados, la convocatoria se
hara mediante invitacion escrita y simultdneamente a un
maximo de seis y un minimo de tres consultores.

CAPITULO 1l

DE LOS CONCURSOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA CONTRATACION DE CONSULTORIAS

Art. 58.- Concursos.- Los concursos seran publicos y
privados, sin embargo se podra celebrar el contrato sin
necesidad de concurso, cuando su monto sea inferior o igual
al valor que resulte de multiplicar el coeficiente un cien
milésimos (0.000001) por el monto del Presupuesto Inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.

El concurso privado procede cuando la cuantia estimada del
contrato sea superior al monto establecido en el inciso
anterior e inferior al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente cuatro cien milésimos (0,000004) por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econdmico.

El concurso sera publico cuando la cuantia estimada del
contrato sea igual o superior al valor que resulte de

multiplicar el coeficiente cuatro cien milésimos (0,000004)
por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdomico.

Todas las contrataciones se ajustaran a los procedimientos y
excepciones previstos en la Ley de Consultoria y su
reglamento.

CAPITULO IV

DE LAS OFERTAS Y GARANTIAS EN LOS
CONTRATOS DE CONSULTORIA

Art. 59.- Ofertas.- En todos los concursos de consultoria y
para la calificacion de consultores, se pedira la propuesta
técnica y la propuesta econdmica en sobres separados.

La calificacion de ofertas, la seleccion, la negociacion y la
celebracion del contrato, se efectuara en la forma y
solemnidad previstas en la Ley de Consultoria y su
Reglamento.

Art. 60.- Garantias.- De conformidad con la Ley de
Consultoria son exigibles las siguientes garantias:

- De fiel cumplimiento del contrato.
- De fondo de consultoria.
- De buen uso de anticipo.

Estas garantias deben ser rendidas en los momentos
cronologicos a cada contratacidén y concurrentes a ella, para
afianzar en debida forma los intereses del Estado.

Las garantias seran devueltas o canceladas, conforme se
vayan extinguiendo las obligaciones que afianzan, de
acuerdo con el Art. 20 de la Ley de Consultoria.

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS
CONTRATOS DE CONSULTORIA

Art. 61.- Control y supervision.- El Subsecretario de
Desarrollo Organizacional designaréa el o los profesionales
que se requieran para el control del cumplimiento del
contrato de consultoria y les asignard las funciones
necesarias para efectuar el seguimiento, supervision y
evaluacion de los trabajos de consultoria contratados.

Art. 62.- Contratos y su administracion.- El Subsecretario
de Desarrollo Organizacional queda facultado para la
suscripcion  de todos los contratos de consultoria
adjudicados por el MAE y sus comisiones, asi como para
los documentos referentes a su administracion, supervision,
fiscalizacion y los necesarios para la terminacion, la
iniciacion de los tramites de terminacion unilateral y
anticipada, su notificacion y resolucion respectiva.

La entrega recepcion de los trabajos de consultoria sera
mediante actas de entrega-recepcion real o presunta; esta
ultima sera aplicable cuando la entidad contratante no
hiciere ningin pronunciamiento o no iniciare dicha
recepcién una vez expirado el plazo convenido en el
contrato de consultoria, para lo cual bastara que el consultor
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contratista solicite al Juez competente, que se notifique a la
entidad con dicha recepcion.

Art. 63.- Normas supletorias.- En todo aquello que no
estuviera previsto en el presente titulo, se aplicaran las
normas de la Ley de Consultoria, su reglamento y demas
normas legales y disposiciones aplicables.

Art. 64.- Responsabilidad.- Los funcionarios de la
instituciéon que no actuaren en forma oportuna en los
procesos de recepcion, seran administrativa, civil y
penalmente responsables por su omision en los términos de
la ley.

TITULO IV

DEL COMITE DE CONTRATACION DE
SEGUROS

CAPITULO UNICO
FINES, OBJETIVO Y FUNCIONAMIENTO
Art. 65.- Comité.- La contratacion de seguros del MAE, sin

perjuicio de la cuantia del contrato, estard a cargo de un
Comité que se integrara de la siguiente manera:

a) El Ministro o el Subsecretario de Desarrollo
Organizacional sera quien lo presidira;

b) Director de Recursos Humanos o el Director
Administrativo a cuyo ambito o competencia

corresponda la administracion del servicio; y,
c) El Director de Asesoria Juridica.
Actuard como Secretario un funcionario del area
administrativa que designe el comité.

Podran participar en las sesiones del Comité, sin derecho a
voto, un asesor en materia de seguros nominado por el
Presidente del Comité de entre los servidores del MAE, y si
no fuere posible, se contara con el asesoramiento de agentes
corredores o agencias colocadoras de seguros, debidamente
autorizados por el organismo respectivo.

Art. 66.- Convocatoria a sesiones.- La convocatoria a la
sesion del comité la hara por escrito el Secretario, por
disposicion del Presidente, con un dia habil de anticipacion,
e incluira el orden del dia y los documentos relacionados
con los asuntos a tratarse en la sesion.

Art. 67.- Quérum.- Para formar y mantener el quérum del
comité se requerird la presencia de al menos tres sus
miembros.

Art. 68.- Actas.- El acta de la sesion sera elaborada por el
Secretario y en ésta constaran las resoluciones que adopte el
Comité, redactadas con claridad y precision.

Art. 69.- Votacion.- El voto de los miembros del comité
sera obligatorio y su pronunciamiento afirmativo o
negativo, debidamente razonado. Solamente podra
abstenerse de la aprobacion de las actas el miembro que no
hubiere asistido a la respectiva sesion.

Art. 70.- Estudio e informes previos.- Una vez que se
hayan determinado las necesidades de realizar una
contratacion de seguros, el Comité se reunird, previa
convocatoria, y dispondra a la Direccion de Planificacion y
Politicas, la elaboracion del estudio y la presentacion del
informe que contendra el analisis y clasificacion de los
riesgos a cubrirse asi como el valor estimado de la
contratacion.

Para determinar la cuantia del concurso se considerara el
monto del valor referencial de las primas.

Art. 71.- Certificacion de fondos.- No se podra iniciar un
proceso de contratacion de seguros, si de manera previa no
se cuenta con la certificacion de la Direccion Financiera
sobre la existencia de la partida presupuestaria provista de
los recursos necesarios.

Art. 72.- Elaboracion de documentos.- Con el estudio e
informe requeridos y con la certificacion de fondos, el
Comité dispondra que la Agencia Asesora o Corredora de
Seguros designada en coordinaciéon con la Direccion de
Administrativa la elaboracion de los siguientes documentos:

1. Bases técnicas para la contratacion con especificaciones
relativas a la cobertura, exclusiones, condiciones
particulares y especiales, periodos de vigencia de las
polizas, alcances, etc., a fin de obtener tasas
convenientes de primas.

2. Modelo de carta de presentacion y compromiso.
3. Modelo de propuesta.
4. Instrucciones a los oferentes.

La elaboracion de estos documentos no podra exceder de
quince dias habiles contados desde la fecha en que se
ordeno su realizacion.

Art. 73.- Aprobaciéon de documentos.- Antes de la
invitacién a convocatoria, el Comité debera proceder a la
aprobacion de los documentos detallados en el articulo
anterior, a través de la resolucion que constara en el acta
correspondiente. Para el efecto se contara con la
participacion de la Agencia Asesora o Corredora de Seguros
del MAE.

Art. 74.- Inscripcion y pago.- El Comité, para lograr la
recuperacion de costos originados por la preparacion y la
publicacion por la prensa, establecera el valor del derecho
de inscripcion que deberd ser pagado por los interesados
previa la entrega de los documentos. El pago servira
adicionalmente como inscripcion en el concurso.

Art. 75.- Convocatoria a concurso.- Una vez aprobados
los documentos para el concurso, como Uinico mecanismo
de convocatoria, se publicard la invitacion, por una sola
vez, publicara en el Portal del MA, en uno de los periddicos
de mayor circulacion nacional.

La invitacién contendra.

1. Las condiciones generales.

2. El objeto de la contratacion de los seguros.

3. La materia de la contratacion.
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4. La forma de pago.

5. La indicaciéon del lugar donde deben retirarse los
documentos.

6. El periodo de vigencia de las polizas.

7. Elvalor de la inscripcion.
8. El dia, hora y lugar donde se recibiran las ofertas.

9. La indicacion de que el MA, se reserva el derecho de
declarar desierto el concurso si no se presentaren
propuestas o éstas sean inconvenientes para los
intereses institucionales.

10. La indicacion de que la oferta se entregara en un solo
sobre cerrado, con las debidas seguridades.

Art. 76.- Aclaraciones.- El comité, por propia iniciativa,
podra aclarar el alcance del contenido de los documentos y
por pedido de los interesados que hayan adquirido los
documentos y soliciten, por escrito al comité, las
aclaraciones que estimen pertinentes hasta la mitad del
término previsto para la presentacion de las ofertas. El
Comité emitira las respuestas, hasta las dos terceras partes
del término previsto para la presentacion de las ofertas con
sus respectivas ampliaciones, que se comunicaran a todos
quienes adquirieron los documentos. Las respuestas se
prepararan en coordinacion con la Agencia Asesora o
Corredora de Seguros del MA.

Art. 77.- Término para la presentacion de ofertas.- El
comité, de acuerdo a la naturaleza de la contratacion, fijara
el término para la presentacion de las ofertas por parte de
los proponentes, el mismo que no podra ser inferior a doce
dias, contados desde la fecha de la invitacion o publicacién
de la convocatoria, ni exceder del término de veinte dias
contados desde la misma fecha.

Art. 78.- Prorroga.- El comité podra prorrogar la fecha de
presentacion de las ofertas, para lo cual dispondra que se
efectue una notificacion a los concursantes inscritos o que
hayan adquirido los documentos.

Art. 79.- Presentacion de las ofertas.- Las ofertas se
presentaran, en un solo sobre cerrado y con las debidas
seguridades, ante el Secretario del Comité, quien conferira
el recibo correspondiente, anotando la fecha y hora de
recepcion.

Los documentos requeridos en las bases del concurso o
invitacion deberan presentarse foliados y rubricados por el
proponente. En el sobre constara el nombre del oferente y la
razon social de la compaiiia aseguradora.

Art. 80.- Apertura de sobres.- En el dia y la hora
sefialados por el comité en la invitacion o convocatoria, se
procedera a la apertura de los sobres en audiencia publica a
la que asistiran los interesados. El Secretario rubricara todos
los documentos que se hubieren presentado dejando
constancia de todo lo actuado en el acta respectiva.

Art. 81.- Calificacion.- El comité analizara las ofertas
presentadas y verificara si éstas cumplen con los requisitos
exigidos por el Ministerio y procedera de ser el caso a
calificarlas.

Art. 82.- Comisién Técnica.- Una vez calificadas las
ofertas, las mismas deberan ser evaluadas por la Agencia
Asesora o Corredora de Seguros y por funcionarios del
MAE, los cuales se encargaran de la evaluacion de las
propuestas y elaboraran, dentro del plazo que otorgue el
comité, un cuadro comparativo con las recomendaciones
que correspondan.

Este informe sera entregado a cada uno de los miembros del
comité, a través del Secretario.

Art.  83.- Adjudicacion.- Recibidos los cuadros
comparativos y el informe respectivo el comité, en una
sesion convocada para el efecto, procedera a la adjudicacion
del contrato, en el término de cinco dias.

La adjudicacion sera comunicada a todos los participantes.

Art. 84.- Pélizas.- El Secretario del comité solicitara a la
compaiia adjudicada, remita las poélizas y sus anexos
correspondientes, sobre la base de los términos de la
adjudicacion. Las polizas una vez revisadas, por la
Direccion de Recursos Humanos o la Direccion
Administrativa y la Direccion de Asesoria Juridica, seran
suscritas por el Subsecretario de Desarrollo Organizacional.

Art. 85.- Administracion y control.- En funcion del objeto
de los seguros, el Subsecretario de Desarrollo
Organizacional, designara la Unidad Técnica o
Administrativa encargada de administrar las polizas,
coordinar la presentacion de los reclamos con los agentes
corredores o agencias colocadoras de seguros (Brokers) y
vigilar su cumplimiento, de conformidad con los plazos y
demas condiciones previstas en el contrato.

Las polizas de fidelidad que se suscriban se remitiran a la
Contraloria General del Estado.

Art. 86.- Responsabilidades.- Los miembros del Comité de
Contrataciones de Seguros, los funcionarios y empleados
que tengan a su cargo los procesos previos a la celebracion
de los contratos de seguros, seran directamente responsables
del cabal cumplimiento de las normas previstas en este
titulo y quedan facultados para resolver sobre cualquier
duda, aclaracion o interpretacion que surja de su aplicacion.

TITULO V
DE LA JUNTA DE REMATES

Art. 87.- Conformacién.- La Junta de Remates del MA,
estara conformada por el Ministro del Ambiente o su
delegado, quien la presidira, el Director Financiero y el
Director Administrativo.

Actuara como Secretario el Director Juridico del Ministerio
o su delegado.

Art. 88.- Competencia.- La competencia y atribuciones de
la Junta de Remates estan determinadas en el Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion y Manejo de
Bienes del Sector Publico.

Art. 89.- Asesoria.- La Direccién de Asesoria Juridica
prestara el asesoramiento correspondiente a la Junta de
Remates, de ésta requerirlo.
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Art. 90.- Delegado observador.- Para todos los procesos
en los que deba intervenir la Junta de Remates, se contara
con la presencia, en calidad de observador, del Auditor
Interno del MA o su delegado.

Art. 91.- Actas.- La Junta de Remates dejara constancia de
lo actuado mediante las correspondientes actas, las cuales
seran suscritas por el Presidente y Secretario.

Las actas y demdas documentos de soporte de las
resoluciones de la Junta se mantendran en custodia del
Secretario.

Art. 92.- Procedimiento.- Para ejecutar los remates el MA
aplicara, en lo pertinente, el Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion y Manejo de Bienes del
Sector Publico y demas normas conexas.

TITULO VI
DE LOS DISTRITOS PROVINCIALES

Art. 93.- Descentralizacion.- Las direcciones provinciales
del MA conformaran los comités, comisiones y juntas de
que trata este reglamento con sujecion a las normas legales
vigentes y aplicaran las presentes normas.

Art. 94.- Responsabilidades.- Los directores provinciales
vigilaran el cumplimiento de los procesos precontractuales
y suscribiran los contratos que correspondan, previo el
cumplimiento de las formalidades de ley.

TITULO VII
DISPOSICIONES COMUNES

Art. 95.- Registro de garantias.- La Direccion Financiera
mantendra el registro y custodia de las garantias otorgadas
en los contratos, y sera responsable de notificar su
vencimiento, con por lo menos quince dias antes de su
expiracion a las areas encargadas del control y ejecucion del
contrato.

Art. 96.- Notificacion.- Notificadas las areas responsables
de controlar la ejecucion del contrato, estaran obligadas a
requerir al contratista la renovaciéon de las garantias o
solicitar su ejecucion a la Direccion Financiera.

Art. 97.- Obligaciones de los servidores.- Todos los
servidores del MA estan obligados a colaborar con los
comités, comisiones técnicas y ordenadores del gasto,
cuando fueren requeridos.

Art. 98.- Auditoria.- La Auditoria Interna exigird y
verificara el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en este reglamento, las cuales deben ser observadas
obligatoriamente por todos los funcionarios y empleados
del MA. Ningun funcionario o empleado podra contraer
compromisos o celebrar contratos a nombre del Ministerio,
sin que tenga la atribucion expresa para hacerlo y sin que
conste la respectiva asignacion presupuestaria.

Art. 99.- Discrecionalidad.- Los miembros de los comités
o comisiones establecidos en este reglamento, asi como los
Ordenadores del Gasto y Pago, deberan observar
diligentemente el Reglamento para el Control de la

Discrecionalidad de la Administracion Publica, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 3179 y publicado en el
Registro Oficial No. 686 de 18 de octubre del 2002.

Art. 100.- Publicidad.- Todos los concursos y sus
resultados, con indicacion del nombre del adjudicatario y
monto del contrato, seran publicitados a través del portal de
Compras Publicas: www.compraspublicas.gov.ec
ARTICULO FINAL.- Déjese sin efecto todas las normas
internas de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente acuerdo.

El presente reglamento entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, y de su ejecucion encarguese a la
Subsecretaria de Desarrollo Organizacional.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en Quito, a 17 de julio del 2008.

f.) Marcela Aguiflaga Vallejo, Ministra del Ambiente.

Nro. 0006-2007-TC

Magistrado ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie
“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el Nro. 0006-2007-TC
ANTECEDENTES:

Fausto Goethe Bravo Astudillo, con el Informe favorable
del Defensor del Pueblo, de conformidad a lo que establece
el numeral 1 del articulo 276 de la Constitucion Politica de
la Republica, presenta Demanda de Inconstitucionalidad del
Decreto Ejecutivo No. 534 del 22 de septiembre del 2005,
que recoge la Resolucion del Consejo de Oficiales
Superiores de la Fuerza Terrestre, adoptada en la sesion del
14 de septiembre del 2005, en la que se dispone colocar en
situacion de disponibilidad al accionante. En lo principal el
accionante manifiesta que prestdo sus servicios en las
Fuerzas Armadas del Ecuador, en la rama de la Fuerza
Terrestre, habiendo alcanzado el grado jerarquico de
Teniente Coronel. Que por mas de veinte aflos permanecid
dentro de ella, tiempo en el que ha demostrado capacidad,
honorabilidad, valor militar y una invalorable conducta al
servicio del pais, habiendo sido beneficiado con varias
distinciones militares. Sefala que en el desempefo de
funciones de Edecdn Militar del doctor Alfredo Palacios,
Presidente Constitucional de la Republica, atendié una
solicitud del Teniente Coronel Diego Lopez, y que colabord
para que se entregara un nombramiento procedente de la
Presidencia de la Republica para el sefior Miguel Robalino,
ante el seflor Ministro de Salud, doctor Wellington
Sandoval, hecho que fue puesto en conocimiento del Sefior
Presidente de la Republica y del Sefior Jefe de la Casa
Militar, Almirante Marcelo Salvador; copia del referido
nombramiento fue entregado al Lcdo. Maximiliano Donoso,
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Secretario de la Presidencia de la Republica. Posteriormente
se inform6, que esos documentos eran alterados,
disponiéndose  una  investigacion  reservada  con
conocimiento de la Presidencia de la Republica, ante lo cual
solicitd que ésta sea publica, y que se denuncie tales hechos
a las autoridades civiles, hechos que ademas puso en
conocimiento del General Zurita, Comandante General de la
Fuerza Terrestre, con lo que se determind que se realice una
investigacion judicial, envolviéndole en circunstancias
oscuras, por lo que solicitd asesoria al Abogado de las
Fuerzas Armadas, quien tras un diagndstico critico y
alarmante de su situacion, le indujo a abandonar el pais,
sefialando que creia en su inocencia, pero que seria un
chivo expiatorio “ para tapar cualquier irregularidad. Sefiala
que en el mismo dia fue victima de dos amenazas contra su
vida, la de sus hijos y esposa. Que viajo con su esposa a
Lima, para continuar a Santiago de Chile, pero que retornd
al pais desde Lima, por seguridad de su familia y por no
haber cometido actos negativos, y fundamentalmente para
coadyuvar a aclarar los hechos. Que el lunes 29 de agosto
del 2005, concurri6 de modo ordinario a las 07H00 a
laborar en la Unidad I, Shyris, y que esa misma noche fue
sancionado por abandono de la plaza sin autorizacioén y por
rendir declaraciones a la prensa sin estar autorizado, y por “
no cumplir una orden de presentarse a la Fiscalia”, faltas
que estan tipificadas en los articulos 51, literal f); 44 literal
k) y g) ('sic ) y se le impuso la sancion de 9 dias de arresto
de rigor; sancion que fue cumplida en las instalaciones de la
Primera Division del Ejército Shyris, desde el 29 de agosto
a las 22H30 del afio 2005, hasta el 7 de septiembre a las
22H30 del 2005. Que en virtud del Informe Ampliatorio
para justificar su arresto, se convoc6 al Consejo Superior de
Oficiales, a fin que conozca su caso. Que el dia 6 de
septiembre del 2005, mientras cumplia la sancion de
arresto, fue notificado mediante el Oficio No. 051163-
DIJFT- de la sesion llevada a cabo en el Consejo referido, y
se le comunica que sera notificado con el dia y hora en que
se lo recibira. Que el 9 de septiembre del 2005, a las 09HO0,
luego de haber cumplido su arresto, se le informa mediante
Memorando 2005-1931-KO-S-COSFT del 8 de septiembre
del 2005, que ese dia, a las 14HOO debia concurrir al
Consejo a informar. Que no se le dio otra opcion, y que no
pudo preparar adecuadamente su defensa, ya que tuvo
tiempo solamente para comunicarle al abogado,
privandoselo asi, del derecho a su legitima defensa. Que el
16 de septiembre del 2005, a las 13H00, mediante Oficio
No. 2005-1161-DJFT se le comunica la Resolucion del
Consejo de Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre, que
decide colocarlo en la situacion juridica de Disponibilidad,
tomada el mismo 16 de septiembre del 2005, y que a las
19HO00 se le entregd a los medios de prensa del pais, un
comunicado oficial que indicaba que se lo habia colocado
en situacion de “Disponibilidad”. Que el dia lunes 19 de
septiembre del 2005, mediante oficio No. 2005-319-1-KO-P
remitido por el General Jorge Zurita al Ministro de Defensa
Nacional Oswaldo Jarrin, se solicita que “Legalice y tramite
el correspondiente Decreto Ejecutivo y la publicacion en la
Orden Ministerial, la disponibilidad del sefior Teniente
Coronel Fausto Goethe Bravo Astudillo”. Posteriormente se
publica el autdgrafo del Decreto con el que se coloca en
situacion de Disponibilidad al Teniente Coronel Fausto
Goethe Bravo Astudillo, y por ello, deja de constar en la
Fuerza Terrestre, a partir del 30 de septiembre del 2005.
Sefiala que en el procedimiento y sancion que se le aplico,
se tenia que cumplir con las normas del debido proceso y de
las legalidades previstas en la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, ya que toda infraccion y sancion

debe estar tipificada, violandose de esta forma el contenido
constitucional, no existiendo un debido proceso  ni
seguridad juridica, requeridas frente al acto investigado.
Que todos los actos cometidos por el Consejo de Oficiales
Superiores de la Fuerza Terrestre, reflejados en la
Resolucion dictada y que expresa “ Calificar como mala
conducta profesional el comportamiento del sefior Teniente
Coronel Fausto Goethe Bravo Astudillo, por los actos y
hechos analizados; y, disponer que se realicen los tramites
pertinentes para que sea colocado en la situacion juridica de
disponibilidad, POR CONVENIR AL BUEN SERVICIO,
DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 74, 75, y
76, LITERAL 1 DE LA LEY DE PERSONAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS” que evidencia
inconstitucionalidad, pues se viol6 las siguientes normas: el
articulo 24, numeral 1 que contiene el principio de
legalidad, segun el cual, no hay delito ni pena sin una ley
previa que lo declare. La mala conducta, no esta
expresamente definida en ninguna ley, y es por ello,
arbitraria y subjetiva y consecuentemente inconstitucional e
ilegitima. Si dentro del concepto de mala conducta estan las
faltas ya sancionadas, estariamos frente a una doble sancion
por la misma falta, lo cual es inadmisible e inconstitucional.
El numeral 14 del articulo 24 de la Constitucion sefiala que,
“ las pruebas obtenidas o actuadas con violacion a la
Constitucion o a la ley no tendran validez”, pues sefala que
no existen pruebas que determinen su culpabilidad en el
hecho que se investigd y que determind su sancion. Se
contrari¢ los articulos 26 y 27 de la Constitucion, que
norman la seguridad juridica y el debido proceso, al
implantarle un tramite sumarisimo no contemplado en la
ley, con el tnico objetivo de separarlo de modo inmediato
de las Fuerzas Armadas, tomando una decision irrita sin
antecedentes, reflejando exclusivamente una situacion
politica con dedicatoria, y se instrumenté un Informe
Ampliatorio para concluir colocandolo en a disponibilidad,
sin un proceso como manda la Constitucion y con un
tramite  sumarisimo, pasando por alto las claras
disposiciones del Reglamento de Disciplina Militar y de la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas y del Reglamento
de los Consejos, por los que fue puesto en a disponibilidad.
Manifiesta que se violo el articulo 114 del Reglamento de
Disciplina Militar, en cuanto a la naturaleza del arresto, asi
como al Reglamento del Consejo Superior de Oficiales, en
el titulo V, articulos 76, 80 y 81. Dentro del Reglamento de
Disciplina Militar, el articulo 127 dispone que “No se
ejecutaran Resoluciones que impliquen separacion del
servicio activo, hasta tanto el interesado haya sido
notificado con la misma y haya causado estado, al vencerse
el plazo que tenia para la impugnacion o al haberse agotado
las instancias ““ Los actos cometidos por el Consejo Superior
de Oficiales, violan todo derecho, incluyendo ésta
disposicion especifica, pues no se le permitio acogerse a
ninguna impugnacion, peor a la instancia: no se ejecutd
ningin reclamo, por que acto seguido a la Resolucion
comunicada el viernes 16 de septiembre, el General Jorge
Zurita, Comandante General de la Fuerza Terrestre, el lunes
19 de septiembre solicita se legalice y tramite el Decreto
Ejecutivo en el que se publica su disponibilidad, Decreto
No. 534, firmado el jueves 22 de septiembre del 2005; esto
es, a cuatro dias laborables, luego que me fue comunicada,
lo que demuestra en forma clara, la violacion al debido
proceso, especialmente. Se inobservo el articulo 81 de la
Ley de las Fuerzas Armadas que establece la posibilidad de
presentar el reclamo al Consejo que impuso una sancion;
igualmente, el articulo 76 Ibidem, sefiala que “ la
reconsideracion podran pedir los Miembros del Consejo o el
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interesado, en éste ultimo caso, se presentara por escrito;
para el tramite de éste recurso no serd necesario observar el
organo regular “. El articulo 80 Ibidem, que establece la
posibilidad de pedir reconsideracion en cinco dias habiles,
posteriores a la notificacion. Tampoco se le dio a
oportunidad de apelar al Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas, ultima instancia dentro del ambito militar,
reglado por el articulo 81 de la invocada ley. Por su parte el
accionado responde a la demanda de Inconstitucionalidad, y
alega improcedencia de la accion, pues no existe acto
administrativo inconstitucional o ilegal, contrario a la
Constitucion Politica del Estado. Sefiala que el actor
presentd accion de Amparo Constitucional sobre éstos
mismos hechos, y que fue rechazada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, nimero 1 de Quito, y que por
apelacion del actor, se encuentra en tramite ante el Tribunal
Constitucional, por tanto alega litis pendencia. Manifiesta
que la disponibilidad y posterior baja de las filas militares,
se resolvio en estricto cumplimiento de las disposiciones
Constitucionales, de la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas, Ley de personal, Reglamento de Disciplina
Militar y demas leyes de la Republica; que las resoluciones
expedidas via Decretos Ejecutivos se encuentran en firme:
ejecutoriados y ejecutados. Que los parametros para
calificar la mala conducta constan en la Legislacion Militar,
asi como las que definen el convenir al buen servicio.
Respecto a la situacion juridica de a disponibilidad, la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas la define en el articulo
74 como “ la situacion transitoria en que se coloca al
militar, sin mando y sin cargo efectivo, sin excluirlo del
escalafon de las Fuerzas Armadas permanentes, hasta la
publicacién de su baja. Dicha situacion significa vacante en
la planta organica; y las causas para poner al militar en a
disponibilidad, se encuentran sefaladas en el articulo 76
Ibidem, asi: h) por convenir al buen servicio, sea por mala
conducta o por incompetencia profesional del militar,
calificada asi por el respectivo Consejo, de conformidad
con lo establecido en el reglamento correspondiente, en el
que se seflala también, las faltas y la gradacion. Argumenta
ademas que, el actor si tuvo derecho a la defensa, ya que el
Tnte. Crnel Fausto Goethe Bravo Astudillo comparecio y
alegé oralmente y por escrito en su defensa. Que en su
cargo se exhibio las faltas que ha cometido el demandante
en su visa militar, en el Informe Reservado Ampliatorio que
presenté el General Tito Manjarrez Lascano, en el que se da
cuenta de los graves perjuicios que las faltas disciplinarias
cometidas por el Oficial Superior Bravo Astudillo han
generado, especialmente en el literal c¢) en el que se
menciona “ las acciones ejecutadas por el Sr. Tnte. Crnel
Fausto Bravo desacredité al Presidente de la Republica y a
su Gobierno, al interior y fuera del pais”. El Oficio No.
051163-DJFT del 6 de septiembre del 2005, mediante el
que se hace conocer al oficial Superior Fausto Bravo
Astudillo, que el Consejo de Oficiales Superiores de la
Fuerza Terrestre, como organo regular de la carrera y
situacion profesional del militar, conoci6 los informes de su
Comandante, y que se lo recibirda en Comision General, a
fin que clarifique los hechos: se le informé de Ila
investigacion y se le permitié ejercer su legitima defensa.
Con estos antecedentes, solicitan desechar la Demanda de
Inconstitucionalidad planteada, declarandola
Improcedente.- Por su parte, la Presidencia de la Republica
contesta la demanda manifestando que el Decreto Ejecutivo
No. 534, cuya inconstitucionalidad se demanda, fue
legalmente expedido por el Sefor Presidente de la
Republica el 22 de septiembre del 2005, en uso y ejercicio
de las atribuciones que le conceden los articulos 171,

numeral 14; y 179, numeral 2 de la Constitucion Politica del
Estado, en concordancia con lo previsto en los articulos 74,
75 y 76, literal i) de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas , por los cuales se da de baja de las filas del
Ejército Ecuatoriano, al demandante, pues los fundamentos
de hecho y de derecho que dieron lugar a que el Ministro de
Defensa Nacional solicite al Presidente Constitucional de la
Republica que expida el Decreto Ejecutivo, motivo central
de la demanda, y que tiene relacion directa con la
Resolucion dictada por el Consejo de Oficiales Superiores
de la Fuerza Terrestre ( organo regulador de la carrera
profesional militar ) en septiembre del 2005, dentro del
proceso de juzgamiento por la “ mala conducta “ del
denunciante. Manifiesta que el accionante, ha hecho uso y
abuso de la administracién de justicia, para satisfacer sus
protervos intereses en contra del ordenamiento juridico,
puesto que con argucias busca ocultar a través de la Accion
de Amparo Constitucional, su responsabilidad en los
hechos, tendiendo a que se deje sin efectos la calificacion
de mala conducta profesional militar y la posterior baja. El
accionado objeta el Informe del Defensor del Pueblo, quien
se ha limitado a copiar en su escrito, los hechos narrados,
sin fundamentacion factica, normativa o doctrinaria alguna.
Finalmente sefala que, la ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, es el cuerpo legal que regula la carrera del militar,
en base a su capacidad, méritos, obediencia, subordinacion,
responsabilidad, y ubica al oficial en su real situacion.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- El articulo 276 de la Constitucion Politica del
Estado establece las atribuciones del  Tribunal
Constitucional, entre las que consta la de conocer y resolver
las demandas de inconstitucionalidad, y diferencia aquellas
referidas a actos de caracter general, comprendidos en el
numeral 1) de las acciones que tienen como objeto a los
actos administrativos que tienen efectos particulares
(previstos en el numeral 2). La definicion de acto
administrativo estd contenida en el articulo 24 de la Ley
Organica de Control Constitucional, que dice *“ Para los
efectos de la demanda de inconstitucionalidad, se entendera
como acto administrativo las declaraciones que crean,
modifican o extinguen situaciones juridicas individuales,
asf como los de mero tramite que influyen en una decision™.
Cada una de éstas demandas, por tanto se refiere a una
materia determinada y claramente definida, asi como los
efectos de las resoluciones que sobre cada una de ellas
adopte el Tribunal Constitucional, con distinto efecto
juridico: asi, cuando se refiere a actos de caracter general, la
declaratoria de inconstitucionalidad determina que el acto
impugnado cese en su vigencia, si se refiere a actos
administrativos, ocasiona la revocatoria del mismo; es
decir, en el primer caso no existe retroactividad y en el
segundo, la resolucion si tiene retroactividad en razon de la
revocatoria del acto: hecho éste razonamiento, se infiere
que el Tribunal Constitucional es competente, conforme al
mandato constitucional y a la Ley Organica de Control
Constitucional.

SEGUNDA.- Es pretension del demandante se deje sin
efecto el Decreto Ejecutivo No. 534 emitido por el doctor
Alfredo Palacios G, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante el cual se lo coloca en situacion de
disponibilidad, de conformidad a lo previsto en los articulos
74, 75, y 76 letra i) de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas. Es evidente que el Decreto impugnado no
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conlleva efectos de caracter general, pues define la
situacion del Tnte. Crnel de Estado Mayor Fausto Goethe
Bravo Astudillo como miembro de las Fuerzas Armadas, es
decir, se refiere de manera individual a su situacion al
decidir colocarlo en situacion de disponibilidad.

TERCERA.- El demandante comparece ante el Tribunal
Constitucional, y con fundamento en el articulo 276,nimero
1 de la Constitucion Politica del Estado, solicita la
declaratoria de Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo
No. 534, publicado en el Registro Oficial No. 117 del 4 de
octubre del 2005, instrumento que, como se analiza, tiene
efectos individuales o particulares, razéon por la cual la
declaratoria de Inconstitucionalidad debié ser demandada
con fundamento en el articulo 276, namero 2 de la Carta
Politica.

CUARTA. .- Por las consideraciones anteriores, el Tribunal
Constitucional no es competente para conocer una demanda
de Inconstitucionalidad de un acto de efectos individuales,
mediante Accion de Inconstitucionalidad, prevista en el
articulo 276, nimero 1 de la Constitucion Politica del
Estado; por lo expuesto, en uso de sus atribuciones;

RESUELVE

1.- Desechar la Demanda de Inconstitucionalidad propuesta
por el sefor teniente coronel Fausto Goethe Bravo
Astudillo.

2.- Publicar la presente Resolucion en el Registro Oficial.-
NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor, correspondientes a los doctores Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Fabian Sancho Lobato,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; sin contar
con la presencia de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza y Manuel
Viteri Olvera, en sesion del dia martes dieciséis de
septiembre de dos mil ocho.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por ...... - f.) Ilegible.- Quito, a 1° de
octubre del 2008.- f.) El Secretario General.

Nro. 0004-2008-TC

Magistrado ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el Nro. 0004-2008-TC
ANTECEDENTES:

Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, expresa que luego de mucho esfuerzo
legislativo, en 1998, se expidio la Ley de Propiedad
Intelectual, norma que entrd6 a formar parte del
ordenamiento juridico ecuatoriano. Se trata de una norma
que se adecuo a las exigencias de la vida moderna y que, en
lo principal, seria la norma que a futuro normara todo lo
referente al otorgamiento de derechos y protecciones a
todos y cada uno de los titulares de un derecho que nazca de
la creacion y del intelecto del hombre. Antes de la
expedicion de esta Ley existian otras normas de origen
nacional que regulaban todo lo referente a esta rama del
derecho; lamentablemente, bastante pobre en cuanto a
técnica juridica. Esta Ley también unifico en una sola gran
institucion todo lo referente a las tres grandes ramas de la
Propiedad Intelectual, como lo son: la Propiedad Industrial,
el Derecho de Autor; y, las Obtenciones Vegetales. Destaca
que estas tres ramas generales estaban a cargo de tres
diferentes ministerios, como lo eran los antes llamados
Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion y Pesca;
Ministerio de Educacion y Cultura; y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Este gran o6rgano es el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI), cuyas
funciones estan determinadas en el articulo 346 de la Ley
de Propiedad Intelectual. Por su parte el articulo 353 de la
Codificacion de la Ley de Propiedad Intelectual, publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 426 de 28 de
Diciembre de 2006, dice: “El Consejo Directivo estara
integrado por: ...e) Un representante del Consejo de las
Cémaras y Asociaciones de la Produccion o su suplente; f)
Un representante por las sociedades de gestion colectiva y
por las organizaciones gremiales de derechos de autor o
derechos conexos 0 su suplente...Las resoluciones del
Consejo Directivo deberan adoptarse con el voto favorable
de al menos cinco de sus miembros...”. La integracion de
dicho Consejo Directivo, en lo que tiene que ver con los
literales e) y f) es claramente inconstitucional, en razén de
que en forma expresa viola lo establecido en el articulo 123
de la Carta Fundamental que dice: “...No podran ser
funcionarios ni miembros de organismos directivos de
entidades que ejercen potestad estatal de control y
regulacion, quienes tengan interés o representen a terceros
que los tuvieren en las areas que vayan a ser controladas o
reguladas...”. De conformidad con los articulos 112 y 115
de la Ley de Propiedad Intelectual, las Sociedades de
Gestion se encuentran bajo el control de la Direccion de
Derechos del Autor y Derechos conexos, que es una de las
direcciones que integran el Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual, de conformidad con lo establecido en
el articulo 347 de la misma Ley. Por lo tanto, sin las
sociedades de Gestion Colectiva estan bajo el control de la
Direccion de Derechos de Autor y Derechos Conexos; si la
Direccion de Derecho de Autor y Derechos Conexos es un
organo del IEPI; si este organismo ejerce un control sobre
dichas sociedades, es claro que de conformidad con lo
establecido en el articulo 123 de la Constitucion, no pueden
formar parte del Consejo Directivo del IEPL. Por otra parte,
la antes referida reflexion es plenamente aplicable también
para las Camaras de la Produccion. Si justamente las
industrias y el comercio, son las mayores generadoras de
creaciones intelectuales, que hacen dichos gremios en un
Consejo Directivo que determina y regula, en muchos
ambitos, temas en los que ellas son directas involucradas. A
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manera de ejemplo, cita el caso de la Remuneracion por
Copia Privada, Institucion que existe en el Derecho de
Autor y que consiste en una remuneracién que todos los
importadores de soportes y/o de reproductores deben de
pagar en beneficio de los creadores de obras protegidas. El
pago de esta compensacion lo establece el articulo 105 de la
Ley de Propiedad Intelectual; y su forma de pago el 106 del
mismo cuerpo legal. La remuneracion a la que refiere el
articulo 106, debe ser fijada por el Consejo Directivo del
IEPI y si en el Consejo Directivo existe un representante de
las Camaras de Produccion, pues seguramente querra velar
por los intereses de los importadores de los soportes de
fijacion o los aparatos de reproduccion y no sobre los
titulares de Derecho de Autor, lo cual es igualmente
inconstitucional, porque mal podria ser interesado y
expedidor de normas. En este tema, existe una irregular
participacion de un Directorio de un directamente
interesado, igual sucede, con el representante de las
Sociedades de Gestion. En el caso de las camaras de
produccion que representan a los importadores querran que
se fije una tarifa baja; y en el caso de las Sociedades de
Gestion, que representan a quienes cobrarian la
Remuneracion por Copia Privada, querrdn una tarifa alta.
Atn cuando en su conjunto estas agrupaciones no tengan
mayoria dentro del Consejo Directivo del IEPI, para hacer
prevalecer sus intereses gremiales, la disposicion
constitucional es absoluta al impedir su presencia, sin
consideraciones cuantitativas, ni de ningin tipo.
Sencillamente, su presencia es inadmisible. Por otro lado,
en caso de que el Tribunal Constitucional declare
inconstitucional la conformacion del Consejo Directivo del
IEPI, debera también  pronunciarse  sobre la
inconstitucionalidad del tltimo inciso del articulo 353 de la
Ley de Propiedad Intelectual, en la parte que dice: “Las
resoluciones del Consejo Directivo deberén adoptarse con
el voto favorable de al menos cinco de sus miembros”.
Dicho quérum de decision se establecio en consideracion a
los siete miembros que actualmente conforman el Consejo
Directivo del IEPL y por lo tanto, la inconstitucionalidad de
su conformacion conllevaria necesariamente la del nimero
de miembros necesarios para las decisiones que emane sean
validas, segtin el principio juridico que lo accesorio sigue la
suerte de lo  principal. En  resoluciones de
inconstitucionalidad previas, el Tribunal Constitucional ha
adoptado el referido principio; especificamente en la
Resolucion 193-2000-TP, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 234 de 29 de Diciembre del 2000, en el
que el Tribunal Constitucional declaro la
inconstitucionalidad del tercer inciso del articulo 116 de la
Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion
Ciudadana, que preveia la conformacion de una comision
que debia presentar un informe previo para viabilizar la
demanda en contra de las autoridades de control bancario
como la Superintendencia de Bancos y los miembros de la
Junta Bancaria. Por ende, si la conformacion del Consejo
Directivo del IEPI es inconstitucional, el quérum de
decision de este organismo deviene necesariamente en
inconstitucional, tal como el propio Tribunal lo ha
entendido, y mas ain cuando en nimero de miembros
necesarios para que el Consejo Directivo del IEPI, pueda
decidir, se estableci6 en base a un numero de siete
miembros, que quedaria reducido a cinco en el evento de
que el Tribunal declare inconstitucional su conformacion.
De no declararse igualmente inconstitucional el quorum
decisorio se corre el riesgo de que a futuro todas las
decisiones del Consejo Directivo del IEPI, se tengan que
tomar por unanimidad, lo cual seria de poca técnica

juridica, haria inoperable el Consejo, y lo mas importante,
también seria inconstitucional.

CONTESTACION A LA DEMANDA:

Doctor Luis Jaramillo Gavilanes, Director Nacional de
Patrocinio, Delegado del Procurador General del Estado,
dentro del término legal, da contestacion a la demanda en lo
siguientes términos: Efectuado el analisis pertinente, se
determina que en efecto, las normas invocadas vulneran el
precepto constitucional determinado en el inciso primero
del articulo 123 de la Constitucion Politica. En la especie,
no es admisible que, a nivel de un cuerpo colegiado como el
Directorio del IEPI, por ley conformado por siete
miembros, dos de ellos, sean a la vez representante de
gremios que tienen intereses involucrados en los ambitos de
control de ese Directorio. La situacion se explica, por
cuanto de conformidad con lo previsto en los articulos 112
y 115 de la Ley de Propiedad Intelectual, las Sociedades de
Gestion Colectiva se encuentran bajo el control de la
Direccion de Derecho de Autor y Derechos Conexos, que es
una de las direcciones que integran el IEPI. Por tanto, si
estas sociedades de Gestion Colectivas estan bajo el control
de la Direccion de Derecho de Autor y Derechos Conexos;
si ésta Ultima es un organo del IEPI; y, si, a su vez, este
Instituto ejerce un control sobre dichas sociedades de
Gestion Colectiva, es evidente que sus representantes no
pueden formar parte de su Cuerpo Directivo, acorde con lo
prescrito con el articulo 123 de la Carta Politica. Idéntico
razonamiento se aplica para las Camaras de la Produccion,
puesto que son justamente los campos de las Industrias y
del Comercio los mayores generadores de creaciones
intelectuales, lo cual hace que dichos gremios no deberian
estar en el Consejo Directivo del IEPI, puesto que éste
regula los temas en los que esos sectores tienen particular
interés. Dicho de otra manera, genera obvia inquietud y
desacuerdo, el hecho que a nivel de Consejo Directivo del
IEPI, existan miembros cuya participacion pueda resultar
irregular por tratar y tener injerencia en asuntos que son de
especial interés para el gremio al que representan y por
tanto, para si mismos, lo cual incluso rifie con la ética. En
consecuencia, si la presencia de los dos miembros del
Consejo Directivo quedan cuestionadas, es obvio que, a su
vez, resulta inconstitucional la disposicion contemplada en
el referido inciso de dicho articulo, que, prevé que las
resoluciones del referido Consejo se adoptaran con el voto
favorable de al menos de cinco miembros. Por lo tanto, una
vez aceptada la Demanda de Inconstitucionalidad por parte
de esta magistratura, esta norma también sera declarada
inconstitucional, a efecto de guardar sindéresis entre lo
accesorio y lo principal. En virtud de las consideraciones
expuestas y en aras de hacer prevalecer las disposiciones
contenidas en la Constitucion y de su supremacia, el
organismo de control se allana a la demanda de
inconstitucionalidad planteada.

Encontrandose la causa en estado de ser resuelta, para
hacerlo se hacen las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA - El Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver la presente causa de conformidad con lo
sefialado en el articulo 276, numeral 1 de la Constitucion de
la Republica y articulo 12, literal a) de la Ley del Control
Constitucional.
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SEGUNDA .- El Presidente de la Republica esta facultado
para presentar Demanda de Inconstitucionalidad conforme a
lo establecido en el numeral 1 del articulo 277 de la
Constitucion Politica.

TERCERA.- No se advierte omision de solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucion del
presente caso, por lo que se declara su validez.

CUARTA.- Es pretension del Presidente de la Republica se
declare la inconstitucionalidad por el fondo de los literales
e), f) e inciso final del articulo 353 de la Ley de Propiedad
Intelectual, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 426 de 28 de Diciembre de 2006, por contradecir el
inciso primero del articulo 123 de la Constitucion Politica.

QUINTA.- Las normas cuya inconstitucionalidad se
pretenden, son los literales e), f) e inciso ultimo del articulo
353 de la Ley de Propiedad Intelectual que establecen:
“Art. 353.- El Consejo Directivo estard integrado por a) El
Presidente del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual; el que lo presidira; b) EI Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad, o su
delegado; c) EI Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado; d) El Ministro de Educacion y Cultura o su
delegado; €) Un representante del Consejo de las Camaras
y Asociaciones de la Produccion o su suplente; f) Un
representante por las sociedades de gestion colectiva y por
las asociaciones gremiales de derechos de autor o
derechos conexos o su suplente; g) Un representante
designado por el Consejo Nacional de Educacion Superior
CONESUP o su suplente. Las resoluciones del Consejo
Directivo deberan adoptarse con el voto favorable de al
menos cinco de sus miembros” (las negritas son nuestras).

SEXTA.- Por su parte, el inciso primero del articulo 123 de
la Constitucion Politica, sefiala: “No podrén ser
funcionarios ni miembros de organismos directivos de
entidades que ejerzan la potestad estatal de control y
regulacion, quienes tengan intereses o representen a
terceros que los tuvieren en las areas que vayan a ser
controladas o reguladas...”. Debiendo tener presente, que
en virtud del principio de supremacia de la Constitucion
garantizado en el articulo 272, las normas de la
Constitucion prevalecen sobre las demas del ordenamiento
juridico, mismas que deberan mantener conformidad con
sus preceptos sin que en modo alguno se opongan o alteren
sus prescripciones.

SEPTIMA.- Del estudio y analisis pertinentes, se establece
que efectivamente, las normas materia de impugnacion,
vulneran el inciso primero del articulo 123 de la
Constitucion Politica, en la medida, de que resulta
cuestionable que el Directorio del Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual (IEPI), cuerpo colegiado de alta
jerarquia se encuentre conformado por dos de sus miembros
con intereses vinculados con las areas de control atribuidos
a éste. Esto se evidencia del contenido de los articulos 112
y 115 de la Ley de Propiedad Intelectual, que establecen
que las sociedades de Gestion Colectiva se encuentran bajo
control de la Direccién de Derecho de Autor y Derechos
Conexos, que es una de las direcciones que conforman el
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual por asi
establecerlo el articulo 347 ibidem. En definitiva, si las
sociedades de Gestion Colectiva se encuentra bajo el
control de la Direccién de Derecho de Autor y Derechos
Conexos; y si esta ultima es un o6rgano del Instituto; y a su
vez, si este Organismo ejerce control sobre dichas

sociedades de Gestion Colectiva, es evidente que sus
representantes no pueden formar parte de su Consejo
Directivo pues lo impide lo determinado en el articulo 123
de la Constitucion Politica.

OCTAVA.- Asimismo, tal razonamiento es aplicable para
las Camaras de la Produccion, puesto que son justamente
las areas de la industria y del comercio las generadoras del
mayor volumen de creaciones intelectuales; lo cual,
determina que tales gremios no pueden estar en el Consejo
Directivo, en razén de que éste regula los asuntos en los que
estos sectores tienen particular interés. En este sentido, es
obvia la inquietud y el malestar generados al interior del
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, en donde se
ve como amenaza que en el Consejo Directivo se encuentre
integrado con miembros que puedan tener particular interés
con los gremios a los que se pertenecen; es decir, para si
mismos, lo cual resulta inconveniente, antitécnico y
antiético.

NOVENA .- En este orden de ideas, si la presencia de los
dos miembros del Consejo Directivo que quedan
cuestionados, da lugar a la inconstitucionalidad de las
disposiciones contenidas en las letras ¢) y f) del articulo 353
de la Ley de Propiedad Intelectual; es logico y
juridicamente aceptable, que a su vez, la disposicion
contemplada en el ultimo inciso del referido articulo que
establece que las resoluciones del Consejo Directivo se
adoptarian con el voto favorable de al menos cinco de sus
miembros, disposicion que fuera establecida en
consideracion a los siete miembros que lo conforman; por lo
tanto, también es inconstitucional.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
este Tribunal

RESUELVE:

1.- Declarar la inconstitucionalidad de los literales e), f) e
inciso wltimo del articulo 353 de la Ley de Propiedad
Intelectual publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 426 de 28 de Diciembre del 2006; y,

2.- Publicar la presente Resolucion en el Registro Oficial.-
Publiquese y Notifiquese.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor (unanimidad), correspondientes a los doctores Patricio
Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Fabian Sancho Lobato, Ruth Seni Pinoargote,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; sin contar
con la presencia de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia martes dieciséis de
septiembre de dos mil ocho.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- Revisado por ...... - f.) Ilegible.- Quito, a 1° de
octubre del 2008.- f.) El Secretario General.

Nro. 0008-2008-TC

Magistrado ponente: Doctor Patricio Pazmifio Freire
“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el Nro. 0008-2008-TC
ANTECEDENTES:

El sefior ingeniero Eduardo Alberto Santos Reder, con el
informe favorable del sefior Defensor del Pueblo, solicita se
declare la inconstitucionalidad por la forma, del rubro
financiero denominado “tasa de pena o de sanciéon o de
penalizacion”, en la forma y con los requisitos
determinados en el articulo 2 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional en concordancia
con el articulo 41 del Reglamento de Tramite de Quejas,
Recursos Constitucionales y Demandas de
Inconstitucionalidad de Competencia del Defensor del
Pueblo.

La norma materia de la impugnacion es el inciso segundo
del articulo 4 del Reglamento General de Aplicacion de la
Ley de Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con
el Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1200
y promulgado en el Registro Oficial No. 276 de 16 de
marzo de 1998, a través del cual inicialmente se crea el
rubro financiero denominado “tasa de pena o de sancion o
de penalizacion”.

Por los varios desastres naturales que azotaron multiples
regiones agricolas del Ecuador por el ailo 1998, el Gobierno
Nacional, a efectos de viabilizar las facilidades de pago a
los agricultores para que arreglen sus obligaciones vencidas
y castigadas en el Banco Nacional de Fomento y se los
considere nuevamente sujetos de crédito, impulso la
aprobacion en el Congreso Nacional de la Ley de
Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con el
Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion, la que se aprobo mediante su promulgacion en
el Suplemento del Registro Oficial No. 227 de 2 de enero de
1998.

En aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley referida, el entonces Presidente interino de la
Republica, dicté mediante Decreto Ejecutivo No. 1200, el
Reglamento General de Aplicacion a dicha ley, promulgado
en el Registro Oficial No. 276 de 16 de marzo de 1998.

Del analisis de las disposiciones previstas en la Ley de
Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con el
Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion, se observa que en ninguna parte se crea o
autoriza al Directorio del Banco Nacional de Fomento que
dicte o constituya el cobro de una tasa de mora o de sancion

o penalizacion, como forma de sancion a los clientes del
Banco Nacional de Fomento, por estar incursos en mora de
cuotas correspondientes a intereses reestructurados; lo que
constituyd el inicio para que tanto la Gerencia General
como el Directorio del Banco Nacional de Fomento, hayan
emitido a partir de 1998, varios instructivos y regulaciones
para el refinanciamiento de la cartera vencida y/o castigada
del BNF, en los que se hicieron prever la imposicion de
pagar la “tasa de mora o de sancion o de penalizacién” a los
clientes del BNF.

El pago del inconstitucional rubro financiero, segun el
Reglamento establece que su calculo se lo fija en razon a un
porcentaje no superior del 5% anual sobre el monto de los
intereses reestructurados en mora, lo que viola los articulos
24, numeral 1; 119, 141, 244 y 257 de la Constitucién
Politica del Estado; 121, 123 y 124 del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;
22, incisos segundo y tercero de la Ley Organica de
Régimen Monetario y Banco del Estado; 4, inciso segundo
de la Ley Organica de Defensa del Consumidor; y, 3; 4; 5;
7, inciso segundo del Cédigo Tributario.

Cita las Resoluciones Nos. 0001-2007-DI adoptada por el
Pleno del Tribunal Constitucional y promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 153 de 22 de agosto
del 2007, a través de la cual se declara la inaplicabilidad del
articulo 1, letra a) del Decreto Ejecutivo No. 1514; y, la
006-2007-AA de 1la Primera Sala del Tribunal
Constitucional.

Fundamentado en lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
276, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Republica,
en relacion con la letra e) del articulo 18 de la Ley Orgéanica
de Control Constitucional, solicita se declare la
inconstitucionalidad por la forma del segundo inciso del
articulo 4 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley
de Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con el
Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
institucion.

El sefior Administrador General Temporal del Congreso
Nacional sefiala que tomando en consideracién que el
cuerpo normativo cuya norma se impugna no ha sido
expedido por el Congreso Nacional, se abstiene de emitir
pronunciamiento alguno sobre la demanda presentada.

El sefior Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Republica en su contestacion manifiesta que la norma
impugnada prescribe el cobro de una tasa de mora o sancion
no superior al 5% anual, en caso de mora en las cuotas
correspondientes a los intereses reestructurados. La
disposicion constituye un anatocismo, “lo cual estd
proscrito por la Carta Politica, y por ende, deberia
eliminarse del ordenamiento juridico ecuatoriano”. Por lo
expuesto se allana a la demanda planteada.

El sefior Director Nacional de Patrocinio, delegado del
seflor Procurador General del Estado, dice que mediante la
Ley de Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con
el Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
institucion se condond en diferentes porcentajes, los valores
de capital y de intereses adeudados por los clientes del
Banco Nacional de Fomento. El Reglamento General de
Aplicacion de la Ley de Reestructuracion de Deudas
Pendientes de Pago con el Banco Nacional de Fomento y
Capitalizacion de la Institucion, en su articulo 3 contempla
la prohibicion de generar nuevos intereses sobre los
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intereses refinanciados. La Ley citada y su Reglamento de
Aplicacién, dispusieron en forma expresa que no se
cobraran  nuevos intereses sobre los  intereses
reestructurados, es decir se prohibio el anatocismo; y el
articulo 4, prevé que en caso de registrar mora en las cuotas
correspondientes a intereses reestructurados, se cobrara una
sancion, facultandole al Directorio del BNF a fijar esa tasa,
que en ningun caso debia ser superior al 5% anual. El actor
pretende inducir a error al Tribunal, al impugnar la tasa por
considerarla un tributo. Dicha tasa no constituye un tributo
o impuesto correspondientes al derecho tributario, es una
compensacion por la mora. La penalizacion a la cual se
refiere el inciso segundo del articulo 4 del Reglamento, es
un concepto civil, es un castigo al incumplimiento de una
obligacion, ajeno al ambito penal. El Estado condond
parcialmente a los clientes morosos del Banco Nacional de
Fomento, los valores que adeudaban de plazo vencido por
concepto de capital, intereses y recargos; refinancié saldos
no condonados, concediendo nuevos plazos y periodos de
gracia; por lo que resulta logico que a través del Decreto
Ejecutivo 1200, se prevea una penalizacion econdémica para
aquellos ciudadanos que incurrian nuevamente en el
incumplimiento de sus obligaciones. La pretension del actor
es improcedente, por lo que solicit6 se rechace la demanda.

Siendo el estado de la causa la de ser resuelta, para hacerlo
se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Pleno del Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 276 de la
Constitucion, el articulo 62 de la Ley del Control
Constitucional y el articulo 1 y siguientes del Reglamento
de Tramite de Expedientes en el Tribunal Constitucional;
por otro lado, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

SEGUNDA.- La Constitucion Politica, al referirse a la
supremacia de la Constitucion, en su articulo 272 es muy
clara: “La Constitucion prevalece sobre cualquier otra
norma legal. Las disposiciones de leyes orgénicas y
ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas,
reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
plblicos, deberdn mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendran valor si, de algin modo,
estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus
prescripciones” El principio de la fuerza normativa de la
Constitucion no puede ser eludido en ninguna circunstancia
ya que sus normas prevalecen sobre las demas leyes, sean
estas referentes al derecho publico o al derecho privado, y
consecuentemente sobre las disposiciones del Reglamento
General de Aplicacion de la Ley de Reestructuracion de
Deudas Pendientes de Pago con el Banco Nacional de
Fomento y Capitalizacion de la Institucion.

El Tribunal Constitucional ejerce control posterior para
dejar sin efecto las normas o el acto declarado
inconstitucional, declaratoria que no tiene efecto
retroactivo. Las demandas o acciones de
inconstitucionalidad de acto normativo pueden impugnar
una ley organica y ordinaria, decreto-ley, decreto,
ordenanza, estatuto, reglamento y resolucion. Segun el
tratadista Luis Fernando Tacora, Control Constitucional y

Derechos Humanos, Colombia 1992, pag. 73.“Si el juez
constitucional resulta legislando, a la manera negativa, no
es porque ello sea objetivo directo de su labor, como si lo
es la preservacion de la Constitucion, sino porque al anular
una ley, estd indudablemente eliminando una politica a
favor de otra; pero ello no debe ser producto de una
decision determinada por criterios politicos, aunque éstos
pueden reflejarse en los aspectos subjetivos y coyunturales
del fallo. El conocimiento del acto es indudablemente
juridico y la decision debe producirse con ese sello. Si el
impacto del pronunciamiento es fundamentalmente politico,
ello se debe a la materia propia del derecho constitucional
y no a la esencia de la jurisdiccién constitucional”. Pero
ante todo el Juez Constitucional debe aplicar el método
topico, esto es, no puede ignorar la realidad politico social y
econémica dentro de cuyo contexto debe dictar su
resolucion y proyectandola a un futuro cercano, sin crear
conflictos mayores y por el contrario coadyuvando para un
ambiente de paz, armonia y justicia sociales. Si aplicamos
estos parametros podemos acertar en la resolucion del caso
concreto.

TERCERA.- Los Reglamentos forman parte del
Ordenamiento juridico, nacen de la administracion publica,
fundamentalmente del poder ejecutivo que se sustenta en
sus atribuciones constitucionales y legales. Esta reserva
reglamentaria la tiene privativamente el Presidente de la
Republica, siendo por tanto, la expresion mayor de la
capacidad de colegislacion que tiene el poder ejecutivo. Su
rango de inferioridad juridica a la ley, es un asunto de
esencia y no de ubicacion jerarquica Unicamente, por ello,
sus normas no pueden contrariarlo. La ley es expresion de
la voluntad colectiva, en tanto que el reglamento, si bien
contiene normas juridicas de cardcter general, solo es
expresion unilateral de la administracion publica, para
facilitar el funcionamiento de sus 6rganos y la aplicacion de
la ley, no altera el ordenamiento legal ni constitucional, al
cual esta subordinado. Adicionalmente a ello, la actividad
parlamentaria no tendria la efectiva posibilidad de
legislacion total, por ello surge también la necesidad de una
cesion de potestades a fin de que las funciones publicas
actuen coordinadamente. Ref. texto Derecho
Administrativo, Dr. Patricio Secaira Durango. Cuando nos
remitimos al Reglamento materia de impugnacion, estamos
frente a un “Reglamento Autorizado”, que es aquel que
expide la administracion en razén de que la propia ley le
faculta o mejor le obliga a dictarlos y sirven de
complemento a la ley para regular ciertos hechos o
procedimientos; su objetivo es asegurar el cumplimiento de
la ley, es decir, hacer viable su ejecucion, por ello también
se los conoce como reglamentos de ejecucion. Citemos
como ejemplo, el caso de la Ley de Contratacion Publica
que tiene su reglamento, o la Ley de Desarrollo Agrario, y
en el caso de la Ley de Reestructuracion de Deudas
Independientes de Pago con el Banco Nacional de Fomento
y Capitalizacion de la Institucion, el Presidente de la
Republica expidié el Reglamento General de Aplicacion de
la Ley de Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago
con el Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion. Esta clase de reglamentos se expiden en razon
de que una norma legal, de modo expreso, se remite a este
instrumento juridico para regular su aplicacion. La doctrina
administrativa también conoce a estos reglamentos como
“Reglamentos ~ Subordinados” por cuanto guardan
directamente subordinacion a una ley determinada, se
expiden para la ejecucion efectiva de la ley, norman
situaciones de aplicabilidad de todo el cuerpo legal. En
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suma esta clase de expresiones juridicas de la
administracion determina la aplicacion del ordenamiento
legal al cual esta subordinado. Estos son los reglamentos
generales de las leyes.

CUARTA .- El asunto materia de esta demanda se constrifie
a impugnar la inconstitucionalidad del inciso segundo del
articulo 4 del Reglamento General de Aplicacion de la Ley
de Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con el
Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 1200
y promulgado en el Registro Oficial No. 276 de 16 de
marzo de 1998. Al respecto, cabe precisar a manera de
antecedente que con motivo de los varios desastres
naturales que azotaron multiples regiones agricolas del
Ecuador en el afio 1998, el Gobierno Nacional de ese
entonces con el proposito de mitigar dichos efectos dafiinos
en el agro y encarecimiento de la canasta basica de
alimentos producidos en el campo, viabilizé facilidades de
pago a los agricultores para que arreglen sus obligaciones
vencidas y castigadas en el Banco Nacional de Fomento y
se los considere nuevamente sujetos de crédito, razon por la
que impulso la aprobacion en el Congreso Nacional de la
Ley de Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con
el Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion, la que se aprobé mediante su promulgacion en
el Suplemento del Registro Oficial No. 227 de 2 de enero de
1998; sin embargo, posteriormente se crea el Reglamento
General de Aplicacion de la “Ley de Reestructuracion de
Deudas Pendientes de Pago con el Banco Nacional de
Fomento y Capitalizacion de la Institucion”, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No. 1200 y promulgado en el
Registro Oficial No. 276 de 16 de marzo de 1998, en cuyo
inciso segundo del articulo 4 se dice: “Tasa de Intereses.-
Las operaciones de capital reestructuradas devengaran un
interés equivalente a 1.1 veces la tasa basica del Banco
Central de Ecuador, vigente a la fecha de su
contabilizacion, reajustable semestralmente. En el caso de
mora, se cobrard la tasa que serd la que determine la
Junta Monetaria en sus correspondientes regulaciones. En
caso de registrar mora las cuotas correspondientes a
intereses reestructurados, se cobrara una tasa de mora o de
sancion, la que dicte el Directorio del Banco Nacional de
Fomento. Esta tasa en ningln caso sera superior al 5%
anual”.

QUINTA.- Ubicada la norma acusada nos corresponde
determinar si la misma es incompatible con la Carta
Politica. Al respecto, debemos remitirnos al mandato
contenido en el articulo 244 ibidem que sefiala que dentro
del sistema de economia social de mercado le corresponde
al Estado: “1. Garantizar el desarrollo de las actividades
econdmicas, mediante un orden juridico e instituciones que
las promuevan, fomenten y generen confianza. [..] 4.
Vigilar que las actividades econdmicas cumplan con la ley
y regularlas y controlarlas en defensa del bien comin. Se
prohibe el anatocismo en el sistema crediticio”. En
armonia con este mandato, el articulo 47 de la Ley Orgénica
de Defensa del Consumidor, en lo que se refiere a los
Sistemas de Crédito, sefiala que: “Se prohibe el
establecimiento y cobro de intereses sobre intereses. El
calculo de los intereses en las compras a crédito debe
hacerse exclusivamente sobre el saldo de capital impago.
Es decir, cada vez que se cancele una cuota, el interés debe
ser recalculado para evitar que se cobre sobre el total del
capital. Lo dispuesto en este articulo y en especial en este
inciso, incluye a las instituciones del Sistema Financiero™.

En relacion a la norma materia de analisis, en el primer
inciso de la misma, ya se contempla que las operaciones de
capital reestructuradas devengaran un interés equivalente
al 1.1 veces la tasa basica del Banco Central, y que en caso
de mora se cobrard la tasa que determine la Junta
Monetaria; razéon por la cual, no tiene explicacion o
fundamento juridico el hecho de que en la misma norma, en
el inciso segundo, se vuelva a establecer que en caso de
mora de los intereses reestructurados se cobrara una nueva
“tasa de mora o sancion”, la misma que no sera superior al
5% anual, la cual la fijara el Directorio del Banco Nacional
de Fomento; tornandose evidente que en el segundo inciso
se estaria duplicando una tasa de mora a la ya fijada por la
Junta Monetaria, con otra fijada por el Directorio del Banco
Nacional de Fomento.

SEXTA.- Es ademas extrafio que en el segundo inciso del
articulo 4 del Reglamento materia de impugnacion se
refiera a “tasa de mora o de sancion”, pues la misma
Constitucion Politica preceptua en el articulo 141.- Se
requerira de la expedicion de una ley para las materias
siguientes: “2. Tipificar infracciones y establecer las
sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin perjuicio de las atribuciones que la
Constitucion confiere a los organismos del régimen
seccional auténomo”. Por tanto, resulta trasgresor al
principio de reserva de Ley el Reglamento General de
Aplicacion de la Ley de Reestructuracion de Deudas
Pendientes de Pago con el Banco Nacional de Fomento y
Capitalizacion ~de la  Institucion”  por  exceder
evidentemente ciertos limites la accion colegislativa de la

administracion; principio que establece de manera
meridiana la restriccion respecto de las materias
susceptibles de tratamiento reglamentario y materias

reservadas a la Ley. Los reglamentos no pueden violar la
reserva legal; esto es, cuando la Constitucion obliga a que
ciertas normas juridicas tengan la forma de ley, éstas no
deben ser sustituidas por reglamentos, como el caso de la
tipificacion de conductas antisociales, responsabilidades y
penas, asi como el caso de la tipificacion de conductas en
materia administrativa y sus pertinentes sanciones. Las
leyes son cuerpos normativos con una jerarquia dispositiva
superior a la de los reglamentos, y cuando la Ley se remite
al reglamento, este cuerpo juridico no puede violar la esfera
juridica asignada a la ley por la Constitucion; pues en ese
caso, debe considerarse a la norma legal que se vale del
reglamento para tipificar y sancionar, sin ningun valor por
inconstitucional.

SEPTIMA.- Del analisis de las disposiciones previstas en
la Ley de Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago
con el Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion, se observa que en ninguna parte se crea o
autoriza al Directorio del Banco Nacional de Fomento que
dicte o constituya el cobro de una tasa de mora o de sancién
o penalizacion, como forma de sancion a los clientes del
Banco Nacional de Fomento por estar incursos en mora de
cuotas correspondientes a intereses reestructurados,
normativa que a su vez sirvié de base para que tanto la
Gerencia General como el Directorio del Banco Nacional de
Fomento, hayan emitido a partir de 1998, varios instructivos
y regulaciones para el refinanciamiento de la cartera
vencida y/o castigada del BNF, en los que se hicieron
prever la imposicion de pagar la “tasa de mora o de sancion
o de penalizacion” a los clientes del BNF.
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Cabe precisar que, en esta misma tonica el articulo 257 de
la Carta Politica dice que: “S6lo por acto legislativo de
6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. [..] Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.
Finalmente, debemos remitirnos al Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funciéon Ejecutiva
“ERJAFE” que en su articulo 124 contempla: “ Ningin
Reglamento, Decreto Ejecutivo, acuerdo o resolucion
ministerial, instructivo, circular o demas disposiciones
administrativas de caracter general podran establecer
penas o imponer exenciones, tasas o contribuciones que no
hayan sido autorizadas, previamente por la ley”; en
consecuencia a través del Reglamento General de
Aplicacién de la Ley de Reestructuracion de Deudas
Pendientes de Pago con el Banco Nacional de Fomento y
Capitalizacion de la Institucion, que por cierto contraria a la
Ley, se estaria imponiendo una tasa o sancion, fuera del
ambito de su regulacion, y lo que es mas, aplicando interés
tras interés, lo que equivale a un anatocismo. En resumen en
ese examen de constitucionalidad es relevante sefalar que el
Reglamento vulnera manifiestamente, por el fondo, los
articulos 141.2 y 244. 4 de la Carta Politica, y
subsidiariamente, otras normas legales infra-
constitucionales como son: la Ley Organica de Defensa del
Consumidor y el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, a las cuales
también las contradice.

Por las consideraciones precedentes, el Tribunal
Constitucional,

RESUELVE:

1.- Aceptar la demanda presentada por el ingeniero Eduardo
Alberto Santos Reder; y en consecuencia, declarar la
inconstitucionalidad del inciso segundo del articulo 4
del Reglamento General de Aplicacion de la Ley de
Reestructuracion de Deudas Pendientes de Pago con el
Banco Nacional de Fomento y Capitalizacion de la
Institucion; y,

2.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el
Registro Oficial.- Notifiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor, correspondientes a los doctores Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Fabian Sancho Lobato, Ruth Seni Pinoargote,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; sin contar
con la presencia de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia martes dieciséis de
septiembre de dos mil ocho.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por ...... - f.) Ilegible.- Quito, a 1° de
octubre del 2008.- f.) El Secretario General.

Nro. 0035-2008-HC.

Magistrado ponente: Dr. Patricio Herrera Betancourt
“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el Nro. 0035-2008-HC
ANTECEDENTES:

Comparece el sefior Segundo Elias Anrango Anrango ante
el Alcalde del canton Antonio Ante y propone Recurso de
Habeas Corpus. El compareciente, en lo principal,
manifiesta:

Que se encuentra detenido desde el 29 de abril de 2008, a
ordenes del Juez Noveno de lo Civil de Antonio Ante
(Imbabura), por apremio personal dictado dentro del Juicio
de Alimentos propuesto por Delia Rosa Andrango
Andrango.

Agrega que de acuerdo a la Constitucion de la Republica no
hay prision por deudas y asi lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional en diversas resoluciones.

Con estos antecedentes, debidamente fundamentado en los
articulos 93 de la Constitucion de la Republica y 71 de la
Ley Organica de Régimen Municipal solicita se ordene su
libertad.

Mediante Resolucion expedida el 13 de mayo de 2008, el
Alcalde del canton Antonio Ante niega el Recurso de
Habeas Corpus propuesto, por considerar que el sefior Pedro
Francisco Gonzalez Cordova se encuentra privado de su
libertad por orden del Juez Noveno de lo Civil del canton
Antonio Ante (Imbabura), dentro del Juicio de Alimentos
No. 62-2003 y de conformidad con el articulo 141 del
Codigo de la Niflez y la Adolescencia. Esta Resolucion es
apelada por el recurrente para ante el Tribunal
Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver sobre el Recurso de Habeas Corpus
interpuesto, de conformidad con el articulo 276 ntimero 3
de la Constitucion de la Republica, y los articulos 12
numero 3, y 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente.

TERCERA .- El Recurso de Habeas Corpus previsto por la
Constitucion es la garantia del derecho esencial a la libertad
y que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o ante quien
haga sus veces, con el fin de que la autoridad recurrida
disponga la inmediata libertad del detenido si éste no fuera
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presentado, si no se exhibiere la orden, si ésta no cumpliere
los requisitos legales, si se hubiere incurrido en vicios de
procedimiento en la detencion o, si se hubiere justificado el
fundamento del recurso.

CUARTA.- De la revision del proceso se desprende que en
contra del detenido Segundo Elias Anrango Anrango se ha
emitido orden de apremio personal por parte del sefor Juez
Noveno de lo Civil de Imbabura, por adeudar $ 1.737,00
USD, como se advierte del documento, que obra a fojas 12
del proceso.

El Pleno del Tribunal Constitucional, en el Caso No. 170-
2007-HC (del detenido Franklin Bladimiro Rosero Muifioz
por adeudar pensiones de alimentos) sefiald: “...el presente
caso debe ser analizado desde dos perspectivas: La primera
desde el punto de vista de la interpretacion legal que
conlleva a adoptar una posicion contraria al principio pro-
libertate; y, la segunda aquella orientada a fortalecer dicha
hermenéutica legal por la via de la interpretacion
constitucional”.

QUINTA.- La base de la controversia se encuentra en el
articulo 141 del Codigo de la Niflez y Adolescencia que
textualmente dice:

“Articulo 141.- Apremio Personal.- En caso de no pago de
dos 0 mas pensiones de alimentos, el Juez ordenara, previa
razén sentada por el actuario en base a la informacién
constante en la tarjeta de pago respectiva, el apremio
personal del obligado hasta por diez dias. En los casos de
reiteracion este plazo se extendera hasta por treinta dias.
En la misma resolucién que ordene el arresto, el Juez podra
ordenar el allanamiento del lugar en el que se encuentre el
deudor, siempre y cuando preceda declaracién
juramentada sobre el ocultamiento del obligado por parte
de quien solicita dicha medida.

Pagada la totalidad de las pensiones adeudadas y los
gastos causados por el apremio o el allanamiento, en su
caso, el Juez dispondra la libertad inmediata del obligado.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también tendra lugar
cuando el obligado haya dejado de solucionar dos o méas
obligaciones cuyo pago directo asumié como prestacion de
alimentos y cuando por culpa de aquel el beneficiario haya
dejado de percibir dos o mas rentas, frutos u otra
modalidad de pago en las que consista la prestacion de
alimentos fijada por el Juez.

Si el monto adeudado corresponde a mas de un afio de
pensiones de alimentos, la libertad procedera con el pago
integro de lo adeudado més los gastos de diligencia del
apremio y el allanamiento, en su caso”.

Es preciso sefialar que este Tribunal declard
inconstitucional la parte final del ultimo inciso que dice:
“més los gastos de diligencia del apremio y el
allanamiento, en su caso”, lo que consta en la Resolucion
006-2004-DI (R.O. 478, de 9-XII-2004).

La controversia interpretativa se centra en los dos primeros
incisos del articulo transcrito. En virtud del primero, el Juez
de la Nifiez y Adolescencia estd facultado para arrestar a
quien incumpla el “pago de dos o mas pensiones de
alimentos”. En la primera ocasion de incumplimiento, el
plazo del arresto no puede pasar los 10 dias y en caso de
reincidencia, no mas de 30 dias. Luego, el inciso segundo
dispone como condicion de libertad del arresto el pago total

“de las pensiones adeudadas y los gastos causados por el
apremio o el allanamiento”. Notese la coincidencia de parte
del texto aqui transcrito y el texto declarado
inconstitucional por el Tribunal. Al tratarse de un mismo
apartado normativo, el declarado inconstitucional y el
constante en el texto vigente, si el monto adeudado pasa de
un ano y la libertad del obligado esta sujeta a que cubriera
“los gastos de diligencia del apremio y el allanamiento en
su caso” -a fortiori- dicho apartado normativo no contaria
juridicamente cuando el monto adeudado no pasa de un afio.
SEXTA.- La mayoria de Jueces de la Nifiez y Adolescencia
del pais y casi todas las autoridades competentes para
tramitar y decidir el Habeas Corpus han interpretado el
inciso segundo del articulo 141 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en perjuicio del principio de pro-libertate, lo
que ha llevado a que muchas personas afectadas por el
arresto permitido por el inciso primero del referido articulo
permanezcan privadas de la libertad por mucho mas tiempo
del que legalmente es permitido. Algunas resoluciones del
Tribunal han avalado las decisiones adoptadas por las
autoridades municipales que niegan la libertad solicitada,
mediante decisiones justificadas simplemente a partir de la
constatacion de la deuda y su falta de pago integro, sin que
se hayan pronunciado sobre el derecho a la libertad del
alimentante como garantia para el alimentado, analisis que
resulta imprescindible en tanto se encuentran en colision
dos derechos garantizados constitucionalmente.

La concesion del Habeas Corpus, aplicando el principio
pro-libertate, encuentra apoyo en normas Constitucionales
y Tratados Internacionales como el articulo 23 numeral 4 de
la Constitucion Politica, que entre otros aspectos prohibe la
prision por deudas. El articulo 7 inciso 7, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos que establece: “Nadie
sera detenido por deuda” y afiade “Este principio no limita
los mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de alimentos”. El articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que:
“nadie sera encarcelado por el solo hecho de no cumplir
obligacion contractual” y el articulo 25 inciso segundo, de
la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre
dispone que: “nadie puede ser detenido por incumplimiento
de obligaciones de orden civil”. Notese que todas las
normas transcritas ubican a la LIBERTAD de la persona por
encima de los valores materiales.

Es necesario aclarar que si bien el articulo 23, numeral 4 de
la Constitucion Politica prohibe la prision por deudas,
exceptuando el caso de pensiones alimenticias, de ninguna
manera puede interpretarse que la Carta Fundamental
autorice internamientos indefinidos o perpetuos por esta
causa, pues, es indudable que el referido articulo garantiza
que no se apliquen penas de privacion de la libertad por
actos no estatuidos como delitos, penas que deben estar
legalmente establecidas, con duraciones definidas. La
disposicion constitucional que permite prision por
pensiones alimenticias se encuentra desarrollada en el
articulo 141 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, norma
que establece la duracion de los apremios por razones de
mora en la entrega de pensiones alimenticias, como se vera
mas adelante. La Constitucién Politica confirma su
vocacion pro-libertad, cuando establece limites temporales
a la prision preventiva como medida cautelar, garantizando
que no existan internamientos indefinidos.

SEPTIMA.- Una lectura literal del texto legal consagrado
en el articulo 141 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
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permite dar completa aplicacion al principio pro-libertate,
con arreglo a las siguientes consideraciones:

a. Para efectos de ejercer la facultad de disponer de la
libertad del obligado de parte del Juez de la Nifiez y
Adolescencia, el contenido normativo mas relevante del
articulo se encuentra en el primer inciso, pues alli se
establecen las condiciones para que el apremio personal
se produzca y, lo que es mas importante, la duracién
exacta del mismo, “diez dias” para la primera ocasion
de incumplimiento de dos o mas pensiones de alimentos
y hasta “treinta dias” en caso de reiteracion del
incumplimiento. De lo que se infiere que el apremio
personal, lejos de consistir en una pena, es propiamente
una medida de presion y fuerza creada por la Ley para
obligar al pago de las pensiones alimenticias.

b. En el segundo inciso de la norma que se analiza se
establece como condicion de libertad del obligado, el
pago total de las pensiones adeudadas, es obvio suponer
que ello solo puede operar dentro del limite temporal
establecido en el inciso primero. Es un error de
percepcion entender que con dicho inciso segundo se
puedan ampliar los plazos perentorios establecidos en el
primer inciso. Y es una interpretacion arbitraria si se la
mira desde el principio pro-libertate, que aboga por una
interpretacion restrictiva de toda limitacion del derecho
a la libertad. Hay que entenderlo como una garantia a
favor del obligado, en el sentido de poder obtener su
libertad, aun antes de que se cumplan los plazos
establecidos en el primer inciso y no en que esta medida
de apremio y fuerza, subordinada por tanto a un interés
mayor, se traduzca en una pena indefinida y perpetua
por razon de las obligaciones de alimentos no
sufragadas por mas de un afio.

OCTAVA.- Se advierte la existencia de tension entre dos
derechos constitucionales, el derecho a la libertad personal
por un lado, y los derechos de los nifios por otro, motivada
por la existencia de la norma de caracter legal - articulo 141
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia - lo cual a su turno
cuenta con claro respaldo en la Constitucion - articulo 23
numeral 4, que permite la prision por incumplimiento de
pensiones alimenticias- y en los tratados de derechos
humanos - articulo 7 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; sobra decir que el proposito de estas
normas no es otro que reforzar la proteccion de los derechos
de los nifos. La afectacion de uno de los derechos mas
caros y atados a la historia del constitucionalismo como es
la libertad personal, no tiene otro propésito que generar la
mas alta presion que puede generarse a un ser humano -la
pérdida de su libertad- para garantizar, dentro del conjunto
de derechos del nifio, aquel involucrado directamente con
su subsistencia, el derecho a la alimentacion. Sin embargo,
la practica ha demostrado lo contrario, el apremio no ha
servido para generar el pago de la pension alimenticia
adeudada, puesto que una vez que el obligado pierde su
libertad, las posibilidades de garantizar la alimentacion del
niflo, quedan notoriamente reducidas, porque el obligado
queda en fisica imposibilidad de generar recursos
econdmicos para cumplir con su obligacion.

NOVENA.- Lo expuesto obliga a realizar un ejercicio de
ponderacion, esto es un balance de razones juridicas y
facticas que permitan tomar una decision razonable, a través
de la aplicacion del test o principio de proporcionalidad, no

solo por el aval cientifico-académico que tiene, sino porque
el mismo ha sido un instrumento analitico util en la solucion
de casos que comprometen la tension de principios y
derechos constitucionales. Permitiendo declarar que la
medida asi adoptada no es proporcional y en consecuencia
tendria visos de inconstitucionalidad como se demuestra en
el siguiente analisis:

a. Si lo que se pretende es asegurar el derecho a la
alimentacion del menor, nada mas eficaz que propender
a la pérdida del mas preciado bien humano -la libertad-
en caso de ver afectado tal derecho.

b. Sin embargo esta medida no es la Ginica posible para
obtener el fin perseguido, puesto que por mandato del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, no solo se cumple
con la pension alimenticia, sino existen otras medidas
igualmente idoneas establecidas en los literales b) y c)
del articulo 134 del Codigo de la Niflez y Adolescencia,
lo cual conlleva a considerar que la medida que lleva
eventualmente a la pérdida de la libertad del obligado,
no es necesaria en el sentido sefialado al realizar el test
de proporcionalidad.

c. Consecuencia de ello es que al no superar uno de los
pasos exigidos en el examen de proporcionalidad, debe
declararse que la medida asi adoptada no es
proporcional y en consecuencia tendria visos de
inconstitucionalidad.

d. Este vicio de inconstitucionalidad se ve corroborado,
por la verificacion del grado de no satisfaccion o
afectacion de uno de los derechos concernidos frente al
grado de satisfaccion del otro. En suma, si el derecho de
libertad se ve afectado en extremo, por un proposito
imperioso como la garantia del derecho a la
alimentacion de los niflos, que a la postre no se cumple
en muchos casos, el sacrificio no estaria completamente
justificado por lo menos en todas las circunstancias. La
medida entonces es desproporcionada, lo que llevaria a
ordenar la inmediata libertad del solicitante de Habeas
Corpus.

Ello no quiere decir que el proposito principal de la medida
deba ser dejado a su suerte; esto es que el derecho de
alimentacion de los nifios se convierta en una burla con
ocasion de la preservacion de la libertad por la que aboga el
constitucionalismo y reivindica el Tribunal Constitucional.

DECIMA.- En mérito de lo expuesto, luego de un estudio
ponderado de los dos derechos en tension se concluye que
los apremios establecidos en el inciso primero del articulo
141 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, son perentorios
y deben ser observados en todos los casos, aun cuando el
apremio responda a deudas por alimento por mas de un afio
debiendo proceder a la liberacion de los detenidos una vez
se cumplan dichos plazos o antes, si cumple totalmente con
la obligacion alimentaria. Reivindicar el PRINCIPIO PRO-
LIBERTATE en casos como estos, no quiere decir que deba
abandonarse el proposito de la medida, que es garantizar el
derecho de alimentacion de los niflos, para lo cual es
necesario tomar una serie de medidas que cobijan tanto al
obligado a cubrir la deuda de alimentos, como a las
autoridades concernidas en el tema: Alcaldes y Jueces.
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Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucién expedida por el Alcalde del
canton Antonio Ante (Imbabura); en consecuencia
conceder el Recurso Héabeas Corpus, propuesto por
Segundo Elias Anrango Anrango;

Disponer que el Juez Noveno de lo Civil de Antonio
Ante (Imbabura), a fin de proteger el derecho del
alimentario, previo a instrumentar la libertad del
demandado disponga que éste suscriba un acta
compromiso en la que conste:

2.-

a. Declaracion juramentada de los bienes que posee.

b. Obligacion de presentarse ante el Juez cada treinta
dias después de haberse dispuesto su libertad. Esta
obligacion cesara una vez, que por Secretaria del
Juzgado se certifique que el obligado ha cumplido
con todas las pensiones alimenticias atrasadas.

c. Obligacion de informar cualquier cambio de
direccion o residencia.

d. En caso de encontrarse desempleado, la obligacion
de informar el hecho de cambio de situacion laboral,
a fin de activar los mecanismos de pago a través de
la pagaduria correspondiente (articulo 140 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia);

w
.

De ser el caso, el Juez Noveno de lo Civil de Antonio
Ante (Imbabura) adoptara las medidas que aseguren el
cumplimiento de la prestacion de alimentos conforme
prevé el articulo 134 del Codigo de la Nidez y
Adolescencia, como también dispondra la orden de
prohibicion de salida del pais, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 142 del mismo cuerpo legal, sin perjuicio
de otras medidas cautelares previstas en la ley.

N
ot

Remitir esta Resolucion al Consejo Nacional de la
Judicatura para que instruya a todos los Jueces que
conozcan y resuelvan en materia de alimentos previstos
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, a fin de que
apliquen las reglas establecidas en esta Resolucion.

5.- Devolver el expediente al lugar de origen para los fines
consiguientes.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor, correspondientes a los doctores Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Fabian Sancho Lobato, Ruth Seni Pinoargote,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; sin contar
con la presencia de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia martes dieciséis de
septiembre de dos mil ocho.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- Revisado por ...... - f.) Ilegible.- Quito, a 1° de
octubre del 2008.- f.) El Secretario General.

Nro. 0036-2008-HC

Magistrado ponente: Dr. Remando Morales Vinueza
"EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con el Nro. 0036-2008-HC
ANTECEDENTES:

Comparece el sefior Pedro Francisco Gonzalez Coérdova
ante el Alcalde de la ciudad de Cuenca y propone Recurso
de Rabeas Corpus. El compareciente, en lo principal,
manifiesta:

Que se encuentra detenido arbitraria e ilegalmente, desde el
2 de octubre de 2007 en el Centro de Rehabilitacion Social
de Varones de Cuenca, mediante orden de apremio personal
dictada por el Juez Primero de la Nifez y la Adolescencia
del Azuay, dentro del Juicio No. 113-2000, de conformidad
con el articulo 141 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Agrega que dicha norma legal contraviene el articulo 24,
numeral 6 de la Constitucion Politica y mas tratados y
convenios internacionales suscritos por el Ecuador,
afectando su derecho a la libertad.

Con estos antecedentes, debidamente fundamentado en los
articulos 93 de la Constitucion de la Republica y 71 de la
Ley Organica de Régimen Municipal solicita se ordene su
libertad.

Mediante Resolucion expedida el 22 de febrero de 2008, el
sefior Jorge Piedra Ledesma, Vicepresidente del I. Concejo
Cantonal, Delegado del Alcalde de Cuenca, niega el
Recurso de Habeas Corpus propuesto, por considerar que el
sefior Pedro Francisco Gonzilez Coérdova se encuentra
privado de su libertad por orden del Juez Primero de la
Nifiez y la Adolescencia de Cuenca hasta que pague la
totalidad de lo adeudado por concepto de pension de
alimentos, de conformidad con el articulo 141 del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia y que es a dicha autoridad
judicial a quien corresponde resolver sobre su libertad. Esta
Resolucion es apelada por el recurrente para ante el
Tribunal Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:
PRIMERA .- El Tribunal Constitucional es competente para

conocer y resolver sobre el Recurso de Habeas Corpus
interpuesto, de conformidad con el articulo 276 numero 3
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de la Constitucion de la Republica, y los articulos 12
numero 3, y 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente.

TERCERA .- El Recurso de Habeas Corpus previsto por la
Constitucion es la garantia del derecho esencial a la libertad
y que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o ante quien
haga sus veces, con el fin de que la autoridad recurrida
disponga la inmediata libertad del detenido si éste no fuera
presentado, si no se exhibiere la orden, si ésta no cumpliere
los requisitos legales, si se hubiere incurrido en vicios de
procedimiento en la detencion o, si se hubiere justificado el
fundamento del recurso.

CUARTA.- De los recaudos procesales se desprende que en
contra del detenido Pedro Francisco Gonzalez Coérdova se
ha emitido boleta de detencion (apremio personal) por parte
del sefior Juez Primero de la Nifiez y la Adolescencia de
Cuenca, por adeudar $ 7.008 USD, autoridad que dispone
sea trasladado al Centro de Rehabilitacion Social de
Varones de Cuenca, donde permanecera detenido "hasta que
pague el valor adeudado" como se advierte de la
providencia de fecha 18 de septiembre de 2007, que obra a
fojas 4 del proceso.

El Pleno del Tribunal Constitucional, en el Caso No. 170-
2007-HC (del detenido Franklin Bladimiro Rosero Muiioz
por adeudar pensiones de alimentos) sefialo: ".... el presente
caso debe ser analizado desde dos perspectivas: La primera
desde el punto de vista de la interpretacion legal que
conlleva a adoptar una posicion contraria al principio pro-
libertate; y, la segunda aquella orientada a fortalecer dicha
hermenéutica legal por la via de la interpretacion
constitucional".

QUINTA.- La base de la controversia se encuentra en el
articulo 141 del Codigo de la Niflez y Adolescencia que
textualmente dice:

"Articulo 141.- Apremio Personal.- En caso de no pago de
dos o més pensiones de alimentos, el Juez ordenard, previa
razén sentada por el actuario en base a la informacion
constante en la tarjeta de pago respectiva, el apremio
personal del obligado hasta por diez dias. En los casos de
reiteracion este plazo se extendera hasta por treinta dias.
En la misma resolucién que ordene el arresto, el Juez podra
ordenar el allanamiento del lugar en el que se encuentre el
deudor, siempre y cuando preceda declaracion
juramentada sobre el ocultamiento del obligado por parte
de quien solicita dicha medida.

Pagada la totalidad de las pensiones adeudadas y los
gastos causados por el apremio o el allanamiento, en su
caso, el Juez dispondra la libertad inmediata del obligado.

Lo dispuesto en los incisos anteriores también tendra lugar
cuando el obligado haya dejado de solucionar dos o mas
obligaciones cuyo pago directo asumié como prestacion de
alimentos y cuando por culpa de aquel el beneficiario haya
dejado de percibir dos o mas rentas, frutos u otra
modalidad de pago en las que consista la prestacion de
alimentos fijada por el Juez.

Si el monto adeudado corresponde a mas de un afio de
pensiones de alimentos, la libertad procedera con el pago
integro de lo adeudado méas los gastos de diligencia del
apremio y el allanamiento, en su caso".

Es preciso sefialar que este Tribunal declard
inconstitucional la parte final del dltimo inciso que dice:
"mas los gastos de diligencia del apremio y el
allanamiento, en su caso”, lo que consta en la Resolucién
006-2004-DI (R.O. 478, de 9-XI1-2004).

La controversia interpretativa se centra en los dos primeros
incisos del articulo transcrito. En virtud del primero, el Juez
de la Nifiez y Adolescencia esta facultado para arrestar a
quien incumpla el "pago de dos o mas pensiones de
alimentos". En la primera ocasion de incumplimiento, el
plazo del arresto no puede pasar los 10 dias y en caso de
reincidencia, no mas de 30 dias. Luego, el inciso segundo
dispone como condicion de libertad del arresto el pago total
"de las pensiones adeudadas y los gastos causados por el
apremio o el allanamiento". Notese la coincidencia de parte
del texto aqui transcrito y el texto declarado
inconstitucional por el Tribunal. Al tratarse de un mismo
apartado normativo, el declarado inconstitucional y el
constante en el texto vigente, si el monto adeudado pasa de
un afio y la libertad del obligado estd sujeta a que cubriera
"los gastos de diligencia del apremio y el allanamiento en
su caso" -a fortiori- dicho apartado normativo no contaria
juridicamente cuando el monto adeudado no pasa de un afio.

SEXTA.- La mayoria de Jueces de la Nifiez y Adolescencia
del pais y casi todas las autoridades competentes para
tramitar y decidir el Habeas Corpus han interpretado el
inciso segundo del articulo 141 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en perjuicio del principio de pro-libertate, lo
que ha llevado a que muchas personas afectadas por el
arresto permitido por el inciso primero del referido articulo
permanezcan privadas de la libertad por mucho mas tiempo
del que legalmente es permitido. Algunas resoluciones del
Tribunal han avalado las decisiones adoptadas por las
autoridades municipales que niegan la libertad solicitada,
mediante decisiones justificadas simplemente a partir de la
constatacion de la deuda y su falta de pago integro, sin que
se hayan pronunciado sobre el derecho a la libertad del
alimentante como garantia para el alimentado, analisis que
resulta imprescindible en tanto se encuentran en colision
dos derechos garantizados constitucionalmente.

La concesion del Habeas Corpus, aplicando el principio
pro-libertate, encuentra apoyo en normas Constitucionales y
Tratados Internacionales como el articulo 23 numeral 4 de
la Constitucion Politica, que entre otros aspectos prohibe la
prision por deudas. El articulo 7 inciso 7, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos que establece: "Nadie
sera detenido por deuda" y afiade "Este principio no limita
los mandatos de autoridad judicial competente dictados por
incumplimientos de alimentos". EI articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que:
"nadie sera encarcelado por el solo hecho de no cumplir
obligacion contractual” y el articulo 25 inciso segundo, de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
dispone que: "nadie puede ser detenido por incumplimiento
de obligaciones de orden civil". Notese que todas las
normas transcritas ubican a la LIBERTAD de la persona por
encima de los valores materiales.
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Es necesario aclarar que si bien el articulo 23, numeral 4 de
la Constitucion Politica prohibe la prision por deudas,
exceptuando el caso de pensiones alimenticias, de ninguna
manera puede interpretarse que la Carta Fundamental
autorice internamientos indefinidos o perpetuos por esta
causa, pues, es indudable que el referido articulo garantiza
que no se apliquen penas de privacion de la libertad por
actos no estatuidos como delitos, penas que deben estar
legalmente establecidas, con duraciones definidas. La
disposicion  constitucional que permite prision por
pensiones alimenticias se encuentra desarrollada en el
articulo 141 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, norma
que establece la duracion de los apremios por razones de
mora en la entrega de pensiones alimenticias, como se vera
mas adelante. La Constitucion Politica confirma su
vocacion pro-libertad, cuando establece limites temporales
a la prision preventiva como medida cautelar, garantizando
que no existan internamientos indefinidos.

SEPTIMA.- Una lectura literal del texto legal consagrado
en el articulo 141 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
permite dar completa aplicacion al principio pro-libertate,
con arreglo a las siguientes consideraciones:

a. Para efectos de ejercer la facultad de disponer de la
libertad del obligado de parte del Juez de la Nifiez y
Adolescencia, el contenido normativo mas relevante del
articulo se encuentra en el primer inciso, pues alli se
establecen las condiciones para que el apremio personal
se produzca y, lo que es mas importante, la duracion
exacta .del mismo, "diez dias" para la primera ocasion
de incumplimiento de dos o mas pensiones de alimentos
y hasta "treinta dias" en caso de reiteracion del
incumplimiento. De lo que se infiere que el apremio
personal, lejos de consistir en una pena, es propiamente
una medida de presion y fuerza creada por la Ley para
obligar al pago de las pensiones alimenticias.

b. En el segundo inciso de la norma que se analiza se
establece como condicion de libertad del obligado, el
pago total de las pensiones adeudadas, es obvio suponer
que ello solo puede operar dentro del limite temporal
establecido en el inciso primero. Es un error de
percepcion entender que con dicho inciso segundo se
puedan ampliar los plazos perentorios establecidos en el
primer inciso. Y es una interpretacion arbitraria si se la
mira desde el principio pro-libertate, que aboga por una
interpretacion restrictiva de toda limitacion del derecho
a la libertad. Hay que entenderlo como una garantia a
favor del obligado, en el sentido de poder obtener su
libertad, atn antes de que se cumplan los plazos
establecidos en el primer inciso y no en que esta medida
de apremio y fuerza, subordinada por tanto a un interés
mayor, se traduzca en una pena indefinida y perpetua
por razon de las obligaciones de alimentos no
sufragadas por mas de un afio.

OCTAVA.- Se advierte la existencia de tension entre dos
derechos constitucionales, el derecho a la libertad personal
por un lado, y los derechos de los nifios por otro, motivada
por la existencia de la norma de caracter legal - articulo 141
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia - lo cual a su turno
cuenta con claro respaldo en la Constitucion - articulo 23
numeral 4, que permite la prision por incumplimiento de
pensiones alimenticias- y en los tratados de derechos
humanos - articulo 7 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; sobra decir que el proposito de estas

normas no es otro que reforzar la proteccion de los derechos
de los niflos. La afectacion de uno de los derechos mas
caros y atados a la historia del constitucionalismo" como es
la libertad personal, no tiene otro propdsito que generar la
mas alta presion que puede generarse a un ser humano -la
pérdida de su libertad- para garantizar, dentro del. conjunto
de derechos del niflo, aquel involucrado directamente con
su subsistencia, el derecho a la alimentacion. Sin embargo,
la practica ha demostrado lo contrario, el apremio no ha
servido para generar el pago de la pension alimenticia
adeudada, puesto que una vez que el obligado pierde su
libertad, las posibilidades de garantizar la alimentacion del
nifo, quedan notoriamente reducidas, porque el obligado
queda en fisica imposibilidad de generar recursos
econdmicos para cumplir con su obligacion.

NOVENA.- Lo expuesto obliga a realizar un ejercicio de
ponderacion, esto es un balance de razones juridicas y
facticas que permitan tomar una decision razonable, a través
de la aplicacion del test o principio de proporcionalidad, no
solo por el aval cientifico-académico que tiene, sino porque
el mismo ha sido un instrumento analitico 1til en la solucion
de casos que comprometen la tensién de principios y
derechos constitucionales. Permitiendo declarar que la
medida asi adoptada no es proporcional y en consecuencia
tendria visos de inconstitucionalidad, como se demuestra en
el siguiente analisis:

a. Si lo que se pretende es asegurar el derecho a la
alimentacion del menor, nada mas eficaz que propender
a la pérdida del mas preciado bien humano -la libertad-
en caso de ver afectado tal derecho.

b. Sin embargo esta medida no es la unica posible para
obtener el fin perseguido, puesto que por mandato del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, no solo se cumple
con la pension alimenticia, sino existen otras medidas
igualmente idoneas establecidas en los literales b) Y ¢)
del articulo 134 del Coédigo de la Nidez" y
Adolescencia, lo cual conlleva a considerar que la
medida que lleva eventualmente a la pérdida de la
libertad del obligado, no es necesaria en el sentido
sefialado al realizar el test de proporcionalidad.

c. Consecuencia de ello es que al no superar uno de los
pasos exigidos en el examen de proporcionalidad, debe
declararse que la medida asi adoptada no es
proporcional y en consecuencia tendria visos de
inconstitucionalidad. "

d. Este vicio de inconstitucionalidad se ve corroborado,
por la verificacion del grado de no satisfaccion o
afectacion de uno de los derechos concernido s frente al
grado de satisfaccion del otro. En suma, si el derecho de
libertad se ve afectado en extremo, por un propdsito
imperioso como la garantia del derecho a la
alimentacion de los niflos, que a la postre no se cumple
en muchos casos, el sacrificio no estaria completamente
justificado por lo menos en todas las circunstancias. La
medida entonces es desproporcionada, lo que llevaria a
ordenar la inmediata libertad del solicitante de Habeas
Corpus.

Ello no quiere decir que el propdsito principal de la medida
deba ser dejado a su suerte; esto es que el derecho de
alimentacion de los nifios se convierta en una burla con
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ocasion de la preservacion de la libertad por la que aboga el
constitucionalismo y reivindica el Tribunal Constitucional.

DECIMA.- En mérito de lo expuesto, luego de un estudio
ponderado de los dos derechos en tension se concluye que
los apremios establecidos en el inciso primero del articulo
141 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, son perentorios
y deben ser observados en todos los casos, aun cuando el
apremio responda a deudas por alimento por mas de un afio
debiendo proceder a la liberacion de los detenidos una vez
se cumplan dichos plazos o antes, si cumple totalmente con
la obligacion alimentaria. Reivindicar el PRINCIPIO PRO-
LIBERTATE en casos como estos, no quiere decir que deba
abandonarse el proposito de la medida, que es garantizar el
derecho de alimentacion de los nifios, para lo cual es
necesario tomar una serie de medidas que cobijan tanto al
obligado a cubrir la deuda de alimentos, como a las
autoridades concernidas en el tema: Alcaldes y Jueces.

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucion del Vicepresidente del Concejo
Cantonal de Cuenca; en consecuencia conceder el
Recurso Habeas Corpus, propuesto por el sefior Pedro
Francisco Gonzalez Cérdova;

2.- Disponer que el Juez Primero de la Nifiez y la
Adolescencia de Cuenca, a fin de proteger el derecho
del alimentario, previo a instrumentar la libertad del
demandado disponga que éste suscriba un acta
compromiso en la que conste:

a. Declaracion juramentada de los bienes que posee.

b. Obligacion de presentarse ante el Juez cada treinta
dias después de haberse dispuesto su libertad. Esta
obligacién cesara una vez, que por Secretaria del
Juzgado de la Nifez y Adolescencia se certifique
que el obligado ha cumplido con todas las pensiones
alimenticias atrasadas.

c. Obligacion de informar cualquier cambio de
direccion o residencia.

d. En caso de encontrarse desempleado, la obligacion
de informar el hecho de cambio de situacion laboral,
a fin activar los mecanismos de pago a través de la
pagaduria correspondiente (articulo 140 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia);

3.- De ser el caso, el Juez Primero de la Nihez y
Adolescencia de Cuenca adoptara las medidas que
aseguren el cumplimiento de la prestacion de alimentos
conforme prevé el articulo 134 del Codigo de la Nifez y
Adolescencia, como también dispondra la orden de
prohibicion de salida del pais, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 142 del mismo cuerpo legal, sin perjuicio
de otras medidas cautelares previstas en la ley.

N
N

Remitir esta Resolucion al Consejo Nacional de la
Judicatura para que instruya a todos los Jueces que
conozcan y resuelvan en materia de alimentos previstos

en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, a fin de que
apliquen las reglas establecidas en esta Resolucion.

5.- Devolver el expediente al lugar de origen para los fines
consiguientes. NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razdn: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor, correspondientes a los doctores Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hemando Morales
Vinueza, Fabian Sancho Lobato, Ruth Seni Pinoargote,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifo Freire; sin contar
con la presencia de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia martes dieciséis de
septiembre de de dos mil ocho.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Revisado por ...... - f.) Ilegible.- Quito, a 1° de
octubre del 2008.- f.) El Secretario General.

EL ILUSTRE MUNICIPIO DEL
CANTON MORONA

Considerando:

Que, la Ley de Régimen Municipal en el Art. 11, numeral
1.- Establece como fin esencial de la Municipalidad el
“Procurar el bienestar material de la colectividad y
contribuir el fomento y proteccion de los intereses locales.”
y numeral 4.- Promover el desarrollo econdémico, social,
medio ambiental y cultural dentro de su jurisdiccion;

Que, en materia de Planeamiento y urbanismo, a la
Municipalidad le compete vigilar que en las carreteras del
canton y en las zonas urbanas o rurales, se proteja el
paisaje, evitando la construccion de muros, avisos
comerciales o cualquier otro elemento que obste su belleza
y preservar retiros adecuados. La administracion podra
ordenar el derrocamiento de cualesquiera de estas
construcciones o el retiro de los anuncios e impedimentos o
hacerlo por su cuenta, a costa del propietario;

Que, es indispensable contar con normas reglamentarias
que especificamente regulen la instalacion técnica y
mantenimiento de rétulos publicitarios de tal forma que no
afecten el paisaje y derecho de vista de ninglin vecino del
canton, asi como el ornato y el ordenamiento urbanistico;

Que, es necesario recopilar en un solo cuerpo juridico las
normas que permitan regular las caracteristicas técnicas,
usos, procedimientos de instalacion, ubicacion y demas
aspectos juridicos relacionados a la instalacion de rétulos
publicitarios en el canton Morona;
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Que, en ejercicio de la facultad que confiere el Art. 228 de
la Constitucion Politica de la Republica, y con sujecion a lo
establecido en el articulo 63 numeral lo.- Ejercer la
facultad legislativa cantonal a través de ordenanzas; dictar
acuerdos o resoluciones, de conformidad con sus
competencias; determinar las politicas a seguirse y fijar las
metas de la Municipalidad;

Que, en materia de obras publicas, a la Administracion
Municipal le compete autorizar la instalacion de avisos y
letreros comerciales;

Que, en materia de Justifica y Policia, a la Administracion
Municipal le compete, controlar la propaganda que se haga
por avisos comerciales, carteles y demas medios y perseguir
la que se hiciere contraviniendo las ordenanzas mediante el
empleo de altavoces; y,

Que, la vision municipal, conceptiia que la publicidad
abarca un  mundo infinito de  posibilidades
comunicacionales, visuales, auditivas, olfativas y tactiles
que puedan desarrollarse, por lo tanto, la presente
ordenanza rige para materiales visuales impresos y
electronicos con sus debidos equipamientos, estructuras o
soportes, diferenciandolo del concepto genérico de rotulo
(senaléticas especificas) y letrero (nombre impreso donde
se pone la razon social),

Expide:

LA “ORDENANZA QUE REGULA LA INSTALACION
Y CONTROL DE VALLAS PUBLICITARIAS,
ROTULOS, PROPAGANDA Y PROMOCION

TURISTICA EN EL CANTON MORONA”

Art. 1.- El Ilustre Municipio del Canton Morona, autorizara
la instalacion y control de cualquier modalidad de
publicidad. Para efectos de la presente ordenanza se
consideran:

Publicidad estatica.- Tendra esta consideracion la que se
desarrolla mediante instalaciones fijas y dentro de estas
consideraciones se encuentran las vallas publicitarias,
carteles, rotulos, etc. Se considerard publicidad estatica,
aquella instalacion de implantacion compuesta de un cerco
de forma preferentemente rectangular y susceptible de
contener en su interior elementos planos que hagan posible
la exhibicion de mensajes de contenido fijo o variable.

Publicidad Movil.- Aquella que sea autotransportada o
remolcada su soporte por vehiculo a motor o en bicicleta,
denominada propaganda verde para preservar el ecosistema
Publicidad aérea.- Tendra esta consideracion aquella que se
desarrolla con aviones, globos o dirigibles.

Publicidad impresa.- Tendra esta consideracion la que se
basa en el reparto de impresos en la via publica de forma
manual e individualizada. Es aquella que se imprime sea en
forma ristica, serigrafias y semejantes, hasta tecnologicas
como OFFSET, PLOTTER, LASER Y CHORRO.

Publicidad con material P.O.P.- Tendra esta
consideracion la que se refiere a promocion en plazas o en
espacios publicos (volantes, bipticos, tripticos, plegables,
tarjeteria, etc.)

Publicidad audiovisual.-  Tendra esta consideracion
aquella que se desarrolla con el apoyo de instrumentos
audiovisuales, mecanicos, eléctricos o electronicos.

Publicidad Experimental.- Es toda aquella que tenga por
objeto comercializar marcas, entidades o comercios de una
manera no tradicional, por ejemplo CUERPOS PINTADOS.

Art. 2.- Para efectos de la aplicacion de esta ordenanza se
entiende por publicidad y propaganda exterior la que tiene
por objeto la difusion de un mensaje en instalaciones de uso
o servicio publico tales como: vias, plazas, aeropuertos,
estaciones de parqueo, coliseos, estadios, plazas de toros,
mercados, locales de ferias permanentes o eventuales,
espacios naturales y otros equipamientos; en espacios
publicos, en areas afectadas al servicio publico, en vehiculo
de transportacion publica y en bienes de dominio privado
que afecten el espacio visual exterior de control municipal
edificadas, sin edificar, o en proceso de edificacion,
medianerias laterales o posteriores, tales como vallas de
obras y muros de cerramiento, estructuras que cierren
fachadas para obras de mantenimiento o conservacion y
fachadas laterales o paramentos de un inmueble;
cualquiera que sea el medio que se utilice para la
transmision del mensaje, incluido el equipamiento y
mobiliario urbano que utilice mensajes publicitarios y de
propaganda, asi como también en el espacio aéreo. Ademas
en fachadas laterales o culatas de inmuebles; vallas de
obras y muros de cerramientos de las mismas; Estructuras
metalicas o de madera que cierren fachadas con el fin de
proceder a su pintura o para la realizacion de obras
interiores en los edificios; solares sin edificar, sin que se
consideren tales los ocupados por instalaciones o
construcciones de tipo precario o de dimensiones inferiores
a sesenta metros cuadrados; medianerias visibles desde la
via publica; y, edificaciones en proceso de construccion,
carpas o elementos que sirvan de proteccion, a una altura no
mayor a la del edificio.

Art. 3.- No se considera publicidad o propaganda exterior:
1.-  Los signos o sefiales publicas de trafico para seguridad,

control de informacion, asi como los de sefalizacion
de emplazamiento de lugares de interés turistico.

Los mensajes de contenido educativo, cultural, natural
o de promocion de valores éticos o de defensa del
medio ambiente y ecosistema, colocados por entidades
publicas e instituciones con finalidad social o publica.

La pintura mural que tenga valor artistico.

Los letreros y nomenclaturas de identificacion
pertenecientes a personas naturales, empresas o locales
de prestacion de servicios. Tales rotulos se sujetaran a
la ordenanza correspondiente.

Art. 4.- La presente ordenanza tiene como objeto regular
las condiciones técnicas y juridicas para la instalacion de
vallas publicitarias, rotulos, propaganda y de promocion
turistica en el canton Morona, entendiéndose por estos, a
toda estructura que contenga una determinada area de
exposicion de caracter comercial, informativo, publicitario
o técnico, difusion turistica, etc.

La Ilustre Municipalidad del Canton Morona, autorizara la
colocacion de cualquier tipo de instalacion de vallas
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publicitarias, rotulos, propaganda o promocion turistica, con
las caracteristicas técnicas y usos, ya sea en las vias, plazas,
aeropuertos, coliseos, parters, estadios, mercados, locales de
ferias, espacios, a la que se sujetaran las personas naturales,
juridicas, nacionales y extranjeras, publicas y privadas.

Art. 5- OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL
TITULAR.- El otorgamiento del permiso para instalacion
de vallas publicitarias, rotulos, propaganda y promocion
turistica, implica:

a) La imputacion, de derecho, de las responsabilidades
que se deriven de las instalaciones y de la publicidad o
propaganda exterior; para lo cual el titular de la
autorizacion para instalacion de publicidad o
propaganda esta obligado a mantener en buen estado
los elementos publicitarios o de propaganda y a
desmantelar las instalaciones y retirar la totalidad de
sus elementos a la fecha de caducidad del permiso;

La obligacién de pago de los derechos a la vista
publica y uso de espacio publico, si fuere el caso; y,

El usuario del espacio, tendra la prioridad de
renovacion del permiso de instalacion publicitaria,
siempre y cuando lo haya solicitado hasta con quince
dias antes de la fecha de vencimiento del plazo
establecido.

Art. 6.- DE LA VIGILANCIA Y CONTROL.- El control
de la instalacion de todos los tipos de publicidad, ya sea en
areas publicas o privadas, regulados por esta ordenanza sera
competencia del Departamento de Planificacion Urbana y
en el sector rural, se firmara un convenio de cooperacion
interinstitucional con los presidentes de las juntas

parroquiales, quiénes recibiran asesoramiento técnico para
la aplicacion del control que regula esta ordenanza.

La Direccion de Planificacion Urbana y la Seccion Control
Urbano, en funcién de las necesidades de crecimiento y
ordenamiento urbanistico del canton, son competentes para
que técnicamente determinen la ubicacion de los rotulos y
de las vallas publicitarias a instalarse.

Art. 7.- Las personas que ejerzan, profesion arte o
industria, los duefios de tiendas almacenes, bodegas,
fabricas, etc., donde se produzcan y vendan articulos de
cualquier clase y en general, todos los que de modo
permanente o temporal, estén dedicados a la produccion,
compra o venta de articulos destinados al consumo publico,
instalaran o colocaran rétulos o letreros en un lugar visible
y adosadas a la pared en forma paralela a la fachada, con
una profundidad no mayor a los 0,30 metros, en los cuales
se anunciaran la clase de profesion, arte o negocio.

“~ =~ Con formato: Numeracion y
No se permitird por ningun motivo rétulos o anuncios que vifietas
sobresalgan al plano vertical de las paredes.

- ‘{Con formato: Numeracién y
Se excluyen del pago de cualquier tasa o impuesto por el vinetas

anuncio de su actividad, a excepcion de las que por ley les
corresponde.

Art. 8.- De acuerdo al tamafio, ubicacion y caracteristicas
se determinan los siguientes tipos a ser regulados por la
presente ordenanza:

|

|
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a) TIPO A (PALETA).- Estructura que se pueda ubicar en aceras de 2 mts o mas, formada por un soporte y un letrero
rectangular con dimensiones de 1,2 m de base por 1,80 m de altura.

Area de exposicion fija de 2,16 m2 pudiendo usarse una o ambas caras, cuya colocacion debe ser centrada con respecto a la
base del letrero.

El soporte tendra una altura de 2,10 m medidos desde el nivel de acera al borde inferior del letrero (base) para paletas
ubicadas en veredas, y debe retirarse a un metro del limite del bordillo de la vereda. La altura del soporte de paletas para
parterres sera definido por el Departamento de Planificacion.

Ubicacion: Estos se ubicaran en veredas y medianas. La distancia minima que autorizara la Municipalidad entre paletas
sera de 40.00 mts dejando una distancia libre de 6.00 mts desde la esquina de la vereda y 20.00 mts del final o inicio de la
mediana.

TIPO A2.- (Paleta de vereday jardineras)
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b) TIPO B (VALLA EN PROPIEDAD PRIVADA)

Formada por un letrero que puede fluctuar entre 6
mts y 9 mts de base y de 4 mts a 5 mts de altura,
con un area de exposicion fija maxima de 45 m2
dependiendo del tipo de valla, este puede tener
dos caras, y debera tener uno o dos soportes que
pueden estar centrados con relacion a la base del
letrero. Las pantallas, deberan ser construidas
entre 4 mts a 8 mts de altura medidos desde el
nivel del suelo, hasta la base del letrero o pantalla.

Para su instalacion sera indispensable la
presentacion de planos, disefios estructurales,
memorias técnicas del rétulo publicitario al
instalarse, en la cual conste la firma de
responsabilidad técnica de los profesionales
especializados en la materia y siguiendo el
procedimiento para el tramite de autorizacion.

Su instalacion no debe afectar el derecho de vista
de los vecinos mas proximos.

No deben rebasar a linea de construccion
determinada para el predio donde se ubiquen.

Esta valla no invadira el espacio aéreo de la
vereda o via publica y a los terrenos colindantes.

TIPO C

Ubicacion: Estos se ubicaran en lotes particulares,
siempre que no afecte la visibilidad de los
usuarios del predio y colindantes.

VALLA EN ESPACIOS PUBLICOS

Formada por un letrero que puede fluctuar entre 6
mts y 8 mts de base y 4 mts de altura, con un area
de exposicion fija maxima de 32 m2 dependiendo
del tipo de valla, este puede tener dos caras, y
debera tener uno soporte centrado a la base del
letrero. Las pantallas, deberan ser construidas a
una altura minima de 6 mts medidos desde el
nivel del suelo.

Para su instalacion sera indispensable la
presentacion de planos, diseflos estructurales,
memorias técnicas del roétulo publicitario al
instalarse, en la cual conste la firma de
responsabilidad técnica de los profesionales
especializados en la materia y siguiendo el
procedimiento para el tramite de autorizacion.

Ubicacion: Estos se ubicaran en avenidas,
parteres, mediana, accesos y salidas a la ciudad,
también en sectores publicos, con la autorizacion
previa municipal.

"

Con formato: Numeracién y

vifietas
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TIPO C (MACROVALLAS)

TIPO D (MACROVALLAS)

MACROVALLA n 3
40.00 m2
VALLA ~
24.00 m2

© .
i
]
£
(4]
I
o)

VALLAS PUBLICITARIAS

Formada por un letrero que puede fluctuar entre 6 mts y 9 mts de base y 4 a 5 mts de altura con un area maxima de
exposicion de 45m2 el cual podra tener dos caras. Debera tener uno o dos soportes. La altura desde el nivel del terreno

hasta el borde inferior de la valla sera de 4 a 6 mts.

Se podra instalar este tipo de vallas en solares valdios, espacios ptblicos no construidos. Tendran una sola cara, cuando
estén paralelos a las vias, este tipo sera de preferencia para el turismo, eco-turismo y municipales.

MACROVALLA
40.00 m2

! VALLA

f 24.00 m2

VALLAS PUBLICITARIAS



d) VALLA “T”

Esta valla se ubicard unicamente en medianas, estara
formada por una estructura perfilada en forma de “T”, cuyo
soporte central Gnico tendra una altura de 6 mts. sobre la
cual ira la valla que tendra una longitud de filo a filo de las
calzadas con una altura de 2 mts, la misma que contendra
informacion de transito 33.3, municipal 16.6% y publicidad
particular 50%.

e Para la instalacion de las vallas antes descritas, serd
indispensable la presentacion de planos, disefios
estructurales, memorias técnicas del rotulo publicitario
a instalarse, en el cual conste la firma de
responsabilidad de un profesional en la materia, para
su respectiva.

e La ubicacion de los rétulos se realizard de tal forma
que se preserven banquinas, pendientes o espaldones,
tuberias de drenaje y agua potable, soporte de sefiales
y luces, vegetacion y defensa.

e  Para la instalacion de los rotulos antes descritos en esta
ordenanza, se presentara el diseflo en el Departamento
de Planificacion Urbana quien aprobara si creyere
conveniente en el DPU, siguiendo el respectivo
procedimiento.

En caso de que no se encuentran especificadas dentro de
este articulo los disefios, los posteriores se sujetaran a las
directrices y prescripciones de la presente ordenanza.

Art. 9.- Tanto en paletas como vallas, el 4rea se utilizara
del siguiente modo: Lado A y Lado B.

En las cuales el 75% es de utilizacion del usuario el 25%
podra usar el Municipio, con el objeto de promover el
turismo, informacion vial, slogans de recuperacion de
nuestra identidad cultural, mensajes ecosistémicos y de
proteccion ambiental.

Art.  10.-
PERMITIDAS.

DEFINICION DE LAS ZONAS

Zona 1.- Comprende vias arteriales o centros de afluencia
publica como:

a) La mediana de la via 29 de Mayo, desde el puente del
Rio Jurumbaino hasta el redondel de los Macabeos;

b) Desde el redondel de los Macabeos hasta el redondel
de la Virgen (calle Juan de Salinas);

c) La mediana de la via Macas-Puyo, desde la
interseccion con la calle 24 de Mayo hasta el puente
del Rio Copueno; y,

d) La mediana de la via Macas-Proano, desde la
interseccion 13 de Mayo y Av. Padre Juan Vigiia,
hasta 200 mts antes del parque central de la parroquia
Proafio.

Zona 2.- Vias colectoras, las que conectan a las principales

Zona 3.- Vias locales, las que se conectan a las colectoras
DE LAS PROHIBICIONES

Art. 11.- No sera permitida la instalacion de publicidad,
excepto las de caracter de promocion turistica y de
educacion ambiental o prevencion ecosistémica en:

a) En los postes y estructuras de transmision de energia
eléctrica, alumbrado publico y telefonia;

b) En una distancia menor de 40 mts de puentes,
redondeles e interseccion de vias y en zonas
vehiculares de alto riesgo, reguladas por la Policia
Nacional;

¢) Se prohibe de modo general el empleo de publicidad o
propaganda que promueva la violencia, el racismo, el
sexismo, venta de bebidas alcoholicas, cigarrillos, la
intolerancia religiosa o politica y todo cuanto afecte a
la dignidad del ser humano en lugares publicos y
privados;

d)  Se prohibe la colocacion de publicidad en las terrazas,
cubiertas de los edificios o apoyada sobre fachadas que
impidan la visibilidad a terceros o que obstaculicen
puertas, ventanas y que dafien el ornato;

e) Prohibase terminantemente  escribir  anuncios
comerciales o de cualquier otra indole en las paredes o
muros de propiedad publica;

f)  Queda estrictamente prohibido pintar, pegar o escribir
propaganda comercial, politica o de cualquier tipo en
otro lugar que no sea autorizado por la Municipalidad,
ademas se restringen todos los parques como
monumentos y edificios publicos del cantéon. No se
podra cruzar en las calles o plazas ningun tipo de
cartelon o pancarta de manera permanente;

g) La colocacion o fijacion de mensajes publicitarios en
forma de bandera y que sobresalga del limite predial;

h) Es prohibida la instalacion de pancartas o letreros
fabricados en tela, material plastico o cualquier otro
elemento colocado atravesando la via publica de
manera permanente; e,

i)  Se prohibe toda fijacion de carteles sobre edificios,
muros, vallas de cerramiento o cualquier otro elemento
visible desde la via publica con excepcion del
mobiliario urbano que contando con autorizacién
municipal, admita superficie destinada a la instalacion
de esta modalidad publicitaria y en aquellos sitios
indicados y disefiados especialmente para esta
finalidad por el Municipio. Se consideraran carteles
los anuncios litografiados o impresos por cualquier
procedimiento sobre papel, cartulina o cartéon y otra
materia de escasa consistencia y corta duracion.

DE LA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA LA
PROPAGANDA ELECTORAL.

Art. 12.- Se entiende por propaganda electoral la actividad
desarrollada por el partido politico, movimiento o
agrupacion que, de cualquier manera, tienda a la promocion
de candidaturas y de sus programas y a la captacion del
sufragio.

Art. 13.- El Municipio del Cantéon Morona, recabara del
Tribunal Provincial Electoral, dentro de los 15 dias
posteriores a la convocatoria a elecciones, la némina de los
partidos politicos legalmente reconocidos y las sus
respectivos  representantes  legales, para efecto de
cumplimiento de las normas a este capitulo. Esta gestion la
realizara la Direccion Financiera Municipal.

Art. 14.- Se permite la colocacion de propaganda electoral
en inmuebles de propiedad privada, siempre que se cuente
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con autorizacion escrita otorgada por el propietario. Los
lugares o espacios ocupados por una determinada
propaganda electoral no podran ser nuevamente utilizados
para otra en la misma campana.

Art. 15.- Se podra colocar propaganda electoral,
unicamente desde las fechas autorizadas por la Institucion
electoral competente y se podra utilizar ademas banderolas
y pancartas. Las banderolas y pancartas, realizados sobre
telas, lonas, plasticos o paneles.

Todo lo referente a propaganda electoral y que no conste en
la presente ordenanza, se sujetara a las demas disposiciones
legales existentes en la Municipalidad y el territorio
nacional.

Art. 16.- Se autorizara la instalacion de vallas publicitarias
adozadas a pared en aquellas medianeras que surjan como
consecuencia de derribos de edificaciones o por una menor
altura del edificio colindante. En ambos casos debera contar
con la conformidad de los propietarios o comunidades
respectivas.

Art. 17.- La propaganda electoral en bienes inmuebles de
propiedad privada puede hacerse utilizando vallas
desmontables y banderas o afiches adheridos a madera o
carton, globos, elementos colgantes o cualquier otro tipo
desmontable.

Las pancartas podran autorizarse excepcionalmente por la
Alcaldia, en aquellos lugares de la via publica que se
seflalen durante periodos de elecciones, en fiestas populares
y en acontecimientos de interés ciudadano.

DE LA PROMOCION TURISTICA.

Art. 18.- El Ilustre Municipio, autorizara la colocacion de
publicidad en los vehiculos de transportacion publica, la
misma que debera ser renovada anualmente, cumpliendo los
requisitos y tomando en cuenta las directrices de la Unidad
de Turismo Municipal. Preferentemente contendran la
identificacion de la cultura macabea, shuar, achuar y otros,
con enfoque a la preservacion de los recursos naturales, el
ecoturismo, agroturismo y ecosistema. Los disefios pueden
ser paisajes, flora, fauna y en general la biodiversidad o
alternar con mensajes que representen a nuestra identidad,
como por ejemplo: Macas, ciudad Jardin.- Macas, La
Esmeralda Oriental.- Macas, tierra de la guayusa y la
canela.- Macas, de ayampaco, rolaquimba y la hojita de
naranja a bailar la maravilla.- Macas, de propios y extrafios.

Art. 19.- Son de uso exclusivo para promocion turistica,
con las caracteristicas definidas en esta ordenanza, los
espacios comprendidos en:

Desde el redondel de los Macabeos hasta el redondel
de la Virgen.

La mediana de la via Macas-Puyo, desde la
interseccion con la calle 24 de Mayo hasta el puente
del Rio Copueno.

Art. 20.- Tendran derecho preferente, las personas que se
dedican a actividades turisticas, ambiental y cultural que
permiten el fortalecimiento y recuperacion de nuestras
costumbres, tradiciones, identidad, mejoramiento en la
calidad de vida. Los espacios destinados a esta actividad
tendran un tratamiento especial, bajo las directrices de la

Unidad de Planeamiento y los disefios de la Unidad de
Turismo Municipal.

Art. 21.- Las caracteristicas para la promocion turistica
constantes en el presente capitulo seran:

El 75% destinado para la fotografia o disefios del destino
turistico promocionado, en el 25% del espacio restante
contendra:

Nombre del centro turistico.

Direccion del centro turistico, pudiéndose hacer constar un
mapa de ubicacion.

Se incluird la marca turistica municipal y la identificacion
de la empresa contratante podra incluirse en la estructura,
visible para el control municipal.

Art. 22.- La Unidad de Turismo Municipal y el
Departamento de Planeamiento y Urbanismo mantendra un
registro de los permisos emitidos con su respectiva
localizacion, con las caracteristicas y areas de publicidad
aprobados.

DEL DISENO DE LAS ESTRUCTURAS.

Art. 23.- De las caracteristicas generales a mas de las
caracteristicas técnicas particulares inherentes a cada tipo
de roétulo, de manera general cualquiera de ellos debe
cumplir lo siguiente:

Los soportes seran pintados de color negro mate o brillante
anticorrosivo y de seccion circular y de acuerdo a las
especificaciones prescritas en la ordenanza.

Art. 24.- El Municipio del canton Morona, a través del
Departamento de Obras Publicas, determinara las
caracteristicas de la estructura de sustentacion y los marcos
de los elementos publicitarios deben estar disefiados y
construidos, tanto en sus elementos como en su conjunto, de
forma tal que queden garantizadas, la seguridad publica,
una adecuada resistencia a los elementos naturales, una
digna presentacion estética y adecuadas, en todo caso, a las
normas de publicidad exterior, quedando prohibida a todo
momento, la utilizacion de tirantes como medio de sujecion
de la estructura de sustentacion del elemento. Los disefios
se sujetaran a las normas que emita el Departamento de
Planeamiento y Urbanismo.

Art. 25.- Dentro del disefio publicitario, en la parte inferior
del rotulo o en cualquier otro lugar visible para control
municipal, existira una lectura de identificacion, de la
Empresa contratante, la misma que contendra:

Nombre de la empresa propietaria de la valla.- Direccion y«+- - -

teléfono de la empresa.
Numero del permiso/fecha de emision y caducidad.- Codigo
de ubicacion.

Nombre del propietario del predio (en caso de ubicarse en
propiedad privada).

Caracteristicas del disefio de identificacion: Medidas 0,23
m. x 0,15 m.- Color azul de fondo y letras blancas -
Material duradero y anticorrosivo.

{

Con formato: Numeracién y

vifietas
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Art. 26.- La estructura en su conjunto (soporte y letreros)
por su ubicacion y elementos no deben poner en riesgo en el
trafico vehicular y peatonal, ni los bienes publicos o
privados en su entorno.

Opcionalmente en cualquiera de los tipos de rotulos
determinados se podran instalar mecanismo de reloj
eléctrico, medidores de humedad, temperatura, sin afectar el
area de exposicion determinada para el caso.

DEL PROCEDIMIENTO
PERMISOS DE OCUPACION.

PARA  SOLICITAR

Art. 27.- Los permisos para la colocacion de rotulos
publicitarios en las areas publicas y privadas, seran
autorizados por la Ilustre Municipalidad del Cantén
Morona, mediante peticion escrita al Alcalde, quien
dispondra al Departamento de Planificacion o a la Unidad
de Turismo, segun el caso, el informe técnico favorable
para la autorizacion.

Art. 28.- La Direccion de Control Urbanistico llevara un
registro numerado y cronoldgico tanto de las solicitudes de
instalacion de la publicidad o propaganda exterior como de
los permisos concedidos y su fecha de caducidad.

Art. 29.- Para los espacios publicos, el peticionario pagara
en Tesoreria o Recaudaciones, lo establecido en el
respectivo contrato, el mismo que sera elaborado en el
Departamento Juridico, bajo la normativa juridica vigente.
Igual procedimiento lo realizaran las personas que realizan
promocion turistica. En los espacios privados se sujetaran a
las disposiciones de la presente ordenanza.

Art. 30.- De las caracteristicas generales a mas de las
caracteristicas técnicas particulares inherentes a cada tipo
de roétulo, de manera general cualquiera de ellos, Los
soportes seran pintados de color negro mate anticorrosivo y
de seccion circular y de acuerdo a lo prescrito en la presente
ordenanza.

DEL PAGO POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS Y ECOSISTEMICOS.

Art. 31.- Se establece el pago de una tasa anual equivalente
al 4% de la remuneracion mensual basica minima unificada
del trabajador en general por cada metro cuadrado, para este
efecto toda fraccion de metro cuadrado paga como metro
integro. Esta tasa sera tinica para toda clase de publicidad
instalada en la via publica, lugares publicos y privados, a
excepcion de los de promocion y difusion de lugares
destinados a actividad turistica.

Art. 32.- Los usuarios de espacios para promocion turistica,
cuya actividad econdmica es el turismo, eco-turismo, agro-
turismo, dentro del cantdn y en las zonas determinadas en
la presente ordenanza, pagaran una tasa equivalente al 2%
de la remuneracion mensual basica minima unificada del
trabajador en general por cada metro cuadrado, para este
efecto toda fraccion de metro cuadrado paga como metro
integro.

DE LA VIGENCIA DE LOS PERMISOS.

Art. 33.- Los permisos para la ocupacion del espacio con
rétulos publicitarios tendran una vigencia de uno o dos
afios, de acuerdo a la solicitud del peticionario. Vencido el
plazo el interesado tendrda quince dias laborables para
tramitar un nuevo permiso. De caer en mora el Municipio
cobrara una multa equivalente al 50% del salario minimo
vital unificado del trabajador en general.

DE LA INSTALACION DE PUBLICIDAD EN BIENES
DE DOMINIO PRIVADO PERCEPTIBLES DESDE
LA VIA PUBLICA.

Art. 33.- La Municipalidad no autorizara la colocacion e
instalacion publicitaria en suelo no urbanizable. En el suelo
urbanizable podra autorizarse la instalacion de vallas,
rotulos, letreros, siempre que no representen una agresion
del paisaje urbano o natural del entorno, con las siguientes
caracteristicas:

a) La superficie de una agrupacion de vallas publicitarias
no superara los 54 mts2;

b) La longitud maxima de proyeccion del grupo de vallas
publicitarias en planta no sobrepasara los 16 m; y,

c) La distancia minima entre agrupaciones de vallas
publicitarias no podra ser inferior a 250 metros.

La instalacion en suelo urbano privado, se autorizaran
unicamente en lo siguientes lugares:

a) Medianeras de edificios;
b) Solares;y,
¢) Vallados de proteccion y andamios de obras.

Se sujetaran a la normativa prescrita en la presente
ordenanza.

La Municipalidad autorizara la colocacion de roétulos en
bienes de dominio privado perceptibles desde la via publica,
de acuerdo a las caracteristicas establecidas en la presente
ordenanza.

La Municipalidad autorizara la colocacion de rotulos en
bienes de dominio privado perceptibles a la via piblica, en
suelo urbanizable siempre que no signifique impactos
visuales, afecciones paisajisticas u otros.

La Municipalidad autorizara la colocacién de rotulos en
bienes de dominio privado perceptibles a la via publica, en
suelo urbano, siempre que no signifique impactos visuales,
afecciones paisajisticas u otros y unicamente en lo locales
de planta baja o en planta primera cuando no existan vuelos
en ella y se encuentren incorporada visualmente a la planta
baja por el tratamiento unitario de la fachada.

DE LAS SANCIONES.

Art. 34.- Para la renovacion anual, se concede el plazo de
15 dias para el pago en la respectiva oficina competente. El
incumplimiento a esta ordenanza tendra las siguientes
sanciones:

Un salario minimo vital unificado del trabajador en general
cuando no retiran las vallas luego de cumplido el plazo. Se
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concede el plazo de quince dias para la renovaciéon o su
retiro, caso contrario la Municipalidad ordenara el retiro a
costa del usuario.

Art. 35.- Los permisos municipales de ocupacion del
espacio, seran validos unicamente cuando el valor de la
tarifa anual que se haya determinado, se encuentre
recaudado y debidamente registrado en la Direccion
Financiera.

Art. 36.- Para el juzgamiento de las sanciones, actuara el
Comisario Municipal, quien contard con el informe de la
Unidad de Turismo y del Departamento de Planeamiento y
urbanismo respectivamente.

Art. 37.- Los avisos publicitarios retirados por la
Municipalidad deberan ser reclamados por sus propietarios
en el plazo maximo de treinta dias posteriores a su retiro,
previo el pago de las multas y costas. Transcurrido este
plazo la Municipalidad dispondra a su arbitrio de tales
materiales, debiendo en todo caso llevarse actas y registros
de sus actuaciones.

DISPOSICIONES ESPECIALES.

DE LOS ROTULOS EN EL PASAJE PEATONAL
DOMINGO COMIN Y GENERAL PROANO.

PRIMERA - En el pasaje de la calle Domingo Comin, se
utilizaran rotulos iluminados adheridos a la fachada, con
dimensiones minimos de 1,50 mts de largo por 0,50 mts de
alto y que no sobrepasen los 3 mts de largo ni 1 m de alto.

SEGUNDA.- En el pasaje peatonal General Proafio, se
utilizaran espacios publicitarios tnicamente de propiedad
municipal y con disefios coordinados con la UNIDAD DE
TURISMO MUNICIPAL. En las construcciones de caracter
privado, se colocaran rotulos de acuerdo a las
especificaciones y caracteristicas prescritas en la clausula
PRIMERA ESPECIAL antes descrita.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- La publicidad realizada a través del transporte
publico y que no han tenido autorizacion municipal, tendran
su duracion hasta el 31 de diciembre del 2008. La Unidad
de Turismo les notificard con la presente ordenanza y
realizara la respectiva planificacion.

La Unidad de Turismo Municipal, socializara lo prescrito
en las clausulas primera y segunda del titulo de
Disposiciones Especiales.

SEGUNDA.- Las instalaciones realizadas dentro de la
jurisdiccion cantonal y que no tienen permiso de la
Municipalidad, seran retiradas hasta el 31 de diciembre del
2008.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA.- Se podra instalar vallas, letreros, rotulos en
areas protegidas, zonas de reserva hidrica, proteccion
ecologica, en los margenes de los rios o vertientes
naturales, en los arboles, areas verdes, jardines y parques
publicos, siempre y cuando se refieran al entorno natural y

ambiental, que fomenten la cultura, el turismo y
preservacion del ecosistema.

SEGUNDA.- Los titulares de permiso para publicidad,
deberan cubrir los pagos por servicios técnicos
administrativos, derecho de uso de espacio publico y
derecho de vista publica, los mismos que seran destinados
exclusivamente para promocion turistica y educacion
ambiental.

TERCERA.- Los pagos por derecho de uso de espacio
publico y de vista publica se haran de acuerdo a las zonas
de valor vigentes al tiempo de otorgamiento de la
autorizacion. Las zonas de valor, se clasifican en: Zona 1
que corresponde a vias arteriales o centros de afluencia
publica; Zona 2 que corresponde a vias colectoras; y, Zona
3 que corresponde a vias locales. Las zonas de valor
tendran vigencia por un afio.

CUARTA.- Para atender las solicitudes de instalacion de
publicidad o propaganda exterior en ubicaciones idénticas
o incompatibles entre si por la distancia a la que estarian
colocadas, se concedera el permiso a la presentada con
anterioridad y se observaran las disposiciones legales
existentes.

QUINTA.- Todo lo que no se encuentre previsto en la
presente Ordenanza, se sujetara a las prescripciones de LA
ORDENANZA DE ORNATO Y FABRICA DEL
CANTON MORONA vy en lo que concierne a propaganda
electoral se sujetara a lo que prescribe LA ORDENANZA
MUNICIPAL QUE REGULA LA REALIZACION DE
PROSELITISMO POLITICO DE DIFERENTE INDOLE
EN EPOCAS ELECTORALES.- Quedan derogadas todas
las disposiciones que se opongan a la presente ordenanza.

SEXTA.- El procedimiento para la obtencion del permiso
se sujetara a la presente ordenanza, asi como al control y
vigilancia. De acuerdo a la modalidad de instalacion, en el
que el Municipio interviene autorizando, se sujetara a las
demas leyes de la Republica que sobre la materia existen.

ARTICULO REFERENCIAL.- La presente ordenanza, ha
sido trabajada en forma conjunta con el Departamento de
Planificacion Urbana, con la Unidad de Turismo y
Ambiente. Se impulsa a través de la Comision de
Legislacion presidida por la Ab. Betty Chica Moncayo, con
los concejales, Ec. Celia Alvarez, Sr. Florencio Molina, Lic.
Pedro Jaramillo. Apoyan, los concejales Prof. Maria
Virano, Lic, Gabriel Awananch, sefior Salvador Wisum. Se
cuenta con el asesoramiento en la parte técnica del Arq.
Xavier Trelles.

Dada en la Alcaldia del canton Morona al primer dia del
mes de julio del 2008.

f.) Ing. Rodrigo Loépez Bermeo, Alcalde del cantén
Morona.

f.) Abg. Veronica Gémezjurado C., Secretaria General.
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NORMATIVA JURIDICA APLICADA:

Constitucion Politica de 1a Republica del Ecuador.
Ley Orgénica de Régimen Municipal.

Referencia Ordenanza del canton Cuenca y Tena, sobre
vallas publicitarias.

La Ordenanza de Ornato y Fabrica del Canton Morona.

La Ordenanza municipal que regula la realizacion de
proselitismo politico de diferente indole en épocas
electorales.

Se cuenta con asesoramiento técnico del Disefiador Grafico
Gabriel Arévalo, de la ciudad de Cuenca.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO: Que en las sesiones ordinarias
del Concejo Municipal del canton Morona de fechas 15 de
mayo del 2006 y 1 de julio del 2008 fue conocida, discutida
y aprobada en dos debates la Ordenanza que regula la
instalacion y control de vallas publicitarias, rotulos,
propaganda y promocion turistica en el canton Morona.

f.) Abg. Verénica Gémezjurado, Secretaria General.

VICEPRESIDENCIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON MORONA.- Macas a 4 de julio del 2008,
las 16h30; conforme lo dispone el articulo 125 de la Ley
Organica de Régimen Municipal vigente, pase la presente
ordenanza al sefior Alcalde del cantén Morona para su
sancion, en vista de haberse cumplido con los requisitos
legales correspondientes.

f.) Sr. Florencio Molina Pérez, Vicepresidente del Concejo.

CERTIFICACION.- Proveyo el decreto que antecede el
Sr. Florencio Molina Pérez, Vicepresidente del Concejo
Municipal del canton Morona en Macas a los 4 dias del mes
de julio del 2008.

f.) Abg. Veronica Gomezjurado C., Secretaria General.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA.- CERTIFICO: Que en las sesiones ordinarias
del Concejo Municipal del canton Morona de fechas 15 de
mayo del 2006 y 1 de julio del 2008 fue conocida, discutida
y aprobada en dos debates la Ordenanza que regula la
instalacion y control de wvallas publicitarias, rétulos,
propaganda y promocion turistica en el canton Morona.

f.) Abg. Veronica Gomezjurado C., Secretaria General.

ALCALDIA DE LA 1. MUNICIPALIDAD DEL
CANTON MORONA.- Macas, 11 de julio del 2008.- De
acuerdo al articulo 126 de la Ley Organica de Régimen
Municipal vigente, autorizo su promulgacion.

f.) Ing. Rodrigo Lopez Bermeo, Alcalde del canton Morona.

SECRETARIA  MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA.- Macas, 11 de julio del 2008, las 16h30.-
Proveyo y firmo el decreto que antecede el sefior Ing.
Rodrigo Lopez Bermeo, Alcalde del Cantéon Morona.-
CERTIFICO.

f.) Abg. Veronica Goémezjurado C., Secretaria General.

1. MUNICIPIO DEL CANTON MORONA.- CERTIFICA.-
Que la presente es fiel copia de su original el mismo que
reposa en los archivos de esta dependencia.- 28 fojas.-
Macas, 12 de agosto del 2008.- f.) Secretario General.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON NABON

Considerando:

Que, el Art. 228 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador atribuye al Concejo Municipal la facultad
legislativa seccional;

Que, el Art. 23 numeral 3 de la Carta Magna garantiza la
igualdad de las personas y goce de los mismos derechos,
libertades y oportunidades, sin discriminacion entre otras
razones por el estado de salud, discapacidad o diferencia de
otra indole;

Que, el Art. 47 de la Constitucion Politica prescribe la
atencion prioritaria, preferente y especializada a los grupos
considerados vulnerables, entre otros, de las personas con
discapacidad, enfermedades catastroficas o de la tercera
edad; y, el Art. 53 establece la obligacion que tiene el
Estado para garantizar la prevencion de las discapacidades
y la atencion y rehabilitacion integral de las personas con
discapacidad;

Que, el Art. 14 numeral 20 de la Ley Organica de Régimen
Municipal faculta a exigir y controlar que en toda obra
publica o privada que suponga el acceso publico, en
edificios publicos o privados, en los lugares que exhiban
espectaculos publicos y en las unidades de transporte
publico se disefien, establezcan, construyan y habiliten
accesos, medios de circulacion e instalaciones adecuadas
para personas con discapacidades; y,

Que, la Ley sobre Discapacidades, recogiendo las
recomendaciones de la Comisién Interinstitucional de
Andlisis de la Situacion de los Discapacitados en el Ecuador
"CIASDE" y todas aquellas recomendaciones de los
organismos internacionales, establece en su Art. 2, el
principio constitucional de igualdad de las personas ante
la ley;

Que, el Art. 19 literal a) de la Ley sobre Discapacidades,
faculta a los municipios a dictar ordenanzas, que garanticen
la accesibilidad y la utilizacion de bienes y servicios de la
sociedad por parte de las personas con discapacidad;

Que, el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion INEN
aprobo el 4 de enero del 2001 como obligatorias las Normas
Técnicas sobre accesibilidad de las Personas al Medio
Fisico, oficializadas como obligatorias mediante Acuerdo
Ministerial No. 200127 - AL del 20 de enero del 2001,
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publicadas en el Registro Oficial No. 17 del 15 de febrero
del mismo afio;

Que, es necesario y obligatorio brindar a las personas
discapacitadas, igualdad de oportunidades y mayores
posibilidades para mejorar las condiciones de vida
personales y de su familia; ofreciéndoles una educacion
adecuada y capacitacion, a fin de que se constituyan en una
fuerza potencial de produccion, y se incorporen como entes
econdmicamente activos en la sociedad;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal establece entre los fines municipales el procurar
el bienestar material y social de la colectividad y planificar
e impulsar el desarrollo fisico del canton; en relacion con el
articulo 14 del mismo cuerpo legal que sefiala como funcion
primordial del Municipio el exigir y controlar que en toda
obra publica o privada que suponga el acceso publico, en
los edificios publicos o privados, en los lugares que se
exhiban espectaculos publicos y en las unidades de
transporte se disefien, establezcan, construyan y habiliten
accesos, medios de circulacion e instalaciones adecuadas
para personas con discapacidades; y,

En uso de las facultades conferidas en los numerales 1y 49
del Art. 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal,

Expide:

ORDENANZA SOBRE DISCAPACIDADES,
ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
Y URBANISTICAS Y DE RECREACION

De las personas con discapacidad

Art. 1.- La certificacion de discapacidad conferida por el
Consejo Nacional de Discapacidades, sera el unico
documento habilitante para acceder a los beneficios de la
presente ordenanza.

Art. 2.- Las personas con discapacidad para fines de la
Administraciéon Municipal, tendran prioridad en la
concesion de permisos para la ocupacion de la via publica
siempre y cuando no se constituya en una barrera fisica, en
el arrendamiento de locales municipales o de cualquier otro
medio que les permita disponer de un trabajo estable. De
comprobarse que dichos puestos o locales no son atendidos
por el propio discapacitado o sus familiares dentro del
primer grado de consanguinidad o afinidad, se declararan
vacantes y se cobrard una multa equivalente a dos (2)
salarios minimos unificados del trabajador, vigentes.

Art. 3.- Los discapacitados tendran acceso gratuito a todos
los locales e instalaciones municipales; y, una exoneracion
del cincuenta por ciento (50%) en las tarifas de los
espectaculos publicos.

Al concederse autorizacion para la organizacion de
cualquier espectaculo publico, el Municipio exigira que
exista un acceso y ubicacion especial para los
discapacitados. En caso de incumplimiento, se impondra a
los organizadores una multa equivalente a dos (2) salarios
minimos unificados del trabajador, vigentes.

Art. 4.- En todas las oficinas municipales o de sus
empresas, las personas con discapacidad tendran atencion
preferente. El funcionario, empleado o trabajador que no lo
hiciere asi, sera sujeto de sancion por parte de la entidad, de
conformidad con la ley.

Eliminacién de barreras arquitecténicas
y urbanisticas

Art. 5.- Por barrera arquitectonica se entenderd todo
elemento de una edificacion o espacio urbano, de dificil uso
para las personas con discapacidad.

Art. 6.- El concepto de accesibilidad en el sentido
arquitectonico y urbano hace referencia a las facilidades
que debe tener una persona con discapacidad para
desplazarse libremente en todos los espacios naturales y
construidos, disfrutando de su uso o funciéon en forma
autonoma. La accesibilidad para ser efectiva requiere la
supresion de barreras, tanto en el plano horizontal como en
los cambios de nivel y la utilizacion de elementos auxiliares
singulares.

Art. 7.- Para la construccion o modificacion de toda obra
publica, el Municipio a través de la Direccion de
Planificacion, exigird que los disefios definitivos guarden
estricta relacion con las “Normas INEN sobre Accesibilidad
de las Personas al Medio Fisico” establecidas a la presente
fecha y aquellas que en esta materia se dictaren en el futuro,
a saber:

NTE INEN 2 239 SENALIZACION

NTE INEN 2 241 SIMBOLO DE SORDERA E
HIPOACUSIA O DIFULTADES SENSORIALES.

NTE INEN 2 242 SIMBOLO DE NO VIDENTE Y BAJA
VISION.

NTE INEN 2 243 VISA DE CIRCULACION PEATONAL.

NTE INEM 2 244 EDIFICIOS, AGARRADERAS,
BORDILLOS Y PASAMANOS.

NTE INEM 2 245 EDIFICIOS. RAMPAS FIJAS.

NTE INEN 2 246 CRUCES PEATONALES A NIVEL Y
DESNIVEL.

NTE INEN 2 247 EDIFICIOS, CORREDORES Y
PASILLOS, CARACTERISTICAS GENERALES.

NTE INEM 2 248 ESTACIONAMIENTOS.

NTE INEM 2 249 EDIFICIOS. ESCALERAS

NTE INEM 2 291 TRANSITO Y SENALIZACION.
NTE INEM 2 292 TRANSITO Y SENALIZACION.
NTE INEM 2 293 AREA HIGIENICO — SANITARIA.
NTE INEM 2 300 ESPACIOS, DORMITORIOS.

NTE INEM 2 301 ESPACIO, PAVIMENTOS.

NTE INEM 2 309 ESPACIO DE ACCESOS, PUERTAS.

NTE INEM 2 312 ELEMENTOS DE CIERRE,
VENTANAS.

NTE INEM 2 313 ESPACIOS, COCINA.
NTE INEM 2 314 MOBILIARIO URBANO.
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NTE INEM 2 315 TERMINOLOGIA.

Art. 8.- En el caso de toda obra publica o privada que
suponga atencion a los ciudadanos, la Direccion de
Planificaciéon Municipal exigird que en los disefios
definitivos existan accesos, medios de circulacion e
instalaciones adecuadas para personas con discapacidades,
eliminandose todo tipo de barreras fisicas, psicologicas,
sociales y comunicacionales; de no haberse tomado en
cuenta estas condiciones y aquellas referidas en el articulo
anterior, el Municipio negara la autorizacién de ejecucion
de los trabajos; de haberse iniciado ordenara su paralizacion
hasta tanto se subsane la omision, de persistirse en el
desacato, dispondra la suspension definitiva de la obra e
impondra una sancion de hasta treinta (30) salarios minimos
unificados del trabajador vigente.

Art. 9.- Las acciones destinadas a evitar o eliminar las
barreras son aplicables a la obra nueva, a la reconstruccion
y/o remodelacion de los espacios urbanos, de los edificios o
del sistema de transporte. En el campo de la restauracion, la
eliminacion de barreras debe entenderse a las
intervenciones que no supongan una gran alteracion al bien
inmueble considerado como patrimonio cultural.

Art. 10.- La veeduria ciudadana exigira el cumplimiento de
la presente ordenanza en el ambito de las juntas
parroquiales, comités pro-mejoras y del canton en general.

Destino de los Recursos

Art. 11.- El 50% de lo recaudado estara destinado a la
partida municipal de las discapacidades, que servira para el
desarrollo de proyectos en beneficio de las personas con
discapacidad; de preferencia en temas de accesibilidad al
medio fisico y eliminacion de barreras urbanisticas y
arquitectonicas, en tanto que el restante 50%, en
concordancia al literal d), del Art. 16 de la Ley Codificada
de Discapacidades, publicada en el Registro Oficial N° 301
del 3 de abril del 2001, seran depositadas en la cuenta del
Consejo Nacional de Discapacidades para el desarrollo de
planes, programas y acciones sobre accesibilidad.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de
Nabon, treinta dias del mes de junio del dos mil ocho.

f.) Lcda. Amelia Erraez, Alcaldesa de Nabon.

f.) Ing. Lorena Piedra M., Secretaria de Concejo.

CERTIFICACION:

La presente Ordenanza “SOBRE DISCAPACIDADES,
ELIMINACION DE BARRERAS ARQUITECTONICAS
Y URBANISTICAS Y DE RECREACION?”, fue discutida
y aprobada en las sesiones del veintitrés de junio del dos
mil ocho en primera instancia y el treinta de junio del dos
mil ocho en segunda instancia.

f.) Ing. Lorena Piedra, Secretaria de Concejo.

VICEPRESIDENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.-
Treinta de junio del dos mil ocho, en uso de las atribuciones
legales pongo en consideracion la ordenanza SOBRE
DISCAPACIDADES, ELIMINACION DE BARRERAS
ARQUITECTONICAS Y URBANISTICAS Y DE
RECREACION?”, a fin que sea sancionada y promulgada de
conformidad con la ley.

f.) Lcda. Magali Quezada, Vicepresidenta de Concejo.
ALCALDIA DE NABON.- Ejecitese y publiquese
conforme lo dispone la Ley del Régimen Municipal. Nabon
a los treinta dias del mes de junio del dos mil ocho.

f.) Lcda. Amelia Errdaez, Alcaldesa del canton Nabon.
Proveyo y firmo la ordenanza que antecede la Sra.
Alcaldesa, a treinta dias del mes de junio del dos mil ocho.

f.) Ing. Lorena Piedra, Secretaria General.
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Art. 12.- Quedan derogadas todas aquellas ordenanzas,
disposiciones, resoluciones o normas que estén en
contradiccion con las establecidas en la presente ordenanza.

Art. 13.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.
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