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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1740-17-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 11 de enero de 2023
CASO No. 1740-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1740-17-EP/23

Tema: En esta sentencia, se analiza la accion extraordinaria de proteccion presentada
por el sefior Mario Enrique Gémez Nicola por sus propios derechos y los que representa
de su hijo M.G., en contra de la sentencia dictada el 11 de mayo de 2017 por la Sala de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y la sentencia
dictada el 5 de abril de 2017 por una jueza de la Unidad Judicial de Transito con sede
en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de la accidon de proteccion N°. 17460-
2017-00371, por la supuesta vulneracion a la garantia de la motivacion. La Corte
Constitucional concluye que la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion y resuelve que, a la
vista de las circunstancias actuales y la informacion aportada por las partes, la sentencia
constituye una forma de reparacion y no corresponde pronunciarse sobre el mérito del
caso, al no verificarse los requisitos para el efecto.

I. Antecedentes

1.1. El proceso originario

1. El 3 de marzo de 2017, Mario Enrique Gémez Nicola, por sus propios derechos y los
que representa por su hijo M.G., presentd una accién de proteccion! con medida
cautelar en contra del Director Nacional de Salud de la Policia Nacional y la
Procuraduria General del Estado, causa que fue sorteada en la Unidad Judicial de
Transito con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha y
signada con el No. 17460-2017-00371 (“Unidad Judicial”).

! El accionante acusé la vulneracion a su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion y a los
derechos a la atencion prioritaria y el interés superior de su hijo M.G. (a fin de precautelar los derechos del
nifio se mantendran exclusivamente sus iniciales a lo largo de la sentencia). Como antecedentes, el sefior
Goémez Nicola alegd que a través de Memorando No. 2017-01857-DNS-PN de 21 de febrero de 2017, se le
notificé con el traslado de funciones del Hospital No. 1 de la Policia Nacional de Quito, a dos
establecimientos de salud ubicados en el centro de la capital que estaban alejados de su domicilio, lo cual
impedia que regrese a tiempo para dar cuidado a su hijo con discapacidad (por tener un trastorno de espectro
autista). En particular, alegd que producto del acto impugnado no podia recibirlo al llegar del colegio,
alimentarlo, acompaiiarlo en sus actividades psicopedagodgicas de la tarde, asearlo y, en general, brindarle
la atencion requerida, pues M.G. debia estar acompafiado permanentemente. Finalmente, argumento6 que el
organo accionado tenia conocimiento de la condicion de su hijo y, que a pesar de ello, lo trasladaron de
lugar de trabajo y aunque realizo peticiones a los drganos superiores, sus derechos no fueron tutelados.
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2. El10 de marzo de 2017, la jueza encargada de la Unidad Judicial, aceptd la medida
cautelar propuesta por el accionante y ordend que: “siga prestando sus servicios
como médico ginecologico en el Hospital Nro. I de la Policia Nacional, en horario
habitual al como [sic] lo ha venido haciendo hasta antes de ser trasladado a otro
trabajo; hasta que se resuelva el asunto principal de la accion de proteccion
propuesta’.

3. EIl 5 de abril de 2017, a través de sentencia, la jueza de Unidad Judicial aceptd
parcialmente la accion de proteccion y ordené medidas de reparaciéon.? En contra de
esta decision, la Direccion Nacional de Salud de la Policia presentd recurso de
ampliacion, que fue aceptado a través de auto de 11 de abril de 2017.3

4. Sobre la decision de primer nivel, ambas partes interpusieron recurso de apelacion,
respectivamente.

5. El 11 de mayo de 2017, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Pichincha (“Sala Provincial) acepto el recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionada y desech6 la demanda.* Ante esta decision, el sefior Mario Enrique Gémez
Nicola interpuso recurso de aclaracion, el cual fue negado mediante auto de 9 de
junio de 2017.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

6. El4dejuliode2017, el sefior Mario Enrique Gomez Nicola (“accionante’) presento
la accion extraordinaria de proteccion que nos ocupa contra la sentencia de 11 de
mayo de 2017 y la sentencia de 5 de abril de 2017.

2 La autoridad judicial resolvié declarar la vulneracion al derecho a la atencion prioritaria por la condicion
de doble vulnerabilidad del nifilo M.G. y dispuso “[...] que el accionante colabor[e]como médico ginecélogo
[...], en los centros de Salud del Distrito Manuelita Saenz, los dias martes y jueves en el Centro de Salud
del Primer Distrito, en el area de Ginecologia, en el horario de 07H00 hasta 13H00; con el fin de que a
partir de este horario, pueda trasladarse hasta su domicilio, para cuidar de su hijo durante toda la tarde
del dia. La colaboracion, en estos Centros de Salud, tal como sefiala el memorando, deberd ser por un
tiempo determinado; recomendando a las autoridades correspondientes de la Direccion de Salud de la
Policia Nacional, que en el menor tiempo posible, se establezca el tiempo prudente de esta colaboracion,
con el fin de no angustiar mas al Dr. Mario Gomez, quien necesita tener estabilidad emocional y un lugar
de trabajo estable y cerca del lugar de su domicilio con el fin de atender de manera oportuna y eficiente a
su hijo. [...] Se levantan las medidas cautelares dispuestas de fecha 10 de marzo del 2017, a las 09H05.”
3 La jueza de Unidad Judicial aclar6 la sentencia en el siguiente sentido: “(...) lo tinico que se aceptado [sic]
como parte de la demanda de accion de proteccion, es el horario que cumplird el accionante Dr. Edwin
Gomez, en lo demas, se ha respetado la disposicion del Director Nacional de Salud de la Policia Nacional,
como es el lugar y las funciones que deberd cumplir, ya que no es facultad de la suscrita, inmiscuirse en
las necesidades laborares de dicha institucion) En lo que se refiere a los turnos rotativos y llamadas de
emergencia, que se hace alusion en el escrito, no ha sido parte de la demanda del accionante, por lo que
la suscrita no puede pronunciarse sobre esto, por lo que tampoco ha sido parte del analisis de la sentencia”.
4 La autoridad judicial resolvié que no existia vulneracion de derechos, pues el 6rgano accionado actud
dentro del marco de sus competencias y no se habia probado la discapacidad del accionante, por lo que,
desestimo la demanda.
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7. El 19 de septiembre de 2017, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio
a tramite la presente causa.’

8. En sesion de 12 de noviembre de 2019, la causa fue sorteada y la sustanciacion le
correspondio al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

9. El24 de agosto de 2022, el juez ponente avocd conocimiento de la causa.®

10. El 30 de agosto de 2022, el sefior Carlo Carranza Barona y Maria de los Angeles
Montalvo Escobar, parte de los jueces que conformaron la Sala y emitieron la
sentencia de segunda instancia comparecieron al proceso constitucional y
presentaron su informe de descargo.

11. El 2 de septiembre de 2022, el juez ponente, mediante auto, resolvid diferir la
audiencia previamente convocada, para el 15 de septiembre de 2022, a las 10h00 y
notifico a las partes debidamente.

12. El 14 de septiembre de 2022, la jueza de Unidad Judicial present6d su informe de
descargo.

13. El 15 de septiembre de 2022 a las 10h00, se celebr6 la audiencia publica telematica
dentro de la presente causa.

14. Los dias 28 y 29 de septiembre de 2022, las partes procesales presentaron
informacion para mejor resolver.

II. Competencia
15. De conformidad con el articulo 94 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”), en concordancia con los articulos 58 y siguientes de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia
para conocer y resolver las acciones extraordinarias de proteccion corresponde al
Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.
III. Alegaciones de los sujetos procesales

3.1. De la parte accionante

16. Elaccionante alega que la decision impugnada vulnera sus derechos constitucionales:
(i) a la aplicacion directa e inmediata de la Constitucion y los instrumentos

5 Sala conformada por las ex juezas constitucionales Tatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote y
Wendy Molina Andrade.

6 El juez ponente dispuso: 1. Que las autoridades judiciales demandadas presenten un informe de descargo
sobre la demanda de accion extraordinaria de proteccion incoada en su contra, y 2. Convocar a las partes a
audiencia telematica a efectuarse el 8 de septiembre de 2022 a las 10h00, previniendo a los sujetos
procesales que, de conformidad con la sentencia N°. 176-14-EP/19, era posible que la Corte Constitucional
realice un examen de mérito al caso.
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internacionales por parte de la autoridad judicial (arts. 11 numerales 2 y 3 de la CRE);
(ii) a recibir atencidn prioritaria y especializada por parte del Estado (arts. 35 de la
CRE); (iii) al interés superior del nifio (art. 44 de la CRE); (iv) a recibir politicas de
prevencion de las discapacidades (art. 47 numerales 2, 6, 7, 8 y 9 de la CRE); (v) a
la tutela judicial efectiva (art. 75 de la CRE); (vi) debido proceso en la garantia de la
motivacion; (vii) a la seguridad juridica; (viii) al buen vivir y proteccion integral en
especial a aquellos grupos que requieran consideracion especial (art. 314 de la CRE);
(ix) al principio de fuerza normativa y supremacia de la Constitucion (arts. 424 y 425
de la CRE) y (x) la violacién a instrumentos internacionales de derechos humanos.’

17. De inicio, indica los antecedentes que dieron origen a la accion de proteccion. Refiere
que tiene el rango de teniente de la Policia del Ecuador y como profesion trabaja
como médico ginecoldgico en el Hospital Quito No. 1 de la Policia Nacional de
Quito, desde hace siete afios, en un horario en la mafiana desde 07h00 hasta las
13h00, con turnos rotativos de emergencias de primera llamada y turnos de Jefatura
de Control de 24 horas, de acuerdo al cronograma respectivo dispuesto por sus
superiores.

18. Afirma que es padre de dos hijos y que el menor de ellos de 14 afios de edad, padece
un trastorno de espectro autista con una discapacidad del 60%, conforme al carnet
del CONADIS, y que ¢l se encarga de brindar los cuidados necesarios a su hijo,
puesto que “le recibo a mi hijo de su llegada del colegio, lo alimento, lo visto, y le
ayudo con las terapias que por su condicion tiene que recibir, frente a esta situacion
de vulnerabilidad de mi hijo, conocida por todos mis superiores jerdarquicos, desde
que llegue [sic] a la ciudad de Quito, que el Hospital de Quito No. I de la Policia
Nacional es el lugar mds cercano a mi domicilio, permitiéndome asi cuidar en debida
forma a mi hijo, ya que mi esposa la Teniente doctora Ana Ramos, quien es médico
anestesiologa de la mencionada institucion hospitalaria, tiene un horario en la tarde,
resultando imposible el que me pueda ayudar y colaborar para el cuidado de mi hijo
menor (...)".

19. Por otra parte, afirma que mediante memorando No. 2017-01857-DNS-PN de 21 de
febrero de 2017, emitido por el Director Nacional de Salud de la Policia Nacional,
sin motivacion alguna, se dispuso que labore en lugares “extremadamente lejos de
mi lugar de domicilio”, 1o cual imposibilitd que pueda cuidar y atender a su hijo.

20. Enreferencia a la sentencia de primera instancia, indica que “si bien se sefiala que

se acepta mi accion constitucional” de forma contradictoria “se ratifica el

memorando en el cual me trasladaban a trabajar en otros lugares alejados de mi

domicilio, vulnerando asi derechos y garantias constitucionales”.

7 El accionante también alegd la violacion a la igualdad y no discriminacion (art. 2 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos), a interponer un recurso efectivo (literales a y b del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos), al Convenio sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad o su
Protocolo Facultativo, a la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas con Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, entre otras.
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21. En cuanto a la sentencia de segunda instancia afirma que: “sin la acuciosidad
debida, ni tampoco la ponderacion constitucional adecuada, sin analizar las pruebas
senialadas, vulnerando derechos y empeorando mi situacion y la de mi hijo con
discapacidad, indican que no he demostrado que seamos personas que nos
encontremos dentro del grupo de atencion prioritaria (discapacitados)”. En el
mismo sentido, indica que la sentencia de segunda instancia no analizd los
argumentos de la apelacion, lo que llevo a que presente un recurso de aclaracion que
fue negado.

22. Sobre la (i) vulneracion a los articulos 11 numerales 2 y 3 de la CRE, afirma que
las autoridades judiciales accionadas: “no aplicaron la Constitucion de la Republica,
en debida forma, ni tampoco ponderaron frente a decisiones administrativas que
vulneraban derechos, ya que permitieron que se me traslade a otro lugar de trabajo,
sabiendo que dicho lugar es lejano a mi domicilio, imposibilitandome el que pueda
cuidar y atenderle mi hijo con discapacidad [sic] y dejarlo desamparado.

23. Respecto de una potencial (ii) vulneracion al derecho a la atencion prioritaria
arguye que, las sentencias impugnadas “vulneraron el articulo 35 de la Constitucion,
va que al tener un hijo discapacitado debian cuidar y saber que se debe prestar
atencion de forma prioritaria a una persona discapacitada como es mi hijo, a través
de los cuidados de mi persona que soy su padre y lo atiende, le da de comer, le recibe
del colegio y lo asiste a sus terapias”.

24. El accionante, por su parte, alega que las sentencias impugnadas (iii) vulneraron el
derecho al interés superior del nifio:

[Yla que frente a cualquier disposicion administrativa y sabiendo que mi hijo es menor
de edad, que se encuentra en una edad bastante dificil que son los 14 afios, con una
discapacidad de trastorno de “espectro autista”, por lo tanto se debe tener mas cuidado
de lo normal y para eso a través de los administradores de justicia debian analizar su
condicion y mds que nada evitar que se vulneren derechos.

25. Seguidamente, el accionante arguye que las sentencias impugnadas (iv) vulneraron
el derecho a recibir politicas de prevencion de las personas con discapacidad
(articulos 47 y 48 de la CRE), pues considera que:

[Clon el cambio de lugar de trabajo y al estar lejos de mi domicilio, mi hijo no va a tener
quien lo recoja y le ayude en todas sus necesidades, limitandole en la ayuda para su
educacion, tener facil acceso y condiciones necesarias para cuidar su discapacidad y con
esto no poder asistirle con sus terapias sicologicas. Desde el centro historico de Quito
hasta mi domicilio ubicado en la calle Ignacio Asin No. 51-09 y Vicente Heredia, en el
Sector de San Fernando me hago mas de una hora, con lo cual se imposibilita dar el
debido cuidado a mi hijo. Asi mismo se vulnero la asistencia permanente que le doy a mi
hijo después del colegio, pues tengo que cuidar de él con mucha acuciosidad.

[Las sentencias impugnadas han] permitido que se patentice el abuso realizado en el
memorando No. 2017-01857-DNS-PN de 21 de febrero de 2017 |...]
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26. Igualmente, sobre una (v) supuesta afectacion al derecho a la tutela judicial
efectiva, argumenta que “existiendo elementos suficientes para que se reparen mis
derechos y se deje sin efecto el memorando [impugnado] se permitio mi traslado a
otro lugar de trabajo, lejano a mi domicilio, el mismo que por la distancia impide
que cuide y proteja a mi hijo con discapacidad”.

27. En lo que respecta a una supuesta violacion al derecho al (vi) debido proceso en la
garantia de la motivacion, la sentencia de segunda instancia, no habrian explicado
“porque las pruebas no se adecuan [sic] a los hechos alegados y cudles son los
principios en que se fundan”, pues a juicio del accionante “mi hijo con una
discapacidad del 60 %, segun el propio CONADIS, hace que la situacion del menor
no se desarrolle en debida forma y decaiga en su trastorno que presenta, vulnerando
asi el debido proceso establecido en el literal 1) numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion”.

28. Referente a la potencial (vii) vulneracion a la seguridad juridica por parte de las
sentencias impugnadas, el accionante esgrime que “no se cumplio y tutelo con
efectividad lo que establece la ley y se ante puso antes que la Constitucion, normas
v decisiones de autoridades publicas, que vulneraban derechos”.

29. Finalmente, sobre la potencial afectacion a la proteccion integral en especial a
aquellos grupos que requieren consideracion especial (art. 314 de la CRE) y a los
principios de fuerza normativa y supremacia de la Constitucion (arts. 424 y 425 de
la CRE), el accionante determina que las sentencias impugnadas habrian afectado
dichos preceptos fundamentales: “al excluir como grupo prioritario a una persona
discapacitada como es mi hijo y que necesita que se garantice las condiciones de
proteccion integral para asegurar los derechos”.

30. Con base en dichos argumentos, sefiala como pretension que (i) se acepte la accion
extraordinaria de proteccion, (ii) se declare la vulneracion a los derechos, (iii) se deje
sin efecto la decision impugnada y se retrotraigan los efectos de la decision y (iv) se
ordene la reparacion integral que corresponda.

3.2. De la parte accionada
3.2.1. Informe de descargo por parte de la Sala

31. El 30 de agosto de 2022, el sefior Carlo Carranza Barona y Maria de los Angeles
Montalvo Escobar, jueces de la Sala, comparecieron al proceso constitucional y
presentaron su informe de descargo. En lo principal, sostienen que el razonamiento
para aceptar el recurso de apelacion y desestimar la accién de proteccion de origen
se debiod a que el accionante habria tenido:

[L]a oportunidad de presentar su reclamo por la via administrativa y /o contenciosa
administrativa, para solicitar la revision de la orden contenida en el Memorando No.
2017- 01857-DNS-PN, de fecha 21 de febrero del 2017, emitida por parte del sefior
director nacional de Salud de la Policia Nacional (...) este es un acto administrativo que
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podia haber sido impugnado tanto en sede administrativa como en la via contencioso
administrativo, pero como se revisa en el presente caso no se lo hizo y de esta manera se
dejo sentado en la sentencia impugnada (...)

32. Adicionalmente, indican que el accionante habria presentado la accion de proteccion
“siempre poniendo en primer lugar la supuesta vulneracion de sus derechos
constitucionales, y de manera indirecta una posible vulneracion a los derechos de
su hijo con discapacidad”. De forma que “la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha formo el criterio de que al accionante de manera principal
no se vulneraron sus derechos constitucionales ya que al encontrarse en un régimen
Policial esta obligado a seguir las ordenes de sus superiores, sobre todo
relacionadas con el ambito laboral y en general con las leyes y reglamentos que
rigen a la Policia Nacional |...]”.

33. En cuanto al argumento de que “no se tomo en cuenta la discapacidad de su hijo”
los jueces sostienen que “la Sala considero que el accionante; asi como, su conyuge
al ser médicos de la Policia Nacional y al tener un trabajo de indole profesional,
tienen y tenian las condiciones para proporcionarle del cuidado necesario a su hijo
[sic], independientemente de los cuidados excepcionales que puede haberse dado
con su padre de primera mano, ademads, considerando que en informe psicologico
indicaba que necesitaba el cuidado de familiar, que daba a entender a la Sala que
podian o no ser sus padres, por lo que proporcionalmente se decidio que el servicio
de salud que iba a prestar en su calidad de médico a otras personas, en base a sus
traslado, [sic] efectivamente, tenian un peso mayor en las circunstancias descritas

.1

34. Finalmente indican que, en el afio 2017 cuando se resolvio la causa “dentro de la
Justicia constitucional ecuatoriana, no existian lineamientos claros, en relacion al
tratamiento de los casos que involucraban violaciones de derechos constitucionales
de manera indirecta”, por lo que, resolvieron con base en la sana critica y
razonamiento judicial.

35. A pesar de haber sido debidamente notificada®, la sefiora Nancy Ximena Lopez
Caicedo, que en su momento formd parte de la Sala y suscribi6 la sentencia emitida
en segunda instancia, no presento su informe de descargo.

3.2.2. Informe de descargo por parte de la Unidad Judicial

36. El 14 de septiembre de 2022, la jueza de Unidad Judicial present6 su informe de
descargo. En el mismo, hace un recuento de las diligencias efectuadas en la causa e
indica que emitio la sentencia de 5 de abril de 2017 a través de un analisis de las
pruebas presentadas y los argumentos de las partes, por lo que decidié aceptar la

8 Oficio No. CC-JPH-2022-80, 24 de agosto de 2022 notificado a la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia, a través de la ventanilla electronica del Consejo de la Judicatura.
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accion y disponer las medidas de reparacion, en consideracion a la situacion del nifio
M.G.}

3.3. Audiencia

37. El 15 de septiembre de 2022 a las 10h00 se celebrd la audiencia publica telematica
dentro de la presente causa. A esta diligencia comparecieron: 1) Por la parte
accionante de la causa No. 1740-17-EP y No. 17460-2017-00371, el sefior Mario
Enrique Gomez Nicola en compania de su abogado defensor; 2) Por la parte
accionada del proceso subyacente, el sefior Diego Armando Segura Calderon,
abogado y representante de la Comandancia General y de la Direcciéon Nacional de
Atencion Integral en Salud de la Policia Nacional del Ecuador.'®

38. Posteriormente, las partes anexaron al expediente procesal alegatos e informacion
para mejor resolver.'!

IV. Analisis

39. En la accidon extraordinaria de proteccion los problemas juridicos surgen
principalmente de los cargos formulados por la parte accionante en la demanda, es
decir, de las acusaciones que esta dirige al acto o actos procesales objeto de la accién
por considerarlo violatorio de un derecho constitucional.'?

40. Teniendo en cuenta lo anterior, de los cargos sintetizados en los parrafos 17, 18, 19,
22,23,24,25,26,28 y 29 supra se verifica que el accionante pretende que se revean

° Informe de descargo presentado por la jueza Yolanda del Rocio Portilla Ruiz: “En este contexto,
realizando el andlisis correspondiente y motivando mi sentencia en base a la atencion prioritaria que
tienen los adolescentes y las personas con discapacidad, acepte la Accion de proteccion de manera parcial,
con respecto al horario de trabajo, que se le imponia cumplir de 08HO00 a 16H00; lo cual alteraba su
actividades habituales con respecto al cuidado del menor (su hijo), esto es brindarle el cuidado especial
que necesita. En tal razon, se acepto en el sentido de que el que el accionante colaboraré como médico
[sic] ginecologo segun constaba del memorando Nro. 2017-01857-DNS-PN, de fecha 21 de febrero del
2017, en los centros de Salud del Distrito Manuelita Saenz, los dias martes y jueves en el Centro de Salud
del Primer Distrito, en el area de Ginecologia, en el horario de 07H00 hasta 13H00; con el fin de que a
partir de este horario, pueda trasladarse hasta su domicilio, para cuidar de su hijo durante toda la tarde.
Ademas, se dispuso que la colaboracion, en estos Centros de Salud, debia ser en el menor tiempo posible,
para no afectar los derechos del menor de edad, lo cual debio ser atendido por las autoridades
correspondientes de la Direccion de Salud de la Policia Nacional”.

10 Pese a ser debidamente notificados no comparecieron a la audiencia las autoridades judiciales que
emitieron las decisiones impugnadas en la causa, i.e. la sefiora Yolanda del Rocio Portilla Ruiz, jueza de la
Unidad Judicial y los sefiores Carlo Carranza Barona, Maria de los Angeles Montalvo Escobar y Nancy
Ximena Lépez Caicedo, jueces de la Sala.

! Escrito de 29 de septiembre de 2022, por parte del sefior Mario Enrique Gémez de la Torre. En este caso
el accionante solicitd que se acepte la accidon y solicitd: “lo adecuado seria que mis labores sigan en el
Centro Integral de Especialidades Centro (CIEC), CentSalud de segundo nivel [sic] (de especialidades) de
la Policia Nacional, donde actualmente trabajo, que esta a pocos minutos de mi domicilio cerca del propio
Hospital Quito No. 1, y de ser pertinente se dicten medidas positivas a favor de mi hijo discapacitado”.
Ademas, se presento el escrito de 28 de septiembre de 2022, por parte del sefior Fausto Lenin Salinas
Samaniego, Comandante General de la Policia Nacional.

12 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 1967-14-EP de 13 de febrero de 2020, parr. 16.
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las sentencias emitidas en la accion de proteccion de origen, por cuanto considera
que estas decisiones serian incorrectas y mantendrian un supuesto estado de
vulneracion. Al respecto, cabe sefialar que, segiin lo dispuesto en los articulos 94 y
437 de la Constitucion y 58 de la LOGJCC, las acciones extraordinarias de proteccion
tienen por objeto determinar si una actuacion judicial adoptada en el proceso de
origen vulner6 directamente algin derecho constitucional, pues esta Corte no
constituye una tercera instancia a los procesos de garantias constitucionales.!'* Solo
excepcionalmente y, de oficio, la Corte puede revisar el fondo de las decisiones
adoptadas en el proceso de origen, lo que ha sido denominado por la jurisprudencia
de esta Corte como “examen de mérito”.

41. En relacion con este examen, la sentencia N.° 176-14-EP/19 de este Organismo,
estableci6 que el control de mérito se realiza exclusivamente de oficio, es decir, por
decision de la Corte y con independencia de los argumentos formulados en la
demanda de accion extraordinaria de proteccion.'* En consecuencia, y ateniendo al
analisis de la presente garantia, en principio, no se formularan problemas juridicos a
partir de los cargos contenidos en los parrafos 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 28 y 29
supra, relacionados con el mérito.

42. Respecto a los cargos formulados en los parrafos 20, 21 y 27 esta Corte observa, a
través de un esfuerzo razonable!>, que el accionante alega:

(i) Una supuesta transgresion a la garantia de motivacion por incoherencia
decisional'® por parte de la sentencia de primera instancia (parr. 20 supra), al
afirmar que pese a que se aceptd su accion, no se dejo sin efecto el acto
impugnado;

(i) Una supuesta afectacion a la garantia de motivacion por parte de la sentencia de
segunda instancia, al no haber analizado los argumentos del recurso de apelacion
interpuesto por el accionante en el proceso de origen (parr. 21 supra); y

(iii) Una supuesta insuficiencia de motivacion en la sentencia de segunda instancia,
al no haberse analizado, “porque las pruebas no se adecuan [sic] a los hechos

alegados y cudles son los principios en que se fundan’ (parr. 27 supra).

43. Enrazodn de lo indicado, se plantean los siguientes problemas juridicos:

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 55.

14 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 55.

15 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 21.

16 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 1158-17-EP/20, 20 de octubre de 2021, parr. 74. “Hay
incoherencia cuando en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica se verifica: o bien, una
contradiccion entre los enunciados que las componen —sus premisas y conclusiones— (incoherencia logica),
o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la argumentacion y la decision (incoherencia
decisional). Lo primero se da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se
decide algo distinto a la conclusion previamente establecida”.
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4.1. ;Vulnero la sentencia de segunda instancia el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion por no pronunciarse sobre los cargos del recurso de apelacion y
no haber efectuado un analisis factico ni juridico en la decision?

44. Ahora bien, tomando en cuenta que la sentencia de primera instancia fue revocada
por la decision que resolvid el recurso de apelacion y, por tanto, la primera resolucion
no produce efectos juridicos y seria inoficioso un analisis de esta, la Corte evaluara,
en primer lugar, las alegaciones en torno a la sentencia segunda instancia y, solo de
verificarse una violacién de derechos por parte de esta decision, entrara a analizar
aquellos cargos dirigidos a cuestionar la sentencia de primera instancia. De ser el
caso, se planteard el siguiente problema juridico:

4.2. ;Vulnero la sentencia de primera instancia el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion por una supuesta incoherencia en la decision, al haber aceptado
la accion pero no haber dejado sin efecto el acto impugnado?

4.1.;Vulnero la sentencia de segunda instancia el derecho al debido proceso en
la garantia de motivacion por no pronunciarse sobre los cargos del recurso
de apelacion y no haber efectuado un analisis factico ni juridico en la
decision?

45. El accionante alega que los jueces de la Sala no efectuaron un analisis factico ni
juridico en la sentencia impugnada, ni tampoco se pronunciaron sobre los cargos
expuestos en su recurso de apelacion, lo que conllevaria una violacion a la garantia
de motivacion.

46. Como se menciono previamente, la letra ) del namero 7 del articulo 76 de la CRE
protege que las resoluciones de los poderes publicos sean motivadas. Es decir, que
contengan una exposicion de los hechos probados en el caso (fundamentacion
factica) y de las razones de derecho que llevan al operador judicial a tomar
determinada decision (fundamentacion juridica suficiente).'’

47. A su vez, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte Constitucional, los jueces
de garantias constitucionales estdn obligados a valorar la real vulneracion de
derechos, pues en este tipo de casos —como la accién de proteccion— existen
“peculiaridades relativas al imperativo de tutelar los derechos fundamentales que
deben ser atendidas por el juez, y que elevan el estandar de suficiencia exigible a
una argumentacion juridica”.'® De ahi que, si los jueces inobservan esta obligacion
se configura una violacion a la garantia de motivacion.!

48. Por su parte, esta Corte ha sostenido que la garantia de motivacion también puede
transgredirse cuando existe un vicio de incongruencia en la decision, esto es, “cuando
en la fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica (...) no se ha

17 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, pérr. 61.

18 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 103.

19 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 001-16-PJO-CC, Caso N.° 0530-10-JP, 22 de marzo de
2016.
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contestado algun argumento relevante de las partes procesales (incongruencia

frente a las partes) (...)”. En palabras de este Organismo:

La incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de contestar cualquier
argumento de las partes, sino solo los relevantes, es decir, aquellos argumentos que
inciden significativamente en la resolucion del correspondiente problema juridico.

(...

49. Los argumentos de las partes son relevantes cuando apuntan a resolver el problema
juridico en sentido opuesto a la respuesta dada por el juzgador, por lo que, para
evaluar si la incidencia es o no significativa, es preciso atender al contexto del debate
judicial y al estandar de suficiencia aplicable al caso concreto.?!

50. En funcion de estos criterios, corresponde verificar: (a) si existe fundamentacion
factica y normativa suficiente, lo que implica revisar, a su vez, si la sentencia
impugnada realizé un pronunciamiento respecto de la vulneracién de derechos
alegada en el caso; y (b) si los cargos propuestos por el accionante en el recurso de
apelacion son relevantes para la resolucion de la causa, y a partir de aquellos, si la
Sala dio o no una respuesta a los mismos.

51. (a) Respecto a la suficiencia de la motivacion: La sentencia de segunda instancia
se encuentra dividida en ocho acépites con el siguiente contenido: (i) formalidades
del proceso, (ii) resumen de los argumentos incluidos en la demanda de accion de
proteccion, (iii) legitimacion de las partes, (iv) objeto de la accidon de proteccion, (v)
requisitos de procedencia de la accion de proteccion incluidos en los articulos 40, 41
y 42 de la LOGJCC, (vi) y (vii) consideraciones doctrinarias sobre la impugnacion
de los actos administrativos en sede “administrativa o jurisdiccional” y una cita a los
articulos 173 y 192 de la Constitucion, articulos 31 y 217 del Cédigo Organico de la
Funcion Judicial y 40 y 41 de la LOGJCC, y, finalmente (viii) en el considerando
octavo se sostiene:

De la revision del libelo constitucional, del acta de la audiencia publica de la accion de
proteccion, no se advierte vulneracion de alguna garantia constitucional, que se
encuentre en el catdlogo de los derechos fundamentales. Por lo expuesto, este Tribunal
de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
considera que, la accion de proteccion planteada no cumple con los requisitos
formales, para su procedencia: 1. Violacion de un derecho constitucional; en este punto
es menester anotar lo que la Corte Constitucional expresa que, no es suficiente enunciar
un derecho sino que debe existir conciencia con la realidad concreta, como consta del
siguiente precedente constitucional (...) 2. Accion u omision de autoridad publica o de
un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, [sic] 3. Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado,
considerando ademas que la supuesta falta de motivacion es la resolucion impugnada
[sic] trae como consecuencia la nulidad del acto administrativo, mismo que deberia ser
declarado por autoridad competente pues como se ha dicho en este fallo las partes han
afirmado que ha presentado accion ante la jurisdiccion contenciosa administrativa (...).

20 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 87.
21 Ibid.

12



Edicion Constitucional N° 197 - Registro Oficial Jueves 16 de marzo de 2023

La accion de proteccion es una garantia jurisdiccional, que tiene por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y no la resolucion de
asuntos de mera legalidad; en el caso sub judice no ha sido probado por el accionante,
en el proceso constitucional vulneracion de derecho constitucional alguno; lo que se
intenta por intermedio de esta garantia jurisdiccional “inoportuna” es que los jueces
constitucionales resuelvan “un conflicto” que no entra en la esfera de lo
constitucional. De la revision del proceso constitucional, se observa que el legitimado
activo Mario Enrique Gomez Nicola, no fue objeto de vulneracion constitucional con
la emision del Memorando N.- 2017- 01857- DNS-PN, de fecha 21 de febrero del 2017,
por parte del sefior Director Nacional de Salud de la Policia Nacional, Abg. Enrique
Espinosa de los Monteros Borja, General del Distrito, pues dicho personero policial
actuo [sic] bajo el imperio de la normativa que rige a la Policia Nacional, como es la
Ley de Personal de la Policia Nacional, el Reglamento a la Ley de Personal de la
Policia Nacional y el Reglamento de Pases; tanto mds que no se podria analizar la
situacion del menor pues la misma Corte Constitucional ha dictado varias sentencias,
relativas a que, se debe observar la vulneracion como la discapacidad, cuando el
“mismo” legitimado activo la sufre, para lo cual tendra otro tipo de motivacion, como
es el caso de los contratos ocasionales y por lo mismo hay que revisar como fuente
obligatoria la sentencia dictada por la Corte Constitucional el 12 de agosto del 2015,
No0.258-15-SEP-CC, CASO No.2184-11-EP, resolucion que trato como tema central los
contratos de servicio ocasionales en el sector publico y su incidencia cuando se trata de
personal vulnerables [sic], que merecen atencion prioritaria como los discapacitados o
mujeres embarazadas, y concluyo emitiendo sentencia “aditiva”, declarando la
“constitucionalidad condicionada” de los articulos 58 de la Ley Orgdnica de Servicio
Publico y 146 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico,
especificamente el literal f) con el objeto de tutelar derechos del grupo de atencion
prioritaria; sin embargo de lo cual, en la especie los accionantes dentro de la accion
como de la prueba, no han demostrado que sean personas que se encuentren dentro
del grupo de atencion prioritaria (discapacitados), la constitucionalidad condicionada
declarada por la Corte Constitucional, no puede ser aplicada para el caso en estudio.
Por los considerandos expuestos, este Tribunal de la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA acepta el recurso de apelacion planteado por la
parte accionada; por lo que, revoca la sentencia subida en grado, en consecuencia
desecha la demanda.

52. De lo expuesto, esta Corte verifica que la Sala resolvid aceptar el recurso de apelacion
planteado por la parte accionada -Policia Nacional- sobre la base del siguiente
razonamiento: 1) el accionante no probd la vulneracion de derechos, 2) el conflicto
no entra en la esfera constitucional, dado que el 6rgano accionado habria actuado de
acuerdo con la normativa vigente, 3) no se podia analizar la situacion de M.G., pues
siendo el sefior Mario Gomez Nicola el legitimado activo, este no tenia un grado de
discapacidad y, en razon de ello, no podia aplicarse la sentencia No. 258-15-SEP-CC
emitida por la Corte Constitucional, relativa a la atencidn prioritaria de personas con
discapacidad o mujeres embarazadas en el contexto laboral.

53. De lo expuesto, esta Corte no observa que la autoridad judicial haya explicado de

forma suficiente los hechos probados en el caso y las razones de derecho que le
llevaron a justificar la decision de aceptar el recurso de apelacion de la Policia
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Nacional y negar la demanda planteada. Por el contrario, se observa que la Sala se
limit6 a indicar que el accionante no habria probado la vulneraciéon de derechos, y
que la autoridad judicial estaba impedida de analizar la situacion de M.G., tomando
en cuenta que, a su criterio, el accionante -Mario Gomez Nicola- no tenia un grado
de discapacidad.

54. A la vista de estos criterios, la autoridad judicial demandada incumpli6 su deber de
efectuar un analisis sobre la existencia o no de vulneracion de derechos en el caso,
considerando que el accionante, de conformidad con la demanda presentada, acuso
la violacion a su derecho a la garantia de motivacion, asi como al derecho al interés
superior del nifio M.G., por cuanto la Policia Nacional -a través del acto impugnado-
decidio transferirle de lugar de trabajo sin justificacion, afectando el cuidado que su
hijo con discapacidad requeria de parte de su progenitor.

55. Asi, el accionante acudio al 6érgano jurisdiccional y requirié un pronunciamiento del
juez constitucional respecto de estas alegaciones, lo cual conllevaba la obligacion de
valorar los hechos del caso (pruebas presentadas por las partes procesales) vy,
establecer un analisis juridico respecto a la existencia o no de la violacion alegada.

56. Asimismo, a esta Corte no le deja de llamar la atencion que la autoridad judicial haya
evadido su obligacion de pronunciarse sobre la vulneracion al derecho al interés
superior del nifio alegada, bajo el supuesto de que el accionante no tenia un grado de
discapacidad, puesto que, si bien la accion fue presentada por el sefior Mario Gémez
Nicola, lo hizo por sus propios derechos y por los que representa de su hijo M.G. -en
ese entonces menor de edad- con discapacidad, es decir, como parte de un grupo de
atencion prioritaria por tener doble vulnerabilidad.

57. Para probar la legitimacion, se adjunt6 el carné con discapacidad del nifio M.G. y un
informe psicolégico efectuado por el Dr. Fernando Paredes, psicélogo clinico del
Hospital Quito No. 1 de la Policia Nacional. 2

58. Adicionalmente, la Corte verifica que la discapacidad del nifio M.G. no fue un hecho
controvertido por el 6rgano accionado. De esta manera, los jueces de la Sala de forma
arbitraria resolvieron no “analizar la situacion del [nifio M.G.]”, pues consideraron
que su pronunciamiento debia limitarse exclusivamente a una supuesta afectacion del
accionante, ignorando la situacion del nifio M.G.

59. Por lo indicado, la Corte encuentra que la sentencia impugnada no cumple los
estandares de suficiencia del articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion,
ademas de que, los jueces evadieron su obligacion de pronunciarse sobre la real
vulneracion de derechos alegada en el caso.

60. Ahora bien, (b) respecto a la incongruencia frente a las partes, se debe tomar en
cuenta que la Sala acepto el recurso de apelacion de la institucion demandada, sin
que se haya pronunciado sobre la vulneracion de derechos alegada en el caso -como

22 Fs. 2-4 y 11 del expediente constitucional No. 1740-17-EP.
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se verificd en los parrafos precedentes- por lo que, las alegaciones del recurso de
apelacion del accionante, relativas a la forma de reparacion adoptada en la sentencia
de primera instancia (parr.21 supra), se tornaron en irrelevantes y, en este sentido,
no procede que la Corte se pronuncie sobre este vicio.

61. Por lo indicado, se concluye que la Sala vulner6 el derecho al debido proceso en la
garantia de motivacidn, pues la sentencia impugnada no cumple los estandares de
suficiencia previstos constitucionalmente, tomando en cuenta que no efectué un
analisis factico y/o juridico suficiente, e inobservo el deber de efectuar un analisis
sobre la existencia o no de vulneracion de derechos alegada por el accionante.

62. En este sentido, corresponde que la Corte deje sin efecto la decision de segunda
instancia y, consecuentemente, proceda a analizar la sentencia de primera instancia
de conformidad con lo sostenido en el parrafo 44 de esta sentencia.

4.2.;Vulnero la sentencia de primera instancia el derecho al debido proceso en
la garantia de motivacion por una supuesta incoherencia en la decision, al
haber aceptado la accion pero no haber dejado sin efecto el acto impugnado?

63. Del cargo resumido en el parrafo 20 supra, se desprende que el accionante acusa una
deficiencia motivacional por incoherencia en la sentencia de primera instancia por
cuanto “si bien se serniala que se acepta mi accion constitucional” de forma
contradictoria “se ratifica el memorando en el cual me trasladaban a trabajar en
otros lugares alejados de mi domicilio”, lo cual se subsume al vicio motivacional de
incoherencia decisional, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corte.>> En
este sentido, se procederd a verificar si la sentencia emitida el 5 de abril de 2017 por
parte de la Unidad Judicial, incurre en el vicio indicado.

64. De conformidad con la letra 1) del numero 7 del articulo 76 de la CRE: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrda motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
vy no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. El
ambito de proteccion de la garantia de motivacion no abarca altos estandares de
argumentacion juridica, sino que protege que los jueces expresen de manera
suficiente las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision.?*

65. Pese a lo indicado, esta Corte ha dicho que, si bien “una argumentacion juridica
puede lucir suficiente, (...) alguna de sus partes podria estar viciada por contener
enunciados incoherentes y, por tanto, la suficiencia motivacional podria ser solo
aparente, pues los enunciados incoherentes no sirven para fundamentar una

decision” >

23 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 74.
24 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 57.
2 Ibid, parr. 73
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66. En este contexto, este Organismo ha afirmado que existe incoherencia cuando en la
fundamentacion factica o juridica se verifica “o bien, una contradiccion entre los
enunciados que las componen —sus premisas y conclusiones— (incoherencia logica),
o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la argumentacion y la decision
(incoherencia decisional). Lo primero se da cuando un enunciado afirma lo que otro
niega, y lo segundo, cuando se decide algo distinto a la conclusion previamente
establecida” *°.

67. De forma que, corresponde verificar cudl es la conclusion final de la argumentacion
y cudl fue la decision de la sentencia de primera instancia, a fin de verificar si “se
decide algo distinto a la conclusion”. Ahora bien, de la lectura integral de la sentencia
de primera instancia, se observa que la jueza de Unidad Judicial describe los
antecedentes que dieron origen al proceso, (i) determina su competencia, (ii) la
validez procesal, (iii) se pronuncia sobre la legitimacion activa y (iv) legitimacion
pasiva, (v) efectlia un recuento de las audiencias celebradas en el proceso, (vi)
enuncia la normativa constitucional e infraconstitucional referente a la accion de
proteccion y transcribe los argumentos de las partes procesales, (vii) de forma
posterior, da respuesta a los problemas juridicos y (viii) finalmente, establece la
resolucion del caso.

68. Frente a lo expuesto, la jueza de la Unidad Judicial en el considerando séptimo (vii)
denominado “Motivacion para resolver el caso”, determin6 que:

La disposicion emitida mediante el Memorando Nro. 2017-01857-DNS-PN, de fecha 21
de febrero del 2017, suscrito por el (...) Director Nacional de Salud de la Policia
Nacional, (...) que sefiala que [el accionante] pasard a colaborar los dias lunes, miércoles
y viernes en el establecimiento de Salud del Distrito Manuelita Saenz; los dias martes y
Jjueves en el Centro de Salud del Primer Distrito, en el area de Ginecologia y que segun
el abogado del Director, el horario que tendria que cumplir es de 08HO0 a 16HO00; altera
las actividades normales del Dr. Edwin Gomez [accionante en el proceso de origen],
puesto que si cumple con este horario, ya no tendria la posibilidad de recibir a su hijo en
su hogar ni de brindarle el cuidado especial que necesita, puesto que si calculamos el
tiempo que le tomaria al Dr. Gomez en llegar a su domicilio desde los Centro de Salud
Manuela Saenz y el Centro de Salud del Primer Distrito, los cuales estan ubicados en el
Centro de la ciudad de Quito, llegaria a su domicilio en un tiempo aproximado de las
0H500 de la tarde [sic], casi al terminar la tarde. Esto vulneraria la obligacion que tiene
el Estado en brindarle facilidades y opciones al [nifio M.G.] de 13 aiios de edad, de tener
una vida digna, con un cuidado especial de la persona mas a llegada a su vida como es
su padre [sic], que le permita disfrutar de las condiciones necesarias para su desarrollo
integral, se le privaria de gozar de todos los derechos que sean necesarios para el
desarrollo integral de su personalidad hasta el mdximo de sus potencialidades, se
obstaculizaria el disfrute de una vida plena, digna y dotada de la mayor autonomia
posible, de modo que puedan participar activamente en la sociedad.

69. Con base en dicha conclusion, la jueza de la Unidad Judicial resolvio:

26 Ibid, parr. 74.
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[Qlue el accionante colaboraré [sic] como médico ginecdlogo segun consta del
memorando Nro. 2017-01857-DNS-PN, de fecha 21 de febrero del 2017, en los centros
de Salud del Distrito Manuelita Saenz; los dias martes y jueves en el Centro de Salud del
Primer Distrito, en el area de Ginecologia, en el horario de 07HO00 hasta 13H00, con el
fin de que a partir de este horario, pueda trasladarse hasta su domicilio, para cuidar de
su hijo durante toda la tarde del dia. La colaboracion, en estos Centros de Salud, tal
como serniala el memorando, deberd ser por un tiempo determinado, recomendando a las
autoridades correspondientes de la Direccion de Salud de la Policia Nacional, que en el
menor tiempo posible, se establezca el tiempo prudente de esta colaboracion, con el fin
de no angustiar mds al Dr. Mario Gomez, quien necesita tener estabilidad emocional y
un lugar de trabajo estable y cerca del lugar de su domicilio con el fin de atender de
manera oportuna y eficiente a su hijo (...).

70. En otras palabras, la jueza de la Unidad Judicial concluy6 que el acto impugnado
alteraba las actividades normales de cuidado del hijo del accionante, por lo que, se
incumplia la obligacion del Estado de brindarle facilidades y opciones al nifio M.G.
de tener una vida digna, con el cuidado especial de la persona mas allegada, i.e. su
padre. A partir de este razonamiento, resolvid no dejar sin efecto el acto impugnado
sino modularlo, disponiendo que la colaboracion institucional que tenia que cumplir
el accionante en lugares distintos a su lugar de trabajo habitual, se efectiie en el
horario de 7h00 a 13h00 y no de 7h00 a 16h00, “con el fin de que a partir de este
horario, pueda trasladarse hasta su domicilio, para cuidar de su hijo durante toda
la tarde del dia”.

71. A juicio de este Organismo, no se verifica una contradiccion entre la conclusion
efectuada por la autoridad judicial y la decision tomada en el caso, pues la resolucion
de la accion de proteccion tiene como premisa la afectacion del nifio M.G. por la falta
de cuidado de su padre ante el cambio de lugar de trabajo y la demora en arribar a su
domicilio al terminar el horario de 7h00 a 16h00 en el que se le dispuso laborar a
través del acto impugnado. Asi, de la sentencia impugnada se desprende que la
autoridad judicial consideré que al reducir el horario de colaboracion de 7h00 a
13h00, el accionante podia cuidar del nifio M.G. durante las tardes y, en tal virtud,
estim6 que aquello configuraba un mecanismo de reparacion a su interés superior y
al derecho a la atencion prioritaria y cuidado.

72. Esta Corte debe recalcar que el solo hecho de aceptar una accion de proteccion no
obliga a los jueces a dictar determinada medida de reparacion integral, como sostiene
el accionante. De acuerdo con el articulo 18 de la LOGJCC, los jueces deben dictar
las medidas que consideren adecuadas para que, en lo posible, se restablezca la
situacion anterior a la violacion de derechos constitucionales.?’

73. Adicionalmente, para determinar si se configura el vicio de incoherencia decisional,
no corresponde que la Corte Constitucional examine la correccion de las medidas de

27 LOGICC, articulo 18: “Art. 18.- Reparacién integral.- En caso de declararse la vulneracién de derechos
se ordenard la reparacion integral por el daiio material e inmaterial. La reparacion integral procurard
que la persona o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mds
adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacién” (Enfasis afiadido).
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reparacion integral ordenadas al conocer una accion de proteccion, como ha
pretendido el accionante en el presente caso.

74. En razén de lo indicado, se concluye que no existe incoherencia decisional en la
sentencia de primera instancia, puesto que la decision guarda coherencia con la
conclusion vertida en el andlisis por parte de la jueza de Unidad Judicial, con lo cual,
no se observa que la sentencia de primera instancia haya vulnerado el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion del accionante.

V. Procedencia del examen de mérito?3

75. Este Organismo a través de su jurisprudencia® ha determinado que,
excepcionalmente y de oficio, podra entrar a examinar la integralidad del proceso o
los hechos que dieron origen a la causa constitucional siempre que concurran los
siguientes presupuestos’: (i) que la autoridad judicial haya violado el debido proceso
u otro derecho de las partes en la sentencia impugnada; (ii) (ii.i) que prima facie los
hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir una vulneracion de
derechos que no fueron tutelados por las autoridades judiciales inferiores; y/o (ii.ii)
en situaciones en las que, prima facie se observe una notoria desnaturalizacion de las
garantias jurisdiccionales respecto de las cuales se deba corregir y emitir
jurisprudencia vinculante®!; (iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte
para su revision; y (iv) que al menos cumpla con uno de los criterios: gravedad del
asunto, novedad del caso, relevancia nacional y/o la inobservancia de precedentes
establecidos por este Organismo.

76. En el presente caso, la Corte considera que, luego de un exhaustivo examen, el caso
no cumple con los requisitos (ii) y (iv) para que proceda el examen de mérito, por las
consideraciones que se exponen a continuacion.

77. Posterior a la audiencia celebrada en el caso, el juez ponente requirio a las partes que
informen a la Corte respecto de la situacion del nifio M.G. y cualquier informacion
relevante para la resolucion de la causa. Ante ello, la Policia Nacional informo a este
organismo que:

[E]s relevante manifestar que inicialmente se dispuso al accionante que preste su servicio
y colabore en los centros de salud donde se requeria urgentemente un médico ginecologo,
para dar un servicio digno y adecuado a las servidoras policiales, sobre todo a las
funcionarias en estado de gestacion, por lo cual dicho servicio lo iba a realizar en el
mismo horario de su anterior lugar de trabajo, que era de 07h00 a 13h00, precisamente
para garantizar los derechos del menor [sic] y que el accionante pueda seguir atendiendo
en las tardes a su hijo como supuestamente lo venia realizando. Pese a esto, se debe
precisar sefior magistrado, que la Policia Nacional sobrepuso el principio del interés
superior del niiio, a la necesidad institucional, al cardcter disciplinado y jerarquizado y

28 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 176-14-EP/19 de 16 de octubre de 2019, parrs.10 y 11.
2 Ibid, parr. 50.
30 Ibid, parr. 55.
31 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°. 2137-21-EP/21 de 29 de septiembre de 2021, parr. 111.
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a las normas infra constitucionales que rigen a la institucion policial, y ajusto su decision
para el cumplimiento y salvaguarda de los derechos del hijo del legitimado activo, por
tal razon, el accionante siguio laborando en el Hospital de la Policia Quito No. 1 hasta
el 13 de octubre de 2021, segun informacion proporcionada por la Direccion Nacional
de Atencion Integral de Salud de la Policia Nacional, mediante Certificacion No. PN-
HQ-ADM-TH-2022-011-C, (...) en el cual se adjunta el reporte del sistema de control
de asistencia FULL-TIME del Hospital de Policia Quito No. 1, donde consta el registro
de las horas de la entrada y salida del Dr. Gomez Nicola Mario Enrique del hospital; de
tal forma, que de ninguna manera se afecto los derechos del accionate [sic] o de su hijo.

Cabe indicar que en dicho reporte existen registros de varias entradas y salidas del
legitimado activo al Hospital de Policia Quito No. 1 en horas de la tarde o noche, y
esto se debe, como lo dijo el mismo accionante, que, para completar la carga horaria
reglamentaria cumplia con horarios rotativos de emergencia de primera llamada y
turnos de Jefatura de Control de 24 horas de acuerdo a los correspondientes
cronogramas de aquel entonces (énfasis anadido).

78. En el mismo sentido, el accionante informd que su pretension actual es “que mis
labores sigan en el Centro Integral de Especialidades Centro (CIEC), CentSalud de
segundo nivel [sic] (de especialidades) de la Policia Nacional, donde actualmente
trabajo, que estd a pocos minutos de mi domicilio cerca del propio Hospital Quito
No. 1[...]” (Enfasis afiadido).

79. De lo expuesto, este Organismo verifica que pese a haber tenido una sentencia
desfavorable que ratificaba la validez del acto impugnado (Memorando No. 2017-
01857-DNS-PN de 21 de febrero de 2017, a través del cual se le notificé con el
traslado de funciones al accionante), el sefior Mario Gomez Nicola continud
laborando en el Hospital No. 1 de la Policia Nacional, pues a juicio de dicha
institucion “sobrepuso el principio del interés superior del nifio, a la necesidad
institucional, al cardcter disciplinado y jerarquizado y a las normas infra
constitucionales que rigen a la institucion policial, y ajusto su decision para el
cumplimiento y salvaguarda de los derechos del hijo del legitimado activo ™.

80. En la misma linea, a partir de septiembre de 2021, el accionante fue trasladado al
Centro Integral de Especialidades de la Policia Nacional, donde actualmente presta
servicios a su satisfaccion permitiendo el cuidado de su hijo M.G., pues se encuentra
a pocos minutos del domicilio del accionante al igual que su anterior lugar de trabajo.

81. De forma que, este Organismo entiende que a pesar de la violacion al debido proceso
incurrida por parte de la Sala en la resolucion de la accion de proteccion de origen,
el accionante pudo dar cuidado a su hijo M.G. con discapacidad, puesto que el estado
de cosas se retrotrajo a un momento anterior al traslado de funciones por iniciativa
del propio 6rgano accionado y, en la practica, el acto impugnado en el proceso de
origen no tuvo efectos juridicos.

82. Ante este hecho y tomando en cuenta la pretension del accionante de mantenerse en

su actual lugar de trabajo, no se observa —prima facie— que exista una vulneracion
de derechos que deba ser reparada por esta Magistratura, pues si bien la Sala como
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autoridad judicial no tuteld los derechos del accionante y su hijo M.G., fue el propio
organo accionado quien reconocié su responsabilidad y enmend6 su actuacion,
otorgando prioridad al interés superior del nifio M.G. y mantuvo inicialmente al
accionante en su lugar de trabajo regular y, de forma posterior, lo traslado a un lugar
cercano a su domicilio. Consecuentemente, no se verifica el requisito resumido en el
literal (ii.i.) del parrafo 75 supra.

83. En el mismo sentido, esta Corte no verifica que exista gravedad (iv), como un
requisito para efectuar un examen de mérito, pues si el accionante estuvo laborando
en el Hospital Quito No. 1 de la Policia Nacional y pudo atender a su hijo M.G. y,
ademas, puede dar cuidado a su hijo en su lugar de trabajo actual, no existe “la
necesidad de brindar una proteccion eficaz e inmediata y una reparacion integral a
los derechos cuya vulneracion no pueda ser ignorada por esta Corte”, puesto que,
por la propia conducta del 6rgano accionado no se observa que “el dafio causado
pueda tornarse en irreparable”. Asi, prima facie la Corte llega a la conclusion de
que M.G. puede obtener cuidado de su padre y el acto impugnado en el proceso de
origen no tuvo ni tiene efectos juridicos practicos*?. En la misma linea, tampoco
observa que el presente caso cumpla los requisitos de novedad, relevancia nacional
y/o prima facie exista una potencial inobservancia de precedentes establecidos por
este Organismo.

84. En este sentido, la Corte a través de una evaluacion de las circunstancias particulares
del caso, verifica que no se cumplen los requisitos exigidos por esta jurisprudencia
para entrar a un examen de mérito.

85. Ahora bien, esta Corte nota que si la consecuencia juridica de las violaciones a la
garantia de la motivacion producidas por la sentencia de segunda instancia es dejar
sin efecto la decision y disponer el reenvio, esa nueva sentencia de apelacion no
tendria la capacidad de producir los efectos que la parte accionante pretendia al
momento de presentar esta accion.’® Adicionalmente, aquello podria ser mas gravoso
para el accionante, considerando que esta hipotética reparacion demandaria nuevos
gastos en el litigio, tornando inoficiosa la medida.>*

86. En virtud de lo expuesto, la Corte resuelve que la presente sentencia constituye en si
misma una forma de reparacion y hace un llamado de atencion a los jueces Nancy
Zimena Lopez Caicedo, Carlo Carranza Barona y Maria de los Angeles Montalvo
Escobar, quienes en su calidad de jueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte

32 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N°.176-14-EP/19 de 16 de octubre de 2019, parr. 57. Al
respecto, la Policia Nacional sostuvo que: “Serior juez constitucional, el accionate [sic] a través de esta
demanda pretende que se deje sin efecto el memorando No. 2017-01857-DNS-PN del 21 de febrero de
2017, pero dicho acto administrativo per se quedo sin efecto, conforme lo he demostrado en esta
audiencia ya que el accionante posterior a las sentencias de primera y segunda instancia, continiio
trabajando en el lugar que se deseaba trabajar por la cercania a su domicilio y con el mismo horario,
debido a que la autoridad administrativa policial reconsidero su caso” (Enfasis afiadido).

33 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 758-15-EP/20, 5 de agosto de 2020, parr. 42.

34 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1381-17-EP/22, 10 de agosto de 2022, parr. 39.
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Provincial de Justicia de Pichincha, emitieron la sentencia de 11 de mayo de 2017
que ocasiond la vulneracion de derechos constatada.

VI. Decision

87. En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
(i) Aceptar parcialmente la accion extraordinaria de proteccion N°. 1740-17-EP.

(ii) Declarar que la sentencia dictada el 11 de mayo de 2017 por la Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha vulner6 el derecho
del accionante a la garantia de la motivacion prevista en el articulo 76 numeral
7 literal 1) de la Constitucion.

(iii) Dejar sin efecto la sentencia dictada el 11 de mayo de 2017 por la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

(iv) Declarar que esta sentencia constituye en si misma una forma de reparacion al
accionante.

(v) Llamar la atencion a los jueces Nancy Zimena Lopez Caicedo, Carlo Carranza
Barona y Maria de los Angeles Montalvo Escobar, quienes en su calidad de
jueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, emitieron la sentencia de 11 de mayo de 2017 que ocasioné la
vulneracion de derechos constatada.

(vi) Notifiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz (voto concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de
miércoles 11 de enero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1740-17-EP/23
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprobd con nueve votos a favor, siendo uno de ellos mi voto
concurrente, la sentencia correspondiente a la causa No. 1740-17-EP, en la que aceptd
parcialmente la accion extraordinaria de proteccion propuesta por Mario Enrique
Goémez Nicola. En esta causa, estoy de acuerdo con la decision adoptada por este
Organismo, sin embargo, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respetuosamente presento el
razonamiento de mi voto concurrente, en los siguientes términos:

II. Analisis

2. En la sentencia se acepto parcialmente la accion extraordinaria de proteccion presentada
por Mario Enrique Gomez Nicola, al considerar que la sentencia de apelacion no cumple
con los estandares de suficiencia de la motivacion y que los jueces evadieron su
obligacion de pronunciarse sobre la real vulneracion de derechos alegada en el caso.

3. En el presente voto concurrente sostendré que los jueces provinciales, durante la
tramitacion del recurso de apelacion, no consideraron la situacion del nifio M.G, quien
es la victima en el caso. Los jueces no analizaron las necesidades del nifio, ni la atencion
permanente que requiere para su desarrollo, ni los cuidados que precisa por tener
discapacidad (trastorno del espectro autista), ni las condiciones especiales que necesita
para desarrollar su proyecto de vida. Estos aspectos fundamentales debieron atenderse
y responderse para otorgar una real y efectiva proteccion de los derechos al accionante
y su hijo, especialmente considerando la naturaleza tutela de la accion de proteccion.

4. Los jueces de apelacion, por el contrario, invirtieron la carga de la prueba,
desconociendo la condicion de vulnerabilidad del accionante y su hijo, negando la
proteccion especial reforzada del accionante, como padre y cuidador de un nifio con
discapacidad, y desnaturalizando la naturaleza tutelar de la accion de proteccion. Esta
obligacion forma parte de la reparacion en derechos que deben aplicar los jueces al
conceder una garantia jurisdiccional. Debido a esta inobservancia de la Constitucion los
juzgadores consideraron que no existe vulneracion de derechos, pues el accionante no
tiene grado de discapacidad alguno y consideraron que no cabia la aplicacion de la
sentencia N°. 258-15-SEP-CC. Es decir, ignoraron la condicion reforzada de sustituto
directo que tiene el accionante.

5. Ademas, los jueces de apelacion dejaron de responder la pretension central del
accionante, esto es, que se deje sin valor alguno el oficio emitido por la Policia Nacional,
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en donde se ordeno el traslado de funciones del accionante a otros establecimientos de
salud distantes de su hogar.

6. En la demanda de accion extraordinaria de proteccion, el accionante en lo principal
alego lo siguiente: “los seriores jueces de la Sala (...) permitieron que se me traslade a
otro lugar de trabajo, sabiendo que dicho lugar es lejano a mi domicilio,
imposibilitandome el que pueda cuidar y atenderle mi hijo con discapacidad y dejarlo
desamparado...”. Ademas, senald: “al tener un hijo discapacitado debian cuidar y
saber que se debe prestar atencion de forma prioritaria a una persona discapacitada
como es mi hijo, a través de los cuidados de mi persona”.

7. Toda vez que la Corte Constitucional declard la vulneracién del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion, por cuanto la sentencia de apelacion no analizo
la vulneracion de derechos alegada, considero el caso concreto debi6 resolver el mérito
de la accion de proteccion, debido a las siguientes razones:

i) Los jueces de apelacion no analizaron la condicion de la victima, quien es
discapacitado. Tampoco advierten los cuidados permanentes y especializados
que requiere un nifio con autismo, ni el riesgo que puede correr al no contar con
los cuidados permanentes de su padre durante las tardes, al llegar del colegio. En
suma, los jueces no analizaron la condicién de vulnerabilidad de la victima, ni
la condicion de discapacitado sustituto que tiene el accionante. Los derechos del
accionante y su hijo jamds fueron efectivamente tutelados. Por lo que se cumplio
con una violacion a un derecho adjetivo por parte de la autoridad judicial.

ii) También, se desconocid las afectaciones al accionante, quien en calidad de padre
y cuidador sufria de angustia y desesperacion al no estar laborando cerca de su
hogar y no poder atender, ni alimentar a su hijo en las tardes, a la llegada del
colegio. Por lo que la Corte tenia la posibilidad de desarrollar derechos
sustantivos, en especifico aquellos que asisten a sustitutos directos de
discapacitados.

iii) El caso cumple con el criterio de gravedad, pues los jueces de apelacion
desnaturalizaron la accién de proteccion y, sin observar la condicion del
accionante y la condicidon vulnerabilidad de la victima, decidieron invertir la
carga de la prueba, ignorando las protecciones reforzadas para los discapacitados
que ordena la Constituciéon. Adicionalmente, el accionante no contd con una
respuesta a su pretension, pues el oficio

iv) En el caso quedo sin respuesta la pretension del accionante, quien perseguia que
se deje sin efecto y sin valor el oficio emitido por la Policia Nacional, en el cual
se ordenaba su traslado de lugar de trabajo. Este oficio no ha sido declarado
invalido.

v) El caso permitia a la Corte desarrollar ampliamente las medidas de reparacion
integral adecuadas para el accionante, ademas de aquellas que deban ser
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observadas en casos andlogos. Entre ellas que se adopten medidas estructurales
para evitar que la Policia Nacional, a través de decisiones administrativas
obstruya o dificulte el cuidado de algun funcionario o familiar que pertenezca a
un grupo de atencion prioritaria.

8. En suma, en el caso concreto estimo que era necesario atender la situacion especifica
del accionante, cuestion que no fue respondida por los jueces de instancia al conocer la
accion de proteccion.

I11. Decision
Consecuentemente, coincido por la decision de aceptar parcialmente la demanda la

accion extraordinaria de proteccion No. 1740-17-EP y considero que se debio dictar una
sentencia de mérito en el caso.

A JHOEL MARLIN i
I ESCUDERO SOLIZ
s
LH

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Jhoel Escudero
Soliz, anunciado en la sentencia de la causa 1740-17-EP, fue presentado en Secretaria
General el 24 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 15:56; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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E/E

i

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrita el dia lunes treinta de enero
de dos mil veintitrés; y, el voto concurrente fue suscrito el dia martes siete de febrero de dos
mil veintitrés, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 1740-17-EP

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 3202-17-EP/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 11 de enero de 2023

CASO No. 3202-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCI
ONALES Y LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 3202-17-EP/23

Tema: La Corte Constitucional rechaza la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la Unidad Judicial Civil del Distrito Metropolitano de Quito,
que expidi6 los autos de 17 de agosto, 28 de agosto, 5 de septiembre, 15 de septiembre
y 21 de septiembre de 2017, en aplicacion de la regla de excepcidn a la preclusion por
falta de objeto y agotamiento de recursos.

I. Antecedentes procesales

1. El 18 de octubre de 2016, Nelson Vasconez Gavilanez y Mariana de Jesus Proafio
Molina (actores) presentaron una demanda de prescripcion extraordinaria adquisitiva
de dominio en contra de los herederos presuntos y desconocidos de Elsa América
Espinosa Casary (demandados) y del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito!.

2. EIl 28 de junio de 2017, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito (Unidad Judicial) convocé a las partes a la audiencia de juicio
para el 9 de agosto de 2017, a las 08h30.

3. El9de agosto de 2017, la Unidad Judicial constatd que, a la audiencia de juicio, solo
comparecié Mariana Proafio Molina junto con su abogado defensor, pero no Nelson
Vasconez Gavilanez y, que por tanto, no comparecieron todos los actores.

4. El17 deagostode2017,la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano

de Quito declaro el abandono del proceso y ordend el archivo de la causa®. Mariana

Proafio Molina interpuso recurso de reforma’.

! Proceso No. 17230-2016-16488. Los actores sefialaron que, por mas de treinta y cinco afios consecutivos
e ininterrumpidos, mantuvieron la posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida del lote de terreno No. 68
de la Cooperativa de Vivienda “San Fernando”, parroquia Chaupicruz, cantéon Quito de propiedad de Elsa
América Espinosa Casary, quien habria fallecido.

2 El juez de la Unidad Judicial declar6 el abandono con base en los articulos 86 y 87, ntimero 1, del Cédigo
Organico General de Procesos (COGEP).

3 La actora solicitd que se dejen a salvo sus derechos por cuanto ella si compareci6 a la audiencia.

26



Edicion Constitucional N° 197 - Registro Oficial Jueves 16 de marzo de 2023

5. El28deagosto de 2017, la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano
de Quito nego6 el recurso de reforma. El 31 de agosto de 2017, los actores interpusieron
recurso de apelacion en contra del auto de abandono de 17 de agosto de 2017%.

6. El 5 de septiembre de 2017, la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito negd el recurso de apelacion por extemporaneo. Los actores
interpusieron recursos de hecho y nulidad.

7. El 15 de septiembre de 2017, la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito nego6 los recursos de hecho y nulidad por inoficiosos. Los
actores interpusieron recurso de revocatoria.

8. El 21 de septiembre de 2017, el juez de la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito negd el recurso de revocatoria por inoficioso.

9. El 19 de octubre de 2017, Mariana de Jesis Proafio Molina y Nelson Gilberto
Vasconez Gavilanez (accionantes) presentaron una accion extraordinaria de
proteccion en contra de los autos de 17 de agosto, 28 de agosto, 5 de septiembre, 15
de septiembre y 21 de septiembre de 2017.

10. E1 8 de febrero de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
tramite la accion extraordinaria de proteccion.

11. El 27 de febrero de 2018, el caso fue sorteado a la ex jueza constitucional Ruth Seni
Pinoargote.

12. El 12 de noviembre de 2019, la causa fue sorteada al ex juez constitucional Hernan
Salgado Pesantes.

13. E1 10 de febrero de 2022, se posesionaron la jueza y los jueces de la renovacion parcial
de la Corte Constitucional.

14. El 17 de febrero de 2022, se realizo el resorteo de la causa. La sustanciacion del caso
le correspondi6 al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento
el 26 de julio de 2022 y solicitdé a la Unidad Judicial que remita su informe de
descargo.

15. El 24 de octubre de 2022, la Unidad Judicial con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito (Unidad Judicial) remiti6 su informe de descargo.

II. Competencia

16. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la

4 Al escrito que fundamenté el recurso de apelacion, adjuntaron un certificado médico en el que se indicd
el diagndstico por el cual Nelson Vasconez, presuntamente, no habria podido comparecer a la audiencia.
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Constitucion (CRE) y 191, nimero 2 letra d, de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

II1. Alegaciones de las partes
A. De la parte accionante

17. Los accionantes alegan la vulneracion de sus derechos constitucionales al debido
proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) y a la tutela judicial efectiva
(art. 75 CRE).

18. Los accionantes no expresan ningiin argumento en contra de los autos de 28 de agosto
de 2017, 5 de septiembre de 2017, 15 de septiembre de 2017 y 21 de septiembre de
2017. Los accionantes solo se refieren al auto de 17 de agosto de 2017 (auto de
abandono) y expresan los siguientes cargos:

18.1. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, indican que
el juez “para declarar el abandono aplico (sic) el articulo 87 numeral 1 del
COGEP, no obstante el juez A-quo no establece razon alguna por la que
considera que en el caso se incurre en el supuesto establecido en la disposicion
va indicada, toda vez que no efectua mencion alguna a la atribucion de culpa a
la parte procesal [...]”.°

18.2. Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, sefialan: “En el presente caso la
figura del abandono no opera |...], toda vez que de la revision del proceso se
evidencia que uno de los actores acudio a la audiencia de juicio, asi como la
defensa técnica del actor que por un caso de fuerza mayor no pudo comparecer
a la audiencia de juicio, por lo que existe la certeza que los actores desean

continuar con el proceso civil y en ningiin momento dejaron de impulsarlo”.®

19. Finalmente, los accionantes solicitan que se acepte su demanda, se dejen sin efecto
las decisiones impugnadas, se retrotraiga el proceso al momento previo a la emision
del auto de abandono y que, previo sorteo, otro juez realice la audiencia.

B. De la parte accionada
20. La Unidad Judicial, en su informe de descargo, sefialo:

“[L]a decision adoptada cuenta con fundamentacion normativa y factica suficientes, que
se explica o sustenta en la inasistencia a audiencia, de una de las personas que
presentaron la demanda, ausencia que tiene el cardcter de injustificada, argumentos que
llevaron a la conclusion de que era procedente aplicar la consecuencia procesal prevista
en el numeral 1 del Art. 87 del Codigo procesal vigente, esto es, el abandono de la causa
una vez verificada la inasistencia de una de las personas que presentaron la demanda.

5> Demanda de accidn extraordinaria de proteccion de 19 de octubre de 2017.
¢ Ibidem.
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[...] Como se puede observar, para la época en que se dicto el auto de abandono objeto
de la presente accion, la oportunidad para la interposicion del recurso de apelacion era
tinicamente en audiencia, sin que los accionantes hayan procedido en este sentido [...]""
(énfasis aniadido).

IV. Cuestiones previas

A. Sobre los autos de 28 de agosto de 2017, S de septiembre de 2017, 15 de
septiembre de 2017 y 21 de septiembre de 2017

21. La Corte Constitucional, en la sentencia No. 154-12-EP/19, estableci6 una excepcion
alaregla de la preclusion, la cual implica que, si en la etapa de sustanciacion, el Pleno
de la Corte identifica, de oficio, que el acto impugnado no es una sentencia, un auto
definitivo o una resolucion con fuerza de sentencia, no puede verse obligada a
pronunciarse sobre el mérito del caso®.

22. Por su parte, en la sentencia No. 1502-14-EP/19, la Corte indicé que un auto es
definitivo “si se cumplen, entre otros, los siguientes requisitos: (1) si pone fin al
proceso. Un auto pone fin a un proceso siempre que se verifique uno de estos dos
supuestos (1.1) o bien, el auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones con
autoridad de cosa juzgada material, (1.2) o bien, el auto no resuelve sobre el fondo
de las pretensiones, pero impide, tanto la continuacion del juicio, como el inicio de
uno nuevo ligado a tales pretensiones, (2) si el auto no pone fin al proceso,
excepcionalmente se lo tratara como tal y procedera la accion, si esta causa un
gravamen irreparable”, y que “un auto que causa un gravamen irreparable es aquel
que genera una vulneracion de derechos constitucionales que no puede ser reparada
a través de otro mecanismo procesal’.

23. Por lo que, la Corte verificara si los autos de 28 de agosto de 2017, 5 de septiembre
de 2017, 15 de septiembre de 2017 y 21 de septiembre de 2017 son objeto de accion
extraordinaria de proteccion.

24. Sobre el supuesto 1, el auto de 28 de agosto de 2017 resolvio el recurso de reforma,
el cual fue declarado improcedente por el juez, conforme el articulo 255 del COGEP.
Los autos de 5 de septiembre de 2017, 15 de septiembre de 2017 y 21 de septiembre
de 2017 rechazaron los recursos de apelacion'’, hecho y revocatoria, respectivamente,
interpuestos para impugnar el auto que dictd el abandono. De acuerdo, con los
articulos 250, 256 y 257 del COGEP, estos recursos no estaban previstos para
impugnar dicha decision, toda vez que al auto de abandono se fundamentd en el

7 Unidad Judicial Civil con sede con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, informe de descargo,
expediente constitucional, fojas 38-41.

8 Corte Constitucional, sentencia No. 154-12-EP/19, parr. 52

% Corte Constitucional, sentencia No. 154-12-EP/19, parr. 45.

10 Expediente de origen, foja. 145. Los accionantes se refieren a la Resolucién No. 15-2017, publicada en
el R.O. 104-S, de 20 de octubre de 2017, la cual no estaba vigente al momento de la emision de las
decisiones judiciales impugnadas.

29



Jueves 16 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 197 - Registro Oficial

articulo 87.1 del COGEP; por tanto, los autos impugnados resolvieron también
recursos inoficiosos.

25. Este Organismo ya ha mencionado en reiteradas ocasiones que los autos que rechazan
recursos inoficiosos constituyen autos de mero tramite y no tienen el caracter de
definitivos, por lo que, no son susceptibles de ser objeto de la presente accion'!.

26. Sobre el supuesto 2, al verificar que los accionantes interpusieron recursos que eran
improcedentes, se observa que estos autos no podrian generar un gravamen
irreparable.

27. En consecuencia, los autos impugnados no son objeto de accion extraordinaria de
proteccion y, en aplicacion de la regla de excepcion a la preclusion, la Corte se
abstiene de realizar un andlisis sobre estos.

B. Sobre el auto de 17 de agosto de 2017 (Auto de abandono)

28. El articulo 94 de la Constitucion establece que: “La accion extraordinaria de
proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos en los que se haya violado
por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y se interpondra ante
la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado” (énfasis anadido).

29. Por otra parte, este Organismo ha determinado que, si el Pleno de la Corte identifica
de oficio, en la etapa de sustanciacion, que en la especie no se han agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios exigidos por la legislacion procesal aplicable; la Corte no
puede verse obligada a pronunciarse sobre el mérito del caso'?.

30. De lo expuesto, esta Corte verificara: (i) si los accionantes contaban con un recurso
disponible, eficaz y apropiado, y (ii) si la falta de agotamiento no es atribuible a su
negligencia.

31. Sobre el primer presupuesto, este Organismo constata que los accionantes
presentaron la accion extraordinaria de proteccion, principalmente, en contra del auto
que declara el abandono de 17 de agosto de 2017. Sin embargo, a la fecha en que
sucedieron los hechos, los accionantes contaban con el recurso de apelacion, que
unicamente podia ser interpuesto dentro de la audiencia Unica, segin la norma
aplicable y vigente a la fecha, contenida en el articulo 265 del Codigo Orgéanico
General de Procesos (COGEP):

Art. 256.- Procedencia. El recurso de apelacion procede contra las sentencias y los autos
interlocutorios dictados dentro de primera instancia, asi como contra las providencias

! Corte Constitucional, sentencia No. 650-15-EP/20, parr. 29.
12 Corte Constitucional, sentencia No. 1944-12-EP/19, parr. 40.
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con respecto de las cuales la le conceda expresamente este recurso. Se interpondra de
manera oral en la respectiva audiencia. (énfasis afiadido).

32. Por tanto, este Organismo verifica que los accionantes contaban con un mecanismo
procesal, eficaz y apropiado, el recurso de apelacion (art. 256 del COGEP), para
impugnar el auto que declaro6 el abandono.

33. Sobre el segundo presupuesto, a la fecha en que los accionantes presentaron el
recurso de apelacion (31 de agosto de 2017) sobre esta providencia, lo hicieron de
forma extemporanea. Es decir, la oportunidad para presentar el recurso de apelacion
fue desatendida por los propios accionantes, que pudo ser activada por la accionante
que si comparecio a la audiencia.

34. Esta Corte verificd que una vez que fue dictado el abandono dentro de la audiencia
unica de 9 de agosto de 2017, los accionantes presentaron diversos recursos procesales
como: reforma, nulidad, hecho y revocatoria, los cuales fueron rechazados por el juez
de la Unidad Judicial por inoficiosos. En consecuencia, se corrobora que la
interposicion extemporanea del recurso de apelacion se debid a la propia negligencia
de los accionantes.

35. Por lo que, esta Corte concluye que se ha incumplido con el requisito constitucional
de agotamiento de recursos ordinarios y extraordinarios y, en consecuencia, la
decision judicial impugnada no es susceptible de ser conocida mediante accion
extraordinaria de proteccion.

36. La Corte recuerda que, en su labor de administrar justicia constitucional, no le
corresponde solventar las deficiencias o inobservancia de la defensa técnica en la
prosecucion de los procesos de instancia.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Rechaza la accion extraordinaria de proteccion No. 3202-17-EP.

2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con seis votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra
Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, tres votos salvados de los Jueces
Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jhoel Escudero Soliz y Daniela Salazar Marin,
en sesion ordinaria de miércoles 11 de enero de 2023.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

32



Edicion Constitucional N° 197 - Registro Oficial Jueves 16 de marzo de 2023

SENTENCIA No. 3202-17-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprobd con seis votos a favor la sentencia correspondiente a
la causa No. 3202-17-EP, en la cual fue rechazada la accion extraordinaria de proteccion
presentada por Mariana de Jests Proafio Molina y Nelson Gilberto Vasconez Gavilanez
en contra del auto de abandono de 17 de agosto de 2017, emitido por el juez de la Unidad
Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito dentro del proceso No.
17230-2016-16488. En dicho proceso, se declar6o el abandono de la demanda de
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio en contra de los herederos presuntos
y desconocidos de Elsa América Espinosa Casary (demandados) y del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. La sentencia de mayoria rechazo6 la demanda presentada
en aplicacion de la regla de excepcion a la preclusion por falta de objeto y agotamiento
de recursos.

2. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, respetuosamente disiento del razonamiento de mayoria, por las
razones expuestas a continuacion.

II. Analisis

3. En el presente voto sostendré que, frente a una posible afectacion de derechos
constitucionales, en especifico del derecho a la tutela judicial efectiva, en el componente
de acceso a la justicia, causados por una conducta judicial que obstaculiza de manera
irrazonable el ejercicio de la misma, la Corte Constitucional no deberia aplicar la regla de
excepcion a la preclusion por falta de agotamiento de recursos, sino resolver el fondo de
la accidon extraordinaria de proteccion. Esta tesis ya ha sido desarrollada por la Corte
Constitucional, en el caso No. 1780-17-EP, en el que sostuvo: “en casos en los que se ha
alegado la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva’ y se han impugnado autos
que declaran el abandono de la causa, se ha establecido que el acceso a la justicia se
vulnera cuando las autoridades judiciales no consideran motivos de fuerza mayor o caso

' El derecho a la tutela judicial efectiva estd reconocido en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica
y sefiala que “foda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses”. La Corte ha determinado que el derecho a la tutela judicial efectiva
tiene tres componentes: i) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un debido
proceso judicial; y iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decision. Respecto de este primer elemento, la
Corte ha sefialado que éste “[...] no se agota en garantizar el acceso de las personas al sistema de
administracion de justicia [...]”. Lo que significa “atender y responder motivadamente las peticiones de
los justiciables, evitando que las partes queden en indefension” y se extiende a “/...J las acciones, recursos
o peticiones que se propongan [las cuales] deben ajustarse a los requisitos y caracteristicas propias de
cada accion”.
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fortuito que impiden a los justiciables a comparecer a la audiencia, imponiendo barreras

irrazonables para la obtencion de una respuesta juridica a su pretension”.?

4. En el caso concreto, los accionantes alegaron la vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva, en el componente de acceso a la justicia, por cuanto indicaron que el
juez declaro el abandono de la causa, incluso cuando uno de los actores acudio a juicio y,
adicionalmente, un supuesto caso de fuerza mayor que habria impedido a la defensa
técnica comparecer a la audiencia de juicio. Los accionantes también adujeron que, al
declarar el abandono de la causa, el juzgador no habria tomado en cuanta la condicion de
adultos mayores y habria obviado la atencidn prioritaria dispuesta en la Constitucion.

5. Dichos argumentos plantean, cuando menos, una duda razonable sobre la posible
afectacion a la tutela judicial efectiva. Sin considerar el fondo de los argumentos, el voto
de mayoria rechaz6 la demanda presentada en aplicacion de la regla de excepcion a la
preclusion, considerando que los accionantes presentaron su recurso de apelacion de
forma extemporanea y, que este pudo ser activado por la accionante que si comparecio a
la audiencia. Disiento de tal razonamiento, al observar que la decision judicial impugnada,
prima facie, podria configurar una vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva, en
el componente de acceso a la justicia, que debid haber sido examinada por la Corte, tal
como ha ocurrido en casos previos.

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 3202-17-EP fue presentado en Secretaria General
el 18 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 09:18; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

2 Corte Constitucional del Ecuador, voto salvado sentencia No. 2029-17-EP/22 de 17 de agosto de 2022.
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SENTENCIA No. 3202-17-EP/23
VOTO SALVADO
Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin

1. Sobre la base del articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, y con profundo respeto hacia la sentencia de
mayoria, formulamos nuestro voto salvado por las razones que se sintetizan a
continuacion:

2. La sentencia de mayoria aplica la regla de excepcion a la preclusion por no haberse
agotado los medios de impugnacion previstos en la legislacion aplicable respecto del
auto de 17 de agosto de 2017, a través del cual el juez de la Unidad Judicial Civil declaré
el abandono de la causa. Para justificar la aplicacion de esta excepcion, la sentencia de
mayoria considera que, a la fecha en que se dicto el abandono, los accionantes contaban
con el recurso de apelacion que, inicamente, podia ser interpuesto en la audiencia tnica,
de acuerdo a la legislacion procesal aplicable.! Adicionalmente, la sentencia identifica
que la interposicion extemporanea del recurso de apelacion se debié a la propia
negligencia de los accionantes, ya que la oportunidad para presentarlo pudo ser activada
por la accionante que si comparecio a la audiencia.

3. La justificacion presentada en la sentencia de mayoria resulta valida con respecto a la
accionante que si compareci6 a la audiencia Uinica, ya que nada obstruy6 su oportunidad
para apelar el auto de abandono en la misma audiencia, como exigia el COGEP. No
obstante, materialmente, no existid6 esta oportunidad para el accionante que no
comparecio a la audiencia, pues de los hechos del caso se desprende que el accionante
que no asistio y pretendid justificar su inasistencia con un certificado médico, el cual
adjuntd al recurso de apelacion que presentd de forma escrita.

4. Con estos antecedentes, aun cuando reconocemos que el COGEP, a la fecha en que se
suscitaron los hechos, solamente preveia la oportunidad para presentar el recurso de
apelacion en la audiencia, no es menos cierto que tal regulacion planteaba un problema
de orden procesal para la impugnacion de aquellos autos de abandono motivados,
precisamente, por la inasistencia de una de las partes. Esto debido a que era
materialmente imposible impugnar una decision en una audiencia a la que no se asiste.
Tal es asi, que la Corte Nacional de Justicia emitio la resolucion No. 15-2017 para
solventar este problema y establecio que, por excepcion, el recurso puede ser presentado
de forma escrita “cuando una de las partes no hubiere comparecido a la audiencia

respectiva, por caso fortuito o fuerza mayor calificado por el Tribunal de Apelacion”.?

' COGEP - Art. 256.- Procedencia. El recurso de apelacion procede contra las sentencias y los autos
interlocutorios dictados dentro de primera instancia, asi como contra las providencias con respecto de las
cuales la le conceda expresamente este recurso. Se interpondra de manera oral en la respectiva audiencia.
2 Corte Nacional de Justicia. Resolucion No. 15-2017 (APLIQUENSE LAS NORMAS QUE REGULAN
EL RECURSO DE APELACION CONFORME AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS),
Registro Oficial S. 104, 20 de octubre de 2017.
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5. Si bien la mencionada resolucion de la Corte Nacional de Justicia fue publicada en el
registro oficial con posterioridad a la emision del auto de abandono en el proceso que
nos ocupa, consideramos que, a dia de hoy, cuando la Corte resuelve la causa, no puede
dejar de considerar la existencia de esta barrera procesal ni atribuirle la negligencia de
la accionante que si comparecio a la audiencia unica, al que no lo hizo y que justifico su
inasistencia a través de un recurso de apelacion presentado de manera escrita.

6. En definitiva, desde nuestra apreciacion, dado que la norma procesal aplicable planteaba
una problematica de orden procesal para la impugnacion de la declaratoria de abandono
por inasistencia de una de las partes a la audiencia, la excepcion a la regla de la
preclusion por la falta de agotamiento de recursos no debid ser aplicada y la Corte debid
entrar a conocer el fondo y resolver los cargos planteados por el accionante. Aquello,
ademas, hubiera guardado coherencia con las sentencias N° 2029-17-EP/22 y 1780-17-
EP/22 de este Organismo, que analizaron, precisamente como asunto de fondo, cargos
con respecto a autos de abandono motivados por la no comparecencia de una de las
partes a la audiencia respectiva.’

KARLA

ELIZABETH Firmado digitalmente DANIELA BigliltlaElll_);-\SiS?erlj-\d22{?
por KARLA SALAZAR MARIN
ANDRADE ELIZABETH ANDRADE Date: 2023.02.09
QUEVEDO QUEVEDO MARIN 12:24:55 -05'00"
Karla Andrade Quevedo Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

3 En relacién con los antecedentes de la sentencia 1780-17-EP/22, la judicatura accionada equiparé la
imposibilidad de verificar la identidad del actor por no portar su documento de identidad, a la falta de
comparecencia.
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Razon: Siento por tal que el voto salvado de las Juezas Constitucionales Karla Andrade
Quevedo y Daniela Salazar Marin, anunciado en la sentencia de la causa 3202-17-EP fue
presentado en Secretaria General el 18 de enero de 2023, mediante correo electrénico a
las 17:49; y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

T b[m]  risnado elects 6nicamente por:
T o

por:
T AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

37



Jueves 16 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 197 - Registro Oficial

E%[E
G

Caso Nro. 3202-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrita el dia lunes treinta de enero
de dos mil veintitrés dia; y los votos salvados que anteceden fueron suscritos el dia martes
siete y jueves nueve de febrero de dos mil veintitrés, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electronicanente por:
e : AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1373-19-EP/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 11 de enero de 2023
CASO No. 1373-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 1373-19-EP/23

Tema: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion por
encontrar que se ha vulnerado el derecho a recurrir en el auto de inadmision del
recurso de casacion en materia penal, que se fundament6 en la resolucion 10-2015 de
la Corte Nacional de Justicia, la cual fue declarada inconstitucional en la sentencia
No. 8-19-IN/21 y acumulados.

I. Antecedentes y procedimiento
1.1 Antecedentes procesales

1. El 23 de febrero de 2017, la Fiscalia General del Estado solicito al juez de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Francisco de
Orellana (“el juez”) que se realice la respectiva audiencia de formulacion de cargos en
contra del adolescente de iniciales E.S.V.A,! por el presunto delito de lesiones causadas
por un accidente de transito.>

2. EI 20 de marzo de 2018, el juez declaro la culpabilidad del adolescente, en el grado de
autor del delito culposo de lesiones causadas por accidente de transito.® Al respecto,
E.S.V.A interpuso un recurso de apelacion.

3. El2 de octubre de 2018, la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana (“la
Sala de la Corte Provincial”) rechazé el recurso de apelacion interpuesto por el

! A fin de evitar la exposicion publica del adolescente sentenciado y precautelar el derecho a su integridad,
dignidad e imagen, se omiten sus nombres en esta sentencia, de conformidad con los articulos 44 y 45 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulos 52(5), 54 y 317 inciso segundo del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia.

2 Proceso signado con el No. 22201-2017-00103. Los hechos del caso son los siguientes: €l 19 de noviembre
de 2016, E.S.V.A, al conducir un vehiculo, se vio involucrado en un accidente de transito. Como
consecuencia, José Patifio sufrio lesiones que acarrearon una incapacidad para el trabajo de 90 dias y Mayra
Riera, por su parte, sufrié lesiones que implicaron una incapacidad para el trabajo de mas de 90 dias.

3 El juez aplicé al adolescente sentenciado: “las medidas socioeducativas de amonestacion e internamiento
con régimen semiabierto de seis meses” (mayusculas del original omitidas). Por concepto de reparacion
integral a las victimas le impuso el pago de USD 30.250,00.
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adolescente sentenciado y confirmé la sentencia subida en grado.* E.S.V.A solicit6 la
ampliacion y la aclaracion de la decision.

4. El 23 de noviembre de 2018, la Sala de la Corte Provincial nego el recurso de aclaracion
y de ampliacién.’ El adolescente sentenciado interpuso un recurso de casacion.

5. El 12 de marzo de 2019, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia (“la Sala de la Corte Nacional
de Justicia”) inadmiti6 a tramite el recurso de casacion por no cumplir con los requisitos
para su admisibilidad.® De esta decision, E.S.V.A solicit6 la aclaracién y ampliacion.

4 Para desechar el recurso de apelacion, la Sala motivé su sentencia en seis puntos. Respecto al argumento
de E.S.V.A de que la reparacion integral fija un monto econdmico sin sustento en alguna prueba, la Sala
considero que: “10.1(...) el juzgador al final de la parte resolutiva, describe pormenorizadamente las
pruebas y normativa que permiten cuantificar los rubros de la reparacion integral fijados.” Asimismo,
respecto a que: “10.2.- La defensa del recurrente ha intentado desacreditar los testimonios de los peritos
técnicos del SIAT”, la Sala considerd que “se desprende, que ni siquiera se le ha hecho notar a dichos
peritos que existe algun tipo de contradiccion... que la camioneta circulaba por lo menos a 70 Km/h. por
hora, por qué al circular de 30 a 40 kilometros por hora le hubiere permitido frenar a tiempo y evitar el
impacto con la motocicleta; por lo que las argumentaciones realizadas por la Defensa del recurrente ante
este Tribunal de Alzada no tienen sustento legal”. Con respecto a la valoracion de la prueba, la Sala
manifestd que: “10.3.- el adolescente (E.S.V.A), al ingresar a una interseccion no regulada no sede el
derecho preferencial de via a la que estaba obligado, al aproximarse la motocicleta por su derecha, a la
que le impacta produciendo graves lesiones a los sefiores José Bayron Patiiio Elizalde y Mayra Gabriela
Riera Chavez” (sic). Con respecto al testimonio de David Ismael Valladares Palacios, la Sala mencion6
que: “10.4.- al existir el arrastre de 40 a 50 metros de la motocicleta, se colige que la velocidad fue superior
tal como lo sostienen los peritos del SIAT, lo que resta credibilidad lo manifestado por este testigo”. Con
respecto a la aseveracion del recurrente en relacion a que la calle San Miguel es preferencial, la Sala
manifestd que: “10.5.- este hecho no se puede confirmar toda vez que al momento del accidente, no existia
sefialética en el lugar, a mas de que la calzada es de tierra”. En relacion con el anterior punto, la Sala
concluyo que: “10.6.- queda sin sustento la argumentacion de que la Calle San Miguel es preferencial,
toda vez que se desprende del documento antes mencionado que las dos calles son terciarias.” (sic)

5> La Sala considerd que en: “la sentencia emitida en la presente causa (...) se encuentra debidamente
resuelta con absoluta claridad los puntos que el sancionado ha solicitado aclarar y ampliar; ademds una
sentencia deber ser analizada en su conjunto, no por fracciones como erradamente propone el recurrente,
concluyéndose, por tanto, que la sentencia se halla redactada de manera clara, didactica y es de facil
comprension, por lo que no requiere aclaracion, ni ampliacion alguna”. (sic)

6 La Sala de la Corte Nacional de Justicia motivé la decision de inadmision del recurso de casacion con
base en los cuatro cargos que el casacionista expuso en su escrito. Con respecto al primer cargo, el
casacionista argument6 que: “(...) el articulo 76, numeral 7, letra [ de la Constitucion de la Republica (...)
ha sido contravenido por haber contravencion expresa”; al respecto, la Sala de la Corte Nacional de Justicia
manifestd que: “(I)a argumentacion presentada no va mas alla de la simple retorica, (...) la sentencia
condenatoria recibida y el tiempo de duracion de la medida socio educativa impuesta, aspectos que per se,
no son materia de casacion”’. Con respecto al segundo cargo, el casacionista argumentd que: “ por indebida
aplicacion del articulo 379, incisos primero y cuarto, en relacion con el articulo 152 numero 5 del Codigo
Organico Integral Penal”; la Sala de la Corte Nacional de Justicia manifestd que “el casacionista no
explica las razones por las cuales considera que el tribunal de apelacion no debio aplicar las normas
mencionadas en este segundo cargo, a los hechos que da como probados y por el contrario se dedica a
revisar otras normas que no son objeto de la casacion”. Con respecto al tercer cargo, el casacionista
argumento que “es por contravencion expresa del articulo 76, numero 7, letra a de la Constitucion de la
Republica” y sefiald que: “los jueces emiten una sentencia que contraviene la norma antedicha sobre la
base factica y los recaudos procesales en la cual se construye el caso (...). La Sala, segun expone,
convalida una sentencia en donde se condena solo a una persona, sin vincular, citar ni contar con las otras
personas que no participaron en juicio”; la Sala de la Corte Nacional de Justicia manifestd que “la

40



Edicion Constitucional N° 197 - Registro Oficial Jueves 16 de marzo de 2023

6. El 8 de abril de 2019, la Sala de la Corte Nacional de Justicia rechazo los recursos de
aclaracion y de ampliacion.’

7. E19 de mayo de 2019, E.S.V.A (“el accionante”) presentd una accidon extraordinaria de
proteccion en contra de:

i) La sentencia de 2 de octubre de 2018 dictada por la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Orellana; vy,

i) El auto de inadmision del recurso de casacion de 12 de marzo de 2019 dictado
por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Nacional de Justicia.

1.2 Procedimiento ante la Corte Constitucional

8. El 26 de septiembre de 2019, el Tribunal de la Sala de Admisién admitié a tramite la
accion extraordinaria de proteccion signada con el No. 1373-19-EP.®

9. El 17 de febrero de 2022, por resorteo, se asigné la sustanciacion de la causa a la jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes.

10. En sesion de 2 de noviembre de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo la
excepcion al orden cronoldgico y priorizacion de la causa No. 1373-19-EP.

11. EI 22 de noviembre de 2022, la jueza ponente avocd conocimiento del caso y requirid a
los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana y de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Nacional de Justicia que, en el término de 5 dias, presenten un informe de descargo
debidamente motivado sobre los argumentos que fundamentan la demanda.

12. EI 29 de noviembre de 2022, el presidente de la Sala de la Corte Nacional de Justicia
presento el informe solicitado.

vinculacion al proceso penal corresponde a otra etapa procesal (...). El sentenciado no fundamenta ni
someramente el cargo de privacion de defensa en alguna etapa del proceso, por lo que el cargo se torna
inadmisible”. Con respecto al cuarto cargo, el casacionista sostiene que “el tribunal provincial contraviene
los articulos 91 y 92 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sobre la base factica
que se construyo el caso”; la Sala de la Corte Nacional de Justicia manifestd que: “(p)ara fundamentar el
cargo, correspondia al recurrente, (...) sefialar la forma como se produjo la contravencion expresa de
articulos antedichos,(...) lo unico que aprecia es la pretension de inducir a una revalorizacion de la prueba
actuada, a fin de establecer la existencia de inobservancia de una norma que no fue sefialada como
infringida” (sic).

7 La Sala de la Corte Nacional de Justicia resolvié que: “Las preguntas que formula el recurrente no se
encuadran en el enunciado normativo, pues no ponen de manifiesto que el auto dictado por este tribunal
sea oscuro ni tampoco refiere que se haya omitido resolver algun punto del recurso planteado” (sic).

8 El Tribunal de Admision estuvo conformado por los ex jueces constitucionales Agustin Grijalva Jiménez
y Ramiro Avila Santamaria, y la jueza constitucional Daniela Salazar Marin. La ponencia del caso
correspondid al ex juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.
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II. Competencia

13. De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“CRE”) y los articulos 58, 63 y 191(2)(d) de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones extraordinarias de
proteccion.

I11. Fundamentos de la accion
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

14. El accionante alega que el auto de la Sala de la Corte Nacional de Justicia vulner6 el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion.’

15. Asimismo, indica que la sentencia de la Sala de la Corte Provincial vulner6 el derecho
al debido proceso en la garantia de defensa!® y de ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente.'!

16. El accionante solicita que se admita a tramite la accion extraordinaria de proteccion, que
se declare que el auto de la Sala de la Corte Nacional y la sentencia de la Sala de la
Corte Provincial vulneraron sus derechos constitucionales. Asimismo, solicita que se
ordene, como medidas de reparacion integral, dejar sin efecto las decisiones judiciales
impugnadas y disponer que un tribunal especializado resuelva el recurso de apelacion.

Sobre la sentencia de la Sala de la Corte Provincial

17. El accionante sefiala que la sentencia vulnera el derecho al debido proceso en la garantia
de ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente, debido a que
“al estar dentro de un grupo de atencion prioritaria, (...) debia ser juzgado por jueces
que tengan los conocimientos, la experiencia y la probidad necesarios para un
adolescente, lo que no ocurrio en el presente caso.”

18. Adicionalmente, arguye que “e/ momento en el cual mi recurso de apelacion lo conocio
y resolvio una Sala Penal Ordinaria, sin los conocimientos especializados, sin la
experiencia, sin la premura del caso al tratase de un adolescente, sin tener como linea
guia del proceso el interés superior del ninio, he sido juzgado por un tribunal
abiertamente incompetente”.

19. Asimismo, sobre la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
defensa, el accionante sefiala que “el hecho de que no en todas las provincias del

% CRE, articulo 76 numeral 7(1).
10 CRE, articulo 76 numeral 7(a).
' CRE, articulo 76 numeral 7(k).
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Ecuador existan jueces especializados en un atentado directo que afecta ademas el
derecho a la defensa”.

Sobre el auto de la Sala de la Corte Nacional de Justicia

20. El accionante manifiesta que el auto vulnera el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion, dado que “los jueces nacionales al atender mi recurso de casacion
decidieron inadmitirlo a través de un auto totalmente incoherente, confuso, oscuro y
lleno de interrogantes, en mi calidad de recurrente hasta el momento no alcanzo a
comprender las razones que condujeron a la inadmision de mi recurso de casacion.”

21. El accionante seiiala que “no se citan todas las normas pertinentes para el caso, al no
distinguirse de oficio que se trata de un caso en el cual se encuentra involucrado un
adolescente, no se han citado todas las fuentes pertinentes al caso”.

22. El accionante agrega que “(1)o mas alarmante (...) es que los jueces nacionales, sin
exponer ningun argumento sobre mi recurso, insinuan de manera genérica que mi
intencion como recurrente es que los jueces nacionales practiquen pruebas, cuando esta
alegacion yo jamas la realicé, es decir que no analizaron a detalle mi recurso.”

23. El accionante senala que “los jueces casacionales, evaden su deber de analizar las
causales y prefieren emitir juicios de valor totalmente subjetivos y que no son fieles al
texto del recurso (...). Y, por otra parte dejan de pronunciarse sobre la totalidad de mis
cargos”.

24. El accionante indica que “expus(o) con claridad que la sentencia condenatoria no se
encontraba motivada pues se establecio la existencia de falta de cuidado solo de mi
parte, y nada se dijo sobre la falta de cuidado de la supuesta victima (...) y los jueces
nacionales omitieron pronunciarse sobre este vacio de la sentencia impugnada.”

3.2. Posicion de la parte accionada
Sala de la Corte Nacional de Justicia

25. El presidente de la Sala de la Corte Nacional de Justicia manifestd que “los actuales
Jueces Nacionales (E), no emitimos dicho pronunciamiento jurisdiccional: por otra
parte, de la lectura de dicha decision se establece que fue dictada en su momento por
quienes tenian jurisdiccion y competencia para resolver el caso en cuestion, en la
mentada resolucion se establecen las razones tdcticas y juridicas que motivaron la
misma.”

Sala de la Corte Provincial

26. Los jueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, a pesar de
haber sido notificados, no presentaron el informe solicitado.
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IV.Analisis constitucional
Sobre la sentencia de la Sala de la Corte Provincial

27. Sobre la posible vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de defensa, de
acuerdo al parrafo 19 supra, el accionante no establece un argumento claro y completo'2.
Pues, a pesar de haber realizado un esfuerzo razonable, no se advierte una justificacion
sobre alguna accion u omision de las autoridades judiciales accionadas que vulnere,
directa e inmediatamente, el derecho constitucional en la garantia mencionada, que haga
posible analizar la alegada vulneracion.

28. En relacion con la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de
ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente, de conformidad
con los parrafos 17 y 18 supra, el accionante tampoco desarrolla argumentos claros y
completos. El accionante sefiala que una sala penal ordinaria que, a su juicio, no tiene
conocimientos especializados ni experiencia, conocio y resolvi6 el recurso de apelacion.
No obstante, no se identifica una justificacion juridica sobre como esa accion judicial
vulnerd, de forma directa e inmediata, su derecho constitucional en la garantia de ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Por tanto, no es
posible plantear un problema juridico al respecto.

Sobre el auto de la Sala de la Corte Nacional de Justicia

29. La Corte Constitucional ha establecido que el derecho a recurrir tiene como objeto evitar
que las personas sean privadas del acceso a un recurso, mediante requisitos no previstos
en la ley; o mediante una aplicacion arbitraria o irrazonable de presupuestos normativos
que establezcan trabas u obstaculos que tornen al derecho en impracticable. De modo
que, declar6 la inconstitucionalidad de la resolucion No. 10-2015, emitida por la Corte
Nacional de Justicia,'* por la imposicién de una fase de admisibilidad del recurso de
casacion penal que no ha sido prevista en la ley.

30. En dicha decision esta Corte determind que “los autos que fueron empleados por la
Corte Nacional como base de su resolucion de jurisprudencia vinculante,
correspondieron a autos que fueron emitidos durante una etapa procesal —fase de
admision- no prevista en ese momento en el COIP, y que en consecuencia patentizaron
una violacion al debido proceso, careciendo de validez juridica, y no pudiendo ser

empleadas para la configuracion de jurisprudencia vinculante”.'*

12 Esta Corte ha expresado que un accionante tiene la obligacion de desarrollar argumentos completos. Para
verificar que exista una argumentacion completa se deben reunir, al menos, tres elementos: 1) la afirmacion
de que un derecho fundamental se vulnero (tesis); ii) el sefialamiento de la accion u omision de la autoridad
judicial que habria ocasionado tal vulneracion (base factica) y iii) una justificacion que muestre por qué la
accion u omision acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata (justificacion
juridica). Estos son los elementos minimos que permitirian a la Corte analizar una alegada violacién de
derechos constitucionales. Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1967-14-EP/20, parr. 18.

13 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-19-IN y acumulado/21.

!4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-19-IN y acumulado/21, parrafo 71.
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31. Este Organismo también estableci6 que los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad serian “hacia el futuro, lo que incluye los casos pendientes de
resolucion y entre estos, aquellos en que se han presentado accion extraordinaria de

proteccion para tutelar posibles violaciones a derechos constitucionales”."®

32. Por lo tanto, se analizara si esta accion extraordinaria de proteccion se enmarca en los
presupuestos sefialados en los parrafos anteriores, y si, como consecuencia de ello, se
ha vulnerado el derecho a recurrir del accionante. Si se constatara que el caso en analisis
se subsume en los presupuestos de la sentencia No. 8-19-IN/21, no seria necesario un
examen detallado de todos los cargos formulados por el accionante.'®

33. A continuacion, esta Corte formula el siguiente problema juridico respecto al auto de
inadmisiéon de la Sala de la Corte Nacional de Justicia, en el marco de las
consideraciones previas de los parrafos precedentes:

JEl auto de inadmision del recurso de casacion se subsume dentro de los presupuestos
de la sentencia que declaro la inconstitucionalidad de la resolucion No. 10-2015 de
la Corte Nacional de Justicia y, por tanto, vulnera el derecho a recurrir del
accionante?

34. Elarticulo 76(7)(m) de la CRE reconoce el derecho a la defensa en la garantia de recurrir
en los siguientes términos: “(e)n fodo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: (...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: (...) m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”

35. Este organismo ha determinado que “el derecho a recurrir es una garantia del debido
proceso, que faculta a las partes y sujetos procesales a interponer los recursos que la
ley concede en contra de las decisiones judiciales, entendido como un canal y cauce
para examinar las resoluciones jurisdiccionales, ya sea por el propio juez ad-quo o el
Jjuzgador ad-quem, prerrogativa que es de configuracion legal.”"’

36. En esta linea, la Corte ha manifestado que “el derecho a recurrir tutela a las personas
de que se les prive del acceso al recurso mediante requisitos no previstos en la ley, o
mediante una aplicacion arbitraria o irrazonable de los presupuestos normativos que
establezcan trabas u obstdculos que tornen al derecho en impracticable.”'8

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-19-IN y acumulado/21, V1. Decision, 1.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No.1979-17-EP/22 de 6 de julio de 2022; No. 2778-16-
EP/22 de 13 de julio de 2022; No. 2125-17-EP/22 de 27 de julio de 2022; y, No. 1708-20-EP/22 de 19 de
diciembre de 2022.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1802-13-EP/19, parr. 48.

18 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 41-21-CN/22, pérr. 24 y sentencia No. 1945-17-EP/21,
parr. 25.
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37. Para dar respuesta al problema juridico planteado, en el caso concreto, de conformidad
con los efectos de la sentencia No. 8-19-IN y acumulado/21, se verificardn tres
supuestos:

1) Que en el caso en andlisis se haya inadmitido el recurso de casacion, con
fundamento en la resolucion No. 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia que
fue declarada inconstitucional.

i1) Que la demanda de la accion extraordinaria de proteccion haya estado pendiente
de resolucion al momento de publicarse en el Registro Oficial la sentencia No.
8-19-IN y acumulado/21 de 20 de diciembre de 2021.

ii1) Que como consecuencia se vulnere el derecho a recurrir.

38. Sobre el supuesto 1), una vez revisado el expediente, se verifica que el auto impugnado
inadmitié el recurso de casacion interpuesto por el accionante, expresamente, con base
en la resolucion No. 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia que impone requisitos no
establecidos en la normativa legal para la admision del recurso de casacion en materia
penal. En el auto de inadmision consta:

(...) este tribunal, en aplicacion del precedente jurisprudencial obligatorio declarado por
el Pleno de la Corte Nacional de Justicia en la Resolucion 10-2015, publicada en el
Registro Oficial n2563 de 12 de agosto de 2015, INADMITE el recurso de casacion
propuesto por el adolescente V. A. E. S., en contra de la sentencia dictada por un tribunal
de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, el 2 de octubre de 2018,
alas 11h41.

39. Esta Corte considera oportuno dejar en claro que, aun cuando un auto de inadmision del
recurso de casacion penal, dictado previo a la convocatoria de audiencia de
fundamentacion del recurso, no mencione expresamente la resolucion del Pleno de la
Corte Nacional de Justicia No. 10-2015, la vulneracién al derecho a recurrir se produce
per se por exigir requisitos no establecidos en la ley para la admision de este recurso en
materia penal.

40. En relacion con el supuesto ii), la demanda de accidon extraordinaria de proteccion fue
presentada el 9 de mayo de 2019, fue admitida a tramite el 26 de septiembre de 2019, y
se avocO conocimiento el 22 de noviembre de 2022. Por tanto, el caso se encuentra
pendiente de resolucion en esta Corte.

41. Finalmente, en relacion al supuesto iii), este Organismo constata que la aplicacion de la
resolucion No. 10-2015, declarada inconstitucional, impididé que el accionante
fundamente su recurso de casacion en una audiencia, tal como lo dispone el articulo 657
nimero 2 del Cédigo Organico Integral Penal. Esta exigencia de requisitos no previstos
en la ley penal, privo al accionante de acceder al recurso de casacion. Por lo expuesto,
el auto impugnado vulner?6 el derecho a la defensa en la garantia de recurrir.
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42. De lo expuesto, al verificarse que los hechos del caso se subsumen dentro de los
presupuestos establecidos en la sentencia No. 8-19-IN/21 y, por tanto, constatarse la
vulneracion del derecho a recurrir, es innecesario plantear problemas juridicos
adicionales para resolver la causa.

V. Decision
En mérito de lo expuesto, esta Corte resuelve:
1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 1373-19-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir
el fallo.

3. Disponer como medidas de reparacion las siguientes:

1) Dejar sin efecto el auto de inadmision de 12 de marzo de 2019 dictado por la
Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Nacional de Justicia.

1) Disponer que la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia, previo al sorteo
correspondiente y bajo una nueva conformacidn, resuelva el recurso de
casacion de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y
la Ley.

4. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, dos votos
salvados de los Jueces Constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Enrique Herreria
Bonnet, en sesion ordinaria de miércoles de 11 de enero de 2023. - Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1373-19-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
I. Antecedentes

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesiéon de 11 de enero de 2023, aprobo la
sentencia N° 1373-19-EP/23 (“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria”) la
cual resolvio la accion extraordinaria de proteccion presentada por el adolescente
E.S.V.A! en contra de la sentencia dictada el 2 de octubre de 2018 por la Sala Unica de
la Corte Provincial de Justicia de Orellana y del auto de 12 de marzo de 2019 emitido
por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores
de la Corte Nacional de Justicia, decisiones expedidas en el marco del proceso penal N°.
22201-2017-00103.

2. En la sentencia de mayoria se acepta la demanda por verificar el cumplimiento de los 3
supuestos provenientes de los efectos de la sentencia N°. 8-19-IN y acumulado/21, a
saber: (i) que el caso bajo analisis se haya inadmitido el recurso de casacion con
fundamento en la resolucion N° 10-2015 de la Corte Nacional de Justicia; (ii) que la
demanda de accion extraordinaria de proteccion haya estado pendiente de resolucion al
momento de publicarse la sentencia N°. 8-19-IN y acumulado/21 en el Registro Oficial;
y (iii) que como consecuencia se vulnere el derecho a recurrir.

3. Respetando la decision de aceptar la accion extraordinaria de proteccion, me permito
disentir de la misma en virtud de que la determinacion de la vulneracion del derecho al
debido proceso en la garantia a recurrir el fallo o resolucion se realiza a partir del examen
de oficio de esta Corte pues no existe un cargo que permita efectuar el mentado analisis.

4. Bajo este contexto, procederé a exponer mis consideraciones respecto a la arbitraria
formulacion de un problema juridico que no contd con un sustento factico que permita
determinar cudl es la accion u omision judicial que vulnera de forma directa e inmediata
un derecho constitucional.

II. De la accion extraordinaria de proteccion

5. Para la comprension del presente voto salvado resulta importante recalcar que la justicia
constitucional se sustenta en diversos principios procesales. Por la forma de resolucion
de la causa in examine, es oportuno sefialar que el principio establecido en el articulo 4,
nimero 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
prescribe que el proceso inicia con la presentacion de la demanda, y en el mismo sentido

! De conformidad con los articulos 44, 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 52 ntimero 5,
54 y 317 inciso segundo del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en el presente voto salvado se
omiten los nombres del adolescente sentenciado a fin de precautelar el derecho a la integridad, dignidad e
imagen.
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las reglas: (i) en eat iudex ultra petita partium; (ii) iudex iudicare debet iusta allegata
et probata partium,; (iii) iudex ex consciencia iudicare debet immo secundum allegata;
y (iv) iudex non potest pertransire, quod principaliter in iudicio proponitur, indican que
el juez no puede resolver mas alla de lo que las partes han propuesto, determinado y
solicitado en la demanda

6. En este orden de ideas y en virtud del objeto de la accion extraordinaria de proteccion,
el legislador ha previsto que, en lo principal, la demanda debe contener estrictamente:
(1) Ia constancia de que la sentencia o auto este ejecutoriada; (2) el sefialamiento de la
judicatura, sala o tribunal del que emana la decision violatoria del derecho
constitucional; y (3) la identificacion precisa del derecho constitucional violado en
la decision judicial, pues con base en la informacion esgrimida en la demanda y
una vez superada la fase de admision, el juez constitucional determinara los
problemas juridicos que le permitan resolver las pretensiones de la demanda.

7. En virtud de dotar de claridad a los requisitos establecidos en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en especial al punto 3 referido ut
supra, este Organismo en la sentencia N° 1967-14-EP/20, ha sefialado que un
argumento debe ser claro y en consecuencia contener (i) una tesis o conclusion, en la
que se afirme cual es el derecho constitucional cuya vulneracion se acusa; (ii) una base
factica consistente en el sefialamiento de cudl es la “accion u omision de la autoridad
judicial” cuya consecuencia habria sido la vulneraciéon del derecho; y, (iii) una
justificacion juridica que muestre por qué la accion u omision judicial acusada vulnera
el derecho en forma “directa e inmediata™ .

8. Aun cuando la normativa procesal aplicable al caso in examine y la jurisprudencia de
esta Corte han determinado que es fundamental la presentacion de un cargo y que este
sea claro para que se pueda formular y resolver un problema juridico, lo indicado no es
aplicado en la sentencia de mayoria pues si bien el accionante enuncia como decisiones
impugnadas la sentencia dictada por la Corte Provincial y el auto emitido por la Corte
Nacional de Justicia y su cargos estan dirigidos a sefialar la presunta violacion del
derecho al debido proceso en las garantias de ser juzgado por una autoridad competente
y motivacion, se omite analizar dichos cargos y su examen se circunscribe a determinar
una violacion no alegada. Para dejar en evidencia lo indicado, expongo el contenido de
la demanda.

I1I. Del contenido de la demanda

9. De la revision de la demanda se desprenden los siguientes cargos:

| DERECHO | ALEGACION | DECISION |

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 1967-14-EP/20, de 13 de febrero de 2020, parr. 18.
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Por tanto, al ser la
administracion de justicia un
derecho, y al estar dentro de
un  grupo de  atencion
prioritaria, yo debia ser
Jjuzgado por jueces que tengan
los conocimientos, la
Debido proceso en la | experiencia y en donde se
garantia de ser juzgado por | prioricen el interés superior al
una autoridad competente momento de permitir que el
adolescente participe en el *?e”te”?ia de segunda
proceso, es decir tener mayor | "stancia

acceso al examen de su propio
caso, lo que no ocurrio.

Fui juzgado por una Sala
Unica de la Corte Provincial
de Justicia de Orellana, la
cual no es especializada en
procesos penales de
adolescentes, sino es un Sala
Penal, que trata todos los
recursos de apelacion en
materia penal, es decir son
Jueces penales ordinarios, sin
la experiencia, la especialidad
ni la preparacion para juzgar
temas inherentes a
adolescentes.

Los jueces nacionales al
atender ~mi  recurso de
casacion decidieron
inadmitirlo a través de un auto
totalmente incoherente,
confuso, oscuro y lleno de
interrogantes.

No se citan todas las normas
pertinentes para el caso, al no
distinguirse de oficio que se
trata de un caso en el cual se
encuentra involucrado un
adolescente, no se han citado
todas las fuentes pertinentes al
caso, con ello se comprueba
que el auto de inadmision NO
CUMPLE CON EL
PARAMETRO DE
RAZONABILIDAD.
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Los jueces no explican sus
razones para no aceptar el
primer cargo expuesto, no
emiten premisas que me
permitan conocer cudl o
cuales fragmentos de mi
recurso les habrian hecho
llegar a esa conclusion. No | 4ut0 de casacion
Debido proceso en la | existe un argumento propio,
garantia de la motivacion | solamente una conclusion
aislada sin premisa alguna
que la sostenga. Mas adelante
los jueces nacionales califican
de mera retorica al primer
cargo de mi recurso de
casacion, sin exponer razones,
sin explicar la decision.

Los jueces nacionales sin
exponer ningun argumento
sobre mi recurso, insinuan de
manera genérica que mi
intencion es que practiquen
pruebas, cuando esta
alegacion yo jamds la realicé,
es decir que no analizaron a
detalle mi recurso.

Los jueces evaden su deber de
analizar las causales y
prefieren emitir juicios de
valor totalmente subjetivos y
que no son fieles al texto del
recurso. Y, por otra parte
dejan de pronunciarse sobre
la totalidad de mis cargos,
jamas indican de que manera
no se habria configurado la
causal de la indebida
aplicacion de los articulos 91
y 92 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre y
Seguridad Vial.

*Cuadro elaborado por el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

Iv. Consideraciones

.. De la lectura integral de los argumentos contenidos en la demanda y resumidos en el
cuadro ut supra, claramente se desprende que el accionante impugna la sentencia de
segunda instancia y el auto de inadmision del recurso de casacion respecto de las
garantias de ser juzgado por una autoridad competente y motivacion, por tanto, la
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formulacion de los problemas juridicos debid versar exclusivamente sobre lo
mencionado.

11. Empero, en los parrafos 27 y 28 de la decision de mayoria se descartan los fundamentos
sobre la sentencia de segunda instancia bajo la justificacion de que no existe un cargo
minimamente completo que se pueda analizar aun haciendo un esfuerzo razonable, sin
embargo, de su cargo, he podido identificar los 3 elementos que componen un
argumento claro: (i) tesis o conclusion: vulneracién del debido proceso en la garantia de
ser juzgado por una autoridad competente; (ii) base factica consistente en el
sefalamiento de cudl es la accion u omision de la autoridad judicial: (accion) ser juzgado
por una Sala de la Corte Provincial especializada en justicia penal ordinaria aun cuando
el caso versa sobre un adolescente infractor, el cual merece una justicia especializada; y
(iii) justificacion juridica que muestre por qué la accion vulnera el derecho de forma
directa e inmediata: el juzgamiento a través de una autoridad incompetente vulnera el
derecho al debido proceso e inobserva el principio del interés superior del adolescente
a tener una justicia especializada. De lo mencionado se colige que procedia su analisis,
no obstante, no fue examinado y con ello, se impidi6 que el accionante conozca si
mentada garantia fue vulnerada o no.

12. Por otro lado y sobre los argumentos propuestos respecto al auto de inadmision del
recurso de casacidn, se constata que el accionante impugné dicha decision bajo la
premisa de falta de motivacion, tal como se observa de lo expuesto previamente en el
cuadro constante en este voto salvado, a pesar de ello, la sentencia de mayoria analiza
la presunta violacion del derecho al debido proceso en la garantia de recurrir el fallo o
resolucion sin que exista una propuesta factica que permita la formulacion del unico
problema juridico.

13. Por lo que, a partir de la construccion de este problema juridico, surgen las siguientes
interrogantes: ;Como se determina el mismo sin una base factica?; ;Qué derecho se
deberia analizar si el accionante no aporta ningun fundamento?; ; El juez constitucional
deberia analizar todo el catalogo de derechos y determinar cudl de ellos se vulnera?,
entre otros. Duda que planteada desde las normas procesales constitucionales podria ser
resuelta.

14. Al contrario de lo examinado, la sentencia de mayoria debi6 limitar su andlisis a las
vulneraciones alegadas respecto de la sentencia de segunda instancia y del auto de
inadmision del recurso de casacion y partiendo de ahi, determinar si existid o no
violacion del derecho al debido proceso en las garantias de ser juzgado por una autoridad
competente y motivacion.

15. Dicho esto, es importante recalcar que aun cuando los jueces al conocer una accion
extraordinaria de proteccion pueden subsanar los errores de derecho a través de la
reconduccion del argumento a la norma que consideren pertinente, no podran construir
problemas juridicos provenientes de apreciaciones que surjan de la fiscalizacion del
proceso penal pues ello devendria en (i) la inobservancia total del procedimiento
constitucional para la admision, sustanciacion y resolucion de la demanda, pues en el
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16.

17.

acto de proposicion, el accionante ya no se veria obligado de identificar la decision
impugnada, mucho menos sefialar la acciéon u omision judicial que vulnera derechos
puesto que esta obligacion legal pasaria a manos del juzgador constitucional quien en la
etapa de sustanciacion y resolucion serd el encargado de revisar la integralidad de todas
las decisiones del proceso y a su mejor criterio identificar qué derecho se vulnera; y (ii)
en desnaturalizar la accidn extraordinaria de proteccion, pues este Organismo al revisar
todas las actuaciones procesales de oficio llevaria a que la garantia activada se vaya
orillando a ser una cuarta instancia de resolucion.

Por las consideraciones expuestas, disiento del analisis juridico a través del cual se
declar6 la violacion del derecho a recurrir en el auto de inadmision del recurso de
casacion pues su examen demuestra una notable arbitrariedad al momento de analizar
una demanda de accion extraordinaria de proteccion, al punto que vacia de contenido
disposiciones constitucionales y legales que claramente regulan esta garantia.

V. Conclusion

En conclusion, la demanda debio ser resuelta en estricto apego a su contenido pues ello
hubiera evitado que se desnaturalice el procedimiento de sustanciacion y resolucion de
la accion extraordinaria de proteccion y por tanto el objeto de la garantia activada.

Firmado digitalmente

PABLO ENRIQUE por PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET

Fecha: 2023.02.10
BONNET 17:34:36 -05'00'

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 1373-19-EP, fue presentado en Secretaria
General el 24 de enero de 2023, mediante correo electroénico a las 12:10; y, ha sido
procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 1373-19-EP/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
I. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprob6 con voto de mayoria, en sesion del Pleno del miércoles
11 de enero de 2023, la sentencia correspondiente al caso No. 1373-19-EP, en la que se
acepto la accion extraordinaria de proteccion presentada por VAES?, (en adelante, “el
accionante”) en contra del auto de inadmision del recurso de casacion de 12 de marzo
de 2019 dictado por la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia. En la sentencia de mayoria,
la Corte verifico que los hechos del caso se subsumian dentro de los presupuestos
establecidos en la sentencia No. 8-19-IN/21, que declaré que la resolucion No. 10-2015
emitida por la Corte Nacional de Justicia era inconstitucional® y, por tanto, constaté la
vulneracion del derecho a recurrir.

2. En la sentencia de mayoria ademas se considerd que, respecto a la segunda decision
impugnada por el accionante, esto es la sentencia emitida el 02 de octubre de 2018, por
la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana (en adelante, “la Sala”), no
existian argumentos claros ni completos. En efecto, sostuvo, “/e/l accionante sefiala
que una sala penal ordinaria que, a su juicio, no tiene conocimientos especializados ni
experiencia, conocio y resolvio el recurso de apelacion. No obstante, no se identifica
una justificacion juridica sobre como esa accion judicial vulnerd, de forma directa e
inmediata, su derecho constitucional en la garantia de ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Por tanto, no es posible plantear un problema

Juridico al respecto”

3. En mi criterio, existian argumentos suficientes para analizar si la sentencia de segunda
instancia vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia a ser juzgado por un juez
competente, particularmente aplicable a la justicia especializada en materia de nifiez y

!'A fin de evitar la exposicion publica del adolescente sentenciado y precautelar su derecho a la integridad,
dignidad e imagen, se omiten sus nombres en este voto salvado, en conformidad con los articulos 44 y 45
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulos 52, numeral 5; 54 y 317, inciso segundo del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 8-19-IN/21 de fecha 08 de diciembre de 2021, parrs. 69
y 71, “...esta Corte ha podido comprobar que dichas resoluciones (que sirvieron para justificar la
Jjurisprudencia vinculante) constituyeron autos interlocutorios que resolvieron la inadmision del recurso
de casacion interpuesto; y que por tanto no cumplian con el primer requisito que la CRE ha establecido
para la procedencia de este tipo de resoluciones de jurisprudencia vinculante, a saber, que la reiteracion
de criterio se encuentre expresada en sentencia.. .(tales autos) fueron emitidos durante una etapa procesal
—fase de admision- no prevista en ese momento en el COIP, y que en consecuencia patentizaron una
violacién al debido proceso, careciendo de validez juridica, y no pudiendo ser empleadas para la
configuracion de jurisprudencia vinculante”.

3 Ver parrs. 27 y 28 de la sentencia de mayoria.
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adolescencia, establecido en el articulo 175 de la Constitucion. Es asi que sobre la base
del articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante, “LOGJCC”), formulo respetuosamente el siguiente voto
salvado:

II. Analisis

4. En el presente voto sostendré que la sentencia de 02 de octubre de 2018, dictada por la
Sala vulneré la garantia de un juez especializado y el derecho del accionante,
adolescente en conflicto con la ley, a recibir un tratamiento especializado, previstos en
el art. 175 de la CRE en concordancia con el art. 51.6, de la CRE, al momento de dictar
la sentencia impugnada y ratificar la sentencia de primer nivel que impuso la medida
socioeducativa de internamiento con régimen semiabierto en contra del accionante.

Sobre la justicia especializada en adolescentes en conflicto con la ley

5. En la demanda de accion extraordinaria de proteccion, las principales alegaciones del
accionante acusan la vulneracion de la garantia de ser juzgado por el juez natural y su
derecho a la defensa, consagrados en el articulo numeral 7 literales k) y a). De tal modo,
el accionante refiere:

i) Al haber conocido su recurso de apelacion la Sala Unica de la Corte Provincial
de Orellana, provoco la violacion a su derecho al debido proceso, de ser juzgado
por un juez especializado y a un juicio justo para un adolescente en formacion,
teniendo en cuenta su pertenencia a grupos de atencion prioritaria. Esto, a su
decir, es una exigencia establecida en la Constitucion y en instrumentos
internacionales de derechos humanos.

ii) Agrega que,”...debia ser juzgado por jueces que tengan los conocimientos, la
experiencia y la probidad necesaria para (conocer las causas) de un
adolescente, lo que no ocurrio en el presente caso". Sostiene que la referida Sala
Unica de la Corte Provincial no es especializada en procesos penales donde estén
involucrados adolescentes sino que es "...una Sala Penal, que trata todos los
recursos de apelacion en materia penal, es decir son jueces penales ordinarios,
sin la especialidad (requerida)...jueces ordinarios que aplican el derecho penal
ordinario propio de los infractores adultos y que no conocen y por tanto no
pueden ejercer una justicia juvenil reparatoria (afiade que) es tan especializada
la justicia juvenil que requiere necesariamente que los jueces conozcan las
condiciones especificas del menor, y prioricen su interés superior al momento
de permitir que el adolescente participe en el proceso".

6. De lo expuesto, a partir de las alegaciones expuestas, las cuales se centran en la
vulneracion de su derecho a ser juzgado por juzgadores especializados, que conozcan y
resuelvan en forma diferenciada y especifica los procesos penales que involucren a
adolescentes en conflicto con la ley, en aplicacion del principio iura novit curia, previsto
en el articulo 4.13 de la LOGJCC, que permite al 6rgano jurisdiccional aplicar una

55



Jueves 16 de marzo de 2023 Edicion Constitucional N° 197 - Registro Oficial

norma distinta a la invocada por las partes, se desarrollard la garantia de un juez
especializado y el derecho de los adolescentes en conflicto con la ley a recibir un
tratamiento especializado en el marco del principio de la justicia especializada previsto
en el art. 175 de la CRE en relacion con el art. 51.6 de la CRE.

7. El principio de especialidad de la justicia juvenil (art. 175 de la CRE) prevé un sistema
diferenciado respecto al sistema penal para los adultos.* Esto implica que, por un lado,
el Estado esta obligado a contar con normativa, autoridades e instituciones especificas
para los adolescentes en conflicto con la ley, dirigidos a proteger y hacer efectivos sus
derechos. Como contrapartida, todo operador del sistema de justicia especializado en
esta materia debe contar con una especial calificacion en cualquier etapa del proceso
que intervenga, ya sea primera instancia, segunda instancia, o casaciéon. Esto supone
dar un trato diferenciado y especializado,” esto es, considerar la situacion distinta y
necesidades especiales de proteccion de los adolescentes en conflicto con la ley y
promover medidas que hagan efectivos los objetivos del sistema de justicia juvenil,
como son: promover el bienestar de los adolescentes en conflicto con la ley y su
reinsercion familiar, educacional y social. ¢

8. En ese sentido en la sentencia No. 9-17-CN/19, esta Corte sostuvo que, “Un operador
judicial es especializado en adolescentes infractores si es que tiene algunas
capacidades: (1) conocimiento sobre derechos de las nifios, nifias y adolescentes
(doctrina de proteccion integral-conjunto de normas, instrumentos juridicos y
doctrinas que desarrollan el contenido y el alcance de las derechos de las niios,
ninias y adolescentes); (2) comprension de la distincion entre la justicia de
adolescentes infractores y otras formas de hacer justicia, en particular la justicia
penal de adultos (relacionada con la formacion del juzgador-conocimiento de la
doctrina de proteccion integral), la consideracion del procesado (adolescente,
sujeto en formacion), el procedimiento encaminado a la desjudicializacion, los fines
del proceso, (3) compromiso con los fines del proceso de adolescentes infractores”.

9. Esto exige la aplicacion de los principios de minima intervencion penal y de
excepcionalidad de la privacion de la libertad, como principios rectores de la justicia de
adolescentes infractores’ y adoptar mecanismos que permitan reducir al minimo la

4 Art. 175 CRE: “Las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una legislacion y a una administracién
de justicia especializada, asi coma a operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicardn los
principios de la doctrina de proteccion integral”. En relacion con el art. 40.3 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio: “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes
se alegue que han infringido las leyes penales o0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido
esas leyes...”.

5 Art. 51 CRE: “Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: ... 6. Recibir
un tratamiento preferente y especializado en el caso de ...adolescentes...” .

¢ Ver art. 40.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), el art. 5.1 de la Reglas de Beijing y
el art. 309 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA)

7 Art. 37.b) de la CDN establece que en el caso del sistema de justicia juvenil, la privacion de la libertad
solo se dispondra como ultimo recurso, en armonia con los arts. 17.1 y 19 de las Reglas de Beijing; y acorde

al art. 321 CNA. Por su parte el art. 40.3.b. de la CDN consagra el principio de minima intervencion penal.
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judicializacion de los casos en los que estén involucrados los adolescentes en conflicto
con la ley. En ese sentido, el sistema de justicia juvenil, no tiene como fin el castigo del
adolescente en conflicto con la ley, por el contrario, busca evitar las sanciones
meramente penales por los perjuicios que eso conlleva, en razon de su edad y etapa de
desarrollo, asi como disminuir los efectos negativos que produce el sistema penal en su
desarrollo.®

10. Ademas, todo operador del sistema de justicia juvenil debe aplicar el principio del
interés superior del adolescente® y garantizar su derecho a ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que los afecte.

11. En ese sentido en la sentencia 0009-17-CN/19, la Corte sostuvo con base en lo dicho
por el Comité de los Derechos del Nifio que la mejor forma para lograr alcanzar
los objetivos de la justicia juvenil es mediante la aplicaciéon de la justicia
restaurativa, “/I]a justicia restaurativa permite cumplir el fin socio-educativo de las
medidas. Por un lado, permite asumir la responsabilidad de forma consciente; por otro,
permite el encuentro con la victima y viabiliza la reparacibn de los darios provocados
por el cometimiento de un ilicito. En suma, promueve la solucion del conflicto al mismo
tiempo que educa e integra en la comunidad al adolescente en conflicto con la ley
penal”.1°

8 Al respecto, €l Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifias, sefiala: “Los nifios y nifias
privados de libertad estan en riesgo extremo de sufrir violencia. Al igual que en la atencion residencial, la
violencia contra los nifios y nifias privados de libertad a menudo procede de los funcionarios o de sus pares.
Pueden ser victimas de violencia por parte de detenidos o presos adultos, de la policia y de otras fuerzas de
seguridad mientras estan detenidos, pero ademas, pueden recibir sentencias violentas como condena
[...]Los nifios y nifias privados de libertad corren mas riesgo de autolesionarse y de tener tendencias
suicidas debido a la violencia que sufren, el descuido o las condiciones en las que viven. La prision y el
aislamiento prolongado o indefinido, también contribuyen a deteriorar la salud mental y aumentar el riesgo
de auto-agresiones”. (PINHEIRO P)
° El Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion general No. 14, establecio que el interés superior
del nifio es un concepto triple: un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental y una
norma de procedimiento. Como norma de procedimiento, el Comité ha dicho que en todo proceso de
adopcion de decisiones que afecte a un nifio: “/...[/se deberd incluir una estimacion de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademads, la justificacion de las
decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho...” Asimismo, debe
tenerse en cuenta, “Los efectos a corto, medio y largo plazo de las medidas relacionadas con el desarrollo
del nifio a lo largo del tiempo” ONU, Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacion general N°
14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo
3, parrafo 1), 29 de Mayo 2013.
10 Sobre los beneficios de la aplicacion de la justicia restaurativa juvenil, el informe de UNODC, sobre
Justicia en asuntos concernientes a los nifios en conflicto con la ley, destaca que: “/...J ayuda a reducir la
carga del sistema de justicia penal al ofrecer alternativas reales y eficaces a las medidas formales de
Jjusticia juvenil que con frecuencia son un estigma, y contribuye en gran medida a la reintegracion y
rehabilitacion de los nifios en conflicto con la justicia”'’. Asimismo, permite a los adolescentes,
“[...]Jcomprender el impacto de sus acciones y la importancia de actuar conforme a la ley... mejorar su
entendimiento de por qué sus acciones causan tribulacion a la victima y a la sociedad en general [...]
reducen el riesgo de reincidencia al reintegrar al nifio en la comunidad e identificar los factores de riesgo
que condujeron a la comision del delito”. (UNODC), Justicia en asuntos concernientes a los nifios en
conflicto con la ley. Ley modelo sobre justicia juvenil y su comentario, p. 74.
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12. En el caso concreto, al revisar la sentencia de segundo nivel,!! se puede observar que la

Sala: i) no fundament6 su decision en la normativa propia de este grupo de atencion
prioritaria, ii) no tuvo una comprension de la distincion entre la justicia de
adolescentes infractores y la justicia penal de adultos. La Sala no brindé un trato
especializado al adolescente ni consider6 su situacion distinta a la de los adultos ni
sus necesidades especiales de proteccion y iii) no se evidencia un compromiso con
los fines del proceso de adolescentes infractores. Por el contrario, la Sala ratifico la
imposicion de la medida de internamiento con régimen semiabierto, a pesar de que
contaba con otras medidas no privativas de libertad que hubiesen podido aplicarse
en el marco de la justicia restaurativa y los objetivos y principios de la justicia juvenil.
Tampoco consider6 los fines de las medidas socioeducativas, y la obligacion de todo
juzgador de evaluar las circunstancias individuales, sociales y familiares del adolescente
para la imposicion de cualquier medida socioeducativa. Mas aun la Sala no evalu6 ni
considerd explicitamente en su decision el principio del interés superior en la
sentencia impugnada. Peor atn expuso las razones y criterios que justifiquen la
ratificacion de la medida de internamiento impuesta al adolescente.

13. Si bien no todas las provincias cuentan con Salas Especializadas en materia de
adolescentes infractores, esto no exime de la obligacion que tienen los juzgadores
provinciales con competencia para conocer estos casos, de aplicar la normativa propia
y hacer efectivos los objetivos de la justicia juvenil. La respuesta que brinden estos
juzgadores frente a la infraccion cometida por los adolescentes debe ser distinta a la de
los adultos y ello debe evidenciarse en sus sentencias. Lo cual en el presente caso no
ocurrio.

14. En suma, la Sala al ratificar la sentencia de primer nivel, incurrié por omision en la
violacién a la garantia de un juez especializado y el derecho de los adolescentes en
conflicto con la ley a recibir un tratamiento especializado en el marco del principio de
la justicia especializada previsto en el art. 175 de la CRE en relacion con el art. 51.6 de
la CRE. En este sentido, corresponde a los jueces dar un tratamiento especializado
atendiendo materialmente a los principios especificos que configuran la justifica
especializada para adolescentes.

15. Cabe senalar que en las mismas omisiones incurri6 el tribunal de casacion, al aplicar la
resolucion 10-2015, que no diferenciaba la situacion distinta de la justicia juvenil con la
penal de adultos, ni contaba con garantias especificas para las y los adolescentes que
promuevan su interés superior y su derecho a ser oidos, en aplicacion directa de los
principios de excepcionalidad de la privacion de la libertad y minima intervencion penal.
Es decir, el Tribunal de casacion al aplicar dicha resolucion de forma general y desde
una perspectiva adultocéntrica no garantizo un trato especializado y diferenciado del
accionante como adolescente en conflicto con la ley distinto a la justicia penal de
adultos. Sin embargo, al encontrar la vulneracion en la sentencia de segundo nivel y por
tanto segin mi criterio la consecuencia seria retrotraer el proceso hasta la

"1 Ver pie de pag. 4 de la sentencia de mayoria.
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fundamentacion del recurso de apelacion, no me extenderé en el andlisis de esta segunda
decision.

16. Por todo lo expuesto, la Sala, por omision, vulnero la garantia de un juez especializado
y el derecho de los adolescentes en conflicto con la ley a recibir un tratamiento
especializado en el marco del principio de la justicia especializada previsto en el art.
175 de la CRE en relaciéon con el art. 51.6 de la CRE.

II1. Decision

Consecuentemente, considero que se debia aceptar la accién extraordinaria de
proteccion No. 1373-19-EP, declarar que la sentencia emitida el 02 de octubre de 2018,
por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Orellana, vulnero la garantia de
un juez especializado y el derecho de los adolescentes en conflicto con la ley a recibir
un tratamiento especializado en el marco del principio de la justicia especializada
previsto en el art. 175 de la CRE en relacion con el art. 51.6 de la CRE, se ordena dejar
sin efecto la sentencia y retrotraer el proceso hasta antes de la vulneracion.

OEL MARLIN '
o ESCUDERO SOLIZ
D e
Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 1373-19-EP, fue presentado en Secretaria General
el 24 de enero de 2023, mediante correo electronico a las 15:34; y, ha sido procesado
conjuntamente con la Sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

do electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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o

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia fue suscrita el dia lunes treinta de enero
de dos mil veintitrés; y los votos salvados fueron suscritos los dias martes siete y viernes diez
de febrero de dos mil veintetrés, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Caso Nro. 1373-19-EP

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE 5! IE_I“'I”?A“E“&':‘Z"EE”&"]SE GARCIA
CONSTITUCIONAL : S
DEL ECUADOR =

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 92-22-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 24 de febrero
de 2023 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2, literal ¢), de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se pone en
conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accion Publica de Inconstitucionalidad.
LEGITIMADO ACTIVO: Inés Maria Enma Rosario Bermeo Castillo

Maria Inés Vivar Bermeo

CORREO ELECTRONICO: minesvibe@hotmail.com;
pabloarturol 0@hotmail.com.

LEGITIMADOS PASIVOS: Consejo Municipal de Loja y Procurador General del
Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS: articulo
66, numeral 26; articulo 132 numeral 1; articulo 133, numeral 2; articulo 323; articulo 424
y articulo 425.

PRETENSION JURIDICA: Las accionantes solicitan que se declare la
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 274 de la Ordenanza N.° 038-2021 de 3 de
septiembre de 2021 y los articulos 1186 y 1187 de la Ordenanza N.° 045-2022 de 25 de
abril de 2022, emitidas por el Consejo Municipal de Loja asi como también la suspension
provisional de las normas impugnadas como inconstitucionales.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admision, publiquese este resumen de la
demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.- Quito, a los 15 dias del mes de marzo de 2023.

Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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