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EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Las invasiones y ocupaciones ilegales de terrenos constituyen una
problematica recurrente en la regién Costa del pais, generando
conflictos sociales, juridicos y urbanisticos de dificil manejo para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. En este contexto, el canton
Daule no ha estado exento de dicha situacion, siendo el caso del sector
comunmente denominado “Amelia Maria”, ubicado en el sector
Pedregal, dentro de un poligono perteneciente al predio signado con la
clave catastral Nro. 09-06-04-1-1-164-003 de propiedad de la compaiia
Maquinas y Suministros MAQSUM C. Ltda.

b) Desde el afio 2009, en este sector se han asentado progresivamente
varias familias, en unos casos, por la imperiosa necesidad de contar con
un espacio fisico para establecer su vivienda, y en otros, como
consecuencia de la compraventa de predios que no fueron
legitimamente transferidos por sus propietarios, pues carecian de las
autorizaciones de fraccionamiento de suelo emitidas por este Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal; dichas situaciones han generado
la consolidacién de un asentamiento humano que, pese a haberse
originado de manera irregular, constituye en la actualidad un nucleo
poblacional estable y con permanencia efectiva en el territorio, cuya
problematica requiere ser atendida desde el ambito técnico vy juridico, a
fin de garantizar el derecho a la ciudad, el acceso progresivo a una
vivienda digna y la observancia de los principios constitucionales de
funcion social y ambiental de la propiedad.

c) Conforme se desprende del Diagndstico Integral, se ha establecido de
manera cierta y documentada que en el asentamiento humano de hecho
denominado “Amelia Maria”, ubicado en el sector Pedregal de la
parroquia urbana Emiliano Caicedo del canton Daule, existen
aproximadamente 123 lotes ocupados por alrededor de 311 personas.
Asimismo, se evidencia que los moradores han manifestado de forma
reiterada su voluntad de someterse al proceso de regularizacion,
reconociendo la necesidad de obtener seguridad juridica respecto de los
lotes que poseen, asi como de cumplir con el pago de los valores y
contribuciones que determine esta entidad municipal, en observancia de
la normativa aplicable.

d) La presente regularizacion responde a una situacién excepcional
debidamente sustentada en informes técnicos, juridicos y de
compatibilidad con la planificacion territorial cantonal.
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e) En virtud de lo expuesto, resulta procedente y necesario que el Gobierno
Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule, en
ejercicio de sus competencias en materia de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo, proceda con la implementacion de las acciones
administrativas y normativas necesarias para viabilizar la regularizacion
del asentamiento humano de hecho denominado “Amelia Maria”, en
atencion al interés social, la planificacion urbana, la seguridad juridica y
el cumplimiento de los principios de equidad territorial y cohesion social.

Corresponde al llustre Concejo Municipal del Cantén Daule, en ejercicio de la
facultad normativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra
a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion expedir la ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL
PARA LA REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
DENOMINADO “AMELIA MARIA” UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA
EMILIANO CAICEDO DEL CANTON DAULE.
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EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTON DAULE

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone que
las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdémica;

Que el articulo 31 de la Carta Magna establece que las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la funcién social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que el numeral 2 del articulo 66 de la Norma Suprema sefiala que se reconoce
y garantizara a las personas, entre otros, el derecho a una vida digna, que
asegure la salud, agua potable y vivienda;

Que el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconoce y garantiza a las personas el derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho
al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas,
entre otras medidas;

Que el articulo 227 de la Carta Magna prescribe que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 238 de la Norma Suprema establece que los gobiernos
autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional;

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa que
los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
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Que los numerales 1y 5 del articulo 264 de la Carta Magna establecen que los
gobiernos municipales tendran como competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y, crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que el articulo 321 de la Carta Magna sefiala que el Estado reconoce vy
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental;

Que el articulo 376 de la Norma Suprema prescribe que para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de
practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de
uso, de rustico a urbano o de publico a privado;

Que la letra f) del articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) dispone que, entre los
fines de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados esta la obtencién de un
habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la
vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

Que las letras a) y c¢) del articulo 54 del COOTAD establecen como funciones
del gobierno autonomo descentralizado municipal: promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; v,
establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacidon, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

Que la letra b) del articulo 55 del COOTAD manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran como competencia exclusiva
el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
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Que el articulo 596 del COOTAD prescribe que, con el objeto de regularizar los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de
propietarios particulares, los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos o municipales, mediante resolucion del o6rgano legislativo,
pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el
proposito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacién juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes. Asi también, cada
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano
como consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la
legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus
circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades;

Que la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del COOTAD establece que en el
caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacién
de las reformas del presente Cdédigo, el cumplimiento del requisito del
porcentaje minimo de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segun su
consolidacion, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la
adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor
catastral, el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los casos de
asentamientos de hecho y consolidados declarados de interés social, en que
no se ha previsto el porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la
ley, seran exoneradas de este porcentaje;

Que el articulo 715 del Codigo Civil determina que la posesion es la tenencia
de una cosa determinada con animo de sefor o duefo; sea que el duefio o el
que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su
lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no
justifica serlo;

Que la letra d) del articulo 24 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social
determina que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos, regularizaran los asentamientos humanos de hecho hasta tener
su titularizacion, en las zonas urbanas de su competencia;

Que el articulo 25 de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social expresa
que los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y metropolitanos,
dentro de sus competencias, expediran la normativa necesaria que agilite los
procedimientos y plazos para la regularizacién de los derechos de propiedad,
particion, fraccionamiento, subdivisién, desmembracion, lotizacion vy
adjudicacion administrativa hasta poder titularizarlos como cuerpo cierto;
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Que la Resolucién 006-CTUGS-2020 del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo, promulgada en el Registro Oficial 302 de 02 de octubre de 2020, expide
los Lineamientos para Procesos de Levantamiento Periddico de Informacién y
Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho la cual tiene por objeto
establecer los lineamientos basicos de procesos y procedimientos para el
levantamiento periddico de informacion y la regularizacion de todos los
asentamientos humanos de hecho, ubicados en suelo urbano y de ser el caso
en suelo rural, previo a la autorizacién por parte de la Autoridad Agraria
Nacional, de cambio de la clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansion urbana en la jurisdiccion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, sean estos de dominio publico
o privado;

Que la Ordenanza de Regularizacion de Asentamientos Urbanos fue publicada
en la Gaceta Oficial Nro. 2 de 25 de marzo de 2011.

Que mediante la ORDENANZA QUE ACTUALIZA INTEGRALMENTE EL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027, Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2021-2032 DEL CANTON DAULE,
publicada en la Edicion Especial Nro. 2097 del Registro Oficial de 13 de febrero
de 2025, se detallé en la Tabla Nro. 16 Planes Urbanisticos Complementarios
del canton Daule, el PUC-15 denominado Asentamiento Humano "Amelia
Maria" con una superficie de 30.877,73 metros cuadrados.

Que la Ficha de Catastro Nro. SAYC-001-2026 del predio indica que el
macrolote propiedad de compafia Maquinas y Suministros MAQSUM C. Ltda.
es de 22,35 has (equivalentes a 223.500,00 m?), de las cuales 26.615,00 m?
corresponden al asentamiento humano de hecho denominado “Amelia Maria”;

Que en el cantdn existen asentamientos humanos de hecho consolidados,
como el denominado “Amelia Maria”, cuyos habitantes han ejercido posesion
prolongada sin contar con titulos de dominio, lo que genera inseguridad juridica
y limita el acceso a servicios basicos;

En ejercicio de la facultad normativa que confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los
articulos 7 y 57 letra a) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO DENOMINADO “AMELIA
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MARIA” UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA EMILIANO CAICEDO DEL
CANTON DAULE.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el
procedimiento administrativo para la regularizacion, legalizacion, particion y
adjudicacion de los lotes de terreno a favor de los posesionarios del
asentamiento humano de hecho denominado “Amelia Maria” ubicado dentro de
la jurisdiccion del canton Daule, en aplicacion del régimen de expropiacion
especial previsto en el articulo 596 del COOTAD.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza se aplica al
poligono territorial en el que se ubica el asentamiento humano de hecho
denominado “Amelia Maria”, localizado en el sector Pedregal de la parroquia
urbana Emiliano Caicedo del canton Daule. Sus caracteristicas constan en el
levantamiento planimétrico georreferenciado que forma parte integrante de la
presente ordenanza en calidad de Anexo 1.

Articulo 3.- Del asentamiento humano de hecho consolidado. - Para
efectos de la presente Ordenanza debe entenderse que el asentamiento
humano de hecho consolidado es el existente en una proporcidon igual o
superior al 70% de su area de ocupacion especifica, y, por tanto, inamovible,
es decir, que su traslado implique una grave afectacién a las familias que
habitan en tales asentamientos.

La condicién de asentamiento humano de hecho consolidado se determinara
con base en los criterios establecidos en el inciso precedente. Para este efecto,
el Diagnostico Integral constituye el instrumento técnico mediante el cual se
verifica y registre la realidad fisica, social y territorial del asentamiento, asi
como el cumplimiento de los requisitos para su reconocimiento como
consolidado.

Articulo 4.- Fases. - El proceso de regularizacion del asentamiento humano de
hecho denominado “Amelia Maria” se desarrollara en las siguientes fases:

1. Fase de Regularizacion: Comprende la declaratoria de utilidad publica e
interés social, la expropiacion especial, la ocupacién inmediata y la particion
administrativa.
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2. Fase de Titularizacion: Comprende la adjudicacion de lotes, la modalidad de
cobro a los adjudicatarios, la constitucion de patrimonio familiar y
prohibicion de enajenar y la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

3. Fase de Dotacién de infraestructura y servicios publicos: Consiste en la
ejecucion de obras y provision de servicios basicos conforme al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantéon Daule.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO DE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 5.- Declaratoria de utilidad publica. - EI Concejo Municipal,
mediante resolucidon motivada, declarara de utilidad publica e interés social
parte del predio donde se encuentra el asentamiento humano de hecho
denominado “Amelia Maria” signado con la clave catastral Nro. 09-06-04-1-1-
164-003, ubicado en el sector Pedregal de la parroquia Emiliano Caicedo del
canton Daule, de propiedad de la compafiia Maquinas y Suministros MAQSUM
C. Ltda., cuyo poligono de intervencion se encuentra definido en el Anexo 2 de
la presente Ordenanza, en el cual se detalla linderos, medidas y superficie del
area expropiada, asi como las areas resultantes.

La expropiacion incluye las areas que serviran, de ser el caso, para la dotacion
de servicios basicos tales como: instalaciones de agua potable y alcantarillado,
calles, aceras, parques, areas verdes y comunales, entre otras; en
cumplimiento de lo senalado en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y demas normativa aplicable.

La titularizacién inmobiliaria esta destinada a favorecer a los posesionarios de
buena fe que constituyen familias de escasos recursos que habitan en
condiciones de marginalidad en el area territorial objeto de la expropiacion
especial.

Articulo 6.- Delimitacion del poligono de intervencion. - El poligono de
intervenciéon objeto de esta Ordenanza se encuentra delimitado dentro de las
siguientes coordenadas geograficas:

CUADRO DE COORDENADAS
PTO X Y
1 614889.254 9794248.545
2 615110.768 9794228.584
3 615106.782 9794203.384
4 615093.066 9794205.573
5 615085.239 9794181.693
9
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6 615091.374 9794180.714
7 615086.161 9794164.171
8 615078.818 9794155.041
9 615073.822 9794135.748
10 615059.234 9794097.261
11 615056.621 9794090.369
12 614837.293 9794092.567
13 614840.475 9794099.454
14 614857.200 9794099.287
15 614885.186 9794099.006
16 614898.203 9794152.594
17 614904.309 9794152.014
18 614908.905 9794170.897
19 614888.899 9794172.878
20 614870.861 9794174.664
21 614872.685 9794180.585
22 614873.802 9794184.436
23 614892.218 9794182.613
24 614925.200 9794179.348
25 614934.908 9794219.731
26 614923.033 9794221.315
27 614916.599 9794222.139
28 614921.244 9794238.753
29 614905.546 9794240.058
30 614887.784 9794241.535
SUPERFICIE= 26.615,00 m?

Articulo 7.- Determinacion del justo precio. - Para efectos del calculo del
justo precio de la expropiacion especial destinada a la regularizacién del
asentamiento humano de hecho denominado “Amelia Maria”, se aplicara el
factor de cero coma sesenta (0,60) sobre el valor del metro cuadrado de suelo
correspondiente a la zona geoecondmica en la que se ubique el inmueble
objeto de expropiacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ordenanza que establece la valoracién de los predios urbanos y rurales, asi
como la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto predial a los
predios urbanos y rurales del canton Daule para el bienio 2026-2027.

La Subdireccién de Avaluos y Catastros determinara el justo precio mediante la
emision del correspondiente Informe Técnico de Valoracion del predio afectado
por la expropiacion especial con fines de regularizacién, considerando
exclusivamente el area objeto de expropiacion y los parametros establecidos
en la normativa aplicable.

10
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Articulo 8.- Del mecanismo y forma de pago de la expropiacion especial. —
El pago del justo precio del inmueble objeto de expropiacion especial se
efectuara con cargo a los recursos recaudados dentro del proceso de
regularizacion, los cuales seran registrados en una cuenta contable especial
creada para tal efecto por el area de Contabilidad de la Direccion General
Financiera. Dichos recursos seran entregados al titular del inmueble expropiado
de manera progresiva, sin que se requiera el otorgamiento previo de escritura
publica de transferencia de dominio, toda vez que esta se perfecciona mediante
la resolucion del 6rgano legislativo debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad.

La liquidacion de los valores recaudados dentro del proceso de regularizacion
sera solicitada semestralmente por el Director General de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial o su delegado a la Direccion General Financiera, a
partir de la inscripcion de la resolucidon administrativa de particion y
adjudicacion en el Registro de la Propiedad. La liquidacion correspondiente
sera notificada al titular del inmueble expropiado por intermedio de la
Secretaria General.

Previo a la entrega de valores al titular del inmueble expropiado, se deduciran
las obligaciones pendientes a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
llustre Municipalidad del Cantén Daule, por conceptos tributarios o no
tributarios, asi como los valores debidamente justificados que hubieren sido
pagados por los posesionarios al propietario original, mediante la respectiva
liquidacién emitida por la Direccion General Financiera.

En caso de controversia sobre la titularidad del dominio, oposicion al proceso
expropiatorio o al cobro de los valores, estos seran consignados ante la
autoridad judicial competente, de conformidad con la normativa vigente.

Si el propietario hubiere realizado procesos de lotizacion en contravencion de la
normativa vigente, no tendra derecho a pago alguno.

Articulo 9.- Inclusion de areas de uso publico. - Las areas destinadas a
vias, espacios verdes, equipamiento y servicios basicos formaran parte de la
expropiacion y su valor estara incluido en los pagos efectuados por los
adjudicatarios.

CAPITULO Il
DEL LEVANTAMIENTO DE INFORMACION Y LA VERIFICACION

11
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Articulo 10.- Levantamiento técnico y censo socioecondémico. - La
Subdireccién de Avaluos y Catastro sera la competente para realizar:

a) Levantamiento planimétrico del poligono;

b) Determinacion de cabidas, linderos y areas;

c) Censo socioecondmico;

d) Verificacién de la posesion pacifica, publica y de buena fe.

Articulo 11.- Determinacion de beneficiarios. - Seran considerados
beneficiarios quienes, conforme al informe técnico socioeconémico y la
verificacion administrativa, acrediten posesion legitima del lote con fines
habitacionales y cumplan los criterios generales de elegibilidad social y juridica
establecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 12.- Requisitos generales para la adjudicacion del lote. - En el
proceso de regularizacion, la posesion se entendera como la tenencia del
inmueble con animo de sefor y duefio, conforme a la normativa civil vigente.
Se considerara como posesionario a quien, previa verificacion técnica
socioecondmica, haya ejecutado actos materiales de dominio, tales como:

a) El mantenimiento y conservacion del inmueble;

b) La existencia de construcciones, totales o parciales;

c) La solicitud, instalacion o uso de servicios basicos; v,

d) Otros actos objetivos verificables relacionados con el ejercicio material
de la posesion, debidamente sustentados en el informe técnico
socioecondmico.

Para ser beneficiario del proceso de adjudicacién, se debera cumplir ademas
con los siguientes requisitos:

a) Acreditar la posesién publica, pacifica, continua e ininterrumpida del
inmueble por un periodo no menor de tres (3) afos, conforme a los
criterios técnicos de consolidacion del asentamiento humano de hecho;

b) Presentar una solicitud de regularizacion dirigida a la maxima autoridad
ejecutiva, acompafnada de una declaracion responsable en la que
manifieste:

a) Que ni el solicitante ni su conyuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida son propietarios de otro bien inmueble urbano
dentro del cantén;

b) Que ejerce la posesiéon de buena fe sobre el predio objeto de
regularizacion; y

12
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c) Que asume el compromiso de pago del valor del inmueble objeto
de adjudicacion, de conformidad con la forma, plazo y condiciones
correspondientes establecidas por la administraciéon municipal.

c) Presentar el comprobante de pago del valor total del inmueble objeto de
adjudicacion o, en su defecto, suscribir el instrumento que formalice la
modalidad de pago autorizada por la administracion municipal.

CAPITULO IV
PARTICION ADMINISTRATIVA

Articulo 13.- Particion administrativa. - La maxima autoridad ejecutiva,
mediante resolucion administrativa debidamente motivada, dispondra la
ocupacion inmediata del predio previamente declarado de utilidad publica e
interés social, sin necesidad de consignacion previa, conforme al régimen de
expropiacion especial; y, de igual forma, resolvera el inicio del procedimiento de
particion administrativa del predio, ordenando la inscripcién de dicha resolucion
en el Registro de la Propiedad del canton Daule, a fin de impedir la inscripcién
de actos traslaticios de dominio o gravamenes sobre el bien inmueble objeto
del procedimiento.

El expediente administrativo debera contar con el levantamiento planimétrico,
documentacion técnica habilitante y demas informes que sustenten legal y
técnicamente el procedimiento.

Articulo 14.- Informe técnico provisional. - La Direccion General de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través de las Subdirecciones de
Ordenamiento Territorial y de Avaluos y Catastros, elaborara el Informe
Técnico Provisional, al cual se adjuntara como anexo el Plano Urbanistico del
Asentamiento Humano de Hecho, que contendra al menos la siguiente
informacion:

a) La propuesta de particion del inmueble objeto de regularizacién;

b) La identificacion, codificacion y delimitacion de los lotes resultantes de la
particion propuesta; vy,

c) Ellistado de beneficiarios identificados para el proceso de adjudicacion.

Articulo 15.- Notificacion y observaciones. - El extracto del Informe Técnico
Provisional sera notificado a los interesados y a los colindantes del predio de
manera personal o mediante una sola publicacion en un periédico de mayor
circulacion del lugar donde se encuentre ubicado el inmueble, a costa del
Gobierno Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule.
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Las personas que acrediten un interés legitimo deberan senalar domicilio para
futuras notificaciones y podran presentar observaciones debidamente
fundamentadas dentro del término de tres (3) dias, contado a partir del dia
siguiente al de la notificacion o publicacion, segun corresponda.

El Informe Técnico Provisional permanecera a disposicion de los interesados
en su version integra en las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule, para su consulta
durante el término previsto para la presentacion de observaciones.

Articulo 16.- Informe técnico definitivo. - Concluido el término para la
presentacion de observaciones, la Direccion General de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial analizara aquellas que hubieren sido presentadas v,
de considerarlo procedente, incorporara las modificaciones correspondientes.
Con base en dicho analisis, emitira el Informe Técnico Definitivo, que
constituira el sustento técnico para la resolucion administrativa
correspondiente.

CAPITULO V
ADJUDICACION

Articulo 17.- Resolucion administrativa de particion y adjudicacion. - Una
vez emitido el Informe Técnico Definitivo por la Direccién General de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, el ejecutivo cantonal expedira la resolucion
administrativa de particion y adjudicacién, debidamente motivada, la cual
contendra:

a) La particion del predio objeto de regularizacion;

b) La adjudicacion individual de los lotes a favor de los beneficiarios que
cumplan los requisitos establecidos en la presente Ordenanza;

c) La identificacion de los lotes que se adjudicaran a favor del Gobierno
Autéonomo Descentralizado llustre Municipalidad del Canton Daule, como bien
de dominio privado, para su posterior legalizacion e inscripcion; y,

d) La identificacion y delimitacion de las areas de dominio y uso publico

destinadas a areas verdes, equipamiento comunitario, vias y demas espacios
publicos que correspondan conforme a la planificacién urbanistica aplicable.
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La resolucion administrativa de particion y adjudicacion, junto con sus anexos
habilitantes, sera remitida al Registro de la Propiedad del canton Daule para su
inscripcion y registro correspondiente.

Las certificaciones que sean requeridas, la inscripcidn de la resolucién
administrativa de particion y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que
se genere en este procedimiento desde la administracion municipal, no
causaran derecho, tasa, impuesto o prestacion econdmica de ninguna
naturaleza;

Articulo 18.- Naturaleza del titulo. - La resolucién administrativa de particion y
adjudicacion, una vez inscrita en el Registro de la Propiedad, constituira:

a) Titulo de dominio a favor de los adjudicatarios respecto de los lotes
individualizados; vy,

b) Titulo de dominio a favor del Gobierno Autébnomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Cantén Daule respecto de los lotes destinados a
procesos posteriores de regularizacion y de las areas de uso y dominio
publico identificadas en la resolucién administrativa, tales como areas
verdes, equipamiento comunitario y vias.

Articulo 19.- De los lotes no adjudicados.- Los lotes resultantes del proceso
de particion que no fueren adjudicados por inexistencia de posesionarios o por
incumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ordenanza se
incorporaran al patrimonio del Gobierno Autonomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Cantén Daule.

Las personas que se encuentren en posesion de un lote por un tiempo inferior
al previsto en el articulo 12 de esta Ordenanza o que incumplan cualquiera de
los requisitos para la adjudicacion no podran acceder al dominio del inmueble.

Respecto de los lotes no adjudicados, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
llustre Municipalidad del Canton Daule podra disponer su enajenacion,
arrendamiento u otra forma de administracion permitida por el ordenamiento
juridico vigente.

Los recursos que se obtengan por estos conceptos se destinaran
prioritariamente al financiamiento del pago del justo precio del inmueble
expropiado, sin perjuicio de la deduccion de los costos asociados al proceso de
regularizacion, urbanizacion y gestion administrativa.
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Articulo 20.- Controversias. - Las controversias relacionadas con el derecho
de dominio seran conocidas por la autoridad judicial competente y se limitaran
a la determinacion de los valores a pagar, sin que ello suspenda el proceso
administrativo de regularizacion y adjudicacion.

Articulo 21.- Precio de los lotes. - Se establece como valor social de
adjudicacion de los lotes en el asentamiento humano de hecho denominado
“Amelia Maria” el monto de nueve dolares de los Estados Unidos de América
con cuatro mil novecientos sesenta y tres diezmilésimas (USD 9,4963) por
metro cuadrado.

Este valor responde a criterios de interés social, accesibilidad econémica y
regularizaciéon de la tenencia de la tierra.

Articulo 22.- Modalidad de cobro a los adjudicatarios. - El adjudicatario
podra optar por una de las siguientes modalidades de pago del valor
correspondiente al proceso expropiatorio:

a) Pago al contado del valor total del lote;

b) Suscribir un convenio de pago por el valor del lote, conforme a los
plazos y condiciones establecidos en el Coédigo Organico Administrativo;

c) Suscribir una declaracion mediante la cual autorice a la Direccion
General Financiera a contabilizar la deuda por concepto del valor del
terreno a adjudicarse, reconociendo el derecho del Gobierno Autébnomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule a exigir su pago
hasta por un plazo maximo de diez (10) afios, mediante cuotas que
seran recaudadas conjuntamente con el impuesto predial de la
anualidad correspondiente, sin que ello implique la naturaleza tributaria
de dicha obligacion.
La exoneracion del impuesto predial que pudiere reconocerse a favor del
adjudicatario con posterioridad a la adjudicacibn no comprendera, en
ningun caso, los valores adeudados por concepto del lote adjudicado; o,

d) Titulos de créditos con vencimientos semestrales por un plazo de quince
(15) anos.

Para la recaudacion y administracion de los valores previstos en el presente
articulo, la Direccion General Financiera creara la cuenta contable denominada
“Legalizacion Amelia Maria”, cuyos recursos seran recaudados a través de las
cuentas recolectoras o ventanillas de recaudacion municipal.

Articulo 23.- Administracion financiera y contable de los recursos de
regularizacion.

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1526 Martes 14 de julio de 2026

La Direccion General Financiera, a través del area de Contabilidad, mantendra
y administrara una cuenta contable especifica destinada al registro,
seguimiento, control y recaudacidn de los valores generados por el proceso de
regularizacion del asentamiento humano de hecho denominado “Amelia Maria”.

Los ingresos provenientes de la venta o adjudicacion de los predios
regularizados se registraran en la siguiente partida presupuestaria:

PARTIDA DENOMINACION
24.02.01 Terrenos — Ingresos provenientes de la venta de predios
urbanos y rurales

La estructura contable debera permitir la identificacion individual de cada
adjudicatario, el control de las obligaciones pendientes de pago, el registro de
los valores recaudados y la generacion de reportes periddicos para fines de
gestion, control interno y auditoria.

Los recursos recaudados seran administrados de conformidad con la normativa
financiera aplicable y estaran sujetos a los mecanismos de control vy
seguimiento establecidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Cantén Daule.

Articulo 24.- Incumplimiento del pago. - Cuando el adjudicatario incurra en
mora por el pago de dos (2) o mas cuotas consecutivas, el Gobierno Auténomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule iniciara el
procedimiento de ejecucion coactiva para el cobro de la totalidad de los valores
vencidos y exigibles, conforme a las disposiciones del Codigo Organico
Administrativo y demas normativa vigente.

Articulo 25.- Constitucion de Patrimonio Familiar y Prohibicion de
Enajenar. - Los lotes adjudicados quedaran constituidos en Patrimonio Familiar
y no podran ser enajenados durante un plazo de 10 afos, contados a partir de
la adjudicacion; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tenga valores de pagos pendientes.

Articulo 26.- Tasas y gastos administrativos. - Por tratarse de un proceso de
interés social, el Gobierno Autonomo Descentralizado llustre Municipalidad del
Cantén Daule no cobrara tasas, intereses, ni gastos administrativos
municipales a los beneficiarios del proceso de regularizacion.
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Articulo 27.- De las normas urbanisticas. - El proceso de regularizacion y la
respectiva adjudicacion del asentamiento humano de hecho denominado
‘Amelia Maria” procedera exclusivamente para fines habitacionales; en
consecuencia, se establece como uso de suelo el residencial de mediana
densidad (RMD-CAB), quedando prohibido cualquier uso distinto al sefalado,
salvo las excepciones previstas en la normativa urbanistica vigente.

La ocupacion del suelo sera la siguiente:

Lote minimo 75.00 m?
Frente minimo 5.00 metros
COS 80%

Cus 2

Retiro lateral 0.00 metros
Retiro frontal 0.00 metros
Retiro posterior 3.00 metros

Articulo 28.- De las zonas no susceptibles a regularizacion. - No podran ser
objeto de regularizacion los lotes, predios u ocupaciones localizados en areas
verdes municipales, franjas de derecho de via, zonas de riesgo no mitigable,
areas de proteccion ambiental o cualquier otro espacio restringido por la
normativa vigente.

Articulo 29.- Infraestructura y servicios publicos de soporte. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén Daule como parte
del proceso de regularizacion realizara la construccion de los sistemas publicos
de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacion, en
particular respecto del servicio de agua potable, alcantarillado y gestion integral
de desechos.

La programacion de los sistemas publicos de soporte de estos sectores se
realizara conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Daule.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - En caso de fallecimiento del posesionario debidamente censado,
el proceso de adjudicacion podra continuar a favor de su cényuge sobreviviente

o de sus herederos, quienes deberan acreditar la defuncién y su calidad de
tales conforme a lo dispuesto en la normativa civil vigente.
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En los casos en que existan herederos menores de edad, se reconocera su
derecho a la adjudicacion, el cual sera ejercido y administrado en su beneficio
por sus representantes legales, de conformidad con el Cédigo Civil.

SEGUNDA. - La resolucion administrativa de particion y adjudicacion no sera
revertida o anulada. En caso de existir adulteracion o falsedad en la
informacion concedida por los beneficiarios, la emisién de la resolucién vy la
particion y adjudicacion en la parte correspondiente sera nula.

TERCERA. - En los casos en que, como resultado de la planificacion urbana,
se determine la necesidad de destinar uno o varios predios a equipamiento
comunitario de caracter social o recreativo-ambiental, y estos se encuentren
ocupados por posesionarios debidamente reconocidos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado llustre Municipalidad del Cantéon Daule podra disponer su
reubicacion en otro predio de propiedad municipal ubicado en el mismo sector
0 en un sector cercano.

La reubicacion debera garantizar condiciones equivalentes o mejores a las del
predio original y se realizara previo cumplimiento del debido proceso
administrativo, asegurando el derecho a la defensa de los afectados.

CUARTA. - Para la enajenacion del terreno adjudicado, el beneficiario debera
previamente gestionar el levantamiento del patrimonio familiar y de cualquier
prohibicion de enajenar o gravamen que pese sobre el inmueble, de
conformidad con la normativa vigente.

Para tal efecto, sera requisito indispensable que el adjudicatario no mantenga
obligaciones pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado llustre
Municipalidad del Cantén Daule, lo cual se acreditara mediante el
correspondiente certificado de no adeudar, expedido por la Direccion General
Financiera.

QUINTA. - En la resolucién de adjudicacién deberan incorporarse de manera
expresa las obligaciones que asume el adjudicatario en su calidad de
propietario, entre ellas: el cumplimiento integro y oportuno del pago; el respeto
a los linderos del predio; la observancia de los retiros obligatorios hacia la via
publica y predios colindantes; y el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de uso y gestion del suelo y normas de edificacion. El incumplimiento
de estas obligaciones dara Ilugar a las acciones administrativas
correspondientes conforme a la normativa aplicable.
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SEXTA. - Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y consolidado,
declarado de interés social, en el que no es posible cumplir con los porcentajes
minimos de areas verdes establecidos en la normativa vigente, se exonera
dicho requisito de conformidad con la Disposicion Transitoria Décima Cuarta
del COOTAD.

En todo caso, se reconoce la existencia de areas destinadas a espacios verdes
conforme a la realidad de consolidacidon del asentamiento humano de hecho
denominado “Amelia Maria”.

SEPTIMA.- Deréguense expresamente las disposiciones administrativas que
se opongan a la presente Ordenanza, en el ambito de su aplicacion y conforme
al ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

UNICA. - Las edificaciones preexistentes en los lotes del asentamiento humano
de hecho denominado “Amelia Maria”, que consten en el Diagndstico Integral,
seran regularizadas automaticamente una vez concluido el proceso de
adjudicacion. Para tal efecto, la Subdireccién de Avaluos y Catastro realizara
en el sistema catastral la actualizacion del area de construccién y de las
caracteristicas constructivas correspondientes.

No obstante, los propietarios de las edificaciones existentes que, con
posterioridad a la aprobacion de la presente ordenanza, realicen aumentos o
modificaciones en el area de construccion registrada, deberan obtener el
permiso de construccion correspondiente.

De igual manera, en el caso de los lotes registrados como vacios, toda
construccién posterior a la aprobacion de la presente ordenanza debera contar
con el respectivo permiso de construccion.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
DENOMINADO “AMELIA MARIA” UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA
EMILIANO CAICEDO DEL CANTON DAULE entrara en vigencia desde el
momento de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion, que debera
realizarse en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web institucional y en el
Registro Oficial.
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DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DAULE A LOS 17 DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

idar Gnicamente en FirmakC.
mado electrénicamente por:

MARTHA TANIA

SALAZAR MARTINEZ

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

CANIZARES PLUAS o -.

Dra. Madeline Zolange Canizares Pluas Ab. Martha Tania Salazar Martinez
ALCALDESA DEL CANTON DAULE (S) SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL

CERTIFICO.- Que la ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA
LA REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
DENOMINADO “AMELIA MARIA” UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA
EMILIANO CAICEDO DEL CANTON DAULE, fue discutida y aprobada por el
llustre Concejo Municipal del Cantén Daule, en sesiones ordinarias celebradas
los dias 12 y 17 de junio de 2026, en primer y segundo debate,
respectivamente.

Daule, 17 de junio de 2026

Validar Gnicamente en FirmaEC.
Firmado electrénicamente por:

T. A
SALAZAR MARTINEZ
x

=]

Ab. Martha Tania Salazar Martinez

SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la
ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO DENOMINADO “AMELIA
MARIA” UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA EMILIANO CAICEDO DEL
CANTON DAULE y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta Oficial, en el
dominio web de la llustre Municipalidad del Canton Daule y en el Registro
Oficial.

Daule, 17 de junio de 2026

lidar Gnicamente en FirmakEC.

D
L

Dra. Madeline Zolange Canizares Pluas
ALCALDESA DEL CANTON DAULE (S)
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CERTIFICO.- Que la Sefiora Alcaldesa (S) del cantén Daule sancion6 y ordend
la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, en el
dominio web de la llustre Municipalidad del Canton Daule y en el Registro
Oficial de la ORDENANZA DE EXPROPIACION ESPECIAL PARA LA
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO
DENOMINADO “AMELIA MARIA” UBICADO EN LA PARROQUIA URBANA
EMILIANO CAICEDO DEL CANTON DAULE, el 17 de junio de 2026.

alidar Gnicamente en FirmaEC.

AIMARTHA TANIA

: #SALAZAR MARTINE
L ot
e ki

Ab. Martha Tania Salazar Martinez
SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL
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“ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA
DISPOSICION GENERAL QUINTA DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA, EN EL
CANTON SANTA LUCIA, PROVINCIA DEL GUAYAS”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia posee predios en los cuales prestan
servicios publicos o han desarrollado obra publica sin que exista titulo de propiedad debidamente regularizado. Esto
implica que tanto los recursos que se han invertido, asi como los servicios publicos prestados por este Municipio
puedan verse comprometidos. Por lo tanto, es necesario regularizar la propiedad de estos bienes inmuebles con el
proposito de asegurar el patrimonio de la ciudad.

La Disposicion General Quinta del Codigo Orgénico Administrativo - COA establece que, cuando las
administraciones publicas han mantenido la posesion de buena fe e ininterrumpida por mas de cinco afios respecto
de un bien inmueble que no tenga titulo de propiedad legalmente inscrito, este bien pasara a ser de propiedad de la
institucion piblica por mandato de la ley. Mediante la aplicacion de esta disposicion legal, las instituciones piiblicas
en general tienen a su disposicion un mecanismo normativo para regularizar la situacion de estos predios que no
poseen duefio conocido.

De acuerdo con el criterio no vinculante de la Corte Nacional de Justicia emitido el 24 de febrero de 2020, la
aplicacion de la Disposicion General Quinta del Codigo Organico Administrativo - COA implica la instauracion de
un procedimiento administrativo.

En este sentido, en cumplimiento del articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es deber del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia, instituir formal y materialmente un
procedimiento previo, claro y transparente que garantice un resultado compatible con el ordenamiento juridico
ecuatoriano y que culmine con la emision e inscripcion del acto administrativo mediante el cual los bienes
inmuebles que carecen de titulo debidamente inscrito pasen a ser de propiedad municipal.

En sintesis, este instrumento establece un procedimiento administrativo que detalla, tanto el &mbito de aplicacion
de la norma, asi como los requisitos formales y materiales para la emision del acto administrativo mediante el cual
los bienes inmuebles que carecen de titulo debidamente inscrito se convierten en bienes municipales. Esta norma
contiene también las responsabilidades de las diferentes unidades técnicas y administrativas de este municipio para
cada una de las fases del proceso. Es importante destacar que esta norma no genera impactos negativos o
confiscatorios sobre la ciudadania puesto que garantiza la seguridad juridica y la publicidad del proceso.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA LUCIA

CONSIDERANDO:

QUE,el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Art. 82.- El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

QUE, el articulo 226 de 1a Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio

’

de los derechos reconocidos en la Constitucion.’
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QUE, de conformidad con lo previsto en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, particion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

QUE, de conformidad con lo previsto en el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece:
“Articulo 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos y los
delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones
establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y
las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso
en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicardan a quienes participen en estos delitos,
aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.”.

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Articulo 238.- Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos  descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Articulo 240.- Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

QUE, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Articulo 253.- Cada canton
tendrd un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos
por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su
mdxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estard representada
proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.”

QUE, los numerales 1, 2 y 7 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que:
“Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el canton. 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.”

QUIE, los incisos primero y segundo del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establecen que: “Articulo 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de
esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo
previsto en la Constitucion y la Ley.”
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QUE, el articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
establece que: “Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autonomo
descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton.”

QUE, el articulo 55 literales b), c), d), g), h) e i) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, establece que: “Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton, c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; d) Prestar los servicios publicos
basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley. g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran
construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los
espacios publicos para estos fines; i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;”.

QUE, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD,
determina que el Concejo Municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal.

QUE, el articulo 57 literales a), d), t) y x) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, determina que, al Concejo municipal, le corresponde: “Art. 57.- Atribuciones del
concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;” d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa, x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra,”.

QUE,el articulo 414 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, determina que, al Concejo municipal, le corresponde: “Art. 414.- Patrimonio.- Constituyen patrimonio
de los gobiernos autonomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de
creacion. los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones realizadas a su
favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general
del Estado. Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos y municipales transferiran,
previo acuerdo con los respectivos gobiernos autonomos descentralizados parroquiales, los bienes inmuebles
necesarios para su funcionamiento, asi como los bienes de uso publico existentes en la circunscripcion territorial
de la respectiva parroquia rural.”.

QUE,el articulo 415 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, determina que, al Concejo municipal, le corresponde: “Art. 415.- Clases de bienes. Son bienes de los
gobiernos autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes
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del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico

i

y bienes afectados al servicio publico.”.

QUE,el articulo 416 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, determina que, al Concejo municipal, le corresponde: “Art. 416 cuya funcion es la prestacion servicios
publicos de competencia de cada gobierno autonomo descentralizado a los que estan directamente destinados. Los
bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor
alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a esta disposicion. Sin
embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser entregados como aporte de capital del
gobierno autonomo descentralizado para la constitucion de empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital
en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de servicios publicos, dentro del ambito de sus
competencias. Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y redes de tendido
eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.”.

QUE,el articulo 425 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, determina que, al Concejo municipal, le corresponde: “Art. 425.- Conservacion de bienes.- Es
obligacion de los gobiernos autonomos descentralizados velar por la conservacion de los bienes de propiedad de
cada gobierno y por su mas provechosa aplicacion a los objetos a que estan destinados, ajustandose a las

’

disposiciones de este Codigo.”.

QUIE, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo - COA, establece que: “Articulo 130.- Competencia
normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”

QUE, la Disposicion General Quinta del Codigo Organico Administrativo - COA dispone que: “DISPOSICIONES
GENERALES. QUINTA.- Los bienes inmuebles que estan en posesion material de buena fe, no interrumpida, de
las administraciones por mas de cinco afos y que carecen de titulos de propiedad legalmente inscritos a su nombre,
pasan a ser de propiedad de las administraciones posesionarias por mandato de la Ley. Los Registradores de la
Propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles se hallan ubicados deben inscribir las transferencias de

dominio, previo a auto expedido en sumario con notificacion al interesado, en caso de que este y su domicilio sean
identificables.”.

QUE, el articulo 599 del Codigo Civil establece que: “Art. 599.- El dominio, que se llama también propiedad, es
el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o
nuda propiedad.”

QUE, segun el articulo 715 del Codigo Civil establece que: “Art. 715.- Posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duerio, sea que el duerio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a sunombre. El poseedor es reputado duerio, mientras otra persona no justifica

s

serlo.’

QUE, el articulo 721 del Codigo Civil establece que: “Art. 721.- La buena fe es la conciencia de haberse adquirido
el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de cualquier otro vicio. Asi, en los titulos
translativos de dominio la buena fe supone la persuasion de haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de
enajenarla, y de no haber habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. El justo error, en materia de hecho, no
se opone a la buena fe. Pero el error, en materia de derecho, constituye una presuncion de mala fe, que no admite
prueba en contrario.”
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QUE, el Codigo Civil en el articulo 722 establece que: “Art. 722.- La buena fe se presume, excepto en los casos en
que la ley establece la presuncion contraria. En todos los demas la mala fe debera probarse.’

’

QUE, el articulo 1 de la Ley de Registro establece que: “Art. 1.- La inscripcion de los instrumentos publicos, titulos
y demdas documentos que la Ley exige o permite que se inscriban en los registros correspondientes, tiene
principalmente los siguientes objetos: a) Servir de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los
otros derechos reales constituidos en ellos; b) Dar publicidad a los contratos y actos que trasladan el dominio de
los mismos bienes raices o imponen gravamenes o limitaciones a dicho dominio; y, ¢) Garantizar la autenticidad
y seguridad de los titulos, instrumentos publicos y documentos que deben registrarse.”.

QUE, la Corte Nacional de Justicia, mediante absolucion de consulta, con oficio No. 885-P-CNJ-2021 de fecha 18
de noviembre de 2021, manifest6 en su parte pertinente lo siguiente: “La Disposicion General Quinta del Codigo
Organico Administrativo contiene una norma mandatoria, de cumplimiento obligatorio y no una accion judicial
que deba seguirse ante un organo jurisdiccional. Lo que la disposicion sefiala es que, si un bien inmueble esta en
posesion de los administradores, de buena fe y sin interrupcion, por mds de cinco aiios, pasara por mandato de la
ley a pertenecer al patrimonio de esa administracion. Es decir que la ley no esta determinando un proceso judicial
previo en el que las partes en controversia sometan la decision del asunto a la decision de un juez. En el inciso
segundo dispone que los Registradores de la Propiedad, deben inscribir la transferencia de dominio previo a auto
expedido en sumario con notificacion al interesado en caso de que este y su domicilio sean identificables. Por lo
tanto no se trata de un proceso sumario previsto en el COGEP, que se deba seguir ante un organo jurisdiccional,
sino de un proceso administrativo interno (sumario) en la administracion publica, que se expedira por auto
administrativo de la entidad puiblica y se notificara al interesado, es decir al propietario del inmueble, en caso de
que se conozca su domicilio. El administrador dara la disposicion al Registrador de la Propiedad, quien estd en
la obligacion de cumplirla, procediendo a la inscripcion del auto administrativo...”.

En ejercicio de las competencias constitucionales exclusivas de este nivel de Gobierno, las que expresamente se
establecen en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, y
demas normativa aplicable; en goce de sus facultades legales que la Ley otorga.

EXPIDEN:

LA “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA
DISPOSICION GENERAL QUINTA DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA, EN EL
CANTON SANTA LUCIA, PROVINCIA DEL GUAYAS”.

CA}’iTULO I
TITULO 1

PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL QUINTA DEL
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA, OBJETO, REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO.

Articulo 1.- Objeto. — Este titulo regula el procedimiento que seguira el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Lucia para la emision del acto administrativo mediante el cual los bienes inmuebles
que carecen de titulo debidamente inscrito pasan a propiedad del municipio; y la inscripcion de dicho acto
administrativo en el Registro de la Propiedad del canton Santa Lucia, de conformidad con la Disposicion General
Quinta del Codigo Orgénico Administrativo.

Articulo 2.- Requisitos. - Para que un bien inmueble ubicado en el area urbana y rural del canton Santa Lucia, se
pueda inscribir a través de este procedimiento se deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Que el bien inmueble se encuentre en posesion ininterrumpida y pacifica de la administracion municipal por
mas de cinco afios, lo que constara en el informe emitido por parte de la Direccion de Gestion Administrativa
a través de la Jefatura de Guardalmacén, la cual certificara que el GAD Municipal del canton Santa Lucia se
encuentra en posesion del mismo.

b) Que el bien inmueble se utilice para prestar servicios piblicos o que en él se haya ejecutado o se esté ejecutando
inversion u obra publica.

¢) La declaracion de posesion de buena fe que constara en el informe de la Direccion de Gestion Administrativa
a través de la Jefatura de Guardalmacén. La buena fe se presumird conforme lo establece el Codigo Civil, pero
podra ser desvirtuada por cualquier parte interesada.

Articulo 3.- Procedimiento para los bienes que se encuentre en posesion el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Lucia. — La Direccion de Gestion Administrativa a través de la
Jefatura de Guardalmacén sera la unidad administrativa que sustanciara este procedimiento respecto a los bienes en
posesion del GAD Municipal del canton Santa Lucia.

Previo a la emision del respectivo acto administrativo, la Direccion de Gestion Administrativa a través de la Jefatura
de Guardalmacén, solicitara los siguientes informes:

a) Informe por parte de la Jefatura de Guardalmacén respecto de los antecedentes de dominio del bien, incluyendo
el respectivo informe de propietarios colindantes emitido por la Direccion de Administracion Territorial y
Desarrollo Urbanistico — Jefatura de Avaluos y Catastro.

b) Certificado de busqueda emitido por el Registro de 1a Propiedad del canton Santa Lucia, sobre la titularidad del
predio.

¢) El informe técnico motivado que evidencie la posesion de buena fe ininterrumpida por mas de cinco (5) afios
sobre el inmueble emitido por parte del GAD Municipal del canton Sant Lucia. Esta posesion se evidenciara,
entre otras pruebas posibles, con la presencia de infraestructura e inversion publica. Al mismo tiempo se
adjuntara el levantamiento planimétrico del area ocupada, con las debidas firmas de responsabilidad, en
coordinacion con la Direccion de Administracion Territorial y Desarrollo Urbanistico — Jefatura de Avaluos y
Catastro, a fin de realizar la correspondiente actualizacion catastral. Este informe deberd tener criterio de
favorabilidad correspondiente para continuar con este procedimiento.

d) La ficha técnica catastral emitida por la Direccion de Administracion Territorial y Desarrollo Urbanistico —
Jefatura de Avalios y Catastro, que debera contener, al menos, el numero de predio, clave catastral, linderos,
superficie, ubicacion.

¢) Informe juridico por parte de la Procuraduria Sindica Municipal respecto del cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ordenanza. Este informe deberd tener criterio de favorabilidad correspondiente para
continuar con este procedimiento.

Articulo 4.- Publicacion del extracto. - Una vez que se cuenten con todos los informes referidos en las disposiciones
anteriores, en los casos de bienes en posesion del GAD Municipal del canton Santa Lucia, la Direccion de Gestion
Administrativa, solicitara a la Jefatura de Comunicacion Institucional y Relaciones Publicas, la publicacion de un
extracto con el resumen del procedimiento, y el aviso de que se iniciara con la aplicacion de la Disposicion General
Quinta del Cddigo Organico Administrativo - COA, por una tnica vez, tanto en un medio de comunicacion fisico o
digital de amplia circulacion en el pais, asi como en la pagina web del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Santa Lucia.

Articulo 5.- Oposicion. - Dentro del término de diez (10) dias, contados desde la publicacion realizada en la prensa,
cualquier persona natural o juridica que se considere afectada podra presentar oposicion.

La oposicion debera ser presentada ante la Direccion de Gestion Administrativa.

Para el efecto, los interesados en presentar la oposicion adjuntardn los documentos o informacion que considere
pertinente para fundamentar sus argumentos.
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Articulo 6.- Emision del Acto Administrativo. — Si en el término antes fijado no se presenta ninguna oposicion, o
la que se presente no desvirtua los fundamentos facticos y juridicos del procedimiento, en los procedimientos
sustanciados por la Direccion de Gestion Administrativa emitira el respectivo informe dirigido a la maxima autoridad
institucional para la emision del acto administrativo, el cual se considerara como justo titulo con el que los bienes
inmuebles ubicados en el canton Santa Lucia, por mandato legal, pasan a ser de propiedad del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del canton Santa Lucia, conforme la Disposicion General Quinta del Codigo Organico
Administrativo - COA. En caso de que exista oposicion que desvirtie los fundamentos facticos y juridicos no se
continuara con el proceso.

Dicho acto administrativo se realizara mediante una resolucion expedida y suscrita por parte del Alcalde Municipal
del canton Santa Lucia.

Articulo 7.- Inscripcidn, actualizacion catastral, y categorizacion del bien. — La Direccion de Gestion
Administrativa, una vez que el acto administrativo sea expedido y cause estado, seré la encargada de protocolizar la
resolucion que contenga el acto administrativo para posteriormente solicitar su inscripcion ante el Registro de la
Propiedad del canton Santa Lucia.

Una vez inscrito el acto administrativo se remitird a la Direccion de Administracion Territorial y Desarrollo
Urbanistico — Jefatura de Avaluos y Catastro para la respectiva actualizacion catastral. En el caso de que el bien
inmueble no tenga registro catastral se debera asignar un numero de predio conforme la normativa vigente.

Con la culminacion de este procedimiento, la Direccion de Gestion Administrativa a través de la Jefatura de
Guardalmacén categorizard el bien, conforme lo determinado en la normativa vigente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en la “ORDENANZA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL QUINTA DEL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA, EN EL CANTON SANTA LUCIA, PROVINCIA DEL
GUAYAS”, se estard a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, Cddigo Organico Tributario, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos, expedida mediante Acuerdo No. 004-CG-2023 de fecha 07 de febrero
de 2023; y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

SEGUNDA. - Para el cumplimiento, ejecucion y observancia de la presente ordenanza encarguese y notifiquese a
todas las direcciones municipales.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdguese todas las Ordenanzas y demds actos normativos municipales que se opongan a la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su sancion y su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, dominio web de la institucion y en el Registro Oficial, conforme lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Santa Lucia, a diecinueve dias de junio de dos mil veintiséis. -

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ALDO ISIDRO e
URQUIZO MORR ¢ {MALDONADO LALAMA

Y S 5 oy
Tnlgo. Méd. Ubaldo Urquizo Mora Ab. Moisés Maldonado Lalama
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA LUCIA Y GENERAL INSTITUCIONAL.

Abg. Moisés Maldonado Lalama, SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL Y GENERAL
INSTITUCIONAL DEL GADM DEL CANTON SANTA LUCIA. -CERTIFICO: Que la “ORDENANZA
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL
QUINTA DEL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO - COA, EN EL CANTON SANTA LUCIA,
PROVINCIA DEL GUAYAS”, fue discutida, analizada y aprobada por el Concejo Municipal del Canton Santa
Lucia, en Sesiones Ordinarias celebradas el jueves once de junio de dos mil veintiséis y jueves dieciocho de junio de
dos mil veintiséis respectivamente.

Santa Lucia, 19 de junio de 2026.

ado electrénicamente por:

"MOISES SALOMON
*MALDONADO LALAMA

:
Abg. Moisés Maldonado Lalama.
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
Y GENERAL INSTITUCIONAL.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion y
las Leyes de la Republica, sanciono la “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL QUINTA DEL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO - COA, EN EL CANTON SANTA LUCIA, PROVINCIA DEL GUAYAS”.

B E]

Santa Lucia, 19 de junio de 2026.

Tnlgo. Med. Ubaldo Urquizo Mora
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON SANTA LUCIA

Certifico que el sefior Tnlgo. Med. Ubaldo Urquizo Mora, Alcalde del GAD Municipal del Canton Santa Lucia,
sancion6 y orden la promulgacién de la “ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE LA DISPOSICION GENERAL QUINTA DEL CODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO - COA, EN EL CANTON SANTA LUCIA, PROVINCIA DEL GUAYAS”, 19 de junio
de dos mil veintiséis.

Santa Lucia, 19 de junio de 2026.

ar inicamente en FirmakC.
ccccccccccccccccccccc
SES SALOMON
MALDONADO LALAMA

Abg.ElMs Maldonado Lalama.
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
Y GENERAL INSTITUCIONAL.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, en ejercicio de la facultad
normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en concordancia
con lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), considera necesario regular de manera ordenada y transparente el arrendamiento de
inmuebles destinados a vivienda, vivienda y taller, vivienda y comercio, y locales comerciales dentro
de su jurisdiccion.

La Ley de Inquilinato, en sus articulos 3, 8, 9, 10 y 12, establece parametros claros respecto de las
condiciones minimas de habitabilidad, la obligacion de inscripcion en el registro municipal, la fijacion
de canones de arrendamiento y la prohibicion de arrendar sin el correspondiente certificado de precios.
Sin embargo, corresponde a los gobiernos municipales dictar ordenanzas que concreten y operativicen
dichas disposiciones en el ambito local, garantizando asi su cumplimiento efectivo.

En el Canton Urdaneta, el crecimiento urbano y el incremento de actividades comerciales y artesanales
han generado una mayor demanda de locales destinados a arrendamiento. Esta realidad exige que el
GAD Municipal establezca un sistema de inscripcion y registro que permita:

e Controlar las condiciones de habitabilidad y seguridad de los inmuebles.

e Transparentar la fijacion de canones de arrendamiento, evitando abusos y conflictos entre arren-
dadores y arrendatarios.

e Recaudar tasas municipales de manera ordenada, fortaleciendo las finanzas locales.

e Dotar de seguridad juridica a los contratos de arrendamiento mediante la certificacion oficial
emitida por la Jefatura de Avaltios y Catastros.

Asimismo, la presente ordenanza busca garantizar el derecho a una vivienda digna y adecuada, conforme
lo establece el articulo 30 de la Constitucion, y promover un equilibrio entre los intereses de
arrendadores y arrendatarios, en armonia con los principios de justicia social y seguridad juridica.

El concejo cantonal de Urdaneta

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales la facultad legislativa en el &mbito de sus competencias;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos municipales
para dictar normas de caracter general dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 57 literal a) del COOTAD confiere al Concejo Municipal la atribucion de expedir
ordenanzas cantonales de observancia obligatoria dentro del territorio del cantdn;

Que, el articulo 60 literal ¢) del COOTAD establece que el alcalde es la maxima autoridad

administrativa y ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal, responsable de sancionar
y promulgar las ordenanzas aprobadas por el Concejo Municipal;
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Que, la Ley de Inquilinato, en sus articulos 3, 8, 9, 10 y 12, determina las condiciones que deben reunir
los locales destinados al arrendamiento, la obligacion de inscripcion en el registro municipal y la fijacion
de canones de arrendamiento, correspondiendo a los gobiernos municipales su regulacion y control;

Que, es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre arrendamiento de inmuebles, velando por la seguridad,
habitabilidad y equidad en las relaciones entre arrendadores y arrendatarios;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA INSCRIPCION, REGISTRO DE ARRENDAMIENTO DE
INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA, VIVIENDA Y TALLER, VIVIENDA Y
COMERCIO, Y LOCALES COMERCIALES; Y, FIJACION DE CANONES DE
ARRENDAMIENTO EN EL CANTON URDANETA

Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- La presente ordenanza regula la inscripcion, registro y fijacion
de canones de arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, vivienda y taller, vivienda y comercio,
y locales comerciales, ubicados dentro de la jurisdiccion territorial del Canton Urdaneta.

Sus disposiciones son de cumplimiento obligatorio para propietarios, arrendadores, subarrendadores y
arrendatarios de inmuebles que se encuentren dentro del perimetro urbano y parroquias rurales del
canton.

Quedan excluidos de la aplicacion de esta ordenanza los arrendamientos de predios rusticos destinados
a actividades agricolas, ganaderas o forestales, los cuales se regiran por la normativa especial aplicable.

Art. 2.- Registro municipal de arrendamientos.- La Jefatura de Avaluos y Catastros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, llevara un registro de arrendamientos de
locales actualizado destinados a: vivienda, vivienda y taller, vivienda y comercio, y locales comerciales,
dentro de los perimetros urbanos del Canton Urdaneta y sus parroquias rurales.

Art. 3.- Cumplimiento de la Ley de Inquilinato.- El titular de la Jefatura de Avaluos y Catastros
Municipal cumplird con todos los requisitos sefialados en la Ley de Inquilinato, respecto de la
inscripcion de arrendamientos y la fijacion de canones mensuales de arrendamiento

Art. 4.- Locales sujetos a fijacion del canon.- Los locales sobre los que la Jefatura de Avaltos y
Catastros procedera a fijar el canon de arrendamiento son los destinados a: vivienda; vivienda y taller;
y, vivienda y comercio, y locales comerciales.

Art. 5.- Local destinado a vivienda.- Entiéndase por local de arrendamiento destinado a vivienda, aquel

dentro del cual una persona o un conjunto homogéneo de personas, por ejemplo: una familia, viven en
ese lugar durante considerable tiempo, con ese Unico proposito.
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Art. 6.- Local destinado a vivienda y taller.- Entiéndase por local de arrendamiento destinado a
vivienda y taller, aquel que a mas de habitar una persona o conjunto homogéneo de personas, viviendo
y permaneciendo en ese lugar durante considerable tiempo, destinan una parte del local para la
realizacion de labores y obras de tipo artesanal, u obras que se realizan manualmente, por lo general se
encuentra encabezado por el jefe de familia o una persona denominada maestro, sus aprendices o
colaboradores.

Art. 7.- Local destinado a vivienda y comercio.- Entiéndase por local de arrendamiento destinado a
vivienda y comercio, aquel que, a mas de habitar una persona o conjunto homogéneo de personas,
viviendo y permaneciendo en ese lugar durante considerable tiempo, existe una parte del local que se lo
destina también a la negociacion que se hace comprando y vendiendo o permutando géneros o
mercancias.

Art. 8.- Locales comerciales.- Entiéndase por arrendamiento de locales comerciales, aquellos cuyos
espacios han sido determinados dentro del inmueble por parte del propietario para dedicarlo de manera
habitual a que ejerza una actividad de comercio.

Art. 9.- Requisitos para la inscripcion.- Quien solicite la inscripcion de los locales de arrendamiento
determinados en el Art. 4 de esta ordenanza, deberd presentar una solicitud dirigida al Alcalde o
Alcaldesa del Canton Urdaneta, debiendo adjuntar a la misma: copia de la carta de pago predial
correspondiente al ultimo afio; copia de la cédula de ciudadania y certificado de votaciéon de quien
solicita; certificado de no adeudar al Gobierno Municipal; copia de la escritura publica o del certificado
del Registrador de la Propiedad que justifique el dominio del inmueble.

Art. 10.- Inscripcion del local arrendado.- La inscripcion del local materia del arrendamiento, se hara
observando los requisitos establecidos en el Art. 9 de la Ley de Inquilinato, a pedido del propietario, del
subarrendador o quien se encuentre autorizado debidamente.

Art. 11.- Condiciones minimas de habitabilidad.- Los locales destinados a arrendamiento,
obligatoriamente, deberan reunir las condiciones puntualizadas en el Art. 3 de la Ley de Inquilinato, asi
como observar las condiciones de habitabilidad, tener acceso a una via publica, ofrecer condiciones de
seguridad en azoteas, pisos, etc.

Art. 12.- Certificado para arrendar.- El Jefe de Avaluos y Catastros Municipales, previa inspeccion
in—situ y cumplimiento a lo dispuesto al Art. 11 de esta ordenanza, una vez inscrito el local, otorgara un
certificado que acredite el derecho para arrendar, con indicacion del precio o canon de arrendamiento
mensual.

Art. 13.- Solicitud de certificado de canon de arrendamiento.- Cualquier persona puede solicitar el
certificado de fijacion del canon de arrendamiento mensual de cualquier inmueble, debiendo para el
efecto presentar una solicitud al Jefe de Avaltos y Catastros Municipales, cumpliendo los requisitos
previstos para el caso, incluido el pago de las tasas correspondientes.

Art. 14.- Tasas por inscripcion.- Se establecen las siguientes tasas anuales por el servicio de inscripcion
de los locales determinados en el Art. 4 de esta ordenanza, en el Registro de Arrendamientos del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Urdaneta, a cargo de la Jefatura de Avaluos
y Catastros:

AVALUOS
DESDE HASTA VALOR TASA
USD$ 500,00 USD $ 1.000,00 USD$ 5,00
USD $ 1.000,01 USD $ 2.000,00 USD $ 10,00
USD $ 2.000,01 USD $ 4.000,00 USD $ 20,00
USD $ 4.000,01 USD $ 8.000,00 USD $ 30,00
USD $ 8.000,01 EN ADELANTE USD $ 40,00

Art. 15.- Recaudacion de la tasa.- Para recaudar la tasa correspondiente prevista en el articulo anterior,
se emitird en forma directa el titulo de crédito y el interesado depositara su valor en la Tesoreria
Municipal. Para la efectivizacion de este tributo, en caso de incumplimiento en su pago, se lo hara a
través de la via coactiva.

Art. 16.- Certificacion del canon mensual.- El Jefe de Avaluos y Catastros en documento debidamente
suscrito y sellado, procedera a extender la respectiva certificacion de la pension mensual que debe
pagarse por el arrendamiento de los locales.

El arrendador o subarrendador esta obligado a exhibir dicho documento a las personas interesadas en
arrendar el local.

Art. 17.- Modificacion de inscripcion o canon.- El propietario que estime que su inmueble ha sido
inscrito erradamente o fijado el canon de arrendamiento equivocadamente, podra solicitar al Jefe de
Avaluos y Catastros la modificacion correspondiente, siguiendo el mismo tramite para la inscripcion.

Art. 18.- Competencia, procedimiento y sanciones.- El Comisario Municipal tiene competencia para
conocer y juzgar todas las infracciones a esta ordenanza. El Jefe de Avaltios y Catastros informara a la
Comisaria Municipal, de todas las infracciones cometidas, como son el incumplimiento de las
condiciones que se determinan en el Art. 3 de la Ley de Inquilinato, de los locales destinados al
arrendamiento, a mas de las que se fijan en esta ordenanza.

Cuando el Comisario Municipal conozca que se ha cometido alguna infraccion, mandara a citar al
infractor para la audiencia de juzgamiento. La citacion se hara por boleta, la que contendr el detalle de
la infraccion cometida, el dia y la hora de la audiencia en que debe comparecer el citado. La boleta de
citacion sera entregada por medio de la Comisaria al infractor de forma personal entregandole una sola
boleta; y, por tres boletas dejadas en su domicilio a cualquier persona cuando no se lo ubique
personalmente al infractor, y cerciorandose por parte del citador o de quien haga sus veces, de que
efectivamente es el domicilio del infractor, debiendo sentar razén de esto y de la forma en que se efectua
la citacion. En caso de que el infractor citado se negare a firmar la razon de la citacion, lo haré por él un
testigo.

Para la aplicacion de las sanciones el Comisario Municipal de Urdaneta atendera y dara lectura en primer
lugar el informe de la Jefatura de Avaluos y Catastros; luego escuchara al infractor el mismo que
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procedera a presentar cualquier prueba de descargo en relacion a la infraccion cometida, pudiéndolo
hacerlo por si solo 0 acompafiado de su Abogado defensor.

Seglin la gravedad de la infraccion, se aplicaran multas progresivas que van desde 1% de un salario
basico unificado, hasta el 50% de un salario basico unificado.

La resolucion que dicte el Comisario causara ejecutoria, pudiendo solicitarse inicamente aclaracion o
ampliacion de ser el caso, previa peticion que sera presentada dentro del término de tres dias de expedida
la resolucion.

Art. 19.- Prohibicion de arrendar sin inscripcion.- Se prohibe dar en arrendamiento los inmuebles
regulados por la presente ordenanza, sin que previamente los arrendadores los hayan inscrito en el
Registro de Arrendamientos, tal como se indica en la presente ordenanza. En caso de incumplimiento el
propietario del inmueble serd sancionado siguiendo el tramite previsto en el Art. 18 de esta ordenanza.

Art. 20.- Reinscripcion de locales previamente registrados.- Las inscripciones de los locales
destinados a: vivienda; vivienda y taller; y, vivienda y comercio, y locales comerciales, hechos con
antelacion a la entrada en vigencia de este cuerpo legal, quedan sin efecto, y se procedera a reinscribirlos
nuevamente acorde a lo dispuesto en esta ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicaran las disposiciones legales de
la Ley de Inquilinato.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Difindase la presente ordenanza en la pagina web y redes sociales existentes del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Quedan derogadas cualquier disposicion, ordenanza o resolucion de la Municipalidad que
se oponga a las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza Municipal.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Ilustre Concejo

Municipal del Canton Urdaneta, sin perjuicio de su publicacion por una de las formas determinadas en
el articulo 129 del COOTAD.

FAMADA ARGENTINA
ﬁQZAMBRANO RODRIGUEZ

Leda. Amada Argentina Zambrano Rodriguez Msc.
ALCALDESA DEL CANTON URDANETA
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eeeeeeeeeeeeeeeeeeee
GISSELA ESTEFANIA
ZURITA CHIMBORAZO

Abg. Gissela Estefania Zurita Chimborazo, Mgtr.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA, Catarama, a los
veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis, la infrascrita Secretaria General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, certifica, que la ORDENANZA QUE
REGULA LA INSCRIPCION, REGISTRO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES
DESTINADOS A VIVIENDA, VIVIENDA Y TALLER, VIVIENDA Y COMERCIO, Y
LOCALES COMERCIALES; Y, FIJACION DE CANONES DE ARRENDAMIENTO EN EL
CANTON URDANETA fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, en primer debate en la Sesion Ordinaria de fecha
veintisiete de abril del dos mil veintiséis, mediante acta N°. 0017-GADMCU-2023-2027 y en segundo
debate en la Sesion Ordinaria de fecha primero de junio del dos mil veintiséis, mediante acta N°, 0022-
GADMCU-2023-2027.- Lo Certifico.
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ISSELA ESTEFANIA
URITA CHIMBORAZO
Abg. Gissela Estefania Zurita Chimborazo, Mgtr.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON URDANETA.- Catarama, a los veintitrés dias
del mes de junio del afio dos mil veintiséis. De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento
a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remitase original y dos copias de la ORDENANZA QUE REGULA
LA INSCRIPCION, REGISTRO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES DESTINADOS A
VIVIENDA, VIVIENDA Y TALLER, VIVIENDA Y COMERCIO, Y LOCALES
COMERCIALES; Y, FIJACION DE CANONES DE ARRENDAMIENTO EN EL CANTON
URDANETA, a la sefiora alcaldesa Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc, para la sancion respectiva.

*GISSELA ESTEFANIA
$ZURITA CHIMBORAZO

i &

sy

Abg. Gissela Estefania Zurita Chimborazo, Mgtr.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1526 Martes 14 de julio de 2026

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON URDANETA.- Catarama, a los veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis.-
De conformidad con la disposicion contenida en el cuarto inciso del Art. 322 y 324 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica del Ecuador.- Sanciono y Ordeno la
promulgacion y publicacion de la presente ORDENANZA QUE REGULA LA INSCRIPCION,
REGISTRO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA,
VIVIENDA Y TALLER, VIVIENDA Y COMERCIO, Y LOCALES COMERCIALES; Y,
FIJACION DE CANONES DE ARRENDAMIENTO EN EL CANTON URDANETA, procédase
de acuerdo a la Ley.
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Leda. Amada Argentina Zambrano Rodriguez Msc.
ALCALDESA DEL CANTON URDANETA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON URDANETA. - Proveyo y firmo la ORDENANZA QUE REGULA LA
INSCRIPCION, REGISTRO DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES DESTINADOS A
VIVIENDA, VIVIENDA Y TALLER, VIVIENDA Y COMERCIO, Y LOCALES
COMERCIALES; Y, FIJACION DE CANONES DE ARRENDAMIENTO EN EL CANTON
URDANETA la sefiora Lcda. Amada Zambrano Rodriguez Msc. Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Urdaneta, a los veintitrés dias del mes de junio del dos mil
veintiséis. - Lo Certifico.
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