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PRESENTACION.

Estimados habitantes de la Parroquia
Nueva Troncal,

Me dirijo a ustedes con gran entusiasmo
para compartir el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de
nuestra querida parroquia, situada en el
canton Cascales, provincia de
Sucumbios.

. 2 j Este plan es el fruto del trabajo conjunto
entre la comunidad, las autoridades locales y expertos en diversas areas, con el
objetivo de trazar una ruta hacia un futuro prospero y sostenible para nuestra
parroquia.

La Parroquia Nueva Troncal cuenta con una riqueza natural y cultural excepcional,
pero también enfrenta desafios que requieren una planificacién cuidadosa y un
compromiso colectivo para superarlos.

Nuestro objetivo principal con este PDOT es guiar nuestro desarrollo de manera
integral y equitativa, priorizando la conservacion del medio ambiente, el bienestar de
nuestros habitantes y el fomento de oportunidades para todos.

Para lograr esto, proponemos promover el turismo sostenible, mejorar el acceso a
servicios basicos como educacion y salud, conservar y proteger nuestro patrimonio
natural y cultural, y fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Creemos firmemente que este plan nos ayudara a transformar nuestro futuro y hacer
de nuestra parroquia un lugar préspero, justo y sostenible para las generaciones
venideras.

Me complace informarles que este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha
sido aprobado y sera nuestra guia para el progreso en los proximos afos.

Atentamente,

Manuel Guzman
Presidente
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Nueva Troncal
Administracion 2023-2027
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INTRODUCCION.

Este documento representa la versién actualizada del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) para la parroquia Nueva Troncal, una propuesta
ambiciosa que tiene como objetivo principal interpretar, conciliar e integrar
estratégicamente el territorio de manera sostenible. A través de un proceso de gestion
territorial, buscamos eliminar restricciones y debilidades, al mismo tiempo que

optimizamos el uso de los valiosos recursos naturales y humanos de esta parroquia.

Nuestro enfoque se basa en una visién de desarrollo que abarca la sostenibilidad
ambiental, econdmica, social y politica. Aspiramos a elevar el bienestar de los
ciudadanos, manteniendo un equilibrio entre el progreso necesario y la preservacion
responsable de nuestros recursos naturales. Buscamos convertirnos en una parroquia
autoabastecida, donde la produccién local de alimentos y energia satisfaga las

necesidades de la poblacion y fomente la prosperidad econdmica.

La construccién de este PDOT ha sido un proceso participativo que involucr6é a
diversos actores territoriales y a los miembros de la Junta parroquial. A través de
talleres y la recopilacion de datos espaciales relevantes, hemos logrado conferirle un
caracter multidisciplinario que refleja las necesidades y aspiraciones de nuestra

comunidad.

En sintonia con la estrategia territorial nacional del Plan de Desarrollo para el nuevo
Ecuador 2024-2025, nuestro proceso de desarrollo se fundamenta en la libertad
individual, oportunidades para el Nuevo Ecuador y el respeto a las instituciones
democraticas. A través de tres directrices clave: soporte territorial para la garantia de
derechos, gestion del territorio para la transicién ecolégica y articulacion del territorio
para el aprovechamiento de las potencialidades locales, buscamos materializar un
modelo territorial deseado que promueva el desarrollo equitativo y mejore la calidad

de vida en nuestros asentamientos humanos.

Este PDOT es un instrumento de gobierno juridicamente obligatorio, descentralizado
y participativo, que regira las transformaciones en la parroquia Nueva Troncal de
manera estratégica y reguladora. Considerando el articulo 41 del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), entendemos que los planes de desarrollo
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y ordenamiento territorial son la base para articular decisiones estratégicas en cuanto
a asentamientos humanos, actividades econdmicas y el manejo de recursos naturales,

garantizando el equilibrio entre el desarrollo y las cualidades territoriales.

Nuestra visién estratégica busca adaptarse a las condiciones actuales y futuras del
desarrollo del pais, manteniendo flexibilidad y dinamismo para proyectar a corto,
mediano y largo plazo. La gestion local sera clave para aprovechar las ventajas de los
procesos promovidos a nivel nacional, con el objetivo de reducir desigualdades

territoriales y mejorar la calidad de vida de nuestra poblacion.

El PDOT para la parroquia Nueva Troncal incorpora de manera transversal los
enfoques establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que abordan
aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible y equitativo del territorio. Estos
enfoques incluyen la promocién de la igualdad de derechos, la proteccién frente a
riesgos y desastres, la adaptacién al cambio climatico y la lucha contra la desnutricién
crénica infantil. La transversalizacidén de estos enfoques en la planificacién territorial
permitira superar las desigualdades y brechas existentes, garantizando oportunidades
iguales para todos los habitantes de la parroquia y fortaleciendo la resiliencia del

territorio.

Al incorporar estos enfoques transversales en la planificacién y ordenamiento
territorial, el PDOT para la parroquia Nueva Troncal se enfoca en un desarrollo
sostenible, equitativo y seguro, que aprovecha de manera racional y responsable los
recursos naturales y humanos del territorio, promoviendo el bienestar de la poblacion
y garantizando la proteccidon del entorno ambiental. Este enfoque integral y
participativo se erige como una guia estratégica para la gestion territorial, con miras a

lograr un futuro préspero y sostenible para la parroquia Nueva Troncal.
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OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL.

Actualizar y reforzar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia Nueva Troncal, con el propdsito de promover un desarrollo integral,
sostenible y equitativo en la parroquia que se adapte a las condiciones actuales y

futuras del territorio, buscando mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Actualizar y mejorar las estrategias para el manejo y conservacion de los
recursos naturales en la parroquia, con un enfoque prioritario en la preservacion
de areas criticas, la promocion de practicas agricolas sostenibles y la gestion
eficaz de los recursos hidricos.

2. Fomentar la diversificacion de la economia local mediante el fortalecimiento de
diversos sectores productivos, con el fin de generar empleo y reducir la
dependencia de un unico sector econémico.

3. Reforzar la resiliencia y mejorar la calidad de vida, con el fin de asegurar la
seguridad y bienestar de la poblacién, especialmente de grupos vulnerables,
ademas de potenciar la infraestructura y servicios basicos en las comunidades.

4. Dotar de espacios publicos, a través de la implementacién de proyectos para

mejorar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia.
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SECCION 1.

1. MARCO REFERENCIAL.

1.1. EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT)

Es un instrumento de planificacion fundamental para la gestién territorial de los GAD
(COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible.
Se circunscribe en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones:
provincial, cantonal, parroquial rural, incluyendo las areas urbanas y rurales de las
mismas. Parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de
los intereses y necesidades de su poblacién; ademas, se complementa con la

propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dinamicas econoémicas,

sociales, ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio.
1.2. PROPOSITO DEL PDOT

El propdsito del PDOT, es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con
las estrategias de desarrollo econdmico, productivo, social, la conservacién, el uso y
gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de
riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de
transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia vy
telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el

ambito urbano como rural.
1.3. FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDOT

Los PDOT se actualizaran, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

e Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

" Reglamento LOOTUGS, 2019. Art. 8.
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1.4.

Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la
jurisdiccion territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva planificacion especial?.

Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la
formulacion del PDOT, el nuevo nivel de gobierno considerara como insumo el
PDOT vigente del GAD del que formaba parte anteriormente (COOTAD, 2018).
Para el ejercicio de formulacién/actualizacion del PDOT, los GAD se insumiran
de datos e informacion contenida en los Sistemas de Informacién Local (SIL),
los cuales deberan ser estructurados con base en lo establecido por la

normativa correspondiente?.

INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Constituyen referentes basicos del proceso de formulacién/actualizacién de los PDOT:

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.
Agendas Nacionales para la Igualdad.
Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades.
Planes sectoriales de la Funcién Ejecutiva.
Planes diferenciados:

v Plan Integral de Amazonia.

v Planes Binacionales Fronterizos.
Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras
en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.
Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
adoptados por el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

2 COPFP, 2019, art. 40.1.

3 El SIL busca proveer necesarios, principalmente, en los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial para los distintos niveles de gobierno. (Secretaria Nacional de Planificacion,
2015) Acuerdo Ministerial 056 R.0.556 del 31 de Julio de 2015.
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1.5. ARTICULACION INSTITUCIONAL

Para promover la articulacién y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los
diferentes niveles de gobierno deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y
construir conjuntamente las decisiones estratégicas que forman parte de la propuesta
del PDOT.

Para su gestiéon se estableceran mecanismos de articulacién coordinados por la
Secretaria Nacional de Planificacion, en los que participaran el GAD provincial, GAD
municipales y/o metropolitanos, GAD parroquiales rurales y otros actores territoriales

identificados.

Estos mecanismos de articulacién deben ser fortalecidos para el seguimiento y
evaluacion de los PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que

deberan ser articuladas con otros niveles de gobierno.
1.6. ENFOQUES TRANSVERSALES

El PDOT debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o ejes

establecidos en la Constitucion:

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.
Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
Desnutricién cronica infantil.

Las intervenciones del GAD, que consideran estos ejes transversales en su
concepcion e implementaciéon, facilitan la transicidn hacia la superacion de las
desigualdades y brechas existentes en el territorio, dirigen el ordenamiento del
espacio para el uso sostenible de los recursos y fortalecen la resiliencia del territorio

ante riesgos y amenazas.
e Igualdad de derechos para todas las personas

El ideal de una sociedad mas justa y equitativa se construye a través de la promocién
de la igualdad en todos los ambitos y la erradicacién de todo tipo de discriminacion,
exclusién y pobreza, desafios presentes para alcanzar una sociedad mas justa,

basada en el respeto a la diversidad y el efectivo goce de sus derechos. Los enfoques
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de igualdad (intercultural y plurinacional, discapacidad, movilidad humana, género,
intergeneracional), se enmarca en el paradigma garantista de derechos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y orientan la gestion publica al cierre de
brechas de igualdad y transformacién de patrones culturales discriminatorios.

Este enfoque va estar detallado en el Componente Social donde se tratard de hacer de una
manera eficiente el trabajo en campo y verificar este eje como Competencia del Gad.

e Proteccion frente a riesgos y desastres

La gestion del riesgo de desastres en la planificacién y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados permite orientar estrategias para gestionar,
reducir y prevenir riesgos actuales y futuros, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
sostenible y resiliente, adaptado a las necesidades especificas de cada territorio y

nivel de administracién territorial.

La transversalizacion de este enfoque en los diferentes planes, programas o proyectos
de desarrollo territorial permitira incluir elementos urgentes y elementales para prever
el riesgo de desastres en los territorios, planificar medidas estructurales y no
estructurales que permitan reducir, de manera sostenida, los dafios y pérdidas, en el
marco de la articulacion y coordinacién entre actores para responder y recuperarse,

de manera inmediata, de los efectos ocasionados por emergencias y desastres.
e Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El Estado Ecuatoriano considera al cambio climatico como una politica nacional,
promoviendo la incorporacion de criterios de cambio climatico en los diferentes
instrumentos de la planificacién a nivel nacional y subnacional. En este contexto,
Ecuador cuenta con lineas de accion de la planificacién sectorial que orienta el
desarrollo del pais hacia una economia resiliente y baja en emisiones de carbono. La
alineacion de la planificacién territorial local a las prioridades nacionales permitira
integrar acciones de adaptacion y mitigacién del cambio climatico en los programas y
proyectos de los GAD, para abordar los efectos negativos del cambio climatico, en

funcién de sus competencias y capacidades.

Las medidas y acciones de adaptacion y mitigacion pueden influir de forma positiva

en la consecucion de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, econémicos de
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los gobiernos locales y viceversa. Asimismo, la vinculacién de las competencias y
objetivos estratégicos de los GAD con la adaptacion y la mitigacion del cambio
climatico; también podra contribuir a evitar o disminuir costos a los gobiernos locales
como, por ejemplo, aquellos vinculados con los impactos asociados a la ocurrencia de

eventos climaticos extremos.
e Desnutricion cronica infantil

La nutricién determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricién
desde la infancia asegura una mejor salud y un desarrollo fisico apropiado. Por tal
razén, la nutricion es un factor trascendental para alcanzar el buen vivir de los

ecuatorianos.

La garantia de una vida sana y el acceso a servicios de salud de calidad son, también,
elementos a ser considerados como centrales para la erradicacion de la pobreza y el
cierre de brechas de inequidad. La Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza
la plena vigencia de los derechos humanos, en particular de los grupos de atencion
prioritaria y el derecho a la salud que se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos, el derecho al agua, la alimentacién, nutricién, educacién y cuidado diario de las

ninas y los nifios en el marco de la proteccion integral de sus derechos, entre otros.

En este marco, reducir la Desnutricién Crénica Infantil requiere del trabajo de multiples
actores publicos y debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose
indispensables la adopcion de politicas que intervengan en las causas basicas o
estructurales para mejorar las condiciones de vida de las familias. El rol de los GAD
respecto a incorporar esta tematica desde diferentes aristas en los planes, programas
y proyectos es clave para definir acciones que contribuyan a incidir en la disminucion
y erradicacion de la desnutricion cronica infantil en el pais.

El rol de la parroquia Nueva Troncal respecto a incorporar esta temdtica desde diferentes

aristas en los planes, programas y proyectos es clave para definir acciones que contribuyan
a incidir en la disminucion y erradicacion de la desnutricion cronica infantil en la parroquia.
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SECCION IL.

2. FASE PREPARATORIA

2.1.

INSUMOS TECNICOS

Instrumentos de planificacién nacional, sectorial, institucional y local.

Se analiz6 el PDOT vigente.

Se revisé los reportes de alertas de errores identificados enla informacién
proporcionada en el SIGAD.

Se revis6 y analiz6é los Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y
Evaluacion al PDOT Vigente.

Se revis6 y analizé los instrumentos de Planificacion: Plan Nacional de
Desarrollo y |la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT
vigente de todos los niveles de gobierno que le correspondan, otros
instrumentos de planificacién existentes en el territorio.

Se revis6 y analiz6 los instrumentos como son: Planes Institucionales,
Planificacion Operativa Anual (POA), presupuestos participativos del GAD
Parroquial Nueva Troncal.

El GAD no tuvo ninguna informacién del Sistema de informacién local (SIL).
Se Preparé la informacidn pertinente a sistematizar la informacidn existente en

el GAD; incluye el analisis del PDOT vigente.
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2.2. INSUMOS NORMATIVOS.

2.2.1. Revision de competencias y facultades

COOTAD (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion).
Capitulo |
Gobierno Autonomo Descentralizado Regional

Art. 32.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
regional. -Los gobiernos autdnomos descentralizados regionales tendran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen;

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, provincial,
cantonal y parroquial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creaciéon de
consejos de cuencas hidrograficas, de acuerdo con la ley;

c) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre regional y
cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades;

d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional,

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las organizaciones sociales
de caracter regional;

f) Nota: Literal derogado por Disposicién Reformatoria Cuarta, numeral 4.1 de Ley
No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 899 de 9 de diciembre del
2016.

g) Fomentar las actividades productivas regionales;

h) Fomentar la seguridad alimentaria regional; e,

i) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
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Art. 34.- Atribuciones del consejo regional .- Son atribuciones del consejo regional

las siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autébnomo descentralizado regional mediante la expedicion de normas
regionales dentro de su circunscripcién territorial;

Fiscalizar la gestién del gobernador o gobernadora regional, de acuerdo con
las normas establecidas en el presente Codigo;

Regular la aplicacién de tributos previstos en la ley a favor de este gobierno,
los mismos que se guiaran por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia vy
suficiencia;

Crear, modificar, extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que preste y obras que ejecute;

Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autobnomo descentralizado regional, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Remover, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes,
al gobernador o gobernadora regional y consejeros o consejeras regionales que
hubieren incurrido en una de las causales previstas en el estatuto de autonomia
y este Codigo, con la observancia del debido proceso;

Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras
publicas regionales, segun las disposiciones de la Constitucién y la ley. La
gestion, de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales;

Podran también ejercer la gestién hidrica empresas de economia mixtas,
referidas a la gestion hidroeléctrica, garantizando el derecho humano al agua y
la prohibicion constitucional de no privatizacion;

Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autébnomo descentralizado regional, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno

regional;
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j) Aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo regional de
planificacion y las instancias de participaciéon ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos;

k) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado
regional, que debera guardar concordancia con el plan regional de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién
ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidaciéon presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

[) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por el gobernador regional, conforme la ley;

m) Aprobar, a pedido del gobernador o gobernadora, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

n) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion, la ley y la normativa regional que se expida para el efecto;

o) Designar de fuera de su seno al secretario del consejo regional, de la terna
presentada por el o la gobernadora regional,

p) Decidir la participacidn en mancomunidades o consorcios

q) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el gobernador o gobernadora regional

r) Conceder licencias a los miembros del gobierno regional, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o
calamidad domeéstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

s) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por

parte del gobernador o gobernadora regional:
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£

X)

Reformar el estatuto de autonomia regional con sujecién al proceso en él
establecido y previo dictamen favorable de la Corte Constitucional;

Impulsar la implementacion de un modelo de desarrollo integral para la
circunscripcion regional;

Designar, cuando corresponda a sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su territorio, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes sobre la materia; y,

Las demas que se establezcan en la ley y en su estatuto.

Capitulo I

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado

provincial. -Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a)

b)

g)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,
Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas;

Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos
autonomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

La gestién ambiental provincial;

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias; Yy,

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
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h) Determinar las politicas de investigacién e innovacién del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo

provincial, en el marco de la planificacién nacional.

Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde

las siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicién de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones

b) Regular, mediante ordenanza provincial, la aplicacién de tributos previstos en
la ley a favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiaran por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia;

c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autobnomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales
especificos;

d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo provincial de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucién de aquellos;

e) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado
provincial, que debera guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial;, asi, como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

f) Crear, modificar o extinguir tasas y/o contribuciones especiales por los servicios
que preste y obras que ejecute;

g) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan provincial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la

Constitucion, la ley y las ordenanzas que se expidan para el efecto;
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h) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacién en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras
publicas provinciales, segun las disposiciones de la Constituciéon y la ley. La
gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;

i) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autbnomo descentralizado provincial, aprobado por el directorio de la
respectiva empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
provincial,

j) Aprobar, a pedido del prefecto o prefecta, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

k) Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por el prefecto, conforme la ley;

l) Fiscalizar la gestién del prefecto o prefecta, viceprefecto o viceprefecta del
gobierno autdnomo descentralizado provincial, de acuerdo al presente Cédigo;

m) Remover, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes,
al prefecto o prefecta o al viceprefecto o viceprefecta provincial que hubiere
incurrido en una de las causales previstas en este Coédigo, garantizando el
debido proceso;

n) Designar, de fuera de su seno, al viceprefecto o viceprefecta, en caso de
ausencia definitiva del titular, de una terna presentada por el prefecto o
prefecta;

o) Designar, de fuera de su seno, al secretario del consejo provincial, de la terna
presentada por el prefecto o prefecta provincial;

p) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

q) Aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto
o prefecta.

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacién politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacién de

comisiones ocasionales sugeridas por el prefecto o prefecta;
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s) Conceder licencias a los miembros del gobierno provincial, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del prefecto o prefecta;

u) Designar, cuando corresponda a sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados:

v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas, de acuerdo con
las leyes sobre la materia; v,

w) Las demas previstas en la ley.
Capitulo I
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal .- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario
y pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su

circunscripcién cantonal,
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g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacidn del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacién, en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccidén, socorro y extincion de
incendios; v,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales

especificos o reconocer derechos particulares;
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e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constituciéon y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidaciéon presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucién, la ley y las ordenanzas que se
emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacidon de empresas publicas o la participacién en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras
publicas cantonales, segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. La
gestion de los recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de
acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

[) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacién resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo

descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;
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n)

P)

Q)

f)

Remover segun sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a
las concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas
en este Codigo, garantizando el debido proceso;

Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
auténomo descentralizado municipal; para lo cual se debera tener en cuenta
los principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el
vicealcalde o vicealcaldesa.

Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacién politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres
y determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el
voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros. Por motivos de
conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar
la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales pueden
constituir parroquias rurales con un numero menor de habitantes del previsto
en este Cadigo, observando en los demas aspectos los mismos requisitos y
condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Cddigo, siempre que

no afecten a otra circunscripcién territorial. De igual forma puede cambiar la
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naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantdn la
construccioén, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudaciéon
e inversion de las rentas municipales;

Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad

interbarrial;

aa)Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion,

de acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb)Instituir el sistema cantonal de proteccién integral para los grupos de atencion

prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.

Art. 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno

de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular,

de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con

lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccion del vicepresidente o

vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de género.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural .- Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales

ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen:
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a)

b)

9)

h)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le

corresponde:

a)

b)

c)

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural conforme
este Cddigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacién, asi como evaluar la ejecucion;
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial;, asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos

de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma,
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aprobara u observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo
ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecuciéon de
programas Yy proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacién;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacién del capital de empresas publicas
0 mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que
establece la Constitucién y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestiéon de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestidon del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,
de acuerdo al presente Cédigo;

I) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas
en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el
debido proceso. En este caso, la sesidn de la junta sera convocada y presidida
por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con

participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién
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P)

q)

de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del
gobierno parroquial rural;

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada podra prorrogar
este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural,

Promover la implementacidén de centros de mediacion y solucién alternativa de
conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el
mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra formd de participacién social para la realizacién de
obras de interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de
su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta
Parroquial para lo cual se debera tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el Presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el

vicepresidente o vicepresidenta

w) Las demas previstas en la Ley.

2.2.2. Revision de normativa que regule procesos de planificacion

local.

Reglamento Ley De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion De Suelo.

Art. 7.- Del proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacién o actualizacién de
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los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados contempla los siguientes pasos:

1) Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y
el Consejo de Planificacién de cada Gobierno Auténomo Descentralizado,
que participaran en la formulacién o actualizacion del plan.

b) La notificacién del inicio del procedimiento de formulaciéon o actualizacion
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autonomos
descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

2) Remisién de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones
respectivas. En el caso de los planes formulados por los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al cantén o distrito

metropolitano en cuya circunscripcion se integren.

La propuesta del plan sera enviada a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo y difundida en la pagina electronica del Gobierno Auténomo

Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas.

3) Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras
entidades publicas.

4) Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del
Gobierno Autbnomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo.

5) Aprobacién y puesta en vigencia del plan por parte del érgano legislativo regional,

provincial, cantonal o parroquial, segun corresponda.

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente

estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso
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de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes

circunstancias, la actualizacién es obligatoria:

1. Alinicio de gestion de las autoridades locales.

2. Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva Planificacion Especial.

3. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

2.3. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

e Conformacion del equipo de trabajo: Se conformé y se present6 al equipo de
trabajo a las autoridades del GAD Parroquial Nueva Troncal para la
actualizacién del PDOT Nueva Troncal.

e Conformacion de los Consejos de Planificacion Local: El GAD Parroquial Nueva

Troncal cuenta con el Consejo para la Planificacién territorial.

2.3.1.Mapeo de actores

Para llevar a cabo la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la parroquia Nueva Troncal, el equipo consultor realiz6 un mapeo
exhaustivo de los actores presentes en el territorio. Este proceso incluyé la
identificacion y validacion de los actores clave, asi como una evaluacién detallada de
su grado de participacion e influencia en el desarrollo parroquial. Esta evaluacion
permitié clasificar a los actores segun su nivel de relacion con el Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) parroquial, proporcionando una visidn clara y precisa de las

dinamicas de colaboracion y coordinacién existentes.

El mapeo se estructuré en varias tablas, donde se presenta informacién sobre los
diferentes sectores y actores, sus actividades a nivel parroquial, y la naturaleza de su
relacion con el GAD parroquial. Este analisis es fundamental para la planificacion y
ejecucion de politicas publicas que respondan a las necesidades y aspiraciones de la

comunidad.
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Tabla N° 1. Mapeo de actores (Parte 1 de 7)

SECTOR

Gobierno
central

ACTOR

Ministerio de
Gobierno
Policia Nacional

ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL
PARROQUIAL

Responsable de la gestién y coordinacién de
politicas y programas en materia de seguridad
ciudadana, justicia, gobernanza, control migratorio
y fortalecimiento institucional.

RELACION

DEL ACTOR
CON EL GAD
PARROQUIAL

MEDIA

Gobierno
central

Consejo Nacional
Electoral (CNE)

A nivel parroquial, el CNE realiza actividades
relacionadas con la planificacién, organizacion y
supervisiéon de los procesos electorales de
autoridades parroquiales, como la eleccion de
concejales rurales, vocales de juntas parroquiales y
representantes ante el Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE). También se encarga de verificar
la veracidad y validez de las actas y resultados
electorales a nivel parroquial.

MEDIA

Gobierno
central

Contraloria General
del Estado

A nivel parroquial, su actividad se enfoca en la
fiscalizacion de los recursos publicos y la revision
de los procesos administrativos y financieros de los
gobiernos locales y las entidades publicas que
operan en la zona. Esto implica la realizaciéon de
auditorias y examenes especiales a fin de
garantizar la transparencia y la eficiencia en el uso
de los recursos publicos a nivel local.

Gobierno
central

Corporacion
Nacional de
Telecomunicaciones
(CNT)

A nivel parroquial, la CNT podria tener presencia a
traves de la instalacion y mantenimiento de
infraestructura de telecomunicaciones, como torres
y antenas, para ofrecer servicios de conectividad a
la comunidad local. También podria brindar
atencion al cliente y soporte técnico a través de sus
oficinas y puntos de venta en la parroquia.

Gobierno
central

Instituto Nacional
de Estadistica y
Censos (INEC)

A nivel parroquial, el INEC lleva a cabo censos y
encuestas para recopilar informacién sobre las
caracteristicas demograficas, socioecondémicas y
culturales de la poblacion. Esta informacion se
utiliza para la planificacién de politicas publicas y la
toma de decisiones a nivel local y nacional.
Ademas, el INEC también proporciona capacitacion
y asistencia técnica a las autoridades locales y otros
actores interesados en el uso de la informacién
estadistica.

Gobierno
central

Agencia de
Regulacion y Control
Hidrocarburifero
(ARCH)

A nivel parroquial, la ARCH podria realizar actividades
como la supervision y control de las actividades
relacionadas con la exploracion, explotacion y transporte
de hidrocarburos en la zona, asi como la emision de
permisos y autorizaciones para la realizacion de estas
actividades y la vigilancia del cumplimiento de las normas

regulaciones aplicables.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 2. Mapeo de actores (Parte 2 de 7)

RELACION
DEL ACTOR
CON EL GAD
PARROQUIAL

SECTOR ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIAL

Asesoramiento técnico a los agricultores y ganaderos de
la parroquia en temas de produccién agricola y pecuaria.
Implementacién de programas de capacitacion vy
entrenamiento  para los  productores locales.
Promocién y fomento de la agricultura y la ganaderia
Ministerio de sustentable y la conservacién de los recursos naturales.
Agricultura y Implementacion de politicas de fomento y desarrollo rural
Ganaderia (MAG) |que permitan mejorar las condiciones de vida de los
agricultores y ganaderos de la parroquia.
Ejecucion de proyectos de inversiébn publica en
infraestructura rural y agroindustrial.
Coordinacion con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad para el desarrollo de la parroquia.
garantizar el acceso a una educacién de calidad y
equitativa para todos los habitantes, mediante la
construccién y equipamiento de escuelas, la contratacion
Ministerio de de personal docente y la implementacién de programas
Educacion y proyectos educativos. También se encarga de
(MINEDUC) supervisar 'y controlar el funcionamiento de las
instituciones educativas publicas y privadas, promover la
formacién y capacitacién docente, y fomentar la inclusion
y atencion a la diversidad en el sistema educativo.
Fomento y promocion del acceso y uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en la
poblacién. Para ello, el MINTEL puede implementar
Ministerio de proyectos y programas que permitan mejorar la
Telecomunicaciones | conectividad y acceso a internet, asi como impulsar el
y de la Sociedad de | desarrollo de aplicaciones y contenidos digitales que

Gobierno
central

Gobierno
central

Gobierno

central la Informacién contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la
(MINTEL) poblacion en temas como educacién, salud, gobierno
electronico, entre otros. Ademas, el MINTEL también
puede brindar asistencia técnica y capacitacién para el
uso y manejo de las TIC.
A nivel parroquial, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoloégica de Ecuador puede tener varias
actividades, dependiendo de su competencia en cada
territorio. Algunas de las posibles actividades que podria
llevar a cabo en una parroquia son:
¢  Monitoreo y seguimiento de la calidad del agua y del
Ministerio del aire.
Gobi Ambiente, Aguay |e  Gestion de los recursos hidricos y de los bosques
obierno T .
central Trapsymon en la parroquia. o .
Ecologica de e Control y seguimiento de Ilas actividades
Ecuador (MAATE) economicas que pueden tener impacto ambiental en
la parroquia.

e  Educacion y sensibilizacion ambiental a la poblacién
de la parroquia.

Coordinacion con las autoridades locales y la comunidad

para la implementacién de programas y proyectos de

gestion ambiental en la parroquia.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

57



Lunes 4 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 468 - Registro Oficial

Tabla N° 3. Mapeo de actores (Parte 3 de 7)

RELACION

DEL ACTOR
CON EL GAD
PARROQUIAL

SECTOR ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL PARROQUIAL

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) a nivel
parroquial tiene como actividad principal la implementacion y
coordinacién de programas y politicas sociales orientadas a
la proteccion y atencion de grupos vulnerables como
personas en situacion de pobreza, discapacidad, nifios,
nifias y adolescentes, personas mayores, entre otros. Entre
las acciones que puede realizar el MIES a nivel parroquial se
encuentran la identificacién de necesidades y demandas de
la poblacion vulnerable, la implementacién de programas de
asistencia social, la coordinacidon con otras instituciones
publicas y privadas para la provision de servicios, la
promocién de acciones para la generacién de empleo y
emprendimientos productivos, entre otros.
El Ministerio de Salud Publica a nivel parroquial tiene como
actividad principal la implementacién y coordinacién de
programas de salud publica en la comunidad, con el objetivo
de mejorar la salud y el bienestar de la poblacion. Algunas de
las actividades que pueden llevar a cabo a nivel parroquial
son:

e Vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades

transmisibles y no transmisibles.
Promocién de la salud y prevencién de enfermedades a
través de campafias de vacunacion, programas de
alimentacion y nutricion, y actividades deportivas y
recreativas.

e Capacitacion y formacion de personal de salud
comunitario y brigadistas de salud.

e  Coordinacion y supervision de servicios de atencion
primaria de salud, como centros de salud y unidades
médicas moviles.

e Monitoreo de la calidad del agua y del aire en la
parroquia.

Algunas de las actividades que puede realizar el MTOP a

nivel parroquial son:

Planificaciéon y disefio de proyectos de construccion,

mejoramiento y mantenimiento de carreteras, caminos

Ministerio | vecinales, puentes, pasos a desnivel, entre otros.

Ministerio
de
Gobierno | Inclusiéon
central | Econdmica
y Social
(MIES)

Ministerio
Gobierno | de Salud
central Publica

(MSP)

de e Desarrollo y promocion de politicas publicas que

Gobierno | Transporte fomenten el transporte sostenible, la movilidad urbanay
central y Obras el acceso a servicios de transporte en la parroquia.

Publicas |e  Ejecucién de proyectos de mejoramiento y ampliacion

(MTOP) de la infraestructura portuaria y aeroportuaria, en caso

de que la parroquia cuente con estas instalaciones.
Gestién de los servicios de transito y transporte en la
parroquia, como la emisién de licencias de conducir, registro
de vehiculos y transporte publico, entre otros.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 4. Mapeo de actores (Parte 4 de 7)

RELACION
ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL DEL ACTOR
HEEUEI G PARROQUIAL CON EL GAD
PARROQUIAL
El Ministerio de Turismo a nivel parroquial se
dedica a promover el turismo local y regional,
Gobi Ministerio de | apoyar la infraestructura turistica, capacitar a
obierno . L
central Turismo actores Iog:gles en el §ectqr turistico, fomentar la
(MINTUR) conservacion del patrimonio cultural y natural, y
fortalecer la cadena productiva del turismo
mediante la articulacién con actores locales.
Secretaria
Gobierno I\éamo_r]al(;je Reducir el nivel de riesgos ante amenazas
central §§tlon € Inaturales y/o antrépicas
iesgos
(SNGR)
la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica (STCTEA), a nivel
parroquial, puede realizar Actividades como
Secretaria promover la conservacién y uso sostenible de los
Técnica de la | recursos naturales, coordinar con otras entidades
Gobierno Circuns_cripcién y at_:tores Iocaltlas.para el desarr_ollo sostenible,
central Territorial realizar el seguimiento y evaluacién de planes y
Especial programas, fomentar la participacién ciudadana,
Amazénica | promover la gestion intercultural y el respeto a la
(STCTEA) diversidad cultural, y coordinar con otras
entidades gubernamentales y actores locales
para la prevencién y atencion de conflictos
sociales en la parroquia.
el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) a nivel parroquial, se encarga de
Senvici asesorar, capacitar, verificar, supervisar y brindar
ervicio e . A
_ Nacional de | @POYO tepnlc_o en materla de contratacion pgbllcg
Gobierno Contratacion |2 las instituciones y entidades de la parroquia, asi
central Publica como promover la participacién ciudadana en los
procesos de contratacion publica. Su objetivo es
(SERCOP) . . o S
garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia
de los procesos de contratacién y compras
publicas.
Gobierno
Autdénomo
Descentralizado [El ~ Gobierno ~ Auténomo  Descentralizado
Funcion Provincia'l de Pr.ovi.ncial, a nivgl parroquia_l, tiene como _funci()n
auténoma Sucumbios. |principal coordinar y ejecutar p_oll'tlcas y
descentralizada Gobierno programas de desarrollo en la parroquia, en linea
Auténomo | con los objetivos y prioridades del plan de
Descentralizado | desarrollo provincia
Provincial de
Orellana.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 5. Mapeo de actores (Parte 5 de 7)

SECTOR

Funcion
autbnoma
descentralizada

ACTOR

Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de
Cascales

Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de: La

Joya de los Sachas,

Francisco de

Orellana y Gonzalo

Pizarro

ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL
PARROQUIAL

La actividad principal de los GAD
Cantonales a nivel parroquial es planificar y
coordinar la ejecucion de proyectos de
desarrollo y obras publicas en la parroquia,
en coordinacion con el GAD Parroquial
correspondiente. Esto puede incluir la
construccion  de  infraestructura  vial,
educativa, de salud, de seguridad, entre
otras areas.

Funcién
auténoma
descentralizada

Gobiernos
autdbnomos
descentralizados
Parroquiales
Rurales de: Sevilla,
Lumbaqui, Gonzalo
Pizarro, Jambeli,
Santa Cecilia y El
Eno.

Gobiernos
autbnomos
descentralizados
Parroquiales
Rurales de: San
Sebastian del Coca
y San José de
Guayusa

Entre las actividades que pueden realizar a
nivel parroquial se encuentran planificar y
ejecutar obras publicas y proyectos de
desarrollo, regular y controlar el uso del
suelo y el ordenamiento territorial, fomentar
el desarrollo econémico y social, brindar
servicios publicos basicos y de calidad,
promover la cultura, el deporte y el turismo,
y fortalecer la participacion ciudadana y la
democracia participativa en la parroquia.

Funcioén
auténoma
descentralizada

Consejo Nacional
De Gobiernos
Parroquiales
Rurales Del Ecuador
(CONAGOPARE)

A nivel parroquial, el CONAGOPARE trabaja
en coordinacién con las juntas parroquiales
rurales para promover el desarrollo y
bienestar de las comunidades, mediante la
implementaciéon de proyectos y programas
que fomenten la produccién agricola, la
generacion de empleo, la proteccion del
medio ambiente y el acceso a servicios
basicos como agua potable, saneamiento
basico, educacion y salud.

Ademas, busca fortalecer la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y en el
control social, promoviendo la organizacién
comunitaria y la formacién de lideres
locales.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 6. Mapeo de actores (Parte 6 de 7)

RELACION
ACTIVIDADES QUE REALIZAANIVEL  DEL ACTOR
SECTOR ACTOR PARROQUIAL CON EL GAD
PARROQUIAL
Antisuyo
Puerto Madero
Los Angeles

Comunidad de
Pastaza Troncal
San Salvador
1ero de Mayo
Nueva Esperanza

Kasha Y.a'ku Las comunidades en una parroquia pueden
Los Shiris realizar diversas actividades segun sus
Jesusdel Gran | caracteristicas y contexto  especifico.
Poder_ Algunas de las actividades comunitarias
San Francisco pueden incluir la organizacion y participacion
14 Kichwa en eventos culturales y festividades, tomar

Centro Chuncho | decisiones sobre temas de interés
Cofan Duvuno comunitario, desarrollar  proyectos vy

Comunidades

Dumbiki programas para mejorar la calidad de vida
San José de la comunidad, promover la agricultura, la
Shayari ganaderia y la pesca, asi como participar en
Mushuk Kawsay |actividades deportivas, recreativas vy
Playa Seca culturales. Es importante mencionar que
Nuevos Horizontes | €stas actividades son solo algunas de las
Pachakutik muchas posibles que pueden realizarse en
San Andrés una comunidad a nivel de parroquia.
Papayu
Wamak Urku

José Clemente
Nueva Troncal
Nueva Primavera
9 de Octubre
Kuyllis
Kushi Runa
Asociacion
Agroproductiva
Sumak Urku
Asociacion

Agropecuaria La | Promueven la organizacién y participacion
Nueva Troncal activa de la comunidad, identifican
Asociacion De necesidades y demandas, fomentan la
Asociaciones | Participacién Social | participacién ciudadana, impulsan proyectos
Agroproductiva Y |y actividades para mejorar la calidad de vida
Piscicola Mijano | de la comunidad y fortalecen la identidad y
Asociacion cultura local.

Agroproductiva
Unién Campesina
La Nueva Troncal

Del Sur De Cascales
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 7. Mapeo de actores (Parte 7 de 7)

RELACION
ACTIVIDADES QUE REALIZA A DEL ACTOR
SECTOR ACTOR NIVEL PARROQUIAL CON EL GAD
PARROQUIAL
Asociacion

agroproductiva san
Andrés del sector sur de
cascales
Asociacion
Agroproductiva Los
Emprendedores De La
Nueva Primavera
Asociacion De Mujeres
Mushuk Kallari
Asociacion Agropecuaria
Puerto Madero
Asociacion Agropecuaria
La Troncal Produce
Asociacion Agropecuaria
Brisas Del Rio Coca
Asociacion Agropecuaria
Unién Del Sur
Asociacion Agropecuaria
Pioneros Del Campo
Asociacion Agropecuaria
Asociaciones Jévenes Unidos
Avanzaremos
Asociacion Agropecuaria
Esperanza Del Futuro
Asociacion De
Ganaderos La Libertad
Del Sur De Cascales
Asociacion De Mujeres
Estrellas Del Sur
Asociacion De Mujeres
Kumakhatsi Asoproagkun
Asociacion
Agroproductiva Carmelita
Asociacion
Agroproductiva Estrella
Kucha
Asociacion De
Comerciantes Minoristas
28 De Junio
Asociacion Agropecuaria
Los Triunfadores Del
Recinto Puerto Madero
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Promueven la  organizacion vy
participacion activa de la comunidad,
identifican necesidades y demandas,
fomentan la participacidén ciudadana,
impulsan proyectos y actividades para
mejorar la calidad de vida de la
comunidad y fortalecen la identidad y
cultura local.
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3. FASE DE ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

3.1. CARACTERIZACION GENERAL

Nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
GAD Nueva Troncal

Provincia Sucumbios

Cantoén Cascales
\\ /0 v )
(- N N )
Fecha de Registro Oficial Edicion Especial N.° 547, 19 de
creacion septiembre de 2018
k\ J \_ _/ j
(- N N )
Poblacion del .
afo 2022 4.234 habitantes (INEC 2022)
K\ L J )
(- N [ N )
Poblacion del 5.853 habitantes
ano 2024 (Equipo Técnico Consultor 2024)
o J /)
(f N 4 N R
. 37.219 ha
Superficie 372 19 km?2

Densidad 11,37 hab/km? (INEC 2022)
demografica 15,73 hab/km? (Equipo Técnico Consultor 2024)

Norte: Limita El Dorado de Cascales, Sevilla, Jambeli, que

cruza todo el rio Aguarico.

Sur: San José de Guayusa, San Sebastian del Coca y El
Limites Eno

Este: Limita con Santa Cecilia.

Oeste: Limita con el Canton Gonzalo Pizarro (Lumbaqui y

Gonzalo Pizarro)
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Para la caracterizacion del territorio de la Parroquia Nueva Troncal se encuentra
localizada al sur del cantdn El Dorado de Cascales de la provincia de Sucumbios, fue
creada el 19 de septiembre del 2018 por el Consejo Municipal mediante Ordenanza

Cantonal.

El acceso a la parroquia se lo realiza mediante la via de segundo orden que
comprende los sectores de San José — Troncal — Madero - Cafidn de los Monos. La

cabecera parroquial actualmente es La Troncal.

La parroquia Nueva Troncal esta conformada por 30 comunidades, entre ellas, las
comunidades y asentamientos estan conformadas por diferentes nacionalidades y

etnias como: Kichwa, Cofanes, Shuar y Colonos.

Estas comunidades que se han asentado dentro de la parroquia han sido
consideradas como territorios ancestrales y otras se han ido conformando por la
colonizacién y crecimiento poblacional, como resultado se presenta las comunidades

que esta conformada politicamente por las siguientes:

Antisuyo, Puerto Madero, Los Angeles, Comunidad Pastaza Troncal, San Salvador,
1ero de Mayo, Nueva Esperanza, Kasha Yaku, Kushy Runa Los Shiris, Jesus del Gran
Poder, San Francisco, 14 Kichwa, Centro Chuncho, 9 de Octubre, Kuyllis, Cofan
Duvuno, Nueva Primavera, Dumbiki, San José, Shayari, Mushuk Kawsay, Playa Seca,
Nuevos Horizontes, Pachakutik, San Andrés, Papayu, Wamak Urku, José Clemente,

Nueva Troncal.

En el territorio habitan 5,853 personas segun el Sistema Nacional de Informacién SIL
(visita a todas las comunidades de la Parroquia Nueva Troncal, de los cuales 1,975
son hombres y 1,705 mujeres, nifios/as 2,173. Oficialmente se cuenta con datos
actualizados debido a que se levant6é informacién local con los lideres y lideresas

comunales de la parroquia.
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3.2. CARACTERISTICAS SOCIALES

La parroquia Nueva Troncal nace luego de la reuniéon que mantuvieron los dirigentes
de recintos y comunidades de Cascales, el sefior alcalde, los sefiores concejales y
representantes de la Secretaria Técnica Conali; llevada a cabo en la ciudad de Quito,
el 6 de abril del presente afo; se tomaron en cuenta las recomendaciones vy el
protocolo a seguir para agilizar el tramite del proyecto de Parroquializacion “Nueva

Troncal”.

Desde el lunes 25 de abril al jueves 12 de mayo, los miembros de la comisién especial
de limites internos y Parroquializacién de Cascales convocaron a cada comunidad y
recinto para socializar el estado del proyecto. En estas asambleas sectoriales,
también, se definié la preferencia de la poblacion sobre el lugar en el que se asentara
la cabecera parroquial. En total se convocé a 30 comunidades y recintos, de los cuales

23 asistieron a las asambleas sectoriales.

Bajo actas, firmadas por dirigentes y moradores, 21 sectores afirmaron su deseo
unanime de nominar al territorio La Troncal como cabecera parroquial; el recinto
Puerto Madero decidid que se instaurara en su territorio y el recinto Los Angeles se

inclind por una consulta popular.

El principal argumento de los ciudadanos a favor del territorio del recinto La Troncal,
es la cercania y la facilidad de acceso a la misma. Cada una de las asambleas
desarrolladas, representan una participacién ciudadana efectiva, que permite a cada
miembro de la comunidad tomar decisiones en uso de sus derechos constitucionales,
es la evidencia de que las autoridades son, tan solo, ejecutores del mandato popular.
Luego de este proceso, en futuras semanas, la Secretaria Técnica Conali convocara
a una asamblea general, en la que los dirigentes de cada sector deberan pronunciarse
fielmente a la decision de sus comunidades, y de esa manera establecer legalmente

a la cabecera parroquial “Nueva Troncal’.
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3.5. ANALISIS POR SISTEMAS

A. SISTEMA BIOFiSICO AMBIENTAL

La parroquia presenta un entorno biofisico caracterizado por una rica diversidad de
recursos naturales y una compleja interrelacion entre sus componentes ambientales.
Este andlisis del sistema biofisico ambiental busca proporcionar una vision integral y
detallada de los aspectos fisicos y biolégicos que conforman el territorio de la

parroquia.

El sistema biofisico ambiental abarca diversos componentes que son fundamentales
para entender tanto el potencial como las limitaciones del territorio. Entre estos
componentes destacan los recursos naturales renovables, incluidos los cuerpos de
agua, los suelos y la cobertura vegetal, que juegan un papel crucial en el sostenimiento

de la vida y las actividades econdmicas locales.

El analisis también considera los ecosistemas presentes en la parroquia, que incluyen
formaciones vegetales y habitats diversos, esenciales para la biodiversidad local. Los
riesgos naturales, como deslizamientos, inundaciones y eventos climaticos extremos,
son evaluados para identificar areas vulnerables y desarrollar estrategias de
mitigacién. Adicionalmente, se examinan los conflictos ambientales generados por
actividades humanas, como la deforestacion y la contaminacion, que afectan la

calidad de los recursos naturales y la sostenibilidad del entorno.

Este apartado se basa en datos del Censo Ecuador 2022, datos del Sistema Nacional
de Informacién y el diagnostico territorial realizado en las comunidades, comunas y
centro poblado de la parroquia, proporcionando una base sélida para la identificacién
de problemas y oportunidades en la gestion del territorio. A través de una metodologia
rigurosa y participativa, el objetivo es desarrollar propuestas que promuevan un
equilibrio entre el desarrollo socioecondémico y la conservacion del medio ambiente,

asegurando asi un futuro sostenible para la parroquia.
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RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Recursos Petroleros

Segun el Ministerio de Energia y Minas, la parroquia rural Nueva Troncal se encuentra
dentro del bloque petrolero B011, operado por EP Petroecuador, y alberga el campo
petrolero de Pusino. La industria petrolera en la region esta estrechamente vinculada
a actividades como la apertura de carreteras, la construccion de lineas sismicas, asi
como la instalacién de plataformas y campamentos, todas las cuales requieren la

deforestacion de bosques naturales.

Cada pozo petrolero que se perfora conlleva la deforestacién de aproximadamente 4
a 5 hectareas, mientras que por cada kilometro de carretera construido se pierden
entre 2 y 3 hectareas de bosque. En este contexto, resulta fundamental que la
planificacién del desarrollo parroquial se enfoque en una conservacién sostenible del
territorio, buscando un equilibrio entre el impulso de actividades productivas y la
preservacion del medio ambiente. Este enfoque no solo garantizara la conservacion
de los recursos naturales, sino que también asegurara el bienestar de la poblacién,

promoviendo los servicios ambientales que dichos recursos pueden ofrecer.
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RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Patrimonio hidrico

La parroquia Nueva Troncal se encuentra asentado en la cuenca del rio Napo, en
donde tiene sus origenes en la cordillera Real y es parte de la cuenca alta del Rio
Amazonas, con salida vertiente al Atlantico. En la parroquia se ha podido identificar 2
subcuencas hidrograficas, Rio Coca y Rio Aguarico, ademas de tener 8 microcuencas:
Drenajes Menores, Rio Puchuchoa Rio Eno, Rio Negro, Rio Blanco, Rio Kyllis y Rio
Achiote que fueron obtenidos de la cartografia en SENAGUA. La distribucion del
territorio de la Parroquia en la cuenca del rio Napo, ademas de las subcuencas y

microcuencas mencionadas anteriormente, se presenta a continuacion en la tabla.

Tabla N° 8. Distribucion Microcuencas Hidrograficas 2019-2023

CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA
Drenajes Menores
Rio Coca Rio Negro
Rio Aguarico
Drenajes Menores:
e RioBoyase

e Rio Papayu

e Rio Blanco
Rio Napo e Rio Achiote

e Rio Negro

Rio Aguarico Rio Puchuchoa

Rio Cascales
Rio Duvino
Quebrada S/n
Rio Pusino
Rio Eno

Nota: Adaptado del PDOT Nueva Troncal

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

En la parroquia Nueva Troncal como se menciond anteriormente existen varias
cuencas hidrograficas, de los datos obtenidos por cada rio dentro y alrededor de la

parroquia se obtuvo lo siguiente:

Distribucién desigual, los valores y porcentajes muestran una distribucion muy
desigual, algunos cuerpos de agua, como los drenajes menores, el Rio Aguarico y el
Rio Pusino, concentran una gran parte de los recursos o parametros, mientras que
otros como la Quebrada, el Rio Negro, Rio Achiote, Rio Blanco, Rio Papayu, Rio

Boyase tienen una proporcién mucho menor.
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Importancia Relativa: Los rios Aguarico y Pusino, junto con los Drenajes Menores
(segunda entrada), parecen ser los mas importantes en términos del recurso o
parametro considerado, representando juntos casi dos tercios del total. Estos analisis
pueden ser util para la gestidén de recursos hidricos, planificacion ambiental o cualquier

estudio relacionado con la hidrologia de la region.

172



Lunes 4 de agosto de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 468

202 10}jnsSuoo 021uo3) odinb3 1od opesoqe|]

ss|eose) ap |edDlUNN AVD ‘$202 ITYNOD :9juang

EEgIues 1apnex Buy ¥20T ke
3e8cag (0P 01 EsOTSaY L]

SHIVIGNIS
cean12 YT I acnby O00C 1 WOI eyRidone)
:031pon| iod opeioqe|3 [:o330jd 3p ejedsy @wang

fESUOLL EASnN sajeosen SOKUNING

:eynbouey ugaue) _ ePUINGId
IVONOYL WAINN

WWINDOENYY DAYZINVELINIISIO OWONOLNY ONEIII0D 130 0JLNOd YaviN

v TouNTTEe SO

_mu:on.@\
—AIONY

sqdwig SO - - =

sagonsors [
[BIBUIADIA l

sopeed @ FEmboseg (R

VIS0T08WIS

0000ZL4 0000vOL 0ODD9E 000088
1 1 1 1

1
[

00008001 00000001 0000266
1
T

10080000 10000000 9920000

i I 1 1
0000Z1+ 0000¥0} 000096 000088
SOISWNONS ¥V OLD3dS3Y
NOD TYONOYL VAINN V1 3d NOIDVYDIEN
00000ZL  DOOOD6  0O0DOS  000OOE
1 1 1

1
1

)
10200000 9900000 9600000

00000201 0000066 0000096
1

T T T
ccogm_.occccm OSOCW §c¢n

¥yoavno3a

¥ 0103dS3d NOD SOIEWNONS 3a NOIDVIIEN

0000¥6 0000€6 000026 000016
1 1 1 1
(— | %001 e1zLE w101
= %0 90°EY ouyseqy mm
u s 5iC 0 WEZ'6T 66'8480T ouisnd " o
V200 30 NVILSVEIS NVS WBE"L re1siz oul N mm
4 vSNAYNO 3034 woT'EL 1v9L8Y oulAng "N
%80'P L8°L1ST ‘N'SDm
%EL'SP £TTIOLT  SIUousW saleusig mm
% (eulvauy SYONINJOWDIN 85
8 | vamvamwny bz
=
S
=]

10010000

OMNYZId OTVZNOD
=
2 | ®euaiy i3
S
o
=3
= novanwn1
=) ‘ 3u8r7 0183Nd
m m f x ragwvr YInAas
=]
= S37vosYD 30 0avHOad 13
SOISWNONS 30 VSOY VINYS
T 5 T T
0000+6 0000€6 000026 000016

TVONOUL VAINN VINOOUUV V1 3d VIAVIDOUAIH

9990000

10000000

einbouied e] ap elyeiboupiH ¢ N edep

73



Lunes 4 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 468 - Registro Oficial

Tomando el analisis del PDOT de la parroquia Nueva Troncal del afio 2023-2027 se

presenta un cuadro que precisa los principales afluentes hidricos en la parroquia.

Tabla N° 9. Microcuencas Hidrograficas 2023-2027

CUENCA SIMBOLO MICROCUENCAS  SUPERFICIE (Ha) % TOTAL (ha)

Drenajes Menores 17.012,23| 45,71%

] Q.S.N. 1.517,87 4%

, R. Duvino 4.876,41 13%
Rio Napo R. Eno 275154 79| 370801

R. Pusino 10.878,99 29%

R. Dashino 43,06 0,12%

Fuente: GAD Municipal Cascales

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

En la tabla de Recursos Hidricos actualizado al afio 2024 presenta la distribuciéon de
5 microcuencas principales, incluye la ubicacion de las tomas de agua para
entubamiento y canalizacion destinadas al consumo humano en las respectivas
comunidades, recintos. Esto es importante ya que cubren las necesidades hidricas;
los recursos hidricos en Nueva Troncal son cruciales para cubrir gran parte de las
necesidades de agua de las comunidades locales. Ayudan al equilibrio ecologico; y la

biodiversidad del territorio, para la conservacién de la flora y fauna del sector.

Sin embargo, al igual que pasan en muchos sectores, existen problemas y amenazas
dentro de las cuencas, la contaminacion y alteracion en la mayoria de los cuerpos de
agua presentan niveles significativos de alteraciéon y contaminacién. Esto debido a la
descarga de aguas servidas ya que son descargadas directamente en los cuerpos de
agua, ademas, de la pesca con barbasco y quimicos que contribuyen al deterioro

continuo de la calidad del agua.

Para finalizar, la parroquia Nueva Troncal enfrenta serios desafios en la gestion de
sus recursos hidricos. Aunque estos recursos son vitales para el consumo humano y
mantenimiento ecoldgico, estan amenazados por actividades humanas que causan
contaminacion y deterioro. La proteccion y gestion sostenible de estos cuerpos de
agua son esenciales para garantizar la salud ambiental y el bienestar de las

comunidades locales.
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Patrimonio Forestal

El patrimonio forestal y los suelos juegan un papel fundamental en el equilibrio
ecologico, la productividad del territorio y el bienestar de la poblacién. Los bosques no
solo representan una fuente de biodiversidad, sino que también regulan el ciclo del
agua, protegen el suelo de la erosidén y contribuyen a la mitigacion del cambio climatico
al capturar carbono. Su conservacién es esencial para garantizar la sostenibilidad de

los recursos naturales y la resiliencia del ecosistema ante el cambio climatico.

Por otro lado, el suelo es un recurso estratégico para el desarrollo agricola, forestal y
urbano. Su adecuada clasificacién y manejo permiten definir usos sostenibles que
eviten su degradacién y fomenten la productividad. La pérdida de fertilidad, la erosion
y la deforestacion pueden comprometer la capacidad del suelo para sostener la

produccién agropecuaria y la conservacion de los ecosistemas.

En este sentido, la planificacién territorial debe integrar estrategias para la proteccién
del patrimonio forestal y el manejo adecuado de los suelos, asegurando un equilibrio

entre el desarrollo humano y la conservacion ambiental.

A continuacioén, se adjunta una tabla que detalla la superficie de la parroquia Nueva

Troncal:

Tabla N° 10. Superficie de la Parroquia Nueva Troncal

FUENTE: GAD NUEVA FUENTE: PROYECCION UTM,
TRONCAL 2023 WGS 84
Hectareas Hectareas
37.219 37.219
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

NUEVA
TRONCAL

La mayor parte de la cobertura vegetal de la parroquia se encuentra en buen estado.
La superficie total de la parroquia Nueva Troncal oscila entre las 37.219 hectareas

calculadas en base a la proyeccion UTM, WGS 84.

En la parroquia Nueva Troncal existen 8 especies forestales que mas representan
alrededor de todo el bosque primario estos son: Drimys Winteri (Canelo), Uncaria
tomentosa Willd DC. (Una de gato), Croton lechleri (sangre de drago), Swietenia

macrophylla King (caoba), Cedrela spp. (cedros), Laurus Nobilis (laurel), Cordia
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alliodora, entre otras, y entre las especies de fauna silvestre encontradas en el sector

estan: venados, sajinos, dantas, guatusas, armadillos, guantas, loros, monos, boa etc.

El aumento poblacional en el sector ha hecho que los diferentes especies tanto de la
flora como la fauna, se ha visto disminuida durante los ultimos afos, debido a la gran
presidén que se ejerce en la ocupacion del suelo, al aumentar la extension del territorio
de las comunidades indigenas y mestizos, quienes utilizan la madera como factor

econémico, productivo y realizacion de viviendas.

Esto ha hecho que la fauna también se vea amenazada, la caza y la falta de territorio
ha hecho que los animales silvestres disminuyeran su poblacion, debido a que los

pobladores utilizan el suelo para uso de chacras y producciéon ganadera.

Suelos

Las caracteristicas y aptitud de los suelos de la parroquia Nueva Troncal, estan
determinadas por la relacion entre la vegetacion y el suelo, lo cual permite analizar su
aprovechamiento racional y orientar los esfuerzos hacia la conservacién de estos

suelos superficiales.

El analisis sobre el suelo permite el conocimiento edafico, es decir, conocer sus
principales caracteristicas como el clima y relieve para poder predecir su
comportamiento y la forma en como se adapta su uso y manejo de la misma, que a

través de un Sistema de Clasificacion de uso adecuado en condiciones naturales.

Para la evaluacion del uso del suelo se ha establecido como base el Sistema
Norteamericano de Clasificacion de Tierras propuesto por el Servicio de Conservacion
de suelos de los estados Unidos (USDA). Como resultado, en la parroquia Nueva

Troncal se han identificado dos 6rdenes de suelos, Iceptisoles y Entisoles.

Tabla N° 11. Tipo de suelo

SIMBOLO TIPO DE SUELO Area (Ha) %
BASEO 396,74 0,99%
BASEWN 1434,46 3,85%
ENTISOL 512,46 1,38%
INCEPTISOL 347648 93,41%
TOTAL 37.219 100%

Fuente: GAD Municipal Cascales

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Como se muestra en la tabla el total del tipo de suelo que abarca la parroquia Nueva
Troncal aproximadamente el 92% hace uso y cobertura del suelo esta compuesto por
bosques primarios y secundarios, de los cuales se caracterizan por albergar una gran

diversidad de especies silvestres tanto flora y fauna.

Dos grupos de unidades principales de distribucion de los suelos, presentes en el

suelo de la Parroquia.
Inceptisoles de las formas de origen fluvial

Fluventic Dystrudepts: Ocupan las terrazas aluviales mas altas e indiferenciadas
asociadas, también ocupan los niveles bien drenados, lo que permite que esté fuera

de crecientes e inundaciones.

En cuanto a sus caracteristicas morfologicas y fisicas, son suelos poco diferenciados,
con incipiente desarrollo pedogenético; tiene una disposicién de horizonte A/B/C; y
una superficie delgada de capa litter en diverso estado de descomposicién, sobre un
horizonte A con poco espesor y poco desarrollado, seguido de un horizonte B cambico
de mediano espesor sobre el material sedimentario reciente en donde no es visible a

1.5 metros.

En cuanto a la textura y color, estd compuesto por un pardo rojizo, mas oscuro en

superficie y claro en profundidad, con abigarrados grises, rojo y pardo amarillento.

En cuanto al material, este tiene un material meteorizado o de bolsones arenosos;
texturas franco arcillosas, franco arcillo limosas y arcillo limosas; masivos; compactos;
ligeramente estructurados en bloques, ligera cohesion de los agregados, permeable y
profundo. Sus propiedades quimicas estan compuestas por acidos, lixiviados,
desaturados en bases; desprovistos de nutrientes, materia organica con niveles altos
en la capa arable y bajos en profundidad; capacidad de intercambio cationico medio;
presentan contenidos de aluminio intercambiable que definen una moderada toxicidad

y fertilidad natural baja.

Los limitantes de este suelo debido a su condicion de acidez, pobreza en nutrientes y
toxicidad aluminica establecen serias limitaciones del uso agricola, debido a que sus

propieddes pesadas, poco permeables que restringe el pastoreo.
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Aquantic Dystrudepts: Se los identifica en las terrazas de niveles medios, sujetos a
la influencia de las inundaciones. Caracteristicas morfoldgicas vy fisicas, son suelos
con perfiles muy poco diferenciados; presentan un horizonte A de poco espesor y un
horizonte B mas o menos profundo. Estos suelos permanecen con la tabla de agua
superficial en gran parte del afio. De color pardo a pardo amarillento con manchas de
oxireduccion (rojizas y grises) a partir del horizonte B, lo que evidencia el mal drenaje
temporal y la accién de una tabla de agua fluctuante; de texturas arcillosas o arcillo

limosas; compactos; masivos; imperfectamente drenados y sujetos a inundaciones.

Caracteristicas quimicas: Los suelos se presentan acidos a ligeramente acidos; con
alta capacidad de cambio catiénico; baja saturacién de bases; lixiviados; con bajas
reservas en nutrientes; los contenidos de aluminio intercambiable no presentan
niveles de toxicidad. Limitantes, Baja fertilidad, nivel freatico alto y fluctuante, mal
drenaje, texturas pesadas y riesgo de inundaciones determinan severas limitaciones

para su utilizacion.
Inceptisoles

Son suelos formados de diversos materiales de origen, con un incipiente desarrollo de
horizontes, ya que estdn empezando a mostrar el desarrollo de estos. Son suelos
bastante jévenes que todavia se encuentran proceso de estructuracion.
Aprovechamiento: La mayoria de los Inceptisoles tienen un aprovechamiento forestal,
pero también son suelos con tierras de cultivo siempre y cuando su aprovechamiento

sea razonable.
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Capacidad de uso del suelo en la Parroquia

Los suelos presentes en el territorio de la parroquia Nueva Troncal, corresponden a
tres categorias o clases, de acuerdo a la capacidad de uso de la tierra. Estas clases

se presentan a continuacion:

o Clase V: Esta clase de suelos son aptos para actividades agricolas, pecuarias,
agropecuarias o forestales, con limitaciones ligeras 0 moderadas.

e Clase VII: Esta clase de suelos son aptos para actividades relacionadas con el
aprovechamiento forestal.

e Clase VIIl: Esta clase de suelos son aptos para la conservacion de suelos.
Conflictos de uso del suelo en la Parroquia

Los suelos bien utilizados en la parroquia Nueva Troncal, son aquellos donde se
realizan actividades agropecuarias de la Clase Agroecoldgica V; vegetacion arbustiva,

de la Clase VII; y, bosques nativos de la Clase VIII.

La mayor parte del area de Parroquia, de acuerdo al mapa de conflicto de uso de
suelo, presenta suelos sobre utilizados dentro de la categoria de actividades
agroecologicas de la clase VIl y VI, estos son suelos donde se desarrollan

actividades agropecuarias.

Los suelos subutilizados de la Parroquia, son aquellos que generalmente estan

conformados por vegetacion arbustiva, dentro de la categoria agroecolégica V.

Estos suelos subutilizados que conforma en el interior de la parroquia Nueva Troncal
que estan conformadas por cuerpos de agua y otras areas sin cobertura vegetal, no

aplican para el analisis de conflictos de uno de suelo en la Parroquia.
Uso y cobertura de suelo en la Parroquia
La Parroquia posee una muy importante extension de bosque, en especial en la parte

sureste.
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Tabla N° 12. Uso de suelo de la parroquia Nueva Troncal

siMBOLO VEGETACION AREA (Ha) %
ARBORIOCULTURA-PASTOS PLANTADOS 2622,84 7,05
BANCOS DE ARENA 311,454 0,84
e BOSQUE NATURAL 11247,299 30,22
BOSQUE NATURAL-PASTOS PLANTADOS 15236,287 40,94
BOSQUE NATURAL INTERVENIDO 2887,143 7,76
e CUERPOS DE AGUA 1550,419 4,17
CULTIVOS INDIFERENCIADOS-PASTOS 837 874 225
DEFORESTACION 26,42 0,07
PASTOS NATURALES 2359,87 6,34
TOTAL 37.219 100

Fuente: GAD Municipal Cascales

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Arboricultura-Pastos Plantados: Este tipo de vegetacién tiene una extensiéon de
2622.84 ha, lo que representa un 7.05% de superficie total, este tipo de vegetacion se
caracteriza por ser una practica agricola que combina la arboricultura, que es el cultivo
y manejo de arboles, con la siembra y manejo de pastos en el mismo terreno. En la
parroquia Nueva Troncal esta practica utilizada por su uso eficiente del terreno,

optimizando el espacio y permitiendo una produccioén dual en la misma area.

Bancos de arena: Ocupa una extension 311.454 ha, lo que representa solo el 0.84%
de la superficie total, estos espacios son utilizados para la extraccion de recursos no
renovables, Bosque natural ocupa una superficie de 11247.299 lo que corresponde al
30.22%, este bosque se caracteriza por bosques virgenes, es decir, que estan sin

actividad humana.

Los Bosques naturales-pastos plantados: Tienen una extension de 15236.287 lo
qgue representa un 40.94% del total de la superficie de la parroquia, estos bosques son
utilizados principalmente para la agricultura y ganaderia, conjuntamente con especies

de arboles frutales y maderables.

Los Bosques naturales: Intervenidos cuentan con una extension de 2887.743 con
un 7.76%, los cuerpos de agua que es la fuente principal del cultivo, tienen una
extension de 1550.419 que solo representa el 4.17% del total, los cultivos

indiferenciados-pastos plantados tienen 837.874 ha lo que representa un 2.27%,
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La deforestacion: En la parroquia tiene una extensién de 26.42 ha lo que representa
solo el 0.07%, una cifra alentadora, ya que la deforestacién es una problematica

ambiental mundial por el aumento indiscriminado de la tala de arboles.

Los pastos naturales: Tienen una extension de 2359.87 ha de superficie lo que
corresponde un 6.34%, estos pastos han sido utilizados por los habitantes de la

parroquia nueva troncal para la ganaderia.
ECOSISTEMAS

Los ecosistemas comprenden una intrincada red de interacciones entre seres vivos y
su entorno fisico. Estos sistemas naturales incluyen bosques, humedales, manglares
y otro habitat. Estos albergan una diversidad unica de flora y fauna, contribuyendo al

equilibrio ecoldgico y proporcionando servicios esenciales para la vida.

La parroquia cuenta con factores como la altitud, lluvias permanentes, la compleja
topografia, diversos tipos de suelo, la riqueza de los recursos hidricos, por ende, tiene

una gran variedad de ecosistemas que alberga flora y fauna.

Tabla N° 13. Porcentaje de Ecosistemas en la Parroquia

SiMBOLO VEGETACION AREA (Ha) %

BOSQUE SIEMPREVERDE DE TIERRAS BAJAS DEL 2507 o1 5 75
AGUARICO-PUTUMAYO-CAQUETA : :
BOSQUE SIEMPREVERDE DE TIERRAS BAJAS DEL

NAPO-CURARAY 23336,64 62,7

BOSQUE SIEMPREVERDE PIEMONTANO DELNOTE | o, o, .

DE LA COORDILLERA ORIENTAL DE LOS ANDES !

TIERRAS AGROPECUARIAS 930861 2501
TOTAL 37219 100

Fuente: GAD Municipal Cascales, 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Nueva Troncal tiene alrededor de 4 tipos de ecosistemas donde predomina el bosque
siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray con un 62.7%, Tierras agropecuarias
que son utilizados para los cultivos de la zona (Pastizales) con el 25.01%, bosque
siempreverde de Tierras Bajas del Aguarico-Putumayo-Caqueta y con un 6.79% y por
ultimo el bosque siempreverde piemontano del norte de la cordillera de los andes con

un 6%.
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Flora y Fauna

Flora: Dentro y en sus alrededores del Bosque Primario Selva Viva, se puede observar
una gran diversidad de flora y fauna, la misma que varia dependiendo el tipo de
bosque (bosque primario o secundario, isla 0 montafa), y en un mayor porcentaje

bosque primario, en las dos se puede observar gran riqueza ecosistémica.

A continuacion, se adjunta las tablas que detallan las principales especies de animales

en la parroquia:

Tabla N° 14. Especies endémicas y su presion antropica en Nueva Troncal (Parte
1 de 2)

N.° FAMILIA NOMBRE CIENTIFiCO NOMBRE COMUN USOS
1

Nota: Manejo sostenible del bosque de comunidades kichwas Nueva Troncal

Aquifoliaceae llex guayusa (Loes, 1901) Guayusa Medicinal
2 Araceae Bactris gasipaes (Kunth) Chonta Alimenticio
3 Araceae Mauritia flexuosa (L.F. 1782) Morete Alimenticio
4 Araceae Oenocarpus bataua (Mart. 1823) Ungurahua Alimenticio
5 Araceae Wettinia maynensis (Spruce) Pambil Maderable
6 Boraginaceae | Cordia alliodora (Ruiz & Pav.) Laurel Maderable
7 Bombacaceae | Ceiba pentandra (L.) Ceibo Maderable
8 Bombacaceae | Ochroma pyramidale (Cav. Ex Lam.) Balsa Artesanal
9 Cecropiaceae | Cecropia sciadophylla (Mart.) Guarumo Industrial
10 | Costaceae Costus sp (Jacq. Sw) Caria agria Medicinal
11 Cyclanthaceae | Carludovica palmata (Ruiz & Pav.1798) Lizan toquilla Artesanal/_'

construccion

12 Euphorbiaceae | Croton lechleri (Mull. Arg) Sangre de drago Medicinal
13 | Euphorbiaceae | Manihot sculenta (Crantz) Yuca Alimenticio
14 | Euphorbiaceae | Hevea brasiliensis (Willd. Ex A. Juss.) Caucho Industrial
15 | Fabaceae Inga edulis (Mart) Guaba Frutal
16 | Fabaceae Cedrelinga catenaeformis (Ducke. 1994) Chuncho Maderable
17 | Fabaceae gggltin)dra angustifolia (Spruce ex Yutzo Ornamental
18 | Fabaceae Inga capitada (Martinez E. 2000) Guaba machetona Frutal
19 | Fabaceae Inga pavoniana (Benth) Guabilla Frutal
20 | Fabaceae Parkia multijuga (Benth. 1875) Guarango Maderable
21 Fabaceae Schizolobium parahybum (Vell.) Pachaco Ornamental
22 | Fabaceae Erythrina poeppigiana (Walp.) Chuco Ornamental
23 | Fabaceae Mimosa 84axima (L.) Mimosa Ornamental
24 Fabaceae Zygia longifolia (L.) Yutzo grande Ornamental
25 | Heliconiaceae | Heliconia arthatricha (L.) Heliconia Ornamental
26 | Heliconiaceae | Heliconia Rostrata (Ruiz & Pav. 1802) Falsa banana Ornamental
27 | Heliconiaceae | Heliconia psittacorum (L.f.) Heliconia Ornamental
28 | Heliconiaceae | Heliconia stricta (Huber.) Heliconia Ornamental
29 | Lauraceae Ocotea spp (Aubl.) Canelo Maderable
30 | Lauraceae Ocotea quixos (Lam. Kosterm) Canela Industrial
31 Lecythidaceae | Gustavia macarenensis (Philipson) Paso Alimenticio
32 | Lecythidaceae | Grias neuberthii (J.F. Macbr) Piton Alimenticio
33 | Malvaveae Apeiba menbranaceae (Spruce ex Benth) | Corcho Maderable
34 | Marantaceae Calathea lutea (Aubl. Bijao Alimenticio

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 15. Especies endémicas y su presion antropica en Nueva Troncal (Parte

2 de 2)
N.° FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE uUsos
COMUN
35 | Malpighiaceae g?igles;e)nopsm caapi (Sprucs ex Ayahuasca Medicinal
36 | Meliaceae Cedrela odorata (L. 1759) Cedro Maderable
37 | Meliaceae Swietenia macrophylla (King. 1886) Ahuano Maderable
38 | Meliaceae Platymiscium pinnatum (Jacg.) Caoba Maderable
39 | Myrtaceae Psidium guajava (L.) Guayaba Alimenticio
40 | Myrtaceae Eugenia Stipilata (McVaugh, 1956) Araza Alimenticio
41 | Moraceae Ficus 85axima (Mill.) Higuerén Ornamental
42 | Moraceae Pourouma cecropifalia (Mart. 1831) Uva de monte Alimenticio
43 | Moraceae Artocarpus altilis (Parkinson. Fosberg) | Paparahua Alimenticio
44 | Moraceae Clarisia racemosa (Ruiz & Pav.) Moral Maderable
45 | Moraceae Brosimum utile (Kunth) Sande Maderable
46 | Musaceae Musa paradisiaca (L.) Banano Alimenticio
47 | Rubiaceae Duroia hirsuta (Poepp. & Endl.) Huitillo Medicinal
48 | Rubiaceae Uncaria tomentosa (Willd. Ex Schult.) Ufia de gato Medicinal
49 | Rutaceae Citrus Limoun (L.) Limén Frutal
50 | Rutaceae Citrus sinensis (Osbeck) Naranja Frutal
51 Piperaceae Piper sp (L.) Matico de monte Medicinal
52 | Piperaceae Pothomorphe peltata (L.) Maria Panka Medicinal
53 Poaceae \E/’»\?emnztliagégl)gans (Schrad. Ex J.C Bambu amarillo Maderable/Artesanal
54 | Poaceae Guadua angustifolia (Kunth 1822) Guadua Maderable/Artesanal
55 | Sapotaceae Pouteria caimito (Ruiz & Pav. Radlk) Avio Frutal
56 | Solanaceae Brugmansia aurea (Largerh) Floripondio Medicinal
57 | Sterculiaceae | Theobroma bicolor (L.) Cacao blanco Alimenticio
58 | Sterculiaceae | Theobroma cacao (L. Cacao Industrial

Nota: Manejo sostenible del bosque de comunidades kichwas Nueva Troncal

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Como se puede observar en la siguiente tabla, existen varias especies de flora, desde

arboles frutales, maderables, artesanales y medicinales. Que han sido utilizados

desde muchos afos, por desgracia con el incremento de la poblacién, muchos de ellos

han estado constantemente en peligro por su uso comercial y por la construccion de

nuevas viviendas en cada sector pertenecientes a la parroquia. La presion antrépica

es el impacto que se le causa al medio ambiente por causas como las actividades

humanas.

Fauna: A nivel provincial, Sucumbios se caracteriza por tener especies como aves,

mamiferos, anfibios, reptiles, peces endémicos, sin embargo, en los ultimos afios y

con la explotacidn petrolera, minera y maderera sus habitats naturales se han perdido

por la deforestacion de los bosques y contaminacion de rios.
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Tabla N° 16. Especies faunisticas endémicas de la provincia amenazadas

: NOMBRE
o ,
N. FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO COMUN IUCN LRE
. Lagothrix lagotricha (Von
1 Atelidae Humboldt, 1812) Mono lanudo VU EN
2 Atelidae Ateles belzebuth (Geoffroy, 1851) | Mono araia EN EN
3| Atelidae f‘;g‘g;‘“a seniculus (Linnaeus, Mono aullador LC | NT
4 Bradypodidae ]?ggcsigrpus variegatus (Schinz, Perezoso LC LC
5 Callitrichidae | Saguinus fuscicollis (Spix, 1823) | Chichico negro LC NT
6 Cebidae (1:86 i);)s albifrons (Von Humboldt, Mono capuchino LC NT
7 Cebidae ?36“;;“ cassiquiarensis (Elliot, Mono ardilla LC NT
8 Cervidae ll\éalz;l)ma nemorivaga (Cuvier, Venado LC NT
9 | Dasypodidae | D kappleri (Krauss, 1862) | “rmadillo LC | DD
asypodidae asypus kapple auss, Narizén
10 Dasyproctidae ]1)83 ; %) rocta fuliginosa (Wagler, Guatusa LC LC
11 | Didelphidac ?;ggl)ph‘s marsupialis (Linnaeus, | p. o) Lc | Lc
12 Dinomydae Dinomys branickii (Peters, 1873) | Guanta VU EN
13 Furipteridae Furipterus horrens (Cuvier, 1828) | Murciélago LC LC
14 Leporidae ?;fls\g)lagus brasiliensis (Linnacus, Conegjo silvestre LC LC
15 Mustelidae Lontra longicaudis (Olfers, 1818) | Nutria neotropical NT VU
16 Mustelidae Eira barbara (Linnaeus, 1758) Cabeza de mate LC LC

Nota. Adaptado del Libro Rojo de mamiferos del Ecuador, Libro Rojo de aves del Ecuador, Libro Rojo de

anfibios del Ecuador, por Proafio — Morales, Guayasamin, Coloma y Menéndez 2017 — 2018.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Por muchos afios, la vida silvestre en las comunidades ha sido utilizada principalmente
como medio de consumo de subsistencia. Sin embargo, debido al crecimiento
poblacional en los ultimos afios, la demanda de recursos ha aumentado tanto dentro
de estas comunidades como en los mercados urbanos. Como resultado, la caza y el
uso de animales silvestres han pasado de ser una actividad de caza como medio de
subsistencia a una actividad comercial e ilegal, provocando amenazas de extinciéon y

disminucién de especies.

El desconocimiento del papel fundamental de las especies endémicas en la
regulacién de los diversos ecosistemas ha llevado a una pérdida gradual de
biodiversidad. Ademas, la introduccidén de especies invasoras comerciales, utilizadas
restauracibn o establecimiento de sistemas

en proyectos de reforestacion,
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agroforestales, ha desplazado a las especies nativas, algunas de las cuales son

conocidas por ser ornamentales, medicinales, frutales o forrajeras.

Actualmente, el gobierno provincial carece de las competencias necesarias para
gestionar esta problematica. No obstante, es necesario trabajar en colaboracion con
diferentes niveles de gobierno e instituciones para proponer soluciones, tales como
crear o aplicar leyes y ordenanzas vigentes, fortalecer el control sobre el trafico ilegal
y la comercializacién de vida y carne silvestre, desarrollar investigaciones sobre la
proteccion de ecosistemas y realizar campafias de educacion ambiental en las

comunidades y diversas instituciones publicas y privadas.

AMENAZAS NATURALES

Deforestacion

En la parroquia Nueva Troncal se ha visto amenazada debido a la actividad humada
con el objetivo de darle un nuevo uso al suelo, cultivar nuevas tierras, construir nuevas
viviendas y expandir la caza, son algunas de las causas en la parroquia Nueva Troncal
que favorecen a la deforestacién, debido a la necesidad de ampliar los suelos
agricolas y ganaderos, apertura de vias, explotacion petrolera y extraccién de madera

selectiva.

La deforestacion en la parroquia Nueva Troncal refleja un problema global donde la
necesidad de desarrollo econémico y expansion urbana entra en conflicto con la
preservacion del medio ambiente. Por lo cual, es importante abordar la deforestacion

como un tema delicado y proponer soluciones y estrategias a futuro.
Deslizamiento de tierras

Los deslizamientos de tierras se puede producir producto de las lluvias torrenciales,
cambio climatico, malas maniobras, etc., y que puede generar problemas complejos
en las vias que conectan a ciertos sectores. Haciendo un analisis de las vias se podria
decir que hay un mayor potencial de riesgo de deslizamientos en la via La Troncal —
Rumipamba — El Eno — Lago Agrio que podria dejar aislada a ciertas comunidades de

la parroquia.
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Es importante recalcar que no se cuenta con un plan de contingencia actual adecuado
a las necesidades o los diferentes desastres naturales de cualquier indole, por ende,
es necesario construir un plan de prevencién y actuacion en caso de presentarse este
tipo de problemas. Amenazas climaticas: sequias, lluvias intensas, altas temperaturas

y heladas, eventos extremos y riesgo climatico.

AMENAZAS CLIMATICAS

Sequias

En la parroquia Nueva Troncal, el clima histérico ha mostrado una tendencia a un
incremento leve de la mayor cantidad de meses secos consecutivos al afio (con tres
meses secos mas hacia el afio 2023, con respecto al afio 2020). Bajo los escenarios
de cambio climatico esta tendencia cambiaria, pasando a tener en toda la parroquia
una tendencia a la reduccién de los periodos secos hacia el afio 2040, en comparacién

con el clima histérico 2010-2020.

Figura N°. 1. Nivel de amenaza para la sequia bajo el cambio climatico

7

Colombia A
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P
CATEGORIA NORMALIZACION

Fuente: GAD Municipal de Cascales
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Lluvias intensas y cambio climatico

El cambio climatico de acuerdo con un estudio realizado en la Amazonia ecuatoriana,
las personas entrevistadas en la Provincia de Sucumbios reconocen como efectos del
cambio climatico a las variaciones de temperatura y los cambios en el nivel del agua
y sefialan a los kichwas, los nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores y
mujeres como las poblaciones mas afectadas por el cambio climatico en la provincia
de Sucumbios. (Urbano Cit, 2019).

Los riesgos relacionados con el cambio climatico en la parroquia Nueva Troncal
surgen de las amenazas vinculadas con el clima (las tendencias de aumento o
reduccién de la precipitacion y la temperatura y los eventos extremos asociados a
estas variables que puedan ocasionar trastornos sociales y econémicos, o dafos
ambientales) y la vulnerabilidad de la parroquia. En general, la parroquia presenta un
nivel de lluvias intensas bajo y moderado lo que equivale a un indice de 2 y 3 de
acuerdo al INAMHI.

Tendencia de la precipitacion anual

Los mayores valores de precipitacion se observan en el limite sur de la parroquia, con
precipitaciones que varian entre 2100 y 2400 milimetros al afio. Los menores valores
de precipitacion se dan en el extremo noroccidental de la parroquia, con lluvias
menores a 1800 milimetros anuales. Considerando los escenarios de cambio climatico
para el periodo 2016-2040, tanto bajo el escenario RCP 4.5 como bajo el escenario
RCP 8.5 habria incrementos del 0-5% en todo el territorio. En la parroquia, el clima
histérico ha mostrado una tendencia de aumento de los dias al afio con lluvias
extremas, mostrando que se tienen 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio
2015, con relacién al afio 1981. La parroquia se presentan dos efectos fisicos directos
asociados a condiciones de lluvias extremas: (1) inundaciones y (2) movimientos en

masa (deslizamientos).
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Figura N°. 2. Precipitacion anual de la parroquia
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Altas temperaturas.

Temperatura media

Se registran temperaturas que oscilan entre los 16°C y los 26°C en toda la parroquia

Nueva Troncal, con predominio de temperaturas superiores a los 22°C en las zonas

central y oriental, las cuales disminuyen a medida que se asciende hacia las areas

montafiosas del occidente. Segun los escenarios de cambio climatico para el periodo

2016-2040, bajo el escenario RCP 4.5 se prevé un incremento de temperatura de entre

0°C y 1°C en el norte del cantdn Cascales, y sus asentamientos, en el cual aumentara

entre 0,5°C y 1°C en el resto del territorio. En el escenario RCP 8.5, se anticipa un

aumento de temperatura de entre 0,5°C y 1°C en todo el canton.
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Figura N°. 3. Cambio de temperatura media-proyeccion 2016-2040
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

CLIMA

La parroquia Nueva Troncal cuenta con una amplia variedad de microclimas que se

definen por las alturas que hay en el relieve. Estos climas son catalogados como calido

—humedo, calido — lluvioso, calido y templado. Las variaciones climaticas oscilan entre

lo 20° a 40° grados centigrados que define los pisos altitudinales: Alpino, Montano,

Montano Bajo, Premontano y Tropical. Las zonas con menores temperaturas se

encuentran en los paramos amazodnicos de la parte alta, mientras que los sectores

con temperaturas mayores a los 20° grados centigrados se encuentran en las partes

bajas en la vertiente amazénica (Ministerio del Ambiente, 2023).
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Precipitaciones

Las precipitaciones en la parroquia oscilan desde 2100 a 2500 mm al afo siendo los
meses de julio los mas lluviosos en las partes mas altas del territorio, mientras que en
las partes bajas hay precipitaciones de 4000 mm a 6000 mm. Para representar
espacialmente las variaciones anuales y estacionales de la precipitacién en la
Parroquia se regionalizaron los datos existentes utilizando la informacién de
precipitaciones correspondiente a toda la cuenca amazédnica del Napo, debido a que
el régimen de precipitacién preponderante en la zona de captacién esta influenciado

directamente por la regibn amazénica y por lo tanto por el Atlantico.

CONFLICTOS AMBIENTALES

Alteracion negativa por la introduccién de algun tipo de sustancia o energia que
atentara contra el normal funcionamiento y equilibrio que ostentaba el medio
inicialmente, provocando ademas un dafo casi irreversible. En general el suelo de la
parroquia Nueva Troncal estd acorde con la capacidad de uso de la tierra,
garantizando la sustentabilidad del recurso, es decir que del total de superficie del

territorio Nueva Troncal; el 40.37 % se encuentra sin intervencion antropica.

Derrame de petréleo

En el canton Cascales segun MAAETE hasta 2015 Existe 36 derrames petroleros, de
ellos 12 fueron remediados, 16 se desconoce su estado y 8 no fueron remediados,
cuatro derrames se dieron en el oleoducto que atraviesa de este a oeste el canton a
la altura de la via a Quito y los 32 derrames se dieron de la estacién Bermejo, que
provoca degradaciéon del medio ambiente, incremento del efecto invernadero,

disminucién de la capa de ozono e incremento de enfermedades o irritaciones.

El rio Coca, en su tramo cerca de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, ha sido noticia
ya que la cascada San Rafael desaparecidé repentinamente y empezd un fuerte
proceso de erosion regresiva en el rio y sus afluentes en las provincias ecuatorianas
de Napo y Sucumbios. Desde entonces, las consecuencias que padecen en la zona
han sido el pan de cada dia: rotura de oleoductos, derrames petroleros, puentes

caidos, tramos de carretera destruidos y casas cercanas en peligro de colapso.
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El 7 de abril del 2020, se produjo un hundimiento de tierra en el Sector de la Cascada
San Rafael en el limite entre las provincias de Napo y Sucumbios, provocando la
rotura de dos oleoductos que transportan el crudo ecuatoriano, el crudo derramado
(aproximadamente 4.000 barriles) se vertié en el rio Coca y a través de este se
contamind también el rio Napo afectando a mas de 150 comunidades indigenas y

campesinas asentadas en las riberas.

Una ruptura del Oleoducto de Crudo Pesados (OCP) provocé un derrame de petréleo
en una quebrada que vierte sus aguas al Coca. Asi varias afectaciones surgieron,
entre ellas la contaminacién del rio por lo que sabemos que es una fuente de agua
para algunas comunidades que no cuentan con el sistema de agua potable, por tal
motivo se ve también afectado el ambiente ya que hay vida silvestre que consume de
ella y por ende se va perder animales o se producen enfermedades croénicas al ser

humano por consumir el agua debido a que posee un material muy téxico.

Asi que los principales damnificados por el derrame de petréleo son la flora, la fauna
y el agua de la comunidad de San Luis y otras aledafas, al consumir los peces
alimentos con crudo pueden morir y no solo ellos si no también toda la cadena tréfica
queda afectada e incluso puede ser parte el ser humano, las aves y los mamiferos al
consumir alimentos impregnados de petréleo terminaran intoxicados o muriendo. Y lo
mismo ocurre con las plantas y vegetacién, mueren por sofocacion debido a la capa
de petréleo que se forma, mismo que obstruye el paso de luz y no permite que realicen

su proceso de fotosintesis; estos acontecimientos alteran el ecosistema.

Entre las comunidades afectadas se encuentra San Salvador y Puerto Madero que se
encuentran a orillas del rio Coca en donde aun se puede visualizar rastros de crudo
impregnados en plantas, rocas y raices mismo suceso que no ha sido reparado o
indemnizado. Los derrames han vulnerado los derechos de la comunidad al agua, a

un ambiente sano y a su soberania alimentaria

En agosto de 2020, Petroecuador anuncio 189 puntos de remediacion que subieron a
229 en las riberas del Napo y Coca. En redes sociales, Petroecuador informé entre
julio y agosto de 2020, las tareas de remediacién ambiental se dividieron en tres zonas

para cubrir 363 kilbmetros en que debian atender tres empresas privadas: Arcoil, 70
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kilbmetros desde el sitio de la rotura a Puerto Madero; Corena-A Lamor Group
Company, 117 kilbmetros hasta puerto Providencia; y Pecs-Ambiente, 176 kildbmetros

hasta Ballesteros.

En mayo del 2020, la compafia Lamor que trabajo 118 kilometros con 260 personas,
utilizando varios equipos de respuesta a derrames de petréleo y que habia colocado
‘mas de 1.500 metros de barreras SFB en el rio Coca, en mas de 20 puntos de

limpieza”.

El 05 de junio de 2021, Pecs-Ambiente hizo publico que participd en “la limpieza y
remediacién de 200 kilometros de las zonas afectadas y que el hidrocarburo se
desplazé hasta el rio Napo en un tramo de 385 kilometros a través de las provincias
de Napo, Orellana y Sucumbios” afectando a cuatro areas protegidas de los parques
nacionales Cayambe-Coca, Sumaco-Napo-Galeras, Yasuni y la reserva ecoldgica

Limoncocha.

La pérdida de bosques puede afectar negativamente a las reservas de agua dulce
segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO por sus siglas en inglés), y es igual de preocupante que la contaminacién del
agua, claves para enfrentar los retos del cambio climatico y evitar futuras crisis por

hambre o desnutricion.
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Fotografia N° 1. Derrame de Crudo Pesado de Petréleo
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Fuente: www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/el-7-abril-2020-el-rio-napo-ya-no-fluia-vida-
sino-muerte

Plan Emergente y acciones tardias

El 7 de abril del 2020 a las 17:33, se suspendio el bombeo a través del SOTE y OCP
‘para no tener pérdida de petréleo”, declard en entrevista Ismael Quintana Garzén,
exfuncionario del area ambiental de OCP-Ecuador. Apenas seis dias después, la
operadora OCP remitié el “Plan Emergente” segun consta en el Oficio Nro. MAE SCA-
2020-0450-0 del 11 de abril del 2020 y el Ministerio de Ambiente lo aprob6é un mes

mas tarde.

Las acciones que las autoridades priorizaron en ese Plan Emergente fueron para
reparar las tuberias y construir variantes, recuperar petréleo derramado y tratamiento;
toma de muestras para calidad de agua y sedimentos, asi como levantamiento de
componentes bidticos y abibticos afectados desde la comunidad Fronteras del
Ecuador hasta El Coca. Sin embargo, ese Plan Emergente, no contaba con detalles
sobre acciones de limpieza y remediacién como muestra el reporte diario del 14 de

abril de la operadora OCP.
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El 12 de abril del 2020, fue el Centro Turistico Napo Wild Life (NWL) que alert6 y no
las autoridades sobre la presencia de crudo en la laguna de Afangu, en el Parque
Nacional Yasuni, donde las labores de remediacién fueron asignadas a Pecs
Ambiente, el 25 de junio del 2020, segun informd Petroecuador. Es decir, 12 semanas
después de ocurrido el derrame del 7 de abril El Ministerio de Ambiente y la Capitania
del puerto de Orellana sobrevolaron en helicoptero y realizaron inspecciones en
lancha sobre el rio Coca y conocian de la probable afectacion de 25 kildmetros a la
franja norte del Parque Nacional Yasuni, Reserva de la Biosfera declarada por la
UNESCO en 1989.

El 23 de marzo del 2024 se produjo un nuevo derrame proveniente del oleoducto OCP,
que llegé al rio Coca a través de la quebrada Macana, la empresa asegur6 que se
controlé el evento, sin embargo, aun se aprecia crudo en una de las fincas de la zona
y se desconoce la cantidad de hidrocarburos que se vertié en el agua. En la parroquia
Nueva Troncal no se han registrados derramamientos de petr6leo en los dos puntos

de localizacién que tiene la parroquia.

Erosion del rio Coca

La erosion de los rios es un proceso de desgaste de la superficie terrestre que se da
por el aumento en los caudales de las corrientes fluviales y por el aumento de
velocidad y turbulencia que tienen los rios. Ademas, presentan distintas caracteristicas
hidraulicas del cauce cuya accion deforma los distintos elementos quimicos que posee
el agua. De esta manera la erosién se puede presentar segun su forma y localizacién

en la que se manifieste en un determinado tiempo.

Zonas degradadas

Disminucién de la capacidad del ambiente para responder a las necesidades y
objetivos sociales y ecolégicos. Los efectos potenciales son variados y pueden
contribuir al incremento de la vulnerabilidad, frecuencia e intensidad de las amenazas

naturales.
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Figura N°. 4. Ruta de derrame
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Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Incendios forestales

Los incendios forestales son fendmenos que se presentan cuando uno o varios
materiales combustibles localizados en bosques, selvas, pastizales y otro tipo de
zonas con vegetacion son consumidos sin control por el fuego, el mismo que puede
expandirse muy facilmente sobre areas extensas dependiendo de varias condiciones
climatolégicas, de topografia, de nivel de humedad, de cantidad de oxigeno y de
combustible. En la parroquia Nueva Troncal, la utilizacion de la cartografia de SNGRE
permitid la identificacion de tres poblados que se asientan en zonas con alta

susceptibilidad a incendios forestales descritos en la siguiente tabla.
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Tabla N° 17. Comunidades expuestas a incendios

COMUNIDADES
Mushuk Kawsay
San Andrés

Cofan Duvuno
Fuente: MAG-IEE-SNGRE, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Figura N°. 5. Susceptibilidad fisica a la ocurrencia de incendios
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Amenazas geoldgicas

Procesos o fendmenos naturales terrestres, que puedan causar pérdida de vida o
dafios materiales, interrupcién de la actividad social y econdmica o degradacion

ambiental.

Zonas de susceptibilidad a movimientos en masa

En la parroquia Nueva Troncal el suelo ha sido utilizado principalmente para la
produccion agricola, ganadera y petrolera, lo que ha conllevado a los deslizamientos
de masas a un bajo nivel, sin embargo, se debe considerar medidas y estrategias para

poder rellenar estas zonas de riesgo que afectan a los sectores de la parroquia.

Figura N°. 6. Susceptibilidad por movimiento en masa
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Fuente: GAD Municipal de Cascales
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Zonas sismica

Un sismo o terremoto es un movimiento brusco de la corteza terrestre. Esta liberacion
repentina de energia se propaga en forma de ondas que provocan el movimiento del

terreno, este movimiento puede originar un cambio en el paisaje de una region.

En la siguiente figura se muestra el mapa de pseudo aceleracion de la parroquia
Nueva Troncal para un periodo de retorno 500 afios. Donde se puede observar que
se tiene valores elevados de intensidades espectrales distribuidos en toda la superficie
de la parroquia. Por ello toda la parroquia presenta alta exposicion a movimientos

sismicos.

Figura N°. 7. Susceptibilidad por movimiento en masa
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Fuente: GAD Municipal de Cascales
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Amenazas Hidrometereoloégicas

Procesos o fenomenos naturales de origen atmosfeérico, hidroldgico u oceanografico,
que pueden causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad

social y econdmica o degradacion ambiental.

Susceptibilidad a inundaciones

Las inundaciones estan consideradas entre las amenazas naturales mas destructivas
y comunes, debido a la amplia distribucién geografica de las llanuras de inundacién
de los rios y las zonas costeras bajas. En la parroquia Nueva Troncal, si bien las
inundaciones no son eventos recurrentes durante la época lluviosa, el desbordamiento
de los rios Aguarico y rio Coca ponen en riesgo a ciertos poblados ubicados cerca de
las riberas (ver tabla 11). Los sectores de Cofan Duvuno, 14 Kichwas por la expansidn

desordenada presenta alto riesgo a inundacién ya que se ubica al borde de estos rios.

Tabla N° 18. Sectores expuestos a inundaciones

POBLADOS EXPOSICION

Cofan Duvuno MEDIA

14 Kichwas MEDIA
Kuyllis MEDIA

Jesus del Gran Poder MEDIA
Los Shiris MEDIA

Fuente: MAG-IEE-SNGRE, 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Figura N°. 8. Susceptibilidad a inundaciones
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Fuente: GAD Municipal de Cascales
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION Y RECUPERACION
AMBIENTAL

La calidad del agua es una variable ecolégica crucial para mantener los ecosistemas
y satisfacer diversas demandas, ya sean para consumo humano, riego o preservacion
de flora y fauna. En la parroquia Nueva Trocal debido al uso y ocupacion del suelo, se
ha implementado areas de proteccién, Reserva Protegida Tarpu Ruria con una
extension de 108 ha, Restauracién Forestal con una extension de 1000 ha y la
Reserva Cofan Duvuno con una extensiéon de 200 ha. Al igual que las areas de

proteccion de la parroquia contamos con las siguientes:

Tabla N° 19. Areas de proteccion de la parroquia

SiMBOLO AREAS PROTEGIDAS AREA (HA) %
PROYECTO SOCIO BOSQUE 69,05 1,85
TERRITORIOS ANCESTRALES 59,57 4.31
ZONA LIBRE 36075,3 96,92
TOTAL 37219 100

Fuente: MAE, 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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El area protegida de la parroquia Nueva Troncal, esta situado una parte el Parque
Nacional Sumaco Napo- Galeras, es una de los centros de conservacion mas grande
e importante del pais, por su extension, diversidad ecolégica, este tiene una extension
de 1018.08 ha, lo que corresponde al 2.74%, el Proyecto Socio Bosque ocupa una
extension de 36.05 ha, lo que representa un 1.85%, los Territorios Ancestrales tienen
una extension de 56.57 hay solo representa el 1.51%, por ultimo, la Zona Libre cuenta
con una extensién de 36075.3 ha lo que corresponde al 96.96% del total de la

superficie de la parroquia.

La mayoria de las comunidades han designado areas y zonas dentro de sus territorios
para ser conservadas como reservas naturales, asegurando su proteccién para las

futuras generaciones.

Para lo cual se plantea realizar el Proyecto Socio Bosque: este es un proyecto estatal
que ofrece incentivos econdmicos a campesinos, campesinas y comunidades
indigenas que voluntariamente se comprometen a conservar y proteger sus territorios

nativos.

Gracias a este proyecto muchas comunidades se han sumado a este programa, lo
que beneficia tanto a la poblacidn local como a las areas naturales en estado critico
debido a la explotacion y actividades humanas, el acuerdo, que se formaliza tras un
analisis de los territorios para verificar su elegibilidad, tiene una direccion de 20 afos

este proyecto tiene una duracion de 20 afios para que el acuerdo se formalice.
De acuerdo al Programa Socio Bosque tiene tres aspectos importantes:

e Cobertura de Proteccion
¢ Conservacion y Reduccién de Deforestacion

e Mejora de las Condiciones de Vida
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CALIDAD AMBIENTAL

Manejo de residuos

Las 30 comunidades y otros asentamientos humanos generan aproximadamente

entre 3 a 4 toneladas de residuos sélidos al mes.

Los residuos organicos se suelen utilizar como abono para los cultivos. La gestion de
los residuos, tanto sélidos como organicos, es responsabilidad exclusiva del GAD

municipal del canton Cascales.

La recoleccidn y disposicion de residuos, se recogen mediante camiones de basura
los martes y jueves, tanto de contenedores publicos como privados, hasta que son
depositados y trasladados al relleno sanitario del canton Cascales. Sin embargo,
como en todo sector se han podido identificar tres principales problemas, la falta de
mancomunidades a nivel cantonal y parroquial no se han creado mancomunidades

para el proceso de recoleccion y tratamiento adecuado de residuos sélidos.

Falta de Estrategias: no existen estrategias para reducir las aguas residuales sin tratar
ni para aumentar el reciclaje. El servicio de saneamiento es inequitativo e inadecuado,

ya que la parroquia carece de servicios que se ajusten a sus necesidades especificas.

A continuacion, se presenta una tabla detallada que resume las practicas ambientales

en la parroquia de acuerdo al INEC 2022:

Tabla N° 20. Practicas ambientales.

INDICADOR PORCENTAJE

Hogares que utilizan combustibles limpios (no soélidos) para 74 8%
cocinar ’
Hogares que separan residuos 81,7%
Hogares que separan residuos organicos € inorganicos 79,2%
Hogares que separan desperdicios para dar a los animales o 77%
para las plantas

Hogares que separan papel, cartén, plastico o vidrio para 52 6%
vender, regalar o reutilizar ’

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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En la parroquia rural Nueva Troncal, las practicas ambientales reflejan un nivel de
conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad. El 74,8% de los hogares utilizan
combustibles limpios, evitando el uso de combustibles sélidos para la coccion de
alimentos. En cuanto a la gestiéon de residuos, el 81,7% de los hogares practican la
separacion de residuos, un indicativo de la preocupacion por la correcta disposicion

de los desechos.

Ademas, el 79,2% de los hogares separan residuos organicos e inorganicos, mientras
que un 77% destina ciertos desperdicios para alimentar a los animales o utilizarlos
como abono para las plantas. También, el 52,6% de los hogares separan materiales
reciclables como papel, cartdn, plastico o vidrio para vender, regalar o reutilizar, lo que
muestra un enfoque proactivo hacia la economia circular y el reciclaje. Estas practicas
son fundamentales para contribuir a la preservacién del medio ambiente y el manejo

sostenible de los recursos naturales.

CONTAMINACION

Contaminacion del aire, suelo y agua

El desarrollo territorial puede causar dafios ambientales, especialmente cuando faltan
los conocimientos y recursos humanos y econdémicos necesarios para una gestion
adecuada. Estos dafos pueden ser irreversibles, particularmente en areas como la

Amazonia, que alberga la naturaleza endémica y ecosistemas unicos en el mundo.

Sin embargo, por las actividades que realizan la poblacién como la extraccién de
minerales y explotacion petrolera y otros recursos contribuyen al crecimiento
economico de una nacidn, su explotacion genera impactos ambientales negativos a

corto, mediano y largo plazo.
Concentracion de la poblacién y problemas ambientales.

e Urbanizaciones centralizadas: la poblacién de la parroquia se concentra en las

urbanizaciones centralizadas, donde los niveles de contaminacién son mayores
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e Problemas de Infraestructura: estas zonas carecen en gran medida de
alcantarillado, sistemas de tratamiento de aguas servidas y una gestion
adecuada de desechos solidos.

e Gestion de residuos: la recoleccion de basura es responsabilidad del GAD
cantonal de Cascales, pero este servicio, solo se realiza dos veces por semana
dentro de la cabecera parroquial, sin embargo, en muchos sectores no cuentan

con este servicio

Tabla N° 21. Impactos y niveles de contaminacion

o NIVEL DE
N° RECURSO IMPACTO ACTIVIDAD AFECTACION
L Antropogénicas,
1 Aguay Contamlnamon por aguas necesidad basica Alta
suelo servidas no tratadas.

insatisfecha y deficiente.

Contaminacion por

2 Agua y agroquimicos y disposicién

suelo inadecuado de desechos de

agroquimicos.

Contaminacion de gases de
vehiculos y desechos Antropogénica. Baja

provenientes de los mismos.

Fuente: Gad Municipal de Cascales

Antropogénica. Mediana

3 Aire y
suelo

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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B. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

El sistema de asentamientos humanos en la parroquia, desempefia un papel crucial
en la elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este
sistema se enfoca en entender como se distribuye la poblacion y cdmo se organiza el
territorio, prestando especial atencion a las areas urbano-rurales y los centros
poblados. Este analisis es fundamental para identificar las necesidades de
infraestructura y servicios, garantizando que todos los habitantes tengan acceso

equitativo a los recursos disponibles.

En cuanto al uso y ocupacion del suelo, se delimita el area urbana, se analizan las
unidades de uso y se revisa el catastro urbano-rural. Ademas, se considera la
regulacion de asentamientos, con el objetivo de planificar un crecimiento urbano
ordenado y prevenir la proliferacion de asentamientos irregulares. Este enfoque busca
asegurar que el desarrollo territorial se realice en zonas adecuadas y seguras,

promoviendo un uso eficiente del suelo.

La movilidad, conectividad e infraestructura son componentes esenciales que también
se abordan en este sistema. Se evalua la red de vias, el transporte terrestre y la
seguridad vial, asi como los sistemas de telecomunicaciones y la infraestructura
basica, como agua, saneamiento y energia. La meta es garantizar una infraestructura
que no solo sea funcional y segura, sino que también sea accesible para todos los

habitantes, contribuyendo a mejorar la calidad de vida en la parroquia.

El sistema de asentamientos humanos proporciona un diagnéstico integral que orienta
el desarrollo territorial de manera sostenible y equitativa, respondiendo a las
necesidades actuales de la parroquia y proyectando un crecimiento ordenado para el

futuro.
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DISTRIBUCION DEMOGRAFICA

Areas Urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

Areas urbano - rurales (amenazadas, dispersas), centros poblados, grupos
histéricamente excluidos. A continuacién, se menciona una pequefa recopilacion de

definiciones segun la Ley Organica de Ordenamiento y Uso y Gestidn del Suelo:

e Asentamientos Humanos: “Son conglomerados de pobladores que se
asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio” (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2018).

o Asentamiento de hecho: “Se entiende por asentamiento de hecho aquel
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio
que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad
juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit
de infraestructuras y servicios basicos” (Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestién del Suelo, 2018).
Analisis de los Asentamientos Humanos de la parroquia

La Parroquia Nueva Troncal, tiene 30 Asentamientos Humanos, definidos en esta
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 tal como se
indica en la Tabla N.- 14 debido, tanto a la dispersién de casas y también a la cercania
entre ciertos asentamientos, algunos de ellos pueden considerarse, segun el caso,
barrios del asentamiento mayor o asentamientos aparte. Tomando en cuenta esta
observacion, se ha establecido para efectos de esta actualizacién 30 asentamientos.
Los asentamientos mayores, que son centros poblados, cuentan también como
barrios. Dos de estos asentamientos principales, tienen establecido, de manera oficial,
el trazado de calles y manzanas: 1) la cabecera parroquial llamada Nueva Troncal, y
2) Puerto Madero
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Asentamientos Humanos en la parroquia Nueva Troncal

Los asentamientos humanos en la parroquia Nueva Troncal estan ubicados de manera
dispersa, el suelo es regular y estan ubicados en zonas de poco o bajo riesgo. La
mayoria de comunidades no mantienen un planeamiento urbano que permita el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos. Se identifica que las

comunidades tienen su propia forma de administracion y gestion de su territorio.

A continuacién, se presenta una tabla con la distribucién de la poblacion por cada

Asentamiento de la parroquia.

Tabla N° 22. Distribucion de la poblacion por Asentamientos Humanos

DATOS GENERALES OBTENIDOS DEL PROYECTO

COMUNIDAD ATRIBUTO HABITANTES REPRESENTANTE

=

1 | Puerto Madero Amanzanado 619 Sr Daniel Matute

2 | Nueva Troncal Amanzanado 580 Sr. Jorge Torres

3 | San Salvador Disperso 377 José Geovanny Armijos

4 | Mushuk Kawsay Disperso 360 Sr. Fabio Alvarado

5 | Cofan Duvuno Disperso 266 Sr. Wilson Queta

6 | 14 Kichwa Disperso 238 Sr. Eduardo Grefa

7 | Los Angeles Disperso 217 Sr. Rafael Freire

8 | San Francisco Disperso 192 Sr. Eugenio Tapuy

9 | Comunidad de Pastaza Troncal Disperso 182 Sr. Vicente Vargas

10 | Shayari Disperso 173 Sr. Elvis Vargas

11 | Dumbiki Disperso 170 Sr. Juan Tanguila

12 | Centro Chuncho Disperso 167 Sr. Tito Alvarado

13 | Papayu Disperso 164 Sr. Nelson Alvarado

14 | San José Disperso 163 Sr. Mario Aguinda

15 | Wamak Urku Disperso 163 Sr. Roberto Shiguango

16 | José Clemente Disperso 162 Sr. Clemente Vargas

17 | Jesus del Gran Poder Disperso 159 Sr. Wilson Yumbo

18 | Nueva Primavera Disperso 158 Sr. Manuel Jiménez

19 | Pachakutik Disperso 156 Sr. Gilberto Grefa

20 | San Andrés Disperso 155 Sr. Arturo Salazar

21 | Kuyllis Disperso 150 Sr. Arsenio Machoa

22 | Antisuyo Disperso 118 Sr. Pedro Licuy

23 | Nuevos Horizontes Disperso 114 Sr. Francisco de la Cruz

24 | Playa Seca Disperso 109 Sr. Aurelio Carafa

25 | 1ero de Mayo Disperso 108 Sr. Edgar Chamba

26 | Kasha Yaku Disperso 106 Sr. José Luis Grefa

27 | Los Shiris Disperso 101 Sr. German Vargas

28 | 9 de Octubre Disperso 93 Sr. Marcelo Cerén

29 | Nueva Esperanza Disperso 72 Sr. Jorge Pucar

30 | Kushi Runa Disperso 61 Prof. Francisco Tanguila
Total 5853

Fuente: Encuestas 2023-2024 Equipo Técnico

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Como se puede observar en la tabla N.-14 estan 30 sectores o comunidades cada una

con su centro poblado, sin embargo, debido a que la mayoria de asentamientos es

diversa debido a varios procesos migratorios o extension especifica de cada

comunidad.

Estos centros poblados se caracterizan por tener sus asentamientos dispersos debido

a sus grandes extensiones de terreno, por lo cual, es dificil cubrir los servicios basicos,

los centros poblados permiten que se gestionen de mejor manera los recursos y sirvan

como mecanismos para obtener estos servicios y puedan satisfacer las necesidades

de los pobladores, al igual que los espacios de recreaciéon, comunales y puedan

permitir la apertura de centros de salud y educacion.

Figura N°. 9. Datos Estadisticos INEC 2022

o oy Area Provincia Cantén Parroquia
>
Relacién Hombre Relacion de
r Poblacion Total Total Viviendas X’ Total Hogares Ba Mulere Q jependencia
i (
[l )
\ 4.234 1.437 L2 971 L., 110 “J 82
0 0 ™ Tamark Representante °
YV (
Urbano é’ Rur | 5 | ‘ 2
Particulares ] Colecti ] s I
(En blanco) 4234 1435 2 4,36 32,5 17,5 g
2.214 b 2.020
Identificacién segun cultura y costumbres Acceso a serviclos bisicos Hogares seglin nimero de miembros del 523 . 417
70,4 Qua p ed
8,4 ]
0.9 =
0.1 =
ba
Para fines de comparabilidad intercensal, para los censos 2001 Para una scisa a lo largo Los indicad al pobla total

y 2010 se considera solo a la poblacién que declaré residir

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos segun el

ultimo Censo realizado en el Ecuador existen 4234, habitantes de los cuales 2214 son

hombres y 2020 son mujeres, con una relacion hombres mujeres de 110 y relacion de

dependencia 82 familias.
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Tabla N° 23. Tabla Comparativa Poblacion

ANO 2022
(CENSO INEC
2022)

ANO 2024 (PDOT
2023-2027)

ANO 2020 (PDOT

POBLACION 2019-2023)

NUEVA TRONCAL 4.984 4.234 5.853

Fuente: INEC Censo 2022, Encuestas 2023-2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

En el proceso de actualizacion del PDOT de la parroquia Nueva Troncal, se ha
considerado la evolucion de la poblacion a partir de diversas fuentes de informacion.
Para el afio 2020, el PDOT 2019-2023 proyect6é una poblaciéon de 4.984 habitantes.
Sin embargo, los datos del Censo Nacional del INEC 2022 reflejaron una poblacion
de 4.234 habitantes, evidenciando una diferencia significativa con la proyeccion inicial.
Posteriormente, en el afio 2024, segun las encuestas realizadas por el equipo
consultor para el PDOT 2023-2027, se estimé una poblacion de 5.853 habitantes.

USO Y OCUPACION DE SUELO DE LA PARROQUIA NUEVA TRONCAL.

Figura N°. 10. Uso y ocupacion de Suelo

alINEC | 7 Direccion de Cartograia Estadisicay Operaciones de Campo

@ Lumbaqui

Fuente: Google Earth, INEC 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 11. Uso y Asentamiento Puerto Madero

Fuente: Google Earth, INEC 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 12. Uso y Asentamiento Nueva Troncal

Direccién de Cartograffa Estadistica y Operaciones de Campo
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Fuente: Google Earth, INEC 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 13. Uso y Asentamiento Los Angeles
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Fuente: Google Earth, INEC 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Tabla N° 24. Catastro y Ocupacion de Viviendas de la Parroquia Nueva Troncal.

Parroquia Viviendas particulares #V. Viviendas colectivas

Ocupada con personas presente | 936 | Con residentes habituales 0

Ocupada con personas ausentes 10 | Sin residentes habituales 2 | Numero
Nueva De temporada o vacacién 274 total de
Troncal | Desocupada 155 viviendas

En construccién 60

Total 1435 | Total 2 1437

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Técnico 2024

MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

Figura N°. 14. Movilidad

PIHUALLILODGE @

Fuente: Google Earth, INEC 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

La via E — 45 Lumbaqui el Dorado, Sevilla, Jambeli, el Eno es considerada como una

via interestatal, interprovincial. La parroquia Nueva Troncal no posee vias Estatales,
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la gran mayoria de Vias son secundarias, de lastre. Pero es una parroquia que posee

5 rutas importantes que conecta con toda la provincia de Sucumbios.

A continuacion, el detalle de la vialidad en la parroquia y su conectividad con las
diferentes comunidades. Solamente existen dos tipos de calzada, lastrada vy tierra, lo
que dificulta el transporte dentro de la parroquia y limita el acceso hacia algunas

comunidades.

La existencia de una via de segundo orden que recorre San José-Troncal-Madero

(San Sebastian del Coca (Cafién de los Monos).

La Troncal Rumipamba - El Eno

La Troncal - Lumbaqui

La Troncal - Mush Kaway - Milenio el 12

La Troncal - San José

Figura N°. 15. Acceso principal por el cainén de los monos

o
4

FENGYES parroquia La Shushulind Sniac
Nueva Troncal
Boca Dast ElE (C1)
AR

, o
ClONd
5 ( Restaurante Cafion

De Los Monos

Fuente: Google Earth, INEC 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar el ingreso principal por esta via es de 56,8 kilbmetros y su

trayecto es de 1 hora y 30 minutos.
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Figura N°. 16. Via El Eno
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Fuente: Google Earth, INEC 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

€l

Como podemos observar el ingreso principal por esta via EI Eno es de 68,5 kilbmetros

y su trayecto es de 1 hora y 49 minutos.

Figura N°. 17. Via Nueva Loja

i
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= II/
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\Q}\ \v
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\C\ / {/\\\\\"_/ TRV
N S 7./;,
g2h 15 min \\\JJ’
Quiroz - " ;
Fuente: Google Earth, INEC 2024

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

&

Como podemos observar el ingreso principal por la via Nueva Loja es de 77,5

kilbmetros y su trayecto es de 1 hora y 50 minutos.

121



Edicién Especial N° 468 - Registro Oficial

Lunes 4 de agosto de 2025

sajeose) ap [eddIUN|A PED ‘¥Z0Z ITYNOD :9juang

20¢ 021u29 ] odinb3 1od opeioqe|]

Taypoes ey B vZoz ofer
operasg 3P JqEsUOdsIY epay

SIOVIINIS

£S00LT A @I b 00007 T WO tymifope)
:08ipos| :iod opeioqey [:omoid ep ejeasy se3usng
[=2ueIy Brang ssmosen | somunong
| ey | i

AVONCHL VAINN
TIINTIOHHYA OOWZIWH | NTISIO OIWONDINY ONHIIAOS T30 OO0 Yivin

S0 A0 3 oy 30 10

ERHEY

ssnoa o [
—
Jenbo Liey m

VISOT108WIS

sopeigod O

0000T4+ 0000POL 000096 000088
L 1 1 1

0000800} DOD0OOCH 0000ZE6
1
T

10080000 10000000 9820000

T T T T
0000ZLL 0000POL 000096 000088

SOIFWNONS V O1D3dS3d
NOD TVDNOXL VAINN V1 3a NOIDVIIEN
00000ZF 000006 000009  OOOOOE
1 L 1 1

1

1
1

00000201 0000066 0000096
1
I

10200000 9900000 9600000

00000Z L 000006 000009 00000€E

d0avno3l
¥V 0O1D3dS3d NOD SOISWNONS 3d NODDVOIEN

0000666

00000007

0000T00T

10000000

10010000

0000+6 0000€6 000026 000016
| 1 1 N
[— |
unj § ST 0
V0093 30 NVLLSYEIS NVS (opease)) uepio
4 vSNAVNS 30 350r N opunBes op BIA _—
®jA 9p odyy miBojoquis
vENYINNY
YAONIAIT
OHHVZId OTVZNOO
1euasy I3
T novewn
VIT030 WINYS
-
—
‘ Fu817 OL¥INd
ﬁl‘\ YITTAIS
PRECTTS
SITVIOSVYI 30 OAvHOT 13
SOIEWNINS 3a VSO VANVS
T T T T
0000+6 0000€6 000026 000016

AVONOUL VAINN YINOOUAUVC V1 3d TVIA VINLONULSIVHANI

9990000

|eIA einjonisaedju] "0l N edep

122



Registro Oficial - Edicion Especial N° 468

Lunes 4 de agosto de 2025

Red de vias

Tabla N° 25. Red de vias de la parroquia por Comunidades Nueva Troncal

TOTAL LASTRADA  RESANTEO
COMUNIDAD re Km) Km) OTROS
ANTISUYO 10 10
PUERTO MADERO 11 11
LOS ANGELES 45 3 15
COMUNIDAD. PASTAZA TRONCAL 3 3
SAN SALVADOR 9 9
1ERO DE MAYO 2 2
NUEVA ESPERANZA 3 3
KASHA YAKU 4 4
KUSHI RUNA 2 2
LOS SHIRIS
JESUS DEL GRAN PODER
SAN FRANCISCO 12 1 0,2
14 KICHWA 0 0
CENTRO CHUNCHO 4 4
9 DE OCTUBRE 3 3
KUYLLIS 25 25
COFAN DUVUNO 7 6 1
NUEVA PRIMAVERA 5 5
DUMBIKI 45 45
SAN JOSE 6 6
SHAYARI 2 2
MUSHUK KAWSAY
PLAYA SECA 8 8
NUEVOS HORIZONTES 1 1
PACHAKUTIK 25 2.5
SAN ANDRES 15 15
PAPAYU 5 5
WAMAK URKU 1 1
JOSE CLEMENTE
NUEVA TRONCAL 4 4
TOTAL 118,20 108,50

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 18. Vias parroquia Nueva Troncal

Vias de la Parroquia Nueva Troncal

93%
100%
80%

60%
- 7%

Lastrado Desbamgque

40%
20%

0%

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
Como podemos observar casi en su totalidad y con el 93% de las vias son lastradas,

el resto del 7% son Resanteo, no hay vias que se encuentren empedrados o lastrados.
Servicios de Telefonia

A nivel parroquial, se puede identificar que existen problemas de cobertura en todo el
territorio. Algunos Asentamientos Humanos como la cabecera de la parroquia Nueva
Troncal, Puerto Madero, San Salvador, tienen servicios de telefonia fija, aunque su

cobertura no supera el 30%.

Sin embargo, como se mencion6 anteriormente en la mayoria de sectores no tienen
cobertura, por ejemplo, sectores como Comunidad Pastaza Troncal, San Clemente,

Los Shiris, Nuevos Horizontes, son comunidades que carecen de cobertura.
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Operadoras como Claro y Movistar funcionan mejor en algunas zonas y en otras su
conexion es minima, CNT tiene la mayor cobertura en la mayoria del territorio, sin

embargo, su conexion es lenta y no permanece en cobertura durante todo el dia.

Tabla N° 26. Red de vias de la parroquia por Comunidades Nueva Troncal

COMUNIDAD TOTAL FIJO CELULAR NINGUNO
Antisuyo 33 33
Puerto Madero 220 5 180
Los Angeles 61 1 57
Comunidad Pastaza 6 6
San Salvador 200 200
1ero de Mayo 40 40
Nueva Esperanza 27 27
Kasha Yaku 50 50
Kushi Runa 61 61
Los Shiris 4 4
Jesus del Gran Poder 75 75
San Francisco 25 25
14 Kichwa 36 36
Centro Chuncho 50 50
9 de Octubre 10 10
Kuyllis 27 25
Cofan Duvuno 55 55
Nueva Primavera 80 80
Dumbiki 20 20
San José 50 50
Shayari 15 15
Mushuk Kawsay 50 50
Playa Seca 50 50
Nuevos Horizontes 18 18
Pachakutik 50 50
San Andrés 40 40
Papayu 40 40
Wamak Urku 30 30
José Clemente 0 0
Nueva Troncal 473 4 530

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 19. Porcentaje de poblacion con cobertura de telefonia

Servicio telefonico
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FUO CELULAR NINGUNO

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar en el grafico la mayoria utilizan como medio de
comunicacién el servicio del celular, sin embargo, por la falta de cobertura en la
mayoria de la parroquia no son utilizados frecuentemente. En ciertas comunidades,
como en los Shiris, por ejemplo, casi nadie tiene telefonia o cobertura por lo que la

falta de comunicacion representa un problema social.
Servicios de Internet

Se puede encontrar conexién de internet en 27 comunidades; Antisuyo, Puerto
Madero, Los Angeles, Comunidad Pastaza Troncal, San Salvador, 1ero de Mayo,
Nueva Esperanza, Jesus del Gran Poder, San Francisco, 14 Kichwa, Centro Chuncho,
9 de Octubre, Kuyllis, Cofan Duvino, Nueva Primavera, Dumbiki, San José, Shayairi,
Mushuk Kawsay, Kushi Runa, Playa Seca, Nuevos Horizontes, Pachakutik, San

Andrés, Papayu, Nueva Troncal.

Sin embargo, existen 4 sectores que no cuentan con servicio de Internet, estos son;
Kasha Yaku, Los Shiris, Wamak Urku, José Clemente, sectores en la que el acceso a

este servicio es nulo 0 escaso, ya que no cuentan con cobertura.
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La conexion a internet es indispensable para trabajar en los Gads parroquiales para

los tramites de la gestidén que se realizan por medio de portales electrénicos.

Las personas que tienen acceso a internet lo hacen a través de telefonia movil en

lugares donde hay buena cobertura, es importante mencionar que son muy pocas

personas.

Tabla N° 27. Servicio de Internet

COMUNIDADES

Si NO TOTAL

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Antisuyo 5 28 33
Puerto Madero 120 | 100 220
Los Angeles 30| 31 61
Comuna Pastaza 3 29 32
San Salvador 90 11 101
1ero de Mayo 1 14 15
Nueva Esperanza 7 16 23
Kasha Yaku 0 30 30
Los Shiris 0 10 10
Jesus del Gran Poder 15 10 25
San Francisco 6 19 25
14 Kichwa 10 26 36
Centro Chuncho 7 26 33
9 de Octubre 4 21 25
Kuyllis 27 0 27
Cofan Duvuno 3 45 48
Nueva Primavera 22 23 45
Dumbiki 10 30 40

San José 14 36 50
Shayari 9 17 26
Mushuk Kawsay 30 20 50
Playa Seca 5 45 50
Nuevos Horizontes 13 5 18
Pachakutik 6 27 33
San Andrés 30 20 50
Papayu 18 12 30
Wamak Urku 0 20 20
José Clemente 0 15 15
Nueva Troncal 150 | 150 300
TOTAL 635 | 836 1471

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 20. Porcentaje de poblacion con cobertura de telefonia
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Energia Eléctrica

A partir del andlisis de los diagnésticos comunitarios y la visita a las 30 comunidades
y demas asentamientos de la parroquia Nueva Troncal, se puede deducir que la
mayoria de los poblados tienen el servicio de energia eléctrica por parte de Sistema
Interconectado concedido por la comercializadora CNEL-EP unidad comercializadora

de Sucumbios, pero el alumbrado cubre limitados sectores.

Sin embargo, en sectores como Warma Urko y José Clemente no cuentan con energia
eléctrica lo que es un problema grave ya que es un servicio basico esencial, por el
resto de las comunidades la mayoria exige que se le de mantenimiento y alumbrado
publico, debido a la inseguridad y comercio, sin embargo, la cobertura que tiene la

empresa eléctrica es limitada y el mantenimiento de las luminarias también lo es.

128



Registro Oficial - Edicion Especial N° 468

Lunes 4 de agosto de 2025

Tabla N° 28. Servicio de Energia Eléctrica

COMUNIDADES Si NO TOTAL
Antisuyo 19 14 33
Puerto Madero 220 0 220
Los Angeles 53 8 61
Comuna. Pastaza Troncal 3 29 32
San Salvador 71 30 101
1ero de Mayo 15 0 15
Nueva Esperanza 18 5 23
Kasha Yaku 30 0 30
Los Shiris 4 6 10
Kushi Runa 30 30
Jesus del Gran Poder 25 0 25
San Francisco 25 0 25
14 Kichwa 30 6 36
Centro Chuncho 9 24 33
9 de Octubre 25 0 25
Kuyllis 21 6 27
Cofan Duvuno 35 13 48
Nueva Primavera 32 13 45
Dumbiki 33 7 40
San José 30 20 50
Shayari 15 11 26
Mushuk Kausay 28 22 50
Playa Seca 50 0 50
Nuevos Horizontes 18 0 18
Pachakutik 33 0 33
San Andrés 40 10 50
Papayu 30 0 30
Wamak Urku 20 20
José Clemente 15 15
Nueva Troncal 135 165 300
Total 1047 454 1501

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 21. Porcentaje de poblacion con cobertura de telefonia
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Como podemos notar existe una amplia informacion sobre el uso de espacio publico
esto se logré confirmar visitando a todas las comunidades en el diagnéstico

institucional con el que se trabajé.

Infraestructura de educacion

Tabla N° 32. Infraestructura Educativa del area social de la parroquia Nueva

Troncal

NOMBRE DE LA INSTITUCION DIRECCION OFERTA EDUCATIVA
9 DE OCTUBRE Puerto Madero | Educacion Inicial'y Educacion
General Basica
Educacioén Inicial, Educacién
ABOGADO JUAN BENIGNO VELA HERVAS | La Troncal General Basica, Bachillerato y
Ofertas Intensivas
CANTON CASCALES San Andrés Educaciéon General Basica
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA Los Angeles Educacion Inicial y Educacion
General Basica
CLEMENTE VARGAS GREFA Centro Chuncho Educaciéon General Basica
DIONICIO ANDY 14 Kichwa Educa0|on'I|1_|C|aI y Educacion
General Basica
DOMINGO ALBERTO Kuyllis Educacion General Basica
DUMBIKI Dumbiki Educacién General Basica
GREGORIO QUENAMA Cofan Duvuno Educacion Inicial y Educacion
General Basica
ISHKAY YAKU \IJDisdlfesr del Gran Educacién General Basica
KASHA YAKU Kasha Yaku Educacion General Basica
KUILLUR ANTISUYO Educaciéon General Basica
MANUELA CANIZARES 9 de Octubre Educacion General Basica
MURITI KUCHA Pastaza Educacion General Basica
Educacion Inicial, Educacion
MUSHUK KAWSAY Mushuk Kawsay General Basica y Bachillerato
PACHAKUTIK Pachacutik EducaC|on'In.|C|aI y Educacion
General Basica
PAPAYU Papayu EducaC|on'In.|C|aI y Educacion
General Basica
PASHPANCHU José Clemente Educacion General Basica
RAFAEL DIAZ ICAZA San Salvador Educacion General Basica
RUMINAHUI San Francisco Educacién General Basica
San José de | Educacion Inicial y Educacién
VICENTE RAMON ROCA Aguarico General Basica
VIRGEN DEL CARMEN 1ro de Mayo Educaciéon General Basica

Fuente: MINEDUC_ Registro administrativo 2023 — 2024.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como se puede observar en la tabla existen 22 instituciones educativas que estan
repartidas en casi toda la parroquia, sin embargo, sectores como Los Shiris, Nueva

Primavera, Playa Seca y Nuevos Horizontes, Nueva Esperanza, no cuentan con
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centros educativos por lo que la poblaciéon estudiantil se tiene que trasladar a las

instituciones mas cercanas.
Infraestructura del Sistema Salud

Con el objetivo de garantizar la salud de toda la poblacion el Ministerio de Salud
Publica ha implementado las unidades operativas de atencion gratuita a los/as
pobladores de la parroquia que trabajan conjuntamente con el GAD Parroquial Nueva
Troncal, en el cual realizan intervenciones en las comunidades, para ello se realizan
campanas y brigadas médicas con el objetivo de otorgar diferentes servicios de salud;
atencion médica, medicina, odontologia, enfermeria y campafias de vacunacion para

poder lograr una cobertura universal. Entre las enfermedades frecuentes son:

¢ Dengue hemorragico
o Fiebre amarilla
e HepatitisAyB

o Neumonia

Tabla N° 33. Detalles de equipamientos

Nombre Parroquia Red Nivel Horario de
Direccion Institucion Tipologia
of icial atenciéon atencion atencion

Nueva Puerto Rural Red Centro de 8 horas
Troncal Troncal Madero Publica Salud

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Parroquia

Tabla N° 34. Tipo de establecimientos

.. : Centro de Centro de salud Centro de salud Puesto de
Provincia/Canton - . .
especialidades tipo A tipo B salud
Cascales 1 |
Nueva Troncal 1

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Através del analisis de la tabla se puede observar que la parroquia cuenta con algun

tipo de equipamiento de salud.
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Dotacion de agua y alcantarillado

Como podemos observar de las 1471 viviendas que existen en la parroquia Nueva
Troncal, 483 viviendas reciben el suministro de agua entubada, 502 viviendas reciben
el agua entubada, 420 viviendas recolectan el agua lluvia, 61 viviendas reciben agua

mediante pozos provenientes de esteros o rios.

Tabla N° 35. Dotacion de Agua Nueva Troncal

COMUNIDADES POTABLE ENTUBADA L’?_ﬁ‘\’,ﬁ POZO  TANQUERO TOTAL
Antisuyo 33 33
Puerto Madero 128 90 2 220
Los Angeles 56 5 61
Comuna Pastaza 32 32
San Salvador 94 7 101
1ero de Mayo 15 15
Nueva Esperanza 17 6 23
Kasha Yaku 30 30
Kushi Runa 10 10
Los Shiris 10 10
Jesus del Gran
Poder 25 25
San Francisco 4 21 25
14 Kichwa 36 36
Centro Chuncho 4 29 33
9 de Octubre 10 15 25
Kuyllis 12 15 27
Cofan Duvuno 48 48
Nueva Primavera 38 7 45
Dumbiki 40 40
San José 45 5 50
Shayari 26 26
Mushuk Kawsay 50 50
Playa Seca 5 35 10 50
Nuevos 18 18
Horizontes
Pachakutik 18 15 33
San Andrés 50 50
Papayu 30 30
Wamak Urku 20 20
José Clemente 4 11 15
Nueva Troncal 300 300

TOTAL 483 502 430 61 5 1481

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 22. Abastecimiento de agua potable
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Alcantarillado

Nueva Troncal cuenta con sistemas de alcantarillado en ciertos sectores con una
cobertura del 17,5%, sin embargo, para la eliminacion de excretas, las comunidades
que no tienen este servicio han optado por buscar otras alternativas como el uso de
los denominados pozos ciegos que tienen una cobertura aproximada del 44% de la
poblacién, las letrinas cuentan con una cobertura del 0,5%, el 38% restante no tiene

ningun sistema de supresion.
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Tabla N° 36. Servicio de saneamiento

POZO CIEGO O

COMUNIDADES ALCANTARILLADO SEPTICO LETRINAS NINGUNO TOTAL
Antisuyo 33 33
Puerto Madero 40 15 28 137 220
Los Angeles 61 61
Comuna Pastaza 10 22 32
San Salvador 44 57 101
1ero de Mayo 15 15
Nueva Esperanza 5 8 10 23
Kasha Yaku 30 30
Los Shiris 10 10
Jesus del Gran Poder 25 25
San Francisco 25 25
14 Kichwa 2 34 36
Centro Chuncho 1 32 33
9 de Octubre 25 25
Kuyllis 4 23 27
Cofan Duvuno 48 48
Nueva Primavera 35 10 45
Dumbiki 30 10 40
San José 29 16 5 50
Shayari 26 26
Mushuk Kawsay 40 10 50
Playa Seca 50 50
Nuevos Horizontes 18 18
Pachakutik 9 24 33
San Andrés 40 10 50
Papayu 18 12 30
Wamak Urku 20 20
José Clemente 15 15
Nueva Troncal 90 210 300

TOTAL

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 23. Porcentaje de servicio de saneamiento
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar 243 viviendas tiene alcantarillado lo que representa un
16.3%, 535 viviendas tienen pozo ciego o séptico lo que presenta un 37.22% del total,
123 viviendas cuentan con letrinas dando un 8.25%, y 570 viviendas no poseen ningun
tipo para evacuar sus excretas, dando un 38.23%. Del analisis de la tabla presentada,
se deduce que la parroquia enfrenta un grave problema, ya que mas de la tercera
parte de las viviendas carecen de servicios basicos en los asentamientos humanos.
Esto puede provocar focos de contaminacién ambiental, como la proliferacién de
plagas, enfermedades y contaminacién cruzada. Por tal motivo, como prioridad se
debe dialogar con el Municipio de Cascales para poder abordar urgentemente este

problema.
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Recoleccion y manejo de desechos sdlidos

La recolecciéon de los desechos solidos se realiza dos veces por semana los dias
martes y jueves y abastece a Puerto Madero, Los Angeles, Comunidad Pastaza
Troncal, San Salvador, Nueva Esperanza, Jesus del Gran Poder, San Francisco, 14
Kichwa, Centro Chuncho, Kuyllis, Cofan Duvino, Dumbiki, San José, Shayari, Mushuk
Kawsay, Playa Seca, Nuevos Horizontes, San Andrés, Papayu y Nueva Troncal, sin
embargo hay sectores como Antisuyo, 1ero de Mayo, Kasha Yaku, Los Shiris, 9 de
Octubre Nueva Primavera, Pachakutik, Wamak Urku y José Clemente. La poblacion
manifiesta que el servicio brindado es ineficiente puesto que solo pasa la basura una
vez a la semana hace que ésta se vaya acumulando y ademas no todas las

comunidades disfrutan de este servicio.

Tabla N° 37. Porcentaje de poblacion segun disposicion de residuos soélidos

COMUNIDADES Recoleccion de Carros Quema Entierran Botan a Quebradas TOTAL
Antisuyo 16 17 33
Puerto Madero 209 2 5 4 220
Los Angeles 51 10 61
Comuna Pastaza Troncal 101 101
San Salvador 20 12 32
1ero de Mayo 8 7 15
Nueva Esperanza 23 23
Kasha Yaku 30 30
Kushi Runa 10 10
Los Shiris 10 10
Jesus del Gran Poder 25 25
San Francisco 25 25
14 Kichwa 5 31 36
Centro Chuncho 6 27 33
9 de Octubre 25 25
Kuyllis 17 10 27
Cofan Duvuno 15 33 48
Nueva Primavera 45 45
Dumbiki 33 7 40
San José 45 5 50
Shayari 26 26
Mushuk Kawsay 40 10 50
Playa Seca 49 1 50
Nuevos Horizontes 18 18
Pachakutik 33 33
San Andrés 25 25 50
Papayu 12 18 30
Wamak Urku 20 20
José Clemente 15 15
Nueva Troncal 300 300

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 24. Porcentaje de disposicion de residuos sélidos
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar 1045 viviendas depositan en el carro recolector de basura
del GAD Municipal del Cantdon Cascales, lo que representa un 71% sefialando que la
mayoria de los sectores solo pasa una vez o dos veces a la semana, 260 viviendas
queman sus desechos, representa un 17%, 59 viviendas lo entierran, esto solo
representa el 3% de la poblacién, y por ultimo 107 viviendas botan a las quebradas o

rios.
Habitat y vivienda

Durante la recoleccion de informacién para la actualizacién del PDOT en este periodo
2023-2027, se ha identificado que 5853 personas residen en 1491 viviendas, con un

promedio de 5 personas por vivienda.

Como podemos observar en la Tabla N.-31 de las 779 viviendas son de madera con
zinc, o duratecho, 279 viviendas son de cemento, 410 viviendas son mixtas y 3
viviendas tienen diferente tipo de material como bambu o cafa, esto se pudo observar

durante el recorrido con el equipo técnico.
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Durante la visita se pudo observar que las viviendas realizadas con madera y zinc,
han utilizado laurel, canelo y cedro para construir las paredes y pisos, esto lo
complementan con cemento para reforzar y darle resistencia a la vivienda, y solo

pocas viviendas estan hechas totalmente de cemento.

Tabla N° 38. Vivienda Nueva Troncal

COMUNIDADES CEMENTO MADERA MIXTA OTRAS TOTAL
Antisuyo 24 8 1 33
Puerto Madero 129 61 30 220
Los Angeles 17 16 25 3 61
Comuna Pastaza Troncal 23 9 32
San Salvador 51 11 39 101
1ero de Mayo 4 10 1 15
Nueva Esperanza 17 4 2 23
Kasha Yaku 30 30
Kushi Runa 10 10
Los Shiris 10 10
Jesus del Gran Poder 8 15 2 25
San Francisco 20 5 25
14 Kichwa 28 3 5 36
Centro Chuncho 22 11 33
9 de Octubre 24 1 25
Kuyllis 15 7 5 27
Cofan Duvuno 44 3 1 48
Nueva Primavera 45 45
Dumbiki 2 10 40
San José 18 29 3 50
Shayari 10 11 5 26
Mushuk Kawsay 20 25 5 50
Playa Seca 30 3 17 50
Nuevos Horizontes 10 5 3 18
Pachakutik 24 6 3 33
San Andrés 43 2 5 50
Papayu 25 1 4 30
Wamak Urku 18 1 1 20
José Clemente 15 15
Nueva Troncal 27 35 238 300
TOTAL 789 279 410 3 1481

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Figura N°. 25. Viviendas de la parroquia
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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C. SISTEMA SOCIO CULTURAL

El Sistema socio-cultural del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de
la parroquia, busca proporcionar una vision integral de la situacion de los derechos
sociales y culturales en el territorio. Este analisis se centra en identificar inequidades
y desequilibrios socio-territoriales, poniendo especial atencion en los grupos de

atencién prioritaria y en los patrones culturales presentes en la comunidad.

Nueva Troncal es una parroquia caracterizada por su diversidad cultural y riqueza
patrimonial, elementos fundamentales para su identidad y cohesién social. Sin
embargo, como muchas zonas rurales del Ecuador, enfrenta desafios significativos en
términos de acceso a servicios publicos, desigualdades socioecondmicas y proteccion

de su patrimonio cultural.

Esta seccion del PDOT abarca diversas tematicas esenciales, como la demografia y
poblacion, los servicios publicos y sociales, la diversidad cultural, la pobreza y la
desigualdad, y la seguridad y convivencia ciudadana. Cada una de estas areas se
examina con el objetivo de identificar las fortalezas y debilidades actuales,
proponiendo estrategias y acciones concretas para mejorar la calidad de vida y

promover el desarrollo inclusivo y sostenible de la parroquia.

El analisis del sistema socio-cultural no solo refleja la realidad actual de la parroquia,
sino que también establece un marco para la accion futura, orientado a construir una
comunidad mas equitativa, cohesionada y resiliente, donde todos sus miembros
puedan acceder a sus derechos y desarrollar su potencial en un entorno que respeta

y valora su diversidad cultural.
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DEMOGRAFIA Y POBLACION

El crecimiento poblacional, la edad, el género, la movilidad humana, la situacion de
discapacidad y la auto identificaciéon étnica son aspectos relevantes para determinar
el indice poblacional de la parroquia Nueva Troncal y poder hacer una proyeccién a
futuro. Los grupos poblacionales de la parroquia Nueva Troncal enfrentan
desigualdades y problemas en ambitos sociales, culturales, politicos y sobre todo
econdmicos, debido a la falta de organizacién territorial y a las desigualdades sociales

existentes en la parroquia.
Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional se refiere al aumento en el numero de habitantes de una
determinada area en un periodo especifico de tiempo. Este fendmeno puede ser
resultado de diversos factores como la tasa de natalidad, la tasa de mortalidad, la

migracion y otros eventos demograficos.

El crecimiento poblacional es un factor determinante para la planificacién y el
desarrollo territorial. Conocer la dinamica demografica permite identificar las
necesidades y demandas de la poblacion en términos de servicios basicos,
infraestructura, vivienda, educacién, salud, entre otros. Ademas, ayuda a estimar la
capacidad de carga del territorio y a disefar politicas publicas adecuadas para

promover un crecimiento equilibrado y sostenible.

A continuacién, se adjunta la tabla que ofrece un analisis del crecimiento poblacional

con su proyeccion:
Tabla N° 39. Proyeccion poblacional

CENSOS PROYECCION
CORTO MEDIANO LARGO
2024 2027 2032

TASA
EXPONENCIAL 2010* 2022

3.571 4.234 4.356 4.545 4.880

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2010 - 2022.
Nota: * Valor del afio 2010 obtenido del PDOT 2019 — 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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La tabla presenta la proyeccion poblacional de la parroquia, basada en la tasa de
crecimiento exponencial observada entre el censo del afio 2022 y del afo 2010
obtenido del PDOT 2019 — 2023. Segun los datos proporcionados por PDOT 2019 —
2013 la poblacion en 2010 era de 3.571 habitantes, y para 2022 obtenido del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), se increment6 a 4.234 habitantes, lo que

refleja una tasa de crecimiento anual del 1,43%.

Con esta tasa de crecimiento, se proyecta que la poblacién de la parroquia continuara
en aumento en los proximos afos. Para el corto plazo, en 2024, se estima que la
poblacién alcanzara los 4.356 habitantes. A mediano plazo, en 2027, se espera que la
poblacién crezca a 4.545 habitantes. Finalmente, para el largo plazo, en 2032, la

proyeccién indica que la poblacién podria llegar a 4.880 habitantes.

Este crecimiento poblacional moderado sugiere una tendencia sostenida, que debera
ser considerada en la planificacion de la parroquia. A medida que la poblacion crece,
aumentara la demanda de servicios basicos, infraestructura, y oportunidades de
empleo, lo que requiere una planificacibn adecuada para satisfacer estas
necesidades. Ademas, el crecimiento poblacional puede tener implicaciones para la
gestion del territorio, especialmente en cuanto a la distribucion y uso del suelo, la
provisiéon de servicios publicos como agua y saneamiento, y la capacidad del sistema

educativo y de salud para atender a la poblacién en aumento.

La proyeccién también resalta la importancia de considerar el crecimiento futuro en
las estrategias de desarrollo local, asegurando que los recursos sean adecuados para
mantener la calidad de vida de los habitantes. La planificacion basada en estas
proyecciones permitird a la parroquia anticiparse a los desafios demograficos y

aprovechar las oportunidades que un crecimiento sostenido puede ofrecer.

Poblacion desagregada por género

Nueva Troncal nace luego de la reunién que mantuvieron los dirigentes de recintos y
comunidades de Cascales, el sefior alcalde, los sefiores concejales y representantes
de la Secretaria Técnica Conali; llevada a cabo en la ciudad de Quito, el 6 de abril del

presente afio; se tomaron en cuenta las recomendaciones y el protocolo a seguir para
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agilizar el tramite del proyecto de Parroquializaciéon “Nueva Troncal”. Desde el lunes
25 de abril al jueves 12 de mayo, los miembros de la comisién especial de limites
internos y Parroquializacién de Cascales convocaron a cada comunidad y recinto para

socializar el estado del proyecto.

En estas asambleas sectoriales, también, se definié la preferencia de la poblacién
sobre el lugar en el que se asentara la cabecera parroquial. En total se convocé a 30
comunidades y recintos, de los cuales 23 asistieron a las asambleas sectoriales. Bajo
actas, firmadas por dirigentes y moradores, 21 sectores afirmaron su deseo unanime
de nominar al territorio de Recinto La Troncal como cabecera parroquial; el recinto
Puerto Madero decidié que se instaurara en su territorio y el recinto Los Angeles se

inclind por una consulta popular.

La parroquia Nueva Troncal, fue creada el 3 de septiembre del 2018 y publicada en el
Registro Oficial edicion especial N° 547 de fecha 19 de septiembre del 2018. Su
nombre proviene de los fundadores procedentes de la provincia de Azuay donde el
nombre “Nueva Troncal”, siendo unanime por los habitantes del pueblo. La cabecera
parroquial de la nueva parroquia rural sera el asentamiento poblado “La Troncal’,
conformada por 30 comunidades y que actualmente para el afio 2024 cuentan con

una poblacién de 5.853 habitantes.

Tabla N° 40. Poblacion de la parroquia Nueva Troncal (Parte 1 de 2)

COMUNIDADES HOMBRES MUJERES TOTAL
Antisuyo 59 70 129
Puerto Madero 394 245 639
Los Angeles 127 112 239
Comuna Pastaza 86 96 182
San Salvador 221 175 396
1ero de Mayo 48 60 108
Nueva Esperanza 40 32 72
Kasha Yaku 51 55 106
Kushi Runa 30 31 31
Los Shiris 56 45 101
Jesus del Gran Poder 96 63 159
San Francisco 96 96 192
14 Kichwa 116 122 238
Centro Chuncho 87 80 167

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Tabla N° 41. Poblacion de la parroquia Nueva Troncal (Parte 2 de 2)

COMUNIDADES HOMBRES MUJERES TOTAL
9 de Octubre 46 47 93
Kuyllis 78 72 150
Cofan Duvuno 131 141 272
Nueva Primavera 80 82 162
San José 78 88 166
Shayari 87 88 175
Mushuk Kawsay 210 180 390
Playa Seca 56 53 109
Nuevos Horizontes 54 60 114
Pachakutik 90 78 168
San Andrés 78 80 158
Papayu 81 88 169
Wamak Urku 86 81 167
José Clemente 86 76 162
Nueva Troncal 317 292 609
TOTAL 3065 2788 5853

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Estructura poblacional por rango de edades y género

Figura N°. 26. Poblacion de la parroquia Nueva Troncal
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De acuerdo a los datos presentados por el Equipo Técnico 2024, en la parroquia
Nueva Troncal se registran 2788 personas de género femenino mientras que existen
alrededor de 3065 personas de género masculino. Mientras que, en los datos del
INEC, existe 2214 hombres y 2020 mujeres.

Tabla N° 42. Distribucion de la poblacidon por etapas de vida y género en la

parroquia
ETAPA DE HOMBRES MUJERES
VIDA HOMBRES ~ MUJERES  TOTAL  LopceENTAJE  PORCENTAJE — TOTAL

Nifos/as 680 667 | 1.347 16.06% 15.75% | 31.81%
édz"fﬁ‘;e;;iz) 330 324| 654 7.79% 765% | 15,45%
;gv:;sss)(m a 423 370 793 9.99% 8.74% | 1873%
’;‘é‘jl'tggg ass) (30 657 566 | 1.223 15 52% 1337% | 28.89%
Adultos/as
mayores (65 124 03 217 2.93% 220% | 513%
afos o mas
Total 2214 2.020 | 4234 52.29% 47.71% | 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — Censo Poblacional 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

La poblacion de la parroquia rural La Nueva Troncal, segun el Censo Ecuador 2022,
asciende a 4.234 habitantes, con una distribucién ligeramente mayor de hombres
(52,29%) en comparacién con mujeres (47,71%). Al analizar las etapas de vida, se
observa que la mayor proporcion corresponde a la poblacion infantil, que representa
el 31,81% del total, con una distribucion equitativa entre nifios y nifias. Le sigue la
poblacion adulta (30 a 64 afos), que conforma el 28,89% de los habitantes, siendo los

hombres el grupo predominante.

Los jovenes de 18 a 29 afos representan el 18,73% de la poblacién total, con una
leve diferencia entre hombres (9,99%) y mujeres (8,74%). En cuanto a los
adolescentes de 12 a 17 afos, su presencia equivale al 15,45%, con una distribucion
similar entre ambos géneros. Por ultimo, los adultos mayores (65 afios o mas)
constituyen el grupo poblacional mas reducido, con apenas el 5,13% del total,

reflejando una menor proporcién de mujeres en esta categoria.

Estos datos permiten comprender la estructura etaria de la parroquia y sirven de base

para el disefio de politicas y estrategias que atiendan las necesidades especificas de
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cada grupo poblacional, considerando factores como acceso a servicios, empleo,

educacion y atencién a la tercera edad.

Tabla N° 43. Autoidentificacion Etnica

ANO 2024
ETNIAS TOTAL o,
Indigenas 4.072 69,57%
Mestizos 1.711 29.23%
Mulatos 6 0,10%
Montubios 0 0%
Blancos 12 0,21%
Afro ecuatorianos 52 0,89%
Otro 0 0%
Total 5.853 100%

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

La poblacién de la parroquia se auto identifica como indigena — Kichwa, Cofan y Shuar,
4072 habitantes son indigenas representan el 69.57%; 1711 habitantes son mestizos

representan el 29.23%, y el 1.20% representa a la minoria étnica.

Poblacion por comunidades

Tabla N° 44. Autoidentificacion por comunidades (Parte 1 de 2)

COMUNIDAD POBLACION PORCENTAJE
Antisuyo 118 2,04%
Puerto Madero 619 10,69%
Los Angeles 217 3,75%
Comunidad Pastaza 182 3,14%
San Salvador 377 6,51%
1ero de Mayo 108 1,86%
Nueva Esperanza 72 1,24%
Kasha Yaku 106 1,83%
Kushi Runa 61 0,50%
Los Shiris 101 1,74%
Jesus del Gran Poder 159 2,75%
San Francisco 192 3,31%
14 Kichwa 238 4,11%
Centro Chuncho 167 2,88%
9 de Octubre 93 1,61%
Kuyllis 150 2,59%
Cofan Duvuno 266 4,59%

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 45. Autoidentificacion por comunidades (Parte 2 de 2)

COMUNIDAD POBLACION PORCENTAJE
Nueva Primavera 158 2,73%
Dumbiki 170 2,94%
San José 163 2,81%
Shayari 173 2,99%
Mushuk Kawsay 360 6,22%
Playa Seca 109 1,88%
Nuevos Horizontes 114 1,97%
Pachakutik 156 2,69%
San Andrés 155 2,68%
Papayu 164 2,83%
Wamak Urku 163 2,81%
José Clemente 162 2,30%
Nueva Troncal 580 10,01%
TOTAL 5853 100,00%

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Segun los datos presentados se puede deducir que en la parroquia Nueva Troncal
tiene una poblacién de 5853 habitantes, de las cuales 4 comunidades tienen el mayor

grupo poblacional.

La comunidad que presenta mayor densidad poblacional es Puerto Madero con el
10.69% es decir tiene 619 habitantes; la segunda comunidad es la cabecera parroquial
Nueva Troncal con el 10.01% con 580 habitantes, la tercera comunidad mas habitada
es San Salvador con el 6.51% con 377 habitantes; y por ultimo Mushuk Kawsay con
el 6.22% con 360 habitantes, por el otro lado tenemos Nueva Esperanza 1.24% con

72 habitantes, son los dos sectores menos poblados.
Personas en condicion de movilidad humana

El subtema de personas en condicion de movilidad humana aborda la situacién de
aquellos individuos que se desplazan de manera temporal o permanente dentro o
fuera del territorio, ya sea por motivos laborales, educativos, familiares o por

situaciones de conflicto, violencia o desastres naturales.

A continuacion, se adjunta la tabla que detalla las personas que inmigraron vy

emigraron internacionalmente:
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Tabla N° 46. Emigracion internacional e inmigracion internacional

DESCRIPCION HOMBRE MUJER TOTAL
Emigracion internacional 0 2 2
Inmigracion internacional 17 12 29

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

En la parroquia rural La Nueva Troncal, los flujos migratorios muestran una baja tasa
de emigracién internacional, con solo 2 personas (2 mujeres) dejando la parroquia
para vivir en el extranjero. En contraste, la inmigracion internacional es mas notable,
con un total de 29 personas (17 hombres y 12 mujeres) que han llegado a la parroquia

desde otros paises.

Este patron sugiere que, si bien la emigracién es limitada, la parroquia atrae a
personas de fuera, lo que podria estar relacionado con la busqueda de mejores
oportunidades laborales, condiciones de vida o lazos familiares. Este fenomeno
también puede reflejar una dinamica de intercambio cultural y econdémico entre la
parroquia y otras regiones, lo que podria tener un impacto en su desarrollo social y

economico.

Personas con discapacidad

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud, las personas con discapacidad son
aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo, lo que puede afectar su participacion efectiva en la sociedad en igualdad
de condiciones. Las mujeres son mas propensas a experimentar discapacidades que
los hombres, y los adultos mayores tienen una mayor probabilidad de sufrir
discapacidades en comparacién con los jévenes. La informacion sobre las personas
con discapacidad en la parroquia Nueva Troncal se recopil6 y verificé mediante visitas

de campo, y los hallazgos fueron los siguientes:
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Tabla N° 47. Poblacién con discapacidad

COMUNIDADES Auditiva  Fisica Intelectual Lenguaje Psicolégico Psicosocial Visual Total
Antisuyo 2 2 2 1 7
Puerto Madero 2 3 3 1 1 10
Los Angeles 1 1 1 1 1 5
Comuna Pastaza 4 9 1 1 2 10
Troncal
San Salvador 6 1 1 1 9
1ero de Mayo 3 3
Nueva Esperanza 5 1 1 1 8
Los Shiris 1 1 4
Jesus del Gran 1 1 9 1 1 1 7
Poder
San Francisco 4 4
14 Kichwa 1 6 3 14
9 de octubre 1 5 1 2 1 10
Cofan Duvuno 2 1 1 2 6
Nueva Primavera 1 3 1 2 1 8
Dumbiki 5 2 2 3 14
San José 4 1 7
Shayari 1 2 1 1 2 7
Mushuk Kawsay 6 6
Nuevos Horizontes 2 1 3
Pachakutik 1 1 2
San Andrés 5
Papayu 3 3
Wamak Urku 1 1 2 4
José Clemente 1 12 13
Nueva Troncal 7 8 7 5 6 8 41
TOTAL 33 68 36 18 17 24 19 | 215

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Segun los datos obtenidos se han registrado 215 habitantes con discapacidades, de
acuerdo al grafico, en la parroquia Nueva Troncal se registra un alto indice de
personas que tienen discapacidad fisica con un 32%, personas con discapacidad
visual es de 9%, le sigue auditiva con un 15%, Intelectual con 17%, Psicosocial con

11%, Lenguaje y psicoldgico con 8%.
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SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

Conforme al Art. 238 de la Constitucion de la Republica, los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana.

Constitucion de 2008: Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial protecciéon a las personas en condicion

de doble vulnerabilidad.

En cumplimiento al art. 35 de la Constitucion de la Republica, los gobiernos autonomos
descentralizados Provincial y cantonal prestan servicios sociales diferenciados para
los grupos de atencién prioritaria en convenio con el Ministerio de Inclusién Econémica
y Social (MIES), como entidad que ejerce rectoria y ejecuta politicas, regulaciones,
programas y servicios para la inclusién social y atencidén durante el ciclo de vida, con

prioridad en la poblacién mas vulnerable.

Indicadores basicos de educacion

Analfabetismo

El analfabetismo es la incapacidad de leer y escribir de manera basica en cualquier
idioma. En el contexto del PDOT, el analfabetismo representa un desafio para el
desarrollo integral, ya que limita el acceso a la informacién, la participacién en la vida

social y econdmica, y la capacidad de tomar decisiones informadas.

El combate al analfabetismo es una prioridad en el PDOT, ya que afecta
negativamente la calidad de vida de la poblacién y obstaculiza el desarrollo social y

econdémico del territorio.
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La tabla adjunta ofrece un analisis detallado de la tasa de analfabetismo en la

parroquia:
Tabla N° 48. Tasa de analfabetismo

DESCRIPCION CENSO 2022
Tasa de analfabetismo 5,7%

Tasa de analfabetismo digital 38,30%
Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

En la parroquia rural La Nueva Troncal, la tasa de analfabetismo registrada en el
Censo 2022 es del 5,7%, lo que indica que un porcentaje reducido de la poblacion
enfrenta dificultades en la lectura y escritura. Sin embargo, un desafio significativo se
presenta en la alfabetizacién digital, con una tasa del 38,30%, lo que evidencia una

brecha en el acceso y manejo de herramientas tecnolégicas.

Este nivel de analfabetismo digital sugiere limitaciones en el uso de dispositivos
electrénicos y acceso a informacién en linea, lo que podria afectar el desarrollo
educativo y laboral de la poblacién. La implementacién de programas de capacitacion
y acceso a tecnologia se vuelve crucial para reducir esta brecha y mejorar las

oportunidades de desarrollo en la comunidad.
Asistencia escolar

La asistencia escolar es un indicador clave del acceso y la participacién en la
educacion, que se refiere a la regularidad de los estudiantes en las instituciones
educativas. La asistencia escolar es fundamental para garantizar que todos los nifios
y jévenes tengan la oportunidad de recibir una educaciéon adecuada y contribuir al

desarrollo del territorio.

En el marco del Plan de Desarrollo Territorial (PDOT), la asistencia escolar juega un
papel crucial. Al mejorar la asistencia escolar, se garantiza que los estudiantes estén
activamente involucrados en el proceso educativo, lo que contribuye a un mayor
desarrollo humano, social y econémico. Ademas, la asistencia escolar adecuada
puede ser indicativa de la calidad de la educacién y el acceso equitativo a los servicios

educativos.
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A continuacién, se adjunta la tabla que detalla la asistencia escolar en la parroquia:

Tabla N° 49. Tasa neta de asistencia

DESCRIPCION PORCENTAJE

Tasa neta de asistencia inicial 45,9%
Tasa neta de asistencia educacion general basica 93,5%
Tasa neta de asistencia a bachillerato 57,0%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

El analisis de la tasa neta de asistencia en la parroquia rural La Nueva Troncal refleja
importantes diferencias en los distintos niveles educativos. La asistencia en educacién
inicial alcanza el 45,9%, lo que indica que poco menos de la mitad de los nifios en
edad preescolar acceden al sistema educativo, lo que podria estar relacionado con
factores como la disponibilidad de infraestructura, recursos econémicos o percepcién

de la importancia de la educacion temprana.

En el nivel de educacién general basica, la tasa de asistencia se incrementa
significativamente hasta el 93,5%, lo que muestra una alta cobertura en esta etapa
fundamental del aprendizaje. Sin embargo, al llegar al bachillerato, la asistencia
disminuye al 57,0%, lo que sugiere la presencia de barreras que afectan la continuidad
educativa, como la necesidad de ingreso temprano al mercado laboral, dificultades

econdmicas o limitaciones en la oferta educativa en la parroquia.

Estos datos evidencian la importancia de fortalecer estrategias para mejorar el acceso
y permanencia en la educacion, especialmente en los niveles inicial y de bachillerato,

garantizando oportunidades equitativas para la formacién de la poblacion.
Nivel de instruccion

El nivel de instruccion se refiere al grado de educacion alcanzado por la poblacién,
qgue puede incluir desde la educacioén basica hasta la educacion superior y la formacion
técnica o profesional. Este indicador es fundamental para comprender el acceso a

oportunidades laborales, el desarrollo personal y el progreso social.

El nivel de instruccién es un factor determinante en el desarrollo socioeconémico del

territorio. En el PDOT, es esencial disefar estrategias que promuevan la educacion y
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la capacitacién en diversos niveles, para garantizar que la poblacién tenga las
habilidades y competencias necesarias para acceder a empleos dignos y contribuir al

crecimiento econémico local.
A continuacion, se adjunta la tabla que detalla el nivel de instruccion en la parroquia:

Tabla N° 50. Nivel de instruccién en la parroquia

NIVEL DE INSTRUCCION PORCENTAJE

Ninguno 6,54%
Alfabetizacion 0,45%
Basica 54,84%
Bachillerato 31,08%
Postbachillerato 0,11%
Superior 5,76%
Posgrado 0,89%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

El nivel de instruccién en la parroquia rural La Nueva Troncal muestra que mas de la
mitad de la poblacion (54,84%) ha alcanzado la educacién basica como su mayor nivel
educativo, mientras que el 31,08% ha completado el bachillerato. Estos datos reflejan
que la mayoria de los habitantes acceden a la educaciéon primaria y secundaria,

aunque existe una disminucién notable en los niveles superiores de formacion.

Un 6,54% de la poblacion no ha recibido ningun tipo de educacién formal, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer programas de alfabetizacion y acceso a la
educacion. Solo el 5,76% ha alcanzado estudios superiores y un porcentaje minimo,
del 0,89%, ha logrado un posgrado, lo que indica un bajo nivel de profesionalizacion

en la parroquia.

Estos datos reflejan la importancia de implementar estrategias para mejorar el acceso
a la educacion superior y fomentar oportunidades de formacion técnica y profesional

que contribuyan al desarrollo social y econémico de la poblacion.
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Distribucion de instituciones educativas y programas ofrecidos

La oferta educativa en la parroquia rural La Nueva Troncal se compone de diversas
instituciones que brindan educacién inicial, educacion general basica y, en menor
medida, bachillerato. En total, existen 22 centros educativos que atienden a 1.545

estudiantes, con una distribucién equilibrada entre hombres (790) y mujeres (755).

El plantel docente esta conformado por 84 profesores, de los cuales 46 son mujeres
y 38 hombres. La institucion con mayor numero de alumnos es el colegio "Abogado
Juan Benigno Vela Hervas", que ofrece educacién inicial, basica, bachillerato y
programas intensivos, con una matricula de 607 estudiantes y 26 docentes. Otras
instituciones como "9 de Octubre" y "Mushuk Kawsay" también destacan por su alto

numero de estudiantes, con 157 y 141 respectivamente.

En contraste, varias escuelas comunitarias tienen una matricula reducida, con menos
de 30 estudiantes y uno o dos docentes, lo que evidencia la dispersion poblacional y
la necesidad de fortalecer la infraestructura y el acceso a recursos educativos. La
limitada oferta de bachillerato en la parroquia podria estar vinculada a la baja tasa de
asistencia en este nivel, lo que sugiere la necesidad de estrategias para fomentar la

continuidad educativa y mejorar la cobertura escolar en la zona.
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Centros de desarrollo infantil

De acuerdo al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social en la parroquia se contempla
los servicios en desarrollo infantil integral, personas con discapacidad y personas
adultas mayores las cuales tienen una cobertura de atencion de 70 personas (MIES,
2021)

Tabla N° 562. Centros de desarrollo integral

NOMBRE  orpviclo COOPERANTE HOMBRE MUJER TOTAL GENERAL
CNH-MISION | Desarrollo | Estatal 17 18 35
TERNURA- |infantil
LA TRONCAL |integral
CNH-MISION | Desarrollo 13 22 35
TERNURA- infantil Estatal
MADERO integral
Fuente: Visita de campo a las Comunidades

UNIDAD

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Salud

La parroquia no cuenta con servicios de atencion de segundo nivel, es decir no cuenta
con hospitales, centros médicos privados, laboratorios clinicos o atencién de
especialidades. Los ciudadanos/as deben de trasladarse hacia las ciudades como el
Dorado de Cascales, y Lago Agrio si desean acceder a estos servicios mas

particulares.

El Subcentro de salud de atiende alrededor de 5853 pacientes directos que son de la

parroquia Nueva Troncal Perfil epidemiolégico

Tabla N° 563. Principales enfermedades (Parte 1 de 2)

N° CAUSAS %

1 Bocio Endémico 0.2%
2 Chagas 0.3%
3 Dengue hemorragico 0.4%
4 Diarrea 26.5%
5 Fiebre Amarilla 0.9%
6 Fiebre tifoidea 2.5%
7 Hepatitis A 2.6%

Fuente: Centro de Salud Nueva Troncal 2023

Elaborado por: Equipo Técnico 2024
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Tabla N° 54. Principales enfermedades (Parte 2 de 2)

N° CAUSAS %
8 Hepatitis B 2%
9 Leishmaniosis 0.9%
10 Neumonia 3.2%
11 Otros 15.5%
12 Paludismo 14.2%
13 Parasitosis 22.8%
14 Tuberculosis 1.3%
15 VIH/SIDA 0.1%
16 Dengue clasico 6.4%
Total 100

Fuente: Centro de Salud Nueva Troncal 2023

Elaborado por: Equipo Técnico 2024

De acuerdo a los datos presentados, se identifica que la enfermedad que
mayoritariamente predomina en la parroquia predomina la diarrea con el 26%,
parasitosis con el 22%, dengue clasico con el 6%, paludismo con 14%, estas
enfermedades se dan mayoritariamente por el escaso sistema de servicios basicos,
al no contar con agua potable, la gente ingiere agua contaminada de los rios y esteros

del lugar, por lo que es urgente que se realicen campafas de salud en cada sector.

Infraestructura fisica en el area social

Tabla N° 55. Infraestructura area social (Parte 1 de 2)

CASA CANCHADE BATERIA CANCHA ¢ ncHA PARADA
_DE CUBIERTA DE OTROS TOTAL
FUTBOL BUSES
Antisuyo 1
Puerto Madero 1 1 1
Los Angeles 1
Comuna
Pastaza
San Salvador 1 1
1ero de Mayo 1
Nueva
Esperanza 1
P!
Kasha Yaku 1
Kushi Runa 1
Los Shiris 1
Jesus del Gran
Poder
San Francisco 1 1
14 Kichwa
Centro Chuncho 1 1
9 de Octubre 1
Kuyllis 1
Cofan Duvino 1 1 1 1
Nueva
Primavera
Dumbiki 1 1 1
Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

COMUNIDADES

COMUNAL INDOR SANITARIA

=N
=N
-
-
N
) I N Y B =Y L) =Y
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-

W = [AIN[=2A WA A=

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Tabla N° 56. Infraestructura area social (Parte 2 de 2)

R — CASA CANCHADE BATERIA CANCHA  caNCHA B e e
COMUNAL INDOR SANITARIA _- CUBIERTA BUSES

San José 1 1 1 3
Shayari 1 1 1 1 4
Playa Seca 1 1
Pachakutik 1 1 2
San Andrés 1 1 2
Papayu 1 1 1 3
Wamak Urku 1 1 1 3
José Clemente 1 1 1 3
Nueva Troncal 1 1 2 2 6
TOTAL 13 2 5 19 12 15 4 70

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar la infraestructura en la parte social y comunitaria; la
parroquia Nueva Troncal cuenta con 13 casas comunales, 2 canchas de indor, existen
5 baterias sanitarias, 19 canchas de futbol, 12 canchas cubiertas y 15 paradas de

buses y 4 en otros.

Sistemas de proteccion y afiliacion

Segun las visitas a las comunidades mencionan que existe un bajo porcentaje de
afiliacion al seguro campesino alrededor de un 2.9%, es por ello que la medicina

ancestral es una alternativa para acceder a su derecho a la salud.

Vivienda social

Tenencia o propiedad de la vivienda

La tenencia o propiedad de la vivienda se refiere al derecho legal que tienen las
personas sobre la vivienda que ocupan, ya sea como propietarios, inquilinos u otros

arreglos contractuales.

En el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), la tenencia
de la vivienda es fundamental para garantizar la seguridad y estabilidad de las familias.
La promocion de politicas que faciliten el acceso a la propiedad de la vivienda puede

contribuir a reducir la informalidad y mejorar las condiciones de habitabilidad.

Se adjunta la siguiente tabla que presenta un analisis detallado de los hogares segun

tenencia de la vivienda en la parroquia:
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Tabla N° 57. Hogares segun tenencia de la vivienda

HOGARES SEGUN TENENCIA DE LA VIVIENDA PORCENTAJE

Propia 76,10%
Prestada o por servicios 16,50%
Arrendada 6,40%
Propia y esta pagando 1,00%
Total 100,00%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

En la parroquia rural La Nueva Troncal, la mayoria de los hogares, con un 76,10%,
poseen vivienda propia, lo que indica una alta estabilidad en la tenencia de las
propiedades. Un 16,50% de las viviendas son prestadas o utilizadas a cambio de
servicios, reflejando una dindmica comunitaria o laboral en la que las familias pueden
residir sin ser propietarias, posiblemente en terrenos de terceros o vinculados a

actividades economicas locales.

Por otro lado, solo el 6,40% de los hogares habita en viviendas arrendadas, lo que
sugiere que el mercado de alquiler es poco predominante en la parroquia. Ademas,
apenas un 1,00% de las viviendas son propias pero aun estan siendo pagadas, lo que

indica un acceso limitado a financiamiento para la compra de viviendas a crédito.

Estos datos reflejan una fuerte tendencia hacia la propiedad de la vivienda,
caracteristica comun en areas rurales, donde el acceso a la tierra y la construccion
propia suelen ser mas accesibles en comparacion con zonas urbanas. Sin embargo,
también evidencian la necesidad de politicas que faciliten el acceso a créditos de
vivienda y mejoren las condiciones de los hogares que dependen de viviendas

prestadas.

163



Lunes 4 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 468 - Registro Oficial

Programas de proteccion social no contributiva y atencion a grupos

de atencion prioritaria

Los programas de proteccion social no contributiva y la atencién a grupos de atencion
prioritaria son estrategias dirigidas a garantizar el bienestar de las personas mas
vulnerables de la sociedad, incluyendo nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad. Estos programas buscan proporcionar acceso a servicios basicos y

apoyo econémico para mejorar la calidad de vida de estos grupos.

En el contexto del PDOT, es fundamental implementar programas de proteccion social
no contributiva y de atencion a grupos prioritarios para reducir la vulnerabilidad y
promover la inclusién social. Estos programas pueden incluir subsidios alimentarios,
acceso a servicios de salud, apoyo psicosocial, y otros beneficios dirigidos a personas

en situacion de pobreza, exclusion o riesgo social.

A continuacion, se adjunta la tabla correspondiente a la distribucion de bonos como

parte de los programas de proteccién social no contributiva:

Tabla N° 58. Programas de proteccion social no contributiva

TIPO DE BENEFICIO HOMBRE MUJER TOTAL

Bono de desarrollo humano 45 184 229
Bono de desarrqllo humano con 29 450 479
componente variable

Pensién mis mejores afos 88 72 160
Pension toda una vida 36 24 60
Bono 1000 dias 40 54 94
TOTAL 238 784 1.022

Fuente: MIES (Ministerio de Inclusion, Econémica y Social) — infoMIES, Febrero 2025.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

En la parroquia rural La Nueva Troncal, un total de 1.022 personas reciben algun tipo
de beneficio dentro de los programas de proteccion social no contributiva, siendo las
mujeres el grupo mayoritario con 784 beneficiarias frente a 238 hombres. Esta
diferencia evidencia que las politicas de asistencia social tienen un impacto
significativo en la poblacién femenina, probablemente debido a su rol en el hogary la

crianza, asi como a condiciones socioeconomicas que requieren mayor apoyo estatal.
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El programa con mayor cobertura es el Bono de Desarrollo Humano con componente
variable, que beneficia a 479 personas, de las cuales 450 son mujeres, reflejando una
focalizacion en madres de familia o cuidadoras principales. Le sigue el Bono de

Desarrollo Humano, con 229 beneficiarios, nuevamente con una mayoria de mujeres.

En cuanto a los programas dirigidos a adultos mayores, la Pensién Mis Mejores Afios
cubre a 160 personas y la Pensién Toda una Vida a 60, brindando apoyo econémico
a este sector vulnerable de la poblacion. Ademas, el Bono 1000 Dias, orientado a

mujeres embarazadas y nifios en la primera infancia, tiene 94 beneficiarios.

Estos datos reflejan la importancia de la asistencia social en la parroquia y la
necesidad de fortalecer estos programas para garantizar mejores condiciones de vida

a la poblacién mas vulnerable, especialmente a mujeres, nifios y adultos mayores.
Habitat y Vivienda

En el subtema de mejora del habitat y vivienda, se abordan estrategias y acciones
destinadas a optimizar las condiciones habitacionales, garantizando entornos
seguros, accesibles y sostenibles. Esto incluye la promocién de viviendas dignas y la
planificacién del espacio urbano de manera que favorezca la calidad de vida de los

habitantes.
Déficit habitacional

El déficit habitacional se refiere a la insuficiencia de viviendas adecuadas para
satisfacer las necesidades de la poblacion en términos de cantidad, calidad y acceso

a servicios basicos.

Abordar el déficit habitacional es fundamental en el PDOT para garantizar que todos
los habitantes tengan acceso a viviendas dignas y adecuadas. Esto implica desarrollar
politicas y programas que promuevan la construccién de nuevas viviendas, la mejora
de las existentes y el acceso a soluciones habitacionales adecuadas para grupos

vulnerables.
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Se adjunta la siguiente tabla que presenta un analisis del déficit habitacional en la

parroquia en la parroquia:

Tabla N° 59. Déficit habitacional

DESCRIPCION PORCENTAJE

Déficit habitacional cualitativo 58,20%
Déficit habitacional cuantitativo 33,10%
Déficit habitacional 91,30%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

El analisis del déficit habitacional en la parroquia revela una situacion preocupante en
cuanto a las condiciones de vivienda. Segun los datos del INEC, el déficit habitacional
total alcanza el 91,30%%, lo que indica que una gran mayoria de la poblacién enfrenta

algun tipo de necesidad en términos de vivienda.

El déficit habitacional cualitativo, que representa el 58,20%, se refiere a las viviendas
cuyos materiales del piso, paredes y techo no estan en las mejores condiciones, pero
pueden ser mejorados. Estas deficiencias impactan negativamente en la calidad de
vida y en la salud de los residentes, ya que afectan la estructura de las viviendas y el
acceso a servicios basicos como agua potable y alcantarillado, ademas de contribuir

a condiciones de hacinamiento.

Por otro lado, el déficit habitacional cuantitativo, que constituye el 33,10%, sefala la
insuficiencia en el numero de viviendas disponibles y la presencia de viviendas cuyos
materiales del piso, paredes y techo se consideran precarios, no se pueden mejorar y
no son habitables. Este déficit cuantitativo implica una demanda significativa de
nuevas viviendas para alojar adecuadamente a las familias que actualmente no tienen

acceso a una vivienda digna.

Estos indicadores muestran que el 91,30% de la poblacién de la parroquia enfrenta
problemas relacionados con la vivienda, ya sea en términos de calidad o de cantidad.
Este panorama subraya la urgente necesidad de intervenciones politicas y programas
de vivienda que aborden tanto la mejora de las viviendas existentes como la
construccién de nuevas unidades habitacionales para garantizar condiciones de vida

dignas y seguras para todos los habitantes de la parroquia.
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PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio cultural es la expresion creativa de la existencia de un pueblo a lo largo
del tiempo, abarcando el pasado remoto, el pasado reciente y el presente. Refleja las

tradiciones, creencias y logros de los habitantes de la parroquia.

Los datos presentados en la seccion de Identificacion Etnica muestran que la mayoria
de la poblacién se auto identifican como indigenas Kichwas, Cofanes, Shuar, y
Mestizos, entre otros. Sus territorios, de posesién ancestral, han mantenido sus
costumbres y tradiciones, como el cultivo de la chacra, la minga comunitaria, el uso
de la medicina ancestral y el cuidado del entorno natural, a pesar de los procesos de

colonizacién y globalizacion.

Sin embargo, la introduccién de la edad moderna como el capitalismo y la competencia
por los mercados han introducido monocultivos para la comercializacién, utilizando
agroquimicos altamente téxicos. Esto ha llevado a la pérdida gradual de la agro
biodiversidad, las practicas asociativas, la rotacioén de cultivos y la diversificacion de

la produccién.

Los habitantes de la parroquia han luchado para mejorar dia a dia la parroquia, el
trabajo comunitario y solidario todavia se siente dentro del sector, por lo que han

conservado su patrimonio cultural.
Descripcion del patrimonio tangible e intangible

e Cultura y tradicion de la nacionalidad Kichwa Amazédnica
e Medicina ancestral

e Idioma y saberes ancestrales

e Comidas tipicas

e Artesanias

e Canto y danzas
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POBREZA Y DESIGUALDAD

Pobreza y pobreza extrema

La pobreza y la pobreza extrema son problemas sociales que afectan a muchas
comunidades. La pobreza se define como la incapacidad de satisfacer las
necesidades basicas, como alimentacién, vivienda, educacién y salud, debido a la
falta de recursos econémicos. La pobreza extrema, por otro lado, implica una situacién
aun mas grave en la que las personas no tienen acceso a los servicios mas basicos y

sus condiciones de vida son precarias.

Es fundamental que el PDOT aborde la pobreza y la pobreza extrema de manera
integral, implementando politicas y programas que busquen mejorar las condiciones
de vida de las personas mas vulnerables en la parroquia. Esto incluye la promocion
de empleo digno, el acceso a servicios basicos de calidad, la provision de viviendas
adecuadas y la implementacion de medidas para reducir la desigualdad social y

econdémica.

A continuacién, se adjunta la siguiente tabla sobre indicadores de pobreza y pobreza

extrema en la parroquia:

Tabla N° 60. Pobreza y pobreza extrema

DESCRIPCION HOMBRES MUJERES
Pobreza 577 568
Pobreza extrema 1.700 1.628
TOTAL 2.277 2.196

Fuente: SIRIPS (Sistema del Registro Integrado de Programas Sociales), Marzo 2025.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024,

La situacién socioeconémica de la parroquia rural La Nueva Troncal refleja altos
indices de pobreza y pobreza extrema, afectando a un total de 4.473 personas. De
este grupo, 1.145 habitantes (577 hombres y 568 mujeres) se encuentran en condicién
de pobreza, mientras que la pobreza extrema es significativamente mas alta,

alcanzando a 3.328 personas (1.700 hombres y 1.628 mujeres).

Estos datos evidencian una marcada vulnerabilidad econémica en la parroquia, con

una mayor proporcién de la poblacién en condiciones de pobreza extrema que en
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pobreza moderada. La situacion puede estar vinculada a factores como el acceso
limitado a empleo formal, dificultades en la diversificacibn econémica y restricciones

en el acceso a servicios basicos y oportunidades educativas.

Este panorama resalta la necesidad de fortalecer politicas publicas y estrategias de
desarrollo local que fomenten la generacién de empleo, el acceso a educaciéon y
programas de apoyo productivo para mejorar las condiciones de vida de la poblacion

y reducir los niveles de pobreza en la parroquia.

Pobreza por necesidad basicas insatisfechas

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas se refiere a la falta de acceso a
servicios y bienes fundamentales para una vida digna, como alimentaciéon adecuada,
vivienda adecuada, acceso a servicios de salud, educacion de calidad, acceso a agua

potable y saneamiento basico.

En el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es crucial
abordar la pobreza por necesidades basicas insatisfechas para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en la parroquia. EI PDOT puede incluir estrategias
para garantizar el acceso equitativo a servicios y bienes basicos, como la expansién
de la cobertura de servicios de salud y educacién, la promociéon de programas de
vivienda digna, la mejora de la infraestructura de agua y saneamiento, y el

fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

A continuacién, se adjunta las siguientes tablas sobre necesidades basicas

insatisfechas:

Tabla N° 61. Necesidades basicas insatisfechas segtin sexo

SEXO PORCENTAJE
Hombre 88,9%
Mujer 88,7%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

En la parroquia rural La Nueva Troncal, la mayoria de la poblacién enfrenta
necesidades basicas insatisfechas, con un porcentaje de 88,9% en los hombres y

88,7% en las mujeres, lo que refleja una situacién generalizada de carencias que
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afecta a casi toda la comunidad, independientemente del sexo. Esta alta proporcion
sugiere deficiencias en el acceso a servicios basicos como educacion, salud, vivienda,

agua potable y seguridad alimentaria, entre otros.

El hecho de que las cifras sean tan cercanas entre hombres y mujeres indica que
ambos grupos enfrentan desafios similares en términos de cobertura de servicios
esenciales. Este contexto resalta la urgencia de implementar politicas publicas
orientadas a mejorar el bienestar de la poblacién, reducir las desigualdades y asegurar
el acceso equitativo a las necesidades fundamentales para el desarrollo integral de la

comunidad.

Tabla N° 62. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas segun su

componente
Servicios basicos de la vivienda 2.048
Dos 0 mas necesidades basicas insatisfechas 1.601
Estado de hacinamiento del hogar 68
Nifnos en edad escolar 26
Dependencia econdmica 14
Caracteristicas fisicas de la vivienda 3

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas en la parroquia rural La Nueva
Troncal esta claramente influenciada por varias deficiencias en los componentes
esenciales para una vida digna. Un total de 2.048 personas enfrentan carencias
relacionadas con los servicios basicos de la vivienda, lo que puede incluir problemas

de acceso a agua potable, electricidad, alcantarillado y otros servicios fundamentales.

Ademas, 1.601 personas viven con dos 0 mas necesidades basicas insatisfechas, lo
que indica un nivel de vulnerabilidad aun mayor, ya que se ven afectadas por multiples
carencias simultaneamente. En cuanto al hacinamiento, 68 personas se encuentran
en hogares con condiciones de vivienda precarias, lo que podria dificultar el acceso a

espacios adecuados para el desarrollo familiar y personal.

Otro componente relevante es el acceso a la educacién, con 26 personas en edad
escolar que no estan recibiendo la educacion correspondiente, lo que limita su

desarrollo futuro. La dependencia econdémica también afecta a 14 personas, lo que
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sugiere que en estos hogares hay una gran dependencia de ingresos externos,
probablemente de algun miembro de la familia. Por ultimo, solo 3 personas enfrentan
problemas relacionados con las caracteristicas fisicas de la vivienda, lo que podria

estar relacionado con estructuras inadecuadas o deterioradas.

Estos datos subrayan la necesidad urgente de abordar las carencias en estos
componentes a través de politicas publicas que mejoren la infraestructura, el acceso

a servicios y las condiciones de vida de la poblacion en situacion de pobreza.
Reduccion de las desigualdades sociales

Segun OXFAM, la desigualdad social se define como una situacion socioeconémica
en la que una comunidad, grupo social o colectivo recibe tratos desfavorables. Esta
desigualdad no solo se manifiesta en términos econémicos, sino también a través de
la exclusién y la falta de oportunidades. Otros factores que pueden contribuir a la
desigualdad social se incluyen la cultura, la etnia, la religién, la zona de residencia, las

costumbres y la ideologia.

En la parroquia, se han establecido varios mecanismos para garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad, mediante la evaluacion y eliminacion de
politicas y practicas discriminatorias, asi como garantizando la provisién parcial de

servicios publicos de calidad.

Una de las estrategias implementadas por el gobierno nacional para la inclusién de
personas en movilidad humana es el otorgamiento de créditos de desarrollo humano

para emprendimientos.

Igualdad de género

El proceso es multidimensional y abarca aspectos fundamentales para las mujeres
amazonicas y sus familias, como la economia, la cultura y la agro biodiversidad,
esenciales para comprender el manejo y la conservacion de los recursos naturales.
Las actividades comenzaron en 2016 y en 2017 se conformaron legalmente como una

asociacion en el Sistema de Economia Popular y Solidaria (EPS).
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En la parroquia Nueva Troncal se han podido identificar dos organizaciones que
luchan contra la discriminacién e igualdad de género, y tener las mismas
oportunidades economicas, estas son Asociacion de Mujeres Nueva Primavera,
Federacién de Mujeres Mushuk Kayari Las participantes son agricultoras que viven en
condiciones econémicas dificiles, dedicadas al sistema tradicional de agricultura

llamado chacra.

Venden sus productos a precios muy bajos, lo que afecta sus condiciones de vida.
Ademas, sus conocimientos y su papel en el manejo de recursos naturales y la

soberania alimentaria son poco reconocidos.

indices de violencias

A continuacién, se presenta una descripcion de los tipos de violencia que se

consideraron en este estudio:

Violencia psicolégica: Esta forma de violencia no fisica esta destinada a causar dafio
emocional, disminuir la autoestima, desacreditar a la persona, menospreciar su
dignidad y degradar su identidad cultural. En la parroquia, se ha identificado una

prevalencia significativa de este tipo de violencia segun las visitas a las comunidades.

Violencia fisica: Se refiere a actos que causan dafio o sufrimiento fisico, dolor o
incluso la muerte, incluyendo castigos corporales que pueden resultar en lesiones

internas, externas o ambas.

Violencia sexual: Involucra acciones que violan el derecho a la integridad y la
autodeterminaciéon sexual y reproductiva mediante amenazas, coercién, uso de la

fuerza e intimidacion.

Violencia econémica o patrimonial: Consiste en acciones que perjudican los
recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluyendo aquellos de la

sociedad conyugal y las uniones de hecho.
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Tabla N° 63. Estadisticas violencias contra mujeres y nifias

ESTADISTICAS SOBRE LA PREVALENCIA DE LAS VIOLENCIAS CONTRA

MUJERES Y NINAS PORCENTAJE

Prevalencia de la violencia contra las mujeres 16%
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito 17%
educativo

Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito laboral 10%
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito social 13%
Prevalencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito familiar 16%
Prev_alencia de la violencia contra las mujeres a lo largo de la vida en el ambito de 28%
pareja

Fuente: Talleres de campo y encuestas 2024

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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D. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

En este capitulo se desarrollara un analisis integral del sistema econémico productivo
de la parroquia, abordando las dinamicas que impulsan la economia local. Este
analisis se centrara en identificar las principales actividades econémicas y productivas
que sostienen a la parroquia, con un enfoque especial en la promocién de
emprendimientos, particularmente aquellos que fomentan el desarrollo sostenible y el
uso eficiente de los recursos naturales. Se prestara particular atencién a la agricultura
familiar y campesina, que constituye la base del sustento de muchas familias en la
parroquia, asi como al potencial turistico, considerando las oportunidades que ofrecen

los recursos naturales y culturales locales.

En cuanto al mercado laboral, se examinaran los indicadores basicos de empleo,
destacando la especializacion econémica de la poblacion y la forma en que esta se
integra en las diferentes actividades productivas. Este analisis permitira identificar
tanto las fortalezas como las debilidades en la estructura del empleo, asi como las
necesidades de capacitacion y desarrollo de habilidades para mejorar la

competitividad de la poblacion trabajadora.

La funcionalidad econdémica del territorio sera otro aspecto clave en este analisis,
evaluando el uso de los suelos rurales de produccion y los riesgos asociados, tales
como la erosidn, la degradacién de tierras y otros factores que puedan afectar la
sostenibilidad a largo plazo. Se consideraran ademas las implicaciones de estos
riesgos en la capacidad de la parroquia para mantener su produccidn agricola y otros

usos del suelo.

Finalmente, se dedicara un apartado a la seguridad alimentaria, analizando la
disponibilidad de alimentos seguros. Con todo ello, este analisis integral buscara
proporcionar una vision clara y detallada de las condiciones actuales del sistema
economico productivo, asi como de las oportunidades y desafios que enfrenta, con el
fin de proponer estrategias que promuevan un desarrollo econémico inclusivo,

sostenible y resiliente para la parroquia.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS

Estructura economica de la parroquia

El sistema productivo de la parroquia Nueva Troncal se basa en la agricultura y
ganaderia. En este apartado se analizara y se estudiara las principales actividades
econémicas y productivas de la parroquia Nueva Troncal, que contribuyen al

desarrollo de la economia de la localidad.

Por consiguiente, se plantea analizar aspectos importantes; nivel de instruccién,
especializacion, habilidades y aptitudes de la Poblacion Econémicamente Activa

(PEA) en la Parroquia.

Adicionalmente, se describen los patrones de produccién y consumo, ademas de
identificar las relaciones de los diversos sectores productivos de la Parroquia con
sectores productivos a nivel provincial y nacional. Finalmente, se describen algunas
opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen empleo para los

pobladores de la Parroquia.
Poblacion Economicamente Activa en Nueva Troncal

La poblacion econdmicamente activa, también denominada “fuerza de trabajo”,
corresponde a la cantidad de personas que se encuentra en la etapa de la vida
laborable o productiva. En este grupo se incluyen las personas que tienen ocupaciéon

y las que no, pero estan en busqueda de trabajo.

Es la parte de la poblacién capaz de aportar bienes o servicios al mercado porque
cumple con determinadas variables como rango de edad, nivel de instruccion,

experiencia laboral, entre otras.
Esta conformada por dos grandes grupos:

e Poblacion ocupada: Aquella que tiene un trabajo.
e Poblacion desocupada: Es la parte de la poblaciéon que no tiene empleo, pero
se encuentra en la busqueda activa. También se denomina “desocupacién

abierta”. No debe confundirse con la poblacion econémicamente inactivo.
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En el caso de la parroquia Nueva Troncal, la economia depende del sector primario

como las actividades agricolas y mineras.

Figura N°. 27. Poblacion Econémicamente Activa
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar de las 5853 personas que viven en Nueva Troncal, el 62%
de los habitantes se encuentran econémicamente activa, estos grupos se consideran
desde los 18 afios hasta los 65, y el 38% de la poblacion se encuentra
econdmicamente inactiva, estos son los menores de 18 afios y mayores a 35 afos en

adelante.

Tabla N° 64. Poblacion Economicamente Activa (Parte 1 de 2)

POBLACION POBLACION

COMUNIDADES ECONOMICAMENTE ACTIVA ECONOMICAMENTE INACTIVA TOTAL
Puerto Madero 525 94 619
Nueva Troncal 310 270 580
San Salvador 204 173 377

Mushuk Kawsay 215 145 360
Cofan Duvuno 209 57 266

14 Kichwa 116 122 238
Los Angeles 134 83 217
San Francisco 118 74 192

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.
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Tabla N° 65. Poblacion Econémicamente Activa (Parte 2 de 2)

POBLACION POBLACION
COMUNIDADES ECONOMICAMENTE ACTIVA ECONOMICAMENTE INACTIVA TOTAL

Comuna. Pastaza 67 115 182
Shayari 126 47 173
Dumbiki 115 55 170
Centro Chuncho 97 70 167
Papayu 96 68 164

San José 81 82 163
Wamak Urku 77 86 163
José Clemente 82 80 162
Jesus del Gran Poder 98 61 159
Nueva Primavera 101 57 158
Pachakutik 87 69 156
San Andrés 105 50 155
Kuyllis 109 41 150
Antisuyo 73 45 118
Nuevos Horizontes 75 39 114
Playa Seca 46 63 109
1ero de Mayo 70 38 108
Kasha Yaku 52 54 106
Los Shiris 77 24 101

9 de Octubre 62 31 93

Nueva Esperanza 35 37 72

Kushi Runa 31 30 61
TOTAL 3592 2261 5853

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Figura N°. 28. Poblacion Econdmicamente Activa por ramas
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Fuente: Visita de campo a las Comunidades.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024.

Como podemos observar la principal actividad es la Agricultura con el 91,80%, las de

empleo publico, docente y salud abarcan un 2.37%, las actividades de extraccion de
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oro un 1.6%, actividades profesionales un 1.15%, las de transporte fluvial y terrestre

un 1.09% y turismo, minas y canteras un 1.30%

Principales actividades econéomicas

Es importante mencionar que las tierras de la parroquia tienen vocacion para
agroforesteria, sistemas de agro — silvopastoriles, fines extractivos extensivos y
manejo forestal sostenible, pero son explotadas para otros fines como la tala de

madera, explotacién de petréleo, entre otros.

Cabe mencionar que los hombres son los que tienen o predominan en el uso de las
actividades econémicas, como el control de cultivos y manejo en las chacras. Al cruzar

datos como la etnia, la mayoria de la poblacién pertenecen o se denominan Kichwas.

Modos de produccion.

De acuerdo al estudio que se realizd, como se puede observar en el grafico la mayoria
de la poblacién se dedica a la agricultura, sin embargo, esto ha conllevado a la tala de
grandes hectareas de bosque para reemplazarlos por monocultivos comerciales. Por
consiguiente, esto ha llevado a que el sistema de bosques sea modificado, ya que
interrumpen el ciclo natural de los ecosistemas lo que conlleva al proceso de

degradacién y degeneracion de flora y fauna.

En la parroquia Nueva Troncal, esta produccion esta enfocada en un sistema de
chacra familiar, este sistema es conocido a nivel internacional por la diversidad de
cultivos y plantas que se cultivan en ellas, por su minimo impacto en las zonas
naturales, su sostenibilidad productiva y garantiza la seguridad y soberania

alimentaria de las familias.

Agricultura

Como se menciona anteriormente, la actividad principal de las comunidades de la
parroquia es la agricultura. A través de los Ministerios rectores y el GAD Provincial se

ha generado politicas publicas que incentivan los sistemas agroalimentarios mediante
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el otorgamiento de incentivos, créditos, asistencia técnica, fortaleciendo los

emprendimientos de biocomercio.

Los/as habitantes han determinado un sistema de chacra, area de aproximadamente
2491 hectareas que se encuentran en todas las comunidades. Los resultados

encontramos en la informacién proporcionada por el equipo consultor 2024.
Cultivos

En la parroquia Nueva Troncal, la comunidad con la mayor area cultivada (A.C) es
Nueva Troncal, con un total de 347 hectareas, seguida por Cofan Duvuno con 312
hectareas y Dumbiki con 181 hectareas. En cuanto al area cosechada (A.CO), Cofan
Duvuno encabeza la lista con 297 hectareas, seguida por Dumbiki con 112 hectareas

y Puerto Madero con 87 hectareas.
Los productos mas cultivados en la parroquia son:

¢ Malanga, con un total de 793 hectareas cultivadas, destacando la comunidad
Cofan Duvuno con 250 hectareas y Nueva Troncal con 200 hectareas.

e (Café, con 482 hectareas, siendo las comunidades mas productivas Puerto
Madero (80 ha), Comunidad Pastaza (50 ha) y Nueva Primavera (45 ha).

e (Cacao, con 421 hectareas, sobresaliendo Nueva Troncal (100 ha) y Puerto
Madero (45 ha).

e Platano, con 255 hectareas, sobresaliendo Cofan Duvuno (30 ha) y San
Salvador (30 ha).

e Yuca, con 171 hectareas, destacando Comunidad Pastaza (20 ha) y Cofan
Duvuno (20 ha).

En términos generales, la producciéon agricola de la parroquia estda dominada por
cultivos tradicionales como cacao, café y platano, con una importante presencia de
cultivos como la yuca y el arroz. La diferencia entre el area cultivada y cosechada
sugiere que algunos cultivos aun estan en crecimiento o no han sido cosechados en

su totalidad.
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Ganaderia

Los datos muestran que son pocas las personas que se dedican a la actividad
ganadera, muchas familias consideran que tener ganado es una forma de ahorro, es

decir, si existen alguna emergencia econdmica se vende a las reses.

Segun estudios de la actualizacion del PDOT 2023-2027, en las comunidades,
sectores y recintos son Puerto Madero, Troncal y San Salvador con mayor nimero de
animales destinados a la ganaderia y con la mayor superficie de tierra destinada para
la ganaderia. Una linea base levantada a nivel de todas las comunidades logré estimar
que cada familia tiene un promedio de 5,5 hectareas de pasto en sus fincas

exclusivamente para esta actividad.

Esto como podemos notar en el siguiente cuadro:

Tabla N° 67. Actividad ganadera por comunidades

COMUNIDADES TOROS VACAS TERNEROS TERNERAS TORETE VACONAS

Puerto Madero 457 145 98 35 25 30 790
Antisuyo 5 5 2 2 3 3 20
Los Angeles 10 20 30 30 10 11 111
San Salvador 20 130 400 40 650 1240
1ero de Mayo 350 125 10 10 200 100 795
Nueva 10 50 40 40 2 3 145
Esperanza

Kasha Yaku 1 1 2
Jesus del Gran 10 15 25
Poder

Centro Chuncho 2 2 2 6
9 de Octubre 50 10 10 5 5 2 82
Dumbiki 4 5 4 3 1 3 20
Shayari 2 2 4
Mushuk Kawsay 0
Playa Seca 30 100 30 20 20 50 250
San Andrés 200 200 50 25 15 19 509
Nueva Troncal 300 200 100 20 80 70 770
TOTAL 1449 1010 774 230 1013 293 790

Fuente: Visita de campo a las Comunidades.

Elaborado por: Equipo Técnico 2024.
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Acuicultura (Peces)

Tabla N° 68. Produccion de peces en estanques

COMUNIDADES N° PRODUCTORES N° PECES
Puerto Madero 5 5.000
Los Angeles 2 2.000
Comunidad Pastaza Troncal 2 2.000
1ero de Mayo 10 27.000
Nueva Esperanza 12 3.500
9 de Octubre 8 4.000
José Clemente 6 5.000
Nueva Troncal 15 30.000
TOTAL 36 78.500

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Elaborado por: Equipo Técnico 2024

Como podemos observar en la parroquia existen alrededor de 78500 peces, los
productores de peces los utilizan para consumo mas no para comercializacién, debido
a los problemas que tiene el sector y a la falta de gestion publica por parte del GAD

parroquial y demas instituciones publicas.
Comercio

La mayoria de los sectores disponen de centros comerciales como tiendas pequenas,
hogarenas, que venden productos de la canasta basica, sin embargo, debido al
exceso de distancia muchas personas, compran en el centro parroquial o en Puerto
Madero, a continuacion, se presenta la informacion de los establecimientos de la

parroquia Nueva Troncal:

Tabla N° 69. Comercio en la parroquia Nueva Troncal (Parte 1 de 2)

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

DESCRIPCION DEL
ESTABLECIMIENTO

COMUNIDAD NOMBRE Y APELLIDOS

DEL PROPIETARIO

PERMISOS DE

N FUNCIONAMIENTO

Antisuyo 1| Olga Tapuy Tienda Mixta
2 | Tati Alvarado Tienda Mixta No
1| Hernan Cornelio Tienda Viveres Sl
2 | Maribel Pilco Tienda Viveres Sl
Puerto Madero 3 [ Nayeli Silva Tienda Viveres Sl
4 | Angelita Eras Tienda Viveres Sl
5 [ Miguel Lépez Legumbres NO
1 [ Sandra Huanca Tienda Mixta Sl
Los Angeles 2 | Fernando México Tienda Mixta Sl
3 [ Daniel Hunca Tienda Mixta Sl
Fuente: Visita de campo a las Comunidades
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 70. Comercio en la parroquia Nueva Troncal (Parte 2 de 2)

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

COMUNIDAD Ne NOMBRE Y APELLIDOS DEL DESCRIPCION DEL PERMISOS DE
PROPIETARIO ESTABLECIMIENTO FUNCIONAMIENTO
4 | Rolando Hunca Tienda Mixta Sl
Los Angeles 5 | Magdalena Ortiz Tienda Mixta SI
6 | Maria Benavidez Tienda Mixta Sl
7 | Javier Padilla Mecanica de Motos Sl
Comunidad Pastaza
Troncal 1| Marlene Alvarado Tienda Mixta NO
1 | Maribel Guzman Tienda Mixta Sl
2 [ Melba Leiva Tienda Mixta Sl
San Salvador 3 | Estela Armijos Tienda Mixta Sl
4 [ Segundo Punina Tienda Mixta Sl
5 | Yesenia Maldonado Tienda Mixta Sl
1ero de Mayo 1 Irrp_a Sarango T!enda M!xta NO
2 | Mirian Alvarado Tienda Mixta NO
. 1| Galo Vargas Tienda Mixta NO
Jesus del Gran Poder 2 [ Nelson Navarrete Tienda Mixta NO
1 | Adriana Tanguila Tienda Mixta SI
San Francisco 2 | Isabel Tapuy Tienda Mixta Sl
3 [ Juan Grefa Tienda Mixta Sl
14 Kichwa 1 [ Bethy Huatatoca Tienda Mixta NO
Centro Chuncho 1 Sau] Grefa T!enda M@xta Sl
2 | Lucia Grefa Tienda Mixta NO
9 de Octubre 1| Jaqueline Bravo Tienda Mixta NO
1 | Lucia Andi Tienda Mixta NO
Kuyllis 2 Beat.ri'z Grefg T?enda M?xta NO
3 [ Patricia Andi Tienda Mixta NO
4 | Beatriz Shiguango Tienda Mixta NO
1 | Abelardo Kumakhatsi Tienda Mixta NO
Cofan Duvuno 2 | Santiago Vargas Tienda Mixta NO
3 | Wilson Quieta Tienda Mixta NO
4 [ José Quinama Tienda Mixta NO
1 [ Margarita Alvarado Tienda Mixta NO
Dumbiki 2 | Luz Tanguila Tienda Mixta NO
3 | Ménica Puraquilla Tienda Mixta NO
1 [ Delia Tanguila Tienda Mixta NO
San José 2 | Silvia Andi Tienda Mixta NO
3 | Mario Tanguila Tienda Mixta NO
Shayari 1 | Flora Huatatoca Tienda Mixta Sl
1 | Angel Chongo Tienda Mixta Sl
Mushuk Kawsay 2 | Carlos Alvarado Tienda Mixta Sl
3 | Norma Cerda Tienda Mixta Sl
Playa Seca 1| Abelardo Girves Tienda Mixta NO
Pachakutik 1 [ Maira Grefa Tienda Mixta Sl
San Andrés 1 | Eva Santillan Tienda Mixta NO
Papayu 1| Leonardo Shiguango Tienda Mixta NO
Wamak Urku 1| Julio Dahua Tienda Mixta NO
1 [ Geovani Tapuy Tienda Mixta NO
José Clemente 2 | Nancy Vargas Tienda Mixta NO
3 | Sandra Vargas Tienda Mixta NO
1 [ Leonel Borja Tienda Mixta Si
2 | Fernando Mestanza Farmacia Sl
Nueva Troncal 3 | Gonzalo Sharupi Ferreteria Sl
4 [ Fernando Insuasti Agroquimicos Sl
5 [ Manuel Chibuelema Almacén Sl

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA: ASOCIACIONES PRODUCTIVAS
URBANAS Y RURALES

Asociaciones

Las asociaciones productivas rurales son organizaciones formadas por pequerios
productores agricolas, ganaderos, artesanos u otros actores del sector rural que se
unen para trabajar de manera conjunta en la produccién, transformacion,

comercializacion o prestacién de servicios.

En el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), las
asociaciones productivas rurales juegan un papel crucial en el fortalecimiento del
sector agropecuario y en la generacién de empleo y desarrollo local. Estas
asociaciones permiten a los pequefios productores acceder a mercados mas amplios,
mejorar la calidad de sus productos, obtener mejores precios y reducir costos

mediante economias de escala y la adopcion de tecnologias adecuadas.

A continuacién, se abordan las asociaciones productivas rurales en la parroquia:

Tabla N° 71. Asociaciones

NRO. NOMBRE DE LA ORGANIZACION
1 Asociacion Agroproductiva Sumak Urku

2 Asociacion Agropecuaria La Nueva Troncal

3 Asociacion De Participacién Social Agroproductiva Y Piscicola Mijano
4 Asociacion Agroproductiva Unién Campesina La Nueva Troncal Del Sur De Cascales
5 Asociacion Agroproductiva San Andrés Del Sector Sur De Cascales

6 Asociacion Agroproductiva Los Emprendedores De La Nueva Primavera
7 Asociacion De Mujeres Mushuk Kallari

8 Asociacion Agropecuaria Puerto Madero

9 Asociacion Agropecuaria La Troncal Produce

10 Asociacion Agropecuaria Brisas Del Rio Coca

11 Asociacion Agropecuaria Union Del Sur

12 Asociacion Agropecuaria Pioneros Del Campo

13 Asociacion Agropecuaria Jévenes Unidos Avanzaremos

14 Asociacion Agropecuaria Esperanza Del Futuro

15 Asociacion De Ganaderos La Libertad Del Sur De Cascales

16 Asociacion De Mujeres Estrellas Del Sur

17 Asociacion De Mujeres Kumakhatsi Asoproagkun

18 Asociacion Agroproductiva Carmelita

19 Asociacién Agroproductiva Estrella Kucha

20 Asociacion De Comerciantes Minoristas 28 De Junio

21 Asociacion Agropecuaria Los Triunfadores Del Recinto Puerto Madero

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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En la parroquia rural La Nueva Troncal, se han formado diversas asociaciones que
desempefian un papel crucial en el desarrollo econémico y social de la comunidad.
Estas organizaciones abarcan diferentes sectores, principalmente en la agricultura, la
ganaderia, y el comercio, y tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida de
los habitantes a través de la cooperacidén y el trabajo conjunto. Entre las mas
destacadas se encuentran la Asociacién Agroproductiva Sumak Urku, la Asociacidn
Agropecuaria La Nueva Troncal, y la Asociacion de Mujeres Mushuk Kallari, que
abordan tanto la produccién agropecuaria como la inclusién de mujeres en actividades

productivas.

Las asociaciones agroproductivas, como la Union Campesina La Nueva Troncal del
Sur de Cascales y la Asociacién Agropecuaria La Troncal Produce, se centran en la
agricultura y ganaderia, promoviendo el desarrollo de cultivos, como el café, el cacao
y otros productos de la region, y fomentando la cooperacidén entre los pequefios
productores. A su vez, otras organizaciones, como la Asociacién de Ganaderos La
Libertad del Sur de Cascales, estan orientadas al sector ganadero, mejorando las

practicas de crianza y comercializacion de animales.

Las asociaciones de mujeres, tales como la Asociaciéon de Mujeres Estrellas del Sur y
Kumakhatsi Asoproagkun, tienen un enfoque especial en la inclusion vy
empoderamiento de las mujeres rurales, promoviendo su participaciéon activa en la
economia local y el liderazgo en sus comunidades. Ademas, existen asociaciones
dedicadas al comercio, como la Asociacion de Comerciantes Minoristas 28 de Junio,
que apoya a los pequefios comerciantes en su organizacién y promocion de

productos.

Estas asociaciones forman una red de apoyo que impulsa la productividad, la mejora
de las condiciones de vida, la igualdad de género y el fortalecimiento del tejido social
en la parroquia. Su trabajo conjunto con instituciones locales y otros actores permite
el acceso a recursos y oportunidades que favorecen el desarrollo integral de la

comunidad.
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SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

El crecimiento de la poblacion mundial y nacional se considera un desafio para las
naciones, ya que deben producir suficiente para satisfacer las necesidades
alimentarias de sus habitantes. En este contexto, la soberania alimentaria surge como
una propuesta politica de los movimientos sociales y organizaciones campesinas €

indigenas.

En un entorno neoliberal que favorece la agricultura industrial a gran escala y el
comercio liberalizado de productos agricolas, la soberania y seguridad alimentaria
ofrece una nueva perspectiva de la agricultura, integrando la alimentacion y la vida

rural y estableciendo un vinculo entre el campo y la ciudad.

Ademas, se considera un proyecto ecoldgico con el objetivo de combatir el hambre y

la desnutricion, promoviendo un desarrollo sostenible.

En este sentido, las familias indigenas Kichwas de la parroquia Nueva Troncal
fomentan la seguridad y soberania alimentaria a través de la chacra, que provee
alimentos a las familias. Sin embargo, debido a los procesos capitalistas, esta
actividad ha sido reemplazada por la agricultura comercial, abandonando este

importante modo de produccion tradicional.

La desaparicién de esta practica cultural implica la pérdida de la identidad Kichwa y
debilita la seguridad y soberania alimentaria, haciendo a las familias dependientes del

mercado externo.
Desarrollo de Tecnologias

Actualmente no existen propuestas para fomentar polos de desarrollo industrial

sostenible en todos los territorios, ni para el desarrollo de industrias limpias.

En la parroquia Nueva Troncal no existe Infraestructura productiva como centros de

acopio.
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E. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El sistema politico institucional de la parroquia, constituye un entramado de relaciones,
estructuras y procesos que determinan la gobernanza y el desarrollo de la parroquia.
En su esencia, este sistema refleja la capacidad de las instituciones publicas,
representadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como de los
actores territoriales organizados, para promover procesos orientados al desarrollo y la

gestion del territorio.

En este contexto, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial emergen
como ejes fundamentales que guian las acciones y decisiones del sistema politico
institucional. La capacidad del GAD y de las organizaciones sociales para asumir
estas tareas, asi como para ejercer veeduria y control sobre ellas, resulta crucial para

garantizar un crecimiento sostenible y equitativo en la parroquia.

El analisis de las capacidades institucionales locales se convierte en un punto de
partida imprescindible. La evaluacibn de competencias clave, asignaciones
presupuestarias, estructura institucional, talento humano capacitado y sistemas de
informacidn, entre otros aspectos, permite identificar fortalezas y areas de mejora en

la gestion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

Asimismo, la gobernanza del riesgo se erige como un componente esencial del
sistema politico institucional, dado el contexto geografico y socioeconémico de la
parroquia. La capacidad de respuesta ante eventos adversos, ya sean de indole
natural o social, constituye un factor determinante para la resiliencia y el bienestar de

la comunidad.

La articulacién interinstitucional y la participacion ciudadana surgen como
mecanismos clave para fomentar la cooperacion entre diferentes actores y garantizar
la inclusién de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones. La presencia
activa de diversos actores territoriales y organizaciones sociales, asi como la
promocién de espacios de dialogo y concertacion, contribuyen a la construcciéon de

consensos Yy al avance hacia objetivos comunes de desarrollo.
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES

Analisis normativo para la gestion de competencias clave

Tabla N° 72. Instrumento de gestion del GAD Parroquial Nueva Troncal (Parte 1

de 2)
INSTRUMENTO DE 2
GESTION DESCRIPCION BASE LEGAL
Cadigo de
Deben contener los lineamientos estratégicos para el desarrollo a Organizacién
largo plazo del territorio y ser implementados de acuerdo con los Territorial,
poderes de los diferentes niveles de gobierno, por lo que la Autonomias y
Planes de interfaz entre los diferentes niveles de gobierno es muy | Descentralizacion
Desarrollo a Nivel | importante. Deben estar preparados para un "compromiso civico Caodigo de
Nacional protagonista". La planificacién del desarrollo y el orden territorial Planificacion y
son responsabilidad de los gobiernos auténomos | Finanzas Publicas,
descentralizados en sus territorios. Se ejercera mediante planes Ley Organica de
propios y otros medios. Participacion
Ciudadana
Es un conjunto de politicas democraticas y participativas Caodigo de
encaminadas a coordinar, la toma de decisiones estratégicas para Organizacién
el desarrollo del territorio para alcanzar un nivel adecuado de Territorial,
Planes de bienestar de las personas. Su finalidad es complementar la Autonomias y

ordenamiento
territorial parroquial,
cantonal y
provincial

planificacion econdmica, social y ambiental del Territorio;
racionalizar las intervenciones implementadas en el Territorio por
el Ministerio de Asuntos Generales en diferentes niveles y
competencias, como las que dependen de agencias del gobierno
central, en funcion de la calidad del territorio. El potencial de un
territorio se posiciona de acuerdo a su mision, capacidades y
capacidad de carga de sus suelos y ecosistemas.

Descentralizacion
Caodigo de
Planificacion y
Finanzas Publicas
Ley Organica de
Participacion
Ciudadana

Politicas Publicas

La politica publica es un conjunto de acciones y decisiones
encaminadas a resolver problemas comunitarios. La politica
publica nacional estd determinada por las funciones ejecutivas,
por lo que los ministerios, secretarias y comités de politicas
sectoriales formularan e implementaran politicas y planes
sectoriales de manera territorial. Los autogobiernos locales
formularan y ejecutaran las politicas de gestion territorial local
dentro de su competencia, las cuales se incorporaran a sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y a los documentos
normativos que al efecto se establezcan. En el proceso de
formulacion e implementacion de politicas publicas, establecer un
mecanismo de coordinacion para asegurar la coherencia y
complementariedad de las intervenciones gubernamentales en
todos los niveles.

Caodigo de
Planificacion y
Finanzas Publicas
Ley Organica de
Participacion
Ciudadana

Informacion oficial

El Sistema Nacional Estadistico y Geografico servira como fuente
de informacion para analisis econémicos, sociales, geograficos y
ambientales, apoyando la construccion y evaluacion de
programas de politicas publicas en todos los niveles de gobierno.

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Caodigo de
Planificacion y
Finanzas Publicas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Tabla N° 73. Instrumento de gestion del GAD Parroquial Nueva Troncal (Parte 1

de 2)

INSTRUMENTO DE
GESTION

Planes de inversion

DESCRIPCION

Los planes de inversion son la expresion técnica y financiera del
conjunto de programas y proyectos de inversién, debidamente
priorizados, programados Y territorializados, de conformidad con
las disposiciones del Codigo de Planificacién y Finanzas publicas.
Los planes de inversién seran cuatrianuales y anuales. La
expresion financiera de los planes cuatrianuales permite la
certificacion presupuestaria plurianual, la continuidad de la
ejecucion de la inversion publica, debera formularse y actualizarse
en concordancia con la programacién presupuestaria cuatrianual.

BASE LEGAL

Cédigo de
Organizacién
Territorial,
Autonomias y
Descentralizacion

Presupuestos
plurianuales

Es la proyeccién estratégica presupuestaria para la ejecucion de
las politicas, acciones y proyectos que permita satisfacer las
necesidades y buscar el desarrollo de la poblacién.

Cadigo de
Organizacién
Territorial,
Autonomias y
Descentralizacion
Cadigo de
Planificacion y
Finanzas Publicas

Presupuestos de

Comprende la previsién de ingresos, gastos y financiamiento
anuales para la provisién de bienes y servicios publicos a fin de
cumplir las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y

Cadigo de
Organizacion
Territorial,
Autonomias y
Descentralizacion

Evaluacién de la

observadas con la determinacion de sus causas y la
recomendacién de medidas correctivas, sera responsabilidad del

gobiernos Ordenamiento Territorial. Para ello estan establecidas, normas, Cadigo de
parroquiales métodos, procedimientos y tiempos. Se ajustaran a los planes de Planificacion y
desarrollo de cada jurisdiccidn territorial. El presupuesto de los | Finanzas Publicas
GAD debera ser elaborado participativamente. Ley Organica de
Participacion
Ciudadana
Este instrumento mide los resultados fisicos y financieros
Informes de . . s o
. obtenidos y los efectos producidos, en analisis de las variaciones .
Seguimiento y Cadigo de

Planificacion y

propias.

Fuente: Visita de campo a las Comunidades

Ejecucion . . ) T Finanzas Publicas
. titular de cada entidad u organismo y se realizara en forma
Presupuestaria
concurrente.
Cadigo de
Organizacién
Territorial,
. . T . Autonomias
. El autogobierno descentralizado constituira un sistema de 1as y
Sistemas de RSP . Descentralizacion
CL participacion ciudadana, regulado por los documentos normativos .-
Participacion ) X ) Lo Cadigo de
: del mismo nivel de gobierno, con estructura y denominacion e
Ciudadana Planificacion y

Finanzas Publicas
Ley Organica de
Participacién
Ciudadana

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Asignaciones presupuestarias

Constitucion de la Republica del Ecuador
Capitulo quinto
Recursos econémicos

Art. 270.- Los gobiernos autobnomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios

de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 271.- Los gobiernos auténomos descentralizados participaran de al menos el
quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de

endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se
haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro

Nacional a las cuentas de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 272.- La distribucibn de los recursos entre los gobiernos auténomos

descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamano y densidad de la poblacién.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion
con la poblacién residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autdbnomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal vy
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

4. El numero de kildbmetros existentes, planificados y proyectados de vias rurales
correspondientes al territorio y jurisdiccibn del gobierno auténomo

descentralizado provincial.

Art. 273.- Las competencias que asuman los gobiernos autdnomos descentralizados

seran transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de
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competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion

de la entidad que asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables
en el ambito territorial de cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados se
cuantificaran por un organismo técnico, que se integrara en partes iguales por
delegados del Ejecutivo y de cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados,

de acuerdo con la ley organica correspondiente.

Unicamente en caso de catastrofe existiran asignaciones discrecionales no

permanentes para los gobiernos auténomos descentralizados.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Capitulo I
Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Art. 171.-Tipos de recursos financieros .- Son recursos financieros de los gobiernos

autdbnomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacién en las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos
naturales no renovables; v,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Art. 172.- Ingresos propios de la gestion .- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales se beneficiaran de ingresos propios y de ingresos delegados de

los otros niveles de gobiernos.

Art. 173.-Transferencias del presupuesto general del Estado. -Comprende las
asignaciones que les corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no

permanentes; los que provengan por el coste o de las competencias a ser transferidas;
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y, los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de

acuerdo a la Constitucion y a la ley.

Art. 174.-Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.-Comprenden los
fondos recibidos sin contraprestacién, del sector interno o externo. Estos pueden
provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen

donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.

Art. 175.-Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacién de recursos
naturales no renovables.-Los gobiernos autonomos descentralizados en cuyas
circunscripciones se exploten o industrialicen recursos no renovables tendran derecho
a participar en las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo a lo
previsto en la Constitucion, este Codigo y lo que se disponga en las leyes del sector
correspondiente independientemente de la inversion en las acciones orientadas a la

restauracion de la naturaleza.

Art. 176.- Recursos provenientes de financiamiento. -Constituyen fuentes adicionales
de ingresos, los recursos de financiamiento que podran obtener los gobiernos
auténomos descentralizados, a través de la captacién del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los
recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contratacién de

deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.
Seccion Cuarta
Ingresos Propios de los Gobiernos Parroquiales Rurales

Art. 187.-Ingresos propios. -Son ingresos propios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural los que provengan de la administracion de
infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De igual manera, los
gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos provenientes de la
delegacibn que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados,

donaciones, y actividades de autogestion.
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Capitulo IV
Transferencias del Presupuesto General del Estado

Art. 189.-Tipos de transferencias. -Las transferencias a los gobiernos autébnomos

descentralizados seran:

a) Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para
la equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos
correspondientes a las competencias exclusivas. Por ingresos permanentes se
entendera los ingresos corrientes del presupuesto general del Estado que
administra el tesoro nacional; y por no permanentes, los ingresos de capital que
administra el tesoro nacional, exceptuando los de financiamiento, entre los
cuales consta la cuenta de financiamiento e importacion de derivados (CFID);

b) Transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas competencias; y,

c) Transferencias para compensar a los gobiernos autbnomos descentralizados
en cuyos territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no
renovables.

d) Cuando un gobierno auténomo descentralizado reciba una competencia por

delegacion, recibira también los recursos correspondientes.
Seccion Segunda

Transferencias provenientes de Ingresos Permanentes y No Permanentes para

la Equidad Territorial

Art. 192.-Monto total a transferir. -Los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por

ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira
entre los gobiernos auténomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete
por ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para
los municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas

parroquiales.
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Estructura institucional

Tabla N° 74. Estructura basica del GAD Parroquial Nueva Troncal 2023 — 2027

NOMBRE Y
NRO. COMISIONES CARGO SN
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL SR. MANUEL
1 RURAL NUEVA TRONCAL PRESIDENTE GUZMAN
COMISION AGRO PRODUCTIVIDAD,
TURISMO Y MEDIO AMBIENTE DEL SRA. ALEXANDRA
2 GAD PARROQUIAL RURAL NUEVA | VICEPRESIDENTA INLAGO
TRONCAL
COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y
; OBRAS PUBLICAS DEL GAD VOCAL SR. PEDRO
PARROQUIAL RURAL NUEVA HUATATOCA
TRONCAL
COMISON EQUIDAD DE GENERO Y
, | GRUPOS VULNERABLES DEL GAD VOCAL SRA. LAURA
PARROQUIAL RURAL NUEVA MATUTE
TRONCAL
COMISION SOCIOCULTURAL, SR FELIX
5 | DEPORTE, EDUCACION Y SALUD DEL VOCAL VAo
GAD PARROQUIAL NUEVA TRONCAL

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
GOBERNANZA DEL RIESGO

Capacidades de los servicios de gestion y respuestas a riesgos

El GAD Parroquial Nueva Troncal no tiene recursos tanto humanos como financieros
para desarrollar planes que aborden el tema de la reduccion de desastres, segun la
visita a las comunidades, en Puerto Madero, San Salvador, Los Shiris, Jesus del Gran
Poder, y el Sector de Kuyllis tienen zonas de riesgo, deslizamiento de masas e

inundaciones.

Al no tener personal capacitado, los instrumentos, programas y proyectos que se
desarrollen carecen de enfoque de género, por ende, los datos que se manejan no
estan desagregados por género, edad, discapacidad, etnia, condicion migratoria, nivel
de ingresos, zona de residencia, etc., esto causa que la realidad de la poblacién de la
parroquia esté segada y no muestre la situacion real. Tampoco existen datos

proporcionados por entidades institucionales.
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ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

El apoyo y la comunicacion entre instituciones es de suma importancia, sin embargo,
la alianza de la parroquia con otras instancias para ejecutar un desarrollo sostenible
se ha visto limitada. Pero de acuerdo a las competencias del GAD Cantonal y
Provincial se puede acceder a la cooperacién internacional, ademas de firmar

convenios con los ministerios para la ejecucién de la politica publica.

Recursos Economicos

Los recursos econdmicos son provenientes del gobierno nacional a través de la

Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica.

Actores territoriales y organizacion social: formas organizativas de los actores
sociales, cooperacién internacional, ONG, instituciones publicas, actores privados,

academia, etc. Analisis de relaciones e incidencia.

Tabla N° 75. Mecanismos de articulacion

PARTICIPACION CIUDADANA CONTROL SOCIAL

Presupuesto Participativo Rendicion de Cuentas

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

Para determinar los actores sociales se realizaron asambleas y reuniones locales en
la que se determin6é el grado de interés de la ciudadania y de las diferentes

instituciones publicas y privadas.

A continuacion, se detallan las instituciones publicas que colaboran con el GAD

Parroquial Nueva Troncal:

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e Ministerio de Desarrollo y Vivienda.

¢ Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.

e Ministerio del Ambiente.
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e Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.

e Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Amazonica.
e Secretaria Técnica de Planifica Ecuador.

e Tenencia Politica.

e Subcentro de Salud

¢ |Instituciones Educativas.

¢ Infocentro Comunitario.

e GAD Municipal de Cascales

e GAD Provincial de Sucumbios.

e Concejo de Planificacion Parroquial.

El compromiso y la participacion social son importantes para los diferentes niveles de
gobierno, puesto que son instancias que procuran mejorar la calidad de vida de un

determinado territorio:

e Asociaciones productivas y de servicios

¢ Organizaciones comunales y barriales

e Concejo de participacion ciudadana

e Lideres de las Organizaciones Sociales y sectoriales
¢ Representantes del Clérigos Eclesiasticos

e Padres de Familia

e Clubes Deportivos

Participacion ciudadana: normativa, mecanismos, instancias de participacion

ciudadana a nivel local.
PARTICIPACION CIUDADANA

El Gobierno Auténomo Descentralizado se ajusta a las normativas que garantizan la
participacién ciudadana en la toma de decisiones a través de reuniones, sesiones de
trabajo en coordinacién con dirigentes barriales, comunitarios y delegados de

organizaciones y grupos sociales. Segun la Constitucién del Ecuador en el articulo 95:
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“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad. La participacion
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria. En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,

pueblos y nacionalidades”.

A través de estos procesos participativos, se ha identificado la complejidad de las
competencias asignadas a los gobiernos parroquiales debido a recursos humanos y
econémicos limitados, lo que complica la situacién y acumula las demandas sociales.
Por ello, se ha propuesto reemplazar el esquema burocratico tradicional de la
administracién publica con uno basado en consensos y alianzas estratégicas, para
optimizar los recursos y evitar costos por duplicidad de acciones debido a la falta de

coordinacion.
Normativa

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Capitulo I
La Participacion Ciudadana en los Gobiernos Autébnomos Descentralizados

Art. 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los
gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccién del poder ciudadano.

La participacidon se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién

publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de

participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
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generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas,
recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el

marco de la Constitucién y la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autbnomos descentralizados
tendran la obligacién de establecer un sistema de rendicidén de cuentas a la ciudadania

conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.

Art. 303.- Derecho a la participacion.-El derecho a la participacion ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través

de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades vy colectivos de la
circunscripcion del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser
consultados frente a la adopcién de medidas normativas o de gestidbn que puedan

afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales
o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer
el control social de los actos de los gobiernos autbnomos descentralizados y a la

revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucién y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas, podra
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la

Constitucién y la ley.

Los grupos de atencién prioritaria, tendran instancias especificas de participacion,

para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos
autonomos descentralizados facilitaran la informacién general y particular generada

por sus instituciones; ademas, adoptaran medidas de acciéon afirmativa que
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promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren

en situacion de desigualdad.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos

descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara

por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y

denominacién propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a)

h)

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién
y metas;

Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del
suelo y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas de inversién
publica;

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

Participar en la definicion de politicas publicas;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacién y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacién del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social;

Promover la participacidon e involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes

del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.
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La maxima instancia de decisién del sistema de participacién sera convocada a
asamblea al menos dos veces por afo a través del ejecutivo del respectivo gobierno

auténomo descentralizado.

El sistema de participacién ciudadana designara a los representantes de la ciudadania

a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.

Mecanismos

Consejos Ciudadanos Sectoriales

Son instancias de participacién impulsadas por la Funcién Ejecutiva y se desempefian
como redes de participacion de la sociedad civil, articuladas a los ministerios
sectoriales. Son instancias sectoriales de dialogo, deliberacién y seguimiento de las

politicas publicas.

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Art. 52.- Los consejos ciudadanos sectoriales .- Son instancias sectoriales de
dialogo, deliberacién y seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y
sectorial; constituyen un mecanismo para la discusién de los lineamientos y
seguimiento de la evolucién de las politicas ministeriales. Seran impulsados por la
Funcion Ejecutiva y se desemperiaran como redes de participacion de la sociedad civil

articuladas a los ministerios sectoriales.

En el marco de sus procesos de planificacion y evaluacién, las carteras de Estado
convocaran, al menos dos veces por afo, a los consejos ciudadanos sectoriales. A
partir de la primera convocatoria, estos podran autoconvocarse las veces que crean
necesario, por pedido de la mayoria simple de sus integrantes. El financiamiento para
el ejercicio de estas instancias debera estar incluido en el presupuesto ministerial

respectivo.

Art. 53.- Funciones de los consejos ciudadanos sectoriales.- Los consejos

ciudadanos sectoriales deberan cumplir con las siguientes funciones:

1. Intervenir como instancias de consulta en la formulacion e implementacion de las

politicas sectoriales de alcance nacional;
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2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas publicas sectoriales;

3. Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales ministeriales
se concreten en las partidas presupuestarias respectivas y se implementen en los
programas y proyectos gubernamentales sectoriales;

4. Hacer el seguimiento y la evaluacion participativa de la ejecucién de las politicas
publicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes;

Generar debates publicos sobre temas nacionales;

6. Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas en el tema de su
responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda publica; v,

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la Asamblea

Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

Art. 54.- De la composicion de los consejos ciudadanos sectoriales.- Estan
conformados por actores de la sociedad civil organizada que tienen relacién con la
tematica tratada por cada sector. Se promovera una participacion amplia, democratica
y plural de la sociedad civil en estos espacios. Las asambleas locales plurinacionales
e interculturales para el buen vivir podran enviar representantes a los consejos

ciudadanos.

Art. 55.- Planificacion participativa intersectorial.- Los espacios de coordinacion
interministerial promoveran la realizacién de dialogos periddicos de deliberacién sobre
politicas publicas intersectoriales para favorecer la participacién de organizaciones

sociales y ciudadania especializada en una o varias de las tematicas.
Consejos Consultivos

Son mecanismos de consulta y asesoramiento integrados por ciudadanos o por

organizaciones sociales.

Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier
momento a dichos Consejos. Los Consejos Cantonales de proteccién de derechos,
entidades formadas en los GAD municipales, deberan constituir obligatoriamente sus

respectivos Consejos Consultivos, igualmente los medios publicos de comunicacion.
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Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Art. 80.- De los consejos consultivos.- Los consejos consultivos son mecanismos
de asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o
las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos

consejos. Su funcién es meramente consultiva.
Audiencias publicas

Son habilitadas por las autoridades, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender peticiones ciudadanas y para socializar decisiones o
acciones de gobierno. Seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de

gobierno.

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Art. 73.- De las audiencias publicas .- Se denomina audiencia publica a la instancia
de participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o
a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y
para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran

convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas .- La solicitud de audiencia publica
debera ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticién de la ciudadania o de
las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcion

politico administrativa a la que pertenezcan.
La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacidn sobre los actos y decisiones de la gestion publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos. La autoridad publica
para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los funcionarios

correspondientes.
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Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas .- Los resultados
alcanzados en las audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para

que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.
Presupuestos Participativos

Es un mecanismo, que se implementa en un espacio comun para la toma de
decisiones entre autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y
la ciudadania. La participacién ciudadana se puede expresar en forma individual, o a
través de sus distintas formas de organizacion, y gira en torno a la distribucion

equitativa de los recursos publicos en el territorio.

Los Presupuestos Participativos requieren del didlogo y consenso permanente; es
decir es el proceso en el que las autoridades y la ciudadania definen conjuntamente,

como y en qué invertir los recursos del gobierno local.

Es deber de todos los niveles de gobierno formular los presupuestos anuales
articulados a los planes de desarrollo (construidos participativamente), de abajo hacia
arriba, en el marco de una convocatoria abierta a la participacién de la ciudadania y
de las organizaciones de la sociedad civil. Ademas, estan obligados a brindar
informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria. Cabe
mencionar que todo el presupuesto de los GAD debe formularse participativamente,
en acuerdo con el articulo 215 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Para la elaboracién del Presupuesto Participativo, es necesario que todos los actores
que intervienen: autoridades, técnicos y ciudadania, estén debidamente informados y
capacitados. La ciudadania, al haber participado en su construccidén, debe estar
familiarizada con el Plan de Desarrollo Local (PDyQOT), por lo tanto, debe conocer los
criterios que se aplicaran para la priorizacién de la inversidn. Especialmente se debe
precisar tanto los aportes de otras instituciones publicas y privadas, asi como el de la
propia ciudadania, como puede ser la cogestion de obras y practicas ancestrales

como la minga.
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Ley Organica de Participacion Ciudadana

Art. 67.- Del presupuesto participativo .- Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo .- Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decisién a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de
las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.
Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los
gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales v,
progresivamente, en el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevara a cabo en
el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local
de Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a

la planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo .- La participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos,
mediante el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificacion Participativa y los consejos locales de planificacion participativa del nivel
territorial correspondiente. Estos planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba
o promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes

niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo .-
La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacién publica para la
formulacién de los presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de
presupuesto. La discusidén y aprobacion de los presupuestos participativos seran
tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen
participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion,

comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los
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gobiernos autbnomos descentralizados. ElI seguimiento de la ejecucidn
presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afo fiscal. Las autoridades,
funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el
proceso de presupuesto participativo correspondiente. La asignacion de los recursos
se hara conforme a las prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la
equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local
respectivo. Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar
diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al

desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo .- Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania
y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar
informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucidén presupuestaria. El
incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter

politico y administrativo.
Silla Vacia

La Constitucién y la LOPC, establecen que “Las sesiones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania,
en funcion de los temas que se van a tratar, con el propoésito de participar en el debate

y en la toma de decisiones.”

Para ello los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) deberan realizar la
convocatoria a las sesiones con la suficiente antelacion, para que la ciudadania pueda
escoger el tema especifico en el cual quiera ejercer su derecho a usar este mecanismo
de participacién. Las personas que haran uso de la Silla Vacia, deberan
preferentemente determinarse en las Asambleas Ciudadanas Locales, en los Cabildos

Populares o en Audiencias Publicas.
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La intervencién de la ciudadania se dara en la sesion y de acuerdo con el tema de
interés de la comunidad. Quienes intervengan se deberan acreditar ante la secretaria
del GAD.

La participacidén se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos del respectivo GAD.
La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara
con voz y voto. En el caso de presentar posturas diferentes, se establecera un
mecanismo para consensuar su voto, en el caso de no conseguirlo, solo seran

escuchadas sin derecho a voto.

El Gobierno Auténomo Descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara

las solicitudes aceptadas y negadas.

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autéonomos
descentralizados .- Las sesiones de los gobiernos autobnomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas que se van

a tratar, con el propdésito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara
la persona que debera intervenir en la sesién de acuerdo con el tema de interés de la
comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su
participacion en la sesion se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los

gobiernos auténomos descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara

con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se
establecera un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra
llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesién, solo seran

escuchadas sin voto.
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El gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara

las solicitudes aceptadas y negadas.
Cabildos Populares

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Art. 76.- Del cabildo popular .- El cabildo popular es una instancia de participacién
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania,

con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal.

La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del

cabildo popular.

La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra, Unicamente,
caracter consultivo.

Observatorios

Art. 79.- Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto
observado. Tendran como objetivo elaborar diagnésticos, informes y reportes con
independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y

vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.
Veedurias

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestidon publica.- Las veedurias para el
control de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control
de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se

regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.
Rendicion de cuentas

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y

ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas
de organizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de
comunicacidon social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada
mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes. Art. 89.- Definicion.- Se
concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo
y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus
representantes y representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u

omisiones en el ejercicio de su gestidn y en la administraciéon de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién,
representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, los
medios de comunicacion social, a través de sus representantes legales, estan
obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las
servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y omisiones. En caso de
incumplimiento de dicha obligacién, se procedera de conformidad con la Ley Organica

del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Instancias de participacion ciudadana a nivel local

Asambleas Ciudadanas

Son espacios para la organizacion de ciudadanas y ciudadanos, que se auto convocan
con base en intereses comunes para fortalecer su capacidad de dialogo con las
autoridades de los gobiernos locales en todos sus niveles y asi incidir en la gestiéon de
lo publico en su localidad. En ellos la ciudadania prepara, discute y genera planes,
politicas, programas, proyectos y acuerdos con una visiobn comun acerca del
desarrollo del territorio; en este sentido la Asamblea Ciudadana Local es una fuente

de iniciativas y propuestas de lo que hay que hacer en la localidad.

Son eminentemente ciudadanas, ampliamente representativas, auténomas e

independientes, amplias, democraticas, e incluyentes; promueven la equidad y la
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solidaridad; estan constituidas por ciudadanas y ciudadanos, organizaciones sociales,
pueblos y nacionalidades; se regulan por sus propios estatutos y establecen su propia
forma organizativa; se organizan bajo el principio de independencia; garantizando su

pluralidad e interculturalidad, con enfoque de género y generacional.
¢ Qué se requiere para su conformacion?

Que la ciudadania empoderada de sus derechos de participacion, se organice y
decida formarlas, organiza una convocatoria amplia para integrarlas con pluralidad,
interculturalidad e inclusién de las organizaciones sociales, ciudadania e identidades

territoriales y tematicas.
¢Qué funcion cumplen las asambleas?

Basicamente, seis funciones determinadas por la Ley Organica de Participacion

Ciudadana:

e Respetar los derechos y exigir su cumplimiento.

e Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas
locales.

¢ Promover la organizacion social y la formacién ciudadana.

e QOrganizar de manera independiente el ejercicio de rendicion de cuentas de las
autoridades.

e Propiciar el debate, la deliberacion y la concertacion.

e Ejecutar el control social.
¢ Qué marco legal respalda a las asambleas?

La Constitucion, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y el COOTAD, partiendo
del principio de que se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad,
como expresion de la soberania popular, y de que las asambleas ciudadanas locales
son una organizacion de iniciativa ciudadana. La Ley Organica de Participacion
Ciudadana establece que las asambleas se regularan por sus propios estatutos y

formas de organizacién de acuerdo con la Constitucion y con la Ley.
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¢Cuales son las diferencias fundamentales entre las asambleas ciudadanas

locales y las asambleas de los sistemas de participacion local?

La asamblea ciudadana local parte de una iniciativa propia de la ciudadania en su
convocatoria y su conformacion, es exclusivamente ciudadana; y la otra, es
convocada por los GAD como parte de su obligacién constitucional y legal de
estructurar el sistema o instancia de participacion local en cada uno de sus respectivas

jurisdicciones.
A continuacién, un cuadro que refleja las diferencias:

ALC SPL

Asamblea Local Ciudadana Sistema de participacion local
Es convocada por la ciudadania Es convocada por el GAD

La componen autoridades, régimen

No intervienen autoridades dependiente y ciudadania

Se autorregula y legitima por su forma de
organizaciéon, estatutos propios y
representatividad.

Es un espacio para facilitar el ejerciciode | Es una obligacion de las autoridades

Es normada por ordenanzas 'y
resoluciones

los derechos para garantizar los derechos
Es una instancia exclusivamente | Es la maxima instancia de participacion
ciudadana ciudadana del territorio

Consejo local de planificacion

Es el espacio encargado de la formulaciéon de los planes de desarrollo y politicas
locales, que se elaboran a partir de las prioridades y objetivos estratégicos del
territorio. Su actuar esta fuertemente vinculado con el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT) acorde con el Sistema Nacional de Planificacion.
¢A quiénes involucra en la parroquia?

El Consejo Parroquial de Planificacidén esta integrado por:

El presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial

(director de planificacion);

Tres delegados designados por la Asamblea Local de Participacion.
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Sirve para:

Participar del proceso de formulacién del PDOT;

Verificar la coherencia presupuestaria y planes de inversion;

Elaborar los lineamientos del PDOT para el debate del presupuesto participativo;
Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del PDOT del Gobierno Parroquial.

En especial una Resolucion favorable del Consejo Local de Planificacidn es obligatoria

para poder aprobar el PDOT y el anteproyecto de presupuesto.
¢Como funciona?

El Consejo Local de Participacién se constituira y organizara mediante Resolucién del
Gobierno Parroquial. Esta presidido por el presidente del Gobierno Parroquial quién
también lo convoca. El Consejo Local de Planificacién puede establecer su reglamento
interno para normar su funcionamiento. El ejercicio de las funciones del Consejo de

Planificacién sera ad-honorem, es decir sin pago de honorarios o bonificaciones.
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3.6. ANALISIS ESTRATEGICO

Considera elementos identificados en el analisis por sistemas fisico, ambiental,

econdémico - productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional,

refleja las interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica

e integral de la realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilacion de datos

inconexos.

El diagnéstico estratégico debe establecer la situacidén actual del territorio, entendida

como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econémico, ambiental e

institucional, y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o

soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para

la construccién de la propuesta de desarrollo. Al respecto, se tomaran en

consideracion las siguientes tematicas estratégicas:

Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

Servicios publicos y sociales: Indicadores basicos de educacion, salud, nutricién,
desarrollo infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas
de proteccidn, programas de proteccion social no contributiva y atencion a grupos
de atencion prioritaria, recreaciéon y uso del espacio publico, capacitacién y
formacién. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion
por enfoques de igualdad, servicios inclusivos. Servicio de agua, saneamiento,
desechos sélidos, habitat y vivienda.

Seguridad alimentaria: Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos, alimentacion sana y saludable (producciéon local,
produccion agroecolégica).

Movilidad, conectividad e infraestructura: Red de vias, transporte terrestre, transito
y seguridad vial, puertos, aeropuertos, sistemas de conectividad,
telecomunicaciones, equipamientos y redes de interconexiéon energética, riesgos
de infraestructura. Establecimientos de educaciéon, salud, desarrollo infantil,

seguridad, centros de atencion
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Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas institucionales y de
conocimiento, que faciliten la sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas
naturales, antrépicas y a los efectos del cambio climatico.

Modelos de uso de recursos, transformacién, produccion, distribucién y consumo
de bienes y servicios, de acuerdo con la funcionalidad territorial. Alcance que estos
modelos tienen para generar beneficios a la poblacién de forma inclusiva y
equitativa.

Mecanismos de valorizacién del patrimonio natural local, su cuidado, recuperacién
de la degradacién y mecanismos para el aprovechamiento de sus servicios.

Patrones de consumo existente.

Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades

institucionales del GAD

Gestion territorial:  desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de
capacidades locales, fondos y financiamiento para el desarrollo territorial.
Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas publico-privadas, participacién

ciudadana, cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional.
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3.6.2. Priorizacion de potencialidades y problemas

La priorizacién de potencialidades y problemas constituye un paso fundamental en la
formulacion estratégica de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Una vez que se han identificado de manera integral las oportunidades y desafios que
enfrenta un territorio, se torna esencial llevar a cabo una evaluacion sistematica y
ponderada de cada uno de estos elementos. Este proceso de priorizacion se basa en
la valoracion de criterios clave que permiten jerarquizar las acciones y estrategias a

implementar en el futuro.

En esta seccién, exploraremos en detalle los criterios fundamentales para la
priorizacion, los cuales incluyen el apoyo de los sectores involucrados, la urgencia de
intervencién, el impacto territorial y la capacidad institucional. Cada uno de estos
criterios desempefia un papel crucial en la seleccién y planificacién de las acciones
gue seran abordadas en el PDOT. Es importante destacar que la priorizacién no solo
se basa en analisis técnicos, sino que también involucra una perspectiva participativa,

incorporando la voz de los actores locales y las necesidades de la comunidad.

Al realizar una evaluacién cuantitativa de estos criterios, se establecera una base
sélida para la toma de decisiones informadas en la definicibn de estrategias de
desarrollo y mejoramiento del territorio. La combinacion de enfoques técnicos vy
participativos garantiza que las prioridades sean reflejo de las aspiraciones de la
comunidad y de la viabilidad de su implementacion. En ultima instancia, esta etapa de
la planificacion del PDOT permitira orientar los esfuerzos y recursos hacia acciones
con impactos tangibles y sostenibles, promoviendo el bienestar y el crecimiento

equitativo en el territorio.
Se ha considerado la siguiente valoracion de acuerdo a cada criterio:

Apoyo de sectores involucrados: Este criterio refleja cuanto apoyo y respaldo tienen

los sectores o actores clave del territorio para abordar la potencialidad o problema.

e (1) Muy bajo apoyo y colaboracion.
e (3) Apoyo moderado de algunos sectores.

¢ (5) Apoyo total y colaboracion de todos los sectores involucrados.
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Urgencia: Este criterio indica la inmediatez con la que se debe abordar la

potencialidad o problema.

e (1) No es urgente, puede esperar.
¢ (3) Moderadamente urgente, deberia abordarse en el corto plazo.

e (5) Muy urgente, requiere accion inmediata para evitar impactos graves.

Ambito territorial: Este criterio mide el impacto de la potencialidad o problema en

términos de la poblacion afectada o beneficiada y la extension geografica.

¢ (1) Impacto muy limitado en una pequefa parte de la poblacion o territorio.
e (3) Impacto moderado en una parte significativa de la poblacién o territorio.

¢ (5) Impacto muy amplio, afecta a toda la poblacién o territorio.

Capacidad institucional: Este criterio evalta la capacidad del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) para abordar la potencialidad o problema en funcién de su

competencia, recursos y colaboracién con otros actores.

e (1) Muy limitada capacidad para abordar el problema.
e (3) Capacidad moderada con posibilidad de mejora.

e (5) Capacidad institucional sélida y recursos adecuados.

Valoraciones

Las valoraciones son un componente esencial en el proceso de priorizacion de
potencialidades y problemas en la planificacion de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). Estas valoraciones permiten asignar una medida
cuantitativa a los criterios clave evaluados para cada elemento identificado en el

territorio.

En este contexto, se ha establecido una escala de valoracién que abarca desde un
minimo de 4 puntos hasta un maximo de 20 puntos. Cada uno de los criterios de apoyo
de sectores involucrados, urgencia, ambito territorial y capacidad institucional es
evaluado y ponderado en funcion de esta escala. A través de este proceso, se busca
otorgar un valor numérico a cada elemento, reflejando su importancia y prioridad en

el marco de la planificacion territorial.
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La categorizacién de las valoraciones en "Baja", "Media" y "Alta" proporciona una guia
clara para la interpretacion de los resultados. Valoraciones totales en el rango de 4 a
10 se consideran "Bajas", lo que indica una prioridad menor o una necesidad de
intervencioén limitada. Valoraciones totales entre 11 y 15 se clasifican como "Medias",
indicando una importancia intermedia o la necesidad de intervencién en un plazo
relativamente cercano. Por ultimo, valoraciones totales entre 16 y 20 se califican como
"Altas", lo que sefala una alta prioridad o urgencia de intervencion debido al impacto

significativo en el territorio.

e Baja: Valoraciones totales desde 4 hasta 10.
e Media: Valoraciones totales desde 11 hasta 15.

e Alta: Valoraciones totales desde 16 hasta 20
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3.7. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

La parroquia Nueva Troncal se encuentra ubicada en el canton Cascales,
perteneciente a la provincia de Sucumbios, Ecuador. Segun el censo realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en 2022, la parroquia cuenta con
una poblacién de 4.234 habitantes y de acuerdo al levantamiento de campo hay un
total de 5.792 habitantes. En cuanto a la composicion cultural, el 69,57% de la
poblacion se identifica como indigena, el 0,89% como afroecuatoriana/o, el 29,23%
como mestiza, el 0,21% como blanca/o y el 0,10% como mulato. La poblacion
econdmicamente activa es de 3.592 personas de los cuales las actividades que mas
sobresalen son; actividades de agricultura 91.98%, empleado 2.37% y construccion
0.80%.

SUELO URBANO

La cabecera parroquial de Nueva Troncal cuenta con servicios basicos esenciales que
incluyen agua potable, electricidad y alcantarillado. Ademas, dispone de servicios
recreativos como parques y canchas deportivas, asi como de servicios administrativos

que facilitan la gestion local.
Suelo Rural
1. Suelo Rural de Expansion:

En la parroquia existe un area designada para la expansion urbana, principalmente
alrededor de la cabecera parroquial. Esta area esta planificada para satisfacer las
futuras demandas de crecimiento poblacional y urbanizacién, asegurando que el

desarrollo se realice de manera ordenada y sostenible.
2. Comunidades Dispersas:

Las comunidades rurales dispersas enfrentan desafios significativos debido a la
limitacion de los servicios basicos. Existen necesidades urgentes de mejora en la
infraestructura vial y en las telecomunicaciones, lo cual es crucial para mejorar la

calidad de vida de los habitantes y su integracién con la cabecera parroquial.
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3. Suelo Rural de Produccion:

Las actividades agricolas, ganaderas y de piscicultura son predominantes en las
comunidades rurales de Nueva Troncal. No obstante, enfrentan dificultades en la
comercializacion de sus productos debido a la falta de infraestructura adecuada y
apoyo técnico. Es imperativo desarrollar proyectos productivos que incluyan
asesoramiento técnico, tecnologia agricola avanzada y acceso a semillas y plantas
certificadas. Ademas, es fundamental promover la soberania alimentaria para

asegurar el bienestar de la poblacion.
4. Suelo Rural de Proteccion:

El territorio de Nueva Troncal alberga importantes ecosistemas que requieren
proteccion. El suelo rural de proteccion alberga ecosistemas fundamentales para la
biodiversidad y el equilibrio ambiental. Estos espacios regulan el ciclo del agua,
protegen contra inundaciones, capturan carbono y brindan habitats para diversas
especies. Su conservacion es clave para mantener los servicios ecosistémicos que

benefician tanto a la naturaleza como a las comunidades locales.
5. Zona de Proteccion Hidrica:

Los rios presentes en la parroquia, especialmente el rio Aguarico y Coca, son
fundamentales para la conservacion ecologica y la vida de las comunidades. Este rio,
en particular, sirve como medio de transporte fluvial para las comunidades riberefas.
Es esencial mantener franjas de proteccién a lo largo de los rios para preservar su
integridad y funcidn ecoldgica, garantizando asi el acceso sostenible y seguro a los

recursos hidricos.
6. Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo:

La parroquia Nueva Troncal cuenta con areas de concesién para la exploracién y

explotacion de recursos minerales:

Concesiones Mineras: Destinadas principalmente al aprovechamiento de materiales
de construccion, estas concesiones deben ser manejadas responsablemente para

asegurar que beneficien tanto a la economia local como a la conservacion ambiental.
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En resumen, el modelo actual del territorio de la parroquia Nueva Troncal muestra un
equilibrio entre las areas urbanas en desarrollo, las zonas rurales productivas, los
ecosistemas protegidos y las areas de aprovechamiento extractivo. Sin embargo, es
fundamental implementar estrategias de desarrollo sostenible y mejorar la
infraestructura para maximizar los beneficios econdmicos y sociales mientras se

protege el medio ambiente.
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4. FASE ELABORACION DE PROPUESTA
4.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO

4.1.1. Vision de desarrollo

Para el ano 2030, visualizamos nuestra parroquia como un ejemplo destacado de
progreso sostenible, donde cada persona disfruta plenamente de sus derechos
fundamentales en un entorno de equidad e inclusién. Nos dedicaremos a eliminar las
brechas en educacién y atencidén médica, promoviendo una sociedad bien informada
y saludable. Aprovecharemos nuestras fortalezas en agricultura e infraestructura para
asegurar la seguridad alimentaria, una movilidad eficiente y la conservacién del medio
ambiente. Nos comprometemos a fortalecer la participacién ciudadana, gestionar los
riesgos climaticos y fomentar una cultura de consumo responsable, al mismo tiempo
que valoramos nuestro patrimonio cultural y establecemos alianzas para un desarrollo

integral y armonioso con la naturaleza.

4.1.2. Objetivos de desarrollo

Tabla N° 115. Objetivos de desarrollo de las tematicas estratégicas para la

garantia de derechos (Parte 1 de 2)

TEMATICAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

Servicios Publicos y Sociales:

Objetivo 1: Garantizar servicios publicos y sociales inclusivos, de calidad
y sostenibles en la parroquia, promoviendo oportunidades de aprendizaje
a lo largo de la vida, atenciéon médica preventiva enfocada en la salud
nutricional y bienestar materno, politicas estructurales que fomenten la
equidad econdémica y el desarrollo sostenible, asi como programas de

Tematicas " o S

estratégicas prote_c_cmn social mtegral para grupos vulnerables, superando deficiencias
ara la identificadas y proporcionando servicios centrados en las personas.

P . Seguridad Alimentaria:

garantia de > . . : . . .

derechos Objetivo 2: Asegurar la seguridad alimentaria mediante la promocion de la

produccién agroecoldgica, la diversificacion de cultivos y el desarrollo de
practicas agricolas sostenibles, garantizando una oferta de alimentos
resilientes ante cambios climaticos y desafios ambientales. Ademas, se
busca mantener un compromiso continuo de la comunidad en proyectos de
infraestructura agricola para mejorar la seguridad alimentaria y promover

practicas agricolas sostenibles a largo plazo.
Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024.
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Tabla N° 116. Objetivos de desarrollo de las tematicas estratégicas para la

garantia de derechos (Parte 2 de 2)

TEMATICAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

Movilidad, Conectividad e Infraestructura:

Objetivo 3: Mejorar la infraestructura vial, ampliar el acceso a tecnologias
de telecomunicaciones y optimizar la distribucién equitativa de instalaciones
educativas, de salud y recreativas, con el objetivo de fortalecer la
conectividad entre comunidades, superar limitaciones en servicios basicos
y promover un desarrollo sostenible que eleve la calidad de vida de toda la

” oblacién.
Tematicas P
. Empleo:
estrategicas . . . . .
para la Objetivo 4: Asegurar la conservacion y generacion sostenible de empleo,
arantia de vigilando el cumplimiento de la ley amazonica para garantizar practicas
cgierechos laborales justas y respetuosas con el entorno, promoviendo asi el bienestar

de la comunidad y la preservacién del ecosistema amazénico.
Demografia y Poblacion:

Objetivo 5: Establecer politicas para un crecimiento poblacional sostenible
que considere la sostenibilidad ambiental y social, abordando asi las causas
subyacentes de la violencia de género, y al mismo tiempo, desarrollar
actividades turisticas que destaquen la riqueza cultural y patrimonial de la
comunidad, promoviendo la comprensidn y apreciacion intercultural.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024.

Tabla N° 117. Objetivos de desarrollo de las tematicas estratégicas para el
manejo sostenible de recursos

TEMATICAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

i~ Condiciones para Sostenibilidad y Resiliencia:
Tematicas - ) - L .
. Objetivo 6: Fomentar la gobernabilidad local y |a participacién activa de la
estrategicas . . . o
ara el comunidad en la toma de decisiones para gestionar el territorio de manera
fnane'o informada y empoderada, al mismo tiempo, impulsar la mejora en la
soste:\ ible de preparacion y respuesta ante eventos de riesgo, asi como la adaptacion al
cambio climatico, mediante la promocién de la educacidn y concienciacion
recursos oo e Iy .
en temas de sostenibilidad, resiliencia y gestién de riesgos.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024.

Tabla N° 118. Objetivos de desarrollo de las tematicas estratégicas para la
gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD

TEMATICAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

Gestion territorial:

Objetivo 7: Reforzar la gestion territorial, superando la

) A carencia de recursos y financiamiento, mediante la activa

capacidades institucionales . | fortalecimi . local

del GAD promocion del forta eC|m|en’Fo d_e c_:apamdades ocales para
garantizar un desarrollo territorial integral y sostenible.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024.

Tematicas estratégicas para
la gestion de competencias y
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4.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

Tabla N° 141. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Metas (Parte 1 de 2)

OBJETIVOS DEL PND METAS DEL PND

Objetivo 1. Mejorar las
condiciones de vida de la
poblacién de forma integral,
promoviendo el acceso
equitativo a salud, vivienda y
bienestar social.

1.1. Reducir la tasa de pobreza extrema por ingresos del 9,81% en el
afo 2023 a 9,12% al 2025.

1.2. Reducir la tasa de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas del 30,84% en el afio 2023 al 30,11% al 2025.

1.3. Reducir la razén de mortalidad materna de 33,90 en el afio 2022
a 33,77 al 2025.

1.4. Reducir la prevalencia de Desnutricion Crénica Infantil en
menores de dos arios del 20,1% en 2022-2023 a 18,7% en 2024-
2025.

1.5. Reducir la tasa especifica de nacimientos en mujeres
adolescentes de 10 a 14 afios de 2,43 en el afio 2022 a 2,40 al 2025.

1.6. Reducir la tasa especifica de nacimientos en mujeres
adolescentes de 15 a 19 afios de 47,51 en el afio 2022 a 47,40 al
2025.

1.7. Incrementar la cobertura de vacunacion de Rotavirus de 85,66%
en el ano 2022 a 86,32% al 2025.

1.8. Incrementar la cobertura de vacunacién de SRP (Sarampidn,
Rubeola, Parodititis) de 71,50% en el afio 2022 a 71,69% al 2025.

1.9. Incrementar la cobertura de vacunacion de Neumococo de
85,66% en el afio 2022 a 85,78% al 2025.

1.12. Reducir el gasto de bolsillo en salud como porcentaje del gasto
total en salud de 32,59% en el afio 2022 a 31,27% al 2025.

Objetivo 2. Impulsar las
capacidades de la
ciudadania con educacién
equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo
espacios de intercambio
cultural

2.4. Incrementar la tasa neta de Bachillerato de 70,35% en el afo
2022 a 71,39% al 2025.

Objetivo 3. Garantizar la
seguridad integral, la paz
ciudadana y transformar el
sistema de justicia
respetando los derechos
humanos

3.2. Reducir la tasa de femicidios por cada 100.000 mujeres de 1,14
en el afio 2023 a 0,8 al 2025.

Objetivo 5. Fomentar de
manera  sustentable Ia
produccién mejorando los
niveles de productividad

5.3. Incrementar el porcentaje de productores asociados, registrados
como Agricultura Familiar Campesina que se vinculan a sistemas de
comercializacion de 33,7% en el afio 2023 a 45,7% al 2025.

5.5. Incrementar el rendimiento de la productividad agricola nacional
de 129,97 en el afio 2022 a 131,04 al 2025.

Objetivo 7. Precautelar el
uso responsable de los
recursos naturales con un
entorno ambientalmente
sostenible

7.1. Incrementar la capacidad instalada de nueva generacion
eléctrica de 7.154,57 MW en el afio 2022 a 8.584,38 MW al 2025.

7.13. Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en funcién de la
capacidad adaptativa de 82,98% en el afio 2023 a 82,81% al 2025.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024.
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Tabla N° 142. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Metas (Parte 2 de 2)

OBJETIVOS DEL PND METAS DEL PND

Objetivo 8. Impulsar la
conectividad como fuente
de desarrollo y crecimiento
economico y sostenible

8.2. Incrementar el porcentaje de parroquias rurales y cabeceras
cantonales con presencia del servicio de internet fijo a través de enlaces
de fibra optica de 75,82% en el afio 2022 a 86,79% al 2025.

8.5. Incrementar el mantenimiento de la Red Vial estatal con modelo de
gestion sostenible de 24,60% en el 2023 a 26,90% al 2025.

8.6. Incrementar el porcentaje de kildmetros en Buen Estado de la Red
Vial Estatal de 42,29% en el afio 2023 a 44,30% al 2025.

Objetivo 9. Propender la
construccioén de un Estado
eficiente, transparente vy
orientado al bienestar
social.

9.1. Aumentar el indice de percepcion de la calidad de los servicios
publicos en general de 6,05 en el afio 2022 a 6,20 al 2025.

9.6. Incrementar el numero de procesos de formacion, capacitacion,
promocién y apoyo técnico a los espacios, mecanismos e instancias de
Participacion Ciudadana de 1.020 en el afio 2023 a 2.111 al 2025.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024.
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4.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO

Gracias a los programas, proyectos y gestiones realizados por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Nueva Troncal, se ha logrado una transformacion
significativa en el territorio de la parroquia. Este modelo deseado refleja un avance en
la calidad de vida de la poblacién y una mejora en el manejo sostenible de los recursos

naturales y territoriales.
Suelo Urbano

La cabecera parroquial de Nueva Troncal ahora cuenta con servicios basicos
completos, que incluyen agua potable, electricidad, alcantarillado, y
telecomunicaciones de alta calidad. Ademas, se han mejorado y ampliado las
instalaciones administrativas y recreativas, como parques, centros comunitarios y
canchas deportivas, lo que ha resultado en una notable mejora en la calidad de vida

de los habitantes.
Suelo Rural
1. Suelo Rural de Expansion:

El area de expansion urbana en Nueva Troncal ha sido planificada adecuadamente
para acomodar el crecimiento poblacional y el desarrollo urbano de manera ordenada
y sostenible. Se han implementado estrategias de zonificacién y desarrollo que
aseguran el uso eficiente del suelo y la provision de infraestructura necesaria,

manteniendo un equilibrio con la conservacién ambiental.
2. Comunidades Dispersas:

Las comunidades rurales dispersas ahora cuentan con servicios basicos esenciales,
incluyendo acceso a agua potable, electricidad, y sistemas de saneamiento
adecuados. Ademas, se ha mejorado la infraestructura vial y de telecomunicaciones,
facilitando la conectividad y el acceso a recursos y servicios, lo que ha mejorado

significativamente la calidad de vida y la integracion con la cabecera parroquial.
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3. Suelo Rural de Produccion con Desarrollo Sostenible:

Gracias a los programas y proyectos implementados, la poblacién rural de Nueva
Troncal ha visto mejoras notables en sus actividades agricolas, ganaderas y
piscicolas. Se ha proporcionado asesoramiento técnico, acceso a tecnologia agricola
avanzada y semillas certificadas, y se han establecido mercados locales e
infraestructura adecuada para la comercializacidén de productos. Estos esfuerzos han
aumentado la productividad y promovido la soberania alimentaria, mejorando asi la

calidad de vida de las comunidades rurales.
4. Suelo Rural de Proteccion y Conservacion Ambiental:

Las zonas de proteccion ambiental en Nueva Troncal han sido conservadas y

gestionadas de manera efectiva gracias a los programas y proyectos implementados.
5. Zonas de Proteccion Hidrica Reservadas:

Las franjas de proteccién a lo largo de los rios Aguarico y Coca, se han establecido y
mantenido adecuadamente. Estos esfuerzos aseguran la conservaciéon ecologica de
los recursos hidricos y proporcionan un medio de transporte fluvial seguro y sostenible
para las comunidades riberefias. La gestion de estas zonas garantiza el acceso a agua

limpia y la proteccién contra la erosion y las inundaciones.
6. Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo Responsable:

La actividad extractiva en Nueva Troncal se ha transformado en una industria
responsable y sostenible. Se han implementado normativas estrictas y sistemas de
control para mitigar los impactos ambientales y garantizar una distribucién justa de
beneficios. La diversificacidn econdmica y la inclusién de las comunidades locales en
proyectos de desarrollo alternativos han sido fomentadas. Los bloques petroleros y
concesiones mineras operan bajo principios de conservacién ambiental y equidad
social, asegurando que las operaciones sean seguras y sostenibles, beneficiando

tanto a la economia local como al medio ambiente.

El modelo deseado del territorio de la parroquia Nueva Troncal muestra un desarrollo

equilibrado y sostenible, donde la mejora en la calidad de vida de los habitantes se ha
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logrado manteniendo un respeto profundo por el medio ambiente. Las areas urbanas
y rurales se desarrollan de manera ordenada y sostenible, y las actividades
econémicas se gestionan responsablemente para asegurar un futuro prospero y

saludable para todas las comunidades de Nueva Troncal.
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5. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

5.1. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

La insercidn estratégica territorial constituye un paso fundamental en el proceso de
planificacion y desarrollo local, enriqueciendo su fundamento con la informacién
recabada durante las fases de mapeo de actores, diagnéstico y analisis estratégico
previos. Este crucial proceso tiene como objetivo primordial la comprension detallada
de todas las iniciativas en curso en el territorio, ya sean de indole publica, privada o

comunitaria.

Tabla N° 183. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

de las tematicas estratégicas para la garantia de derechos (Parte 1 de 2)

Tematica Iniciativa Objetivo de la articulacién Mecanismo de articulacién

Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

El éxito de la iniciativa dependera
de una coordinacion efectiva entre
Garantizar el acceso diversas entidades y sectores
equitativo a servicios médicos |clave. Se establecera una red de
preventivos, y programas de | colaboracion activa con los
Servicios Acces_o protepcién social no . Gobiernos Autc’momos
publicos y Inclusivo para contrl_b'utlva, con especial N Descgntrallzados (GAD),
sociales el Desgrrollo atgnqop a grupos de 'e}tenmon organismos guberngmental@
Sostenible prioritaria y la expansion de pertinentes, y la sociedad civil.
programas de asistencia para | Ademas, se promovera la
grupos vulnerables. formacion de alianzas estratégicas
con el objetivo de optimizar
recursos y conocimientos
especializados.
Fomentar la adopcion de Coordinar acciones con los
practicas agroecoldgicas y la | representantes de Gobiernos
Programa diversificacién de qultivos para Auténomqs_ Des.centraliza.dos.

_ Integral de ga_lranhza_r la segurld_ad (GAD), Ministerios, organizaciones
Seguridad Desarrollo alimentaria, promoviendo la no gubernamentales (ONG) y
Alimentaria Agricola colaboracién entre entidades | asociaciones agricolas locales para

Sostenible gubern_amentales, faqhtar Ia planificacién conjunta, la
comunidades locales y actores | asignacion de recursos y la
del sector agricola. evaluacion periddica de programas
agricolas.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
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Tabla N° 184. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

de las tematicas estratégicas para la garantia de derechos (Parte 2 de 2)

Tematica

Iniciativa
Temati

Fortalecimiento

Objetivo de la articulacion

Mejorar la infraestructura vial,
ampliar el acceso a
tecnologias de

Mecanismo de articulacion

as estratégicas para la garantia de derechos

Coordinar acciones con todos los
niveles de gobierno, fomentando
la colaboracién y coordinacién

preservacion de tradiciones
culturales, contribuyendo al
bienestar y a la comprension
intercultural en la comunidad.

Movilidad, de la telecomunicaciones, optimizar | efectiva entre entidades locales,
Conectividad Infraestructura la distribucion equitativa de regionales y nacionales. Ademas,
e Servicios instalaciones educativas y se busca la participacién activa de
Infraestructura )éomunitarios recreativas, promoviendo asi | la comunidad en la planificacion,
el desarrollo sostenible y ejecucion y seguimiento de
elevando la calidad de vida de | proyectos para asegurar su éxito y
la poblacion en la parroquia. sostenibilidad.
Coordinar acciones con
representantes de Gobiernos
Promover la conservacion de | Autonomos Descentralizados
empleo existente mediante el | (GAD), Ministerios,
cumplimiento de la ley organizaciones laborales, y la
Programa amazonica, al tiempo que se | sociedad civil. Esta coordinacién
Integral de impulsa la diversificacion facilitara el monitoreo conjunto del
Empleo Desarrollo economica y laboral para cumplimiento de la ley amazonica
Econémico y crear oportunidades en practicas laborales y
Laboral equitativas, contribuyendo al | promovera la diversificacion
bienestar de la comunidad y a | econdémica mediante el disefio e
la preservacion del implementacion de estrategias
ecosistema amazénico. que fomenten el emprendimiento
local y la creacién de empleo
sostenible.
Promover un crecimiento . .
. : Coordinar acciones con
poblacional sostenible, .
; . . representantes de instituciones
abordar la violencia de género N
. gubernamentales, organizaciones
y destacar la riqueza cultural a
. no gubernamentales (ONG),
Programa través de programas . o
. e lideres comunitarios y grupos
. Integral para el |integrados de planificacion N L
Demografia y A , minoritarios. Esta coordinacion
o Desarrollo familiar, igualdad de género, e, Y
Poblacion ; l, o) facilitara la planificacion,
Sostenible y educacion sexual, prevencion | . S ,
X ; . implementacion y evaluacion
Cultural de la violencia de género, y la

conjunta de programas,
asegurando una respuesta
integral a las necesidades
identificadas.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
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Tabla N° 185. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

de las tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

Tematica Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion

Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos
Fomentar la gobernabilidad local,
la participacion activa de la
comunidad y la preparacion ante
Programa |eventos de riesgo y el cambio
Integral climatico, a través de instancias
para el permanentes de dialogo,
Desarrollo | coordinacién para la gestion de
Sostenible |riesgos y estrategias de
sostenibilidad ambiental,

Coordinar acciones con
representantes de la comunidad,
Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD),
instituciones educativas y
organismos de gestién ambiental.
Esta coordinacion sera la
plataforma central para la

fortaleciendo asi la resiliencia planificacion conjunta y la toma
; enclay de decisiones informada.
empoderamiento comunitario.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024

Tabla N° 186. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Sostenibilidad
y Resiliencia

de las tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades

institucionales del GAD

Tematica Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion

Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD

Coordinar acciones que involucre a
representantes del Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD),
Programa para : X .. | lideres comunitarios, instituciones
. mediante la activa promocién . .
Gestion el Desarrollo e educativas, y sectores productivos.
Territorial Local Integral del fortalecimiento de Esta coordinacion actuara como

9 capacidades locales para g L,

, plataforma de dialogo y coordinacion
garantizar un desarrollo . o :
para identificar necesidades,

terr|tor|lal integral y prioridades y oportunidades del
sostenible. -
territorio.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024

5.2. FORMAS DE GESTION - ARTICULACION PARA LA GESTION

Reforzar la gestion territorial,
superando la carencia de
recursos y financiamiento,

La consecuciéon de las metas y objetivos del Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD), en linea con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan
Nacional de Desarrollo, implica una estrategia integral de gestién y articulacion. Esta
estrategia se fundamenta en la colaboracién y coordinaciéon con diversos actores en
el territorio, cuyos esfuerzos conjuntos se traduciran en estrategias de articulacion
establecidas mediante alianzas, convenios y otras modalidades de gestién, como

mancomunidades, consorcios y convenios de delegacion, entre otros.
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5.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestidén del PDOT de la parroquia Nueva Troncal, en consonancia con
la guia de Planifica Ecuador, incorpora cuatro ejes transversales establecidos en la
Constitucién: igualdad de derechos para todas las personas, proteccién frente a
riesgos y desastres, adopcion de medidas frente al cambio climatico, y reduccion de
la desnutricion crénica infantil. Estos ejes se integran en las diversas acciones y
programas del GAD Parroquial, evidenciando su compromiso y gestiones para mejorar
la calidad de vida de los habitantes. A continuacién, se presenta el analisis de como

cada programa y proyecto contribuye a estos ejes estratégicos.
Igualdad de Derechos para Todas las Personas

La planificacion territorial debe establecer politicas y acciones que respondan a las
necesidades diferenciadas de las personas, enfocandose en la vulnerabilidad y

potencialidades de cada grupo.

Programa de Educacién Sexual, Igualdad de Género y Prevencion de la Violencia:
Con proyectos educativos en escuelas y comunidades, se aborda la salud integral y
la planificacion familiar, fomentando un entorno saludable y seguro para todos,

promoviendo la igualdad de derechos y reduciendo la violencia y la discriminacion.

Plan de Ampliacién de Asistencia para Grupos Vulnerables: Este plan desarrolla
programas especificos que abordan las necesidades de los grupos mas vulnerables,
asegurando que todos los miembros de la comunidad reciban el apoyo necesario para

alcanzar una vida digna y plena.

Programa de Concienciacion en Salud Preventiva: Las camparias de salud preventiva
mejoran el acceso igualitario a la salud, aumentando la resiliencia de la comunidad al
proporcionar informaciéon y recursos para prevenir enfermedades, fomentando un

entorno saludable y seguro para todos.
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Proteccion Frente a Riesgos y Desastres

El Estado debe proteger a las personas y la naturaleza frente a desastres, mediante

la prevencion y mitigacion de riesgos.

Programa de Sostenibilidad Ambiental y Conservacién de la Biodiversidad: Con
campanas de reforestacion, se contribuye a la mitigacién de riesgos ambientales,
protegiendo tanto a la comunidad como a la naturaleza al promover practicas que

disminuyan la deforestacidn y la degradacion del entorno.
Adopcion de Medidas Frente al Cambio Climatico

Es crucial que la planificacién contemple la mitigaciéon del cambio climatico mediante

la reduccién de emisiones y la proteccion de la vegetacion.

Programa de Adopcidn de Practicas Agropecuarias y Agroecolégicas: Este programa
incluye proyectos de capacitacién y apoyo a agricultores, promoviendo practicas
agricolas sostenibles que reducen el impacto ambiental y mejoran la resiliencia ante

el cambio climatico.
Reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

El abordaje de la desnutricion crénica infantil debe ser prioritario en la planificacidn

local, implementando acciones conjuntas para su reduccién.

Programa de Concienciaciéon en Salud Preventiva: Las campafas de salud preventiva
también contribuyen directamente a la reduccién de la desnutricion infantil al asegurar
que los nifios tengan acceso a una atencion sanitaria adecuada y a la informacion

necesaria para llevar una vida saludable.

Programa de Infraestructuras Productivas: Se construiran infraestructuras que apoyen
la produccién agricola, mejorando la seguridad alimentaria y econdémica de la
comunidad, lo cual es crucial para asegurar que los nifios tengan acceso a una dieta

balanceada y nutritiva.
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Fortalecimiento de la Conectividad Vial: Mejoras en las vias y el transporte facilitan el
acceso a servicios y mercados, beneficiando a todos los habitantes por igual y
promoviendo el desarrollo econémico local, lo que a su vez contribuye a mejorar la

disponibilidad y el acceso a alimentos nutritivos.

El GAD Parroquial Rural Nueva Troncal ha demostrado una notable iniciativa al
gestionar recursos externos y desarrollar programas esenciales. La combinacién de
esfuerzos propios y gestiones externas va a permitir la implementacién de proyectos
clave que no solo mejoran la infraestructura y servicios de la parroquia, sino que
también refuerzan los ejes transversales de igualdad, proteccion, sostenibilidad y

nutricion.

Estos esfuerzos reflejan un compromiso integral con el desarrollo sostenible y
equitativo de la parroquia Nueva Troncal, alineandose con los principios

constitucionales y las directrices de Planifica Ecuador.
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5.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

5.4.1. Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y
evaluacion a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT)

Cada GAD debera elaborar el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que debera ser presentado a la maxima
instancia de participacién ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de
conformidad con el Art. 266 del COOTAD, y contendra el analisis, hallazgos, alertas y

recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe debera contener un analisis del proceso de seguimiento al cumplimiento de
las metas y a la implementacién de las intervenciones, asi como también el proceso
de evaluacion a la ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y de las
posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento de los indicadores.
Adicionalmente, debera incluir alertas y recomendaciones, con el propésito de definir
acciones preventivas y correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.
El Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién al Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial debera contener, al menos, los siguientes elementos:

. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT

1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas, que incluye un breve analisis del valor
alcanzado en el afio.

2. Seguimiento a la implementacidén de los programas y/o proyectos ejecutados
en el ejercicio fiscal de analisis.

3. Andlisis de la contribucion en términos monetarios al cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Il. Fase de evaluacion al cumplimiento de las metas del PDOT

4. Programacion.

5. Disenio.

6. Ejecucién.

lll. Conclusiones y Recomendaciones
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Figura N°. 29. Directrices para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento

y Evaluacion a los PDOT

DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION A LOS PLANES DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(PDOT)

1. Seguimiento al 4, Programacion: Analiza la
Cumplimiento de Metas. evaluabilidad de cada meta

= 1 3

E w

= 2. Seguimienio a la 2 5. Disefio: Propone los

35 implementacion de los = ohjetivos, formulacion de

9 programas yio proyecios. ] preguntas de evaluacion v 1a

w a :

[ ﬂ matriz de evaluacion

7 |

g | 4

w 3. Dot di la Tvemics W 6. Ejecucion: Levantamiento
realizada a los Objelivos del y 3”3“5'_5. de mfanna_.cl_nn,
PND y Objetivos de evaluacion al cunjpll_mientu
Desarrolio Sostenible (ODS). Sin“a‘ﬁ.fﬁ E‘E‘T'iggii';ﬁﬁfe la

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

5.5. FASE DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMENTO DEL PDOT

El GAD realizara el seguimiento al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestién,
asi como a la implementacién de las intervenciones contenidas en el plan de desarrollo
y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de acuerdo a la
estructura programatica, permitiran evidenciar los avances para la consecucién del

modelo territorial deseado.

A continuacién, se detallan las fases que comprende el proceso de seguimiento:
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Figura N°. 30. Fase de Seguimiento

METAS

1. Calculo del porcentaje 1. Calculo de sjecucion 1. "5'”5“5'5,‘15 la
de cumplimiento de la presupusstana anual. confribucion al
meta 2. Categorizacion de los cumplimiento de los
2. Categorizacion de los resultados de la ejecucion objetivos det Flan
resultados. presupuestaria anual. Macional de Desamollo.
3. Calculo def porcentaje de :
avance o de cobertura anual 2. Analisis de la
dei proyecto. confribucion al
4. Categorizacion de los cumplimiento de los
resultados del avance o de Objetivas de Desamollo
cobertura anual del proyecto. Sostenible (ODS3).

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

5.5.1. Seguimiento al cumplimiento de metas

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacién
entre el valor programado como meta para un afo (t) y el valor real del indicador

alcanzado en dicho afio, en funcién de la tendencia del indicador y su linea base.

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT se

deberan seguir los siguientes procedimientos:

Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

formulas, dependiendo de la tendencia del indicador:

Férmula 1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

t Indicadores crecientes Indicadores decrecientes‘
PCM = Meta Alcanzada 100 PCM = LB — Meta Alcanzada 100
~ Meta Planificadax " LB — Meta Planificadax
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Donde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

El porcentaje de cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcion de los siguientes

intervalos:

Figura N°. 31. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

Ty
== - . F) a
o Cumplida: 85% y el 100%
70% y el 84 9%
. Incumplida: 0 a 69,9%
e/

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida @: Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta
planificada en, al menos, un 85%.

e Menor a lo esperado : Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e En problemas @: Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos

valores reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado.

Nota: La categorizacion del cumplimiento de la meta se detalla en el REPORTE DE
FINALIZACION, generado desde el Médulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD.

Ejemplos practicos:

Ejemplo 1: Porcentaje de viviendas del cantén con servicio de eliminacion de

excretas:
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Tabla N° 194. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta ejemplo 1

Serie del indicad .
erie del indicador Meta LB Semaforizacion % de

GAD 2024 2025 anual AEY Cumplimientode = Cumplimiento

atas AL (LB) (UD) 2025 %I:.; la meta anual de la meta

oor | 007 | oo | enee | son [orsn [oon | | ]

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

% de cumplimiento de la meta a 2025: Para calcular el porcentaje alcanzado a 2025,
se aplica la férmula para “indicadores crecientes”:

45’9)( 100 = 68%

67,5 IRt
Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 68,0%, la
meta se encuentra como INCUMPLIDA, puesto que esta entre los rangos de 0% al
69,9%.

Tabla N° 195. Semaforizacion del calculo del porcentaje de cumplimiento de la

meta ejemplo 1

Serie del indicador Meta

.. o
Meta Final Semaforizacion % de

GAD 2024 2025 anual Cumplimiento de Cumplimiento
(LB) (UD) 2025

2022 2023 (MF)

2027 la meta anual de la meta

ff(’:)fﬂ 63,7% | 656% | 66.6% | 459% | 67.5% | 70.0% “ 68,0%

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Ejemplo 2: Reducir la congestion vehicular.

Tabla N° 196. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta ejemplo 2

Serie del indicador Meta ﬂﬁtaal Semaforizacion % de

GAD 2024 2025 EITE]] Cumplimiento de = Cumplimiento

A gus (LB) (UD) 2025 %I:?) la meta anual de la meta

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

% de cumplimiento de la meta a 2025: aplicando la férmula para “indicadores

decrecientes”:
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40,6 — 39,0

_— = 0,
106350 100=942%

Semaforizacion: considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 94,2%, la
meta se encuentra como Cumplida, puesto que esta entre los rangos de 85,0% al
100%:

Tabla N° 197. Semaforizacion del calculo del porcentaje de cumplimiento de la

meta ejemplo 2

Serie del indicador Meta

Meta . Semaforizacion % de
Final

GAD 2024 2025 ELE] Cumplimiento de =~ Cumplimiento
((W=)) (UD) 2025

2022 2023 (MF)

2027 la meta anual de la meta

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Ejemplo 3: Porcentaje de hectareas reforestadas.

Tabla N° 198. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta ejemplo 3

Serie del indicador Meta :\:’:ﬁg‘l‘ Semaforizacion % de

2024 2025 anual (MF) Cumplimiento de = Cumplimiento

zuzz g (M=) ({V]»)] 2025 2027 la meta anual de la meta

ey 102% | 11,3% | 125% | 11,9% | 14,4% | 20,0% _—

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

% de cumplimiento de la meta a 2025: para calcular el porcentaje alcanzado a 2025,

se aplica la férmula para “indicadores crecientes”:

11’9)( 100 = 82, 6%
14,4 - oA

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de cumplimiento es del 82,6%, la
meta se encuentra como , puesto que esta entre los rangos
de 70% al 84,9%:
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Tabla N° 199. Semaforizacion del calculo del porcentaje de cumplimiento de la

meta ejemplo 3

Meta
Final
(MF)
2027

Serie del indicador Meta

GAD 2024 2025 anual
2022 2023 By  (uUD) 2025

Semaforizacion % de
Cumplimiento de Cumplimiento
la meta anual de la meta

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién.

5.5.2. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o

proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recolecciéon de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico o de
cobertura de los programas y/o proyectos. En este sentido, el seguimiento al

cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o

proyectos implementados

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencién en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Figura N°. 32. Categorizacion de porcentaje de avance fisico o de cobertura

anual de programas y/o proyectos

0% y el 84,9%

' S
. Incumplida: 0 a 69,9%
—

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
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Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o

de cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente féormula:

Foérmula 2. Porcentaje de avance fisico o de cobertura anual

PAF = (AMFL:> x 100
VMFi
Dénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico.
AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i.
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afo i.
i: Afo de analisis.

Ejemplos practicos:
Ejemplo 1: Pavimentacion de 10 kilbmetros de via principal del canton.
Avance a 2025: 4 km.

% de avance o cobertura del proyecto: para calcular el porcentaje de avance o

cobertura del proyecto se aplica la formula citada anteriormente:

4
— = 400
(10))6100 40%

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance en los kildbmetros de
pavimentacion es del 40%, la ejecucion de la intervencién se encuentra como

Incumplido.
Ejemplo 2: Construccion de la casa comunal de la parroquia San Vicente (100%).
Avance a 2025: 70%.

% de avance o cobertura del proyecto: aplicando la formula:
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(70) 100 = 70%
100) % TP

Semaforizacion: Considerando que el porcentaje de avance es del 70%, la ejecucién

de la intervencién se encuentra como
Ejemplo 3: Reforestar 20 ha.
Avance a 2025: 18 ha

% de avance o cobertura del proyecto: aplicando la férmula:

(18) 100 = 90%
50/ % = 0

Semaforizacion: considerando que el porcentaje de avance en la reforestacién es del

90%, la ejecucién de la intervencién se encuentra como Cumplido.

Nota: La informacion requerida para el calculo del porcentaje de avance o de
cobertura anual se encuentra detallada en el REPORTE DE BASE, generado desde
el menu FINALIZACION DE REPORTE del Médulo de Cumplimiento de Metas del
SIGAD.

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados:

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para
el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun

las siguientes categorizaciones:
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Figura N°. 33. Categorizacion de porcentaje de avance presupuestario anual

T
F?; Cumplida: 85% y el 100%

p

70% y el 84 9%

. Incumplida: 0 a 69 9%
—

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Afin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
que los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los

programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente formula:

Férmula 3. Porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual
AP = ( — , )x 0
codificado final

Dénde:

AP: Avance presupuestario

Ejemplos practicos:

Ejemplo 1: Pavimentacion de 10 kilometros de via principal del canton.
Codificado final: USD 10.000

Devengado anual: USD 2.500

% de avance presupuestario: para calcular el porcentaje de avance presupuestario,

se aplica la férmula citada anteriormente.
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( 25.00

— 0
10.000) * 100 = 25%

Semaforizacion: el porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 25%, por lo que se

categoriza como Incumplido.

Ejemplo 2: Construccién de la casa comunal de la parroquia San Vicente.
Codificado final: USD 23.500.

Devengado anual: USD 18.700.

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la formula:

(18.700

= 0,
23.500) * 100°=80%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 80%, por lo que se

categoriza como

Ejemplo 3: Adecuacion del cementerio municipal.
Codificado final: USD 38.900.

Devengado anual: USD 37.700.

% de avance o cobertura del proyecto: Aplicando la formula:

(37.700

— 0,
38.900) x 100 =97%

Semaforizacion: el porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 97%, por lo que se

categoriza como Cumplido.

Nota: La informacién requerida para el calculo del porcentaje de ejecucidon
presupuestaria anual se encuentra detallada en el REPORTE DE BASE, generado
desde el menu FINALIZACION DE REPORTE del Médulo de Cumplimiento de Metas
del SIGAD.
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5.5.3. Detalle de la inversion realizada por Objetivo de Desarrollo

Sostenible (ODS) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)

La alineacion al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se encuentra plasmada en el capitulo de la propuesta del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), donde constan la vision, los objetivos
estratégicos, metas de resultado e intervenciones en programas y proyectos,
vinculados a las competencias de cada nivel de gobierno. Para identificar la
contribucién en términos monetarios al cumplimiento de los ODS vy a los objetivos del

PND se deberan realizar los siguientes procedimientos:
Identificacion de la cadena de planificacion

La cadena de planificacién consiste en identificar el objetivo de desarrollo del PDOT,
la meta de resultados y el programa y/o proyecto vinculado, en el marco de las

competencias establecidas para cada nivel de gobierno.

Figura N°. 34. Cadena de planificacion

COMPETENCIA
Objetivo estratégico del PDOT

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
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Ejemplos practicos:
Competencia: Gestion Ambiental.

Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los
recursos naturales que posee la parroquia, a través de la construccion de entornos
saludables, limpios y descontaminados, garantizando asi el derecho de la ciudadania

a vivir en armonia con la naturaleza.
Meta: Al 2027, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.

Programa: Proteccion Ambiental - Prevencién de Cuidado Medio Ambiente.

Articulacion de la cadena de planificacion a los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo

Consiste en identificar la alineacién al Plan Nacional de Desarrollo, mediante el

analisis de la cadena de planificacion y en consideracion de las competencias.

Figura N°. 35. Vinculacién al Plan Nacional de Desarrollo (PND)

g Objetivo estratégico del

= i

B i PLAN DE DESARROLLO
w PARA EL NUEVO ECUADOR
= 2024 * 2025

0

O

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Ejemplos practicos:

Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de

los recursos naturales.
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Competencia: Gestion Ambiental.

Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los
recursos naturales que posee la parroquia, a través de la construccién de entornos
saludables, limpios y descontaminados, garantizando asi el derecho de la ciudadania

a vivir en armonia con la naturaleza.
Meta: Al 2027, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.

Programa: Proteccion Ambiental - Prevencion de Cuidado Medio Ambiente.

Articulacion de la cadena de planificacion a los Objetivos de

Desarrollo Sostenibles (ODS)

Consiste en identificar la alineacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
mediante el anadlisis de la cadena de planificaciébn y en consideracion de las

competencias.

Figura N°. 36. Vinculacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

o :
S . A0y

: (9
“m‘ Rl Meta de resultados PLAN DE DESARROLLO 95%‘25,3;%&%
w del PDOT PARA EL NUEVO ECUADOR SOSTENIBLE
= 2024 » 2025
3 Programa yio

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
Ejemplos practicos:
Objetivo ODS: Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.

Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de

los recursos naturales.
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Competencia: Gestion Ambiental.

Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los
recursos naturales que posee la parroquia, a través de la construccién de entornos
saludables, limpios y descontaminados, garantizando asi el derecho de la ciudadania

a vivir en armonia con la naturaleza.
Meta: Al 2023, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.

Programa: Proteccion Ambiental - Prevencion de Cuidado Medio Ambiente.

Analisis de la contribucion en términos monetarios para el

cumplimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo

Una vez identificada la cadena de planificacién y su vinculaciéon a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se debera
analizar la contribucién al cumplimiento, en términos monetarios y en concordancia

con las competencias establecidas para cada nivel de gobierno.

Para el efecto, los gobiernos locales deberan analizar el Plan Operativo Anual del
ejercicio fiscal de analisis, sumando los codificados finales de cada uno de los

proyectos de la cadena de planificacion.
Ejemplos practicos:
Objetivo ODS: Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres.

Objetivo PND: Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de

los recursos naturales.
Competencia: Gestion Ambiental.

Objetivo: Generar las condiciones necesarias para proteger el ambiente y los
recursos naturales que posee la parroquia, a través de la construccién de entornos
saludables, limpios y descontaminados, garantizando asi el derecho de la ciudadania

a vivir en armonia con la naturaleza.

355



Lunes 4 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 468 - Registro Oficial

Meta: Al 2027, conservar el 45% de las areas verdes del Municipio.
Programa: Proteccion Ambiental - Prevencién de Cuidado Medio Ambiente.
Proyecto (1) POA 2025: Manejo forestal.

Codificado final POA 2025: USD 12 500.

Proyecto (2) POA 2025: Taller de capacitacion sobre técnicas de conservacion del

suelo.

Codificado final POA 2025: USD 3 500.

Proyecto (3) POA 2025: Taller de proteccién de areas de conservacion.
Codificado final POA 2025: USD 7 760.

Ejemplo de analisis: En el marco de sus competencias, durante 2025, el gobierno
local invirti6 alrededor de USD 23 760 en cumplimiento del ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres y del Objetivo 11 del Plan Nacional de Desarrollo: Conservar,
restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los recursos naturales, mediante la
ejecucién de proyectos destinados al manejo forestal y capacitaciones sobre

proteccion y conservacion.

Nota: La informacién requerida para el analisis de la contribucién en términos
monetarios al cumplimiento de los ODS y de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como las alineaciones a estos instrumentos, se encuentra detallada en
el REPORTE DE BASE, generado desde el menu FINALIZACION DE REPORTE del
Modulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD.

Una vez que se haya finalizado con la fase de seguimiento a la implementacion de los
programas y/o proyectos se procedera con la fase de evaluacion al cumplimiento del

PDOT, que se explica a continuacion.
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5.6. FASE DE EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL PDOT

La planificacibn y el ordenamiento territorial de un Gobierno Auténomo
Descentralizado es un proceso dinamico que demanda revisidn y ajustes periédicos,
por lo que los resultados de las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
deben ser evaluados anualmente, para determinar acciones a complementar, ajustar
o reorientar, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos de la planificacidén

establecida en el PDOT vigente.
A continuacién, se detallan las fases que comprende el proceso de evaluacion:

Figura N°. 37. Fase de Evaluacion

4) Programacion: Analiza la
evaluabilidad de cada metfa.

l

5) Diseno: Propone los ohjetivos,
formulacion de preguntas de
evaluacion vy la mainz de

evaluacion.

f) Ejecucion: Levantamienio y
analisis de informacion, evaluacion
al cumplimienio de metas vy &l
analisis de la variacion del indicador.

[
3
I
>
L
u.|
=]
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

5.6.1. Programacion de la evaluacion

Consiste en la preparacion del proceso de evaluaciéon. Es necesaria la definicion de
los responsables y actores involucrados, definicidn del objeto, justificacion y el analisis

de evaluabilidad.
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Figura N°. 38. Programacion de la evaluacion

PROGRAMACION

Definicion de Definicion del Definicion de Ia Analiis da

responsables y objeto de justificacion de la S (
actores evaluacion evaluacion evaluabilidad

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Objetivo general

En atencién a los requerimientos, planificacion y recursos, la evaluaciéon podria ser

interna o externa:

e Evaluacion interna: El equipo evaluador forma parte de la institucion.

e Evaluacion externa: El equipo evaluador es externo al GAD. Esto ocurre
cuando se contrata personal externo o consultorias para realizar la evaluacién.
Este tipo de evaluacion es opcional y esta sujeta a la disponibilidad de recursos

financieros para la realizacién de la respectiva contratacion.
Definicion del objeto de evaluacion

Define el elemento o los elementos a ser evaluados. Para el documento y de acuerdo
a la normativa legal el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que se evaluaran las metas con un bajo cumplimiento o incumplidas, a fin
de establecer los puntos de mejora, asi como detectar las causas y efectos del

porcentaje de cumplimiento de las metas.

El objeto de la evaluacién son las metas que, de acuerdo a la semaforizacién, estén
como incumplidas y parcialmente cumplidas (Ver Fase de Seguimiento al
Cumplimiento del PDOT). Cabe mencionar que, en caso de que el GAD tenga todas
las metas como cumplidas (semaforo verde) y que lo considere pertinente, la

evaluacién se podra realizar a una competencia determinada, conforme a la

358



Registro Oficial - Edicion Especial N° 468 Lunes 4 de agosto de 2025

Resolucién 002-CNC-2017, que se explica mas adelante (Ver Analisis de

evaluabilidad).

Figura N°. 39. Objeto de evaluaciéon

Detectar puntos de mejora

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Definicion de la justificacion de la evaluacion

El motivo principal para realizar la evaluacién es generar un analisis situacional e
identificar los aspectos que no han permitido cumplir las metas, al igual que conocer

los efectos del incumplimiento de las metas.

A continuacion, se presentan ejemplos de tres escenarios: GAD que tienen bajo
cumplimiento en las metas, GAD que tienen metas incumplidas y GAD que tienen un
alto cumplimiento, pero que priorizaran una competencia, conforme a la Resolucién
002-CNC-2017, que se explica mas adelante (Ver Analisis de evaluabilidad). Cabe
mencionar que los GAD podran ejecutar una o mas de una de las tres evaluaciones o

las tres, en caso de que se requiera.
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Ejemplos practicos:

Tabla N° 200. Justificacion de la evaluacion

Nombre del

Actores ¢ Quién?

Objeto ;Qué?

Justificacion ¢Por

GAD qué? ¢Para qué?
Responsable
Alcalde del GAD "A"
Actores Internos Conocer los aspectos
Equipo técnico del GAD que de_l;en ser
GAD "A" (Departamento de planificacion del Evaluar las metas %orre_?] OSI' asi como
GAD “A”) parcialmente cumplidas Identificar las causas y
- L . consecuencias del
Equipo directivo (Director de incumplimiento de las
Planificacion del GAD "A")
metas.
Actores Externos
Consultora “A”
Responsable
Alcalde del GAD "B"
Actores Internos Conocer los aspectos
Equipo técnico del GAD que dgzen ser
GAD "B" (Departamento de planificacion del Evaluar las metas corregidos, asi como
ot . . identificar las causas y
GAD "B") incumplidas consecuencias del
Equipo directivo (Director de incumplimiento de las
Planificacion del GAD "B") P
metas.
Actores Externos
Consultora “B”
Responsable
Presidente de la Junta Parroquial del
GAD "C”
Actores Internos Evaluar las metas Conocer los aspectos
Equipo técnico de la Junta L que se podrian mejorar,
wen Parroquial del GAD "C” priorizadas d? acqerfjo 8 | afin de brindar un mejor
GAD"C e la competencia prioritaria .y
(Departamento de planificacion) de la Junta Parroquial del servicio o lograr un
Equipo directivo (Director de GAD "C” cumplimiento mayor en
Planificacion de la Junta Parroquial las metas.
del GAD "C”)
Actores Externos
Consultora “C”

Elaborado por:

Grupo técnico consultor 2024

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Analisis de evaluabilidad

Después de contar con un panorama general de lo que se va a evaluar y los

responsables involucrados es necesario preguntarse: ¢Cual es el aporte de la

evaluacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial? ¢Es util realizar la

evaluacion a las metas? ;Cuenta con recursos, personal, informacién para la

evaluacion de todas las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial? Este conjunto de elementos se denomina evaluabilidad.
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El analisis de evaluabilidad se fundamenta en la identificacién de las metas a evaluar,
asi como en recopilar, analizar y retroalimentar la informacion con los responsables.
Las metas a ser evaluadas deben determinarse en funcién de los resultados

identificados dentro del proceso de seguimiento.

Todas las metas son sujetas de evaluacidn y se podra realizar conforme a la capacidad
en recursos (econdémicos, logisticos y de personal) que dispongan los GAD; sin
embargo, las metas incumplidas y parcialmente incumplidas son las que tiene mayor

prioridad.

En caso de que el GAD lo considere pertinente la evaluacién de las metas cumplidas
se podra realizar a la ejecucién de una determinada competencia, para lo cual se

sugiere considerar los siguientes aspectos:

Para los gobiernos provinciales y cantonales se recomienda considerar las

competencias priorizadas, segun la Resolucién 002-CNC-2017:

e Gobiernos provinciales: i) Fomento productivo, ii) Riego y drenaje o iii)
Vialidad.

e Gobiernos cantonales: i) Agua, ii) Alcantarillado, iii) Vialidad, iv) Depuracién
de aguas residuales, v) Manejo de desechos sélidos o vi) Saneamiento
ambiental.

e Para los gobiernos parroquiales la definiciéon de la competencia a evaluar se
podra realizar en funcién del peso presupuestario y de la necesidad del GAD,
o las metas incumplidas y parcialmente cumplidas que son las que tienen

mayor prioridad.
Ejemplos practicos:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado (provincial, cantonal o parroquial) debera
revisar el analisis del cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, generado desde la fase de seguimiento. Con esta

informacién se procedera a:
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1. ldentificar las metas que, de acuerdo a la semaforizacién, estan incumplidas y
parcialmente cumplidas o por competencia.

2. Recopilar la informacién necesaria de la meta a evaluar.

3. Analizar la informacion de la meta.

4. Aceptar la evaluacion de la meta.

Tabla N° 201. Analisis de evaluabilidad GAD “A”

Recopilar la informacion necesaria (Fase de Categorizar la informacion R
GAD Indicador o . de la
seguimiento) (Fase de seguimiento)

evaluacion

Serie del Indicador Semaforizacién % de
Porcentaje o003 | 2024 cumplimiento de | cumplimiento
de hectareas (LB) la meta anual de la meta
reforestadas
11,3% | 12,5% 82,6%

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Tabla N° 202. Analisis de evaluabilidad GAD “B”

Aceptacion
dela
evaluacién

. Recopilar la informacion necesaria (Fase de Categorizar la informacion
GAD Indicador s ..
seguimiento) (Fase de seguimiento)

Serie del Indicador Semaforizacion % de
Porcentaje 2023 cumplimiento de | cumplimiento
de hectareas la meta anual de la meta

reforestadas
65,6% | 66, [ ) 68,0%

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

En caso de que las metas se encuentren con un cumplimiento alto se podra priorizar

una competencia, conforme a la Resolucién 002-CNC-2017, que se explica mas
adelante (Ver Analisis de evaluabilidad) y detectar puntos de mejora. En este caso de
ejemplo, la competencia priorizada es “Vialidad”. Como se observa a continuacién se
selecciond uno de los indicadores que, a pesar de estar con un alto cumplimiento, se

planteara puntos para mejorar la congestion vehicular.
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Tabla N° 203. Analisis de evaluabilidad GAD “C”

GAD Competencia Indicador

Serie del Indicador

Recopilar la informacién necesaria (Fase de
seguimiento)

Reducir la
Vialidad congestion
vehicular

2024

2023 (LB)

Aceptacion
dela
Categorizar la informacion evaluacion
(Fase de seguimiento) por
cumplimiento
de meta
Semaforizacion
cumplimiento
de
la meta anual

% de
cumplimiento
de la meta

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

442% | 40,6%

Tabla N° 204. Analisis de evaluabilidad GAD “C”

GAD Competencia Indicador

Reducir la
“c” Vialidad congestion
vehicular

Recopilar la informacion necesaria

Tipo de Tipo de Informacion

[ ] 94,2%

Aceptar la
Categorizar  evaluacion

la por
informaciéon  competencia
priorizada

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024

GAD analisis secundaria Competencia

Entrevista | Si

Talleres Si

Censos Si

Grupos si Prioritaria Si
Cantonal | Cualitativo Focales

Observacion si

directa

Grupo de si

experto

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

5.6.2. Diseiio

La fase de disefio conlleva la preparacion de elementos clave que estructuran la

evaluacién, asi como lo relacionado a la metodologia. En esta fase se formulan los

objetivos y las preguntas de evaluacion.

Objetivo general

Realizar un analisis de las causas y efectos del cumplimiento de las metas propuestas

en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a partir de la identificacion de las

metas que, de acuerdo a la semaforizacidén, estan incumplidas, parcialmente

incumplidas o por la competencia de cada GAD, que permitan avanzar en el

cumplimiento de la planificacion establecida en el PDOT vigente.
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Cabe recalcar que este objetivo general es similar para todos los GAD, segun lo que

establezcan evaluar.

Objetivos especificos

¢ |dentificar los aspectos que causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de
las metas.

e Conocer los efectos del bajo cumplimiento de las metas.

e Determinar los mecanismos que permitan mejorar el cumplimiento de las metas
o de la prestacion de los servicios relacionados con las competencias

priorizadas.

Cabe recalcar que los objetivos especificos podrian ser similares para los GAD, segun

lo que se establezca evaluar.

Formulacion de las preguntas de evaluacion

Las preguntas de evaluacion se derivan del objetivo, siendo el eje fundamental de la
evaluacion. Es importante focalizar las preguntas en funcion de las necesidades e
intereses del GAD.

Asimismo, las preguntas de evaluacién deben orientarse a la identificacion de las
causas y consecuencias del no cumplimiento de las metas, que a su vez permitan
definir acciones especificas que sean medibles y que aporten al mejoramiento de la

planificacion en territorio.

e Qué aspectos causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las metas?
e /Qué efectos causaron en el bienestar de la sociedad las metas incumplidas?
¢ Qué mecanismos permitirian mejorar el cumplimiento de las metas o de la

prestacion de los servicios relacionados con las competencias priorizadas?

Criterios de evaluacion

Para la evaluacidén se recomienda utilizar los siguientes criterios, dependiendo de lo

que se requiera evaluar:

364



Registro Oficial - Edicion Especial N° 468 Lunes 4 de agosto de 2025

¢ Pertinencialrelevancia: Aborda la coherencia entre los objetivos del PDOT
con los requerimientos del territorio.

o Eficacia: Esta relacionado con el logro o cumplimiento de los objetivos del
PDOT.

e Eficiencia: Implica la transformacion en los resultados de los recursos
economicos.

¢ Impacto: Se refiere a los efectos a mediano y largo plazo producidos por el
incumplimiento o bajo cumplimiento de las metas del PDOT.

e Sostenibilidad: Implica la continuidad o prolongacion de los beneficios que se

produjeron posterior a la aplicacién del PDOT.
Técnicas de recopilacion de informacion

Para la recopilacién de informacion los GAD podrian utilizar las siguientes técnicas:

e Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar. Pueden
contener preguntas abiertas y/o cerradas.

e Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los distintos
actores sociales.

e Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante una
entrevista grupal.

e Observacion: Es una técnica que permite recoger informacion de manera
directa sobre cémo se implementé el PDOT.

e Revision bibliografica: Se realiza una investigacion documental, para lo cual
se recopila informacion existente.

e Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo la
responsabilidad de los GAD, que generan como parte de la ejecucién de sus
atribuciones y actividades.

o Espacios virtuales: Es el proceso de recoleccion de informacion mediante el

uso de herramientas telematicas en linea.
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Matriz de evaluacion

Es un instrumento en el que se consolida, de manera resumida, los elementos que
ayudan a direccionar y entender el enfoque de la evaluacion. Comprende elementos
como: objetivo de la evaluacion, preguntas de evaluacion, criterios, técnicas de

recopilacion de informacion e informantes.

Cabe mencionar que la matriz sera elaborada por el equipo evaluador, por lo que la
informacidn y datos se ajustaran a las directrices de las autoridades, el equipo técnico
y al alcance definido con base en la disponibilidad de informaciéon y recursos

existentes.

Para el levantamiento de informacién se ha elaborado un ejemplo de Modelo de Matriz

de Evaluacién, que se presenta a continuacion:
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5.6.3. Ejecucion

Levantamiento y analisis de informacion

Las metas elegidas o priorizadas se las recopila a través de la informacion recolectada
en la fase de seguimiento a las metas del PDOT. Esta informacion se obtiene de los

reportes generados del Médulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD.

Adicionalmente, se recomienda utilizar las técnicas de recoleccion de datos antes
citadas, a fin de conocer los factores que produjeron el bajo cumplimiento, el

incumplimiento de las metas y los puntos de mejora.
Evaluacion al cumplimiento de metas

El analisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador de las metas priorizadas o metas elegidas por
competencias y todos los problemas exégenos que podian influir en la tendencia del

indicador en periodo de analisis.

La evaluacion de las metas del PDOT se basa en la determinacién del nivel de
cumplimiento y la identificacidn de factores endégenos y exégenos que influyeron en
los resultados alcanzados. Esto permitira determinar las acciones correctivas y

resaltar los casos de éxito en la consecucion de las metas.

Para ello se utilizara la informacién de los reportes que se encuentran en la plataforma
SIGAD de cada Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como la utilizacién
de informacion de fuentes primarias que debera ser levantada por los GAD, conforme
a las necesidades, para lo cual se pueden utilizar herramientas de levantamiento y
analisis de informacion como: entrevistas, grupos focales, observacion directa,

analisis documental, grupos de expertos y triangulacion.
Analisis cuantitativo

El analisis es la descripcién de un conjunto de datos sin llegar a conclusiones o
generalizaciones con respecto a un grupo mayor. Implica calcular las medidas simples

de composicion y distribucion de variables.
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El nivel de cumplimiento de metas con valor se obtendra al comparar el valor
proyectado de la meta y el valor real reportado de cada afo. Este ejercicio se lo realiza

en el apartado del cumplimiento de la meta.
Analisis cualitativo

El analisis de datos cualitativos se realiza a partir de la informacién recogida en el
trabajo de campo (transcripciones de entrevistas, notas de observaciones, entre otras)
y permite, principalmente, detectar tendencias o percepciones comunes en la

informacién recogida.

Los resultados se pueden clasificar por categorias, temas y aspectos recurrentes, que

son pertinentes para responder a las preguntas de la evaluacién.
Ejemplos practicos:

Tabla N° 208. Analisis cualitativo GAD “A”

Aceptar la
Categorizar la informacién evaluacién de

Causas para

Uiz e que la meta

analisis

Identificar la
meta

la meta no se cumpla
Semaforizacion % de Pandemia, no
Porcentaje de | cumplimiento de | cumplimiento existen datos,

hectareas la meta anual de la meta i Cuantitativo no existian
reforestadas recursos
economicos

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
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Tabla N° 209. Analisis cualitativo GAD “B”

Aceptar la
evaluacion de
la meta

Causas para
que la meta
no se cumpla

Identificar la
meta

Tipo de
analisis

Categorizar la informacién

% de
cumplimiento
de la meta

Semaforizacion
cumplimiento de
la meta anual

Porcentaje de
viviendas del
canton con
servicio de
eliminacién de ()

excretas

Pandemia, no
existen datos,
no existian
recursos
econoémicos

Cuantitativo
68,00%

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

Tabla N° 210. Analisis cualitativo GAD “C”

GAD

"C"

Competencia

Vialidad

Identificar
la meta

Reducir la
congestion
vehicular

Categorizar
la
informacion

Ejecucién de
la
competencia

Aceptar la
evaluacion
de la meta

Prioritaria

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024

Si

Tipo de
analisis

Cuantitativo

Informacion
secundaria

Entrevista

Talleres

Censos

Grupos
focales

Observacion
directa

Grupos de
expertos

Causas para
que la meta
no se
cumpla

Pandemia,
no existen
datos, no
existian
recursos
econdmicos

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.

5.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se presenta la sintesis del seguimiento y la evaluacién del PDOT, las principales

alertas, sugerencias y principales hallazgos.

El proceso de seguimiento relacionado al cumplimiento de metas, el proceso de

implementacién de sus programas y proyectos, asi como el proceso de evaluacién a

las metas incumplidas, con bajo cumplimiento o a la competencia priorizada por los

GAD, deben permitir generar conclusiones argumentadas por hechos y analisis

facilmente identificables.

En cuanto a las recomendaciones, estas deben ofrecer orientaciones claras y

concisas, de forma que puedan ser aplicables concretamente por las areas

responsables del cumplimiento de las acciones del PDOT, permitiendo mejorar su

gestion.
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5.8. COMUNICACION DE RESULTADOS DERIVADOS DEL PROCESO
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberan ser presentados a la
maxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno local considere
pertinente, de conformidad al Art. 266 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, que incluira a los actores internos y externos.

El proceso de comunicacién genera una retroalimentacion por parte de los actores
vinculados, recibiendo sugerencias y reflexiones, las cuales permiten establecer y

ajustar las actividades para el uso de los resultados del seguimiento y evaluacion.

5.9. PLAN DE ACCION

Una vez que se haya realizado la comunicacion de resultados obtenidos en el proceso
de seguimiento, asi como de evaluacién a la maxima instancia de participacion
ciudadana que el gobierno local considere pertinente, se procedera con la elaboracion

del Plan de Accion.

Este es un instrumento técnico que orientarda la puesta en marcha de las
recomendaciones en el mediano y largo plazo. Ademas, permite definir los pasos,
actividades y recursos necesarios que los gobiernos auténomos descentralizados
requeriran para su ejecucion en el corto plazo. En este sentido, el gobierno local
debera realizar un plan de accion conforme a los hallazgos obtenidos de la

implementacién del proceso de seguimiento y evaluacion, conforme al Anexo 1.

La elaboraciéon del Plan de Acciéon se debe realizar de forma patrticipativa, con los
actores internos y externos que, de una u otra forma, estaran relacionados con la
planificacion e implementacion de las recomendaciones del seguimiento y la
evaluacién. Esta construccidon participativa puede ser realizada en las instancias de

participacion ciudadana que el GAD considere pertinente.

La implementacion del Plan de Accidn inicia a partir de las recomendaciones, para lo
cual se debe considerar la planificacién de actividades y tiempos, sefialando los

recursos disponibles del GAD, asi como los responsables de la ejecucién de las
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actividades del Plan, quienes seran los encargados del cumplimiento de las tareas

dentro de los tiempos establecidos.

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento del Plan de Accion, los gobiernos locales
deberan realizar un seguimiento trimestral a la implementacién de las acciones
descritas en dicho documento, a fin de generar alertas o identificar nudos criticos que

puedan comprometer su cumplimiento.

Tabla N° 211. Ficha de Plan de Accion

PLAN DE ACCION
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO XXXX

Competencia
priorizada
Objetivo
estratégico del
PDOT
Meta de
Resultados del
PDOT

Porcentaje de
cumplimiento Categorizacion
de la meta

PRINCIPALES ALERTAS O DIFICULTADES

ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE INTERVENCION

Descripcion de
la estrategia y/o Fecha de Porcentaje de Alertas en la
accion a . avance implementacion Responsable Recomendaciones
. cumplimiento - < 7
mediano y largo trimestral de la accién
plazo

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion.
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SECCION IlII: INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION

1. Consejos locales de planificacion

Estaran integrados por, al menos, un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que

regula la planificaciéon nacional (LOPC, 2011, art. 66).
2. Asambleas ciudadanas locales

Las asambleas ciudadanas locales se regulan por sus propios estatutos y formas de
organizacion de acuerdo con la normativa vigente. Los diferentes niveles de gobierno,
las autoridades locales o el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

(CPCCS) deben apoyar su funcionamiento.

Estas asambleas pueden recibir recursos siempre y cuando cumplan con los
siguientes criterios: existencia continua de la asamblea (minimo dos afos);
participacion en la asamblea de actores y sectores de la sociedad; equidad de género
y generacional de los integrantes, asi como de las directivas; interculturalidad y

diversidad territorial; practicas de transparencia y rendicion de cuentas.
3. Mecanismos de participacion ciudadana

Los mecanismos de participacidén ciudadana son instrumentos con los que cuenta la
ciudadania de forma individual y colectiva parta participar en la gestion publica en

todos los niveles de gobierno y ejercer control social.

4. Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana durante la
formulacion/actualizacion del PDOT

e Fase 1. Previo al inicio de la formulacion/actualizacién del PDOT se debe indagar,
como parte del mapeo de actores influyentes en el territorio, sobre la existencia y
funcionamiento de las instancias de participacién, su composicién, el grado de
actividad o incidencia en la implementacion del PDOT anterior. En el caso de que
la instancia no contara con las caracteristicas adecuadas se la debe conformar

nuevamente. En estas instancias se elegiran a los tres representantes que
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participaran en el Consejo de Planificacion Local, segun el nivel correspondiente
(provincial, municipal, parroquial rural).

e Fase 2. En esta fase inicial, el equipo técnico permanente (ETP) debera desarrollar
el proceso de formulacion/actualizacion del PDOT de forma participativa. Se
convocara a los actores territoriales, de acuerdo con la metodologia propuesta por
el GAD, para nutrir, retroalimentar y validar el diagnédstico, la visidén y objetivos
estratégicos del territorio, asi como el modelo de gestién. El documento preliminar
del PDOT sera socializado, discutido y validado en un solo evento en el que
participaran los miembros que conforman el Sistema de Participaciéon Ciudadana.

e Fase 3. El documento validado por la ciudadania se dara a conocer, en su
totalidad, al Consejo de Planificaciéon Local del GAD, que emitira un informe de

resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas del desarrollo.

e Fase 4. Se aprueba y se pone en vigencia el Plan por parte del 6rgano legislativo
provincial, cantonal o parroquial rural. Para el seguimiento, monitoreo y evaluacion
el GAD debe institucionalizar y normar, mediante ordenanza, los mecanismos de

control social.

4.1. Consideraciones para la participacion ciudadana

La estrategia de participacion ciudadana que se desarrolla en este acapite debe ser
la continuacién de los elementos disefiados e implementados durante la fase previa 'y
de formulacién/actualizacién del PDOT. Se busca determinar los mecanismos de
participacion, los actores participantes, asi como la temporalidad y periodicidad de los

mismos en la gestion del GAD.

Consideraciones generales para los procesos de participacion ciudadana en el

ciclo de la politica publica

e Se debe desarrollar mecanismos de proximidad a la ciudadania que permita
consolidar sus espacios de participacioén en el tiempo.
e Se debe pensar en las actividades de participacién desde las condiciones de la
ciudadania, mas no de la institucion. Esto se traduce en:
o Considerar el tiempo de los actores sociales para la organizacion de las
actividades: de acuerdo con las condiciones laborales de la poblacion,

definir los horarios en conjunto en los que sea viable su asistencia.
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o Considerar una localizaciéon de facil acceso y con condiciones adecuadas
para el desarrollo de las actividades.

o Manejar un lenguaje sencillo y comprensible para las personas de la
localidad (utilizacion de ejemplos, manejo de recursos pedagdgicos
adecuados y evitar lenguaje técnico).

e Fortalecer los espacios de participacién ya establecidos:

o Aprovechar los espacios ya consolidados por los actores sociales y que
tienen capacidad de convocatoria.

o Promover la autonomia de dichos espacios respecto a la institucionalidad.
No direccionar las decisiones de los ciudadanos y respetar sus procesos.
Se trata de acompanar y facilitar.

o Fortalecimiento de capacidades de la ciudadania para mejorar la calidad de
la participacion: se debe generar las condiciones adecuadas para que las
personas puedan Trabajo en red: promover alianzas clave con
organizaciones publicas y privadas para gestionar la participacion
(recursos, apoyo técnico, etc.).

e Previo a generar procesos participativos se debe asegurar la capacidad
institucional para responder a las demandas/observaciones requeridas por la
ciudadania.

e Socializacion adecuada de los procesos y el alcance de la participacién (incidencia

en la politica publica), para no generar falsas expectativas en la poblacién.

La elaboracién de la estrategia de participacion ciudadana va mas alla de la
descripcidén de los espacios y mecanismos determinados en la normativa; se debe
formular una serie de acciones para promover la participacién ciudadana permanente

en el territorio.
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SECCION 1V: SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT

Contempla actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la
poblacion, los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacion.
Socializar implica lograr que el publico meta se apropie de un concepto, lo entienda,
lo asuma y movilice acciones y decisiones. Entonces, comunicar para movilizar exige

considerar las opiniones y puntos de vista de los directamente involucrados

La difusién ocurre al final del proceso, pero su concepcién y planeaciéon debe estar
presente desde el disefio mismo. Puede estar focalizada, es decir, tomar en cuenta
publicos objetivos, identificados desde un principio, porque no son meros destinatarios

de la informacion, sino interlocutores.
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SECCION V: IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)

El articulo 50 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las
metas propuestas en sus PDOT y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. El ente rector de la planificacion
nacional, conjuntamente con los gobiernos autonomos descentralizados, formulara los
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicién, los mismos

que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién.

Segun lo establecido en el articulo 51 respecto de la informacion sobre el cumplimiento
de metas, con el fin de optimizar las intervenciones publicas, los gobiernos autbnomos
descentralizados reportaran anualmente al ente rector de la planificacion nacional el

cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

La Resolucion Nro. 001-2016-CNP, de 04 de marzo de 2016, menciona que el Consejo
Nacional de Planificacién aprob6é los “Lineamientos metodoldgicos para el
Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por el ente

rector de la planificacion y dispone a los GAD su inmediata implementacion.

Los Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacién a los PDOT indican en la
Disposicion Transitoria, que: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
elaborara las directrices para la elaboracién del Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados”.
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT PARROQUIA
NUEVA TRONCAL

En la Parroquia NUEVA TRONCAL, del Cantén EL Cascales, provincia de SUCUMBIOS,
hoy martes 17 de septiembre de 2024, previa convocatoria del sefior Manuel Guzman,
Presidente del Consejo de Planificacién Parroquial y Presidente del GAD Parroquial
Nueva Troncal de conformidad con el capitulo llensu art. 301 dela Ley del COOTAD,
contando con la presencia de los siguientes integrantes del Consejo de Planificacién
de la Parroquia: Sr. Manuel Guzmdn, Presidente del GAD Parroquial y Presidente del
Consejo de Planificaciéon Parrogquial, como integrantes del Consejo de Planificacion
Parroquial la Sra. Nely Tapuy, la Sra. Ana Maldonado y el Sr. Patricio Vargas,
representantes de la Sociedad Civily el Vocal Félix Alvarado delegado de los sefiores

Vocales, actia como tesorera y Técnica Ad Honoren la Sra. Veronica Castro.

Acto seguido, el sefior Presidente del Consejo de Planifieacion Por;roquical, dispone al
sefior Secretario, constatar el qdérum reglamentario, manifestando que se cuenta con
el quérum reglamentario, por consiguiente, se declara instalada la sesién ordinaria,
siendo las 09HO0 de inmediato se procede a dar lectura al siguiente orden del dia:

1.- Cohstatacion del Quérum

2.- Conocimiento de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia de Nueva Troncal. | '

3.- Aprobacién de los contenidos de la actudlizacién: del Pion de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, de acuerdo con el marco legal vigente.

4.- Emision de la Resolucion favorable a la actualizacién del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, presentada por la Consultora.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de Gobierno se conformardn instancias de participacion
ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la elaboraciéon de planes y politicas

nacionales, locales y sectoriales.
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Que, el arficulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que "la
planificaciéon garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los

gobiernos auténomos descentralizados".

Que, una vez presentado el documento final de la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, y analizado su contenido sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo, programas y proyectos de desarrollo en el territorio parroquial, por
cuanto se ha cumplido el principio de la participaciéon ciudadana y observando los
procedimientos administrativos correspondientes: el Concejo de Planificacion
Parroquial de la Parroquia Nueva Troncal RESUELVE POR UNANIMIDAD:

» Haber conocido la propuesta y lineamientos de la oc’chIizocic’m del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Nueva Troncal.

» Aprobar el contenido de la actualizacion del Plan de Desarrollo y  Ordenamiento
Territorial de la Parroquia,

> Aprobar faverablemente la actualizacion del _Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parrequia Nueva Troncdl; y sugiere al Gobierno
Parroquial, la aprobacion del Plan de Desarrollo Parroquial y Ordenamiento

Territorial para-el periodo 2023-2027.

Dado en la Sala de Sesiones del GAD Parroquial de la Parroquia Nueva Troncal, a los

diecisiete dias del mes de septiembre de dos mil veinte y cuatro

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DE LA PARROQUIA NUEVA TRONCAL

Manuel Guzmdn
PRESIDENTE
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REPRESENTANTE DEL NIVEL DE GOBIERNO

e
A, v

Sr./ﬁé’lix Alvarado
VOCAL

DELEGADOS POR LA CIUDADANIA

AR c..; MH:GQWN ' :
4 WNU%"EE Q’b

@a’/j%’ { .r';ﬂf.{L'J? 1 d!'rm?fofﬂllpilﬂlélwluﬁ . 5 H-U
Sra. Nely Tapuy

sr. Patricio Vargas  |CONSEJO DE PLANIFICA ’
CONSEJO DE PLANIFICAC CONSEJO DE PLANIFICACION

Ana Maldonado "
CONSEJO DE PLANIFICACION

SERVIDOR PUBLICO DEéiGANDO POR EL PRESIDENTE DEL GAD
ol
{ V |
Sr. Stthyp Velasco
SECRETARIO
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ACTA DE RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIALDE LA PARROQUIA NUEVA TRONCAL
2023-2027

el mes de septiembre de dos mil veinte y
n Presidente del GAD Parmroquial

En la Paroguia Nueva Troncal, a los 17 dias d
cuatro, previa convocatoria del Sr. Manuel Guzma
Rural Nueva Troncal, y la Sra. Alexandra Inlago Vicepresidenta, el Sr. Pedro Huatatoca

Primer Vocal, el Sr. Félix Alvarado Segundo Yocal, y la Sra. Laura Matute Tercer Vocal
actua en calidad de Secretario el Sr. Stthyp Velasco, siendo las 11:30am el senor
Presidente da por iniciada la sesién, para tratar la aprobacién y entrega del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Temitorial de la paroquia Nueva Troncal. El sefior Presidente
Manuel Guzmén, manifesté que después de analizada en primera instancia la
actualizacién del PDOT 2023-2027 de la Pamoquia Nueva Troncal por parte todos los
funcionarios y autoridades del Gobierno Parroquial Rural Nueva Troncal, vemos y
constatamos que cumple con los procesos y especificaciones previstas, por lo cual
pone en consideracién de los sefores vocales para su aprobacién en segundo y
definitivo debate. El sefior Félix Alvarado pide la palabra para mocionar se apruebe la
actualizacién del PDOT de la paroquia Nueva Troncal para el periodo 2023-2027, de
conformidad con el Art. 67 literal b) de la COOTAD, porque cumple con las directrices
que pide La Secretario Nacional de Planificacién. La Sra. Laura Matule apoya la

mocion presentada por el Vocal Félix Alvarado.

El sefior Presidente califica la mocién y solicita al sefior Secretario tomar votacion, se
procede con la votacion respectiva, Vocal Alexandra Inlago a favor de la mocién,
Vocal Pedro Huatatoca a favor de la mocién, Vocal Félix Alvarado proponente, Vocal
Laura Matute a favor de la mocién, Presidente Manuel Guzman a favor de la mocién.
Teniendo un total de 5 votos a favor de la mocién presentada por el sefor Vocal Félix

Alvarado, en consecuencia, se RESUELVE:

Aprobar la actualizacion en forma definitiva el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Teriforial (PDOT) de la Pamoquia Nueva Troncal para el periodo 2023-2027, de
conformidad con el Art. 67 literal b) del COOTAD, ya que cumple con las directrices
emitidas por Secretaria Nacional de Planificacion y sus lineamientos. Siendo las diez

horas y treinta minutos el senor Presidente da por clausurada la sesion, firman el acta el
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sefior Presidente, los miembros del Goblemo Paroquial Nueva Troncal y, Certifica el

sefior Secretario.

~%r. Manuel Guzmdn

PRESIDENTE
"/Lu!/:
Sra. Alexandra Inlago Sr. Pedro Huatatoca
VICEPRESIDENTA PRIMERA VOCAL
i
M
SK Féliy Alvarado \ Sra. Laura Matule
SEGUNDO VOCAL TERCER VOCAL
Lo certifica:

—{ghbye

Sr. Stthyp Velasco
SECRETARIO
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