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CAUSA No. 084-2023-TCE

SENTENCIA

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el abogado Jorge
Armando Ochoa Terranova, procurador comtn de la Alianza UNIR -Unidos por los
Rios,en contra la resolucion No, PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG, con la que el CNE nego la
impugnacion a la resolucion No. PLE-JPELR-ALC-04-21-02-2023 en la que, su vez, la
Junta Provincial Electoral de Los Rios ratifico los resultados numeéricos constantes en la
resolucion No. PLE-JPELR-ALC-011-16-2-2023, respecto de la dignidad de alcalde del
canton Urdaneta, provincia de Los Rios.

El Pleno del Tribunal, niega el recurso por considerar que la resolucion No. PLE-
CNE-43-1-3-2023-IMPG cumple con los parametros minimos para una motivacion
suficiente; y, no dispone reapertura y verificacion de sufragios, en observacion de
los principios de determinancia y conservacion del acto electoral y porque no se
cumplen los presupuestos del articulo 138 del Codigo de la Democracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 3 de abril de
2023, las 10h.- VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio No. TCE-SG-OM-2023-
0445-0 de 15 de marzo de 2023; ii) Oficic No. TCE-SG-OM-2023-0446-0 de 15 de
marzo de 2023; iii) Oficio No.CNE-JPELR-2023-0005-OF ingresado el 17 de marzo de
2023; iv) Oficio No. CNE-JPELR-2023-0005-0 de 17 de marzo de 2023; v) Escritos
ingresados por el doctor Victor Ajila el 21, 25 y 30 de marzo de 2023.

ANTECEDENTES
1. El 05 de marzo de 2023, ingreso por la Secretaria General de este Tribunal, un
escrito con el que el abogado Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador
comun y representante legal de la Alianza UNIR Unidos por Los Rios, interpuso
un recurso contencioso electoral, en contra de la resolucion No. PLE-CNE-43-1-
3-2023-IMPG, con fundamento en el articulo 269, numeral 5 del Cédigo de la
Democracia.(fs. 10 a 15)

2. El 06 de marzo de 2023, se realizo el sorteo reglamentario y se asigno a la causa
el nimero 084-2023-TCE!. La competencia se radicé en el doctor Fernando
Muiioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral?.

3. Mediante auto de 07 de marzo de 2023, se dispuso al recurrente cumplir con
lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5 y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia; y, al Consejo Nacional Electoral para que en el plazo de dos diasi

| Expediente fs. 16-17 vta.
z Expediente fs. 19



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 36 Lunes 23 de febrero de 2026

remita a este Tribunal, el expediente integro referente a la Resolucién No.
PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG, en original o copias debidamente certificadas?.

4, El 09 de marzo de 2023, ingresd por Secretaria General de este Tribunal, el
oficio No. CNE-SG-2023-1202-0F, suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, con el cual remitid a este Tribunal el expediente integro referente a
la resolucion impugnada®.

5. El 09 de marzo de 2023, ingreso por Secretaria General de este Tribunal, un
escrito con el que el doctor Victor Hugo Ajila Mora, da cumplimiento de lo
dispuesto en auto de 07 de marzo de 20235,

6. El 17 de marzo de 2023, ingresé en este Tribunal el Oficio CNE-JPELR-2023-
0005-0F, con el cual el presidente de la Junta Provincial Electoral de los Rios
remitio el acta general de la sesion permanente de escrutinio de la Junta
Provincial de Los Rios realizada entre el 5 y 15 de febrero de 2023.(fs. 743).

7. El 21 de marzo de 2023, ingres6 un escrito con el que el Dr. Victor Hugo Ajila
Mora, como defensor debidamente autorizado por el recurrente, solicité
auxilio judicial y audiencia de estradosS.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y competencia.

8. El tercer inciso del articulo 72 del Codigo de la Democracia, prescribe que, en
el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral a excepcion de los
numerales 12, 13 y 15 del articulo 269, habra una sola instancia ante el pleno
del Tribunal Contencioso Electoral; y, mediante sorteo se seleccionara al juez
sustanciador.

9. El recurrente interpone el presente recurso fundamentado en el numeral 5
“Resultados numéricos” del articulo 269 del Codigo de la Democracia, por lo
que el Pleno de este Tribunal es competente para conocer y resolver el
recurso en cuestion.

Legitimacion.

I Expediente fs. 20-21
+Expediente fs. 584

5 Expediente fs. 626-629
5 Expediente fs. 749 vta
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10.EI1 articulo 244 del Cdodigo de la Democracia determina que se consideraran
sujetos politicos, las alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales y provinciales’.

11.El recurrente senor Jorge Armando Ochoa Terranova, afirma en sus escritos
comparecer como procurador comun de la Alianza UNIR, Unidos por los Rios,
calidad que acredita mediante copia certificada de la resoluciéon No. CNE-
DPLR-032-27-07-20228, la cual resolvid disponer la inscripcion de la Alianza
UNIR?. Por lo expuesto, el recurrente cuenta con legitimidad para interponer
el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

Oportunidad.

12.El penultimo inciso del articulo 269 del Codigo de la Democracia determina
que, los recursos deberan ser presentados por quienes cuenten con
legitimidad dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion recurrida.!?

13.La resolucion PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG, objeto del presente recurso fue
notificada al procurador comtn de la Alianza UNIR, el 02 de marzo de 202311,
El recurrente, presento su recurso en Secretaria General de este Tribunal el
dia 05 de marzo de 2023, confirméndose que ha sido presentado dentro del
tiempo legal establecido.

Contenido del recurso
14. El abogado Jorge Armando Ochoa Terranova, expone en su escrito inicial que
recurre de la resolucion No. PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, referente a los resultados numéricos de
la eleccion de alcalde del cantén Urdaneta, provincia de Los Rios. Resolucién
que, en palabras del recurrente es: “(...) ilegal, inconstitucional, carece de
motivacion y no se ajusta a la realidad”.

15.El recurrente asevera el recurrente que, los resultados numéricos para la
dignidad de alcalde del canton Urdaneta estan plagados de irregularidades

7 “Art. 244.- Se consideran sujelos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas q través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segtn el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturasf...)"

¥ Expediente [s. 587-592

? Alianza Unidos por Los Rios.

W Art. 269.- (...) El recurso subjetivo contencioso electoral podrd ser presentado por quienes cuenten con
legitimacion en los casos establecidos en esta ley, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra.”

Il Expediente fs. 581

4
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que no fueron corregidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ni
tampoco por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en adelante JPELR.

16.El recurrente manifiesta que, se presentaron reclamaciones en la sesion
permanente de escrutinio desarrollada del 05 al 15 de febrero de 2023, las
cuales, segin alega, no han sido atendidas por la Junta, y en algunos casos
“expresaron que si procedia el reclamo, pero no ejecutaron la verificacion de
votos”. Detalla las juntas objeto de su reclamo.

17.El recurrente alega que el acto impugnado afecta la certeza del resultado
electoral para la dignidad de alcalde del cantén Urdaneta, porque no genera
seguridad y confianza en los resultados provisionales que ha determinado la
JPELR, por cuanto no se han verificado las inconsistencias mencionadas en
su recurso de objecion.

18.Sostiene que, el derecho a ser elegido se encuentra en “entredicho” por la falta
de confianza y transparencia en lo actuado por el argano electoral.
Aseverando también, que el acto impugnado carece de los parametros
minimos de motivacion, incurriendo, en una “aparente motivacion”.

19.La pretension del recurrente es que, “(...) el Tribunal Contencioso Electoral
disponga el reconteo de las siguientes Juntas Receptoras del Voto para la
dignidad de Alcalde del canton Urdaneta, provincia de Los Rios:
i. Parroquia Catarama: Juntas 9 masculino y 2 femenino
ii. Parroquia Ricaurte, Zona Ricaurte: funtas 4 Masculino, 7 Masculino, 9
Masculino, 11 femenino, 12 masculino; 13 femenino; 14 Masculino; y 16
Masculinoe”
iii. Parroquia Ricaurte, Zona: La Hojita: Junta Nro. 1, Femenino”

20.Ademas solicita, se deje sin efecto la resolucion No. PLE-CNE-43-1-3-2023-
IMPG, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; v,
consecuentemente la resolucion PLE-JPELR-ALC-011-16-2-2023, expedida por
la Junta Provincial Electoral.

21.Presenta como pruebas:
i. Escrito de reclamacion con su respectiva fe de presentacion.
ii. Los documentos presentados que reposan en el expediente que debe
remitir el CNE.
iii. Denuncia presentada en la Fiscalfa de Los Rios que se relaciona con
los hechos expuestos en este recurso.
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iv. Declaracién juramentada realizada por el sefior Douglas Sinchez
Mosquera, con CC. Nro. 1203847692.
v. Acta integra de la sesion de escrutinio realizada por la [PELR entre el
5y el 15 de febrero de 2023. Alega que con esta acta “se prueba que la
Junta no ejecuté su propia resolucién de verificar los votos en 5 juntas
de la totalidad que habiamos reclamado.”
vi. Convocatoria a |la sesion de la JPELR para el 2 de marzo de 2023 para
analizar y tratar asuntos de la sesién de escrutinios.
vii. Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0074-M, del 1 de marzo de 2023,
que también demuestra la reapertura de la sesion de escrutinio.
viii. Certificacién acerca de la fecha de renuncia de la Secretaria de la
JPELR, abogada Gina Cardona, y fecha de designacién de su
reemplazo.

Contenido de la resolucion recurrida

El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion No. PLE-CNE-43-1-3-2023-

IMPG Resolvio:
“Articulo Unico.- NEGAR la impugnacién presentada por el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, quien comparece en calidad de Procurador Comiin de la
Alianza "UNIDOS POR LOS RIOS", Listas 1-3-4-17-20-21-23-25, integrada
por el Movimiento Centro Democrdtico, Partido Sociedad Patridtica "21 de
enero”, Movimiento Pueblo Igualdad Democracia, Movimiento Socialista
Ecuatoriano, Movimiente Democracia SI, Movimiento  Politico  Creando
Oportunidades CREO, Partido Sociedad Unida Mas Accion y Maovimiento
Construye, de la provincia de Los Rios, en contra de la Resolucion No. PLE-
JPELR-ALC-04-21-02-2023 de 21 de febrero de 2023, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, una vez que se ha constatado mediante criterio
técnico emitido por la Direccion Nacional de Procesos Electorales, que no existe
inconsistencia numérica o falta de firmas sobre las actas de escrutinio relativo a la
dignidad de Alcaldes del cantén Urdaneta, provincia de Los Rios, por cuanto se ha
determinado que el recurso de impugnacion planteado no cumple con las causales
determinadas en el articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia”.

ANALISIS JURIDICO

22.La justicia electoral posee una funciéon principal que es velar porque se
respeten los derechos democraticos de elegir y ser elegido, y
consecuentemente, que los resultados de las elecciones efectivamente
representen o traduzcan la voluntad popular; en esa linea, le corresponde
asegurar el sometimiento de las actuaciones de los organismos de
administracion electoral al derecho, a la Constitucion y a la ley; principio de~
juridicidad que debe observarse en todos sus actos y resoluciones——
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23.Para asegurar el principio de juridicidad, el derecho electoral ecuatoriano
contempla la posibilidad de combatir o impugnar los actos o resoluciones de
las autoridades electorales para que puedan ser objeto de un nuevo examen
y analisis por el Tribunal Contencioso Electoral, a fin de resolver todas
aquellas situaciones que provoquen disconformidad.

24.Asi pues, el Codigo de la Democracia, determina las vias por las que, el sujeto
que se sienta afectado con las actuaciones de los o6rganos de administracion
electoral, podran acudir a la justicia especializada, encargada de tutelar sus
derechos. Entre estos medios de impugnacion se contempla el recurso
subjetivo contencioso electoral'?, que tiene particularidades reflejadas en los
numerales del articulo 269 de la citada ley.

25, Para el caso que nos ocupa, por haber sido fundamentado por el recurrente,
realizaremos el analisis en aplicacion del numeral 5 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia que contempla: “Este recurso se podrd plantear en
los siguientes casos: (...) 5. Resultados numéricos”.

26.En este marco, este Tribunal considera que respecto de las alegaciones
planteadas por el recurrente y alineadas con las pretensiones del mismo, se
debe pronunciar respecto del recuento de votos y la presunta falta de
motivacion de la resolucion recurrida.

Recuento de votos.

27. Como "fundamentos fdcticos del recurso”, el recurrente expone :

i.  Se solicité el reconteo de la Junta: No.0016 Masculino, de la parroquia
Ricaurte, cantén Urdaneta. Pero la Junta ejecuté un supuesto reconteo
que no observamos en la Junta No.: 0016 Masculino, de la parroquia
Catarama, del mismo canton.

ii. ~La JPELR en la sesion de escrutinios, el dia 14 de febrero de 2023, trato
las reclamaciones de los sujetos politicos, y aprobo que se recuente las
Juntas 9 masculino y 2 femenino de la Parroquia Catarama; y las Juntas
11 femenino y 12 masculino de la Parroquia Ricaurte, pero esta

12 Codigo de la Democracia, Art, 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone
en contra de las resoluciones o actos de la administracion electoral por decisiones en las que se
lesionen los derechos de participacién de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones
politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan
sus organismos directivos, cuando desconocen un derecho particular o lesionan un bien juridicamente
protegido,
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Il

v,

Vi,

Vil.

Vil

ix,

resolucion no fue ejecutada por los vocales de la [PELR. Es decir, no se
llegd a realizar el reconteo. Esto Se puede apreciar del acta de la sesion
de escrutinios.

En la Junta Nro. 7 Masculino, de Parroquia Ricaurte, Zona Ricaurte,
canton Urdaneta, no coinciden los datos del acta entregada a los sujetos
politicos con los datos subidos al sistema del CNE, y ademads, los valores
aparecen sobre escritos o alterados para los candidatos Amada
Zambrano y Cristhian Lara Guerrero.

En la Junta Nro. 2 Femenino, de la Parroquia Catarama, no coincide el
acta entrega a los sujetos politicos, vs la que consta subida al sistema
del CNE, y cambia el ntimero de votos asignados al candidato joffre
Alava en una y otra acta.

Las Juntas 11 Femenino y 12 Masculino de la Parroquia Ricaurte, Zoha
Ricaurte, que se encuentran subidas al sistema, no estdn firmadas ni por
el Presidente ni el Secretario de esas juntas, respectivamente.

En la Parroquia Ricaurte, Zona Ricaurte, cantén Urdaneta, en las Juntas
4 Masculino; JRV 9 Masculino; JRV 14 Masculino; y, JRV 16 Masculino, no
coincide el total de sufragantes con la suma de votos de los candidatos,
nulos y blancos.

En la Junta Nro. 1, Femenino de la Parroquia Ricaurte, Zona: La Hojita,
se aprecia que el niimero de votos subidos al sistema no coinciden con
las entregadas a los sujetos politicos. Inclusive, se aprecia una sobre
escritura en el numero de votos asignados a la candidata Amada
Zambrano.

La Junta 12 femenino, de la Parroquia Catarama, se encuentra que le
aumentan 7 votos a la candidata Amada Zambrano, por eso no coincide
con los valores subidos al sistema del CNE.

Un hecho "escandaloso" se puede observar en la Junta 13 femenino de la
Parroquia Ricaurte, Zona Ricaurte, donde recontaron las dignidades de
CPCCS y establecieron que son 156 las firmas y huellas que constan en
el padron; pero en el sistema SETPAR del CNE se aprecia que para la
dignidad de Alcalde existen 316 firmas y huellas en el padrén. Es decir
SON 160 VOTANTES DE DIFERENCIA. De manera que si se quiere dotar
de certeza el resultado electoral, corresponde hacer el reconteo de esta
Junta para la dignidad de Alcalde.

Consecuentemente, es necesario que para dotar se certeza los
resultados numéricos de la eleccion de la dignidad de Alcalde del cantén
Urdaneta, Provincia de Los Rios, se proceda al "Reconteo Voto a Voto"
de cada una de las Juntas antes mencionadas, pues de esta manera se
legitimara al ganador o ganadora; se fortalecerd la credibilidad de las
autoridades electorales, mientras que también se restablecerd la*
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confianza de los sujetos politicos. Debe considerarse que el fin mayor es
que se haga respetar la voluntad popular de los electores del canton
Urdaneta expresada en las urnas” [Sic general]

28. En ese contexto, el proceso de recuento de votos o verificacion de sufragios
es de caracter excepcional y para que se dé, deben confluir las condiciones
que taxativamente determinadas en la ley, caso contrario se generaria un
manejo arbitrario y subjetivo de los votos, lo que impediria garantizar el
normal y oportuno desarrollo del escrutinio y la entrega de resultados que
generen la certeza en la final designacion de autoridades que representen la
voluntad popular.

29, Este Tribunal ha generado una larga linea jurisprudencial al respecto, que se
confirma en la causa 099-2019-TCE que sostiene:

“El Tribunal Contencioso Electoral, en la sentencia dictada dentro de la
causa 454-2009, sobre peticiones de reconteo ha manifestado lo siguiente:
La sola peticién de reconteo, por parte de los representantes de un sujeto
politico, no vincula a la autoridad electoral para efectuarlo.
La autoridad electoral valorara la necesidad prdctica de realizar un nuevo
reconteo, caso contrario, se puede extender el conteo de votos de forma
innecesaria e indefinida, atentando contra la integridad del proceso
electoral y los derechos de terceros que sequirian manteniéndose en meras
expectativas.
Al ser el reconteo un proceso excepcional debe estar suficientemente
probado por el sujeto politico que lo solicite, en donde existan argumentos
y hechos comprobados, cumpliendo los parametros establecidos en la
normativa electoral ya citada.”

30.La excepcionalidad del recuento es conservada en el Cadigo de la Democracia,
cuando el articulo 138 determina 3 causales para la verificacion de sufragios,
estas son:

1. “Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de
escrutinio por inconsistencia numérica de sus resultados. Se
considerard que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia
entre el nimero de sufragantes y el numero de sufragios contabilizados
en el acta de escrutinio sea mayor a un punto porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la o el Presidente y
de la o el Secretario de la Junta Receptora del Voto.

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de
escrutinio o de resumen de resultados suministrada por la Junta
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Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y aquella
no coincidiere con el acta computada.”

31.En el presente caso, este Tribunal atendera las pretensiones de recuento que
realiza el recurrente, en tanto estas se ajusten a la citada norma:

i. "“Sesolicité el reconteo de la Junta No.: 0016 Masculino, de la parroquia
Ricaurte, cantén Urdaneta. Pero la Junta ejecuto un supuesto reconteo
que no observamos en la Junta No.: 0016 Masculino, de la parroquia
Catarama, del mismo canton.”

32.Respecto de estas alegaciones, a fojas 640 a 739 del expediente, consta el
"ACTA GENERAL DE ESCRUTINIO- ACTA GENERAL DE LA SESION PUBLICA
PERMANENTE DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS
R[0S, CORRESPONDIENTE AL ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023" en la que se constata que la
organizacién politica ALIANZA UNIR, UNIDOS POR LOS RIOS tuvo sus
delegados en la citada sesion.

33.Revisado el sistema informatico de escrutinio y resultados, SIER, del Consejo
Nacional Electoral, consta el acta de recuento R1 No. 68018 correspondiente
a la provincia de los Rios, cantén Urdaneta, parroquia Catarama, sin zona,
Junta 0016 masculino, dignidad Alcalde, que cuenta con las firmas de
Presidente y Secretario de la Junta, tal como exige la Ley para que el acta sea
valida!?, La firma de los delegados es deseable y pertinente, pero su falta no
consta en la Ley como razon de reapertura de paquetes y verificacion de
sufragios.

i.  Elrecurrente afirma que la Junta Provincial Electoral de los Rios en la
sesion de escrutinios, el dia 14 de febrero de 2023, tratdé las
reclamaciones de los sujetos politicos, y aprobd el recuento de las
Juntas 9 masculino, y 2 femenino de la parroquia Catarama; y las
Juntas 11 femenino, y 12 masculino de la parroquia Ricaurte, mas no
se hicieron los recuentos de dichas juntas. Expone que esta
afirmacion puede ser apreciada en el acta de la sesion de escrutinios.

34.El recurrente no determina las causales del articulo 138, por la que deberia
realizarse la verificacion sufragios; cabe recordar y reiterar que la sola
solicitud no obliga a las autoridades electorales a disponer la reapertura y
recuento'4,

13 Codigo de la Democracia. Art. 143 numeral 4, concordante con el articulo 146 numeral 11
1 Sentencia Pleno del Tribunal Contencioso Electoral No. 044-2021-TCE, 14 de marzo de}UZl.

10
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CUADRO 1 Cddigo de la Democracia, articulo 138 causal 1

35.Las alegaciones referentes a las Juntas Nro. 2 femenino y 12 femenino, de la

parroquia Catarama; 11 femenino, 12 masculino, 4 masculino 9 masculino 14

masculino 16 masculino, 13 femenino, de la parroquia Ricaurte, Zona

Ricaurte; Junta Nro. 1, Femenino de la parroquia Ricaurte, zona: La Hojita,
con respecto a estas alegaciones seran analizadas en los siguiente cuadros:

“1.- Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informdtico de escrutinio por inconsistencia numérico de
sus resultados. Se considerard que existe inconsistencia numérica cuando la diferencia  entre el mimero de
sufragantes y el niimero de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un punto porcentual.”

Argumentos

No. Acta

Junta

Canton

Parroquia

Zona

Nro.
Sufragios

Nro.
Sufragantes

Observaciones

Recurrente

67959

4M

Urdaneta

Ricaurte

Ricaurte

296

298

"no coincide el total de
sufragantes con la suma
de votas”

Revision
TCE

67959

4M

Urdaneta

Ricaurte

Ricaurte

296

298

La diferencia de 2 votos
entre sufragantes y
sufragios, no supera el
1% determinado en la
causal 1 art. 138. No hay
causal para recuento.

Recurrente

67964

9M

Urdaneta

Ricaurte

Ricaurte

299

300

"no coincide el total de
sufragantes con la suma
de votos”

Revision
TCE

67964

9M

Urdaneta

Ricaurte

Ricaurte

299

300

La diferencia de 1voto
entre sufragantes y
sufragios, no supera ¢l
1% determinado en la
causal 1 del. 138. No hay
causal para recuento

Recurrente

67967

14M

Revision
TCE

67967

14M

Urdaneta

Urdaneta

Ricaurte

Ricaurte

311

313

"no coincide el total de
sufragantes con la suma
de votos”

Ricaurte

Ricaurte

311

313

La diferencia de 2 votos
entre sufragantes y
sufragios, no superael
19% determinado en la
causal 1 del 138. No hay
causal para recuento

Recurrente

67971

16M

Urdaneta

Ricaurte

Ricaurte

296

297

“no coincide el total de
sufragantes con la suma
de votos”

Revision
TCE

67971

16M

Urdaneta

Ricaurte

Ricaurte

296

297

La diferencia de 1 voto
entre sufragantes y
sufraglos, no supera el
1% determinado en la
causal 1 del articulo 138.
No hay causal para
recuento
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CUADRO 2 Codigo de la Democracia, Art. 138 Causal 2
“2.-Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de fa o el Presidente y de la o el Secretario de la Junta
Receptora del Voto.”

'Argﬁmenl'o's' Acta | Junta Canton Parroquia Zona Firma Firma Firmas Observacion ES_
Presidente secretario | Delegados
e DF
Recurrente | 67945 11F rdaneta Ricaurte Ricaurte "o esfénﬁrnmdug =

por el presidente, ni el
secretario de las

Juntas”
Revision | 67945 | 11F | Urdaneta | Ricaurte Ricaurte [ Gabriela Litardo Eduardo | En el acta No, 67948
TCE [azmin Maranyel | Limones | sybida  al SIER,
Mackliff o Mackliff | Alianza segunda hoja constan
Velez UNIR N1 I. :

as firmas de
presidente ¥y
secretario, incluso la
del delegado de la
Alianza a la cual
pertenece el
recurrente, No hay

causa de recuento
Recurrente | 67967 12M Urdaneta Ricaurte Ricaurte "no estan ﬁrnlﬂdﬂs ni
por el presidente, ni el

secretario de las

juntas”
Revision | 67967 | 12M | Urdaneta | Ricaurte Ricaurte Maicol [ipsen Julissa | En el acta No, 67967
TCE Misael Javier Yisell suhidﬁ al  SIER,
Mirquez Merelo Ortiz segunda hoja,
Mosquera Suarez Santana :

i mps}an las firmas de
UNIRN | Presidente y

secretario, incluso la
del delegado de la
Alianza a la cual

pertenece el
recurrente, No hay
causa de recuento

Cuadro 3 Cédigo de la Democracia, Art. 138 Causal 3

“3.- Cuando alguna de los sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de resultados
suministrada por la funta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y aquella no
coincidiere con el acta computada.”

Argumentos Acta Junta | Parroguia | Canton Zona | Recuento Observaciones
Recurrente 67984 IF Ricaurte | Urdaneta La Na "el mimerao de votos subidos al sistema no
Hojita coinciden con las entregadas a los sujetos

politicos, incluso se aprecia una sobre escritura
en el mimero de votos asignados a la candidata
) Amanda Zambrano”

Revision TCE | 67984 1F Ricaurte: | Urdaneta La No Revisada el acta, existe una sobre escritura en
Hojlta el-acta de conocimiento publico entregada a la
organizacion politica, en la candidata Amad

Veloz se encuentra sobrescrita en la casillyde
7 {
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decenas, pero se distingue el 2 siendo los
valores concordantes con  aquellos
computados en el SIER. No hay razén de
TECuento,

Recurrente | 67989 2F Catarama | Urdaneta | SinZona No “No coincide el acta entrega a los sujetos

politicos, vs gue consta subida al sistema CNE”
Revision 67989 2F Catarama | Urdaneta | SinZona No | Existe diferencia de 1 voto del candidato Joffre '
TCE Alava entre el acta de conocimiento y el acta
de escrutinio computada en el sistema de
resultados SIER  del Consejo Nacional
Electoral,
No hay razon recuento; se aplica el principio
de determinancia.

Recurrente | 67962 ™ Ricaurte | Ricaurte | Ricaurte No “no coinciden los datos del acta entregada a los
sujetos politicos con los datos subidos al
sistema del CNE"
Revision 67962 ™ Ricaurte | Ricaurte | Ricaurte No El total de firmas y huellas es concordante, sin
TCE embargo hay sobreescritura en los recuadros

de los candidatos Cristian Lara (Se puede
distinguir el nimero 88, concordante con el
acta de escrutinio); Amada Zambrano (Se
puede distinguir el ndmero 87, concordante
conel acta de escrutinio); La candidata
Daniela Veloz tiene una diferencia de 2 votos,
la candidata Rina Canto tiene diferencia de 3
votos y ¢l candidato Joffre Alava tiene
diferencia de 4 votos.
No hay razon de recuento, se aplica el
principio de determinancia,

Recurrente | 67959 12F Catarama | Urdaneta | Sin Zona No "se encuentra diferencia en o lu candidata
Amanda Zambrano”
i 67959 12F: Catarama Urdaneta n Zona a evisada el acta, existe una sobre escritura en el acta de
Revisién | Sin Z N Revisadael i b i Jactad
TCE conocimiento piblico, especificamente en la candidata

Amada Zambrano, sin embargo s puede distinguir el
namero 97, concordante con el acta de escrutinio entregada
alaorganizacion politica; por otro lado, los valares son
concardantes con aguellos comp utados enel SIER No h:y
razon de recuerito,

36.De las 12 actas de juntas solicitas por el recurrente para ser revisadas, y
sobre las cuales solicita reapertura y verificacion de sufragios, inicamente
dos (2 f Catarama y 7 m Ricaurte) estdn inmersas en la causal 3 del articulo
138 del Codigo de la Democracia, esto es, existen diferencias comprobadas
entre el acta de conocimiento y el acta de escrutinio computada en el sistema
de resultados SIER del Consejo Nacional Electoral.

37.Sin embargo, el analisis anterior debe hacerse en el marco del principio de
determinancia que se refiere principalmente a los resultados electorales; y
que, obliga a la autoridad electoral a identificar si como producto de su
decisién en un sentido u otro, existe la posibilidad efectiva de que los
resultados electorales se modifiquen, al punto que cambien también los

13
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representantes populares que resulten electos!®. Asi mismo existe linea
jurisprudencial generada por este Tribunal al respecto.'® A la luz de este
principio y tomando en cuenta que el resultado de un posible recuento de la
votacion en las dos mencionadas juntas, este Tribunal no dispone la
verificacion de sufragios.

38.Para concluir, atendidas las principales alegaciones del senor Jorge Ochoa
Terranova, en el marco de la ley y las pretensiones expuestas en su recurso,
este Tribunal considera que el recurrente no ha justificado las causales
necesarias para la apertura de y verificacion de sufragios, por lo que se niega
su pedido en observacion de los principios de determinancia y conservacion
del acto electoral.

Falta de motivacion y afectacion a la seguridad juridica.

39.El cargo que el recurrente realiza en contra del acto impugnado en su recurso
a traves del recurso subjetivo contencioso electoral es que, transgrede el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica, pues
sefiala que existe una “evidente falta de motivacion”; y, también por cuanto a
criterio del recurrente la resolucion impugnada carece de los parametros
minimos de motivacion, incurriendo en una argumentacion juridica aparente
que no es congruente con la situacion factica que debia resolver.

40.El articulo 82 de la Constitucion de Republica, sefiala que:"(...)El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las
autoridades competentes (...)". Esta garantia constitucional concreta el debido
proceso y otorga al ciudadano la certeza de contar con normas claras,
publicas, anteriores pero ademads, garantiza una correcta y debida aplicacion
del ordenamiento juridico.

41.En lo que a la garantia de motivacion atane, la Corte Constitucionall’, ha
indicado que se encuentra configurada por un criterio rector que exige el
cumplimiento de una estructura argumentativa minimamente completa,
integrada por dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y

15 Rafael Balda Santisteban, Estudios de Justicia Electoral, Tribunal Contencioso electoral pag. 110.
16 Sentencias 017-2014-TCE, 247-2019-TCE-071-2020-TCE
17 Carte Constitucional del Ecuador Sentencia No, 348-20-EP/21
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(ii) una fundamentacion factica suficiente,!® que cumplan con las siguientes
caracteristicas:
i. “la fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y
Justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se
funda la decisién, asi como la justificacién suficiente de su aplicacion a
los hechos del caso. Como ha sostenido la Corte IDH, la referida
fundamentacion juridica no puede consistir en “la mera enumeracion
de las normas que podrian resultar aplicables a los hechos o conductas”.
ii. “la fundamentacién fdctica debe contener una justificacion suficiente de
los hechos dados por probados en el caso. Como lo ha sefialado esta
Corte (...)"

42.De la lectura de estas y otras decisiones de la mencionada alta Corte, se
entiende que la motivacion de los actos administrativos, por ser el caso que
nos ocupa, debe ser coherente, atinente, congruente y comprensible.!?

43.En el presente caso, revisada la resolucion PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG,
materia del presente recurso, cumple con los parametros minimos de
motivacién exigidos por la Constitucion de la Republica puesto que, tiene una
secuencia coherente con el ordenamiento juridico y la naturaleza del tema.

44.Se debe tomar en cuenta también, que el principio de seguridad juridica es
principio universal del Derecho Publico conforme el cual, todo ejercicio de
potestades debe sustentarse en normas juridicas que determinen un érgano
competente y un conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccién.

45.En el presente caso, los consejeros del CNE para construir la resolucién PLE-
CNE-43-1-3-2023-IMPG, han invocado y aplicado en forma pertinente las
normas del Codigo de la Democracia, los precedentes jurisprudenciales y
normas reglamentarias aprobadas para el efecto, es decir instrumentos
juridicos con vigencia previa a la emision de la resolucion recurrida, con lo
que no se constata afectacion al principio de seguridad juridica, con la
actuacion de los Consejeros a la que por Ley estan obligados.

OTRAS CONSIDERACIONES
46.Mediante escrito ingresado el 21 de marzo de 2023, el recurrente, argumenta
que, la Junta Provincial Electoral de Los Rios: “no atendio las reclamaciones
que presenté nuestra alianza respecto de las inconsistencias en los resultados

18 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1158-17-EP/21.
19 Corte Constitucional del Ecuador Sentencia No. 348-20-EP/21 parrafo. 38
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numéricos de la dignidad de Alcalde de Urdaneta” que dicha Junta se burlé de
los sujetos politicos “anunciando que aprueban la apertura de 5 juntas para el
conteo voto a voto que jamds ejecutaron, sin explicacion alguna”; y que, “ se
puede evidenciar la injerencia de la seiiora Vicepresidenta de la |[PELR, Dra.
Inés Estupifian, quien tiene interés en la referida eleccion porque su hermana es
funcionaria del Municipio de Urdaneta, cuya Alcaldesa es Amada Zambrano,
precisamente la candidata que aparece ganadora en estas elecciones con 70
votos aproximadamente”

47.Con tales argumentos, y citando el articulo 187 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, el recurrente considera necesario que el
TCE solicite la siguiente informacion adicional a la Junta Provincial Electoral:
I. “Certificacion de cudntas reclamaciones escritas o verbales se presentaron
en la sesion ptiblica permanente de escrutinio para la dignidad de Alcalde
de Urdaneta. Se deberd incluir las originales o copias certificadas de las
reclamaciones presentadas por escrito.

ii. Certificacion de cudntas reclamaciones para la dignidad de Alcalde de
Urdaneta fueron atendidas por la Junta Provincial Electoral de Los Rios.

iii. Certificacion de cudles juntas fueron recontadas para la dignidad de
Alcalde de Urdaneta, con la cual podrdn tener mayores elementos para
que resuelvan en derecho, por el bien de la democracia y la credibilidad de
la Funcion Electoral”.

48.El citado articulo 187, en la parte pertinente dispone:
“Articulo 187.- Resolucion por el mérito de los autos.- El Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resolvera los recursos subjetivos contenciosos electorales en
mérito de los autos. No obstante, de manera excepcional a través del juez
sustanciador, podrd requerir actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de
informacién que contribuya al esclarecimiento de los hechos que estén en su
conocimiento....”

49.De la lectura de la norma transcrita se sostiene que en primer término la
resolucion en méritos de los autos es la regla, y la solicitud de la informacion
es excepcional; y decision del juez sustanciador.

50.En el presente caso, ni los argumentos ni la informacién, que en palabras del
recurrente son indispensables, se encuentran alineadas a las pretensiones del
recurso subjetivo contencioso electoral que nos ocupa, por lo tanto no
justifican excepcionalidad alguna, tampoco son conducentes para revocar la
resolucion recurrida; por el contrario requerir informacion innecesaria,
podria constituirse en una causa de dilacion que contradice la naturaleza ¢
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sumaria del recurso subjetivo contencioso electoral, causal 5; por lo que, se
niega la solicitud.

51.En el mismo escrito el recurrente solicitd audiencia de estrados el 21 de
marzo de 2023, con el objetivo de exponer sus alegatos, arguyendo falta de
atencion a sus reclamaciones respecto de resultados numéricos por parte de
la Junta Provincial Electoral, omisiones del CNE; y en general "“las evidentes
violaciones a los principios electorales de certeza, transparencia, probidad y
calidad entre otros”.

52.Al respecto, tanto el articulo 259.2 del Cadigo de la Democracia como el 103
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, regulan la
realizacién de una audiencia de estrados en los procedimientos contenciosos
electorales en los que no se ha establecido la realizacion de otro tipo de
audiencia. El principal elemento que contienen estas disposiciones es el de
excepcionalidad; en el presente caso, lo argumentado por el recurrente, no
trasluce excepcionalidad alguna.

53.En tales condiciones, este Tribunal considera que con la informaciéon que
consta en el expediente, es suficiente para arribar a una decision en la
presente causa, tomando en cuenta, ademas, el derecho de los ciudadanos de
Urdaneta de contar con las autoridades que ellos eligieron, en los tiempos
determinados por Ley; en consecuencia, se niega el pedido de audiencia de
estrados.

54.Referente al requerimiento planteado por el recurrente, sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, a través de escrito presentado en el correo
electrénico de la Secretaria General de este Tribunal el 25 de marzo de 2023,
con el cual pretende que se solicita informacién adicional como se debe
realizar las siguientes consideraciones:

(i) El acta constante de fojas 28 a 127 del expediente esta compuesta por 99
fojas, y aquella constante de fojas 640 a 742 del expediente contiene 102
fojas;

(ii) El memorando CNE-UPSGLR-2023-0013-M, contiene en su texto lo
siguiente: “(...) me permito informar de la rectificacion a la misma
conforme a la revision de los audios de la sesion de acuerdo al siguiente
detalle”, haciendo referencia al Acta integra de la Sesion Pulblica de
Escrutinios de las Elecciones Seccionales, clausurada el 15 de febrero de
2023;

(iii) De la lectura de las actas y documentos mencionados, se evidencia que
existe una rectificacién realizada por el mismo 6rgano administrativo que
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emitio el acto inicial, sin que este hecho, modifique el tratamiento judicial
de las pretensiones del recurrente.

55.Respecto al presunto cometimiento de fraude procesal alegado por el
recurrente, se deja a salvo el derecho de éste para ejercer las acciones
contempladas en el ordenamiento juridico ecuatoriano que considere
pertinentes.

56.Para concluir, atendidas las principales alegaciones del senor Jorge Ochoa
Terranova, en el marco de la ley y las pretensiones expuestas en su recurso,
este Tribunal considera que la resolucion No. PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral cumple con los
parametros minimos para una motivacidn suficiente; y no dispone reapertura
y verificacion de sufragios, en observacion de los principios de determinancia
y conservacion del acto electoral y porque no se cumplen los presupuestos
del articulo 138 del Cadigo de la Democracia.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
abogado Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun y representante legal de
la Alianza UNIR, Unidos por los Rios; y en consecuencia se ratifica los dispuesto en la
resolucion No. PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

SEGUNDO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente, abogado Jorge Armando Ochoa Terranova, y su abogado
patrocinador, en los correos electronicos: jorgeochoat_ @hotmail.com;
asesorconfiable@yahoo.com; victorhugoajila@yahoo.com.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar en los correos electronicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec y
en la casilla contencioso electoral Nro. 003

18



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 36 Lunes 23 de febrero de 2026

TERCERO: Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUARTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

rnando Mufioz Benitez
JUEZ

(o8 (l//'f 9 : : g =G 2
Dr. Mgtr. i grres Malclonath (c) Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUE JUEZ

Lo Certifico.- Quito, ., 3 de abril de 2|023

Msc. David (arrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 084-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las dieciocho (18) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 03 de abril de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 084-2023-TCE.-
Lo certifico.-

o e e
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

EG
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Causa Nro. 085-2023-TCE

Quito D.M., 19 de abril del 2023, a las 16h02.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 085-2023-TCE

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el abogado Jorge
Armando Ochoa Terranova, procurador comin, de la Alianza UNIR, Unidos por Los
Rios en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 01 de marzo de 2023, en la cual, inadmitié el
recurso de impugnacion, por extemporaneo.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, luego de la revision integral del
expediente y del procedimiento efectuado en sede administrativa, acepta parcialmente
el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, por haber determinado que el
recurrente si interpuso el recurso de impugnacion dentro del plazo de dos dias,
conforme preve el articulo 239 de la LOEOPCD y por haberse corroborado la falta de
motivacion en la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG.

VISTOS: Agréguese al expediente: a) Escrito ingresado el 04 de abril de 2023, a las
10h17 por el recurrente en dos (02) fojas, suscrito por su abogado patrocinador Victor
Hugo Ajila; b) escrito ingresado el 04 de abril de 2023, a las 16h18 por el recurrente
en una (01) foja y en calidad de anexos 5 fojas, suscrito por su abogado patrocinador
Victor Hugo Ajila; y, ¢) Escrito ingresado el 12 de abril de 2023 a las 14h06, suscrito
por el abogado Emil Bravo Naranjo, de 12 de abril de 2023 y en calidad de anexos doce
(12) fojas.

E ANTECEDENTES PROCESALES

1. E1 05 de marzo de 2023 a las 22h54, se recibi6 en el correo electronico perteneciente
a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccion
de correo electronico: victorhugoajila@yahoo.com, con el asunto: “Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral - Prefecto de Los Rios™, que contiene un archivo adjunto en

formato PDF, que una vez descargado corresponde a un escrito, constante en nueve
(09) paginas, firmado electronicamente por el abogado Jorge Armando Ochoa
Terranova, procurador comun, de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios, y f-_;ljloctor(
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Victor Hugo Ajila Mora, firmas que, luego de su verificacion son validas. Mediante el
cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y,
en calidad de anexos, dos archivos' (Fs. 1-12).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 085-2023-
TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 06 de marzo de 2023 a las 13h39,
segin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Organismo, se radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 13-15 y vta.).

3. Mediante auto de 14 de marzo de 2023 a las 1 1h45, el juez sustanciador dispuso al
recurrente, abogado Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comin de la Alianza
UNIR, Unidos por Los Rios que, en el plazo de dos (02) dias aclare y amplie su recurso;
asi como, que la Junta Provincial Electoral de Los Rios, remita todos los insumos
técnicos y juridicos que hayan servido de base para adoptar la resolucion impugnada
(Fs. 16-17 y vta.).

4. El 16 de marzo de 2023 a las 15h02, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo, el Oficio Nro. CNE-SG-2023-1336-OF, suscrito por el abogado Santiago
Vallejo Viasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, y en calidad de
anexos cuatrocientas seis (406) fojas, con lo cual cumple con lo dispuesto en auto de
14 de marzo de 2023 (Fs. 22-428).

5. El 16 de marzo de 2023 a las 23h17, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en cinco (05) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila
Mora, abogado patrocinador del recurrente Jorge Armando Ochoa Terranova
procurador comin de la Alianza UNIR, Unidos por Los Rios; y en calidad de anexos
doscientas treinta y ocho (238) fojas, con el que afirma cumplir con lo dispuesto en
auto de 14 de marzo de 2023 (Fs. 430-670).

6. El 23 de marzo de 2023 a las 09h44, se recibidé en la direccion electronica
perteneciente a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo
desde la direccion de correo electronico: victorhugoajilai@yahoo.com, con el asunto:

1 El primero con el titulo “ACTA SESION EXTRAORDINARIA JPELR-2-3-2023.pdf", el cual
corresponde a un documento en nueve (09) paginas, sin firmas susceptibles de validacion; v, el segundo
con el titulo “CREDENCIAL Dr. VICTOR Hugo Ajila.pdf”, el cual corresponde a un documento
constante en una (01) pagina.
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“Escrito para la Causa 085-2023-TCE", que contiene un archivo adjunto en formato
PDF, que una vez descargado corresponde a un escrito en dos (02) paginas, firmado
electronicamente por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, firma que, luego de su
verificacion es vahida (Fs. 672-674).

7. Mediante auto de 23 de marzo de 2023 a las 1 1h45, el juez sustanciador de la causa
dispuso a la Junta Provincial Electoral de Los Rios que, en el plazo de dos (02) dias
remita: a) el original o copias certificadas del acta Nro. 04-JPELR-CNE-2023-EXT-
CN de la sesion extraordinaria de 02 de marzo de 2023; b) certificacion en la que conste
si los senores: Manuel Montoya Tello; y, Christian Marcelo Tamayo acreditaron la
calidad de delegados de la Alianza Unidos por Los Rios en la sesion de escrutinios
correspondiente a las “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023"; ¢) El
original de todas la peticiones o formularios de reclamaciones presentados durante la
sesion permanente de escrutinios para la dignidad de prefecto de Los Rios, por parte
de la Alianza Unidos por Los Rios; d) certificacion de la fecha que se conocieron y
resolvieron las reclamaciones presentadas durante la sesion permanente de escrutinios
para la dignidad de Prefecto de Los Rios, por parte de la Alianza Unidos por Los Rios;
y, €) Actas de reconteo y sus respectivas actas originales que se hubieren producido
durante la sesion de escrutinio para la dignidad de prefecto de Los Rios (Fs. 676-677 y
via.).

8. El 25 de marzo de 2023 a las 14h03, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-JPELR-2023-0006-O firmado electronicamente por el
ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, presidente de la Junta Provincial Electoral
de Los Rios; y, en calidad de anexos (172) ciento setenta y dos fojas, adjuntando,
ademas, (111) ciento once actas de escrutinios originales y (111) ciento once actas de
recuento originales, con lo cual cumple lo solicitado mediante auto 23 de marzo de
2023 (Fs. 681- 1095 y vta.)

9. El 25 de marzo de 2023 a las 14h56. se recibié en la direccion electronica
perteneciente a la Secretaria General de este Tribunal un correo desde la direccion de
correo electronico cesarnaviai@cne.gob.ec, que contiene un archivo adjunto en formato
PDF, con el titulo: “CONTESTACION AL TCE CAUSA 085-2023 PRE.pdf", que una
vez descargado, corresponde al Oficio Nro. CNE-JPELR-2023-0006-O firmado
electronicamente por el ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeno, presidente de la

Junta Provincial Electoral de Los Rios, firma que luego de su verificacion es vélida, ,
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conforme se desprende de la razon sentada por el secretario general de este Tribunal
(Fs. 1097- 1099).

10. Con auto de 03 de abril de 2023 a las 11h45, el juez sustanciador admitio a tramite
el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Jorge Armando
Ochoa Terranova, procurador comin y representante legal de la Alanza UNIR —
Unidos por Los Rios, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 01 de marzo de 2023, por la
causal del numeral 5 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con
el numeral 5 del articulo 181 del Reglamento de Tramites de este Tribunal (Fs. 1100-
1102).

11. El 04 de abril de 2023 a las 10h17, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en dos (02) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora,

abogado patrocinador del senor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comiin
de la Alianza Unidos por Los Rios (Fs. 1110-1111).

12. El 04 de abril de 2023 a las 16h18, se recibio en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en una (01) foja, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora,
abogado patrocinador del sefor Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comiin

de la Alianza Unidos por Los Rios; y, en calidad de anexos doscientas cinco (05) fojas
(Fs. 1113-1118).

13. El 12 de abril de 2023 a las 14h06, se recibio en la Secretaria General un escrito
firmado por el abogado Emil Bravo Bravo, en una (01) foja, y en calidad de anexos
doce (12) fojas, en el cual solicita copias certificadas de la decision de inadmision de
la causa Nro, 080-2023-TCE y del auto de admision de la causa Nro. 085-2023-TCE
(Fs. 1120-1132).

Con estos antecedentes, se procede a realizar el analisis de forma correspondiente.
II.  ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

14. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica determina las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral, entre las cuales, consta: “[¢Jonocer y
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resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones

politicas”.

15. En este sentido, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia (en adelante, LOEOPCD) en ¢l numeral 5 del articulo 269, en
concordancia con lo previsto en el numeral 5 del articulo 181 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE) establecen: “(...)
Este recurso se podrd proponer en los siguientes casos: (...) 5. Resultados numéricos ™.

16. El inciso tercero del articulo 72 de la LOEOCPD, preve que: “/e/n el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los
numerales 12, 13, y 13 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso excepcional de
revision, habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso Electoral
(...)". Por tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver en una sola instancia el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

2.2. Legitimacion activa

17. El inciso primero del articulo 244 de la LOEOPCD en concordancia con el articulo
14 del RTTCE prevén que: “[s/e consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales (...) "

18. El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, procurador comun y representante legal de la Alianza
Unidos por Los Rios, conforme consta de la copia certificada del Oficio Nro. CNE-
UPSGLR-2022-0235-OF" suscrito por el secretario de la Delegacion Provincial
Electoral de Los Rios, abogado César Augusto Navia. Por tanto, el hoy recurrente se
encuentra legitimado para la interposicion del presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

2.3 Oportunidad

*Fs. 431,
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19. El penultimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD y el articulo 182 del RTTCE
prevé que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser interpuesto dentro de los
tres dias posteriores a la notificacion de la resolucion que se recurra. La Resolucion
Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral fue notificada al recurrente el 02 de marzo de 2023, conforme consta de la
razén sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral®, mientras que,
el presente recurso fue interpuesto el 05 de marzo de 2023; en consecuencia, se
encuentra presentado de manera oportuna.

2.4. Validez procesal

20. Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
cumple los requisitos de forma previstos en la LOEOPCD y en el RTTCE, y que no
contiene vicios que puedan producir su nulidad, declara su validez y se procede al
analisis de fondo correspondiente.

I11. ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto y su
aclaracion

21. El recurrente refiere que mediante Resolucion Nro. CNE-JPERLR-PRF-001-16-2-
2023 de 16 de febrero de 2023, la Junta Provincial Electoral de Los Rios resolvio
aprobar los resultados numeéricos de la dignidad de prefecto de la provincia de Los
Rios, lo cual se realizo un dia después y, no durante la sesion de escrutinio.

22. Senala que, interpuso el recurso de objecion ante la Junta Provincial Electoral de
Los Rios y, posteriormente, el recurso de impugnacion ante el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, indica que no existe extemporaneidad en la presentacion de este
ultimo. Por otra parte, refiere que durante la sesion de escrutinio no dio paso a ninguna
reclamacion sobre la dignidad de prefecto pese a que las reclamaciones se pueden hacer
de manera verbal o escrita por los delegados acreditados de las organizaciones
politicas.

23. Que de forma sorpresiva tuvo conocimiento que el Presidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, convoco a sesion de ese organismo electoral para el dia jueves

3 Fs, 425.
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02 de marzo de 2023, para tratar como tnico punto del orden del dia: "ANALISIS Y
RECTIFICACIONES SOBRE EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE
ESCRUTINIOS DE  LAS  ELECCIONES  SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM2023, EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS" (sic), lo que implica un acto
ilegal porque reabrieron la sesion de escrutinio que ya estuvo clausurada el 15 de
febrero de [2023]. pues considera que cualquier correccion, debio hacerse en la misma
sesion.

24. Indica también que, en la sesion de escrutinio no se leyeron las reclamaciones
escritas y que previo a clausurar la sesion, la Junta Provincial Electoral de Los Rios no
cumplié con los siguientes actos: i) Conocer las certificaciones individuales por
dignidad y jurisdiccion; ii) No se dio paso a reclamaciones aduciendo que el formulario
no tenia firma; iii) Certificacion del Sistema SETPAR con el reporte de los resultados
provisionales por dignidad con el detalle que exige la ley; y, iv) Aprobacion del acta
parcial o provisional de cada dignidad.

25. Ademds, menciona que ¢l acta de la sesion de escrutinio no fue notificada a los
sujetos politicos, pese a que asi lo aprobaron al final de la sesion el 15 de febrero de
2023. Menciona, que lo mas grave, es que en la sesion realizada el 02 de marzo de
2023, eliminan varias partes del texto del acta de la sesion aprobada y la vicepresidenta
de la Junta, Inés Estupinan, declara que “EL ACTA SE ENCUENTRA
ADULTERADA", y que la vocal Karen Buenano afirma que no es la primera vez que
se altera documentacion.

26. Concluye senalando que, los resultados numéricos para la dignidad de prefecto de
Los Rios juridicamente no existen y que no reflejan la voluntad de los electores en las
urnas; sino que, los servidores electorales con sus actos han ocasionado irregularidades
que conllevan a la nulidad del escrutinio provincial, a su parecer, no solo para la
dignidad de prefecto sino para todas las dignidades que se eligen en la provincia de Los
Rios.

27. Respecto a los agravios causados, el recurrente senala que, la resolucion impugnada
carece de motivacion e incurre en argumentacion juridica aparente pues no es
congruente con la situacion factica que debia resolver. Ademas, que viola el derecho a
la seguridad juridica y no garantiza ni respeta los principios de transparencia,
credibilidad e imparcialidad del resultado numérico y del proceso electoral..
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28. En su escrito de aclaracion senala, ademas que, no fueron atendidas sus
reclamaciones identificadas con los numeros 23 y 25 presentadas durante la sesion de
escrutinios, alegando que su delegado Manuel Montoya no se encontraba acreditado.
Sobre los resultados numéricos indica que no fueron desagregados para cada dignidad
en el acta de sesion de escrutinios, por lo que, no se subsanaron las inconsistencias
numeéricas y, es por tal motivo, que presento la objecion en la que detallo las actas sin
firma, las que no coinciden en cuanto a resultados entre actas de conocimiento plblico
y las subidas al sistema.

3.2. Pretension

29. El recurrente solicita: “(...) se deje sin efecto la Resolucion No. RESOLUCION
PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
y consecuentemente la resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-2-2023, de fecha 16
de febrero de 2023, con la cual se aprueba los resultados numéricos de la dignidacd de
Prefecto de la Provincial de Los Rios (...)". En consecuencia, se declare la nulidad del
escrutinio provincial para la dignidad de prefecto de la provincia de Los Rios y se
disponga un nuevo escrutinio, voto a voto.

3.3.3 Informe Juridico Nro. 132-DNAJ-CNE-2023 sobre el recurso de
impugnacion interpuesto por la Alianza Unidos por Los Rios *

30. El informe de 01 de marzo de 2023 sirvio de base para la emision de la Resolucion
hoy recurrida Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, objeto del presente recurso, y fue suscrito por la doctora Nora
Guzman Galarraga, directora nacional de Asesoria Juridica.

31. El analisis efectuado sostiene textualmente lo siguiente:

3.3. Temporalidad para interponer el Recurso de Impugnacion.

Del expediente se desprende que mediante razon de notificacion suscrita por el
Secretario de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, se procede a notificar con fecha
16 de febrero de 2023, la Resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-2-2023, mientras
que, el escrito de impugnacion del sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, Procurador
Comin, de la Alianza UNIDOS POR LOS RIOS, Listas 1-3- 4-17-20-21-23-25-100,
de la provincia de Los Rios, fue presentado el 23 de febrero de 2023, de manera
extemporanea, es decir, fuera del plazo de los dos dias, que establecen los articulos 239

1Fs.417-419 y vta.
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y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador. Codigo de la Democracia.

32. En tal sentido, al presuntamente no haber superado la fase de admisibilidad, el
referido informe seniala que resulta improcedente realizar un mayor analisis del recurso
de impugnacion presentado por el procurador comin de la Alianza Unidos por Los
Rios, por haber sido presentado de manera extemporanea, por lo que, recomienda
inadmitir la impugnacion presentada.

3.3.4 Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG emitida por el Pleno del
Consejo Nacional ElectoralP

33. El 01 de marzo de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por unanimidad,
aprobo lo siguiente:

Articulo Unico.- Inadmitir la impugnacion presentada por el sefor Jorge Armando
Ochoa Terranova, Procurador Comin, de la Alianza UNIDOS POR LOS RIOS, Listas
1-3-4-17-20-21-23-25-100, de la provincia de Los Rios, en contra de la resolucion No
CNE-JPELR-PRF-001-16-2-2023 de 16 de febrero de 2023, adoptada por el Pleno de
la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a la dignidad de Prefecto de la provincia de
Los Rios, por los fundamentos de hecho y de Derecho analizados en el presente
informe, al haberse determinado que el recurso de impugnacion ha sido interpuesto
fuera del plazo de los dos dias que establecen los articulos 239 y 243 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

IV. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS
4.1. Hechos probados

34. A fojas 688 a 692 consta el formulario de reclamaciones Nro. 23 presentado el 11
de febrero de 2023, por el sefior Manuel Olmedo Montoya Tello, delegado de la
Alianza Unidos por Los Rios, en 136 fojas de acuerdo a la fe de presentacion de la
secretaria de la JPELR, mediante el cual solicita que verifiquen y revisen, mediante
reconteo de votos, las inconsistencias numericas y de firmas de la dignidad de prefecto,
asi como, sefiala que se ha invertido el resultado de las votaciones de diferentes
candidatos y que habria imagenes no disponibles en el sistema infopmatico de

5 Fs.420-423 y vta.
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elecciones. Detalla cada Junta Receptora del Voto y las divide en tres grupos: imagenes
no disponibles, actas con inconsistencia numerica y firmas, actas con errores en el QR,
refiere 125 actas que son adjuntadas a la reclamacion.

35. Por su parte, a fojas 818 a 819 consta un segundo formulario de reclamaciones
signado con el Nro. 25 presentado de igual manera, por el senor Manuel Olmedo
Montoya Tello, en calidad de delegado de la Alianza Unidos por Los Rios, el 13 de
febrero de 2023, con fundamento en el mismo argumento alegado en la primera
reclamacion, pero en esta ocasion hace referencia a 32 actas que presuntamente
tendrian inconsistencias numéricas y de firmas, las cuales se encuentran adjunto a su
reclamacion. En efecto, se constata que ninguno de los formularios contiene la firma
del delegado; sin embargo, ambas cuentan con el respectivo recibido de la secretaria
de la Junta.

36. A fojas 24 a 123 y vuelta del expediente electoral, consta copia certificada del Acta
General de la Sesion Publica Permanente de Escrutinio de la JPELR correspondiente
al escrutinio provincial de las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

37. A fojas 124 a 126 y vuelta, consta la Resolucién Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-
2-2023 emitida el 16 de febrero de 2023 por la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
en la que se resolvio aprobar los resultados numeéricos de la dignidad de prefecto de
Los Rios. La referida resolucion fue notificada a las organizaciones y alianzas politicas
en los casilleros electorales y correos electronicos senalados para el efecto, el dia 16 de
febrero de 2023, de conformidad a la razén sentada por la secretaria de la JPELR®,

38. De la resolucion ut supra, el procurador comun de la Alianza Unidos por Los Rios
interpuso objecion’ el dia 18 de febrero de 2023, de conformidad a la fe de recepcion
que consta a foja 158. En su escrito, el procurador alega como cargos principales, los
siguientes:

» Que el sefior Manuel Olmedo Montoya Tello, era el delegado de la
organizacion politica “Alianza Unidos por Los Rios”, debidamente
acreditado; sin embargo, la Junta desconocio su derecho a presentar
reclamaciones, dado que, el formulario de reclamacion no contenia su
firma.

6 Fojas 127 - 128 vta.
7 Fojas 129-160.
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> Senala que, 49 actas® sobrepasan el limite permisible estadistico, con

respecto al promedio provincial en votacion blanca (13,73%), por lo que
es considerado como dato atipico.

Luego, manifiesta que, 33 actas’ sobrepasan el limite permisible
estadistico, con respecto al promedio provincial en votacion nula
(9.39%), por lo que es considerado como dato atipico.

Ademis, sefiala que, existen mas de 100 actas'’ que incurren en las
causales del numeral 1 (inconsistencia numérica), causal del numeral 2
(falta de firma de la o el presidente y de la o el secretario); y, en la causal
del numeral 3 del articulo 138 de la LOEOPCD (cuando la copia del
acta de escrutinio no coincidiere con el acta computada).

Finalmente, alega que existe falta de motivacion en la Resolucion Nro.
CNE-JPELR-PRF-001-16-2-2023, puesto que habria incoherencia en la
fundamentacion factica y en la fundamentacion juridica.

39. A fojas 409 — 415 vta. del expediente, consta el informe juridico de 21 de febrero
de 2023 sobre el recurso de objecion a los resultados numéricos de la dignidad de
prefecto, suscrito por la abogada Andrea Alejandra Aguilar Rodriguez, analista
provincial de Asesoria Juridica 2, en el cual, indica, en lo principal:

(...) se puede evidenciar que el Procurador Comun de la Alianza Unidos por Los Rios
presenta copias de las actas de las juntas receptoras del voto y conforme al escrito
presentado indica que hay actas validas y que dichas actas debieron ser declaradas
suspensas por lo que solicita se proceda con la apertura de los paquetes electorales y
se realice el recuento de votos.

Por lo que, es oportuno precisar que conforme a lo que indica el articulo 35 del
Reglamento de Integracion, Implementacion y Funcionamiento del Sistema Electoral
de Transmision y Publicacion de Actas y Resultados “SETPAR"” Validaciones para
actas de escrutinio:

l.

El niimero de sufragantes en una Junta Receptora del Voto, no debe ser mayor al
nimero de electores de la JRV mas 4 que es la cantidad de miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional en servicio activo que pueden votar en una Junta.

8 Foja 156.
9 Foja 157.

10 Fojas 131- 153.
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Causa Nro. 085-2023-TCE

2. Valdaciones para las Actas de Escrutinio de las Dignidades de:
ALCALDESA/ALCALDE, PREFECTA/O-VICEPREFECTA-O,
CONCEJALES URBANOS/ RURALES, VOCALES DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES RURALES Y MIEMBRO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DE PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS.

El sistema considerara validas las actas que cumplan:

Para cada Junta Receptora del Voto, la suma de votos blancos, mas votos nulos,
mas la suma de votos de todas las listas, debe ser mayor o igual al nimero de
sufragantes menos el 1% del total de sufragantes de la JRV.

b) Para cada Junta Receptora del Voto, la suma de votos blancos, mas votos nulos,
mas la suma de votos de todas las listas, debe ser menor o igual al nimero de
sufragantes de la JRV mas el 1% del nimero de sufragantes de la JRV (...).

Una vez que se realizo el escrutinio provincial en la Provincia de Los Rios y se trataron
las inconsistencias numéricas y de firmas que reflejaban en el sistema informatico se
validaron las actas en un 100%, previo a la clausura de la Sesion Permanente de
Escrutinio se trataron las reclamaciones presentadas por la Alianza Unidos por Los
Rios si fueron atendidas por parte de la Junta Provincial Electoral de Los Rios dentro
del periodo que comprendia del 05 de febrero al 15 de febrero de 2023 respectivamente.

40. De lo expuesto, la JPELR aprobo la Resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-03-21-02-
2023, en la que acogio el informe No. 006-CNE-DPLR-UPAJLR-2023, de fecha 21 de
febrero de 2023 y nego la objecion; y, en consecuencia, ratifico la Resoluciéon Nro.
CNE-JPELR-PRF-001-16-2-2023. La referida Resolucion fue notificada al procurador
comun de la Alianza Unidos por Los Rios el 21 de febrero de 2023, en los correos
senalados para el efecto, de conformidad a la razon sentada por el secretario ad-hoc de
la Junta Provincial Electoral de Los Rios''.

41. A fojas 357- 383 consta el recurso de impugnacion interpuesto el dia 23 de febrero
de 2023'* por el procurador comin de la Alianza Unidos por Los Rios, en el cual,
senala, en lo principal, lo siguiente:

En dicha resolucion materia de la presente impugnacion la Junta Provincial Electoral
se limita: a) en los primeros siete considerandos a transcribir disposiciones juridicas

11 Foja 355.
12 Foja 383.
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del Cddigo de la Democracia: b) del considerando octavo al décimo tercero, se refiere
a la convocatoria a elecciones, la resolucion por la cual se notificaron los resultados
numeéricos y objecion presentada en contra de esta resolucion; asi como, el
requerimiento de un informe juridico; ¢) en el considerando décimo cuarto se trascribe
de forma diminuta y mutilada mi objecion; para posterior a ellos, de igual manera,
transcribir de forma sucinta el criterio expuesto en el Informe No. 006-CNE-DPLR-
UPAJLR-2023, para finalizar con un considerando previo para emitir la Resolucion
Nro. CNE-JPEL-PRE-03-02-2023, cuya parte dispositiva se encuentra trascrita en el
parrafo que precede,

(O

es evidente que existe una omision de pronunciarse sobre el argumento relevante que
no es otro, que verificar una por una las actas cuestionas en derecho por nuestra
organizacion politica; sin embargo, de la revision de la Resolucion en ningtin momento
se analiza lo que es materia de la objecion y que cumplimos en detallar de forma prolija
para demostrar los yerros de los resultados numéricos.

Finalmente, hago notar a su autoridad, la vulneracion al debido proceso en la garantia
del derecho a la defensa, contradiccion y a recurrir, ya que se aprueba un informe
juridico, con el cual se niega nuestra objecion y del cual desconocemos su contenido
para poder ejercer nuestro derecho en esta etapa procesal. (sic en general).

42. A fojas 417 — 419 vta. del expediente, consta el Informe Juridico Nro. 132-DNAJ-
CNE-2023 de 01 de marzo de 2023, firmado electronicamente por la doctora Nora
Gioconda Guzman Galdrraga, directora nacional de Asesoria Juridica, en el que, sefala,
principalmente, lo siguiente:

(-..)

Del expediente se desprende que mediante razon de notificacion suscrita por el
Secretario de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, se procede a notificar con fecha
16 de febrero de 2023, la Resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-2-2023, mientras
que, el escrito de impugnacion del sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, Procurador
Comin, de la Alianza UNIDOS POR LOS RIOS, Listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100,
de la provincia de Los Rios, fue presentado el 23 de febrero de 2023, de manera
extemporanea, es decir, fuera del plazo de los dos dias, que establecen los articulos 239
y 243 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

43. El 01 de marzo de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio mediante
Resolucion  Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG", inadmitir la impugnacion
presentada por el procurador comin de la Alianza Unidos por Los Rios, al haberse

13 Fs. 420-423 vta.
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determinado que el recurso de impugnacion fue interpuesto fuera del plazo de los dos
dias.

4.2. Analisis juridico

44. La facultad conferida al Consejo Nacional Electoral para que conozca y resuelva
las impugnaciones y reclamos que provengan de sus 6rganos desconcentrados durante
los procesos electorales consta en el numeral 14 del articulo 25 de la Ley Organica
Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante, LOEOPCD).

45. El recurso de impugnacion es el medio procesal, por medio del cual, el superior
puede revisar lo actuado por el inferior en su integridad, a efectos de ratificar, reformar
o revocar lo venido en grado y hacer prevalecer el ordenamiento juridico validamente
aplicable, a fin de corregir posibles errores en los que incurra el acto o resolucion
administrativa electoral, por parte de los 6rganos inferiores.

46. De los hechos probados, constantes en los numerales 45, 46, 47 y 48 uf supra, se
evidencia que el Consejo Nacional Electoral toma como referencia para arribar a su
decision sobre la impugnacion interpuesta por el procurador comun de la Alianza
Unidos por Los Rios, a la Resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-02-2023, en la
que aprobd los resultados numéricos; sin embargo, este Tribunal observa que el 6rgano
administrativo electoral se confunde y, en consecuencia, realiza el analisis del recurso
de impugnacion sobre una resolucion incorrecta, puesto que la impugnada es la
Resolucion Nro. CNE-JPEL-PRE-03-21-02-2023 de 21 de febrero de 2023, que negod
la objecion interpuesta por el procurador comin de la Alianza politica.

47. Acorde a lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y en la ley. De
tal manera que, la Funcion Electoral; y, en especial, el Consejo Nacional Electoral,
quien conoce, en primer momento, todas las etapas y fases del proceso electoral debe
garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico electoral.

48. El articulo 134 y siguientes de la LOEOPCD desarrolla el proceso de escrutinio, la
notificacion de resultados, el derecho a la tutela judicial efectiva de los derechos
electorales, para que interpongan de manera correcta y en el momento procesal
oportuno, los recursos en sede administrativa de los que se crea asistido, y de esa
manera, obtener un pronunciamiento motivado por parte del 6rgano electoral .

14 Tribunal Contencioso Electoral, Sentencia Nro. 044-2021-TCE de 14 de marzo de 2021,
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49. Dicho esto y, siendo que, el recurso subjetivo contencioso electoral constituye un
medio de impugnacion y de control de juridicidad de los actos emitidos por el Consejo
Nacional Electoral, resulta necesario que, este Tribunal declare la nulidad de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG de 01 de marzo de 2023, puesto que se
constata que el 6rgano administrativo electoral errd en el analisis de forma relacionado
a la temporalidad del recurso de impugnacion interpuesto por el procurador comun de
la Alianza Unidos por Los Rios, dado que, del expediente consta la fe de recepcion de
23 de febrero de 2023, a las 21h50, por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, en la
que se recibio el referido recurso.

50. Siguiendo el mismo orden de ideas, se verifica que la alianza politica si cumplio
con la interposicion del recurso de impugnacion en el plazo de dos dias, previsto en el
articulo 239 de la LOEOPCD que sefala: “Los sujetos politicos dentro del plazo de
dos dias contados a partir de su notificacion, tienen el derecho de solicitar la
correccion, objetar, o impugnar las resoluciones de los organos de gestion electoral.
Estos derechos seran ejercidos en sede adminisirativa ante el mismo organo que tomo
la decision o ante su superior jerdrquico, segun el caso”.

51. De lo anotado, se determina que se vulnero el derecho del hoy recurrente a recibir
una decision argumentada y de fondo sobre las pretensiones formuladas en su recurso
de impugnacion; por lo que, le corresponde a este Alto Tribunal declarar la nulidad de
la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG de 01 de marzo de 2023, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y, en consecuencia, en aras de garantizar el
acceso a la justicia electoral y en aplicacion a los principios de celeridad y economia
procesal, este Tribunal analizard los cargos alegados por el hoy recurrente dentro de su
escrito de impugnacion y que se repiten en el recurso subjetivo contencioso electoral .

52. Con respecto a lo alegado por el recurrente, en relacion a que no se atendieron sus
reclamaciones en la sesion de escrutinios, pese a que, éstas pueden hacerse de manera
verbal o escrita. Este Tribunal, precisa que, la disposicion contenida en el articulo 133
de la LOEOPCD establece que, si bien es cierto, la sesion de escrutinios es publica,
unicamente pueden participar con voz los delegados de los sujetos politicos
debidamente acreditados, esto en concordancia con el literal o) del articulo 14 del
Reglamento de Integracion, Implementacion y Funcionamiento del Sistema Electoral
de Transmision y Publicacion de Actas y Resultados “SETPAR™'®, establece que los

15 La finalidad de este recurso consiste en analizar si la autoridad administrativa electoral al emitir el
acto aplico correctamente las disposiciones constitucionales y legales en los casos sometidos a su
resolucion.

'* Aprobado mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-10-2020 publicada en el RO-Especial Nro. 1233 -
de 27 de octubre de 2020,
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representantes de una organizacion politica o social podran asistir y participar con voz
en la sesion permanente de escrutinios, esto previa acreditacion realizada por el
Consejo Nacional Electoral y las Delegaciones Provinciales Electorales, con la
finalidad de vigilar que el desarrollo del proceso electoral se cumpla segin lo
establecido en la disposicion juridica'”.

53. En este sentido, se verifica que consta en el expediente electoral el formulario de
reclamaciones Nro. 23 presentado por el sefior Manuel Olmedo Montoya Tello',
delegado de la Alianza Unidos por Los Rios el 11 de febrero de 2023, en 136 fojas de
acuerdo a la fe de presentacion de la secretaria de la JPELR, mediante el cual solicita
se verifiquen y revisen mediante reconteo de votos las inconsistencias numéricas, de
firmas, de la dignidad de prefecto, asi como, sefiala que se ha invertido el resultado de
las votaciones de diferentes candidatos y que habrian imagenes no disponibles en el
sistema informatico de elecciones. Detalla cada una de las Juntas Receptoras del Voto
y las divide en tres grupos: imagenes no disponibles, actas con inconsistencias
numéricas y falta de firmas, actas con error en el QR, refiere 125 actas adjuntadas a la
reclamacion (Fs. 688-692).

54. Ademas, consta un segundo formulario de reclamaciones signado con el Nro. 25
presentado, por el mismo sefior Manuel Olmedo Montoya Tello, en calidad de delegado
de la Alianza Unidos por Los Rios, el 13 de febrero de 2023, con fundamento en el
argumento presentado en la primera reclamacion, pero en esta ocasion refiere 32 actas
que presuntamente tendrian inconsistencias numéricas y de firma, las cuales se
encuentran adjunto a su reclamacion. Este Tribunal constata que ninguno de los
formularios contiene la firma del delegado; sin embargo, si cuentan con el respectivo
recibido de la secretaria de la JPELR, no obstante el reclamo no tiene firma debe
entenderse como no presentado. (Fs. 818-819).

55. Con Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-0016-M de 24 de marzo de 2023, el
abogado César Augusto Navia Garcia, secretario de la Delegacion Provincial Electoral

17 Ademas, podran suscribir las actas de escrutinio de PPLs, Voto en Casa y las actas de recuento de
votos que sc elaboren en cada una de las jornadas electorales.

18 Mediante Memorando Nro. CNE-DTPPPLR-203-0123-M de 24 marzo de 2023, la tecnologa
Andreina Alexandra Franco Tobar, directora técnica provincial de Participacion Politica de Los Rios,
certifica que constan acreditados como delegados de la Alianza Unidos por Los Rios, ante la Junta
Provincial Electoral para la sesion de escrutinios en las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023: el sefior Manuel Montoya Tello desde el 28 de enero de 2023 hasta el 09 de febrero de 2023 y
desde el 11 de febrero de 2023 hasta el 15 de febrero de 2023; y, el sefior Christian Marcelo Tamayo
desde el 28 de enero de 2023 hasta el 07 de febrero de 2023.
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de Los Rios certifica que “(...) entre los dias 14 y 13 de febrero de 2023 se conocieron
v atendieron las reclamaciones presentadas por las organizaciones politicas (...)". A
fojas 24 a 123 y vuelta del expediente electoral, consta copia certificada del Acta
General de la Sesion Pablica Permanente de Escrutinio de la JPELR correspondiente
al escrutinio provincial de las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, en
la que se observa que, a foja 38 se pone en conocimiento de los miembros de la Junta
la reclamacion efectuada por el delegado de la Alianza UNIR, sefior Manuel Montoya
a la dignidad de alcalde del cantdon Urdaneta, efectuada el 07 de febrero de 2023, a
través del formulario de reclamacion Nro. 001, tnica reclamacion de la que deja
constancia en el acta.

56. De lo anotado, una vez revisada de manera integra el acta referida, este Tribunal,
constata que, en la reinstalacion de la sesion de escrutinio el 07 de febrero de 2023 (Fs.
39-46) la secretaria de la JPELR pone en conocimiento el reporte de actas con
inconsistencias numéricas de la dignidad de prefecto, asi como, el reporte de las actas
sin firma, por lo que, previo a suspender la misma, el presidente de la Junta solicita al
administrador del sistema informatico ingeniero Michael Eduardo Acuna, emita el
reporte de las actas validas generadas para la dignidad de prefecto.

57. Por su parte, en la reinstalacion de la sesion de 13 de febrero de 2023, se puso en
conocimiento el reporte general del estado de actas e inconsistencias numéricas de las
dignidades de concejales urbanos, rurales y juntas parroquiales, en la que intervino el
senor Manuel Montoya como delegado de la Alianza UNIR, y en la cual, se verifica
que no presento ninguna reclamacion (Fs. 104 vta.- 111 y vta.).

58. De ahi que, es en la reinstalacion de la sesion de 14 de febrero de 2023, en la cual
el presidente de la Junta indicé que proceden a analizar todas las reclamaciones
presentadas, en donde se dio lectura a las siguientes reclamaciones del delegado de la
Alianza UNIR: a) reclamacion 1, relativa a la dignidad de alcalde del cantén Urdaneta,
no se pronuncian sobre su procedencia; b) reclamacion 4, también de la dignidad de
alcalde del canton Urdaneta, se indica que si procede el reclamo; ¢) reclamacion 14, de
la dignidad de concejales urbanos del canton Quevedo, resuelven que si procede; d)
reclamacion 22, no procede por cuanto el reclamo no contiene firma de
responsabilidad; e) reclamacion 27, dignidad de Prefecto [concejales rurales], se
resuelve que si procede el reclamo'” (Fs.111 vta.-123 y vta.). Finalmente, la secretaria

19 Se deja constancia que, pese a que se dice prefecto, la reclamacion y analisis verso sobre los concejales
rurales del canton Urdaneta.
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de la Junta certifico que “(...) las reclamaciones han sido atendidas por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, por lo tanto, no existe reclamacion pendiente por
resolver (...)".

59. Por lo expuesto, este Tribunal concluye respecto a este punto, que el cargo alegado
por el recurrente no se ajusta a la realidad de lo que consta en el expediente; y, como
tal, se verifica que la JPELR actuo en debida y legal forma.

60. Ahora bien, con relacion al cargo referente a que la JPELR no notifico el acta de la
sesion de escrutinio a la alianza politica, cabe senalar que, asi lo aprobaron al final de
la sesion del 15 de febrero de 2023. A foja 123 vuelta del expediente electoral, la
secretaria de la Junta senala lo siguiente: “se deja constancia que las organizaciones
politicas serdn notificadas con la resolucion motivada a través de los casilleros
electorales, direcciones electronicas senaladas para el efecto y la cartelera publica,
dentro del plazo de (1) dia (...)". Al respecto, se verifica la razon de notificacion de 16
de febrero de 2023 suscrita por la secretaria de la JPELR, quien notificé a las
organizaciones y alianzas politicas con la Resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-
2-2023 con la cual aprobaron los resultados numéricos de la dignidad de prefecto de
Los Rios, por consiguiente, se desvirtua lo afirmado por el recurrente.

61. Menciona también que, en la sesion realizada el 02 de marzo de 2023, han
adjuntado una copia simple, la cual no hace fe en ninglin proceso.

62. En cuanto a la falta de motivacion de la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-
IMPG por ser incongruente, se verifica que, el acto referido no se ajusto al
ordenamiento juridico electoral vigente, ni explico de manera correcta la pertinencia
de su aplicacion a los hechos del caso, dado que, la confusion relacionada al acto objeto
del recurso de impugnacion, vulneré el derecho de la alianza politica de obtener un
pronunciamiento material sobre sus pretensiones. Por lo tanto, habiéndose corroborado
que el Consejo Nacional Electoral no cumplio con los elementos minimos para que
exista motivacion de acuerdo al articulo 76.7.1 de la Constitucion, se declara su
vulneracion.

63. Luego, en cuanto al cargo relacionado a la presunta violacion del derecho a la

seguridad juridica, este Tribunal hace hincapié que el recurrente alega que se vulnero
este derecho puesto que, no se aplicd la normativa que, segun su criterio, regula el
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recurso de impugnacion, irrespetando de tal manera, los articulos 1, 3, 82 y 221 de la
Constitucion.

64. En este sentido, la Constitucion en su articulo 82 es clara cuando establece que el
derecho a la seguridad juridica se basa: “(...) en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes”. Dicho esto, la finalidad de este derecho es el de brindar
certeza a las partes respecto de las decisiones adoptadas y evitar cualquier tipo de
arbitrariedad por parte de las autoridades ptiblicas.

65. En este marco, este Tribunal advierte la vulneracion del derecho a la seguridad
juridica, puesto que la resolucion recurrida se refiere a una resolucion distinta de la
impugnada; es decir que, la falta de acuciosidad conllevo a que, el Consejo Nacional
Electoral, emita una resolucion que, en efecto, vulnera el derecho a la seguridad juridica
al no aplicar las normas juridicas pertinentes.

66. Finalmente, con relacion al argumento del recurrente y a la alegacion de las
causalesl, 2 y 3 del articulo 138 de la LOEOPCD, el Tribunal observa lo siguiente

67. En relacion con la causal | del articulo 138 de la LOEOPCD, este Tribunal verifica
que, dentro del anexo 1: cuadro 1, individualizan 299 actas de escrutinio, de las cuales,
de la revision realizada, no existe inconsistencia numérica, entre el nimero de
sufragantes y el nimero de sufragios contabilizados de cada una de las actas de
escrutinio, puesto que no superan en un punto porcentual entre el nimero de electoral
y el niimero de sufragios.

68. Con respecto a la causal 2 del articulo 138 de la LOEOPCD, este Tribunal observa
que, dentro del cuadro 2, se detallan 4 actas con las siguientes observaciones:

INCONSISTENCIA )
Nrao. CANTON | CIRCUNSCRIPCION | PARRC YOUIA ZONA JUNTA ALEGADA POR REVISION TCE
EL RECURRENTE
De la revision
realizada, se
observa que si
I | ViNCES s VINCES | vmces | sop | Falafimmade | constin s
presidente firmas
correspondientes
de los miembros
de la JRV.
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De la revision
realizada, se
observa que si
2 |QUEVEDO| URBANA2 | GUAYACAN M Falie-fina de consiun Jas
secretario firmas
correspondientes
de los miembros
de la JRV.
De la revision
Falia de firma de realizada, se
presidente observa que si
3 BUENA g PATRICIA PATRICIA LOM secretario, de constan firmas
FE PILAR PILAR todos los vocales v | correspondientes
de los delegados | de los nmiembros
de OP, delaJRVy
delegados.
De la revision
e : . realizada, se
4 |QUEVEDO| URBANA | Quevepo | QUEVEDO 1 o5y FeMme e constata que
NORTE presidente e
EXISU0 recuento
de volos.

69. Con respecto a la causal 3 del articulo 138 de la LOEOPCD, este Tribunal observa
que, dentro del cuadro 3, refiere 177 actas, adjuntando para aquello, copia del acta de
conocimiento publico sefialando que no coinciden con el acta computada, sobre el
particular, se agrega el siguiente detalle en el cuadro resumen:

o NOM _CANTON | NOM_PARROQUIA | NOM ZONA | COD JUNTA JUNTA REVISION TCE
1 BABAHOYO | FEBRES CORDERO FEQRES ACTA 67048 oF RECUENTO
AR PR ) CORDER( A - e
. R FEBRES R
2 BABAHOYO | FEBRESCORDERO | e ACTA 67073 M COINCIDE
ACTA DE
. FEBRES " CONOCIMIENTO
3 BABAHOYO | FEBRES CORDERO | oprior ACTA 67076 14M el
LEGIBLE
4 BABAHOYO PIMOCHA PIMOCHA ACTA 67143 M COINCIDE
5 BABAHOYO PIMOCIHA PIMOCHA ACTA6TI46 aM RECUENTO
6 BABAHOYO PIMOCHA LAVIRGINIA | ACTA 67158 ¥ COINCIDE
, CLEMENTE CLEMENTE - . R
7 BABAHOYO hppmitile BAQUERIZO | ACTAE7180 2UF COINCIDE
ACTA DE
. CLEMENTE CLEMENTE . il CONOCIMIENTO
8 BABAHOYO sl BAGUERIZG | ACTAG7ISS 291 il
ILEGIBLE
) CLEMENTE CLEMENTE o = ===
g BABAHOYO RAQUERIZD BAGUERIZS | ACTAETZIE SOF RECUENTO
CLEMENTE CLEMENTE i e
10 BABAHOYO Eplissagi BAQUERIZD | ACTA67259 1™ COINCIDE
. CLEMENTE CLEMENTE . I
11 BABAHOYO BAQUERIZO BAQUERIZO ACTA (7264 22M RECUENTO
CLEMENTE CLEMENTE .
2 3
12 BABAHOYO SAGUERLD BAQUENZo | ACTAST2T6 MM RECUENTO
, CLEMENTE CLEMENTE . o e
13 BABAHOYO BAQUERIZO BAQUERIZO ACTA 67285 43IM COINCIDE
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n— CLEMENTE CLEMENTE oL i : s
14 BABAHOYO BAQUERIZO BAQUERIZO ACTA 67295 $3M RECUENTO
. CLEMENTE CLEMENTE ; R i
15 BABAHOYO BAQUERIZO BAQUERIZO ACTA 67303 HIM COINCIDE
Novcomeide cavsal
- CLEMENTE CLEMENTE
16 BABAHOYO " o ACTA 67313 TIM 3 del Art. 138
BAQUERIZO BAQUERIZO LOEOPCD
CLEMENTE CLEMENTE bl cnincid tinesl
17 BABAHOYO SRy d G ’ ACTABTNT 75 3 del Art. 138
BAQUERIZO BAQUERIZO LOEOPCD
18 . No coincide
BABAHOY(O CAMILO PONCE (P‘?}::ﬂ_L}? ACTA 67332 SF causa| 3 del An.
19 : 138 LOEQOPCD
CAMILO No coineide
20 BABAHOYOQ CAMILO PONCE F;O‘*JL'_F ACTA 67335 28F causal 3 del An
iy 138 LOEQPCD
CAMILO No eomeide cansal
21 BABAHOYO CAMILO PONCE F:('_N{'_‘h ACTA 67373 M 3 del Art, 138
J LOEOPCD
22 BABAHOYO BARREIRO BARREIR(D ACTA 67406 IF RECUENTO
ACTADE
2 BABAHOYO BARREIRO BARREIRO ACTA 67407 3F CONREIMIENIO
PUBLIC(O
ILEGIBLE
20 ACTADE
: ! 5 CONOCIMIENTO
SR a1 B 3
BABAIIOYO BARREIRC BARREIRO ACTA 67412 8l PURLICO
25 ILEGIBLE
No coincide causal
26 BABAHOY(O BARREIRD BARREIRO ACTA 67416 M 3 del Art 138
LOEOPCD
27 BABANOYO BARREIRO BARREIRD ACTA 67420 M
ACTA DE
s » CONOUIMIENTO
28 BABANOYO EL SALTO ACTA 67427 I PUBLICO
ILEGIBLE
No coineide causal
29 VALENCIA VALENCIA VALENCTA ACTA 67443 Fid 3 del Art. 138
LOEOPCD
No coincide cousal
30 VALENCIA VALENCIA VALENCIA ACTA 67454 | 8F 3 del At 138
LOEOPCD
31 VALENCIA VALENCIA VALENCIA ACTA 67473 37F COINCIDE
ACTA DE
o i iy CONOCIMIENTO
; o = : 5 bl i
32 VALENCIA VALENCIA VALENCTA ACTA 67505 29M PUBLICO
ILEGIBLE
i3 VALENCIA VALENCIA VALENCIA ACTA 67509 M RECUENTO
No comerde causal
14 VALENCIA YALENCIA RIO CHILA ACTA 67533 IF 3 del Art. 138
LOEOPCD
35 VALENCIA VALENCIA COOP. 6 DE AG, ACTA 6TA3R IM RECUENTO
36 BABA GUARE GUARE ACTA 67547 iF COINCIDE
37 BABA GUARE GUARE ACTA 675349 5F COINICIDE
ACTA DE
—— . CONOCIMIENTO
38 BABA GUARE GUARE ACTA 67555 M PURLICO
ILEGIBLE
- d
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ACTADE
. ) " CONOCIMIENTD
39 BABA GUARE GUARE ACTA 67558 ™ PUBLICO
ILEGIBLE
No comeide
40 BARA GUARE GUARE ACTA 67561 IF causal 3 del Art
138 LOEOPCD
. ISLA DE No comncide
a1 BABA ISLA DE BEIUCAL BEJUCAL ACTA 67569 2F causal 3 del Art
138 LOEQPCD
a2 BABA ISLA DE BEJUCAL 1SLA DE ACTA 67581 M COINCIDE
BEJUCAL = i 5
ISLA DE No coincide causal
43 BABA ISLA DE BEJUCAL BEMICAL ACTA 67582 M del Art. 138
s LOEOPCD
44 BABA ISLA DE BEJUCAL ISLA DE ACTA 7585 M COINCIDE
BEJUCAL
ACTA DE
. CONOCIMIENTO
a5 BABA BABA BABA ACTA 67604 171 PUBLICO
ILEGIBLE
a6 BABA BABA BABA ACTA 67608 2IF RECUENTOQ
a7 BABA BABA BABA ACTA 67616 9F COINCIDE
48 BABA BABA BABA ACTA 67626 10M CONCIDE
49 BABA BABA BABA ACTA 67629 13M RECLUENTO
50 BABA BABA BABA ACTA 67632 16M COINCIDE
51 BABA BABA BABA ACTA 67640 24M RECUENTO
ACTA DE
CONOCIMIENTO
52 BARA BABA BABA ACTA 67646 I0M PUBLICO
ILEGIBLE
No comncde
e ANTONIO ANTONIO
53 VINCES ACTA 67649 IF causal 3 del An.
SOTOMAYOR SOTOMAYOR 138 LOEOPCD
ACTA DE
i ANTONIO ANTONIO > ; CONOCIMIENTO
54 e SOTOMAYOR | SOTOMAYOR | ACTAG7633 v PUBLICO
REMARCADA
i ANTONIO ANTONIO ;
55 VINCES SOTOMAYOR SOTOMAYOR ACUTA 67654 OF RECUENTO
5 No comeide causal
. ANTONIO ANTONIO .
56 VINCES SOTOMAYOR SOTOMAYOR ACTA 67655 T 3del Art. 138
LOEDPCD
ACTA DE
s R o CONOCIMIENTO
57 VINCES VINCES VINCES ACTA 67684 13F WIBLICO
ILEGIBLE
58 VINCES VINCES VINCES ACTA 67710 WF COINCIDE
58 VINCES VINCES VINCES ACTA 67713 42F COINCIDE
60 VINCES VINCES VINCES ACTA 67721 S0F RECUENTO
ACTA DE
- i . ; CONDCIMIENTO
61 VINCES VINCES VINCES ACTA 67738 671 PUBLICO
ILEGIBLE
62 VINCES VINCES VINCES ACTA 67771 M COINCIDE
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ACTA DE
sxeld e ol = CONOCIMIENTO
2 £ = 3 !
63 VINCES VINCES VINCES ACTA GTTT6 2 PUBLICO
ILEGIBLE
fd VINCES VINCES VINCES ACTA 67812 63M RECUENTO
ACTA DE
" . CONOCIMIENTO
B5 VINCES VINCES VINCES ACTA 67813 fdM PUBLICO
ILEGIBLE
Inconsistonein
153 VINCES VINCES MACUL ACTA GTR3S IF causal ¥ del An.
138 LOEOPCD
S = T PUERTO > v
67 PUEBLG VIEIO | PUERTO PECHICHE PECHICHE ACTA 67843 Ti RECUENTD
2 AR PUERTO ; i
(=3 PUEBLOVIEIQ | PUERTO PECHICHE PECHICHE ACTA 07844 IM COINCIDE
ACTA DE
= = 2 R, PUERTO 4 CONOCIMIENTO
! I L ) : o 2 . .
B9 PUEBLO VIEIO | PUERTO PECHICHE PECHICHE ACTA 7845 M PUBLICO
ILEGIBLE
70 PUEBLO VIEIOD | PUERTO PECHICHE FU,IERTO i ACTA 6TH4S M RECUENTO
FECHICHE
Mo coincide
71 PUEBLO VIEIO SAN JUAN s/n ACTA 67855 5F cousal 3 del An
|38 LOEOPCD
72 PUEBLO VIEID SAN JUAN s/n ACTA 67561 1F RECUENTO
73 PUEBLO VIEIO SAN JUAN s/n ACTA 67594 2IM RECUENTO
74 PUEBLO VIEID PUEBLO VIEIO sn ACTA 67907 1F COINCIDE
75 PUEBRLO VIEIO PUEBLO VIEIO s'n ACTA 6793 |7F COINCIDE
76 PUEBLO VIEIO PUEBLO VIEID sn ACTA 67925 1M COINCIDE
e PUEBLO VIEIO PUEBLO VIEIO sn ACTA 67931 17T™M COINCIDE
ACTA DE
78 PUEBLOVIEIO | PUEBLO VIEIO sn ACTA 67933 1oM C"’:‘El‘ﬁﬂi_ﬁ””
ILEGIBLE
79 QUEVEDD LA ESPERANZA s ACTA G030 HM COINCIDE
ACTADE
: < & ? T z CONOCIMIENTO
I 5 T ‘ o Fa 4 " 4
A0 QUEVEDD SAN CARLOS sn ACTA 68034 41 PURLICO
ILEGIBLE
B1 OUEVEDD SAN CARLOS s/n ACTA GB35 5F COINCIDE
Nuo cotncude eousal
82 QUEVEDD SAN CARLOS sn ACTA 68045 |5F Jodel An. 13K
LOEOQPCD
ACTA DE
¥ T i " CONOCIMIENTO
s H g/ A .
83 OUEVEDO SAN CARLOS sn ACTA 68046 IM PUBLICO
ILEGIBLE
Mo coincide
a4 QUEVEDO SANCARLOS s/n ACTA AR0O51 vl causal 3 del An,
|38 LOEQOPCD
B5 QUEVEDO SAN CARLOS s/n ACTA 68054 GM COINCIDE
ACTA DE
L ¥ i ‘ CONOCIMIENTO
-1 QUEVEDO SAN CARLOS &M ACTA 68056 1M PUBLICO
ILEGIBLE
a7 QUEVEDD QUEVEDO QUEVEDO ACTA 68064 ir COINCIDE
43



Lunes 23 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 36 - Registro Oficial

ACTA DE
88 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO | ACTA 68071 0F “";,?-g[“’:{'.'a‘” ro
ILEGIBLE
89 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO ACTA 68076 IS RECUENTO
a0 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO ACTA 65083 F RECUENTO
91 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO | ACTA 68123 M RECUENTO
ACTA DE
e o - ; CONOCIMIENTO
92 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO | ACTA 68130 15M sk
ILEGIBLE
ACTA DE
) - . CONOCIMIENTO
AT EVE EV iz :
93 QUEVEDO OUEVEDO QUEVEDO | ACTAGSI32 17M derd
ILEGIBLE
No coineide
94 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO | ACTA 68133 15M caisal 3 dol Ast
138 LOEOPCD
ACTA DE
_ CONOCIMIENTO
s Vg 2 A : i
95 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO ACTA 68153 M St
ILEGIBLE
96 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO ACTA 68155 40M COINCIDE
Mo comneide causal
97 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO ACTA 68169 S4M 3 del Art. 138
LOFOPCD
98 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO ACTA 68173 S8M RECUENTO
.. . QUEVEDO i -
I3 =\ B 3 N
99 QUEVEDO QUEVEDO ek ACTA 68193 161 RECUENTO
ACTA DE
. o QUEVEDO ! CONOCIMIENTO
100 QUEVEDO QUEVEDO e ACTA 68195 141 i
ILEGIBLE
" - No coincide causal
101 QUEVEDO QUEVEDO OH,'{L)%[F’“ ACTA 68202 25F 3 del Art_ 138
NORTE LOFOPCD
ACTA DE
- . \‘.}U EVEDO T 5 CONOCIMIENTO
102 QUEVEDO QUEVEDO NGt ACTA 68218 ™ ntine
ILEGIBLE
.- I QUEVEDO J I
103 QUEVEDO QUEVEDO il ACTA 68223 12M RECUENTO
A
104 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDD' | yoraenzns 1M COINCIDE
NORTE
ACTA DE
_ — QUEVEDO o CONOCIMIENTO
105 QUEVEDO QUEVEDO i ACTA 68230 190 100
ILEGIBLE
s = QUEVEDO S
106 QUEVEDRO QUEVEDO NORTE ACTA 68243 M RECUENTO
107 QUEVEDO QUEVEDO o, | Actaesr 36M RECUENTO
108 QUEVEDO SAN CAMILO < ACTA 68278 20F RECUENTO
ACTA DE
. . . N CONOCIMIENTO
109 QUEVEDO SAN CAMILO s ACTA 68287 A8F bt
ILEGIBLE
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ACTA DE
e s ) I CONOCIMIENTO
y N CAY A 68292 :
110 QUEVEDO SAN CAMILO sn ACTA 63292 IM PUBLICO
ILEGIBLE
111 QUEVEDO SAN CAMILO sn ACTA 68296 M COINCIDE
ACTA DE
. - . . CONOCIMIENTO
112 QUEVEDO SAN CAMILO sin ACTA 68310 19M PUBLICO
ILEGIBLE
ACTA DE
o o ; N CONOCIMIENTO
- 5 N P ) 7 =
113 QUEVEDO SAN CAMILD s/n ACTA 68313 24M PUBLICO
ILEGIBLE
ACTA DE
oy : : y 4 CONOCIMIENTO
JEVE N A ¥ 3 :
114 QUEVEDO SAN CAMILO sn ACTA 68316 25M PUBLICO
ILEGIBLE
115 QUEVEDO SAN CAMILO s/n ACTA 68327 oM COINCIDE
116
QUEVEDO SAN CRISTOBAL s'n ACTA 68336 2F RECUENTO
117
No comeide causal
118 QUEVEDO VENUS DEL RIO sn ACTA 68371 19F Jdel Ant |38
LOEOPCD
ACTA DE
v Pl e ; iy CONOCTMIENTO
FVE 5 R o/ 4 -
119 QUEVEDO VENUS DEL RIO s/n ACTA 68373 M PUBLICO
REMARCADA
120 NICOLAS INFANTE
QUEVEDO § iz sin ACTA 58399 TF RECUENTO
121 DIAZ
122 ACTA DE
4 ; y : CONOCIMIENTO
QUEVEDO GUAYACAN sin ACTA 68407 IF PUBLICO
123 ILEGIBLEF
ACTA DE
> S SIETE DE g 2 CONOCIMIENTO
124 QUEVEDRO OCTUBRE s'n ACTA 68435 IF PUBLICO
ILEGIBLE
i SIETE DE ; i : e b
125 QUEVEDO OCTUBRE s'n ACTA 68437 3l COINCIDE
ACTA DE
. SIETE DE , b CONOCIMIENTO
126 QUEVEDD OCTUBRE s'n ACTA rE440 8F PUBLICO
ILEGIBLE
ACTA DE
g SIETE DE CONOCIMIENTO
127 QUEVEDO OCTUBRE sin ACTA 68441 9F PUBLICO
ILEGIBLE
Syt No comncide gausal
128 QUEVEDO (:i‘L':JBI;l]' sn ACTA 68445 13F 3del Art. 138
- LOEQPCD
— SIETE BE s
r T o 5 TIEN
129 QUEVEDC OCTUBRE sin ACTA 68451 M RECUENTO
ACTA DE
4= . . ; " CONOQCIMIENTO
IEVE ; 3 .
130 QUEVEDRO VIVA ALFARO sn ACTA 68459 2F PURLICO
ILEGIBLE
131 QUEVEDO VIVA ALFARD sn ACTA 68400 iF COINCIDE
3 —
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ACTA DE
. . : ; —_— CONOCIMIENTO
132 QUEVEDO VIVA ALFARO o/n ACTA 68469 ™ ool
REMARCADA
- ACTA DE
i : _ CONOCIMIENTO
QUEVEDO 24 DE MAYO s/n ACTA 68478 aF s
134 ILEGIBLE
ACTA DE
— , e CONOCIMIENTO
135 QUEVEDO 24 DE MAYO ofn ACTA 68479 SF b
ILEGIBLE
ACTA DE
_ - , - CONOCIMIENTO
136 QUEVEDO 24 DE MAYO n ACTA 68483 oF et
ILEGIBLE
137 QUEVEDO 24 DE MAYO n ACTA 68485 M RECUENTO
ACTA DE
. . CONOCIMIENTO
138 QUEVEDO 34 DE MAYO o ACTA 68491 M i
ILEGIBLE
138 VENTANAS VENTANAS MIRAFLORES | ACTA 68659 M RECUENTO
140 QUINSALOMA | QUINSALOMA | QUINSALOMA | ACTA 68670 IF COINCIDE
141 QUINSALOMA | QUINSALOMA | QUINSALOMA | ACTA 68680 HE COINCIDE
142 QUINSALOMA | QUINSALOMA | QUINSALOMA | ACTA 68689 M COINCIDE
143 QUINSALOMA | QUINSALOMA | QUINSALOMA | ACTA 68694 M RECUENTO
No coincide
14 QUINSALOMA |  QUINSALOMA | QUINSALOMA | ACTA 68697 M daeal 3 del ATk
138 LOEOPCD
145 QUINSALOMA | QUINSALOMA | QUINSALOMA | ACTA 68700 1AM RECUENTO
146 MONTALVO MONTALYO MONTALVO | ACTA 68713 IF COINCIDE
147 MONTALVO MONTALYO MONTALVO | ACTA 68716 4F RECUENTO
ACTA DE
148 MONTALVO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68740 2F EONGCIMIENTR
PUBLICO
ILEGIBLE
149 MONTALVO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68746 M RECUENTO
150 MONTALVO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68748 oM COINCIDE
151 MONTALVO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68753 1M RECUENTO
No comceide causal
152 MONTALYVO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68755 13M 3 del Art, 138
LOEOPCD
153 MONTALVO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68763 2IM RECUENTO
154 MONTALYO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68768 260 RECUENTO
ACTA DE
155 MONTALVO MONTALVO MONTALVO | ACTA 68774 M Lm‘;,%‘;r;’gam 9
REMARCADA
156 BUENA FE PATRICIA PILAR F’},mﬁm ACTA 68839 §F RECUENTO
ACTA DE
i . PATRICIA CONOCIMIENTO
157 BUENA FE PATRICIA PILAR i ACTA 68843 M s
ILEGIBLE
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ACTA DE
oo , PATRICIA G CONOCIMIENTO
158 BUENA FF PATRICIA PILAR PILAR ACTA 68844 M PUBIICO
ILEGIBLE
ACTA DE
Jjmn . PATRICIA P CONOCIMIENTO
159 RUENA FE PATRICIA PILAR s ACTA 68845 M i
ILEGIBLE
ACTA DE
- - PATRICIA o CONOCIMIENTO
160 BUENA FE PATRICIA PILAR PILAR ACTA GRRSS IF PUBLICO
ILEGIBLE
. e = " N comncide causal
161 BURNAFE | SAT e | e Te | ACTA w8 ¥ 3del Art. 138
AT S AR LOEOPCD
ACTA DE
varn | SANJACINTODE | SANJACINTO i - CONOCIMIENTO
i RUENA FE BUENA FE DEBUENA FE | ACTA 68863 2 PUBLICO
ILEGIBLE
ACTA DE
SANJACINTODE | SANJACINTO . . CONOCIMIENTO
163 BUENA FE pigl o UENA b | ACTA 68863 6l i
ILEGIBLE
SANJACINTODE | SAN JACINTO . e
164 BUENA FE bl D BUENA FE | ACTA 68867 W0F COINCIDE
AN T A No coincide cousil
165 BUENAFE | SA A D | A e | ACTA 68922 o1k 3del Art 138
e s i LOEOPCD
ACTA DE
wa e | SANJACINTODE | SANIACINTO i CONOCIMIENTO
165 BUENAFY BUENA FE DE BUENA FE | ACTA 6896 M PUBLICO
ILEGIBLE
SAN JACINTODE | SANJACINTO - P
167 BUENA FE bl e | AcTa 68938 10M COINCIDE
ACTA DE
n e | SANJACINTODE | SANJACINTO : CONOCIMIENTO
168 BUENA FE M G URNAFE | ACTA 68944 16M i)
REMARCADA
ACTA DE
nee | SANJACINTODE | SANJACINTO , CONOCIMIENTO
IENAT .
169 BUENAFE BUENA FE DEBUENAFE | ACTAG8IS & PUBLICO
ILEGIBLE
xrr | SANJACINTODE | SANJACINTO . et
170 BUENA FE i D BUENA FD. | ACTA 68968 a0M RECUENTO
ACTA DE
SAN JACINTODE | SANJACINTO CONOCIMIENTO
-NATF f
171 BUENA FE i o BURNAFE | ACTA 68990 &M SR
ILEGIBLE
ACTA DE
< 1y ! =4 : CONOCIMIENTO
172 MOCACHE MOCACHE MOCACHE ACTA 69005 sF i r i
REMARCADA
ACTA DE
TOCTMTE
173 MOCACHE MOCACHE MOCACHE | ACTA 69020 20F C‘)“P%%'imu'.g 0
REMARCADA
174 MOCACHE MOCACHE MOCACHE | ACTA 69029 20F RECUENTO
175 MOCACHE MOCACHE MOCACHE |  ACTA 69030 30F RECUENTO
Mo coincide
176 MOCACHE MOCACHE MOCACHE ACTA 69041 am causal 3idel A,
138 LOEOPCD |,
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Mo coincide
177 MOCACHE MOCACHE MOCACHE ACTA 69056 Ut causal 3 del Art.
|38 LOEOPCD

70. Del cuadro ut supra, se evidencia que, de las 177 actas, 26 tienen inconsistencias
que se adecuan a la causal 3 del articulo 138 de la LOEOPCD?, esto es que, existe
diferencia entre el acta resumen exhibida al publico con el acta subida al sistema y éstas
son:

Nro. CANTON PARROQUIA ZONA JUNTA Nro. ACTA
| BABAHOYD CLEMENTE CLEMENTE 7iM 67313
BAQUERIZO BAQUERIZO
2 BABAHOYO CLEMENTE CLEMENTE 75M 67317
BAQUERIZO BAQUERIZO
3 BABAHOYO CAMILO PONCE CAMILO PONCE 5F 67332
4 BABAHOYO CAMILO PONCE CAMILO PONCE M 67373
3 BABAHOYO BARREIRD BARREIRO M 67416
BABAHOYO BARREIRO BARREIRO 6M 67420
T VALENCIA VALENCIA VALENCIA I8 67454
& VALENCIA VALENCIA RIO CHILA I 67533
9 BABA ISLA DE BEJUCAL ISLA DE BEJUCAL aF (7569
10 BABA ISLA DE BEJUCAL ISLA DE BEJUCAL SM 67582
1l VINCES ANTONIO ANTONIO 1F 67655
SOTOMAYOR SOTOMAYOR
12 VINCES VINCES MACUL IF 67835
I3 PLEBLO VIEIO SAN JUAN sz SF 067453
14 QUEVEDO SAN CARLOS s’z I15F 68043
15 QUEVEDO SAN CARLOS s'z oM 6R051
16 QUEVEDO QUEVEDOD QUEVEDD 18M 68133
17 QUEVEDO QUEVEDO QUEVEDO 54M 8169
18 QUEVEDD QUEVEDD QUEVEDD NORTE 25F 68202
19 QUEVEDO VENLUS DEL RIO 8z 19F HB3TL
20 QUEVEDO SIETE DE OCTUBRE slz 13F (8443
21 QUINSALOMA QUINSALOMA QUINSALOMA 1M 68697
22 MONTALVO MONTALVO MONTALVO 13M 8735
23 BUENA FE SAN JACINTO DE SAN JACINTO DE 2F GRRO3
BUENA FE BUENA FE
24 BUENA FE SAN JACINTO DE SAN JACINTO DE 61F GRO22
BUENA FE BUENA FE
25 BABA GUARE LA CARMELA 2F 67561
26 MOCACHE MOCACHE MOCACHE 190 HU056

20 Art. 138.- La Junta Electoral podra disponer que se verifique ¢l nimero de sufragios de una urna en
los siguientes casos: (...) 3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio
o de resumen de resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suserita por el presidente o el
secretario, y aquella no coincidiere con el acta computada,
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71. No obstante, este Tribunal se ha pronunciado en las Sentencias Nro. 056-2023-TCE
y 077-2023-TCE que, en aplicacion de los principios de determinancia y conservacion
del acto electoral, que, pese al valor indiscutible que tiene cada sufragio, se privilegiara
la certeza y el cumplimiento de los plazos para la designacion de las autoridades de
eleccion popular, salvo que, las irregularidades verificadas determinen algiin tipo de
falseamiento de la decision popular en su conjunto. Es decir, el principio de
determinancia resulta relevante puesto que debe conllevar un alto grado de certeza
democratica®',

72. Ahora bien, con relacion al principio de conservacion del acto electoral, este guarda
relacion con la conservacion de los actos validamente celebrados, en estrecha relacion
con la presuncion de validez y legalidad de la que gozan los actos de la administracion
publica, siempre y cuando no se demuestre lo contrario®. Esto tltimo es de vital
importancia, puesto que, quien recurre ante este Tribunal tiene la obligacion de
demostrar de manera fehaciente o de controvertir de manera eficaz aquellos actos.

73. En el caso en concreto, el recurrente objeté 480 (cuatrocientos ochenta) actas, de
las cuales este Tribunal ha observado que, en 26 (veintiséis) actas existen diferencias,
por cuanto, no coinciden las actas de conocimiento publico con las actas digitalizadas
en el Sistema Informatico de escrutinio y resultados del Consejo Nacional Electoral.
Ahora bien, respecto a aquello, hay que sefalar que la actuacion de las autoridades
electorales respecto al tema en examen obliga a identificar si como producto de su
decision -apertura de urnas-, se da la posibilidad efectiva de que los resultados
numeéricos se modifiquen, al punto de que también varien los representantes populares
electos (Principio de Determinancia), lo cual no ocurre en el presente caso.

74. De lo anotado, este Tribunal ha sido claro en sefialar que, el principio de
determinancia se encuentra estrechamente ligado con los principios de gravedad o
trascendencia, por lo que, tomando en cuenta aquello, se concluye que, para el anélisis
del presente caso, las inconsistencias encontradas no generan un perjuicio relevante
que haya causado una vulneracion al derecho de participacion de la alianza politica
recurrente.

VI.  DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO

21 Tribunal Contencioso Electoral, sentencia dentro de la causa Nro. 537-09 de 27 de junio de 2009.
2 Thidem, sentencia dentro de la causa Nro. 539-2009 de 03 de julio de 2009,
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DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comin de la
Alianza Unidos por Los Rios, Listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100, de la provincia de Los
Rios en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG de 01 de marzo de
2023 emitida por el Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG
de 01 de marzo de 2023 emitida por el Consejo Nacional Electoral; y, ratificar la
Resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-2-2023, con la cual aprobaron los
resultados numéricos de la dignidad de prefecto de Los Rios, por las razones expuestas
en la presente sentencia.

TERCERO.- A través de la Secretaria General de este Tribunal, y en atencion a la
solicitud ingresada a este Organismo el 12 de abril de 2023, confiérase copia
certificadas del auto de admision de la presente causa al abogado Emil Bravo Naranjo,
a costas del peticionario, y previa suscripcion del acta de entrega recepcion.

CUARTO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al recurrente en las direcciones de correo electronico senaladas para el efecto:
jorgeochoat (@hotmail.com: asesorconfiable(@yahoo.com: Y,
victorhugoajilal@yahoo.com. Asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 073.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, en los correos electronicos:
secretariageneral(@cne.gob.ec; santiagovallejo(@cne.gob.ec;
noraguzman(@cene.gob.ec;: dayanatorres@cne.gob.ec. Asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

43 A la Junta Provincial Electoral de Los Rios en los correos electronicos:
carlosvillegas(@cne.gob.ec: y, ginacardona(@cne.gob.ec.

4.4. Por esta iinica ocasion y con el fin de atender el pedido requerido mediante escrito
de 12 de abril de 2023, al correo electronico e 1 000bravo@hotmail.com.
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QUINTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal.

SEXTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

mando Munoz Benitez
JUEZ

AL
— e ——
Dr. Angel-Torres Maldonado Msc. Phd (c) Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ

. ¥, e (¢
Msc. Guillerma Ortega Caicedo \
flj EZ

Lo certifico.- Quito, 19 de abril de 2023. T

i

Msc. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
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Causa Nro. 085-2023-TCE

Quito D.M., 24 de abril de 2023, a las 16:05.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EMITE EL
SIGUIENTE:

AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 085-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) la impresion del correo electronico de 22 de
abril de 2023 a las 21h27, recibido desde la direccion electronica:
victorhugoagila@yahoo.com, con el asunto: “Recurso de Aclaracion y Ampliacion-
causa 083-2023-TCE", que contiene un archivo adjunto en formato PDF, mismo que
una vez descargado corresponde a un escrito en cuatro (04) fojas, firmado
electronicamente por el abogado patrocinador Victor Hugo Ajila.

L. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 19 de abril de 2023 a las 16h02, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
emitio sentencia en la presente causa y resolvié aceptar parcialmente el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefor Jorge Armando Ochoa
Terranova, procurador comun de la Alianza Unidos por Los Rios, Listas 1-3-4-17-20-
21-23-25-100, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG emitida por
el Consejo Nacional Electoral (Fs. 1134-1149).

2. La referida sentencia fue publicada en la pagina web institucional el 19 de abril de
2023 a las 17h53; y notificada a las partes procesales el mismo dia en las casillas
contencioso electorales Nro. 073 y 003, a las 17h47 y 17h50, respectivamente; asi
como en las direcciones de correo electronico designadas para el efecto, el mismo dia
a las 19h47, conforme consta de la razén sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs.1153-1154).

3. El 22 de abril de 2023 a las 21h27, se recibio en el correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, victorhugoajila@yahoo.com, con el asunto:

“Recurso de Aclaracion y Ampliacion- causa 085-2023-TCE”, que contiene un,
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archivo adjunto en formato PDF, mismo que una vez descargado corresponde a un
escrito en cuatro (04) fojas, firmado electronicamente por el doctor Victor Hugo
Agila, firma que luego de su verificacion es valida, conforme consta de la razon
sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual
solicita aclaracion y ampliacion a la sentencia expedida dentro de la presente causa
(Fs. 1156-1158).

I. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

4. El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia', establece que “[e/n todos los
casos se podra solicitar aclaracion o ampliacion cuando sus resoluciones, autos o
sentencias generen dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su
Jjuzgamiento.” Por su parte, el tercer inciso del articulo 217 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral® establece que “(...) el juez o el Tribunal
que dicto el fallo, resolvera el recurso horizontal dentro de los dos dias contados
desde la recepcion del escrito en el despacho.”. En consecuencia, el Pleno de este
Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso de aclaracion y ampliacion
propuesto por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la
Alianza Unidos por Los Rios.

2.2. De la legitimacion activa

5. El sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comin de la Alianza
Unidos por Los Rios, es parte procesal en la causa Nro. 085-2023-TCE en calidad de
recurrente, por tanto, cuenta con legitimacion activa para interponer el recurso
horizontal de aclaracion y ampliacion a la sentencia emitida el 19 de abril de 2023.

2.3. Oportunidad

6. Segtn dispone el tercer inciso del articulo 217 del RTTCE, el recurso de aclaracion
o ampliacion de la sentencia se interpondra dentro de los tres dias contados a partir de
la altima notificacion, La sentencia recurrida fue emitida por el Pleno de este

! En adelante, LOEOPCD.
2 En adelante, RTTCE.
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Tribunal el 19 de abril de 2023 v notificada a las partes procesales el mismo dia en
los casilleros contencioso eclectorales asignados y en los domicilios electronicos
designados para el efecto, de conformidad con las razones sentadas por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

7. El recurrente senior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la
Alanza Unidos por Los Rios, ingreso el recurso de aclaracion y amphiacion el 22 de
abril de 2023, en consecuencia, ha sido presentado oportunamente. Una vez
verificado que el recurso interpuesto cumple los requisitos de forma
correspondientes, se procede a efectuar el analisis de fondo.

I11. ANALISIS DE FONDO

8. El recurrente sefiala que este Tribunal ha declarado la nulidad de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG, mds no ha resuelto sobre la responsabilidad de
los servidores que emitieron la resolucion declarada nula, por lo que, solicita se aclare
y amplie sobre este particular. Al respecto, este Tribunal precisa que, el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral,
contra un acto administrativo concreto emitido por el 6rgano administrativo electoral,
de conformidad con el articulo 269.5 de la LOEOPCD que versa sobre resultados
numericos, con la finalidad de dejar sin efecto la decision que considerd lesionaba sus
derechos, lo cual difiere de una accion de queja, la cual al ser un procedimiento de
caracter disciplinario, permite a los ciudadanos la sancion de los servidores
electorales cuyas actuaciones hayan lesionado derechos subjetivos.

9. Asi mismo, resulta necesario sefialar que, este Tribunal, al verificar que el Consejo
Nacional Electoral errd en el analisis del recurso de impugnacion presentado por el
hoy recurrente, una vez declarada la vulneracién del derecho alegado, procedié a
analizar cada uno de los argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral
presentado, a fin de dar una respuesta apegada a derecho y brindar certeza a la alianza
politica respecto del proceso eleccionario efectuado.

10. Como segundo punto, el recurrente refiere que el acta de escrutinio provincial no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 136 de la LOEOPCD, cosa que,
a su criterio, no se ha resuelto en sentencia, por lo que solicita se aclare y amplie al
respecto. Sobre este punto, este Tribunal efectud un analisis integral del Acta General
de Sesion Publica Permanente de Escrutinio de la Junta Provincial Electoral de Loy~
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Rios, verificando que, en efecto, ésta cumple los requisitos minimos contemplados en
la norma electoral, la cual fue aprobada por unanimidad, y debidamente suscrita por
el presidente y la secretaria, y, por lo mismo, le permitio interponer los recursos en
sede administrativa y contencioso electoral que considerd oportunos.

11. Solicita el recurrente se aclare por qué el Tribunal requirio el Acta Nro. 04-
JPELR-CNE-2023-EXT-CN de 02 de marzo de 2023, el cual sefiala no haber
solicitado, debiendo explicarse su pertenencia con el asunto a resolver. Al respecto,
se aclara que de conformidad con el articulo 260 de la LOEOPCD, en concordancia
con los articulos 9 y 187 del RTTCE, el juez sustanciador de la causa, puede requerir
cualquier tipo de informacion para el esclarecimiento de los hechos que estén en su
conocimiento.

12. Finalmente, indica que en la sentencia recurrida se menciona que los formularios
de reclamaciones no contienen firma, refiere el articulo 139 de la LOEOPCD, 169 de
la Constitucion del Ecuador, y el numeral 5 del articulo 11 ibidem, y senala que
deben ser resueltas todas las reclamaciones en la audiencia de escrutinio. Sobre este
particular, la norma electoral es clara en establecer la forma en la que deben realizarse
las reclamaciones, en este sentido, si el recurrente no las efectué de manera correcta
hizo bien la Junta Electoral en negarlas, sin que aquello implique una afectacion al
derecho a la tutela judicial efectiva del recurrente, pues como se desarrolld
ampliamente en la sentencia de 19 de abril de 2023, tampoco se verifica que las
reclamaciones se hayan presentado de manera verbal.

En mérito de lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuclve:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso horizontal interpuesto por el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la Alianza Unidos por Los Rios, en
contra de la sentencia emitida el 19 de abril de 2023.

SEGUNDQO.- Disponer que, una vez notificado el presente auto, el secretario general
de este Tribunal siente la respectiva razén de ejecutoria.

TERCERO.- En atencion al pedido formulado por el abogado patrocinador de 22 de
abril de 2023, se dispone que, a través de la Secretaria General de este Tribunal, se
concedan copias certificadas, en fisico y en formato digital, de todo el expediente a
costas del peticionario.
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CUARTO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

4.1. Al recurrente en las direcciones de correo electronico senaladas para el efecto:
jorgeochoat (@hotmail.com; asesorconfiable(@yahoo.com: Y.
victorhugoajilat@yahoo.com. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 073.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, en los correos electronicos:
seretariageneral(@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec;
dayanatorres(@cne.gob.ec. Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

4.3 A la Junta Provincial Electoral de Los Rios en los correos electronicos:
carlosvillegas(@cne.gob.ec; y, ginacardona(@cne.gob.ec.

QUINTO.- Actiie el Dr. Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general de este
Tribunal (S).

SEXTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Dr. Feguanda Muiioz Benitez

" JUEZ
4/ [
|
_— : _|'_ S
Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c¢)

JuU JUEZ
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Certifico.- Quito, [/)_M 24 de abril de 2023.

—

D Gabriel alidtade Jatataille
SECRETARIO GENERAL (S)
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CAUSA Nro. 085-2023-TCE

RAZON.- Siento por tal que, treinta y siete (37) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 19 de abril de 2023 (31 fojas); auto de aclaracion y ampliacion de 24
abril de 2023 (06 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 085-2023-TCE.- Lo certifico.-

[,
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
EG
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Sentencia
CAUSA Nro. 086-2023-TCE

Sentencia

CAUSA Nro. 086-2023-TCE

Recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el senor Guido Alberto
Chiriboga High, director nacional del Movimiento CREO y la senora Lissette
Jamini Burbano Moncada, candidata principal a concejal por la
Circunscripcion Urbana 1, del cantéon Duran, provincia del Guayas, en contra
de la Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG, expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 01 de marzo de 2023.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto, en
virtud que el acto recurrido cumple el requisito de motivaciéon previsto en el
articulo 76, numeral 7, literal 1 de la Constitucion de la Republica.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 13
de abril de 2023.- Las 17h34.- VISTOS.- Agréeguese al expediente:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0465-0, de 17 de marzo de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual asigné la casilla contencioso
electoral Nro. 103 al recurrente Guido Alberto Chiriboga High.

b. Oficio Nro. CNE-SG-2023-1370-0F, de 18 de marzo de 2023, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual indica dar cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 17 de marzo de 2023.

c. Escrito presentado el 19 de marzo de 2023, a las 17h50, por el abogado
Ennis Escobar Cuero, secretario de la Junta Provincial Electoral del
Guayas, en dos (2) fojas y en calidad de anexos ciento veintinueve (129)
fojas.

d. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0478-0, de 20 de marzo de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual remitic a los jueces, doctor
Fernando Munoz Benitez; abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Angel
Torres Maldonado; y, magister Guillermo Ortega Caicedo, el expediente
integro en formato digital de la causa Nro. 086-2023-TCE, para el estudio
y analisis correspondiente.

e. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0485-0, de 21 de marzo de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual realiza un alcance al oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-0478-0, de 20 de marzo de 2023.
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f.

Escrito presentado en este Tribunal, el 03 de abril de 2023, por los
recurrentes, y suscrito por su patrocinador, abogado Mario Godoy
Naranjo.

Documento remitido via correo electronico, el 03 de abril de 2023, a las
17h53, desde la direccion electronica ggarcosa@gmail.com hacia el correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec, con el asunto: “causa 86-2023 Duran
FIRMADO-signed.pdf’, que contiene un archivo en formato PDF, que una
vez descargado, corresponde a un escrito firmado electronicamente por el
abogado Arturo Escala Varas, representante legal del Movimiento
Revolucion Ciudadana, Lista 5, Guayas, y el doctor Guido Arcos Acosta,
firmas que luego de su verificacion en el Sistema “FirmaEC 2.10.17, son
validas.

I.- ANTECEDENTES

Segun la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el 05 de marzo de 2023, a las
23h22, “se recibe del senor Guido Alberto Chiriboga High, director Nacional
del Movimiento CREO, y la senora Lissette Jamini Burbano Moncada, un
(01) escrito en siete (07) fojas, y en calidad de anexos tres (03) fojas.”, el
cual se refiere a la interposicion de un recurso subjetivo contencioso
electoral de conformidad a lo previsto en el articulo 269 numeral 5 del
Codigo de la Democracia. (fs. 13).

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 61-06-03-2023-SG, de 06 de
marzo de 2023; asi como de la razon sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el
conocimiento de la presente causa, identificada con el Nro. 086-2023-
TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 12-13).

El expediente de la causa ingreso al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 07 de marzo de 2023, a las 09h16, compuesto de un (01)
cuerpo, en trece (13) fojas.

Escrito presentado el 07 de marzo de 2023, por el sefior Guido Alberto
Chiriboga High y la sefiora Lissette Jamini Burbano Moncada, por el cual
legitiman la intervencion del abogado Mario Godoy Naranjo. (fs. 14).

Auto dictado el 09 de marzo de 2023, a las 13h16, por el juez sustanciador
de la causa, mediante el cual dispuso a los recurrentes que aclaren y
completen su pretension, es lo principal que, cumplan con los requisitos
establecidos en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia, esto es que, especifiquen con claridad el acto del cual
recurren en sede jurisdiccional; fundamenten motivadamente su recurso;
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10.

11.

adjunte los medios probatorios con los que dice contar y que identifica
como anexo l; y, que los comparecientes legitimen su intervencion. (fs.
16-17)

Con escrito presentado el 11 de marzo de 2023, por el senor Guido Alberto
Chiriboga High y la senora Lissette Jamini Burbano Moncada, suscrito
con su patrocinador, abogado Mario Godoy Naranjo, indican que atienden
lo dispuesto en auto de 09 de marzo de 2023 (fs. 243 a 251).

Mediante auto de 17 de marzo de 2023, a las 17h36, el juez sustanciador
de la causa admitio a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el sefior Guido Alberto Chiriboga High, director nacional
del Movimiento CREO y la sefiora Lissette Jamini Burbano Moncada,
candidata principal a concejal por la Circunscripcion Urbana 1, del
cantoéon Duran, en contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, el 01 de marzo de 2023, y
dispuso que el Consejo Nacional Electoral, remita el expediente integro
que guarde relacion con la resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG;
y, ordeno: “a la Junta Provincial Electoral del Guayas o al Consejo Nacional
Electoral, remita a este Tribunal: 2.1. En original todos los formularios o
peticiones de reclamaciones presentados durante la audiencia de
escrutinios de la dignidad de concejal urbano por la circunscripcion 1, del
cantén Durdan; por el delegado del del movimiento CREO; 2.2 La
certificacion de las fechas en las que fueron conocidas y resueltas dichas
reclamaciones; 2.3, El Acta de Escrutinios realizada en la Junta Provincial
Electoral del Guayas; 2.4. Las actas de reconteo y sus respectivas actas
originales que se hubieren producido durante la sesion de escrutinio de la
dignidad de concejal urbano por la circunscripcion 1, del canton Duran, y
que guardan relacion con el recurso presentado, debiendo indicar cudles
son actas de reconteo y cudles son sus originales” (fs. 253-254).

El 18 de marzo de 2023, con Oficio Nro. CNE-SG-2023-1370-0OF, el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, remiti6 el expediente integro requerido, debidamente certificado
en un total de setenta y cinco (75) fojas. (fs. 260-335).

Con escrito de 19 de marzo de 2023, el abogado Ennis Escobar Cuero,
secretario de la Junta Provincial Electoral del Guayas, atiende lo
dispuesto mediante auto de 17 de marzo de 2023, y remitié 129 anexos
(fs. 337 a 467).

Escrito presentado el 03 de abril de 2023 por los recurrentes, y suscrito
por su patrocinador. (fs. 473 a 479).

Documento remitido, via correo electronico, el 03 de abril de 2023, a las
17h53, desde la direccion electronica ggarcosa@gmail.com hacia el correo’
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
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2.1.

12.

13.

14.

2.2,

15.

secretaria.general@tce.gob.ec con el asunto: “causa 86-2023 Duran

FIRMADO-signed.pdf’, que contiene un archivo en formato PDF, que una
vez descargado, corresponde a un escrito firmado electronicamente por el
abogado Arturo Escala Varas, representante legal del Movimiento
Revolucion Ciudadana, Lista 5, Guayas, y el doctor Guido Arcos Acosta,
firmas que luego de su verificacion en el Sistema “FirmaEC 2.10.17, son
validas.

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece
que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer
y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas (...).

El senor Guido Alberto Chiriboga High, director nacional del Movimiento
CREOQ, y la sefora Lissette Jamini Burbano Moncada, candidata principal
a concejal por la Circunscripcion Urbana 1, del cantén Duran, interponen
recurso subjetivo contencioso electoral, fundamentados en el articulo 269,
numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, esto es por: “5.
Resultados numéricos”.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Guido Alberto
Chiriboga High, director nacional del Movimiento CREO y la senora
Lissette Jamini Burbano Moncada, candidata principal a concejal por la
circunscripciéon urbana 1, del canton Duran, en contra de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG de 01 de marzo de 2023, expedida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

De la legitimacion activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si
existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria
General del Proceso”; 2017; pag. 236.)
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16.

17.

2.3.

18.

19.

3.1.

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone lo
siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales
(...); los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas...”.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral ha sido interpuesto por
el senor Guido Alberto Chiriboga High, director nacional del Movimiento
CREQ, y la sefiora Lissette Jamini Burbano Moncada, quien interviene en
calidad de candidata principal a concejal por la Circunscripcion Urbana
1, del canton Duran, calidades que acreditan con los documentos
notariados por los cuales se verifica las calidades invocadas (fs. 71 a 72;
y, fs. 52 a 60), respectivamente; en tal virtud, los comparecientes se
encuentran legitimados para interponer el presente recurso.

Oportunidad para la interposicion del recurso:

De conformidad con €l inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, y articulo 182 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso subjetivo contencioso electoral
podra ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion que se recurra’.

Los recurrentes impugnan la Resolucion Nro. PLE-CNE-46-01-3-2023-
IMPG, de 01 de marzo de 2023 (fs. 326 a 330), expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, que fue notificada el 02 de marzo de 2023, a
la sefiora Lissette Jamini Burbano Moncada, conforme consta de la
respectiva razon suscrita por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, que obra a fojas 333; en tanto que, el recurso subjetivo
contencioso electoral fue presentado el 05 de marzo de 2023, como se
advierte del escrito contentivo del recurso y la razon de recepcion suscrita
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso, que obran de fojas 4 a 13; en consecuencia, el presente
recurso cumple el requisito de oportunidad.

II1.- ANALISIS DE FONDO

Fundamento del recurso interpuesto
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20. Los sefiores Guido Alberto Chiriboga High y Lissette Jamini Burbano
Moncada, fundamentan su recurso -en lo principal- en los siguientes
términos:

20.1. Proponen el presente recurso en contra de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-46-01-3-2023-IMPG, expedida el 01 de marzo de 2023 por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, amparados en el numeral 5
del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

20.2. La Junta Provincial Electoral del Guayas expidié la Resolucion
Nro. JPEG-0025-22-2-2023, de aprobacion de resultados
numeéricos de la dignidad de concejales Urbanos Circunscripcion
1, del cantén Eloy Alfaro/Duran.

20.3. Que pusieron en conocimiento de la autoridad electoral la
existencia de un proceso penal en curso, “respecto del centro de
computo paralelo encontrado en la delegacién provincial de las
guayas” (sic), y que se presento la novedad de que existia a las
18h00 una tendencia marcada a su favor, “y posteriormente
empez6 a bajar al pasar los dias, de hecho, para el 23 de febrero
contaba con 3038, cuando al inicio contaba con una votacion alta
que iba primera en el escrutinio”.

20.4. Que el acto hoy recurrido, por el cual negé su recurso de
impugnacion, “no cuenta con la debida motivacién”, se cita un
informe juridico, pero en ninguna parte de la resolucion se invoco
el verbo “acoger” el referido informe.

20.5. Que solicitaron al CNE el reconteo de las siguientes actas:

Nro PARROQUIA ZONA JUNTA
1 DIVINO NINO SECAP 011-F
2 DIVINO NINO SECAP 003-F
3 DIVINO NINO SECAP 010-F
4 EL RECREO EL RECREO 038-M
S EL RECREO EL RECREOQO 028-M
6 EL RECREO EL RECREQO 029-M
i EL RECREQO EL RECREO 033-M
8 EL RECREO EL RECREO 012-M
9 EL RECREO EL RECREO 016-M
10 EL RECREO EL RECREO 018-M
11 EL RECREO EL RECREO 022-M
12 EL RECREO LA LOMA 003-F
13 EL RECREO LA LOMA 005-F
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14 ELOY ELOY ALFARO 045-M
ALFARQ/DURAN NORTE

15 ELOY ELOY ALFARO 018-F
ALFARO/DURAN NORTE

16 ELOY ELOY ALFARO 019-F
ALFARO/DURAN NORTE

17 ELOY ELOY ALFARO 019-M
ALFARO/DURAN NORTE

20.6. Que hubo otras actas que no fueron objeto de reconteo, a pesar
que -afirman- existian inconsistencias numeéricas, “que el CNE
debido a que el calculo del 1 % de margen de error no las toma en
cuenta, pero creemos gue son numeros que deben ser revisados
para un conteo real sin margen de error”

20.7. Que el acto administrativo electoral recurrido, “en ninguno de sus
considerandos guarda la pertinencia del caso, puesto que el Consejo
Nacional Electoral inobservo la normativa reglamentaria emitida por
el Consejo Nacional Electoral’.

20.8. Anade que la resolucion expedida por el Consejo Nacional Electoral
adolece de “falta de motivacion en la figura de apariencia, pues
omite pronunciarse sobre los hechos que han sido ampliamente
expuestos’.

20.9. En relacion a la prueba, senalan: “...) acogemos como nuestras las
actas senaladas en el Anexo 17, las mismas que deben constar en
el expediente que remita el Consejo Nacional Electoral’.

20.10. Exponen como pretension: “Se acepte nuestro RESUCE; se declare
la nulidad de la Resolucion Nro. PLE.CNE-44-1-3-2023-IMPG
aprobada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; por haberse
configurado el articulo 138 Cédigo de la Democracia, al existir duda
razonable ante la inconsistencia numérica, se proceda segun lo
determinado en el inciso final del articulo 139 ibidem y se disponga
la Junta Provincial Electoral del Guayas, que se verifique el numero
de sufragios para establecer si corresponden a las cifras que
constan en las actas de escrutinio de la Junta receptora del Voto”.

3.2. Escrito de aclaracion y ampliacion del recurso subjetivo contencioso
electoral

21. Mediante auto de 09 de marzo de 2023, a las 13h16 (fs. 16 a 17), el juez
sustanciador dispuso que los comparecientes aclaren y completen eI(
recurso interpuesto, conforme los requisitos previstos en los numgﬂes 3, %

65



Lunes 23 de febrero de 2026 Ediciéon Juridica N° 36 - Registro Oficial

22.

23.

24.

25.

3.3.

26.

27.

4 y 5 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; legitimen su
intervencion, y adjunten las pruebas que identifican como “Anexo 1.

Mediante escrito presentado el 11 de marzo de 2023 (fs. 243 a 251), los
recurrentes aclararon y completaron su recurso, y senalaron que el
recurso se interpone contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-
IMPG, adoptada el 01 de marzo de 2023 por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral; que el acto recurrido no cuenta con la debida motivacion,
puesto que si bien hace referencia al articulo 138 del Coédigo de la
Democracia, sin embargo, en la parte considerativa “no conecta la idea
respecto a la situacion juridica que fue planteada en el recurso de
impugnacion”.

Agregan que “hay muchas inconsistencias que el CNE debido al cdlculo del
1 % de margen de error no las toma en cuenta, pero creemos que son
nitmeros que deben ser revisados para un control real sin margen de error”.

Los recurrentes adjuntan como prueba copias notariadas de varios
documentos, copias de 47 actas de conocimiento publico entregadas a los
delegados de los sujetos politicos y 47 actas de recuento (R1) en copias
simples.

Adicionalmente, mediante escrito presentado el 03 de abril de 2023, a las
15h48, los recurrentes dicen haber realizado “un exhaustivo andlisis
electoral’ y hacen referencia a nuevas actas a las que atribuyen presuntas
“anomalias”, sin precisar a qué dignidad corresponden dichas actas, ni
adjuntar documento alguno que respalde las imputaciones formuladas, y
se limitan a manifestar: “Al concluir el andlisis de las 252 acta (sic).
Ademas, el andalisis del entorno como son las actas de las dignidades de
las dignidades a prefecto y alcalde. Ademas. Del Distributivo Nacional de
Recintos Electorales actualizado la 8 de agosto del 2022; en el canton
Duran (sic) contiene algun tipo de anomalias y se podria considerar como
inconsistencia segtin la ley organica electoral-codigo de la democracia y el
Reglamento De Tramites del Tribunal Contencioso Electoral RTTCE {(...)".

Analisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por los recurrentes, este Tribunal
estima necesario pronunciarse en relacion al siguiente problema juridico:

26.1. ¢La Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG, vulnera el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion,
prevista en el articulo 76, numeral 7, literal 1) ?

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones que le
confiere el articulo 219, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, y
el articulo 25, numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
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28.

29.

30.

31.

32.

Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022, de 19 de agosto de 2022, convoco
al proceso electoral del 05 de febrero de 2023, a fin de renovar a las
autoridades de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales y
Municipales; concejales urbanos y rurales; vocales a las juntas
parroquiales; asi como para elegir, mediante sufragio universal, a las
consejeras y consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

El gjercicio de la referida potestad, implica la obligacion del organo
administrativo electoral, en garantizar no solo el desarrollo del proceso
eleccionario, sino ademas su transparencia y el respeto de la voluntad de
los electores, que deriva de un principio basico del Estado democratico: la
soberania popular, el cual -conforme proclama el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica- radica en el pueblo y se ejerce a través de:
“(...) las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”, entre
ellas, mediante el ejercicio del derecho al sufragio (elegir y ser elegidos).

Consecuentemente, la votacion debe plasmar la verdadera voluntad de los
ciudadanos, de acuerdo a los principios rectores del derecho electoral,
identificandose entre aquellos el de certeza, que se traduce en dotar de
facultades expresas a las autoridades electorales, de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente, con claridad
y seguridad, las reglas a las que se sujeta su actuacion y que el resultado
de todo proceso comicial sea auténtico; esto es, que refleje la voluntad de
la totalidad de los electores participantes.!

En relacion al problema juridico planteado, este Tribunal identifica los
supuestos facticos debidamente comprobados, que sirvieron de
antecedente para la interposicion del presente recurso subjetivo
contencioso electoral.

La Junta Provincial Electoral del Guayas, mediante Resolucién Nro.
JPEG-0025-22-2-2023 (fs. 316 a 318 vta.,) aprobé los resultados
numericos referentes a la dignidad de concejales Urbanos,
Circunscripcion No. 1 del canton Eloy Alfaro/Duran, y se dejo constancia
que la organizacion politica CREO, Lista 21, no presenté reclamos
respecto de la referida dignidad de eleccion popular; sin embargo, ello no
impide a dicha organizacion politica interponer el presente recurso
subjetivo contencioso electoral.

Una vez notificados con la resolucion de aprobacion de resultados
numéricos, de la dignidad de concejales urbanos, circunscripcion 1 del
cantéon Eloy Alfaro/Duran, la candidata y ahora recurrente, Lissette-

! Resolucitn de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de México - Expediente SUP-REC-190/2013

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridica del UNAM - ver en: http;//bibliojuridicas.unam.mx

o |
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Jamini Burbano Moncada, interpuso recurso de impugnacion contra la
Resolucién Nro. JPEG-0025-22-2-2023, el 24 de febrero de 2023 (fs. 300
a 301 vta.), en los siguientes términos:

“...) I.- Fundamento este recurso, en las sigutentes expresiones claras y
precisas de los hechos, que han afectado los resultados numéricos de la
dignidad de CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION URBANA 1
DEL CANTON DURAN DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS DE LAS
“ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023”.

a) Es de conocimiento publico, las graves infracciones electorales e
infracciones penales que se han encontrado y que se encuentran
investigandose, sobre todo en la Fiscalia General del Estado, hechos
que por encontrarse en una etapa reservada, no haré alusiones, ni
comentarios en esta impugnacion, tan solo me reservo mi derecho de
rendir mi version libre y voluntaria de las graves afectaciones, a las
que hemos sido victimas los candidatos y la democracia del
pais.

b)  Enlo que respecta al controvertido y nada objetivo conteo electoral, de
la Circunseripcién Urbana 1, del Cantéon Durdan, perteneciente a la
Provincia del Guayas, de la cual soy candidata, por el Movimiento
CREQ, Creando Oportunidades Lista N-21, debo manifestar, que
dentro de la publicacién de los datos del Consejo Nacional Electoral
del Ecuador, en su pdgina web y en la app, han existido rotundas
variaciones, en las que mi candidatura, de mantener una votacion
aproximada de mdas de 5000 votos, fue bajando paulatinamente, hasta
que el dia 21 de febrero del 2023, donde tengo un aproximado de 3038
votos.

¢) Es de conocimiento ptiblico que, el conteo de los votos del Canton
Durdn, en los Recintos Electorales, no se permitio que los
representantes por el Movimiento CREO, Creando Oportunidades Lista
N-21, estén presentes observando el conteo de votos, tampoco se
permitio en unos casos tomar fotos de las actas de escrutinios, pero si
se les permitié a otros Movimientos y Partidos Politicos que participaron
en esta lid electoral, y disponer a su gusto y antojo el manoseo de los
votos y la suma de los mismos, perjudicando a otros, entre ellos a mi
persona”

33. De lo senalado se advierte que la candidata Lissete Jamini Burbano
Moncada, en su escrito contentivo del recurso administrativo de
impugnacion, si bien refiere una supuesta variacion en los resultados de
la votacion que afirma haber alcanzado, no identifico ninguna de las
causales previstas en el articulo 138 del Cédigo de la Democracia, ni
adjunto ninguna acta de conocimiento publico referente al escrutinio de
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la dignidad de concejal urbano por la circunscripcion 1, del cantéon Duran;
es decir, su recurso de impugnacion se fundamenté en hechos y
supuestos gjenos a la actividad de escrutinio publico de los sufragios
referentes a la mencionada dignidad de eleccion popular.

34. El Pleno del Consejo Nacional Electoral, al resolver la impugnacion
interpuesta por la senora Lissette Jamini Burbano Moncada, candidata a
concejal urbano de la circunscripcion Nro. 1 del cantén Duran, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG (fs. 326 a 330) preciso que
el recurso de impugnacion se circunscribe a tres alegaciones: a) graves
infracciones electorales e infracciones penales, b) rotundas variaciones en
las votaciones recibidas; y, c) los representantes de su organizaciéon
politica no se les permitio estar presentes en el conteo de votos.

35. Por ello, el organo administrativo electoral, en la Resolucion Nro. PLE-
CNE-46-1-3-2023-IMPG concluyo que:

“La impugnante solicita que se disponga a la Junta Provincial Electoral del
Guayas el recuento de votos de todas las Juntas, sin probar sus
aseveraciones ni argumentar ninguna de las causales establecidas en el
articulo 138 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; siendo importante
senalar que, de la revision del expediente se puede evidenciar que el escrito
de impugnacion no cuenta con documentacién anexa que demuestre
inconsistencia alguna a los resultados numéricos notificados”

36. Consecuentemente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la
referida Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG y en atencion al
informe juridico Nro. 137-DNAJ-CNE-2023, emitido por la directora
nacional de Asesoria Juridica (fs. 322 a 325 vta.), nego el recurso
administrativo de impugnacion, reiterando que no se han cumplido
ninguno de los supuestos previstos en el articulo 138 del Codigo de la
Democracia.

37. Ahora bien, los recurrentes alegan falta de motivacién de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG, en €l vicio de apariencia, pues afirman
que “omite pronunciarse sobre los hechos expuestos”.

38. La Corte Constitucional del Ecuador ha senalado, en cuanto al derecho a
recibir resoluciones la motivadas, que de la norma constitucional (Art. 76,
numeral 7, literal 1) se deriva el criterio rector para examinar un cargo de
vulneracion de la garantia de motivacion, el cual establece que: “una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura
minimamente completa; es decir, integrada por estos dos elementos: (i) una{
fundamentacion normativa suficiente, y (i) una fundamentacion factica -
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39.

40.

suficiente?. En este contexto, todo cargo de vulneracion a la garantia de
motivacion, es un argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que
cuando no se cumple, la argumentacion juridica adolece de deficiencia
motivacional, la cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia;
y, iii) apariencia (... .

Respecto de la apariencia, cargo imputado por los recurrentes, la Corte
Constitucional del Ecuador ha manifestado que la motivacion es aparente
cuando la fundamentacion factica o juridica adolece de algin tipo de vicio
motivacional, que puede ser: i) incoherencia; ii) inatinencia; iii
incongruencia; y, iv) incomprensibilidad.

Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de
20 de octubre de 2021, al determinar los vicios relacionados con la
motivacion aparente, ha manifestado:

“(...) 74. Hay incoherencia cuando en la fundamentacion factica o en la
fundamentaciéon juridica se verifica: o bien una contradiccion entre los
enunciados que las componen —sus premisas y conclusiones- (incoherencia
l6gica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la
argumentacion y la decision (incoherencia decisional). Lo primero se da
cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo sequndo, cuando se
decida algo distinto a la conclusion previamente establecida.

(...) 80. Hay inatinencia cuando en la fundamentacion factica o en la
fundamentacion juridica se esgrimen razones que no “tiene que ver” con el
punto controvertido, esto es, no guardan relacion semdntica general con la
conclusion final de la argumentacién y, por tanto, del problema juridico de
que se trate {(...)

(...) 86. Hay incongruencia cuando en la fundamentacion factica o en la
Jfundamentacién juridica, o bien, no se ha contestado algun argumento
relevante de las partes procesales (incongruencia frente a las partes), o
bien, no se ha contestado alguna cuestion que el sistema juridico -ley o la
Jurisprudencia- impone abordar en la resolucién de los problemas juridicos
conectados con cierto tipo de decisiones (...) generalmente, con miras a
tutelar de manera reforzada un derecho fundamental (incongruencia frente
al derecho).

(...) 94. Hay incomprensibilidad cuando un fragmento del texto (oral o
escrito) en que se contiene la fundamentaciéon normativa y la
fundamentacion factica de toda argumentacion juridica no es
razonablemente inteligible para un profesional del Derecho o —cuando la
parte procesal interviene sin patrocinio de abogado (como puede suceder,

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro, 1158-17-EP/21; pérr. 61.
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por ejemplo, en las causas de alimentos o de garantias jurisdiccionales)-
para un ciudadano o ciudadana.

(...) 100. Esta corte considera importante aclarar que, cuando una parte
procesal acusa la vulneracion de la garantia de motivacion en una
determinada decision judicial, no es indispensable que identifique uno de
los tipos de deficiencia motivacional o de vicio motivacional descritos en esta
sentencia. Lo que si se requiere es que la parte procesal formule con
aceptable claridad y precision las razones por la que se habria vulnerado
la garantia de motivacion. Es decir, no basta con realizar afirmaciones
genéricas del tipo: “La sentencia no motiva adecuadamente la decision” o
“La motivacion de la sentencia no retine los requisitos del articulo 76.7.1 de
la Constitucion”, sino que debe especificarse en qué consiste el supuesto
defecto en la motivacion. La carga de la argumentacién la tiene quien afirma
que la garantia de motivacion ha sido transgredida, toda vez que la
suficiencia de la motivacion se presume, como ocurre con toda condicion de
validez de los actos del poder publico (...)"

41. Del cargo de deficiencia motivacional referido por los recurrentes, se
infiere que el vicio imputado es el de incongruencia motivacional.

42. La Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG (fojas 326 a 339), por la
cual el Consejo Nacional Electoral, senalé que: “La impugnacion
administrativa se encuentra delimitada en las causales establecidas en el
articulo 138 de la Ley Organica Electoral y de organizaciones politicas de
la Republica del Ecuador Cédigo de la Democracia” , por ello al analizar el
recurso de impugnacion propuesto por la senora Lissette Jamini Burbano
Moncada, candidata a concejal urbana por la circunscripcion Nro. 1, del
canton Eloy Alfaro/Duran, auspiciada por el Movimiento CREO, Lista 21,
dejo constancia que el mismo se fundamento en los siguientes puntos: “a)
graves infracciones electorales e infracciones penales, b) rotundas
variaciones en las votaciones recibidas; y, c) a los representantes de su
organizacion politica no se les permitio estar presentes en el conteo de
votos”, y concluyé que el recurso de impugnaciéon no se refirié a ninguna
de las causales previstas en el articulo 138 del Codigo de la Democracia,
ni se adjunto documento alguno que acredite la existencia de los
supuestos referidos en dicha norma legal;, por tanto, si se analizd y
resolvio lo alegado por la impugnante y, en tal virtud, no existe el vicio de
apariencia motivacional por incongruencia.

43. La Resolucion Nro. PLE-CNE-46-1-3-2023-IMPG, expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, invoca las normas y principios juridicos
referentes al proceso de escrutinio, que son aplicables y pertinentes al
caso en analisis; preciso que la impugnante no invoco, ni acredito ninguna(
de las causales previstas en el articulo 138 del Codigo de la Democracia; ¢

ademas hace referencia a los fundamentos de la impugnacion intf;;iuﬁgta{
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44,

45.

46.

47.

y expone las razones y sustento juridico para negar dicho recurso
administrativo; la resolucion objeto del presente recurso analizo los
fundamentos contenidos en la impugnaciéon, cuenta con una
concatenacion logica entre las premisas y la conclusion, y esta redactada
en forma inteligible, contiene suficiente fundamentacion factica y juridica,
y en tal virtud, cumple con los parametros de motivacion, en los términos
que exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la
Republica, sin que de ello pueda advertirse transgresion del ordenamiento
juridico, ni la vulneracion de los derechos invocados por los recurrentes.

Ademas de lo expuesto, este Tribunal debe senalar que las actas
impugnadas materia del presente recurso contencioso electoral, fueron
sometidas a recuento, y en tal virtud fueron rectificadas las
inconsistencias, cuentan con las firmas de los miembros de la junta
receptora del voto y de los funcionarios electorales que participaron en el
acto de reconteo; por lo cual, no incurren en ninguna de las causales
previstas en el articulo 138 del Codigo de la Democracia, como senalo el
Consejo Nacional Electoral, en la resolucion objeto del presente recurso.

Asi como, aquellas actas contenidas en el cuadro identificado como
“Anexo 1” (fs. 243-251) incluidas las 47 actas de conocimiento publico y
las otras senaladas en su escrito de 3 de abril de 2023 (fs. 473 a 480), no
fueron materia del recurso de impugnacion ante el Consejo Nacional
Electoral, por lo que resulta improcedente su analisis3.

OTRAS CONSIDERACIONES

Mediante escrito presentado, via correo electronico, el 03 de abril de 2023,
alas 17h53, por el sefior Arturo José Escala Varas, quien invoca la calidad
de representante legal del Movimiento Revolucion Ciudadana, Lista 5, en
la provincia del Guayas, manifiesta que la senora Sandra Elizabeth
Figueroa Aguilar, candidata a la dignidad de concejal urbano,
circunscripcion 1 del canton Eloy Alfaro / Duran, ha interpuesto recursos
administrativos ante la Junta Provincial Electoral del Guayas y ante el
Consejo Nacional Electoral, por lo cual solicité “se me tome como parte del
Recurso Subjetivo Contencioso Electoral ingresado por el seror Guido
Chiriboga, director nacional del Movimiento Creo y de la senora Lissette
Jamini Burbano Moncada, candidata a Concejal Urbano de la
circunscripcion 1, del canton Duran, provincia del Guayas, por el
Movimiento Creo, Lista 21”.

Al respecto, este Tribunal deja constancia que la relacion juridico procesal
en el recurso subjetivo contencioso electoral, se constituye entre el
recurrente y el organo administrativo electoral emisor del acto recurrido,

i Causa Nro, 087-2023-TCE.
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calidades que no la posee el compareciente, por lo cual carece de
legitimacion para ser considerado parte en la presente causa.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso interpuesto por el senor Guido Alberto Chiriboga
High, director nacional del Movimiento CREO, y la senora Lissette Jamini
Burbano Moncada, candidata principal a concejal por la Circunscripcion
Urbana 1, del cantén Duran; en consecuencia, ratificar la Resolucion No. PLE-
CNE-46-1-3-2023-IMPG, de 01 de marzo de 2023, expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: UNA VEZ EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el
archivo de la causa.

TERCERO: NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:

3.1. A los recurrentes, Guido Alberto Chiriboga High y Lissette Jamini

Burbano Moncada, en:

- Correos electronicos: mariogodoyn@gmail.com
mgodoy@invictuslawgroup.com
angelleonardocarrion@gmail.com
gchiriboga@creo.com.ec
lisa.burbimon@hotmail.com

- En la casilla contencioso electoral Nro. 103

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar en:

- Correos electronicos: noraguzman@cne.gob.ec
asesoriajuridicaf@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
davanatorres@cne.gob.ec

2 La casilla contencioso electoral Nro. 003.
3.3. A la Junta Provincial Electoral del Guayas en:
- Correos electronicos: juliocandell@cne.gob.ec

ennisescobar@cne.gob.ec
mariamarquezacne.gob.ec
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3.4. Por esta unica vez, al senor Arturo José Escala Varas, en:

- Correos electronicos: ggarcosa@gmail.com
arturo.escala@gmail.com
ab.sfigueroa@gmail.com

CUARTO: SIGA actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contenciosos Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia, en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

/.‘_’ /

- /ﬂ%—-;__..-—-- . 4

Dr. Fer do Munioz Benitez A g\, Ivonrie Coloma Peralta
/ JUEZ JUEZA

ot /(4’{/

Mgs. Angel Torfes Maldonado
EZ

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico.- Quito DM. 13 de abril de 2023

Mgs. Davidl Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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RAZON.- Siento por tal que, dieciséis (16) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 13 de abril de 2023, resuelto dentro de la causa Nro. 086-2023-TCE.- Lo
certifico.-

firirmado electrénicamente por
*MILTON ANDRES

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
EG
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




