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N° 2005 - 001

H. CONGRESO NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION
DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD

Art. 1.- Créase el Fondo de Solidaridad para el desarrollo
humano de la poblacion ecuatoriana, como organismo de
derecho publico auténomo, con personeria juridica,
patrimonio y régimen administrativo y financiero propios.
Funcionara adscrito a la Presidencia de la Republica y
sometido al control de la Contraloria General del Estado, en
la ejecucion de los actos y contratos que celebre para los
programas de desarrollo humano, y la supervision y control
de la Superintendencia de Bancos y Seguros en lo
relacionado con sus operaciones financieras.

Art. 2.- Los fines y objetivos del Fondo de Solidaridad son
la atenciébn a las politicas de desarrollo humano
exclusivamente, mediante el financiamiento de programas
de educacion formal y no formal en sus diversas
modalidades; de la salud en sus fases de prevencion,
curacion y rehabilitacion, maternidad gratuita y nutricion
infantil, saneamiento ambiental, dotacion de agua potable y
alcantarillado; del desarrollo urbano; de la preservacion del
medio ambiente; de vivienda de interés social; de
electrificacion rural; de fomento y promocion cultural; v,
otros que tengan la finalidad de promover el bienestar social
en el contexto del desarrollo comunitario y el empleo
productivo.
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Los programas de desarrollo humano financiados por el
Fondo de Solidaridad estaran orientados preferentemente
hacia los sectores mas deprimidos del pais, dentro de una
planificacion dirigida a propiciar la desconcentracion
econdémica y descentralizacién administrativa.

Art. 3.- Para el cumplimiento de sus fines y objetivos
especificos el Fondo de Solidaridad utilizara los siguientes
medios:

a) Suscribird convenios para el financiamiento no
reembolsable y por excepcién, reembolsable de los
programas de desarrollo humano que realicen las
instituciones del Estado asi como corporaciones y
fundaciones privadas sin fines de lucro en los ambitos
de la educacién formal y no formal en sus diversos
niveles y modalidades; de la salud en sus fases de
prevencion, curacion y rehabilitacion, maternidad
gratuita y nutricion infantil, saneamiento ambiental,
dotacion de agua potable y alcantarillado; del desarrollo
urbano; de la preservacion del medio ambiente; de
vivienda de interés social; de electrificacion rural; de
fomento y promocién cultural; y, de todas las
actividades que tengan como finalidad la promocion del
bienestar social en los aspectos relativos al desarrollo
comunitario y al empleo productivo;

b) Constituird recursos de contraparte para los empreéstitos
internacionales destinados a programas de desarrollo
humano, de acuerdo con sus disponibilidades; vy,

c) Los deméas previstos en la ley que tengan
exclusivamente caracter financiero y previa autorizacion
del Directorio.

Art. 4.- Serdn recursos del Fondo de Solidaridad los
siguientes:

a) Los que provengan de las enajenaciones de la
participacion del Estado en las empresas estatales, de la
transferencia de los bienes de su propiedad y de las
concesiones para la prestacion de servicios publicos a la
iniciativa privada, bajo cualquiera de los mecanismos y
modalidades contemplados en la Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada. Se exceptlan
los recursos que pertenecen a la Corporacion Financiera
Nacional, al Banco Nacional de Fomento y al Banco
Ecuatoriano de la Vivienda.

En el caso de los recursos provenientes de las
concesiones se deducirdn previamente los necesarios
para financiar los presupuestos de los organismos
sefialados en la ley respectiva;

b) Los que provengan de donaciones de personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras, a cualquier
titulo; v,

c) Los que se originen en cualquier otra operacion activa o
pasiva que el Fondo de Solidaridad pueda realizar de
conformidad con la ley.

Art. 5.- El capital social autorizado del Fondo de
Solidaridad sera de tres mil millones (3.000'000.000) de
dolares de los Estados Unidos de América. El Directorio
podra resolver el aumento del capital pagado y del capital
autorizado antes citados.

Art. 6.- El Fondo de Solidaridad tendra la potestad
privativa de administrar los recursos asignados por esta ley.

Los recursos del Fondo de Solidaridad no estan sujetos a
débito por parte del Gobierno Nacional ni a lo dispuesto en
el articulo 30 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 76 del
30 de noviembre de 1992.

Art. 7.- Prohibese expresamente la descapitalizacion del
Fondo de Solidaridad y la utilizacién de sus recursos para
fines distintos a los de su creacion o para la concesion de
préstamos a la caja fiscal.

El capital de la institucion sera preservado en su integridad,
y s6lo podra ser objeto de aumento o acrecimiento a través
del tiempo.

La programacion anual del Fondo de Solidaridad no
afectard su capital. Se limitard a lo expresamente dispuesto
en los articulos 2 y 3 de esta ley.

Sus administradores responderan civil y penalmente en caso
de violar esta disposicion.

Art. 8.- Para la preservacion, fortalecimiento y adecuado
manejo de su patrimonio y de su programacion, el Fondo de
Solidaridad estd facultado para efectuar inversiones
exclusivamente de carécter financiero en moneda nacional y
extranjera, en titulos valores de rentabilidad fija y variable,
productos derivativos de alta seguridad en mercados
nacionales o internacionales, con sujecion a las normas y
précticas de optimizacion de los ingresos y diversificacion
del riesgo.

Art. 9.- El manejo de los recursos y de la programacion del
Fondo de Solidaridad, se sometera a las disposiciones de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, de la
Ley de Mercado de Valores y de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado. La inversion de sus recursos
se realizara de manera que garantice, en su orden, su
integridad, seguridad, rentabilidad y liquidez.

Art. 10.- Para la eficiente ejecucion de sus planes de
inversion, el Fondo de Solidaridad podra solicitar los
servicios del Banco Central del Ecuador asi como de
reconocidos organismos 0 empresas publicas o privadas
especializadas, sean nacionales o internacionales, debiendo
utilizar para el efecto los mismos procedimientos legales a
que se somete el Banco Central del Ecuador.

Art. 11.- Para el cumplimiento de esos fines el Fondo de
Solidaridad preparard un plan anual de financiamiento de
los programas de desarrollo humano en base a la proyeccion
de fuentes y uso de recursos para el afio siguiente.

Los recursos del fondo seran distribuidos a través del
Presupuesto General del Estado acorde a lo dispuesto en el
articulo 12 de esta Ley; financiaran el gasto de inversion en
los programas de desarrollo humano; en ningun caso podran
ser destinados al financiamiento de gasto corriente; y, seran
adicionales a los recursos de inversién presupuestaria que
ordinariamente se asignen a estos programas, sin que esto
signifigue que pueda producirse merma en estas
asignaciones.
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La cantidad de veinticinco millones (25°000.000) de délares
de los Estados Unidos de América provenientes del
rendimiento del Fondo de Solidaridad, se destinara a
financiar el incremento de las pensiones jubilares del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS con cargo
al Presupuesto del Gobierno Central.

El plan anual al que se refiere el inciso primero de este
articulo no afectara el patrimonio del Fondo de Solidaridad
y utilizard exclusivamente los ingresos originados en la
rentabilidad del mismo, una vez deducidos los costos
financieros, administrativos y operativos del fondo. Los
costos administrativos y operativos en ningln caso
excederan del 1% de la rentabilidad neta anual del capital
del Fondo o de dos millones de dolares de los Estados
Unidos de América, cualquiera que sea mayor, sujeto a la
aprobacion del Directorio.

Art. 12.- Los programas de inversion de los recursos del
Fondo de Solidaridad serdn aprobados por el Directorio y
con sujecion a las disposiciones legales pertinentes.

Los programas de inversion en desarrollo humano, que el
Fondo de Solidaridad financie de conformidad con los
articulos 2 y 3 de esta ley seran aprobados por el Directorio,
se incorporaran como un capitulo especial en el Presupuesto
General del Estado y su ejecuciéon se sujetara a los
procedimientos previstos en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Los programas mencionados en los dos incisos anteriores
son parte del programa macroeconémico del Gobierno asi
como del programa monetario y financiero del Banco
Central.

Art. 13.- El Fondo de Solidaridad contara con la siguiente
estructura organico-funcional:

a) El Directorio; y,
b) La Gerencia General.

Las funciones y atribuciones del Directorio y de la Gerencia
General, se estableceran en el reglamento de esta ley, que
expida el Presidente de la Republica.

Art. 14.- El Directorio del Fondo de Solidaridad estara
integrado por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo
presidird;

b) El Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;
c) El Ministro de Salud Publica o su delegado;

d) El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda o su
delegado;

e) EIl Ministro de Bienestar Social y Promocion Popular o
su delegado;

f) EIl Ministro de Educacion y Cultura o su delegado;
g) Un representante de los consejos provinciales;
h) Un representante de los concejos municipales; e,

i) Un representante de la ciudadania designado por el
Congreso Nacional de fuera de su seno.

Los delegados a los que se refieren los literales a), b), ¢), d),
e) y f) de este articulo seran permanentes mientras el titular
ejerza sus funciones.

Los miembros del Directorio del Fondo de Solidaridad que
representen a los consejos provinciales, a los municipios y a
la ciudadania, duraran dos afos en sus funciones, tendran
sus respectivos suplentes y ostentaran esta dignidad
mientras estén en funciones.

Art. 15.- El Directorio del Fondo de Solidaridad se reunira
en forma ordinaria al menos una vez por trimestre, a fin de
evaluar y decidir sobre la marcha de los programas de
desarrollo humano que conforman la agenda de la
institucion, para aprobar las correspondientes pro formas
presupuestarias y las reformas que correspondan, o
cualquier otro asunto de su competencia.

El quérum se constituird con la presencia de, al menos, seis
miembros. Sus resoluciones se adoptardn por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto
dirimente.

Art. 16.- El Gerente General serd& nombrado por el
Directorio debiendo reunir los mismos requisitos que la ley
exige para la designacion del Gerente General del Banco
Central del Ecuador. Sera calificado por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y durara cuatro afios
en sus funciones, pudiendo ser reelegido indefinidamente.

El Gerente General ejercerd la representacion legal del
Fondo de Solidaridad, ejecutard las decisiones del
Directorio y serd el responsable de su area administrativa y
operativa.

DISPOSICION GENERAL UNICA

Los representantes de los consejos provinciales y de los
concejos municipales al Directorio del Fondo de
Solidaridad, serdn designados a través de los
correspondientes colegios electorales, que seran convocados
por el Tribunal Supremo Electoral, de conformidad con la

ley.

Al representante de la ciudadania lo designara el Pleno del
Congreso.

Art. Final.- La presente Ley, que tiene el caracter de
especial, sus derogatorias y reformas, entraron en vigencia a
partir de las fechas de sus respectivas publicaciones en el
Registro Oficial.

En adelante citese la nueva numeracion.

Esta codificacion fue elaborada por la Comisién de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el numero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 10 de febrero del 2005.

f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Presidente.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.

f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.
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f.) Dr. Italo Ordéfiez Vasquez, Vocal.
f.) Dr. José Vasquez Castro, Vocal.

CERTIFICO: En la discusidn, analisis y aprobacién de ésta
codificacion, participaron los sefiores doctores Ramdn
Rodriguez Noboa y Carlos Serrano Aguilar, Vocales de la
Comision de Legislacion y Codificacién en funciones hasta
el dia 8 de diciembre del 2004, en que feneci6 su periodo.

Quito, 10 de febrero del 2005.

f.) Dr. Pablo Pazmifio Vinueza, Secretario de la Comision
de Legislacién y Codificacion (E).

FUENTES QUE SIRVIERON DE BASE PARA
LA CODIFICACION DE LA LEY DE CREACION
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD

1.- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 1 del 11 de
agosto de 1998.

2.-  Ley de Presupuestos del Sector Publico, Suplemento
Registro Oficial No. 76 del 30 de noviembre de 1992.

3.- Decreto Legislativo 50, publicado en el Registro
Oficial No. 349 del 31 de diciembre de 1993.

4.-  Ley s/n, publicada en el Registro Oficial No. 661 del
24 de marzo de 1995.

5.-  Ley 92, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 764 del 22 de agosto de 1995.

6. Decreto Ejecutivo 120, publicado en el Registro
Oficial No. 27 del 16 de septiembre de 1998.

7.- Decreto Ejecutivo 103, publicado en el Registro
Oficial No. 23 del 23 de febrero del 2000.

8.- Ley 2000-4, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 34 del 13 de marzo del 2000.

9.- Decreto Legislativo 690, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 144 del 18 de agosto del
2000.

10.- Resolucion 193-2000-TP, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 234 del 29 de diciembre del
2000.

11.- Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 465 del 30 de noviembre del

2001.

12.- Decreto Ejecutivo 2428, publicado en el Registro

Oficial No. 536 de 18 de marzo del 2002.

13.- Decreto Ejecutivo 2772, publicado en el Registro

Oficial No. 616 de 11 de julio del 2002.

14.- Decreto Ejecutivo 314, publicado en el Registro

Oficial No. 68 de 24 abril del 2003.

15.- Decreto Ejecutivo 1179, publicado en el Registro

Oficial No. 239 de 24 de diciembre del 2003.

16.- Ley No. 2004-39, publicada en el Suplemento del

Registro Oficial No. 387 de 28 de julio del 2004.

Codificacion de la Constitucion Politica de la
Republica, aprobada por el Congreso Nacional el 31
de marzo de 1993, publicada en el Registro Oficial
No. 183 del 5 de mayo de 1993; y,

17.-

Decreto Ejecutivo 1372, publicado en el Registro
Oficial No. 278 de 20 de febrero del 2004.

CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION
DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD

Vigente Codificado Vigente Codificado Vigente Codificado
1 1 8 8 15 15
2 2 9 9 16 16
3 3 10 10 D.T. 1ra. D.G.
4 4 11 11 D.T. 2da. -
5 5 12 12 D.T. 3ra. -
6 6 13 13 D.T. 4ta. -
7 7 14 14 Art. Final Art. Final
N° 2551 El pedido del Ministro de Gobierno y Policia formulado

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucion N° 2005-001-CS-PN dictada por el H.
Consejo Superior de la Policia Nacional de 5 de enero del
2005;

mediante oficio N° 0153-SPN de 1 de febrero del 2005,
previa solicitud del Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 0053-DGP-PN de 24 de enero del
2005;

De conformidad a lo establecido en los Arts. 60 literal d),
65 y 66 literal d) de la Ley de Personal de la Policia
Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la
Ley Organica de la Policia Nacional,
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Decreta:

Art. 1.- Dar de baja de las filas de la institucion policial,
con fecha 31 de noviembre del 2004, al Subteniente de
Policia de Servicios de Justicia Molina Sanchez Patricio
Oswaldo, por haber cumplido el tiempo maximo de
situacion transitoria, en la cual fue colocado.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de la
ciudad de Quito, a 10 de febrero del 2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Jaime Damerval Martinez, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2552

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Considerando:

La Resolucion N° 2004-1244-CCP-PN de diciembre 7 del
2004 dictada por el H. Consejo de Clases y Policias de la
Policia Nacional;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia formulado
mediante oficio N° 0123-SPN de enero 26 del 2005,
previa solicitud del Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 0030/DGP/PN de enero 18 del
2005;

De conformidad a los Arts. 5y 19 del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la
Ley Organica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art. 1.- Conferir la condecoracion “POLICIA
NACIONAL” de “SEGUNDA CATEGORIA” al Sargento

Segundo de Policia Bastidas Alvear Juan.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de la
ciudad de Quito, a 10 de febrero del 2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional del
Ecuador.

f.) Jaime Damerval Martinez, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2553

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucion N° 2004-1144-CCP-PN de noviembre 11 del
2004 del H. Consejo de Clases y Policias;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia formulado
mediante oficio N° 2023-SPN de diciembre 23 del 2004,
previa solicitud del General Inspector Lcdo. Jorge Fernando
Poveda Zulfiga, Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 1207-DGP-PN de diciembre 16 del
2004,

De conformidad con los Arts. 5, 15 y 19 del Reglamento
de Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la
Ley Orgéanica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art. 1.- Conferir la condecoracion “AL MERITO
PROFESIONAL”, en el grado de “GRAN OFICIAL”,
“POLICIA NACIONAL” de “PRIMERA”, “SEGUNDA Y
“TERCERA CATEGORIA”, a los siguientes sefiores clases.

AL MERITO PROFESIONAL “GRAN OFICIAL”

SBOS. Aguagallo Yaguachi Antonio.

SBOS. Aguay Aroca Pedro Anibal.

SBOS. Aguilar Alvarado Agustin de Jesus.
SBOS. Aguinsaca Pinta Victor Angel.

SBOS. Anchundia Banchén Argentino de la Cruz.
SBOS. Arias Pacheco Kléber Pedro.

SBOS. Armijos Vera José Guillermo.

SBOS. Bayas Bayas Sergio Gonzalo.

SBOS. Bayas Jorge Emiliano.

SBOS. Benitez Jacome Miguel Angel.
SBOS. Berrones Parra Marcos Mateo.

SBOS. Borja Ruiz Jaime Rodrigo.

SBOS. Buestan Fares José Salvador.

SBOS. Bustamente Carpio Tito Colén.
SBOS. Céaceres Raul Alberto.

SBOS. Cajamarca Benitez Maximo Emiliano.
SBOS. Cali Naunay Alfonso Carlos.

SBOS. Cafar Jaya Luis Orlando.

SBOS. Carcelén Minda Victoriano Heriberto.
SBOS. Carrasco Barreto Gil Humberto.
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SBOS. Carrillo Cargua Mario Adolfo. SBOS. Quishpe Herrera Héctor Roberto.
SBOS. Carrillo Castro Ernesto Ubaldo. SBOS. Quishpe Cueva Edilberto.

SBOS. Castillo Ocampo Juan Enrique. SBOS. Ramirez Sanchez Dimas Zenon.
SBOS. Castro Luis Alfredo. SBOS. Ramos Silva Raul Armando.

SBOS. Cedillo Farfan Aurelio Heriberto. SBOS. Rivera Gonzalez Fausto Benildo.
SBOS. Cevallos Calderén Luis Anibal. SBOS. Roman Marco Oswaldo.

SBOS. Chagoluisa Chicaiza Carlos Alciviades. SBOS. Saguay Paguay Galo Vicente.
SBOS. Chavez Pucha Pacifico Efrain. SBOS. Sailema Criollo Juan José.

SBOS. Chavez Orosco Carlos Olmedo. SBOS. Salazar Gaibor Mario Gualberto.
SBOS. Chavez Chavez Manuel Santiago. SBOS. Salazar de la Cruz Auxilio José.
SBOS. Chicaiza Morales Victor Neptali. SBOS. Saldana Guerrero Manuel Natividad.
SBOS. Colcha Orna Segundo Juan. SBOS. Sanisaca Aucapifia Luis Alfonso.
SBOS. Coloma Verdesoto German Eudoro. SBOS. Segura Carvajal César Augusto.
SBOS. Condemaita Culqui Segundo Ernesto. SBOS. Sillo Alomoto Luis Ulpiano.

SBOS. Diaz Carrion Hermel Alfredo. SBOS. Suarez Jacome Jorge Humberto.
SBOS. Flores Celi Hugo Marconi. SBOS. Tadeo Congo Segundo Hernan Telésforo.
SBOS. Flores Bermeo Angel Armando. SBOS. Tejada Hoyos Segundo Espiridion.
SBOS. Franco Cedefio Segundo Silvano SBOS. Tejada Luis Humberto.

SBOS. Fuel Chamorro Carlos Alfredo. SBOS. Tibanlombo Chamorro Israel Segundo.
SBOS. Gadvay Yambay Manuel Mé&ximo. SBOS. Toapanta Chicaiza Segundo Manuel.
SBOS. Gancino Santiana Angel Arcadio. SBOS. Toctaguano Malucin Luis Eduardo.
SBOS. Gonzalez Armijos Angel Oswaldo. SBOS. Vayas Segundo Humberto.

SBOS. Gordillo VVélez Clemente Bolivar. SBOS. Velasco Pozo Marco Antonio.
SBOS. Granizo Chévez Victor Manuel. SBOS. Velasquez Cérdova Santos David.
SBOS. Granizo Castelo Angel Eudoro. SBOS. Vélez Vera Angel Serafin.

SBOS. Guerrero Maliza Aurelio Julian. SBOS. Villarreal Rodriguez Milton Efrain.
SBOS. Guevara Tucunango Jorge Humberto. SBOS. Villegas Nufiez Jorge Humberto.
SBOS. Guilcapi Buenafio Ernesto Albino. SBOS. Viteri Bautista Jaime Enrique.
SBOS. Gunsha Guaranga Juan Clemente. SBOS. Vizuete GOmez Marcos Mauro.
SBOS. Hernéndez Cerna Manuel Antonio. SBOS. Yacelga Carlosama Gonzalo.

SBOS. Herrera Cevallos Cristébal Fernando. SBOS. Zanafria Medina Segundo Alejandro.
SBOS. Inga Tenesaca Benjamin.

SBOS. Isin Ledn Guido Berto. POLICIA NACIONAL “PRIMERA CATEGORIA”
SBOS. Lema Morocho Segundo Atanasio.

SBOS. Llamuca Caiza Segundo Daniel. SBOS. Arias Silva Marcia del Carmen.
SBOS. Llantuy Guano Jorge Arturo. SGOP. Alvares Gomez Vicente Olivo.
SBOS. Lucio José Manuel. SGOP. Aldrade Rosero Pedro Wilfrido.
SBOS. Manya Quishpe Miguel Jacinto. SGOP. Atiaga Llamba Moisés Agusto.
SBOS. Mecias Delgado Andrés Melchor. SGOP. Ayala Barragan Alfonso Ramiro.
SBOS. Méndez Padilla César Hermel. SGOP. Barriga Suérez José Antonio.

SBOS. Méndez Agonaga Hugo Wagner. SGOP. Cando Jacome Luis Enrique.

SBOS. Mendoza Mendoza Fultén Ramon de la Cruz. SGOP. Carrefio Vera Francisco Gaudencio.
SBOS. Mercado Nazareno Stalin Maldolin. SGOP. Castillo Alvarez Domingo Mauricio.
SBOS. Mieles Catagua Carlin Rafael. SGOP. Castro Tamayo Luis Enrique.
SBOS. Molina Cisneros Edwin Pompillo. SGOP. Cevallos Enriquez Rosa Maria.
SBOS. Montaleza Arellana Luis Rolando. SGOP. Chagna Alvarez José Manuel.
SBOS. Montenegro Aguilar Wilfrido Polivio. SGOP. Chamorro Riofrio Constante Tulio.
SBOS. Moreira Santillan Pablo Erasmo. SGOP. Chicaiza Toapanta Segundo Julio César.
SBOS. Muenala Montenegro Jorge Radl. SGOP. Chilan Suéarez Honorio Wilfrido.
SBOS. Murillo Chamorro José Eulogio. SGOP. Colcha Chavez Paco Marco.

SBOS. Ojeda Calle José Ricardo. SGOP. Colcha Ramos Gustavo Serafin.
SBOS. Olivares Moreira Domingo Tomas. SGOP. Erazo Suérez Angel Vicente.

SBOS. Ofate Pinos Lizardo de Jesus. SGOP. Eugenio Guerrero Milton Oswaldo.
SBOS. Ortega Jerez Celio Salomén. SGOP. Flores Pombosa Alberto Enrique.
SBOS. Palacios Guaman Vicente Gerardo. SGOP. Herrera Saca José Olegario.

SBOS. Pefia Yépez Jorge Enrique. SGOP. Jiménez Coronel Jorge Norberto.
SBOS. Pefia Campoverde Rubén Gonzalo. SGOP. Jumbo Gaona José Daniel.

SBOS. Pefiafiel Barahona Oscar José. SGOP. Lara Chérrez Edgar Ruperto.

SBOS. Pérez Manay Fausto Misael. SGOP. Loja Carrillo Jorge Félix.

SBOS. Pin Garcia Bernardo Joel. SGOP. Lozada Ramos Angel Humberto.
SBOS. Pinargote Manuel Maria. SGOP. Lozada Pérez Paco Wilson.

SBOS. Pozo Moreira Felicisimo Arturo. SGOP. Malla Cando Luis Alberto.

SBOS. Quintana Camino Segundo Siriaco. SGOP. Masa Chuquimarca Freddy Hernan.
SBOS. Quintero Sinche Luis Homero. SGOP. Moreta Quintana César Leonardo.
SBOS. Quinteros Mufioz Abdon Cristébal. SGOP. Ortiz Poaquiza Raul Absaldn.
SBOS. Quiroz Holguin José Lizandro. SGOP. Pilataxi Quinte Agustin.

SBOS. Quishpe Jaque Jorge Enrique. SGOP. Pinargote Homero Ausberto.
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SGOP.
SGOP.
SGOP.
SGOP.
SGOP.
SGOP.
SGOP.

Pizarro Pefia Homero Pascual.
Quimis Villacis Hugo Calixto.
Reyes Rosero Maria Augusta.
Ronquillo Pinto Jorge Eduardo.
Salazar Méndez Vicente Alfredo.
Séanchez Cafiizares Carlos Fernando.
Taraplez Delgado Gilberto.
SGOP. Urquizo Hernandez Luis Enrique.
SGOP. Uruchima Velatanga José Manuel.
SGOP. Velasco Villarreal Luis German.
SGOP. Yar Ruiz Julio Hernan.

SGOP. Yaure Lituma Segundo Octavio.
SGOP. Yépez Gonzalez Sergio Serefino.
SGOP. Zurita Cruz Tito Hernando.

POLICIA NACIONAL “SEGUNDA CATEGORIA”

SGOS. Analuiza Nafiez Gonzalo Vinicio.
SGOS. Corral Pastor Germania Cecilia.
SGOS. Delgado Calle Marisol Isabel.
SGOS. Paniluisa Panchi Luis Alfredo.

POLICIA NACIONAL DE “TERCERA CATEGORIA”

CBOP. Mallitasig 1za Raul Mario.

CBOP. Molina Cafiizarez Guillermo Enrique.
CBOP. Proafio Molina Jaime Arturo.

CBOP. Ramirez Castillo Ana Maria.

CBOP. Siza Hidalgo Segundo Guillermo.
CBOP. Tates Chinde Luis Anibal.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito, a 10 de febrero del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Jaime Damerval Martinez, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2554

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucion N° 2004-1146-CCP-PN de noviembre 11 del
2004 del H. Consejo de Clases y Policias;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia formulado
mediante oficio N° 2022-SPN de diciembre 23 del 2004,
previa solicitud del General Inspector Lcdo. Jorge Fernando

Poveda Zufiga, Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 1211-DGP-PN de diciembre 17 del
2004;

De conformidad con el Art. 15 del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la
Ley Organica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art. 1.- Conferir la condecoracion “AL MERITO
PROFESIONAL”, en el grado de “GRAN OFICIAL”,
“POLICIA NACIONAL” de “PRIMERA”, “SEGUNDA Y
“TERCERA CATEGORIA”, a los siguientes seflores clases:

AL MERITO PROFESIONAL “GRAN OFICIAL”

SBOS. Herrera Cérdova José Hugo.

SBOS. Reino Pérez Néstor Alejandro.
SBOS. Toro Monar Neptali Gualberto.
SBOS. Salas Guillermo Luis.

SBOS. Alegria Germéan Pacifico.

SBOS. Arboleda Mantilla Luis Eduardo.
SBOS. Arteaga Llanos Nereo Ariosto.
SBOS. Burgos Castro Raul Ernesto.

SBOS. Carrera Gavilanez Macario Ranulfo.
SBOS. Castillo Gonzélez Luis Medardo.
SBOS. Chéavez Acurio Luis Arnulfo.
SBOS. Cifuentes Paredes Luis Enrique.
SBOS. Coque Gallegos Adrian Quintiliano.
SBOS. Echeverria Jaramillo Hernan Polivio.
SBOS. Erazo Flores Rodolfo Anibal.
SBOS. Frias Miranda Juan Rosendo.
SBOS. Fuentes Vela José Exequias.

SBOS. Gallegos Agila Felipe Rodolfo.
SBOS. Garcia Veloz Wilson Ramiro.
SBOS. Gonzélez Plaza Carlos Enrique.
SBOS. Guarnizo Quevedo Vicente Amadeo.
SBOS. Marcillo Zapata Carlos Anibal.
SBOS. Méndez Chéavez Angel Cristobal.
SBOS. Montero Barriga José Ataulfo.
SBOS. Montes Chavez José Guillermo.
SBOS. Pacaji Monar Luis Humberto.
SBOS. Prieto Naula Washington Bolivar.
SBOS. Quifiénez Bone Segundo Cérdenas.
SBOS. Quintana Sanchez Marcos Washington.
SBOS. Silva Bombon Angel Isaias.

SBOS. Tapia Gonzalez Heriberto Reinaldo.
SBOS. Torres Cedefio Jaime Antonio.
SBOS. Zapata Espin Juan Napoleon.
SBOS. Zumba Villena Luis Felipe.

POLICIA NACIONAL “PRIMERA CATEGORIA”

SGOP. Pérez Pérez Zabulom.
SGOP. Shive Chicaiza Myriam Carmela.

POLICIA NACIONAL “SEGUNDA CATEGORIA”

SGOP. Cadena José Senen.

POLICIA NACIONAL DE “TERCERA CATEGORIA”

CBOP. Brito Vivero Maria Piedad.
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CBOP. Granda Campoverde Maria Vilma.

CBOP. Montenegro Bolafios Mirian Esthela.
CBOP. Naranjo Serrano Jorge Anibal.

CBOP. Paez Quimi Carmen Alexandra.

CBOP. Quiroga Pachacama Rocio de los Angeles.
CBOP. Reascos Gonzalez Guillermo Ernesto.
CBOP. Tapia Puente Segundo Leonidad.

CBOP. Zurita Zurita Gladys Yolanda.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito, a 10 de febrero del
2005.

f.) Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Jaime Damerval Martinez, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2555

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucion N° 2005-052-CsG-PN dictada por el H.
Consejo de Generales de la Policia Nacional de 24 de enero
del 2005;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia formulado
mediante oficio N° 0166-SPN de 2 de febrero del 2005,
previa solicitud del Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 0077-DGP-PN de 1 de febrero del
2005;

De conformidad a lo establecido en los Arts. 46 y 66 literal
a) de la Ley de Personal de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la
Ley Organica de la Policia Nacional,

Decreta:

Art. 1.- Dar de baja de las filas policiales, con la fecha de
expedicion de este decreto, a la Mayor de Policia Alexandra
Julieta Alarcén Benalcéazar, por solicitud voluntaria con
expresa renuncia a la situacion transitoria.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de la
ciudad de Quito, a 10 de febrero del 2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Jaime Damerval Martinez, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 2556

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucién N° 2004-745CS-PN, dictada por el H.
Consejo Superior de la Policia Nacional de 16 de diciembre
del 2004;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia formulado
mediante oficio N° 0152-SPN de 1 de febrero del 2005,
previa solicitud del Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 0050-DGP-PN de 26 de enero del
2005;

De conformidad a lo establecido en el Art. 18 del
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la
Ley Orgéanica de la Policia Nacional,

Decreta:

Art. 1.- Conferir la condecoracion “ESCUELA
SUPERIOR DE POLICIA GENERAL ALBERTO
ENRIQUEZ GALLO” al sefior aspirante a Oficial Felipe
Andrés Villegas Spencer, de la Escuela de Carabineros
“Gral. Carlos Ibafiez del Campo”, en la Republica de Chile,
por haber obtenido la primera antigiiedad dentro de su
promocion.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de la
ciudad de Quito, a 10 de febrero del 2005.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Jaime Damerval Martinez, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Francisco Fierro Oviedo, Subsecretario General de la
Administracién Publica.
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N° 106

Fabian Valdivieso Eguiguren
MINISTRO DEL AMBIENTE

Considerando:

Que el 22 de enero del 2004, el Gobierno del Ecuador,
suscribi6 con la Comunidad Europea el Convenio
ALA/2001/003-235, para la ejecucién del “Programa de
Apoyo a la Gestion Descentralizada de los Recursos
Naturales de las Tres Provincias del Norte del Ecuador”, el
cual permitira mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de esta zona mediante el uso sostenible y la
conservacion  del capital natural, facilitando el
fortalecimiento del sistema descentralizado de la gestion
ambiental en esa region;

Que mediante acta de delegacion firmada de mutuo acuerdo
entre los ministros del Ambiente y Relaciones Exteriores, el
19 de abril del 2004, el Ministerio de Relaciones Exteriores
delega al Ministerio del Ambiente la gestién operativa de
las actividades del programa;

Que mediante acta de delegacion firmada de mutuo acuerdo
entre los ministros del Ambiente y Relaciones Exteriores, el
22 de octubre del 2004, el Ministerio de Relaciones
Exteriores delega al Ministerio del Ambiente las actividades
relacionadas con la gestion administrativa y financiera del
programa;

Que para dar cumplimiento a este convenio y a lo que
dispone el punto 111.1.1 de las disposiciones técnicas
administrativas, el Ministerio del Ambiente debe constituir
un Equipo Gestor del Programa, EGP, bajo la supervision y
dependencia del MAE, y que incorporard al Coordinador
Nacional del Programa y deméas personal del proyecto; v,

En ejercicio de la atribucion otorgada por el articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Constituir la Unidad del Equipo Gestor del
Programa dependiente del Despacho del Ministro del
Ambiente, desconcentrada administrativa y financieramente,
responsable de la administracion de los recursos nacionales
e internacionales del ‘“Programa de Apoyo a la Gestion
Descentralizada de los Recursos Naturales de las Tres
Provincias del Norte del Ecuador”, de acuerdo al convenio
y memorando de entendimiento que se encuentra suscrito
entre los organismos cooperantes.

Art. 2.- El Equipo Gestor es el organismo encargado de la
gestion operativa del programa, con sede principal en la
ciudad de Ibarra, estard integrado de la siguiente manera:

- Subsecretario de Calidad Ambiental o sus delegados
técnicos.

- Coordinador Nacional del Programa.
- Facilitador Provincial de Esmeraldas.

- Facilitador Provincial del Carchi.

- Facilitador Coordinador Provincial de Imbabura.

- Coordinador de la Unidad Coordinadora de Proyectos
del MAE.

Art. 3.- Las funciones del Equipo Gestor del Programa son
las siguientes:

a) Coordinar a nivel institucional e intersectorial la
ejecucion del programa;

b) Recomendar la estrategia para el desarrollo del
programa;

c)  Coordinar con los comités consultivos provinciales;

d)  Emitir informes sobre el Plan Operativo Global y los
planes operativos anuales, elaborados por los
coordinadores nacional y provinciales, previo a su
aprobacion;

e) Someter a consideracion del Comité Consultivo
Nacional el Plan Operativo Global y los planes
operativos anuales para su aprobacion; y,

f)  Planificar, organizar, dirigir, supervisar, controlar y
coordinar las tareas previstas en el Plan Operativo
Global y en los planes operativos anuales aprobados;

Art. 4.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de

su publicacion en el Registro Oficial y su ejecucion se

encarga al Subsecretario de Calidad Ambiental.

Comuniquese y publiquese.

Quito, a 3 de diciembre del 2004.

f.) Fabian Valdivieso Eguiguren, Ministro del Ambiente.

N° 129

Fabian Valdivieso Eguiguren
MINISTRO DEL AMBIENTE

Considerando:

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 106 del 3 de
diciembre del 2004 se constituyd la Unidad del Equipo
Gestor del Programa de “Apoyo a la Gestion
Descentralizada de los Recursos Naturales en las Tres
Provincias del Norte del Ecuador”, dependiente del
despacho del Ministerio del Ambiente;

Que en el referido equipo gestor no consta el Jefe de
Asistencia Técnica Internacional designado por la Comision
Europea, conforme asi lo establecen las directrices técnico
administrativas del Programa de Apoyo a la Gestion
Descentralizada de los Recursos Naturales en las Tres
Provincias del Norte del Ecuador; y,

En uso de sus atribuciones legales,
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Acuerda.

Art. 1.- En el Art. 2 del Acuerdo Ministerial N° 106 del 3 de
diciembre del 2004, incorpdrese a la Unidad del Equipo
Gestor del Programa al Jefe de Asistencia Técnica
Internacional designado por la Comisién Europea.

Art. 2.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y su ejecucion se encarga al Subsecretario
de Calidad Ambiental.

Comuniquese y publiquese.

Quito, a 17 de enero del 2005.

f.) Fabian Valdivieso Eguiguren, Ministro del Ambiente.

N° 043-2005

LA SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
Considerando:

Que la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno en su Art. 115 faculta al Ministro de Economia y
Finanzas fijar el valor de las especies fiscales, incluidos los
pasaportes;

Que de conformidad con lo que dispone el Art. 1 del
Decreto Legislativo N° 014, publicado en el Registro
Oficial N° 92 de 27 de marzo de 1967, reformado por el
Art. 9 del Decreto Supremo N° 1065-A, publicado en el
Registro Oficial N° 668 de 28 de octubre de 1974, en
concordancia con lo previsto en el Art. 1 del Acuerdo
Ministerial N° 488, publicado en el Registro Oficial N° 690
de 12 de octubre de 1978, el Instituto Geografico Militar es
el Unico organismo autorizado para que, en sus propios
talleres y con la intervencion de un delegado del Ministerio
de Economia y Finanzas o del Ministerio de Obras Publicas,
en su caso, imprima timbres, papel lineado, estampillas y
mas especies valoradas que la Administracion Publica
requiera;

Que segun lo dispuesto en el Art. 3 del citado Acuerdo
Ministerial N° 488, es facultad del Ministro de Economia y
Finanzas, mediante acuerdo ministerial, autorizar la emision
de especies valoradas;

Que mediante oficio N° MEF-STN-2005-0442 de 26 de
enero del 2005, el Subsecretario de Tesoreria de la Nacién,
solicita a la Subsecretaria Administrativa, disponer a quien
corresponda la elaboracion del acuerdo ministerial,
contrato, y demas tramites que se requieran para la emision
e impresion de ochocientos cincuenta mil (850.000) timbres
consulares y diplomaticos de varios valores;

Que el Art. 6 literal k) de la Codificacion a la Ley de
Contratacién Publica, exceptia de los procedimientos
precontractuales, los contratos que celebren las entidades
del sector publico, entre si;

Que segun lo dispuesto en el literal a) del Art. 1 del
Acuerdo Ministerial N° 307, publicado en el Registro
Oficial N° 467 de 4 de diciembre del 2001, reformado por
el Acuerdo Ministerial N° 176 de 12 de julio del 2004,
publicado en el Registro Oficial N° 386 de 27 de julio del
2004, el Subsecretario Administrativo por delegacion del
Ministro de Economia y Finanzas, ejercera las atribuciones
que la Ley de Contratacion Publica, su reglamento general,
Reglamento de Bienes del Sector Publico y demas normas
aplicables a la contratacion publica establezcan para el
titular de esta Secretaria de Estado en materia de
contratacion;

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 039-2005 de 1 de
febrero del 2005, el Ministro de Economia y Finanzas,
delegd a la Subsecretaria Administrativa, la facultad para
que autorice la emisién de especies valoradas, mediante la
suscripcién de los acuerdos ministeriales correspondientes;

Y,

En ejercicio de la facultad que le confieren los Arts. 3 del
Acuerdo Ministerial N° 488, publicado en el Registro
Oficial N° 690 de 12 de octubre de 1978, 1 del Acuerdo
Ministerial N° 039-2005 de 1 de febrero del 2005, 6 literal
k) de la Codificacidn a la Ley de Contratacion Publica; y, 1
del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General a la
Ley de Contratacion Publica,

Acuerda:
Art. 1.- Autorizar la emisién e impresion de ochocientos

cincuenta mil (850.000) timbres consulares y diplomaticos,
de acuerdo al siguiente detalle:

Denominacion |Cantidad Valor de Numeracién
comerciali-
. D H
zacion esde asta

Timbres 300.000 | US$10,00 | 700.001 |1'000.000

Consulares y 200.000 | US $30,00 | 200.001 | 400.000

Diplomaticos 350.000 US $50,00 | 450.001 | 800.000

Art. 2.- Exonerar de los procedimientos precontractuales la
impresion de las especies valoradas sefialadas en el articulo
anterior, la que en virtud de las disposiciones citadas en los
considerandos de este acuerdo, estard a cargo del Instituto
Geogréfico Militar.

Art. 3.- El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a

partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San
Francisco de Quito, a 9 de febrero del 2005.

f.) Lcda. Susana Arauz de Fdez. Salvador, Subsecretaria
Administrativa.

Es copia.- Certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

9 de febrero del 2005.
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N° 044-2005

LA SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
Considerando:

Que la Codificacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno en su Art. 115 faculta al Ministro de Economia y
Finanzas fijar el valor de las especies fiscales, incluidos los
pasaportes;

Que de conformidad con lo que dispone el Art. 1 del
Decreto Legislativo N° 014, publicado en el Registro
Oficial N° 92 de 27 de marzo de 1967, reformado por el
Art. 9 del Decreto Supremo N° 1065-A, publicado en el
Registro Oficial N° 668 de 28 de octubre de 1974, en
concordancia con lo previsto en el Art. 1 del Acuerdo
Ministerial N° 488, publicado en el Registro Oficial N° 690
de 12 de octubre de 1978, el Instituto Geografico Militar es
el Unico organismo autorizado para que, en sus propios
talleres y con la intervencion de un delegado del Ministerio
de Economia y Finanzas o del Ministerio de Obras Publicas,
en su caso, imprima timbres, papel lineado, estampillas y
mas especies valoradas que la Administracion Pdblica
requiera;

Que segun lo dispuesto en el Art. 3 del citado Acuerdo
Ministerial N° 488, es facultad del Ministro de Economia y
Finanzas, mediante acuerdo ministerial, autorizar la emision
de especies valoradas;

Que mediante oficio N° MEF-STN-2005-0554 de 1 de
febrero del 2005, el Subsecretario de Tesoreria de la
Nacion, solicita a la Subsecretaria Administrativa, disponga
se efectle el trdmite para la emision e impresion de un
millon (1'000.000) de tickets para legalizacion de firmas, a
un valor de comercializacion de dos délares de los Estados
Unidos de América 00/100 (US $ 2,00 c/u) cada uno;

Que el Art. 6 literal k) de la Codificacion a la Ley de
Contratacién Publica, exceptia de los procedimientos
precontractuales, los contratos que celebren las entidades
del sector publico, entre si;

Que segun lo dispuesto en el literal a) del Art. 1 del
Acuerdo Ministerial N° 307, publicado en el Registro
Oficial N° 467 de 4 de diciembre del 2001, reformado por
el Acuerdo Ministerial N° 176 de 12 de julio del 2004,
publicado en el Registro Oficial N° 386 de 27 de julio del
2004, el Subsecretario Administrativo por delegacion del
Ministro de Economia y Finanzas, ejercera las atribuciones
que la Ley de Contratacién Publica, su reglamento general,
Reglamento de Bienes del Sector Publico y demas normas
aplicables a la contratacion publica establezcan para el
titular de esta Secretaria de Estado en materia de
contratacion;

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 039-2005 de 1 de
febrero del 2005, el Ministro de Economia y Finanzas,
delegd a la Subsecretaria Administrativa, la facultad para
que autorice la emision de especies valoradas, mediante la
suscripcion de los acuerdos ministeriales correspondientes;

Y,

En ejercicio de la facultad que le confieren los Arts. 3 del
Acuerdo Ministerial N° 488, publicado en el Registro
Oficial N° 690 de 12 de octubre de 1978, 1 del Acuerdo

Ministerial N° 039-2005 de 1 de febrero del 2005, 6 literal
k) de la Codificacion a la Ley de Contratacion Puablica; y, 1
del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General a la
Ley de Contratacion Publica,

Acuerda:

Art. 1.- Autorizar la emision e impresion de un millon
(1'000.000) de tickets para legalizacion de firmas, a un valor
de comercializacion de dos dolares de los Estados Unidos
de América 00/100 (US $ 2,00 c/u) cada uno.

Art. 2.- Exonerar de los procedimientos precontractuales la
impresion de las especies valoradas sefialadas en el articulo
anterior, la que en virtud de las disposiciones citadas en los
considerandos de este acuerdo, estard a cargo del Instituto
Geogréfico Militar.

Art. 3.- El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a
partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de la ciudad de San
Francisco de Quito, a 10 de febrero del 2005.

f.) Lcda. Susana Arduz de Fdez. Salvador, Subsecretaria
Administrativa.

Es copia, certifico.

f.) Sonia Jaramillo de Andrade, Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas.

10 de febrero del 2005.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA RELACIONADO CON EL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
INSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR PARA CONTROLAR LA PRODUCCION,
Y TRAFICO DE DROGAS ILICITAS

I. GENERAL

La Republica del Ecuador, y los Estados Unidos de América
(de aqui en adelante individualmente la “Parte” v,
colectivamente “Las Partes”) acuerdan la enmienda al
Convenio de Cooperacion entre la Republica del Ecuador y
los Estados Unidos de América Relacionado con el
Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de la
Republica del Ecuador para Controlar la Produccion y
Trafico de Drogas llicitas, firmado en Quito el 24 de
septiembre del 2002 (El Acuerdo), para el apoyo de
proyectos bajo los términos de este acuerdo, con las
modificaciones de esta enmienda. Los fondos asignados por
el Gobierno de los Estados Unidos de América en virtud de
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este acuerdo se detallan por separado (distribucion de
fondos) en un total de $ 15°752.990. Fondos a futuro para
estos proyectos estan sujetos a la disponibilidad de fondos
autorizados y asignados por el Congreso de los Estados
Unidos de América y aprobados por el Departamento de
Estado, Oficina para Asuntos Internacionales de Narcoticos
y Aplicacion de la Ley (INL).

1.

Articulo 11, Descripcion del Proyecto, se enmienda
de manera que el nuevo texto es el siguiente:

DESCRIPCION DEL PROYECTO, METAS DE
EVALUACION, Y VERIFICACION DE
RESULTADO

Operaciones de Policia y proyecto de construccion: La
meta de estos proyectos a largo plazo es decomisar
volimenes de cocaina, heroina y drogas sintéticas que
sean al menos diez por ciento mayor que los del
proyecto del afio anterior. El proyecto incluye
construcciones de nuevas bases para la Policia Nacional
Ecuatoriana, controles integrados en las carreteras e
instalaciones para inspeccion; incorporacion de mejoras
a las instalaciones de la Policia; dotacion de vehiculos
para Policia y Fuerzas Armadas, comunicaciones por
radio y otros equipos, y provision de cursos
especializados de capacitacion. El Gobierno del
Ecuador, realizard& operaciones de interdiccion
antinarcéticos dentro del pais y en areas de la Costa, asi
como operativos para identificar y destruir cultivos de
plantas ilicitas y lugares de produccion de droga,
mediante operaciones conjuntas de la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas, dentro del alcance de sus
respectivas responsabilidades, seglin sea apropiado. El
Gobierno del Ecuador asegurard el titulo de propiedad
en los sitios donde las instalaciones serdn construidas
bajo este proyecto y proveerd a las instalaciones recién
construidas, a la brevedad posible, del personal
suficiente para hacer uso eficaz de éstas. Usando los
recursos entregados por este proyecto, la Policia
Nacional Ecuatoriana ampliara sus actividades
interdiccion y de inteligencia por lo menos en un diez
por ciento mas sobre el proyecto del afio anterior,
concentrandose en las &reas objetivo que hasta la fecha
han tenido menor cobertura policial. Por ejemplo: esta
ampliacion debe incluir, pero a la vez no esta limitado
de incrementar operativos mas frecuentes a través de la
Unidad Movil Antinarcéticos GEMA y las unidades
provinciales y personal de inteligencia. El monto
maximo de los fondos asignados a este proyecto por el
Gobierno de los Estados Unidos de América consta en
el Anexo A.

El progreso en el cumplimiento de las metas del
proyecto se medira por el incremento en la cantidad de
narcoticos (10%), armas, municiones y quimicos ilicitos
incautados (15%); el aumento en el ndmero de
detenciones y procesamientos de personas acusadas de
trafico de estupefacientes y delitos conexos (12%); el
mejoramiento en el control de las rutas usadas por
narcotraficantes, y el incremento en el nimero de
operaciones antidrogas, de investigaciones y procesos
penales instaurados, en comparacién con los logros del
afio anterior del proyecto.

La meta del proyecto de Entrenamiento Policial y
Judicial es capacitar a los operadores del sistema
policial y judicial en el estricto cumplimiento del

Cddigo de Procedimiento  Penal  Ecuatoriano.
Comprende, ademas, la provision de asistencia técnica
en la revision y aplicacion de otras leyes de naturaleza
penal, de conformidad con lo que por separado
acuerden por las Partes. El proyecto incluye
entrenamiento y suministros para mejorar el servicio de
los laboratorios forenses. Los montos maximos
especificos a ser asignados a este proyecto por el
Gobierno de los Estados Unidos de América constan en
el Anexo A.

El progreso se medira por la medicion del mejoramiento
logrado en el estricto cumplimiento del Codigo de
Procedimiento Penal, mediante el uso del Indice de
Reforma Judicial desarrollado por la Asociacion
Americana de Abogados, copias del cual han sido
proporcionadas a las contrapartes del Gobierno
Ecuatoriano por la Embajada de los Estados Unidos de
América y por los casos llevados a su término en forma
exitosa en cada etapa del proceso judicial lo cual sera
materia de andlisis por el personal del proyecto del
Gobierno Ecuatoriano y del Gobierno de los Estados
Unidos de América. La meta es un progreso en todas las
categorias claves sobre un punto de comparacion
establecido conjuntamente por el Gobierno del Ecuador
y por el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica al
comienzo del afio del proyecto.

La meta del proyecto de Lavado de Dinero y Control de
Quimicos es fortalecer las iniciativas del Gobierno del
Ecuador contra las transacciones financieras ilicitas
relacionadas con el crimen transnacional y el trafico de
quimicos usados en la produccion de las drogas ilicitas.
El Gobierno del Ecuador se compromete a desarrollar e
implementar planes interinstitucionales de caracter
integral para fortalecer el control sobre el lavado de
dinero derivado de actividades ilicitas y para impedir el
desvio de precursores quimicos controlados hacia las
actividades de produccién ilicita de drogas dentro o
fuera del Ecuador. Las metas son la promulgacién de
una ley que penalice el lavado de activos que sean el
producto de cualquier actividad ilicita; la iniciacion de
una Unidad de Investigacion Financiera para aplicar la
ley; y la reorganizacion de los esfuerzos del Gobierno
del Ecuador, dirigidos al control de quimicos para que
sean mas efectivos. EI monto maximo de los fondos
asignados a este proyecto por el Gobierno de los
Estados Unidos de América consta en el Anexo A.

Su logro se medird por la aprobacién de la Ley de
Lavado de Activos, por la iniciacion de una Unidad de
Investigacion Financiera y por la creacion de una
unidad inter-institucional de control de quimicos que
identificara, investigara y procesara penalmente los
casos de desvio ilicito de quimicos controlados. Una
vez que las unidades se establezcan, el logro se mediréd
conjuntamente en términos de la investigacion y
procesamiento de los casos iniciados y concluidos,
usando como punto de comparacion las estadisticas del
afio 2002.

La meta del proyecto de Prevencion del Abuso de
Drogas es hacer conciencia publica acerca del impacto
nocivo de la produccién y el consumo de drogas y
reducir el consumo de drogas ilicitas en la Republica
del Ecuador. ElI Gobierno de los Estados Unidos de
América asistird al Gobierno del Ecuador para que lleve
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acabo los programas destinados a monitorear y reducir
la demanda de drogas ilicitas en el Ecuador. El
Gobierno del Ecuador establecerd mecanismos los
cuales se encarguen de coordinar las actividades en los
ministerios y organismos responsables y relacionados
con este esfuerzo. La meta del primer afio es una
reduccion del cinco por ciento en el nivel del abuso de
drogas entre la poblacion ecuatoriana. ElI monto
maximo de los fondos asignados a este proyecto por el
Gobierno de los Estados Unidos de América consta en
el Anexo A.

El logro se medira sobre la base de un punto de
comparacion establecido en el afio calendario 2003,
usando los métodos de medicion acordados por las
Partes.

La meta del proyecto de Asistencia Militar
Antinarcaticos es fortalecer la capacidad de las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas para proveer seguridad en las
dreas vulnerables al narcotrafico y otras actividades
delictivas en la frontera Norte y en la costa de Ecuador.
El Gobierno de los Estados Unidos de América
proveerd apoyo material y entrenamiento a las Fuerzas
Armadas Ecuatorianas, en conformidad con los
convenios especificos entre el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas Ecuatorianas y la Embajada de los
Estados Unidos de América. EI monto méaximo de los
fondos asignados a este proyecto por el Gobierno de los
Estados Unidos de América consta en el Anexo A.

En tanto las adquisiciones y el entrenamiento se
ejecutardn bajo la vigencia del proyecto, los logros
posteriores se medird mediante la comparacion de las
actividades de interdiccion exitosa y patrullaje de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas respecto de un punto de
comparacion obtenido de las estadisticas del afio 2002.

La meta del Proyecto de Control de Migracion es
fortalecer el control del Gobierno del Ecuador de la
entrada y salida de personas a través de su territorio, y
sobre el contrabando de los migrantes y tréfico de las
personas por  organizaciones  criminales. Este
componente se incluye en el presente Convenio por los
nexos entre narcotrafico y trafico de migrantes que se
han encontrado en el pasado, y por la necesidad de
facilitar oportunamente recursos a la Policia Nacional
para efectos de combatir el trafico de migrantes, sin
perjuicio de que los gobiernos de Ecuador y Estados
Unidos de América consideren negociar un Convenio
sobre trafico de migrantes el afio venidero. El Gobierno
de los Estados Unidos de América proporcionard
material, entrenamiento y asesoria a la Policia Nacional
Ecuatoriana para mejorar su capacidad para identificar e
interceptar las personas que intentan entrar o salir del
Ecuador ilegalmente, y para detectar y desmantelar
organizaciones criminales que aprovechen de los
migrantes o se ocupen del trafico de personas. El
Gobierno de los Estados Unidos de América
proporcionara asistencia técnica al Gobierno del
Ecuador, como sea solicitado, para el fortalecimiento de
sus leyes en cuanto a la migracién, contrabando de
migrantes, y el trafico de personas.

El logro se medira por el nivel de cooperacion de la
Policia Nacional Ecuatoriana para alcanzar que un
nimero de organizaciones criminales que se

desmantelen, con una meta del primer afio de
desmantelar  al menos  dos  organizaciones
internacionales y ocho organizaciones nacionales.

Los proyectos de la Unidad de Apoyo de
Investigaciones y la Iniciativa Andina DEA prestan
apoyo operativo a las unidades de la Policia Nacional
Ecuatoriana de acuerdo a los convenios existentes. El
monto maximo de los fondos asignados a este proyecto
por el Gobierno de los Estados Unidos de América
consta en el Anexo A.

La meta del proyecto Patrulla Fluvial es fortalecer la
capacidad de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas en el
area de San Lorenzo, Esmeraldas para el patrullaje del
estero y aguas fluviales al Noroeste del Ecuador, y para
interdiccion de trafico de drogas, quimicos, armas y
otras actividades ilicitas en el area.

El logro se medird en términos de la frecuencia y
cobertura de las operaciones de patrullaje y de
interdiccion, y del ndmero de interdicciones exitosas,
con un incremento de las metas de al menos el diez por
ciento en el primer afio de operacion del presente
proyecto, que se medira respecto de los niveles
correspondientes del afio 2003.

La duracion de este proyecto es de tres afios. La
provision de los fondos del Gobierno de los Estados
Unidos de América méas alld del presente afio fiscal,
estara condicionada al progreso satisfactorio, evaluado
de comun acuerdo, en el logro de los objetivos del
Convenio, y esta sujeto a la disponibilidad de fondos
autorizados y asignados sobre una base anual por el
Congreso de los Estados Unidos de América y
aprobados por el Departamento de Estado, Oficina para
Asuntos Internacionales de Narc6ticos y Aplicacion de
la Ley (INL).

El articulo 111, la verificacion de resultados se
enmienda y su nuevo texto es el siguiente:

I1l. VERIFICACION DE RESULTADOS

El progreso hacia la ejecucién de los objetivos de este
proyecto sera evaluado anualmente. Los logros del
proyecto se verificardn conjuntamente por las dos
Partes, a través de una comision que analizard los
informes que el Gobierno Ecuatoriano presentard
trimestralmente acerca del proyecto a la Embajada de
los Estados Unidos de América.

IV. ENTRADA EN VIGENCIA

Este Convenio entrard en vigencia una vez suscrito por
los representantes autorizados de ambos gobiernos.

V. TEXTOS IGUALMENTE AUTENTICOS
El presente Convenio se redacta en dos ejemplares en

las lenguas espafiola e inglesa, siendo cada uno de estos
textos igualmente auténticos.

f.) llegible, por el Gobierno de la Republica del Ecuador.

f.) llegible, por el Gobierno de los Estados Unidos de
América.
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CONVENIO DE PROYECTO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICAY
EL GOBIERNO DEL ECUADOR

Las partes arriba mencionadas convienen en celebrar
un acuerdo con los términos indicados y los anexos
adjuntos anotados asi:

[ X ] Descripcion del Proyecto [ ] Provisiones

Numero LOA

02-01

Numero de Enmienda

01

Standard:
Anexo A[ JAnexoB[ JAnexoC[ JAnexo D[ ]

Fecha original del LOA

Cantidad total de los
fondos previsto bajo este

Este proyecto estd bajo los términos del siguiente 24/09/02 Convenio
Convenio entre los dos gobiernos, modificados o $15°752,990
complementados.
Ninguno

Numero de Titulo del proyecto Personal Soporte Equipos y Otros Total

proyecto Operacional Suministros Costos

Resumen Total de todos los proyectos 487.000 1°786.000 11°747.000 1°732.990 15°752.990
Fondos adicionales previstos para este afio 70.000 | Apropiacidn y asignacion: Sub-obligacion fecha final
fiscal
Incremento de Fondos con este LOA o | 15°752.990
Convenio 19X1154.0000 - 0118 30 de septiembre del 2004
Totalidad de los fondos previstos este afio | 15°822.990 | 1911X1022.0000 - 0118
fiscal
Total de fondos previstos en afios pasados 29°950.995 | Certificacion de la disponibilidad de fondos:
Total de fondos previstos a la fecha 45°773.985 Fecha:

f.) Jefe Financiero

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador

Fecha: 30/09/03

Por el Gobierno de los Estados Unidos de América

f.) Patricio Zuquilanda,
Ministro de Relaciones Exteriores

Fecha: 29/09/2003

f.) Embajadora KRISTIE A. KENNEY

CONVENIO DE PROYECTO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA'Y EL GOBIERNO DEL ECUADOR

Las partes arriba mencionadas convienen en celebrar un
acuerdo con los términos indicados y los anexos adjuntos
anotados asi:

[ ] Descripcion del Proyecto [ ] Provisiones Standard:

Numero LOA

02-01

NUmero de Enmmienda

03

Anexo A[ JAnexo B[ JAnexoC[ JAnexo D[ ]

Este proyecto estd bajo los términos del siguiente

Fecha original del LOA

Cantidad total de los fondos
previsto bajo este convenio

convenio entre los dos gobiernos, modificados o 24/09/02 $100.000
complementados.
Ninguno
NUmero de Titulo del proyecto Personal Soporte Equipos y Otros Total
proyecto Operacional Suministros | Costos
0118-9202 Apoyo de Investigaciones 100.000 100.000
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Fondos adicionales previstos para este afio Apropiacion y Asignacion Sub-obligacidn fecha final
fiscal
Incremento de Fondos con este LOA o 100.000
Convenio 194/61154.0000-0118 30 de septiembre del 2005
Totalidad de los fondos previstos este afio 100.000
fiscal
Total de fondos previstos en afios pasados 45°773.98 | Certificacion de la disponibilidad de fondos:
5
Total de fondos previstos a la fecha 45°873.98 Fecha: 8/12/04
5 | f.) Jefe Financiero

Por el Gobierno de la Republica del Ecuador

Fecha: 10/8/2004

f.) Patricio Zuquilanda,
Ministro de Relaciones Exteriores

Por el Gobierno de los Estados Unidos de América

Fecha: 4/15/2004

f.) Embajadora KRISTIE A. KENNEY

CONVENIO DE PROYECTO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Distribucion de los Fondos por Proyecto y Costo del Componente

Y EL GOBIERNO DEL ECUADOR

Numero del Titulo del proyecto Personal Soporte Equiposy |Otros costos Total
proyecto operacional | suministros
0118-1204 | Operaciones de Policia 294.000 810.000 2°221.000 1°000.000 | 4°325.000
0118-1205 | Construccién Infraestructura Policial 18.000 0 2°682.000 0 | 2°700.000
0118-1206 | Entrenamiento Anti-drogas 75.000 785.000 140.000 0 | 1°000.000
0118-1207 | Controles Quimicos y Lavado de
Dinero 0 0 0 150.000 150.000
0118-1808 | Prevencion 0 0 0 125.000 125.000
0118-1309 | Proyectos Militares 0 150.000 5°800.000 50.000 | 6°000.000
0118-5210 | Apoyo de Investigaciones 100.000 29.000 300.000 124.000 553.000
0118-5211 | DEA Iniciativa Andina 0 0 16.000 258.990 274.990
0118-5212 | Proyecto Patrulla Fluvial 0 12.000 388.000 0 400.000
0118-3913 | Proyecto Control Migratorio 0 0 200.000 25.000 225.000
Resumen | Total de los proyectos 487.000 1°786.000 | 11°747.000 1°732.990 |15°752.990
ANEXO A
PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Proyecto NUmero
OPERACIONES DE POLICIA us s 4°325.000
CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA POLICIAL us s 2°700.000
ENTRENAMIENTO ANTI - DROGAS us s 1°000.000
CONTROLES QUIMICOS Y LAVADO DE DINERO us s 150.000
PREVENCION Us s 125.000
PROYECTOS MILITARES Us s 6°000.000
APOYO DE INVESTIGACIONES Us s 553.000
INICIATIVA ANDINA us s 274.990
PROYECTO PATRULLA FLUVIAL us s 400.000
PROYECTO CONTROL MIGRATORIO us s 225.000
TOTAL Us s 15°752.990

Certifico que es fiel copia del documento original que se encuentra en los archivos de la Direccion General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores.- Quito, a 7 de diciembre del 2004.- Republica del Ecuador.- Ministerio de Relaciones
Exteriores.- f.) Dr. Galo Larenas S., Director General de Tratados.
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N° 597-21-CONATEL-2004

CONSEJO NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, CONATEL

Considerando:

Que de conformidad con lo estipulado en el numeral 3.3 de
las adendas a los Contratos Modificatorios, Ratificatorios y
Codificatorios de Concesion de Servicios Finales y
Portadores otorgados por la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones a favor de ANDINATEL S. A. y
PACIFICTEL S. A. el 16 de octubre y 20 de noviembre del
2003, respectivamente, la Secretaria Nacional de
Telecomunicaciones, la Superintendencia de
Telecomunicaciones y los operadores elaboraran el “Manual
de Procedimiento de Notificacion de Interrupciones”, el que
serd sometido a la aprobacion del CONATEL;

Que mediante Resolucion 236-10-CONATEL-2004 de 20
de mayo del 2004, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones expidio el “Manual de Procedimientos
para la Notificacion de Interrupciones” aplicable a las
empresas operadoras de telefonia fija ANDINATEL S. A,
PACIFICTEL S.A.y ETAPATELECOM S. A;;

Que mediante oficios SNT-2004-1838 y SNT-2004-1858 de
10 y 12 de agosto del 2004, respectivamente, la Secretaria
Nacional de Telecomunicaciones remite para conocimiento
de los sefiores miembros del Consejo, el informe de la
comision nombrada para la elaboracion del manual, en el
cual solicitan que el CONATEL a través de una fe de erratas
0 de una resolucidn interpretativa o modificatoria, realice
una aclaracion expresa en el numeral 4.1., por cuanto se
incurre en un error al sefialar que la notificacion que debe
realizar el concesionario es “en un término de diez (10) dias
antes de realizarse la interrupcién programada”, cuando lo
correcto es sefialar que la operadora notificard a la
Superintendencia de Telecomunicaciones: “con por lo
menos diez (10) dias término de anticipacion a la
interrupcion programada”; asi como también en el *
aclarativo que consta al pie del cuadro de interrupciones
programadas en la que se hace igual mencién; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

ARTICULO UNICO.- Sustituir el numeral 4.1 y el
asterisco aclaratorio que consta al pie de cuadro de
interrupciones programadas del “Manual de Procedimiento
de Notificacion de Interrupciones” por lo siguiente:

“4.1 En el reporte de una interrupcion programada, la
operadora, comunicara a la SUPTEL con por lo menos diez
(10) dias término de anticipacion a la interrupcion
programada”.

“* En un término no menor a diez (10) dias antes de la
interrupcion programada.”.

La presente resolucion es de ejecucién inmediata y rige a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, 6 de octubre del 2004.

f) Ing. Freddy Rodriguez Flores, Presidente del
CONATEL.

f.) Dr. Julio Martinez Acosta, Secretario del CONATEL.

Certifico.- Es fiel copia del original.- f.) Secretario del
CONATEL.

N° NAC-DGER2005-0055

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que el Servicio de Rentas Internas necesita contar en la
ciudad del Tena, provincia del Napo, con un inmueble que
le permita brindar a través de sus dependencias
administrativas, un eficiente servicio a los contribuyentes;

Que con esta finalidad se ha concluido que lo maés
conveniente para los intereses de la institucion, es la
adquisicion de un inmueble de propiedad del sefior Jorge
Patricio Espindola Lara y su cényuge sefiora Rocio del
Carmen Luco Villarruel, ubicado en la avenida 15 de
Noviembre y calle Gonzalo Diaz de Pineda, en la parroquia
y canton Tena, provincia del Napo;

Que la Direccion Nacional de Avaluos y Catastros -DINAC,
mediante oficio No. 000914 SOT-DINAC-2004 de 14 de
septiembre del 2004, ha avaluado el inmueble indicado, en
la suma de ciento veinte y cuatro mil ochocientos once
dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta y
cuatro centavos (US $ 124.811,54);

Que el precio que debera pagarse por el inmueble, se lo hard
con cargo a la partida presupuestaria edificios, locales y
residencias, No. 840202, que para este efecto ha dispuesto
el departamento correspondiente del Servicio de Rentas
Internas;

Que mediante memorandos Nos. 124-DRN04 y 111-UTI-
2004 de 7 y 9 de diciembre del 2004, suscritos por el
Director Regional Norte y el Coordinador de Planificacion
de la Unidad Técnica de Infraestructura del Servicio de
Rentas Internas, respectivamente, se justifico que el
inmueble retne las condiciones necesarias para el
funcionamiento de la Direccion Provincial del Napo;

Que en el certificado actualizado del Registrador de la
Propiedad del cantdn Tena, consta la ubicacién del
inmueble, la titularidad del dominio y sus limitaciones, las
prohibiciones de enajenar, servidumbres, gravdmenes e
historia del dominio;

Que el informe juridico establece que se han cumplido con
todos los requisitos previstos en la codificacion de la Ley de
Contratacién Publica y su reglamento; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere la ley,
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Resuelve:

Art. 1.- Decléarase de utilidad publica urgente con fines de
ocupacion inmediata a favor del Servicio de Rentas
Internas, el lote nimero veinte y cinco A, de propiedad del
sefior Jorge Patricio Espindola Lara y su cényuge sefiora
Rocio del Carmen Luco Villarruel, ubicado en la avenida 15
de Noviembre y calle Gonzalo Diaz de Pineda, en la
parroquia y cantén Tena, provincia del Napo. Sus linderos y
dimensiones se detallan a continuacion: Norte.- Con
propiedad del Banco del Austro, en veinte y nueve metros
con ochenta centimetros; Sur.- Con propiedad de la
Contraloria General del Estado, en veinte y nueve metros
con ochenta centimetros; Este.- Con el lote nimero veinte y
cinco B, en dieciocho metros con setenta centimetros.-
Oeste.- Con la avenida 15 de Noviembre, en dieciocho
metros con cincuenta centimetros. La superficie total
aproximada es de quinientos setenta y dos metros con
cincuenta y seis decimetros cuadrados.

Art. 2.- El inmueble cuya utilidad puablica se declara, se
destinara al funcionamiento de las dependencias del
Servicio de Rentas Internas en la ciudad del Tena, provincia
del Napo.

Art. 3.- La ocupacion del inmueble detallado en el articulo 1
de esta resolucion, se la hard como cuerpo cierto y
comprenderd sus usos, costumbres, derechos vy
servidumbres que le son anexos.

Art. 4.- En caso de acuerdo con el propietario en cuanto al
precio, procédase a la compraventa del inmueble declarado
de utilidad publica. En este evento, el valor a pagarse no
excederd del diez por ciento sobre el avallo establecido por
la Direccion Nacional de Avallos y Catastros -DINAC-,
conforme lo establece la ley.

El Director General del Servicio de Rentas Internas, tiene la
facultad para que, personalmente o por delegacion, celebre
con el propietario la escritura publica de compraventa y
pedir la inscripcion de la misma en el Registro de la
Propiedad del cantdn donde dicho inmueble se encuentra
ubicado.

Art. 5.- De no haber acuerdo en el precio, se propondra la
demanda que iniciard el correspondiente juicio de
expropiacion del inmueble declarado de utilidad publica de
que trata esta resoluciéon, de conformidad con las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y demas
leyes pertinentes.

Art. 6.- El sefior Registrador de la Propiedad del cant6n
Tena, provincia del Napo, se abstendra de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen sobre este
inmueble, que no fuere a favor del Servicio de Rentas
Internas.

Art. 7.- Esta resolucién entrara en vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dicté y firmo la resolucién que
antecede, el economista Vicente Saavedra A., Director
General del Servicio de Rentas Internas, en la ciudad de San
Francisco de Quito, D. M., a 10 de febrero del 2005.

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General Servicio de Rentas
Internas.

No. 269-2003

JUICIO LABORAL QUE SIGUE REIMUNDO BUESTAN
CONTRA INDUSTRIAS GUAPAN.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, agosto 30 del 2004; las 10h30.

VISTOS: Agréguese a los autos los escritos y anexos
presentados por las partes de fojas 8 a 10 vuelta del
cuaderno de Ultima instancia la Primera Sala de la Corte
Superior de la ciudad de San Francisco de Pueleusi del
Azogue-Azogues  dicté sentencia confirmando en lo
principal el fallo parcialmente estimatorio emitido en el
primer nivel jurisdiccional pero reformandolo en el sentido
que consta en dicha resolucion. En desacuerdo con este
pronunciamiento los contendientes plantearon sendos
recursos de casacion. Todo lo relatado ocurre dentro del
juicio especial, singular, verbal sumario de conocimiento o
cognicién que sigue el sefior Reimundo Jesis Buestan
Guallpa, contra la Compafiia Industrias Guapan S. A. en la
interpuesta persona del ingeniero Byron Sacoto Sacoto,
Gerente General de aquella, a quien emplazé igualmente por
sus propios y personales derechos dentro del contexto de
solidaridad pasiva que estatuye el articulo 36 del Codigo del
Trabajo. Encontrdndose radicada la competencia en esta
Sala, habiéndose dado cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 13 de la ley de la materia y siendo el estado del
debate el de dirimir, para hacerlo se considera: PRIMERO.-
El ingeniero Byron Sacoto Sacoto, en la calidad que
ostenta, al exteriorizar su censura y oposicion contra la
decision de alzada, manifiesta que en aquella han sido
infringidas las siguientes normas de derecho el articulo 133
del Cédigo del Trabajo que fue sustituido por el articulo 93
de la Ley No. 4, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 34 de 13 de marzo del afio 2000, el articulo 94
de la ley que acaba de invocarse, las disposiciones
transitorias lera. y 2da. de la Ley No. 18, publicada en el
Registro Oficial 92 de 6 de junio del 2000. Art. 1ero. de la
Ley 42, publicada en el Registro Oficial Suplemento 359 de
2 de julio del afio 2001 que reformo el articulo 219 del
Codigo del Trabajo y la disposicion general contenida en el
articulo 219-A de la mencionada ley y los articulos 3 y 18
del Cddigo Civil. Es de anotar que el recurrente en cada
caso transcribe el texto de los preceptos legales
mencionados. Culmina el personero de la entidad
demandada este aspecto de su exposicion de agravios
sefialando que se ha infringido también la resolucién de la
Corte Suprema, publicada en el Registro Oficial No. 605 de
26 de junio del afio 2002. Funda su impugnacion en la
causal lera. del articulo 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- Al razonar en favor de su pretension el
accionado expresa, en sintesis: A).- Lo que son los
conceptos sueldo, remuneracion, pensién , pension minima
referida esta Ultima a la jubilacion, salario minimo del
sector cementero y remuneracion minima unificada,
determinando que cada uno de estos conceptos se rige por
normas legales; B).- Que el salario minimo vital del sector
cementero era fijado anteriormente por el CONADES, como
la cantidad minima que debia recibir un trabajador, la
misma que contiene todos los elementos incorporados en el
proceso de unificacion y que por tanto, no entender y
aceptar normas expresas y definidas por la ley es lo que ha
llevado a los ministros de instancia a su errénea resolucion;
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C).- Que la regla 2da. del articulo 18 del Cddigo Civil
establece que las palabras de la ley deben ser entendidas en
su sentido natural y obvio, segun su uso general y que por
lo mismo no se puede recurrir a la intencién de la
recuperacion del poder adquisitivo a criterio de la Sala,
cuando existen disposiciones legales, claras y precisas; D).-
Que las normas relativas a la jubilacion son muy claras y
que cuando se fijo este derecho en 20,00 délares, las normas
pertinentes no requieren de interpretaciéon alguna para
acoger y establecer la intencion de las partes o del
Legislador; E).- Que por acuerdo transaccional se ha venido
pagando $. 16,80 por pension jubilar y que si el Legislador
hubiere querido que los beneficios de tal pension recuperen
el poder adquisitivo, como asi se pretende interpretar por
parte de la Sala sentenciadora, ésta lo hace erréneamente
pues aplica disposiciones referentes a los trabajadores
activos, cuando existen normas expresas para los jubilados.
Asi la Ley “Trole” establece que tal pension que es de 4,00
délares y la recuperacion respectiva se dio con la reforma
dada por la Ley 42 que fijé en 30,00 y 20,00 doélares las
pensiones para los jubilados que tienen una jubilacion y
doble jubilacion respectivamente; F).- Que los ministros del
Tribunal de alzada nada dicen ni analizan la Ley 42 y
errando otra vez en la interpretacion de la ley dicen que es
aplicable una norma expresa para salarios de trabajadores
activos como es el Acuerdo Ministerial 80, publicado en el
Registro Oficial 110 del 30 de junio del 2000; es decir, que
“acomodan su erronea interpretacion como a bien quieren”;
y, G).- Agrega el recurrente en mencién que este caso se ha
presentado como nueva demanda y no como continuacion
de la ejecucién del juicio anterior en el que se aprobo la
transaccion y que ello ha llevado al citado Tribunal a
consumar un nuevo error ya que fundamenta su resolucion
en la transaccion suscrita en el juicio referido anterior lo
cual vuelve nula la presente causa, por falta de competencia
al haber interpretado de manera errénea la resolucion de la
Corte Suprema de Justicia que prorroga la competencia en
los juicios de jubilacion patronal. A lo dicho se afiade el
error también de interpretacion en la parte matematica que
implica la aplicacion de la sentencia que ataca. TERCERO.-
Por su parte el actor al exteriorizar su oposicion contra el
fallo de dltima instancia, dice que en aquel han sido
violadas las siguientes normas de derecho; el articulo 35
numerales 3y 6 de la Constitucion Politica de la Republica,
el articulo 7 del Cddigo Civil en la parte que establece que
“La ley no dispone sino para lo venidero no tiene efecto
retroactivo”, los articulos 119 y 113 del Cddigo del Trabajo.
Art. 133 reformado del Codigo del Trabajo; el articulo
innumerado agregado al Cddigo del Trabajo por el articulo
94 de la Ley para la Transformacion Econdmica del
Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 34 de 13 de marzo del 2000, en su inciso 6 y la
disposicidn final de la ley en mencion; el articulo 3 de la
Ley 79 que reforma el décimo quinto sueldo, publicada en
el Registro Oficial 464 de 22 de junio de 1990, el articulo 7
de la Ley que instituye el décimo sexto sueldo, publicado en
el Registro Oficial No. 90 de 18 de diciembre de 1992.
Todas las normas sefialadas guardan relacién en el numeral
lero. del articulo 42 del Codigo del Trabajo. Funda su
impugnacidn en la causal primera del articulo 3 de la Ley de
Casacion. CUARTO.- Al razonar a favor de su interés
procesal expresa el accionante en resumen: A).- Que la Sala
sentenciadora ha procedido a aplicar indebidamente el
articulo 133 reformado del Cdédigo del Trabajo que fue
reformado a su vez por el articulo 93 de la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador (Trole 1),
publicada en el Registro Oficial No. 34 de 13 de marzo del

afio 2000, ley que en su disposicion final claramente
expresa que entrara en vigencia a partir de la fecha antes
indicada; B).- Que el Directorio de la empresa en agosto de
1998 resolvio pagar a sus servidores la jubilacién en base al
salario minimo del sector cementero y aplica para ello el
articulo 133 reformado del Cédigo del Trabajo promulgado
casi 2 afios después y agrega que aplicar dicho precepto
legal al presente caso es desconocer en absoluto la
existencia del principio universalmente consagrado de la
irretroactividad de la ley que en el ordenamiento juridico de
la Republica se encuentra plasmado en el articulo 7 del
Cadigo Civil, que es otra de las disposiciones legales que ha
sido inaplicada en el fallo que ataca, pues, los ministros
sentenciadores olvidan que la ley no tiene efecto
retroactivo. Al efecto, el recurrente hace citas de los
tratadistas Guillermo Cabanellas, Arturo Orgaz, Joaquin
Escriche, Julien Bonecasse, Marcelo Planiol y Jorge
Alessandri, Manuel Somarriva, Juan Larrea Holguin y
Néstor del Buen que estima favorecen y respaldan su
pretension procesal; C).- Que si el Directorio de la Empresa
Guapan resolvié el 15 de julio de 1998 cancelar la
jubilacion del trabajador desde el retiro de éste hasta el 31
de diciembre de 1997 el 50%; para el afio 1998 el 75%; v,
para el afio 1999 el 100% del salario minimo para el sector
cementero y en adelante modificar todas las alzas
respectivas conforme vaya subiendo el salario minimo del
sector cementero, por ello no puede aplicar con efecto
retroactivo la disposicion del articulo 133 reformado del
Codigo del Trabajo vigente desde marzo del afio 2000, y
que es mas, para que el Directorio de la empresa decida
cancelarle la jubilacion patronal de esa manera, dispuso que
el compareciente y los demés jubilados reintegraren a la
empresa el valor Unico que por jubilacion patronal habian
recibido a su retiro conforme el contrato colectivo de ese
entonces y que con tales antecedentes la resolucién de la
Sala viola la Constitucion puesto que ha conculcado el
principio de la intangibilidad de los derechos del trabajador
que aquella establece; D).- Que sostiene el Tribunal de
apelacion que la pensidn que el impugnante debe percibir es
de $ 30.00 ddlares y mas adn el Juez de primer nivel dice
que debe ser de 20,00 dolares. Que estos criterios estaran
perfectamente aplicados si la empresa no hubiere resuelto el
15 de agosto de 1998 el pago de la jubilacién tomando en
cuenta el salario minimo del sector cementero que varia afio
tras afio conforme lo dice el acta referida en su clausula
sexta, parte final y la misma resolucion del Directorio que
fija la pension jubilar con toda las variaciones que se vayan
presentando, y que con este razonamiento pierde totalmente
peso el argumento que consta al respecto en la sentencia
que ataca. De alli que decir que el recurrente debe percibir
20 6 30 dolares fijados en el Codigo del Trabajo como lo
indican el Juez de primera instancia o la Sala sentenciadora
constituye un desconocimiento de la existencia de las
fuentes del derecho laboral, como son el contrato colectivo
o los contratos individuales de trabajo, pero lo que mas
Ilama la atencion, es que el Juez de primer grado acogi6 en
sentencia el acta suscrita entre la parte demandada y el
impugnante y que ahora esa misma autoridad la ha
desconocido con el aval del Tribunal ad-quem; E).- Que por
otra parte existe un particular de suma importancia que
abona también a favor de su derecho y es que la empresa
accionada ha venido cancelando la pension jubilar patronal
conforme se comprometid; es decir, un salario minimo del
sector cementero, pero que en el afio 2001 ha pretendido
rehuir su obligacion y que este particular se encuentra
probado en el informe pericial emitido por el ingeniero
Cornelio Pinos Palomino que demuestra que se le cancelaba



20 -- Registro Oficial N° 529

- Martes 22 de Febrero del 2005

al demandante en el afio 1997 el 50% del salario minimo del
sector cementero, en 1998 el 75% de ese salario y en los
afios 1999 y 2000 el 100% de aquél y que en esas épocas la
pensién establecida en el Cddigo de Trabajo era de 2
dolares (cincuenta mil sucres) no fijada en cantidades sino
era el 50% del salario minimo vital general conforme al
articulo 219 del Codigo del Trabajo, antes de la reforma
para quienes gozaban de doble jubilacion, por lo tanto
pretender que de acuerdo a los fallos de las instancias
inferiores el compareciente deba devolver las diferencias,
resulta increible; F).- Que por otra parte, la empresa ha
venido sosteniendo que ya no existe salario minimo del
sector cementero, sino remuneracion unificada y que este
criterio es compartido por los jueces de apelacion, pero que
se debe tener en cuenta que el salario sectorial existe desde
muchos afios atras y que si ahora se habla de remuneracién
unificada ello equivale a lo mismo por ser publicados
anualmente esos salarios en las tablas sectoriales expedidas
por el Ministerio del Trabajo y que es en definitiva el menor
valor que se debe pagar al trabajador por la prestacion de
sus servicios y cuyo monto se ha tomado en cuenta desde
agosto de 1998 para pagar la jubilacién y es mas la Segunda
Sala de esa Corte Superior con criterio l6gico se ha
pronunciado en el sentido de que sigue existiendo la
denominacion de salario minimo del sector cementero como
se desprende de las sentencias que menciona el demandante
en su memorial, las mismas que en su parte dispositiva
ordenan a la empresa cumplir con la resolucién del
Directorio tantas veces citada, sentencias que fueron
expedidas un afio y medio después de que -segin el
Tribunal de ultima instancia- desaparecié la denominacion
de salario minimo del sector cementero; G).- Que
adicionalmente, se debe tomar en cuenta que técnicamente
es politica salarial no es lo mismo hablar de incremento de
remuneraciones, que de fijacion de minimos vitales o
sectoriales, como quiera llamarse a los salarios minimos y
que en el presente caso se debe indicar que en el afio 2001,
se dieron dos incrementos salariales luego de la
dolarizacion: el primero, de 20,00 dolares y el segundo, de
30,00 ddlares, incrementos que de ninguna manera reclama
el actor por cuanto su demanda es desde el afio 2001 y
concluye este aspecto de su impugnacién que queda claro
entonces que no es lo mismo “incrementos” que
“fijaciones” de salarios; H).- Que por otra parte, en el fallo
que acusa existe errdnea interpretacion del articulo 119
reformado del Codigo del Trabajo por cuanto dicha
disposicidn con la finalidad de regular la unificacion salarial
utilizada el término (sic) “remuneracioén unificada”, siendo
ésta la suma de los salarios sectoriales mas los componentes
salariales, en proceso de incorporacién al salario, pero que
lo dicho no quita que la remuneracidn unificada, sea el
salario minimo sectorial, mas todavia si cada afio se vienen
publicando en las tablas salariales sectoriales; |I).-
Prosiguiendo su memorial de agravios dice el recurrente que
se ha interpretado erréneamente el articulo innumerado
agregado al Codigo del Trabajo por el articulo 94 de la Ley
para la Transformacion Econdmica del Ecuador, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 34 de 13 de
marzo del afio 2000, en su inciso 6to., toda vez que dicha
disposicidn dispone que hasta que se complete el proceso de
unificacion salarial, lo que perciba el trabajador se
denominara “remuneracion sectorial unificada” y que éste
sirvio para que se niegue al actor la existencia del salario
minimo del sector cementero, sin reparar que esa misma
disposicidn en la parte final del mismo inciso establece que
luego de la unificacion salarial se llamara “remuneraciones
sectoriales” y que esta erronea interpretacion perjudica a sus

intereses ya que en uno o0 en otro caso tanto las
“remuneraciones sectoriales unificadas” o las
“remuneraciones sectoriales” seran publicadas en las tablas
salariales sectoriales por mandato del articulo 81 del Cédigo
del Trabajo siempre seran fijados los minimos valores y si
se trata de actividad cementera, es en uno o en otro caso
“remuneracion  unificada  minimas  sectoriales” o
“remuneracion sectorial minima” que es lo que el actor
viene reclamando; J).- Que si a pesar de todas estas
consideraciones quedare ain duda sobre el alcance de las
disposiciones legales reglamentarias o contractuales, ellas
deben ser aplicadas en el sentido mas favorable al
trabajador; K).- Que ademas, en el fallo que denuncia se ha
interpretado de manera errénea el articulo 111 y el 113
inciso 2do. del Cédigo del Trabajo, el articulo 3 de la Ley
79 que reforma el décimo quinto sueldo, publicada en el
Registro Oficial No. 464 de 22 de junio de 1990 y el
articulo 7 de la Ley que instituye el 16° sueldo, publicado
en el Registro Oficial No. 90 del 18 de diciembre de 1992,
todas estas normas con relacion al articulo 42 numeral lero.
del Codigo del Trabajo, en razén de que las normas citadas
regulan las pensiones adicionales y que al actor se le niega
este derecho con el flojo argumento que no ha demandado
las diferencias entre lo pagado y lo que debia pagarle y que
para eso estd la disposicion antes mencionada del Cddigo
del Trabajo que establece que el empleador debe demostrar
el cumplimiento de sus obligaciones patronales y las no
cumplidas, se debera mandarlas a pagar; L).- Afade la
accionante que obra de autos que la Empresa Guapéan hizo
que los trabajadores, jubilados reembolsaran el monto Unico
que recibieron por concepto de jubilacion en la fecha de su
retiro y lo hizo para reconocerles el salario minimo del
sector cementero y ahora dice la empresa que los jubilados
de ella deben ganar igual que cualquier trabajador que
jamas gozd de la proteccion de un contrato colectivo 20,00
dolares o 30,00 ddlares segun los ministros de alzada y al
respecto se pregunta ¢en ddonde queda entonces la
conquista?. Que con este criterio mejor hubiera sido que no
reintegraran nada a la empresa y ahora estuvieran
percibiendo la jubilacion de 20,00 ddlares o 30,00 ddlares;
y, M).- Finaliza su exposicion el demandante expresando
que la transgresion de los preceptos citados ha influido en la
decision de la causa ya que se le niega su derecho a percibir
el salario minimo del sector cementero como pension
mensual jubilar pese a asi haberlo pactado la empresa con el
compareciente y dicha transgresion ha permitido que el Juez
de primer nivel haya dispuesto una jubilacién de 20,00
dolares que la Sala de instancia ha aumentado en 10,00
dolares més. QUINTO.- Resumidas en los términos que han
quedado consignados en los considerandos precedentes la
inconformidad de los contendientes, este G6rgano
jurisdiccional colegiado en orden a solventar el debate
planteado ha efectuado el cotejo de los recaudos procesales
atinentes al caso y luego de hacerlo exterioriza su
conviccion efectuando las siguientes puntualizaciones. A).-
Del detenido estudio de los autos se advierte que el
accionante al separase, por renuncia, de sus labores como
servidor de la Empresa Guapan recibié un monto Gnico por
concepto del fondo de jubilacion patronal; B).- Que
posteriormente el sefior Reimundo Jesus Buestan Guallpa
estimando que sus derechos habian sido conculcados con la
percepcion de dicho monto Unico de jubilacion demandd a
la Compafiia Industrias Guapan para acogerse al pago de
una pension mensual de jubilacion patronal superior a la
que percibia; C).- Que debido a la peticion que formularon
los ex-trabajadores de la citada empresa y estimando ésta
que era justa, el Directorio de la compafiia en su sesién de
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15 de julio de 1998 resolvié aumentar la jubilacion
contemplada en el Cdédigo del Trabajo y en tal virtud
reconoci6 a favor del ex-trabajador y de otros desde la fecha
de su retiro hasta diciembre de 1997 el 50% de un salario
minimo del sector cementero del 1 de enero al 31 de
diciembre de 1998 el valor equivalente al 75% de un salario
minimo del sector cementero y desde el 1 de enero de 1999
el valor total de un salario minimo del sector cementero;
D).- También acordaron las partes (actor y empleador) que
este valor de la jubilacion mensual incluia la que esta
establecida en el Cddigo del Trabajo y mas normas afines y
que aquel sufrird variaciones o modificaciones conforme
vaya subiendo el salario minimo del sector cementero; E).-
Que la parte empleadora pagaria estos valores desde la
fecha en que se retird el trabajador hasta el 31 de julio de
1998 pero que previamente del valor al que alcance la
liquidacion total se autorizaba expresamente a la empresa
para que de tal liquidacion se le retuviera al sefior
Reimundo JesUs Buestan Guallpa, el valor que le fue
entregado por concepto de la anterior transaccion de
jubilacidn patronal y que de existir alguna diferencia en su
favor se le hiciera entrega de ella y que dicho monto no
generaria intereses; F).- Que la parte actora retiraria la
demanda enderezada contra la empresa Guapan y que
finalmente las partes daban a ese acuerdo el valor de
transaccidn y solicitaron al Juez del Trabajo de la ciudad de
San Francisco del Pueleusi del Azogue-Azogues lo
aprobase en sentencia, lo cual efectivamente ocurrio; y, G).-
Es de anotar que a esa época, a la fecha de suscripcion de
dicha acta transaccional de 27 de agosto de 1998 el salario
minimo del sector cementero era superior a un 50% al
salario minimo vital, de alli que en dicho instrumento
transaccional se deja constancia que los jubilados de
Guapén percibirian mas de S/. 250.000, cantidad que iria
aumentando conforme aumente el salario minimo del sector
cementero lo cual ocurre anualmente. SEXTO.- De todo
cuanto ha quedado expuesto en el considerando precedente
se advierte de manera inequivoca que la parte empleadora
estimando que la pension jubilar patronal que cubria a sus
ex-trabajadores era de escasa cuantia acordd con éstos
superar las disposiciones que al respecto sefialaba el Cédigo
del Trabajo, todo ello con el fin plausible de aliviar la
situacion econdémica de aquellos. Con este criterio suscribid
con el actor el acta transaccional que facilitaba tal elevacion
tomando como base para ello el salario minimo del sector
cementero Yy fijandola sucesivamente en el 50% del mismo
en el afio 1997 y aumenténdole al 75% y 100% en los afios
subsiguientes. AUn mas, insistase en sefialarlo, se acod6 que
tal monto o cuantia se iria incrementando en el porvenir
segiin ha quedado indicado “conforme vaya subiendo el
salario minimo del sector cementero”. SEPTIMO.- Es de
general conocimiento que la transaccion es un acuerdo de
voluntades bilateral, real, oneroso, conmutativo y principal
que lo define el articulo 2372 del ordenamiento sustantivo
civil como un “contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual”. En la especie, el acta transaccional que
suscribieron los contendientes (fojas 2 a 4), aprobada en
sentencia tuvo precisamente la calidad juridica que queda
descrita; es decir, que gener6 obligaciones que por ser de
tracto sucesivo debian cumplirse en el porvenir. Mas ain no
debe olvidarse que la transaccion como bien lo dice el joven
autor ecuatoriano doctor Miguel Hernandez Teran “no es un
simple contrato a través del cual se solucionan
momentaneamente 0 durante un tiempo mMas 0 menos
prolongado las divergencias presentes o las posibles futuras.
No, la transaccion fue disefiada para terminar para siempre

las diferencias de los sujetos de derecho” (Temas Civiles y
Penales, pag. 11, aflo 1991). Méas aln, y en este mismo
orden de ideas no debe tampoco olvidarse que la
transaccion como claramente lo dice el articulo 2386 del
Codigo Civil. “..surte el efecto de cosa juzgada”. Al
respecto, el ilustre maestro don Luis Felipe Borja al
referirse al efecto en mencion sefiala con su indiscutible
autoridad que ello “equivale a decir que las partes mismas
de comdn acuerdo han pronunciado irrevocablemente el
fallo definitivo que es la Gnica regla a que en adelante han
de sujetarse” y concluye su pensamiento diciendo: “ahora
bien, si tiene (la transaccion) la fuerza de la cosa juzgada,
de ello no nace sino la accion para compeler el
cumplimiento de lo resuelto en la sentencia expedida por las
partes (obra citada pag. 21 y 22). OCTAVO.- Con los
razonamientos que han quedado expuestos se infiere que la
parte accionada cumplié parcialmente el deber juridico
derivado del contrato de transaccién antes referido, pues
Unicamente lo hizo hasta diciembre del afio 2000; pero a
partir del afio 2001 se neg6 a hacerlo al no pagar la pension
jubilar al demandante de acuerdo al salario establecido para
el sector cementero segiin consta en el Suplemento del
Registro Oficial No. 297 del 2 de abril del afio 2001. Por su
parte el iudex ad-quem ha fijado con su resolucién la
pensién jubilar patronal del actor en la suma de 30,00
dolares, lo que ha motivado que la parte emplazada
impugne este sefialamiento por estimar que la Unica
obligacion emanada de la ley es la de cancelar sdlo
20,00 dolares mensuales por el indicado concepto. Al
respecto la parte accionada sustenta su parecer en el articulo
lero. de la Ley 42, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 359 de 2 de julio del afio 2001. El criterio en
referencia no lo comparte este Juzgado pluripersonal en
atencion; ora, a que el contrato de transaccion que
anteriormente suscribieron los ahora contendientes, por ser
valido y eficaz, paso a constituirse en ley para las partes al
tenor de lo que prescribe el articulo 1588 del Cddigo
Sustantivo Civil, ora porque la ley que invoca el demandado
no puede tener efecto retroactivo de conformidad con lo que
claramente determina el articulo 7 ibidem al proclamar que
las leyes rigen para el porvenir; ora, porque las leyes
Unicamente deben tener efecto retroactivo; es decir, aptitud
para actos 0 contratos anteriores o situaciones juridicas
constituidas con antelacion a su vigencia, cuando el espiritu
social de avance de la legislacion y proteccion y beneficio
para los débiles asi lo determine. Tal fue por ejemplo la ley
que abolid la ignominia de la esclavitud en el Gobierno del
General José Maria Urbina. Otro ejemplo lo constituyen las
leyes que periddicamente aumentan las remuneraciones y
entre éstas, precisamente las sectoriales. Por Gltimo si
alguien, no este Tribunal, quisiere encontrar un motivo de
duda entre los mandatos del contrato de transaccion -ley
para las partes- y la ley que fijo la pension mensual de
jubilacién patronal en $ 20,00, sin discusion alguna tal
dubitacion ha de solventarse a favor del trabajador en
observancia irrestricta de lo que proclaman los articulos 7 y
5 del Cddigo del Trabajo, todo ello en armonia con lo que
prescribe el articulo 35 numerales 5to. y 6to. del Cédigo
Politico de la Republica. NOVENO.- Todos los
razonamientos que extensamente han quedado consignados
permiten inferir al Tribunal: A).- Que entre las partes
anteriormente se suscribié un contrato valido y legitimo de
transaccion; B).- Que en dicho instrumento se exteriorizo de
manera clara que el deseo de la parte empleadora era
mejorar y superar la pensién jubilar que fuese superior en su
monto a la que estableciera el Cddigo Laboral; de alli que se
tomd como punto de referencia al salario minimo del sector
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cementero; C).- Que con encomiable criterio social se
estipuld que la pension jubilar “sufriria variaciones o
modificaciones conforme vaya subiendo el salario minimo
del sector cementero” y si el adjetivo minimo que califica al
sustantivo salario significa de acuerdo al Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola “Lo que es tan
pequeilo en su especie, que no lo hay menor ni igual”.
Tomo Il, Pag. 911, Vigésima Edicién. Madrid 1984, resulta
contraproducente pretender que tal remuneracion, baja en si
misma, puede ser rebajada alin mas como equivocadamente
pretende la parte accionada; y, D).- Por dltimo, de todo
cuento ha quedado examinado la Sala sin esfuerzo concluye
que el “salario minimo del sector cementero determinando
en el articulo 1 del Acuerdo No. 0044 del Ministerio del
Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
297 de 2 de abril del 2001, que fija tal remuneracién
minima del trabajador dedicado a esta actividad es el que
debe aplicarse a partir de su expedicion y no antes en favor
del trabajador recurrente. Por las amplias consideraciones
que preceden y sin que sea necesario afiadir otras,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desestima el recurso de casacion formulado por la parte
emplazada y en cambio, se acepta la impugnacion del
demandador y se dispone que Industrias Guapéan S. A., y el
Gerente de ésta, ingeniero Byron Sacoto Sacoto, por haber
sido demandado solidariamente, paguen al sefior Reimundo
JesUs Buestan Guallpa como pension jubilar patronal una
cantidad igual a la mas baja de las remuneraciones minimas
legales del sector cementero que estuviere vigente o que en
lo sucesivo se fijase para los trabajadores del tantas veces
mencionado sector a partir del mes de enero del afio 2001.
Se abonaran también con igual criterio al accionante los
valores concernientes a la décima tercera y décima cuarta
pensiones jubilares. Tal pago contemplard los intereses
prescritos en el articulo 611 del Cdédigo del Trabajo,
debiendo imputarse al efecto los valores que se le hubieren
cubierto al demandante. No a lugar en derecho a las deméas
reclamaciones. Sin costas, publiquese, notifiquese vy
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gomez.

Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y.

Es fiel copia de su original.- Quito 30 de septiembre del
2004.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

No. 270-2003

JUICIO LABORAL QUE SIGUE JULIO PESANTEZ
CONTRA INDUSTRIAS GUAPAN.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 7 del 2004; las 09h50.
VISTOS: A fs. 22 del cuaderno de segunda instancia la

Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Azogues,
concede el recurso de casacion que de la sentencia dictada

por dicha Sala, confirmando la que en su oportunidad dictd
el Juez Provincial de Trabajo del Cafar aceptando,
parcialmente, la demanda en la que incide el presente juicio,
dedujeron el Ing. Byron Sacoto Sacoto por los derechos
que representa de Industrias Guapan S. A.; parte demandada
y el sefior Julio Pesantez Calle, actor. Siendo el estado del
proceso el de resolver sobre los recursos planteados, para
hacerlo se considera: PRIMERO.- La competencia de la
Sala se encuentra establecida y asegurada por el sorteo de
ley, cuya razén actuarial consta a fs. 1 del cuaderno de este
nivel y de conformidad con el Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- Al plantear su recurso, la parte demandada
puntualiza las normas legales que a su criterio han sido
infringidas en la sentencia que impugna determina como
causal la 1% del Art. 3 de la Ley de Casacion y lo
fundamenta en sintesis de la siguiente forma: que el ignorar
la existencia de normas definidas en la ley es lo que lleva a
los jueces de instancia a una errénea interpretacion; que la
regla 22 del Art. 18 del Cddigo Civil establece que las
palabras de la ley deben ser atendidas en su sentido natural
y obvio segln su uso general y que no se puede recurrir a la
intencidn (recuperacion del poder adquisitivo a criterio de
la Sala) cuando existen disposiciones claras y precisas,
agrega este casacionista, que las normas de la jubilacion
patronal son claras y la intencidn o espiritu estan claramente
definidas, esto es, fijar la pension minima en cuatro ddlares
y luego en veinte, por lo que no se requieren interpretar,
acoger o establecer las intenciones de las partes o del
Legislador, que si bien por el acuerdo transaccional se venia
pagando $ 16,80 por pension y si la intencién del
Legislador era que los beneficiarios recuperen el poder
adquisitivo, la Sala interpretd esta recuperacion en forma
errénea, aplicando disposiciones para los trabajadores
activos cuando hay normas expresas para los jubilados que
ha contemplado tal recuperacion cuando establece $ 4 y en
la Ley 42, fija $ 20 y $ 30 la pension, segin se tenga
derecho a una o doble jubilacion, desde julio del 2001; por
otro lado agrega el recurrente que el juicio es nulo por falta
de competencia porque se presentd una demanda nueva y no
se continto el juicio donde se aprob6 la transaccion.
TERCERO.- Por su parte, el actor, al plantear su recurso,
asi mismo puntualiza las normas de derecho que desde su
punto de vista han sido infringidas, lo funda en la causal 1?
del Art. 3 de la Ley de Casacion y lo fundamenta en lo
principal y en sintesis, en los siguientes términos; que la
empresa resolvid en 1998 pagar la jubilacion en base del
salario minimo del sector cementero, y la Sala de instancia
aplica el Art. 133, reformado del Cddigo del Trabajo,
promulgado casi dos afios después, es decir, dandole efecto
retroactivo, contrariando lo que prescribe el Art. 7 del
Codigo Civil; agrega este casacionista que si la empresa
convino en cancelar la pension jubilar, desde el retiro, hasta
el 31 de diciembre de 1997 a base del 50% del salario
minimo del sector cementero, en el afio 1998 a base del
75%; en el 1999 a base del 100% y en adelante con todas
las alzas conforme vaya subiendo dicho sector, no puede
aplicarse con efecto retroactivo el Art. 133 vigente desde
marzo del afio 2000; por otro lado, segin el actor, la
empresa cumplid el convenio hasta el afio 2000 lo que esté&
probado con el informe emitido por el Ing. Pinos, no
obstante que a esas fechas la pension jubilar fijada en el
Cadigo del Trabajo era de S/. 50.000 ($ 2) que equivalian al
50% del salario minimo vital, segun el Art. 219 del Cddigo
del Trabajo, antes de sus reformas para quienes ganaban una
o dos pensiones, que el salario sectorial existe desde afios
atrds, y que ahora se habla de remuneracién unificada, lo
que es lo mismo por ser publicado anualmente en las tablas
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salariales autorizadas por el Ministerio del Trabajo, y que es
el menor valor que se lo debe pagar. CUARTO.- Centrado
el recurso en los términos del considerando anterior; esto es,
por el lado de la parte demandada en que la pensién jubilar
no puede ser mas de treinta o veinte ddlares segun se goce
de una o doble jubilacién, y que es nulo el juicio por falta
de competencia del Juez, y por el lado del actor, en que
debe pagarse la pension jubilar de acuerdo a lo resuelto por
la empleadora en relacion al salario minimo sectorial
cementero, y confrontadas tales impugnaciones con las
actuaciones que tienen que ver con las mismas, esta Sala
puntualiza lo siguiente, tiene razon la parte demandada en
cuanto cita el Art. 18 1ler. inciso del Cédigo Civil, cuya
regla 12 impone que cuando el sentido de la ley es claro no
se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu. Pues bien, el acta que invocan los recurrentes,
celebrada el 27 de agosto de 1998, en la parte cuestionada,
esto es en lo relativo al salario minimo del sector cementero,
obliga al empleador a pagar al actor desde la fecha de su
retiro en los términos contenidos en dicha acta esto es,
contemplando las variaciones o modificaciones del salario
minimo del sector cementero. El texto del convenio en esta
parte, es absolutamente claro, de tal modo que no hay
porque desatender su tenor literal (a pretexto de contemplar
su espiritu), tal como con acierto lo recuerda la parte
demandada. Asi, nadie puede discutir que la voluntad fue la
de fijar una pension mayor a la que establece el Cédigo del
Trabajo, claro estd también que se puntualiza los reajustes
respectivos de dicho salario. En esta parte y en relacion al
concepto dado por la parte demandada en el escrito que
contiene su recurso segun el cual “salario minimo del sector
cementero” es el salario minimo que fija el CONADES; no
es acertado si se lo asume fuera del contexto general que
sobre el particular trae el Codigo del Trabajo dentro del
capitulo “Politica Salarial”. En primer lugar, la pension o
salario minimo segun la doctrina y la Ley Laboral es un
limite que no puede ser disminuido dentro de un tiempo
determinado; entonces, la primera premisa de la que
debemos partir en el anlisis que se hace respecto del acta o
convenio suscrito por los litigantes, es que la pension
jubilatoria patronal del actor no puede ser inferior a la
convenida en tal acta. Esta conclusion ha sido asumida por
esta Sala, teniéndose en cuenta que en nada le afecta lo
dispuesto en el Art. 33 de la Ley para la Transformacion
Econdmica del Ecuador, publicada en el R. O. No. 14 de 13
de marzo del 2000 que prescribe establecer el salario
sectorial unificado como referente para cuantificar cualquier
reajuste o ingreso, pues esta ley no tiene efecto retroactivo
al claro tenor del Art. 7 del Codigo Civil, y por lo mismo no
afecta en nada al convenio celebrado entre las partes en
agosto de 1998. En todo caso si alguna duda surgiere sobre
este particular se la resuelve a favor del trabajador tal como
lo contempla la Constitucién y la Ley Laboral. Finalmente,
en cuanto a la nulidad del proceso invocada por la parte
demandada, no tiene sustento suficiente porque las
circunstancias en que se funda esta impugnacién no
influyeron de ninguna manera en la defensa de los
demandados, y sobre todo no ha influido en la decisién de
la causa, tanto mas que el actor intent6 la actitud sugerida
por el demandado en el sentido de que se debi6 continuar el
juicio en que se aprob6 la transaccion, pero le fue negada
por el Juez del Trabajo la continuacion de ese tramite.
QUINTO.- Segln lo dicho en lineas anteriores, el actor
tiene derecho a que con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo
Ministerial No. 44, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 297 de 2 de abril del 2001, se le pague por su
pension jubilar mensual a partir del mes de enero del 2001

la suma de $ 98,07, sefialada como remuneracién unificada
para el sector cementero, y a partir de enero del 2002, $
142,79 conforme lo dispone el Acuerdo Ministerial No.
042, publicado en el Suplemento del R. O. No. 535, el 15
de marzo del 2002. Por las consideraciones anotadas, esta
Primera Sala de lo Laboral y Social, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el recurso de casacion
planteado por la parte demandada y aceptando el deducido
por el actor casa la sentencia a la que se refiere tal recurso,
disponiéndose que la parte demandada pague al actor a
partir de enero del 2001 su pension jubilar mensual asi
como la décima tercera y décima cuarta pensiones jubilares,
mas los intereses legales en los términos del considerando
cuarto de la presente providencia, de la liquidacion que se
ordena practique el inferior, se descontaran los valores que
por, concepto de valor jubilar le hayan sido pagados al
actor. Publiquese, notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y.
Es fiel copia de su original.
Quito, 30 de septiembre del 2004.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

No. 271-2003

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE LUIS CARABAJO
CONTRA INDUSTRIAS GUAPAN S. A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 14 del 2004; las 10h40.

VISTOS: En el juicio seguido por Luis Fermin Carabajo, en
contra de la Compafiia Industrias Guapan S. A,
representada por el ingeniero Byron Sacoto Sacoto, en su
calidad de Gerente General, asi como por sus propios
derechos conforme al Art. 36 del Cddigo del Trabajo, la
Primera Sala de la Corte Superior de Azogues, al reformar
el fallo del Juez del Trabajo del Cafar, dispone que la
compafiia demandada pague al actor al pensién mensual de
jubilacién patronal de treinta délares americanos.- De esta
decision, los litigantes interponen recurso de casacion.-
Radicada, por sorteo, la competencia en este Tribunal, para
resolver se considera: PRIMERO.- El demandado, estima
infringidos, el Art. 133 del Cddigo del Trabajo, sustituido
por el Art. 93 de la Ley No. 4, publicada en el Suplemento
del R. O. 34 de 13 de marzo del afio 2000, asi como el Art.
94 de la ley Cultimamente citada, las disposiciones
transitorias primera y segunda de la Ley 18, publicada en el
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R. 0. 92 de 6 de junio del afio 2000; el Art. 1° de la Ley 42,
publicada en el Suplemento del R. O. 359 de 2 de julio del
afio 2001 que reformo el Art. 219 del Codigo del Trabajo y
la disposicion general contenida en el Art. 219-A de la ley
mencionada; y, los Arts. 3 y 18 del Cédigo Civil; asi como
la resolucién de la Corte Suprema de Justicia, constante en
el R. O. 605 de 26 de junio del afio 2002, fundando su
censura en la causal 12 del Art. 3 de la Ley de Casacién; por
su parte, el demandante, estima vulnerados el Art. 35
numerales 3 y 6 de la Constitucion, el Art. 7 del Cédigo
Civil, los Arts. 119- 113- 133 del Cddigo del Trabajo, el
articulo innumerado agregado al Cédigo del Trabajo por el
Art. 94 de la Ley para la Transformacién Econémica del
Ecuador, publicada en el Suplemento del R. O. 34 de 13 de
marzo del 2000, en su inciso 6° y la disposicion final de la
ley mencionada; e, invoca la causal 12 del Art. 3 de la Ley
de Casacion. SEGUNDO.- En resumen el representante
legal de la empresa demandada, se refiere: A los conceptos
de sueldo, remuneracion, pension minima, referida esta
Gltima a la jubilacion, salario minimo del sector cementero
y remuneracion minima unificada que el salario minimo
vital del sector cementero era fijado anteriormente por el
CONADES: que la remuneracion minima unificada, es un
referencial dado por el Ministro de Trabajo (no por el
CONADES) como la cantidad minima que debe recibir un
trabajador, la misma que contiene todos los elementos
incorporados en el proceso de unificacion; y, que por lo
mismo no entender y aceptar de que existen normas
expresas dadas y definidas por la ley es lo que ha llevado a
los ministros de instancia a su errénea interpretacion; que,
la regla segunda del Art. 18 del Cddigo Civil establece que
las palabras deben ser entendidas en su sentido natural y
obvio, segln su uso general y se las debe dar el significado
legal constante de la ley y por lo mismo no se puede recurrir
a la intencion de la recuperacion del poder adquisitivo a
criterio de la Sala, cuando existen disposiciones claras y
precisas; que las normas referentes a la jubilacion son muy
claras y que cuando se fijo este derecho en 4,00 délares y
luego en 20,00 ddlares, las normas pertinentes no requieren
de interpretacion alguna para acoger y establecer la
intencion de las partes o del Legislador; que si bien por
acuerdo transaccional se venia pagando 16,80 ddlares por
pensién jubilar y que si la intencidn del Legislador hubiere
sido que los beneficiarios de la pension recuperen el poder
adquisitivo como asi pretende establecer por parte de la Sala
sentenciadora ésta lo hace errbneamente al aplicar
disposiciones referentes a los trabajadores activos cuando
existen normas expresas para los jubilados; que, la Ley
Trole determina que tal pension es de 4,00 délares y la
recuperacion respectiva se dio con la reforma dada por la
Ley 42 que fija en 30,00 y 20,00 ddlares las pensiones para
los jubilados que tiene una jubilacion o doble jubilacién
respectivamente, que los ministros de la Corte Suprema no
analizan la Ley 42 y errando otra vez en la interpretacion de
la ley dicen que es aplicable una norma expresa para
salarios de trabajadores activos como es el Acuerdo
Ministerial 80, publicado en el R. O. 110 de 30 de junio del
2000, o sea, que “acomodan su erronea interpretacion como
a bien quieren”; afiade que, este caso, se ha presentado
como una nueva demanda y no como continuacién de la
ejecucion del juicio anterior en el que se aprobd la
transaccion y que ello a llevado a ese Tribunal a consumar
un nuevo error ya que fundamenta su resolucion en la
transaccidn suscrita en el juicio anterior, lo cual vuelve nula
la presente causa por falta de competencia al haber
interpretado errbneamente de manera equivocada la
resolucion de la Corte Suprema de Justicia que prorroga la

competencia en los juicios de jubilacién patronal; que,
ademads a lo dicho se aflade también el error de
interpretacion en la parte matematica que implica la
aplicacion de la sentencia que ataca. TERCERO.- Por su
parte, el demandante sostiene: Que la Sala de instancia ha
procedido a aplicar indebidamente el Art. 133 reformado
del cddigo de la materia que a su vez fue reformado por el
Art. 93 de la Ley para la Transformacion Econémica del
Ecuador (Trole 1), publicada en el Suplemento del R. O. 34
de 13 de marzo del afio 2000, la misma que en su
disposicién final determina claramente que entrard en
vigencia a partir de la fecha antes indicada, que, el
Directorio de la empresa en agosto de 1998 resolvio pagar a
sus trabajadores la jubilacién en base al salario minimo del
sector cementero y aplica para ello el articulo 133
reformado del Cddigo del Trabajo; promulgado casi dos
afios después, lo cual es desconocer en absoluto la
existencia del principio de la irretroactividad de la ley que
se halla consagrado en el articulo 7 del Codigo Civil; que si
el Directorio de la Empresa Guapén el 15 de julio de 1998,
resolvid cancelar la jubilacion del trabajador desde el retiro
de éste hasta el 31 de diciembre de 1997, el 50% para el afio
1998, el 75% vy, para el afio 1999 el 100% del salario
minimo para el sector cementero y en adelante modificar
todas las alzas respectivas conforme vaya subiendo el
salario minimo del sector cementero, por ello, no puede
aplicar con efecto retroactivo el articulo 133 reformado del
Codigo del Trabajo vigente desde marzo del afio 2000, que,
para que el Directorio de la empresa decida cancelarle la
jubilacion patronal de esa manera, dispuso que el
compareciente y los demés jubilados reintegraren a la
empresa el valor Unico que por jubilacion patronal habian
recibido a su retiro segin el contrato colectivo de ese
entonces; que con tales antecedentes la resolucién de la Sala
viola la Constitucién toda vez que ha conculcado el
principio de la intangibilidad de los derechos del trabajador
que aquella establece; que, el Tribunal de apelacidn sostiene
que la pensién que el recurrente debe percibir es de 30,00
dolares; y, mas aun, el Juez de primer nivel dice que debe
ser de 20,00 dolares; que, estos criterios estaran
perfectamente aplicados si la empresa demandada no
hubiere resuelto el 15 de agosto de 1998 el pago de la
jubilacién tomando en cuenta el salario minimo del sector
cementero que varia afio tras afio conforme lo dice el acta
referida en la parte final de la clusula sexta; que actuar de
esta manera constituiria un desconocimiento de la existencia
de las fuentes del derecho laboral, como son el contrato
colectivo o los contratos individuales de trabajo, que, por
otra parte, existe un particular de suma importancia que
abona también en su favor y que se refiere a que la empresa
ha venido cancelando la pension jubilar patronal como se
comprometio, es decir un salario minimo del sector
cementero, pero, que a partir del afio 2001 ha pretendido
rehuir su obligacion; que, este particular se encuentra
probado en el informe pericial emitido por el Ing. Cornelio
Pinos Palomino. CUARTO.- Efectuada la confrontacion
entre la sentencia pronunciada y sus impugnaciones, este
Tribunal realiza las siguientes puntualizaciones: 1.- El
accionante al separarse de sus labores como servidor de la
Empresa Guapén, por renuncia, recibié un monto Unico por
concepto del fondo de jubilacion patronal. 2.- Con
posterioridad, el demandante, estimando que sus derechos
habian sido conculcados con la percepcién de dicho monto
demand6 a Industrias Guapan reclamando el pago de una
pension mensual de jubilacion patronal superior a la que
percibia. 3.- Que ante la peticion de varios trabajadores, el
Directorio de la empresa, el 15 de julio de 1998 resolvi6
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aumentar la jubilacion contemplada en el Codigo del
Trabajo y en tal virtud les reconocid, desde la fecha de su
retiro hasta diciembre de 1997 el 50% de un salario minimo
del sector cementero, del 1 de enero al 31 de diciembre de
1998 el valor equivalente al 75% de un salario minimo del
sector cementero; y, desde el 1 de enero de 1999 el valor
total de un salario minimo del sector cementero. 4.-
También acordaron que en este valor de la jubilacion,
mensual se incluird la que se halla establecida en el Cédigo
del Trabajo, y, que aquella sufriria variaciones o
modificaciones conforme suba el salario minimo del sector
cementero. 5.- Que el accionante retiraria la demanda
planteada en contra de la Empresa Guapan y que por fin las
partes daban a ese acuerdo el valor de transaccion y
solicitaron el Juez del Trabajo de Azogues su aprobacion en
sentencia lo cual efectivamente ocurri6. QUINTO.- La
transaccion es un acuerdo de voluntades bilateral, real,
oneroso, conmutativo y principal, definido en el Art. 2372
del Codigo Civil como un “contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven
un litigio eventual”.- En el caso, el acta transaccional que
suscribieron los contendientes (fs. 2 a 4), aprobada a fs. 5
del primer cuaderno tuvo precisamente la calidad juridica
antes descrita, pues, generd obligaciones y por ser de tracto
sucesivo debia cumplirse en el transcurso del tiempo;
ademas, no debe olvidarse tampoco que la transaccion
segun el Art. 2386 del cuerpo de leyes antes citado “...surte
el efecto de cosa juzgada”. SEXTO.- De acuerdo con los
razonamientos expuestos se establece que la demandada
cumplié parcialmente la transaccion referida en razon de
que lo hizo hasta diciembre del 2000; sin embargo a partir
del 2001 se neg6 a hacerlo.- Al respecto; el contrato de
transaccion que suscribieron los ahora contendientes por ser
valido y eficaz pas6 a constituirse en ley para las partes de
conformidad con lo previsto en el Art. 1588 del Cddigo
Civil. SEPTIMO.- Todo lo anterior permite a este Tribunal
sostener que: 1.- Entre las partes se suscribidé un contrato
vélido y legitimo de transaccidn. 2.- Que en dicho convenio
se materializd claramente la intencion de la entidad
empleadora para mejorar y superar la pension jubilar que
fuese superior en su monto a al que estableciera el Codigo
del Trabajo, tomando como punto de referencia el salario
minimo de sector cementero. 3.- Que con criterio social se
estipuld que la pension jubilar “sufriria variaciones o
modificaciones conforme vaya subiendo el salario minimo
del sector cementero” y si el adjetivo minimo que califica al
sustantivo salario significa segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola “lo que es tan pequefio en
su especie, que no hay menor ni igual”. Tomo Il, P4g. 911,
Vigésima Edicion. Madrid 1984, resulta contraproducente
pretender que tal remuneracion baja en si misma, pueda ser
rebajada ain mas como equivocadamente sostiene la
demandada. 4.- La Sala concluye que el salario minimo del
sector cementero determinado en el articulo 1 del Acuerdo
No. 0044 del Ministerio del Trabajo, publicado en el
Suplemento del R. O. 297 de 2 de abril del 2001, que fija tal
remuneraciéon minima del trabajador dedicado a esta
actividad es la que debe aplicarse a partir de su expedicion.-
En tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, aceptandose la impugnacion formulada por el
actor, se dispone que Industrias Guapéan S. A., e Ing. Byron
Sacoto, en la forma en que fueron demandados paguen a
Luis Fermin Carabajo como pension jubilar patronal
mensual la equivalente a la mas baja de las remuneraciones
minimas legales determinadas y que se establecieren para
los trabajadores del sector cementero a partir del 1 de enero

del afio 2001, con los intereses respectivos, segin lo
dispuesto en el Art. 611 reformado del Codigo del Trabajo,
inclusive los valores correspondientes a la décimo tercera y
décimo cuarta pensiones de jubilacion, debiendo imputarse
aquello que se le hubiere satisfecho al accionante.- La
liquidacion practicara el Juez de primer nivel.- Se desechan
los demas reclamos asi como la impugnacién formulada por
el demandado. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila'y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.
Quito, 30 de septiembre del 2004.

f.) La Secretaria.

Nro. 0007-2004-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0007-2004-TC

ANTECEDENTES: Los sefiores: Luis Dutdn Andrade,
José Faz Sumba, Wilson Albarracin Arias, Otto Ramos
Campi, Ramiro Toro De La Cruz y Luis Enrique Esquivel
Moya, en sus calidades de Presidente de la Unidén General
de Trabajadores del Ecuador, Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Trabajadores Municipales, Presidente de la
Federacion de Trabajadores de la Salud del Azuay,
Presidente del Frente de Defensa de los Trabajadores del
Sector Eléctrico, Secretario General del Sindicato Unico de
los Obreros del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito; vy, Secretario General del Comité de Empresa de los
Trabajadores de la Empresa Municipal de Obras Publicas
del Distrito Metropolitano de Quito, respectivamente, y mas
de mil ciudadanos, al tenor de lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 276 y numeral 5 del articulo 277 de la
Constitucion Politica, presentan demanda  de
inconstitucionalidad contra la Resolucion N° 197 del
CONAREM, publicada en el Registro Oficial N° 234 de 17
de diciembre de 2003.

Los peticionarios manifiestan que el Consejo Nacional de
Remuneraciones del Sector Publico -CONAREM- expidio
el 26 de noviembre del 2003, la Resolucién No. 197 la
misma que se halla publicada en el Registro Oficial No. 234
del dia miércoles 17 de diciembre del 2003. Que el articulo
1 de la referida resolucion expresa que: “Para la celebracion
de Contratos Colectivos en los afios 2004 y 2005, no habra
incremento en ninguno de los componentes de la masa
salarial, por lo que se mantendra la misma masa salarial a
diciembre del 2003”.

Que la referida resolucién transgrede claros mandatos
constitucionales como son, las normas de los articulos 1, 17,
18, 35, 249 y 272, asi como los de los convenios
internacionales Nos. 26, 98, 117 y 131 de la Organizacion
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Internacional del Trabajo y Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y, los articulos 120, 181
y 224 del Cédigo del Trabajo por lo que demandan la
inconstitucionalidad por el fondo y la forma de la
Resolucién No. 197.

Que, la demanda se la propone en contra de la Secretaria
Nacional de Desarrollo de Recursos Humanos y de
Remuneraciones del Sector Publico -SENRES- en la
persona de su Secretario Nacional Técnico, el doctor Juan
Abel Echeverria en razén de que, por disposicion de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector PuUblico, se sustituyd al Consejo Nacional de
Remuneraciones con la antedicha entidad.

CONTESTACION A LA DEMANDA:

Juan Abel Echeverria Ramirez, en su condicién de
Secretario Nacional de la SENRES en resumen sefiala: 1).-
Que niega los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda propuesta por no reunir los presupuestos de
admisibilidad previstos en las normas legales vigentes. 2).-
Que, alega ilegitimidad de personeria del actor por
comparecer en una calidad no legitimada ni justificada con
lo que no se demuestra que el acto impugnado haya
afectado a todo un gremio. 3).- Que, la Resolucién No. 197
tuvo como sustento legal para su expedicidn, las siguientes
normas constitucionales y legales: los articulos 118, 119,
120, 244 y 260 de la Constitucion Politica de la Republica;
el articulo 92 y las disposiciones transitorias cuarta,
octava y novena de la Ley para la Transformacion
Econdmica del Ecuador. Que, el ex CONAREM mediante
Resolucion No. 131, publicada en el Registro Oficial No.
545 del 1 de abril del 2002, determind lo siguiente: “Art. 2.-
En los Contratos Colectivos actualmente vigentes, los que
se negociaron dentro del limite maximo de incremento de
masa salarial de hasta el 5%, establecido por el
CONAREM, segln Resolucién No. 076, publicada en el
Registro Oficial No. 345 de 12 de junio del 2001, se
autoriza para el presente ejercicio fiscal la renegociacion de
dicho porcentaje hasta un maximo del 17% adicional. En
consecuencia, los contratos colectivos a los que se refiere el
inciso precedente, podrén revisarse Unica y exclusivamente
en lo relativo a los beneficios econémicos, siempre que
haya acuerdo expreso de las partes contratantes en tal
sentido, que la respectiva entidad cuente con recursos
propios y de caracter permanente; y, que previo a su
celebracion necesariamente se cuente con el dictamen
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, en los
términos establecidos en la Ley”. “Art. 3.- Para la
celebracion de los contratos colectivos que se suscriban a
partir del presente afio, se autoriza pactar como maximo,
incrementos a la masa salarial de hasta un 22% para el afio
2002 y de hasta un 8% para el afio 2003”. Concomitante a
ello, mediante Resolucion No. 197 de 27 de noviembre del
2003, publicada en el Registro Oficial No. 234 de 17 de
diciembre del 2003, el ex-CONAREM establecié lo
siguiente: Art. 1.- “Para la celebracion de contratos
colectivos en los afios 2004 y 2005, no habra incrementos
en ninguno de los componentes de la masa salarial, por lo
que se mantendra la misma masa salarial a diciembre del
2003. Art. 2.- “En los contratos colectivos que se
negociaron con un determinado incremento a la masa
salarial, se autoriza la renegociacion a fin de que se ajuste a

lo determinado en el Art. 1 de esta resolucion”. 4).- Que, las
instituciones del Estado se han apegado al contenido de la
Resoluciéon No. 197, a efectos de aplicar la contratacion
colectiva y garantizar los derechos de los trabajadores del
sector publico en funcién de lo pactado. 5).- Que, la
Disposicion General Décima de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
publicada en el Suplemento al Registro Oficial No. 184 de 6
de octubre del 2003 estipula que: “A partir de la
promulgacién de la presente Ley, prohibese en las
instituciones y entidades previstas en los articulos 3 y 102,
por cualquier mecanismo, modo o circunstancia, la creacién
0 establecimiento de asignaciones complementarias,
compensaciones salariales, beneficios adicionales o
bonificaciones especiales, en general cualquier tipo de
erogacion adicional a lo previsto en este cuerpo legal”. 6).-
Que, las disposiciones sobre el Gasto Publico constantes en
las disposiciones del Presupuesto General del Estado para el
ejercicio fiscal del 2004, dice: El gasto publico se sujetara a
las disposiciones de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Pablicas y sus reformas, Ley para la Transformacion
Econdmica del Ecuador, Ley Orgéanica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
Decreto Ejecutivo No. 44 y sus reformas, Resoluciones del
Consejo Nacional de Remuneraciones, y demas
disposiciones afines y conexas”. 7).- Que por todo lo
expuesto, al expedirse la Resolucion No. 197 en ningln
momento se ha atentado contra los derechos
constitucionales o legales citados por el accionante por lo
que, solicita sea rechazada la demanda propuesta.

El doctor Efrén Gavilanes Real en su calidad de Director
Nacional de Patrocinio, delegado del sefior Procurador
General del Estado, interviene y expresa: 1).- Que, el tercer
inciso del Art. 1 y, el inciso segundo del literal a) del Art. 2
del Reglamento de Tramite y Expedientes del Tribunal
Constitucional dispone que si la demanda fuere presentada
por mil ciudadanos 0 més, deberan ser representados por un
Procurador Comun. Dicho Procurador acreditard sus
generales de ley y se agregara a la ndmina de los mil
ciudadanos en goce de derechos politicos, haciendo constar
en el encabezado de cada una de sus hojas, el hecho de que
dichos ciudadanos demanda la inconstitucionalidad de la
norma impugnada”. Que en el presente caso, no se ha
cumplido con los mencionados requisitos por lo que la
demanda deviene en improcedente.- 2).- Que el tercer inciso
del Art. 1 establece que las identidades de los actores se
acreditaran con la copia de sus respectivas cédulas de
ciudadania, sin  perjuicio de que el Tribunal
discrecionalmente compruebe la identidad de los
demandantes. Que no consta de la providencia inicial que la
Segunda Comision hubiere ejercido esta facultad por lo que
no se ha podido establecer procesalmente, que los
demandantes estén en ejercicio de sus derechos politicos,
como tampoco la prueba de su identidad. 3).- Que, para la
expedicion de la Resolucidon No. 197 se tomd en cuenta las
siguientes normas legales: el Art. 51 de la Ley para la
Reforma de las Finanzas Publicas; el Art. 92 de la Ley para
la Transformacion Econdmica del Ecuador; el Art. 242, el
numeral 3 del Art. 243 y, el numeral 4 del Art. 244 de la
Constitucion Politica de la Republica por lo que, al no
haber inconstitucionalidad alguna que declarar, solicita sea
desechada la demanda propuesta.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el Pleno del Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con los articulos 276, nimero 1 de la
Constitucion, 12, nimero 1 y 62 de la Ley del Control
Constitucional y 1 y siguientes del Reglamento de Tramite
de Expedientes en el Tribunal Constitucional.

SEGUNDO.- Que, los accionantes se encuentran
legitimados para proponer  esta  accion de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 277, nimero 5 de la Constitucion y 18, letra d)
de la Ley del Control Constitucional.

TERCERO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna, por lo que se declara la validez del proceso.

CUARTO.- Que, mediante esta accién constitucional se
impugna la Resolucion N° 197 adoptada por el Consejo
Nacional de Remuneraciones del Sector Publico,
CONAREM, el 27 de noviembre de 2003 y que se
encuentra publicada en el Registro Oficial N° 234 de 17 de
diciembre de 2003. Al efecto, se hace presente que, si bien
dicho acto estaba vigente al momento de interponerse esta
accion constitucional y de ser calificada por la Comision de
Recepcidn y Calificacion de esta Magistratura (22 de abril
de 2004), consta en el Registro Oficial N° 509 de 21 de
enero de 2005 la Resolucion N° SENRES-2005-00002 de
14 de enero de 2005, mediante la cual la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico deroga la impugnada
Resolucion N° 197 del ex-CONAREM.

QUINTO.- Que, al no existir juridicamente el acto
impugnado en la actualidad, en virtud de su derogatoria,
esta accion de inconstitucionalidad carece de objeto, lo cual
impide que esta Magistratura emita un pronunciamiento de
constitucionalidad o de inconstitucionalidad en la materia.
En este sentido, se debe hacer presente que la consecuencia
juridica de una declaratoria de inconstitucionalidad es dejar
sin efecto el acto, esto es, expulsarlo del ordenamiento
juridico positivo sin efecto retroactivo, de conformidad con
el articulo 278 de la Constitucion. Por ello, si el acto
impugnado es inexistente en virtud de su derogatoria, su
eventual declaratoria de inconstitucionalidad no tendria
ningun efecto.

SEXTO.- Que, sin perjuicio de lo anterior, este Tribunal
hace presente que en el caso Nro. 036-2003-TC, mediante
resolucion del mismo namero, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 440 de 12 de octubre de 2004 se
precisé claramente el ambito de aplicacion de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, el cual no alcanza a los trabajadores u
obreros, los cuales se hallan sujetos al Cdédigo del Trabajo
conforme se determina en el numeral 9 del articulo 35 de la
Constitucion Politica, por lo cual la SENRES carece de
competencia para expedir una resolucion que trate de
regular la masa salarial de los contratos colectivos en los
afios 2004 y 2005. Ello también en su momento, fue
declarado respecto del CONAREM, 6rgano antecesor de la
SENRES, mediante Resolucion N° 029-2000-TP, publicada
en el Suplemento del R.O. N° 67 de 28 de abril de 2000, se
declaré la inconstitucionalidad del inciso primero del
articulo 53 de la Ley para la Reforma de las Finanzas

Publicas, que disponia que el CONAREM al fijar los
criterios de remuneracion de los funcionarios y empleados
de las instituciones del Estado, lo hara, “...con base en las
disponibilidades de fondos”, por cuanto dicha disposicion
pretendia desaparecer la libre contratacion colectiva y la
justa aspiracion de los trabajadores de lograr mejores
remuneraciones que les permitan una existencia mas digna,
ademas de violar el numeral quinto del articulo 3 de la
Constitucion Politica de la Republica y contrariar la
autonomia de ciertos organismos del sector publico que
gozan de esa calidad por mandato constitucional y legal.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1. Que, al no existir juridicamente el acto impugnado en la
actualidad, en virtud de su derogatoria, esta accion de
inconstitucionalidad carece de objeto.

2. Publicar esta Resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Carlos
Julio Arosemena Peet, Milton Burbano Bohérquez, René de
la Torre Alcivar, Genaro Eguiguren Valdivieso, Hernan
Rivadeneira Jativa, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo
Gualle Bonilla; sin contar con la presencia de los doctores
Victor Hugo Sicouret Olvera y Carlos Soria Zeas, en sesion
del dia martes uno de de febrero dos mil cinco.- Lo
certifico.

f.) Dr. Vicente Dévila Garcia, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 9 de febrero del 2005.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0020-04-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 0020-04-TC

ANTECEDENTES: Los sefiores: doctor Manuel Aguilar
Aguilar, Irina Cristina Cevallos Vega, licenciado José
Rafael Montaluisa Barba, en sus calidades de Director del
Dispensario Médico del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de Santo Domingo de los Colorados, Directora (E)
de la Unidad Educativa “Mi Pequefio Gran Mundo”,
Director de la Unidad Educativa “9 de Diciembre” y el
doctor Oswaldo Liber Andrade Salazar, con el informe de
procedibilidad del Defensor del Pueblo, manifiestan que el
acto de la autoridad objeto de la demanda es el contenido en
la resolucion de la sesion ordinaria del Concejo Municipal
de Santo Domingo de los Colorados, de 6 de junio de 2003,
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especialmente lo relativo a dejar sin efecto la resolucion de
la Alcaldia de 27 de febrero de 2003, en lo relacionado a la
construccion de la Estacion de Servicios “El Palenque” de
propiedad del sefior Milton Ruiz Portilla, y aprobar la
construccion de la misma.

Que mediante resoluciéon emitida el 27 de febrero de 2003,
el Alcalde del canton dejé sin efecto la actualizacién del
permiso de construccién otorgado por la Direccion de
Planificacién del Municipio de Santo Domingo al proyecto
de la Estacion de Servicios “El Palenque” de propiedad del
sefior Milton Ruiz Portilla, a instalarse en el Km 1 de la via
a Quito, por lo que se revoco la actualizacion del permiso
de construccién concedido y se dispuso que la Direccion de
Planificacion y Desarrollo Urbano, realice los tramites
pertinentes, tendientes a impedir que el sefior Ruiz Portilla
instale la estacion de servicios.

Que la resolucion se fundamenté en el informe del
Departamento de Asesoria Juridica del Gobierno Municipal
de 23 de enero de 2003, que sefiala que si bien fue
autorizada la construccion de la estacion de servicios en
sesion de 30 de julio de 1998 por el Concejo Municipal, a la
fecha la resolucion caduc6é por no haberse construido la
misma y porque en la actualidad rigen otros parametros
legales, especialmente los contenidos en el Cddigo de
Urbanismo, Construcciones y Ornato.

Que el 17 de marzo de 2003, el Comisionado de la
Defensoria del Pueblo de Pichincha, mediante resolucién
acepta la queja presentada por la sefiora Marcela Flores
Veloz, respecto a la construccion de la Estacion de
Servicios, sustentando la resolucién en los articulos 16; 27
ordinal 7; 86; y, 91 inciso tercero de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, asi como en los
articulos 9, 625, 708 y 709 del Codigo de Urbanismo,
Ornato y Construcciones; y, requiriendo a los ministerios de
Medio Ambiente, Energia y Minas, Direccién Nacional de
Hidrocarburos, Direccién  Nacional de Proteccién
Ambiental y al Gobierno Municipal para que no permitan la
construccion de la Estacién de Servicios.

Que el Director Nacional de Hidrocarburos, con oficio No.
187-DNH, TIH-0303239 de 31 de marzo de 2003, en
conocimiento de la impugnacién a la construccion y
funcionamiento de la Estacidn de Servicios, manifiesta que
no se permitird la construccion de dicha estacion
denominada El Palenque, en los lugares que taxativa y
especificamente ordene el Codigo Municipal de Urbanismo,
Ornato y Construccion.

Que la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas, en resolucion de 9 de abril
de 2003, suspendié las operaciones que se hallaban
realizando en la estacion de servicios, hasta que se presente
la solicitud de autorizacion con todos los requisitos que la
ley exige, de manera especial el estudio y el plan de manejo
ambiental y dispuso que las autoridades del Ministerio de
Gobierno y los efectivos de la Policia Nacional se
encarguen de hacer cumplir la resolucién en coordinacion
con las autoridades del Gobierno Municipal del Cantdn
Santo Domingo de los Colorados.

Que en sesion de 6 de junio de 2003, el Concejo Municipal
de Santo Domingo, resolvié dejar sin efecto la resolucion de
la Alcaldia de 27 de febrero de 2003 y en su lugar aprobar
la construccion de la gasolinera El Palenque.

Que se ha violentado los articulos 622, 625, 627 de la
Ordenanza que crea el Cédigo Municipal de Urbanismo,
Construcciones y Ornato, aprobada por el Concejo
Municipal en sesiones de 27 de julio y 3 de agosto del
2000; 3 numerales 2y 3; 16; 23 numerales 7, 20, 26, 27; 24,
86 numerales 1y 2; 88; 91 de la Constitucion Politica del
Estado.

Que la normativa constitucional sefialada fue conculcada
por el Concejo Municipal de Santo Domingo y por la
Municipalidad, al expedir el acto administrativo
impugnado, debido a que existen normas juridicas
regulatorias para el establecimiento y funcionamiento de
Estaciones de Servicios, las que se encaminan a prevenir la
contaminacién ambiental y preservar el medio ambiente.

Que el articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado,
impone que todos los ciudadanos deben acatar y cumplir la
Carta Magna, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente, respetar los derechos humanos y luchar porque
no se los conculque, asi como promover el bien comuin y
anteponer el interés general al particular y preservar el
medio ambiente sano.

Que ningun empleado o funcionario municipal ha
consultado al sector donde se pretende implantar la estacion
de servicios, como lo impone el articulo 88 de la Ley
Suprema.

Que se han conculcado garantias basicas del derecho al
debido proceso, que implica en si inconstitucionalidad por
la forma , al momento que el Concejo Municipal, sin que el
sefior Milton Ruiz Portilla, haya planteado impugnacion o
apelacion de la resolucién adoptada por el Alcalde el 27 de
febrero de 2003, entra a conocer sobre el tema de la
Estacion de Servicios El Palenque, sin que nadie haya
invocado lo prescrito por el articulo 64 numeral 46 de la
Ley de Régimen Municipal. Que la resolucion del Alcalde
de 27 de febrero de 2003, quedd ejecutoriada y goza de
presuncién de legitimidad, en tanto que la resolucion del
Concejo Municipal de 6 de junio de 2003, peca de nula y
falta de motivacién conforme el articulo 24 numerales 13 y
14 de la Constitucion.

Que al inobservarse la normativa legal y constitucional al
momento de expedirse el acto administrativo impugnado, se
estaria colocando a los moradores del sector y a las personas
que utilizan servicios publicos de salud, educacion, sociales
y culturales, asentados alrededor de la estacion de servicios,
en un permanente peligro por eventuales riesgos de
incendio, explosidn, etc.

Que amparados en los articulos 12 ordinal 1; 18 letra e) y
62 de la Ley del Control Constitucional, concordante con el
articulo 276 ordinal 1 de la Constitucion Politica del
Estado, solicitan se deje sin efecto la resolucion emitida en
la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Santo
Domingo de 6 de junio de 2003, especialmente lo relativo a
dejar sin efecto la resolucion de la Alcaldia de 27 de febrero
de 2003.

Mediante providencia de 29 de julio de 2004, a las 10h10,
la Comision de Recepcion y Calificacion de esta
Magistratura admite a trdmite la presente demanda y
mediante providencia de 12 de agosto de 2004, a las 10h10,
el Pleno del Tribunal Constitucional avoca competencia y
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dispone que, luego del sorteo respectivo, el expediente pase
a la Primera Sala para que emita el informe que
corresponde.

La Primera Sala del Tribunal Constitucional, en calidad de
Comisién, mediante providencia de 18 de agosto de 2004,
avoca conocimiento de la causa y dispone que se corra
traslado con el contenido de la demanda a los sefiores
Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Santo
Domingo de los Colorados y Procurador General del
Estado, para que den contestacion.

El Director Nacional de Patrocinio, delegado del
Procurador General del Estado, en su contestacion
manifiesta que el informe de la Defensoria del Pueblo
deberia constituir una resolucion debida y conscientemente
elaborada y motivada, al tenor del numeral 13 del articulo
24 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Que el acto administrativo impugnado es legitimo porque ha
sido dictado por autoridad competente, como lo establece el
articulo 64 de la Ley de Régimen Municipal.

Que el Concejo Municipal de Santo Domingo de los
Colorados si tiene competencia para emitir la resolucion y
se ha observado los procedimientos establecidos por la Ley
de Régimen Municipal.

Que los accionantes no han determinado cual es el momento
en que se viold la seguridad juridica o el debido proceso,
puesto que la resolucién se basd en informes técnicos y
juridicos, por lo que tiene suficiente motivacion como lo
establece el articulo 24 numeral 13 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador.

Por lo expuesto solicitdé se deseche la demanda de
inconstitucionalidad planteada.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el Pleno del Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con los articulos 276 ndmero 1 de la
Constitucion, 12 nimero 1 y 62 de la Ley del Control
Constitucional y 1 y siguientes del Reglamento de Tramite
de Expedientes en el Tribunal Constitucional.

SEGUNDO.- Que, los peticionarios se encuentran
legitimados para interponer esta accion constitucional, de
conformidad con los articulos 277 nimero 5 de la
Constitucion 'y 18 letra d) de la Ley del Control
Constitucional.

TERCERO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

CUARTO.- La Constitucion Politica, al referirse a la
supremacia de la Constitucion, en su articulo 272 es muy
clara: “La Constitucion prevalece sobre cualquier otra
norma legal. Las disposiciones de leyes organicas y
ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas,
reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes
publicos, deberan mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendran valor si, de algin modo,
estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus
prescripciones”. Segun el Art. 16 de la Constitucion

Politica, el principal deber del Estado es el de respetar y
hacer respetar las normas constitucionales y los derechos
humanos, los que deben cumplirlos los distintos 6rganos del
poder publico, y las personas naturales y juridicas. La
fuerza normativa de la Constitucién no puede ser eludida
en ninguna circunstancia ya que sus preceptos prevalecen
sobre las demas, sean estas referentes al Derecho Publico o
al Derecho Privado.”. Y el control constitucional tiene por
objeto asegurar la eficacia de las normas constitucionales en
especial de los derechos y garantias establecidos en favor de
las personas, los cuales son plenamente aplicables e
invocables ante cualquier Juez, Tribunal o autoridad
publica; 'y, segin el Art. 3 de la Ley del Control
Constitucional, el Tribunal Constitucional es el érgano
supremo del control constitucional e independiente de las
demaés funciones del Estado.

QUINTO.- El asunto de fondo materia de esta demanda se
constrifie a impugnar la resolucion adoptada por el
Gobierno Municipal de Santo Domingo de los Colorados de
fecha 6 de junio del 2003, que a su vez deja sin efecto la
anterior resolucién de 27 de febrero del 2003, violando
normativa expresa del Ministerio de Energia y Minas,
concretamente  “Los  Requisitos técnicos para la
construccion 'y funcionamiento  de los centros de
distribucién  de derivados del petrdleo para consumo
interno”, y la Ordenanza que crea el Codigo Municipal de
Urbanismo, Construcciones y Ornato, aprobada por el
Concejo Municipal el 27 de julio y 3 de agosto del afio
2000. Al respecto, revisado el expediente y concretamente
los criterios 0 argumentos esgrimidos por los distintos
concejales para aprobar la resolucion impugnada, éstos
tienen que ser sopesados para establecer la legitimidad de la
resolucion adoptada por el Concejo, esto quiere decir que,
el Juez constitucional tiene que establecer una ponderacion
del bien juridicamente protegido, esto es, entre favorecer la
inversion privada, crear algunas fuentes de trabajo, recibir
impuestos, o el derecho de un barrio o sector poblacional a
vivir en un medio ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacion y lo que es mas
importante, a tener la seguridad y saber que no estan junto a
una bomba de tiempo, que puede poner en peligro miles de
vidas humanas. En el caso, presentan esta demanda quienes
se encuentran dentro en un radio de accion de 100 metros
cuadrados del sitio donde se pretende construir la Estacion
de Servicios “El Palenque”, como son: la Unidad Educativa
“9 de Diciembre”, la Unidad Educativa “Mi Pequefio Gran
Mundo”, el Dispensario Médico del IESS, la Corporacion
de Radio y Television “Zaracay”, la Cooperativa de
Vivienda “9 de Diciembre”, locales de actos publicos
como la Asociacion de Manabitas, el hotel “Toachi”.

SEXTO.- Efectivamente el Municipio de Santo Domingo
de los Colorados autorizd el funcionamiento de la
gasolinera “El Palenque” el 29 de julio de 1998, pero desde
entonces el duefio no construy6 y el permiso o autorizacion
caducé como lo sefiala el Municipio en su resolucién de 27
de febrero del 2003, que dejo6 sin efecto la actualizacion
del permiso de construccién otorgado por la Direccion de
Planificacion al proyecto de la estacion de Autoservicio “El
Palenque” (fojas 8 del expediente), por haber trascurrido
mas de tres afios desde su otorgamiento y no haberse
ejecutado la obra. Los informes que sirvieron de base para
la aprobacidn de la autorizacion del afio 1998, son de fecha
1996 y 1997 (fojas 1 del expediente), por tanto, no pueden
servir de sustento para conferir la nueva autorizacion,
puesto que los mismos no responden a las nuevas
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exigencias normativas en materia ambiental, ni a la
conformacion y ubicacién poblacional y urbanistica que
indudablemente ha variado en siete afios, y si antes se
exigia, por poner un caso, linea de fabrica hoy este tipo de
actividad exige estudios de impacto ambiental. Esta
resolucion, la resolucion municipal de 6 de junio del 2003,
aprueba el funcionamiento de la estacion de gasolina sin
que exista actualizacion del permiso de construccion, ni
estén actualizados los informes de conformidad con la
normativa legal vigente.

SEPTIMO.- En épocas pasadas los cabildos han tenido
competencias sobre temas de higiene y sanidad, asi como la
potestad de otorgar permisos Yy autorizaciones en
actividades  relacionadas con el ambiente. Hoy los
municipios se han ido convirtiendo en instrumentos activos
de la conservacion de la naturaleza y del ambiente y han
normado mecanismos de autogestion ambiental por medio
de la informacién a los ciudadanos y su participacion activa.
La Ley de Régimen Municipal tiene incorporados a
continuacion del Art. 186 los siguientes articulos
innumerados: “Art... Las municipalidades de acuerdo a
sus posibilidades financieras establecerdn unidades de
gestion ambiental, que actuardn temporal o
permanentemente.”.  “Art.. La  Asociacién de
Municipalidades del Ecuador, contard con un equipo
técnico de apoyo para las municipalidades que carezcan
de unidades de gestiones ambientales, para la prevencion
de los impactos ambientales de sus actividades.”. Al final
del articulo 213 de la Ley de Régimen Municipal, se agrega
el siguiente inciso: "Los Municipios y Distritos
Metropolitanos efectuaran su planificacion siguiendo los
principios de conservacion, desarrollo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales'".

OCTAVO.- Cabe precisar que la Constitucién Politica en el
Art. 88 consigna: “Toda decision estatal que pueda afectar
al medio ambiente, debera contar previamente con los
criterios de la comunidad, para lo cual ésta serd
debidamente informada. La Ley garantizard su
participacion”. El Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental
dispone que toda persona natural o juridica tiene derecho a
participar en la gestion ambiental; que se concede accion
popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal por acusaciones
maliciosamente formuladas. “El incumplimiento del
proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la
Constitucion  Politica de la Republica tornard
inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de
nulidad de los contratos respectivos”. La Ley de Gestion
Ambiental en el Art. 19, establece que tanto las obras
publicas, privadas o mixtas y los proyectos de inversion
publicos o privados que puedan causar impactos am-
bientales, serén calificados previamente a su ejecucion; el
Art. 20, dispone que el inicio de toda actividad que suponga
riesgo ambiental requiere contar con la respectiva licencia
otorgada por el Ministerio del Ambiente; y, el Art. 21, en su
inciso segundo sefiala: “El Ministerio del ramo podra
otorgar o negar la licencia correspondiente”. Normas que
guardan armonia con los fines del Estado, uno de los cuales
es la preservacion de un medio ambiente sano.

NOVENO.- En el caso, la Municipalidad para adoptar la
resolucion  debié contar con la respectiva licencia
ambiental, y proceder a realizar la consulta previa a la
poblacién o comunidad afectada. La resolucién vulnera el
debido proceso, porque dejé sin efecto la resolucion de 27

de febrero del 2003, sin que ésta haya sido impugnada por
el propietario de la estacion de gasolina, el sefior Milton
Ruiz Portilla, siguiendo el procedimiento establecido en el
Art. 64 numeral 46 de la Ley de Régimen Municipal;
vulnera ademas la seguridad juridica, y el derecho de la
poblacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado; derechos consagrados en la
Carta Politica, y que no pueden ser meros enunciados, por
el contrario, deben ser aplicados y tener vigencia en la
practica, sin que autoridad alguna pueda violarlos, es
mas, es su deber y responsabilidad ‘“Promover el bien
comuin Yy anteponer el interés general al interés particular”
(Art. 97. 6).

DECIMO.- Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas,
expidid “Los Requisitos técnicos para la construccion y
funcionamiento de los centros de distribucion de derivados
del petréleo para consumo interno”, normativa publicada en
el R. O. N° 406 de 24 de marzo de 1994, en cuyo Art. 3, se
dice que no podrén construirse centros de expendio de
combustibles en una distancia menor a 200 metros de
intercambiadores y distribuidores de trafico o pasos a
desnivel, de centros de aglomeraciones humanas tales
como: establecimientos educativos, religiosos, hospitalarios,
deportivos, cuarteles militares y policiales y teatros”.
Guardando armonia con esta normativa se crea la
Ordenanza que crea el Cddigo Municipal de Urbanismo,
Construcciones y Ornato, aprobada por el Concejo
Municipal de Santo Domingo el 27 de julio y 3 de agosto
del afio 2000, cuyo Art. 622, sefiala que el Municipio
concedera los permisos para funcionamiento de gasolineras
en cuanto cumplan con las normas de prevencién y control
de la contaminacion ambiental, situacion que no ha
ocurrido; el Art. 625, contempla que entre gasolinera y
gasolinera debe existir una distancia minima de 250 m, en
el caso, a menos de cien metros estd ubicada la Estacion de
Servicios denominada “Parada Norte”; y el Art. 627 literal
a) que deberdn estar a 100 m de establecimientos
educativos, hospitales, coliseos, lugares de espectaculos
publicos, coliseos, estadios, mercados, cuarteles,
templos...”; y en el caso, estan dentro de ese radio de
accion: la Unidad Educativa “Mi Pequeio Gran Mundo”, el
Dispensario Médico del IESS, la Corporacion de Radio y
Television “Zaracay”, la Cooperativa de Vivienda “9 de
Diciembre”, locales de actos publicos como la Asociacion
de Manabitas, el hotel “Toachi”, el restaurante ‘“Parrilladas
del Che”, el local de Chub de Leones, el saléon “Grandes
Lideres”, y la Estacion de Servicios denominada ‘“Parada
Norte”.

DECIMO PRIMERO.- Es necesario puntualizar que en el
asunto materia de esta demanda, consta en el expediente
(fojas 9-11) que la Defensoria del Pueblo con fecha 17 de
marzo del 2003, aceptd la queja presentada por una
ciudadana respecto del peligro que significa la autorizacion
de construccién de la gasolinera en el sector y resolvi6 se
deje sin efecto la actualizacion del permiso de construccion
de la gasolinera y no permitir bajo ningln concepto que se
construya la estacion denominada EIl Palenque por violar
especificamente el Art. 627 del Cddigo Municipal de
Urbanismo, Ornato y Construccion. Consta también la
resolucion  contenida en el oficio No. 187-DNH-TIH
0303239 de 31 de marzo del 2003, suscrito por el Director
Nacional de Hidrocarburos que puntualiza que el Art. 8 del
Reglamento para Autorizacién de Actividades de
Comercializacion de Combustibles Liquidos Derivados de
los Hidrocarburos sefiala como requisitos: los Estudios de
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Impacto Ambiental que deben ser aprobados por la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas; la informacién técnica en relacion a las
obras civiles (tanques, surtidos, mangueras etc.) y en la
parte resolutiva sefiala que el “Ministerio de Energia y
Minas no permitird bajo ningun concepto la construccion
de la estacion de autoservicio denominada “El Palenque”
(fojas 12 y 13).

Por las consideraciones que anteceden y en ejercicio de sus
atribuciones,

Resuelve:

1.- Declarar la inconstitucionalidad de la resolucién
emanada por el Gobierno Municipal de Santo Domingo
de fecha 6 de junio del 2003, que dejé sin efecto la
resolucion de 27 de febrero del 2003, por ser violatoria
de derechos constitucionales.

2.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el
Registro Oficial. Notifiquese.

f.) Dr. Estuardo Gualle Bonilla, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con siete votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Carlos
Julio Arosemena Peet, Milton Burbano Bohérquez, René de
la Torre Alcivar, Genaro Eguiguren Valdivieso, Hernan
Rivadeneira Jativa, Lenin Rosero Cisneros y Estuardo
Gualle Bonilla; sin contar con la presencia de los doctores
Victor Hugo Sicouret Olvera y Carlos Soria Zeas, en sesion
del dia martes uno de febrero de dos mil cinco.- Lo
certifico.

f.) Dr. Vicente Dévila Garcia, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 9 de febrero del 2005.- f.) El Secretario
General.

N° 0895-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. René de la Torre Alcivar

“LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0895-2004-RA
ANTECEDENTES:

El sefior José Baldemar Bravo Zambrano a fs. 11, 12, 13y
14, comparecen ante los sefiores ministros del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Portoviejo y
deduce acciéon de amparo constitucional en contra del
Director de Educacién de Manabi, e indica:

Que luego de haber participado en los concursos de
merecimientos y oposicién convocados por la Direccion de
Educacion de Manabi, se le ha otorgado nombramiento de
ingreso con fecha 20 de enero de 2004, como profesor fiscal
primario para la escuela 5 de Junio, sitio El Toro, cantén
Junin, provincia de Manabi, mismo que fue expedido de
acuerdo con la Ley de Carrera Docente y su reglamento
general, y por el cual entré6 en posicion del cargo en la
misma fecha con el visto bueno No. 202 de la Oficina de
SENRES.

Que el Jefe de Recursos Humanos de la Direccion
Provincial de Educacion de Manabi le indicé que por
disposiciéon del Director Provincial de Educacion de
Manabi, debia retirar la accién de personal y aceptar un
nuevo nombramiento ubicandole en otro lugar de trabajo, si
no lo acepta se estableceran acciones en su contra, asi como
la retencidn de su remuneracion, acto este que es ilegitimo y
que de modo inminente estd amenazando su estabilidad
laboral y ocasionando un dafio grave al pretender
trasladarsele de un lugar a otro y retener su sueldo.

Que no obstante haber cumplido con sus labores, asistiendo
puntualmente al plantel de acuerdo con el horario que rige
para los profesores de nivel primario y que su
nombramiento fue expedido en forma legal, se pretende
dejar sin efecto su nombramiento y trasladarle a otro lugar,
lo que viola el Art. 35, los numerales 3, 17, 20, 26 y 27 del
Art. 23, numerales 1, 10 y 17 del Art. 24 de la Constitucion.

Que para cesar en sus funciones debid incurrir en alguna de
las causales sefialadas por los Arts. 32 y 33 de la Ley de
Carrera Docente, inicidndose previamente un sumario
administrativo  conforme estipula el Art. 119 del
Reglamento General a la Ley de Carrera Docente, en el cual
se le hubiere permitido el legitimo derecho a la defensa.

Que para revocar su hombramiento se debié acudir ante un
Tribunal Contencioso Administrativo para ventilar alguna
accion de nulidad de nombramiento en el supuesto de ser
asi necesario, “...que como esta expuesto mi nombramiento
es VALIDO, | LEGAL, Y PRETENDER DEJAR SIN
EFECTO DE MANERA VERBAL, CONSTITUYE UN
DESAFIO A LA MAJESTAD DE LA LEY Y AL IMPERIO
DE LA JUSTICIA .

Que solicita se respete su nombramiento otorgado para la
escuela 5 de Junio, sitio El Toro, canton Junin, provincia de
Manabi, que se le siga pagando sus remuneraciones, que se
disponga su permanencia y continuidad en el cargo, que se
rechacen los impedimentos mantenidos por el Director de
Educacion de Manabi, asi como el cese de todo acto
arbitrario e inconstitucional que lesione sus derechos.

Que en la audiencia realizada ante los sefiores ministros del
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Portoviejo
a fojas 27, se les ha concedido la palabra a las partes,
quienes han hecho la entrega de sus exposiciones, por
escrito.

Que el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de
Portoviejo, mediante resolucion, a fojas 28 y vuelta,
inadmite la accion propuesta por José Baldemar Bravo
Zambrano en contra del Director de Educaciéon de Manabi,
y luego concede el recurso de apelacion planteado.

Al encontrarse el expediente en estado de resolver, para
hacerlo, se hacen las siguientes,
CONSIDERACIONES:
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PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el
numeral 3 del Art. 276 de la Constitucién Politica de la
Republica, es competente para conocer y resolver en este
€aso.

SEGUNDA.- Para que proceda la accién de amparo
constitucional establecida en el inciso primero del Art. 95
de la indicada Constitucion, es necesario que concurran en
forma simultanea los siguientes elementos: a) Que exista un
acto u omision ilegitimos de una autoridad publica; b) Que
este acto u omisién viole o pueda violar cualquier derecho
consagrado en la Constitucion, convenio o tratado
internacional vigente; y, c¢) Que de modo inminente
amenace causar grave dafo.

TERCERA.- Un acto de la autoridad publica es ilegitimo
cuando lo ha expedido sin tener competencia para ello, o sin
observar el procedimiento establecido en el ordenamiento
juridico, o es contrario a dicho ordenamiento, o es
arbitrario, esto es sin fundamento o suficiente motivacion.

CUARTA.- El actor hace conocer que la autoridad
educacional al decirle que de no aceptar el nuevo
nombramiento destindndole a otro lugar se estableceran
acciones en su contra como la retencion de su sueldo y al
pretender dejar sin efecto su nombramiento de manera
verbal, se le amenaza en su estabilidad laboral; pero del
estudio de los autos se establece que aquella amenaza se
hace realidad cuando el Director Provincial de Educacion,
mediante accidn de personal emitida el 26 de mayo de 2004,
a regir desde el 27 de mayo de 2004, deja sin efecto el
nombramiento recaido a favor de José Baldemar Bravo
Zambrano, cuyo registro fue signado con el No. 202 de
2004 (fs. 17). Al dejar sin efecto el nombramiento, se referia
al que consta en la accion de personal a fojas 4, segun la
cual se le nombra profesor de la escuela Cinco de Junio,
sitio El Toro, cantén Junin, Provincia de Manabi, al
indicado sefior José Bravo Zambrano.

QUINTA. - El acto que reposa en la accion de personal No.
001287 y que deja sin efecto el nombramiento expedido a
favor de José Baldemar Bravo Serrano, no es
suficientemente motivado, no constan los antecedentes que
lo originaron, el estudio y analisis de las pruebas, el cotejo
de éstas con las normas legales y reglamentarias de
aplicacion, la pertinencia de las normas legales aplicables
es, en consecuencia, ilegitimo, pues no basta que se
enuncien solamente como se lo ha hecho, las disposiciones
legales y reglamentarias.

SEXTA.- La certificacion conferida por la economista
Teresa Chavez de Ramirez, Jefa Pagadora-DECM a fojas
22, demuestra que hasta el 9 de julio de 2003, el profesor
José Baldemar Bravo Zambrano, cobra normalmente sus
haberes, hecho que confirma que el acto, materia de esta
accion, es ilegitimo, pues si la autoridad nominadora tuviere
el criterio de la legitimidad de su actuacién, hubiese
ordenado que no se le cancelen los haberes.

SEPTIMA.- A més de ilegitimo, el acto viola los derechos
civiles referentes a la libertad de trabajo, la seguridad
juridica, al debido proceso establecido en el Art. 23 de la
Constitucion Politica de la Republica, las garantias basicas
para asegurar el debido proceso, que hacen relacion a que
nadie puede ser privado del derecho de defensa, que las
resoluciones que afecten a las personas deben ser

motivadas, contenidas en el Art. 24 de la referida
Constitucion; ademas que le causa grave dafio al privarle
del trabajo que le asegura el respecto a su dignidad, una
existencia decorosa, y remuneracién que servira para su
subsistencia.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones, la
Tercera Sala del Tribunal Constitucional,

Resuelve:

1. Revocar en todas sus partes la resolucién pronunciada
por el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de
Portoviejo.

2. Conceder el amparo constitucional planteado por José
Baldemar Bravo Zambrano.

3. Devolver el expediente al inferior para los fines legales
pertinentes.

4. Notificar a las partes y publicar en el Registro Oficial.

f.) Dr. Victor Hugo Sicouret Olvera, Presidente, Tercera
Sala.

f.) Dr. Milton Burbano Bohdrquez, Vocal, Tercera Sala.
f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Tercera Sala.

Razon: Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los doctores: René de la Torre
Alcivar, Milton Burbano Bohdrquez y Victor Hugo Sicouret
Olvera, Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, que suscriben, a los dos dias del mes de
febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 14 de febrero del 2005.- f.)
Secretario de la Sala.

No. 0898-2004-RA

Magistrado ponente: Dr. Milton Burbano Bohorquez

“LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el N° 0898-2004-RA
ANTECEDENTES:

La sefiora Sandra Lorena Cornejo Proafio comparece ante el
Tribunal Distrital No. 4 de lo Contencioso Administrativo,
con sede en Portoviejo, e interpone accion de amparo
constitucional en contra del Director Provincial de
Educacion de Manabi, con el fin de que se respete su
nombramiento otorgado para la Escuela Isidro Ayora
Ecuador del Cantén Jipijapa.



Registro Oficial N° 529  --

Martes 22 de Febrero del 2005 -- 33

La actora manifiesta que el demandado, a través de los
medios de informacion publica de la provincia, procedio a
citar a un grupo de maestros en la Gobernacion de la
provincia, donde se les entregé acciones de personal
mediante las cuales se dejaba sin efecto algunos
nombramientos, entre los que se encuentra inmersa con la
accion de personal No. 001290 de 26 de mayo de 2004, por
la cual se deja sin efecto su nombramiento que fuera
registrado con el No. 0050 de 8 de enero de 2004, y se
dispone su inmediato reintegro a la Escuela Verdi Cevallos
Balda, del recinto Guayacan de Tachel, del canton
Pichincha.

Indica que la accion de personal que impugna es
inconstitucional puesto que ni en la Ley de Carrera Docente
y Escalafon del Magisterio Nacional y su Reglamento se
contempla la figura de dejar sin efecto un nombramiento
debidamente otorgado; y, que se vulneran sus derechos ya
que por su experiencia docente en el sector rural tiene
derecho a obtener un cambio de lugar de trabajo, lo que
ocurrid seglin acciéon de personal que adjunta y, que se
encuentra asistiendo normalmente a cumplir con sus labores
de maestra.

Sefiala que se ha violado disposiciones constitucionales
contenidas en los numerales 3, 20, 26 y 27 del Art. 23;
numerales 1, 10 y 17 del Art. 24; y, Art. 35 de la
Constitucion Politica de la Republica.

La audiencia publica se realizd en Portoviejo, el 14 de julio
de 2004, a la que asistieron la accionante con su abogado
defensor; y, la parte demandada de igual manera, quienes
presentan sus exposiciones por escrito, segun consta de la
razdn sentada a folio 37 del proceso.

El demandado indica que ha actuado sin discriminacion y
con justicia; que la accionante no ha sido destituida de su
trabajo, puesto que, se encuentra laborando normalmente y
percibiendo su sueldo; que observo estrictamente el debido
proceso para garantizar sus derechos y el de los nifios, que
ademds se encuentran reconocidos en la Constitucion,
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Ecuador; que la
accion de personal con la que se le dio el cambio viol6 el
Art. 27 de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional que indica que las partidas asignadas
para docentes se crean exclusivamente destinadas a las
instituciones educativas, por lo que el personal cambiado
debera optar por otra partida; que la accion de personal
también viol6 el reglamento a la ley mencionada porque la
accionante no presentd solicitud de cambio; en definitiva,
que la forma como obtuvo el cambio no es procedente, por
lo que el presente amparo debe ser rechazado. Afiade que se
debe tener en cuenta que la accionante ingresa al Magisterio
Nacional el 31 de diciembre de 2003 y obtiene su cambio el
8 de enero de 2004.

El 23 de julio de 2004 el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo de Portoviejo resolvié inadmitir la accién de
amparo constitucional interpuesta, en consideracion a que la
recurrente debié haber impugnado el acto administrativo
por la via jurisdiccional ordinaria.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que dispone el
articulo 276 numeral 3 de la Constitucion Politica de la
Republica, y los articulos 12 numeral 3, y 62 de la Ley de
Control Constitucional.

SEGUNDO.- Se observa que en la tramitacion de la causa
no se ha omitido solemnidad sustancial alguna, por lo que el
proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- Que, la accién de amparo constitucional es
una garantia constitucional cuya finalidad es la proteccién
de los derechos fundamentales de todas las personas frente a
cualquier acto u omision ilegitimos que provengan, en
principio, de autoridad publica, y que de manera inminente
causen 0 amenacen con causar un dafio grave. Es decir que,
para que proceda la accion de amparo, estos elementos
deben estar presentes de manera simultanea y univoca.

CUARTO.- En la especie, se impugna el acto
administrativo que consta a folio 1 del expediente, y que
consiste en la accion de personal de 26 de mayo de 2004
dirigida a la hoy accionante, por medio de la cual “deja sin
efecto el nombramiento a favor de la persona arriba
mencionada cuyo registro fue No. 0050 de fecha 8 de
enero del 2004”; y, dispone el inmediato reintegro a la
Escuela Verdi Cevallos Balda del recinto Guayacan de
Tache, cantdn Pichincha.

QUINTO.- El acto administrativo que se deja sin efecto
consta a folio 6 del proceso y consiste en el cambio que le
hiciera la Direccion Provincial de Educacién de Manabi a la
hoy accionante, el 8 de enero de 2004, desde su lugar de
trabajo, Escuela Fiscal Verdi Cevallos Balda, hacia la
Escuela Fiscal Mixta Isidro Ayora Ecuador ubicada en la
parroquia Pedro Pablo Gmez del cantdn Jipijapa.

SEXTO.- A folio 4 del expediente consta el nombramiento
de 31 de diciembre de 2003, emitido por la Directora
Provincial de Educacion de Manabi a favor de la hoy
accionante, lo que evidencia que ingresé al Magisterio
Nacional apenas ocho dias antes de que se produzca su
cambio de escuela, que ahora reclama se respete.

SEPTIMO.- El Art. 26 de la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional dice: “Los docentes
tendran derecho a solicitar el cambio: a) Luego de haber
laborado por lo menos tres afios lectivos completos en un
mismo lugar”; y, el Art. 70 del reglamento a la ley
mencionada establece: “Al realizar los cambios, se
propenderd a que las vacantes queden en los
establecimientos méas apartados de la zona rural, para que
sean llenados con los profesionales de la educacion que
ingresen a la carrera docente”, coligiéndose preferencia
del profesorado antiguo para realizar la docencia en centros
urbanos, y no de personas recién ingresadas al Magisterio
como ocurre en la presente causa.

OCTAVO.- Por otro lado, realizando una comparacion de
las partidas presupuestarias utilizadas a su favor para su
ingreso al Magisterio Nacional, y su posterior cambio de
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lugar de trabajo (folios 4 y 6 del expediente), se puede ver
que son las mismas, por lo que en este caso se evidencia una
violacion al Art. 27 de la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional que dice: “Las partidas
asignadas en el Presupuesto para autoridades docentes,
personal administrativo y de servicio se crean
exclusivamente destinadas a las instituciones educativas,
segln sus necesidades debidamente programadas, por lo
que si algn docente u otro personal se cambiare, debera
optar por otra partida, preservando los derechos de los
estudiantes y de la institucion educativa”.

NOVENO.- Con fundamento en los argumentos expuestos,
esta Sala observa que no existe violacion de los derechos de
estabilidad laboral de la accionante, especialmente del
derecho al cambio del lugar del trabajo del que gozan los
docentes luego de haber laborado tres afios 0 mas en una
misma institucion, por no ser su caso; Y, en virtud de no
haberse producido en la especie un acto declarativo de un
derecho que proteger, no se puede establecer ilegitimidad en
la actuacion de la autoridad demandada al revocar, por si
mismo, la accion de personal que otorgaba el cambio a la
peticionaria.

Por las consideraciones anotadas, y en ejercicio de sus
atribuciones, LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucién del Tribunal de instancia, que
inadmite la acciéon de amparo constitucional propuesto
por la sefiora Sandra Lorena Cornejo Proafio, por ser
improcedente.

2. Dejar a salvo los derechos de la accionante.

3. Devolver el expediente al Tribunal de origen y publicar
la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese.”.

f.) Dr. Victor Hugo Sicouret Olvera, Presidente, Tercera
Sala.

f.) Dr. Milton Burbano Bohdrquez, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Tercera Sala.

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los doctores Victor Hugo Sicouret
Olvera, Milton Burbano Bohoérquez y René de la Torre
Alcivar, Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, que suscriben, a los dos dias del mes de
febrero de dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 14 de febrero del 2005.- f.)
Secretario de la Sala.

No. 0939-2004-RA

Magistrado ponente: Doctor René de la Torre Alcivar

TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Caso No. 0939-04-RA
ANTECEDENTES:

Inés Maria Montero Guerrero, comparece ante el Juez
Primero de lo Civil de Bolivar, Guaranda, y fundamentado
en el articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 46 y siguientes
de la Ley de Control Constitucional, interpone accion de
amparo constitucional en contra del Rector y Vicerrector
del Instituto Tecnoldgico Superior Angel Polibio Chaves.

Manifiesta que desde el 31 de julio de 1995, se encuentra
prestando sus servicios como docente del Instituto
Tecnoldgico Superior Angel Polibio Chaves, de la ciudad
de Guaranda.

Que conforme consta de la certificacion que acompafa, en
el pasado afio lectivo 2003-2004, se le asignd
responsabilidad de ejercicio docente y carga horaria en
dieciséis paralelos del instituto, por similar nimero de horas
clases semanal.

Que en el mes de mayo del presente afio, la institucion,
llamé a concurso publico de méritos y oposicidn, para llenar
la vacante de Subinspector del plantel, por lo que en
ejercicio de sus legitimos derechos, se presenté con fecha
11 de junio de 2004, a dicho concurso. Que por razones
estrictamente familiares, con fecha 15 de julio de 2004,
desistio de participar en este concurso, como asi lo
comunico de manera escrita a la sefiora Directora Provincial
de Educacion Hispana de Bolivar.

Con fecha 19 de julio de 2004, le comunicé de manera
escrita al sefior Rector del instituto, su decision de retirarse
del concurso, al tiempo que le solicité también se le asigne
la distribucidn de trabajo académico de carga horaria para el
afio lectivo 2004-2005, en las materias de Investigacion
Cientifica y Relaciones Humanas, que se encontraban a su
cargo, reiterando su pedido con fecha 21 de julio de 2004.

Que mediante oficio No. 289-APCH de 21 de julio de 2004,
suscrito por el Rector de la institucidn, se le indic6 a la
accionante que “La comision designada para la elaboracion
de la Distribucion de trabajo para el proximo afio, en
consideracién a su persona, y en virtud de que solo se
presentaron dos personas para el concurso, resolvié asignar
a quien no resulte ganador de dicho concurso, como
profesor de la carga horaria que reclama la accionante.

Que con fecha 22 de julio de 2004, puso en conocimiento
de la Directora Provincial de Educacion Hispana de
Bolivar, sobre la arbitrariedad y abuso de autoridad del que
estaba siendo objeto, quien dispuso la intervencion de la
instituciéon y solicitd el respectivo informe al Jefe de
Supervisores y Jefe Administrativo de dicha Direccion.



Registro Oficial N° 529  --

Martes 22 de Febrero del 2005 -- 35

Que de la misma manera, con fecha 27 de julio de 2004,
presenté una queja formal ante el Comisionado en Bolivar
del Defensor del Pueblo, el mismo que previa a la
sustanciacion de la causa, con fecha 7 de septiembre de
2004, emite resolucién aceptando la queja, y recomienda al
Rector y Vicerrector de la institucion educativa, se
rectifique esta omision legal y se le asigne a la quejosa, la
carga horaria que legalmente le corresponde y que ha
desarrollado con anterioridad.

Que mediante oficio No. 316-APCH de 15 de septiembre de
2004, el Rector del instituto, le comunica de manera oficial
que para el afio lectivo 2004-2005, se le asigna como
distribucion de trabajo a tiempo completo la Sala de
Proyecciones y la Inspeccion de la institucion.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de la violacion
de las garantias constitucionales, solicita, se disponga a los
representantes del Instituto Tecnol6gico Superior Angel
Polibio Chaves de Guaranda, se asigne a la accionante la
distribucion de trabajo académico o carga horaria para el
afio lectivo 2004-2005, como docente en el Area de
Investigacion Cientifica y Relaciones Humanas.

Con fecha 22 de septiembre de 2004, se llevo a cabo la
audiencia publica convocada para esta fecha, con la
comparecencia de las partes, mismas que presentan sus
exposiciones por escrito. El accionando, sefiala que no ha
existido arbitrariedad, abuso de autoridad y menos aln
perjuicio a los legitimos derechos de la accionante. Que se
ha procedido conforme a lo dispuesto por la comision
designada para la elaboracion de la distribucién de trabajo.
Que se solicitd un informe a los sefiores supervisores y Jefe
Administrativo de la Direccion de Educacién Hispana de
Bolivar, los mismos que no emitieron informe alguno, por
cuanto estimaron la autonomia que tiene la comision.

Solicita se declare improcedente y nula la accion planteada,
por no haberse citado a la Procuraduria General del Estado.
El recurrente, se afirma y ratifica en los fundamentos de
hecho y de derecho de su pretension.

Con fecha 27 de septiembre de 2004, el Juzgado Primero de
lo Civil de Bolivar, resuelve admitir la accion propuesta la
misma que es apelada por el accionado para ante este
Tribunal.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver realiza las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que dispone el
articulo 276, ndmero 3 de la Constitucion Politica de la
Republica.

SEGUNDA.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién, convenio
o0 tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos.

TERCERA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
analisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

CUARTA.- El acto que se impugna es el que contiene el
Of. No. 289-APCH de 21 de julio de 2004, suscrito por el
licenciado Dante NUfiez, Rector. Examinado el mismo, fs. 7,
se observa que el Rector del Institutito Tecnoldgico
Superior “Angel Polibio Chaves” de la ciudad de Guaranda,
le hace conocer a la doctora Inés Montero G., que la
comision designada para la elaboracion de la Distribucion
de Trabajo para el afio lectivo 2004 - 2005, en
consideracion “de que su persona, junto con el Lic. Hugo
Silva”, se presentaron al Concurso de Merecimiento y
Oposicién  para cumplir con las funciones de
SUBINSPECTOR (A) GENERAL, resolvié asignar a quien
no resulte triunfador en dicho concurso, la siguiente
distribucién de trabajo: SALA DE PROYECCIONES
INSPECCION TIEMPO COMPLETO.

QUINTA.- La doctora Inés Maria Montero Guerrero,
Profesora del Instituto Tecnoldgico Superior “Angel Polibio
Chaves” de la ciudad de Guaranda, en la distribucion de
trabajo para el afio lectivo 2003 - 2004, fs. 26, se le asigné
“Investigacion I, II, Il 3; I, II, IIl, FIMA3; I, II, Il Sec. 3,
L I I Inf. 3; I, Il Quim. “A” 2; I, Il Quim. “B” 2;
total 16

SEXTA.- La accionante, mediante comunicacién de junio
11 de 2004, dirigida al Director del Instituto Tecnoldgico
Superior “Angel Polibio Chaves”, a fs. 3, le solicita se tome
en cuenta la documentacion para participar en el Concurso
Interno para cubrir la necesidad de Subinspector (A)
General del plantel, y, luego, el 19 de julio de 2004, a fs. 5,
solicita a los miembros de la Comision de Elaboracion de la
Distribucién de Trabajo 04-05 se le asigne la Distribucion
de Trabajo para el afio lectivo 2004-2005, con las materias a
su cargo: Investigacion y Relaciones Humanas, e indica que
hace el pedido porque ha desistido de participar en el
concurso para la Subinspeccion General y procedid a retirar
su documentacion de la Direccion de Educacion.

SEPTIMA.- Las constancias procesales demuestran que la
doctora Inés Maria Montero Guerrero, se venia
desempafiando en calidad de profesora del Instituto
Tecnologico Superior “Angel Polibio Chaves” de la ciudad
de Guaranda, a quien en la distribucion de trabajo para el
afio lectivo 2004-2005 se le asignd las materias de
Investigacion y Relaciones Humanas, con un total de 16
horas semanales. Se present6 a Concurso de Merecimientos
y Oposicion para las funciones de Subinspector (a) General,
més tarde desisti6 del mismo, solicitd se le asigne la
distribucion del trabajo para el afio lectivo 2004-2005,
pedido que no se le concedi6 porque la comision designada
para la elaboracion de la Distribucion de Trabajo para el
afio lectivo 2004-2005, resolvi6 asignar a quien no resulte
triunfador de dicho concurso la siguiente distribucion de
trabajo: Sala de Proyecciones-Inspeccion tiempo completo.
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OCTAVA - Si bien la comision para la elaboracion de la
Distribucién de Trabajo resolvié asignar a quien no resulte
triunfador del concurso, a la Sala de Proyecciones
Inspeccion, no es menos cierto que al Rector, de
conformidad con el literal y) del Art. 96 del Reglamento
General a la Ley de Educacién, le corresponde aprobar la
distribucién de trabajo y el horario elaborado por la
comision especial designada por el Consejo Directivo. La
asignacioén de nuevas funciones con mayor carga de horas
de trabajo, no solo transgrede la norma del Art. 49 de la Ley
de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional,
segun la cual, los derechos adquiridos por los profesionales
que se encuentran desempefiando funciones docentes, sera
respetados, sino que viola los derechos establecidos en los
numerales 26 y 27 del Art. 23 de la Constitucion Politica de
la Republica, referentes a la seguridad juridica y al debido
proceso,  respectivamente;  transgrede la  garantia
contemplada en el numeral 13 del Art. 24 de la indicada
Constitucion, al no haberse motivado ni enunciado normas
0 principios en que se funda; se aparta del Art. 73 de la
Carta Magna que garantiza la estabilidad de los educadores
en todos los niveles; y le causa grave e inminente dafio a la
doctora MSc. Inés Maria Montero Guerrero, tanto en su
aspecto personal como en lo econémico.

Por las consideraciones que anteceden, la Tercera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucién pronunciada por la abogada
Dolly Déavila de Del Salto, Jueza Primera de lo Civil de
Bolivar con asiento en Guaranda, que admite la accion
de amparo constitucional solicitada por la doctora MSc.
Inés Maria Montero Guerrero.

2. Devolver el expediente al inferior para los fines legales
consiguientes.

3. Notificar a las partes y publicar en el Registro Oficial.

f.) Dr. Victor Hugo Sicouret Olvera, Presidente, Tercera
Sala.

f.) Dr. Milton Burbano Bohdrquez, Vocal, Tercera Sala.

f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Tercera Sala.

Razén: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores René de la
Torre Alcivar, Milton Burbano Bohorquez y Victor Hugo
Sicouret Olvera, Magistrados de la Tercera Sala del
Tribunal Constitucional, que suscriben el dos de enero de
dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.

Razén: Siento por tal que, por un error involuntario, en la
razon precedente, se hace constar que la resolucion fue
emitida por los Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional que suscriben “el dos de enero de dos mil
cinco”, siendo lo correcto “el dos de febrero del dos mil
cinco”. Quito, 4 de febrero del 2005.- Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 14 de febrero del 2005.- f.)
Secretario de la Sala.

No. 1131-2004-RA

Magistrado ponente: Doctor Victor Hugo Sicouret Olvera

LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1131-2004-RA
ANTECEDENTES:

El doctor Leonello José Bertini Arbelaez, por sus propios
derechos, ha comparecido ante el Tribunal Distrital de lo
Fiscal No. 1, y con fundamento en el Art. 95 de la
Constitucion Politica de la Republica y en el Art. 46 de la
Ley Organica de Control Constitucional y en las
resoluciones del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
publicadas en los registros oficiales No. 559 de fecha 19 de
abril de 2002 y No. 378 de fecha 27 de julio de 2001, ha
propuesto la accion constitucional de amparo, en contra de
la empresa verificadora INTERTEK INTERNATIONAL
LIMITED Sucursal en el Ecuador, una empresa extranjera
de nacionalidad britanica que opera en el Ecuador desde el
31 de octubre de 1994 en actividades de inspeccion y
verificacion de mercaderias y precios, domiciliada en la
ciudad de Quito, cuyo apoderado es el doctor Fernando
Benitez Zapata. Hace extensiva esta accion contra la
CORPORACION ADUANERA ECUATORIANA, cuyo
representante legal es el ingeniero Juan Reinoso Sola, en
funcién de Gerente General, debido a que esta Corporacion
es la concedente del servicio publico de verificacion que
presta la concesionaria INTERTEK INTERNATIONAL
LIMITED.

Que, la accion constitucional de amparo la propone contra
el acto que contiene el certificado de inspeccion No. I-
4/249/2004/044560/001/2, cuyo ejemplar  auténtico
acompafa en anexo, formalmente emitido el 2 de julio de
2004 por INTERTEK INTERNATIONAL LIMITED, una
empresa verificadora concesionaria de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, y como tal, autorizada para prestar el
servicio publico de inspeccion y verificacion, con el objeto
de que los juzgadores cesen los efectos del indicado acto
que lo considera ilegitimo, basandose esencialmente en los
siguientes fundamentos de derecho: a) La Corporacion
Aduanera Ecuatoriana es la institucion del Estado a la cual
la Ley Orgénica de Aduanas le atribuye la prestacion de los
servicios publicos de almacenamiento, verificacion,
valoracion, aforo, liquidacion, recaudacion, control vy
vigilancia en materia aduanera, facultandola para ejecutarlos
directamente o por concesion al sector privado. Es asi que
las empresas concesionarias, obrando por delegacion y
autorizadas por dicha Corporacion ejecutan hechos y actos
administrativos que surten efectos juridicos directos para los
administrados, sometidos a la potestad de la autoridad
publica aduanera, cualquiera que sea la normativa aplicable,
tanto para que el procedimiento reglado se materialice como
para que el objetivo se cumpla; b) Con las finalidades
indicadas, el Directorio de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana ha expedido las resoluciones Nos. 14-2001-R1;
10-2002-R1 y 7-2004-R2, las dos primeras publicadas en
los registros oficiales Nos. 453 y 607 de fechas 14 de
noviembre de 2001 y 28 de junio de 2002. En el numeral 1
del Acépite VII de la Resolucion 14-2001-R1 el Directorio
ha dispuesto que: las empresas verificadoras estan obligadas
a regirse por las normas contenidas en el “Acuerdo sobre
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Verificacion Previa a la Expedicion” dictado por la OMC y
la normativa aduanera ecuatoriana. En el numeral 6 del
Acépite VIII de la resolucion citada, el Directorio manda
taxativamente que la empresa verificadora emitira un
certificado de inspeccion cuando la verificacion resulte
satisfactoria en calidad, cantidad y cumplimiento de las
regulaciones del Estado Ecuatoriano. A continuacion el
numeral 7 dispone que si los resultados de la verificacion no
son satisfactorios o cuando la verificadora no reciba la
informacion o documentos requeridos, debera emitir el
aviso de no conformidad debidamente fundamentado; ¢) El
Art. 46 de la Ley Organica de Aduanas le atribuye la calidad
de instrumento publico al certificado de inspecciéon en
origen que le corresponde emitir a la empresa verificadora,
como consecuencia de su actividad que tiene como
antecedente una relacién de orden publico, pues no esta
obrando en funcidn propia, sino por delegacién de la
autoridad publica aduanera y expresamente facultada por
ella para la prestacion del servicio publico de verificacion,
de acuerdo con las normas vigentes de la Republica del
Ecuador. Es decir que el certificado de inspeccién es un
acto administrativo que se rige por el derecho publico y
vincula al importador con la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, en funcién de la importacion de bienes con
destino al Ecuador. Por esta razén el certificado de
inspeccion es un  instrumento  de  obligatorio
acompafiamiento a la Declaracion Aduanera. Afirmar que
dicho certificado es un acto privado de la administracion
publica, es atentar contra el principio universal del Derecho
Administrativo  que claramente establece que la
personalidad juridica de las instituciones del Estado es
Unica, sin que le esté permitido realizar actos o contratos
administrativos y privados, ni aun por la interpuesta persona
de un concesionario o delegatario, pues implica una
simulacion prohibida por el Art. 119 de la Constitucion
Politica de la Republica que previenen los Arts. 20 y 121 de
la misma Carta Magna; d) El Protocolo de Adhesion de la
Republica del Ecuador al Acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial de Comercio, hecho en Ginebra el 16
de agosto de 1995, publicado en el Registro Oficial No. 853
(Suplemento) de fecha 2 de enero de 1996 y los anexos de
este acuerdo, publicados en el Registro Oficial No. 977
(Suplemento) de fecha 28 de junio de 1996, entre los cuales
consta el Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion,
en cuyo numeral 1 del Art. 1 dispone que: “El presente
Acuerdo seré aplicable a todas las actividades de inspeccion
previa a la expedicion realizadas en el territorio de los
Miembros ya se realicen bajo contrato o por prescripcion
del gobierno o de un 6rgano gubernamental del Miembro de
que se trate”. Seguidamente el numeral 4 del mismo Art. 1
dispone que: “Se entiende por entidad de inspeccion previa
a la expedicidn, toda entidad encargada bajo contrato o por
prescripcion de un Miembro de realizar actividades de
inspeccion previa a la expedicion”.

Con los antecedentes expuestos, el accionante solicita al
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 con sede en Quito,
cesar los efectos del certificado de inspeccion, emitido por
la empresa verificadora INTERTEK INTERNATIONAL
LIMITED, acto que lo considera ilegitimo, debido a que
dicha empresa verificadora excedié las atribuciones
conferidas o delegadas en la Resoluciéon No. 14-2001-R1
del Directorio de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
especificamente referidas a los acapites: 111, VII (numeral
1) y VIII (numeral 6), pues en el certificado de inspeccion
constan dos objeciones de dicha empresa verificadora.

Adicionalmente con este mismo hecho, INTERTEK omiti6
taxativas solemnidades sustanciales que exige la ley, en
primer lugar incumpli6 la solemnidad de emitir el informe
(certificado) de inspeccion (verificacion) sin objeciones,
como lo exigen los numerales 16 y 18 del Art. 2 del
Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion, Anexo al
Convenio Internacional de la Organizaciéon Mundial de
Comercio, vigente en el Ecuador; y, en segundo lugar, las
dos objeciones que contiene el certificado de inspeccién de
INTERTEK carecen de motivacion, que no solamente es
una omisién de solemnidad sustancial que exige la ley, sino
una infraccion contra el derecho individual que garantiza la
Constitucion Politica de la Republica, en el numeral 13 de
su Art. 24, y con este accionar ilegitimo, INTERTEK, ha
violado, ademas, las garantias basicas constitucionales
contenidas en los numerales 10 y 17 del Art. 24 de la Carta
Magna, este es, de no ser privado del derecho de defensa y
no quedar en la indefensién. Concluye que la actuacién de
INTERTEK en este caso, ha ubicado al accionante en
inminente riesgo de ser privado del vehiculo que permanece
en el lugar de origen, debido a que si el vehiculo no es
embarcado con destino al Ecuador hasta el 31 de diciembre
de 2004, habré caducado el derecho para su importacion en
los términos de la Resolucion No. 184 del Consejo de
Comercio Exterior, lesionando de esta forma inclusive, los
derechos que proclama la Constitucion, consagrados en los
numerales 3, 7, 8, 15, 26 y 27 de su Art. 23.

El dia martes 23 de noviembre de 2004, a las 10h30, previa
notificacion debida y oportunamente cursada a las partes, se
llev6 a cabo la audiencia publica convocada por la Tercera
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, con la
concurrencia del actor, del apoderado de INTERTEK
INTERNATIONAL LIMITED Sucursal en Ecuador y de los
abogados delegados tanto por el Gerente General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana como por el Procurador
General del Estado. Los comparecientes expusieron sus
respectivas tesis de defensa y oposicién a la procedencia de
la accion constitucional de amparo y finalmente el
accionante y el delegado del Gerente General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, entregaron sendos
escritos de sus exposiciones para que sean agregados al
proceso, segun consta en el acta incorporada al expediente
de este caso.

Con fecha 29 de noviembre de 2004, a las 17h30, la Tercera
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, dict6 la
resolucion del caso, y aceptando la accién constitucional de
amparo deducida por el doctor Leonello José Bertini
Arbeléez, suspendid definitivamente y en forma exclusiva,
los efectos del acto contenido en el Certificado de
Inspeccién Nro. 1-4/249/2004/044560/001/2 emitido por la
Empresa Verificadora INTERTEK INTERNATIONAL
LIMITED el 2 de julio de 2004, de conformidad con lo
previsto por el Art. 51 de la Ley de Control Constitucional,
acto que ha sido materia de la accion de amparo. Afiade la
resolucion que tanto la empresa verificadora INTERTEK
como el Gerente General de la Aduana deberén disponer
que los departamentos correspondientes de documentacion
de dichas entidades tomen debida nota de este fallo.

La parte accionada ha apelado la resolucion que antecede, y
la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, con
asiento en Quito, mediante providencia dictada el 15 de
diciembre de 2004, a las 10h00, concedi6 la apelacién con
el efecto devolutivo.
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Por lo expuesto, la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional, para resolver el recurso de apelacion
interpuesto expresa las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Que la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso, de conformidad con lo que
disponen los Arts. 95 y 276 nimero 3 de la Constitucién
Politica de la Republica, en concordancia con el Art. 62 de
la Ley de Control Constitucional.

SEGUNDA: Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA: Que la accion de amparo prevista en el Art.
95 de la Constitucion, de manera sustancial tutela los
derechos y libertades de las personas, consagrados en el
texto constitucional, contra actos ilegitimos de autoridad
publica, en principio, y que de modo inminente amenacen
con causar un dafio grave.

CUARTA: La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto u omisidon que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion, convenio o tratado internacional vigente; y, c)
Que el acto u omision de modo inminente, amenace con
causar un dafio grave. También procede el amparo
constitucional ante actos de particulares que prestan
servicios publicos.

QUINTA:  Que un acto es ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o que no se haya dictado con los procedimientos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico vigente, o ha sido
dictado sin fundamento o suficiente motivacién. Un acto de
un concesionario o delegatorio de una autoridad publica es
ilegitimo cuando excede de las atribuciones concedidas o
delegadas y cuando no se ha expedido con las solemnidades
sustanciales exigidas por la ley. Por lo tanto, el andlisis de
legitimidad del acto impugnado no debe concentrarse
solamente en el estudio de la competencia, sino también de
su forma, contenido, causa y objeto.

SEXTA: Que el acto que se impugna en este caso es el que
contiene el certificado de inspeccion No. |I-
4/249/2004/044560/001/2 emitido por la empresa
verificadora INTERTEK INTERNATIONAL LIMITED,
como concesionaria de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, con potestad delegada para ejercer en forma
reglada la prestacion en origen del servicio publico de
verificacion previa al embarque de mercancias cuyo destino
previsto por el importador y acordado por éste con el
proveedor o exportador es una zona primaria aduanera del
Ecuador. Por mandato de la Ley Organica de Aduanas, el
certificado de inspeccidn en origen, es un documento de
obligatorio e imprescindible acompafiamiento a la
declaracién aduanera del importador que juntos deben
presentarse en la Aduana de destino.

SEPTIMA: Que la actividad de las empresas verificadoras
concesionarias de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, se
rige principalmente por las normas del Acuerdo sobre

Inspeccion Previa a la Expedicién, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 977 del 28 de junio de
1996, que es Anexo del Acuerdo de establecimiento de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC), convenio
internacional al que se adhiri6 la Republica del Ecuador,
segiin consta publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 853 del 2 de enero de 1996, instrumentos que se
mantienen en vigencia hasta la presente fecha. En el
Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion de la
OMC, antes citado, se dispone que las empresas
verificadoras concesionarias del servicio bajo contrato con
un Miembro, después de recibir los documentos por haberse
expedido sin las solemnidades sustanciales exigidas por el
Art. 2 nimeros 16 y 18 del Acuerdo sobre Inspeccion
Previa a la Expedicion de la OMC y por la normativa
aduanera ecuatoriana. Seguidamente esta Resolucién
establece que las empresas verificadoras tienen dos
opciones para informar a la Aduana del Ecuador sobre los
resultados de la inspeccion fisica de las mercancias en
origen y de la revisién de documentos proporcionados por
el proveedor o exportador, y estas son: emitir el certificado
de inspeccion sin objeciones o el aviso de no conformidad
debidamente fundamentado cuando los resultados no sean
satisfactorios en cantidad, calidad y cumplimiento de las
regulaciones del Estado Ecuatoriano.

OCTAVA: Que en lugar de cumplir con las normas
precedentes, INTERTEK INTERNATIONAL LIMITED, en
la especie ha emitido un instrumento que analizado por su
forma, contenido, causa y objeto, solo tiene impreso el
titulo de certificado de inspeccion, pues dicha empresa
verificadora, al incluir en el contenido del mismo, sus
objeciones tanto respecto a una eventual subvaloracion de
US $ 6.416,69 en el precio FOB del vehiculo en que
supuestamente ha incurrido el importador al llenar el
formulario de su solicitud de inspeccién, como respecto a
una eventual regresion del odémetro del vehiculo que
durante la inspeccidn fisica registrd 4 millas de recorrido
mientras que en el documento relativo a la adquisicion se ha
escrito que son 25 millas de recorrido, con esta actuacion lo
que hecho INTERTEK es emitir un documento que no es un
certificado de inspeccidn sin objeciones ni un aviso de
conformidad debidamente fundamentado, en los términos
precisos 'y concordantes que exige la legislacion
internacional y nacional que rige sobre la materia. Por lo
tanto resulta evidente que el certificado emitido por
INTERTEK es un acto ilegitimo por haber excedido las
atribuciones concedidas o delegadas por la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, y que constan establecidas en los
apartados 11, VII namero 1y VIII 6 de la Resolucion No.
14-2001-R1 del Directorio de dicha Corporacion.

NOVENA: Que la empresa verificadora en este caso, al no
haber emitido el aviso de no conformidad, como era su
obligacion, no tuvo necesidad de fundamentar sus
objeciones, ni solicito al proveedor o exportador que
explique las novedades observadas, ni le concedi6 a este
Gltimo la oportunidad de una nueva inspeccion fisica y
documental para solucionar las observaciones dentro de lo
que sea factible, en los términos del Acuerdo sobre
Inspeccion Previa a la Expedicion de la OMC. Por otro
lado, la empresa verificadora en este caso, al haber emitido
un certificado de inspeccién con objeciones, tuvo la
conviccion de que al obrar de esta forma, no tenia que
fundamentarlas ni dar explicaciones de contenido, como
sucede al emitirse un aviso de no conformidad que hubiera
sido lo acertado, con lo cual el certificado emitido por
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INTERTEK constituye un acto ilegitimo, por haberse
expedido sin las solemnidades sustanciales exigidas por el
Art. 2 nimeros 16 y 18 del Acuerdo sobre Inspeccion
Previa a la Expedicion de la OMC.

DECIMA.- Que de acuerdo con el Acapite X de la
Resolucion No. 14-2001-R1 del Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, los resultados de la
actividad de la inspeccion en origen realizada, se
materializan en las oficinas de la empresa verificadora en el
Ecuador, y en el mismo lugar que el importador indic6 en la
solicitud de la inspeccion. En este caso el certificado de
inspeccion con objeciones lo recibi6 el actor en la oficina de
Quito que tiene la Sucursal de INTERTEK
INTERNATIONAL LIMITED, previo el pago completo de
la respectiva tarifa correspondiente al servicio. Si bien estos
hechos se ejecutaron simultdneamente el 2 de julio de 2004,
no es menos cierto y existe constancia en el expediente de
esta accion que el certificado de inspeccion No. I-
4/249/2004/044560/001/2  regres6 al poder de dicha
empresa verificadora el 7 de julio de 2004, la cual conservd
este instrumento hasta el 27 de octubre de 2004,
oportunidad en que fue devuelto por INTERTEK al doctor
Leonello José Bertini Arbeléez, quien el 4 de noviembre de
2004 propuso la accion constitucional de amparo ante el
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 con asiento en Quito.

Por las consideraciones que anteceden, la Tercera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

Resuelve:

1. Confirmar la resolucion pronunciada por la Tercera Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 con asiento en
Quito, que acepta el amparo constitucional propuesto
por el doctor Leonello José Bertini Arbeléez.

2. Devolver el expediente a la Tercera Sala del Tribunal
Distrital de lo Fiscal No. 1 con asiento en Quito.

3. Notificar a las partes con esta resolucidn y publicar en
el Registro Oficial.

f.) Dr. Victor Hugo Sicouret Olvera, Presidente, Tercera
Sala.

f.) Dr. Milton Burbano Bohdrquez, Vocal, Tercera Sala.
f.) Dr. René de la Torre Alcivar, Vocal, Tercera Sala.

Razon: Siento por tal que el informe que antecede, fue
discutido y aprobado por los doctores Victor Hugo Sicouret
Olvera, René de la Torre Alcivar y, Milton Burbano
Bohdrquez, Magistrados de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional que suscriben, a los dos dias del mes de
febrero del dos mil cinco. Lo certifico.

f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario, Tercera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 14 de febrero del 2005.- f.)
Secretario de la Sala.

EL GOBIERNO MUNICIPAL
DE QUIJOS

Considerando:

Que, la ciudad de Baeza de la Nueva Andalucia, cabecera
del cantén Quijos, en la provincia de Napo, Republica del
Ecuador, celebra en esta fecha, 14 de mayo del 2004, los
CDXLYV afios de su Fundacion Espafiola;

Que, los lineamientos de la politica municipal de la presente
administracion se proyectan a largo plazo en todo lo relativo
a consagrar los valores ancestrales y la herencia cultural de
esta ciudad;

Que, los lazos de fraternidad con la ilustre ciudad de Baeza,
provincia de Jaén, Espafia, se renovaron de manera
altamente expresiva con motivo del Cuarto Centenario de la
Fundacién de Baeza, mediante la significativa donacion de
las placas de bronce que engalanan la Casa Municipal,
dando permanente constancia tanto del Escudo como del
titulo de Muy Noble y Leal conferidos por su Majestad el
Rey Don Felipe II;

Que, aquel vinculo acordado por el Excmo. Ayuntamiento
de Baeza (Espafia) presidido en 1959 por el Alcalde sefior
don Fernando Viedma Rodriguez, debe reforzarse en forma
permanente;

Que, por tal motivo este Gobierno Municipal delegé al
sefior Ing. Simdn Bustamante Céardenas, para que en su
calidad de ex-Ministro de Estado y Diputado por la
provincia de Napo, visite al sefior Alcalde - Presidente del
Excmo. Ayuntamiento de Baeza (Espafia) sefior don Javier
Calvente Gallego, representacion que se cumplié hace
pocos meses, habiendo recibido efusivas muestras de
aceptacion para establecer una colaboracion inter-municipal
entre las dos ciudades homénimas; y,

Que, en el afio 2009 la ciudad de Baeza (Ecuador) cumplird
los 450 afios de la Fundacion Espafiola, siendo preciso
iniciar un quinquenio de realizaciones que contribuyan
tanto al progreso y desarrollo social como al mejor
conocimiento y colaboracion mutua,

Acuerda:

Art. 1ro.- Declérase al periodo comprendido entre el 14 de
mayo del 2005 e igual fecha del afio 2009 como el
Quinquenio Jubilar del Progreso Cultural y Social de Baeza,
debiendo programarse todos los objetivos a ser alcanzados y
las acciones tendientes a ello.

Art. 2do.- Declérase a la ciudad de Baeza del Ecuador
CIUDAD HERMANA de Baeza de Jaén, Espafia y
comuniquese a su Excelentisimo Ayuntamiento en la
persona del sefior Alcalde - Presidente don Javier Calvante
Gallego, a fin de concretar solemnemente este acuerdo.

Art. 3ro.- Comuniquese al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador y obsérvense los procedimientos
internacionales del caso.
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Art. 4to.- Delegase al sefior Ing. Simon Bustamante
Cardenas para que, a nombre de este Gobierno Municipal,
realice cuantas gestiones sean necesarias para el pleno
cumplimiento de este acuerdo, conjuntamente con el sefior
Alcalde o su delegado.

Dada, en Baeza, canton Quijos, provincia de Napo
(Ecuador), a los 11 dias del mes de noviembre del 2004.

f.) Prof. Edgar Proafio, Vicepresidente del Concejo.

f.) Sra. Janeth Garrido, Secretaria Municipal (E).
CERTIFICO.- Que el presente acuerdo fue aprobado por el
Concejo Municipal de Quijos, en sesion ordinaria celebrada
el once de noviembre del 2004.

f.) Sra. Janeth Garrido, Secretaria Municipal (E).

Ejecutese, y publiquese de conformidad con la ley, Baeza,
11 de noviembre del 2004.

f.) Egdo. Renan Balladares Bolafios, Alcalde de Quijos.
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Distribucién (Almacén): 2430 110

Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque / Teléfono: 04 2527 107

Ponemos en conocimiento de los seiiores suscriptores del Registro
Oficial y publico en general, que las suscripciones para el aiio

2005, estan a disposicion y se mantienen los mismos precios.
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