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Auto de Tnadmisién
CAUSA No. 099-2024-TCE

Auto de Inadmision

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
18 de junio de 2024.- Las 16h03.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0367-O, de 03 de junio de 2024,
dirigido al senor Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, suscrito por el
abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

Copia certificada del Memorando Nro. TCE-WO-2024-0109-M, de 03
de junio de 2024, suscrito por el magister Guillermo Ortega Caicedo,
dirigido a la doctora Sandra Ibeth Melo Marin.

Escrito en dos (02) fojas, suscrito por el doctor Leonardo Castro,
abogado patrocinador del recurrente, presentado en la Secretaria
General de este Tribunal el 05 de junio de 2024, alas 11h19.

Oficio Nro. CNE-SG-2024-2691-OF, de 05 de junio de 2024, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, al que adjunta trescientos veintidos
(322) fojas en calidad de anexos, ingresado por Secretaria General de
este Tribunal en la misma fecha, a las 16h30.

Copia certificada de la convocatoria a sesion jurisdiccional del Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

I.- ANTECEDENTES

Conforme la razén sentada por el senor secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el 29 de mayo de 2024, a las 11h04,
se recibio en la recepcion de documentacion de la Secretaria General
de este Tribunal un (01) escrito en siete (07) fojas, firmado por el
ingeniero Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, conjuntamente con su
patrocinador, doctor Leonardo A. Castro, al que se adjunta, en
calidad de anexo, una (01) foja (fs. 1-8).

De la revision del escrito presentado se advierte que el senor Oswaldo
Bolivar Espinoza Jacome, quien dice comparecer ante este Tribunal
en calidad de “Representante del Movimiento ALIANZA
DEMOCRATICA NACIONAL ADN”, present6 un “recurso ordinario de
apelacion”, fundamentado en la causal 15 del articulo 269 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en contra del “memordandum Nro.
PLE-CNE-53-23-5-2024 de fecha 23 de MAYO del 2024, notificado el
23 de MAYO del 2024; y, por el cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, resuelve aprobar por unanimidad al Movimiento Politico
ACCION DEMOCRATICA NACIONAL dispone su inscripcion en el
Registro Electoral”.

Del Acta de Sorteo Nro. 054-29-05-2024-SG, de 29 de mayo de
2024, asi como, de la razon sentada por el magister Victor Hugo °
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Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, consta que el conocimiento de la presente causa,
identificada con el No. 099-2024-TCE, le correspondio al magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs.
9-11).

4. El expediente de la causa ingreso al despacho del magister Guillermo
Ortega Caicedo el 29 de mayo de 2024, a las 16h20, compuesto por
un (01) cuerpo, contenido en once (11) fojas (fs. 12).

5. Mediante auto de 03 de junio de 2024, a las 14h31, el juez
sustanciador dispuso que el sefior Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome,
en el término de dos dias, aclare y complete el recurso interpuesto,
conforme los requisitos previstos en el articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia, de manera concreta: a) acredite en legal y debida forma
la calidad en que comparece; b) especifique el acto , resolucion o
hecho respecto del cual interpone el recurso, accion o denuncia, con
sefialamiento del 6rgano que emitio el acto o resolucion y la identidad
de a quién se atribuye la responsabilidad del hecho; ¢) fundamente
con claridad los agravios que causa el acto impugnado y precise el
tipo de recurso que propone, con la indicacion de la causal en que
éste tiene fundamento; asi mismo requiri6 a la presidenta del Consejo
Nacional Electoral que disponga a quien corresponda, se remita en
original o copia certificada el expediente integro debidamente foliado
y en orden secuencial con inclusion de los informes de las direcciones
o unidades administrativas que correspondan, relacionados con el
“memorandum Nro. PLE-CNE-53-23-5-2024 de fecha 23 de MAYO del
2024, notificado el 23 de MAYO del 2024; y, por el cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resuelve aprobar por unanimidad al
Movimiento Politico ACCION DEMOCRATICA NACIONAL dispone su
inscripcion en el Registro Electoral” (fs. 13-14 vta.).

6. De acuerdo al Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0367-0O, de 03 de junio
de 2024 (fs. 17), el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, comunicé al senor
Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, la asignacion de la casilla
contencioso electoral Nro. 066 para las notificaciones respectivas.

7. Por medio del Memorando Nro. TCE-WO-2024-0109-M, de 03 de
junio de 2024, el juez sustanciador de la causa designé a la doctora
Sandra Ibeth Melo Marin, como secretaria relatora ad hoc, del 04 al
05 de junio de 2024, en virtud del permiso institucional presentado
por la secretaria relatora titular (fs. 19).

8. EI 05 de junio de 2024, a las 11h19, ingresé al Tribunal Contencioso
Electoral, a través de recepcion documental de la Secretaria General,
un (01) escrito constante en dos (02) fojas, suscrito por el doctor
Leonardo A. Castro, patrocinador del sehor Oswaldo Bolivar Espinoza
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Jacome, documento recibido en el despacho del juez sustanciador el
mismo dia, a las 11h32, mediante el cual dice aclarar y completar el
recurso interpuesto (fs. 20-23).

El 0S de junio de 2024, a las 16h30, ingreso6 al Tribunal Contencioso
Electoral, a través de recepcion documental de la Secretaria General,
el Oficio Nro. CNE-SG-2024-2691-OF, de 05 de junio de 2024,
constante en una (01) foja, suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, al que se
adjunta, en calidad de anexo, trescientos veintidos (322) fojas, dentro
de las cuales, a fojas doscientos sesenta (260) y doscientos sesenta y
seis (266) consta un (01) CD-R en cada una de ellas; documentos que
fueron recibidos en ese despacho en la misma fecha, a las 17h00 (fs.
24-348).

Con estos antecedentes, por corresponder al estado procesal de la causa,
se procede a analizar y resolver:

10.

11.

12.

13.

II.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS JURIDICO

La presente causa deriva del recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el senor Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, quien
invoca la calidad de “representante” del Movimiento Alianza
Democratica Nacional — ADN, en contra del “memordndum Nro. PLE-
CNE-53-23-5-2024”, expedida el 23 de mayo de 2024 por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, conforme consta del escrito de
interposicion del recurso, que obra de fojas 2 a 8.

Mediante auto dictado el 03 de junio de 2024, a las 14h31, el juez
sustanciador dispuso que el senor Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome
aclare y complete su pretension, en los términos referidos en el
parrafo 5 ut supra, bajo prevenciones de archivo en caso de
incumplimiento; y, se requiri6 ademas al Consejo Nacional Electoral
la remision del expediente que guarda relacion con el acto
administrativo objeto del recurso interpuesto.

El secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio
Nro. CNE-SG-2024-2691-OF, de 05 de junio de 2024 (fs. 347),
remitié el expediente tramitado en sede administrativa, relacionado
con la Resolucion Nro. PLE-CNE-53-23-5-2024 (no “memorandum”
como refiere el recurrente), documentacion que obra de fojas 24 a
348.

Segun el articulo 30 del Reglamento de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), “/e]l plazo o término es el

periodo de tiempo en el cual se presenta un recurso, accién, denuncia

electoral o consulta, asi como en el que la administracion de justicia |
electoral, los tramita y resuelve”.
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14.

15.

16.

17.

18.

En el mismo Reglamento se define al periodo electoral y al periodo
contencioso electoral; y, en especifico respecto al periodo contencioso
electoral el mencionado cuerpo normativo senala -en su articulo 32-
que es “le]l lapso en el que se tramitan y resuelven las acciones,
denuncia, recursos e incidentes de cardcter contencioso electoral,
haciendo relacién con las etapas y fases de un proceso electoral, del
cual se originen afectaciones a los derechos de participaciéon de los
ciudadanos, candidatos, organizaciones y alianzas politicas”.

En este contexto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro
del marco de sus atribuciones, procede a declararse en periodo
contencioso electoral con el objetivo de conocer las causas que
derivan de cada proceso electoral, observando en todo momento el
derecho al debido proceso y la seguridad juridica, para lo cual, la
normativa reglamentaria diferencia aquellas causas que deben ser
tramitadas en dias plazo, frente a aquellas que deben ser tramitadas
en dias términos.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones y
competencias, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-9-2-2024, de
09 de febrero de 2024, aprobo el inicio del periodo electoral para el
proceso “Elecciones Generales 2025”, a partir del 09 de febrero de
2024; periodo electoral que, de conformidad con la Disposicion
General Octava de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, “fe]s
el ciclo electoral que integra todas las actividades y operaciones que
se desarrollan, de manera ordenada, durante un lapso de tiempo
dentro de las etapas pre electoral, electoral propiamente dicha y post
electoral’.

Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral, mediante Resoluciéon Nro.
PLE-CNE-1-20-2-2024-SS, de 20 de febrero de 2024!, aprobé el
Calendario Electoral, que contiene el detalle de las actividades
propias del periodo electoral, entre ellas -y como parte de la etapa
pre electoral- la inscripcion de organizaciones politicas, asi como
para la interposicion de los correspondientes recursos ante el
Tribunal Contencioso Electoral, para cuyo cumplimiento se cuentan
dichos periodos en plazos, esto es, que son habiles todos los dias.

De la documentacion remitida por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, se advierte que dicho o6rgano administrativo
electoral emitio la Resolucion Nro. PLE-CNE-53-23-5-2024 el 23 de
mayo de 2024 (fs. 326 a 343 vta.), mediante la cual, en lo principal,
resolvi6: “APROBAR la inscripcion del MOVIMIENTO ACCION
DEMOCRATICA NACIONAL, ADN, con dambito de accién nacional,

. Registro Oficial (Suplemento) Nro. 504, de 23 de febrero de 2024.
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19.

20.

21.

asignandole a este movimiento politico el numero 7 del Registro
Nacional Permanente de Organizaciones Politicas (...)".

La Resolucion Nro. PLE-CNE-53-23-5-2024, conforme senala
expresamente el mismo recurrente, fue notificada en la misma fecha,
23 de mayo de 2024, como consta de la razon sentada por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, que obra a fojas 345.

Consecuentemente, se concluye que el presente recurso subjetivo
contencioso electoral, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-53-23-5-
2024, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 23 de
mayo de 2024, y notificada en la misma fecha, deviene en
extemporaneo, al haber sido interpuesto el 29 de mayo de 2024, esto
es, por fuera de los tres dias posteriores a su notificacion, como
dispone el articulo 269 del Cadigo de la Democracia.

De lo analizado en la presente causa, queda claro que el recurso
subjetivo contencioso electoral propuesto por el ciudadano Oswaldo
Bolivar Espinoza Jacome se encuentra incurso en la causal prevista
en el numeral 4 del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia, y
numeral 4 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, esto es: “Por haber sido presentados fuera del
tiempo legal establecido”; y, la consecuencia juridica que de ello
deriva, es la declaratoria de inadmision, conforme lo disponen la
invocadas disposiciones juridicas.
III.- DECISION

En virtud de los antecedentes senalados y las consideraciones juridicas
expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, conforme lo
previsto en el articulo 245.4, numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 11, numeral 4 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- EJECUTORIADO ¢l presente auto, se dispone el archivo de
la causa.

TERCERO.- NOTIFIQUESE el contenido del presente auto:

3.1.

Al recurrente, Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, y su abogado

patrocinador, en:

Los correos electronicos: espinozatechnology@hotmail.com
drleonardocastrogwgmail.com
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- La casilla contencioso electoral Nro. 066.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta,
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
noraguzman(@cne.gob.ec
davanatorres@cne.gb.ec

Y en la casilla contencioso electoral No. 003

CUARTO: SIGA ACTUANDO el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente auto, en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CfIMPLASEHY,NQTIFfQUESE.-

/ //I,//}?‘m \ k“( | :) ? gu:\\/

/F“ernando Munoz Benitez Abg. Ivonne Coloma Peralta
) JUEZ JUEZA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

, D.M., 18 de junio de 2024
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AUTO DE INADMISION
Causa Nro. 099-2024-TCE
Voto Salvado: Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo

AUTO DE INADMISION
(VOTO SALVADO)
CAUSA Nro. 099-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de junio de
2024.- Las 16h03.-

Por no compartir el criterio vertido por los sefiores jueces en el auto de mayoria, emito
VOTO SALVADO en los siguientes términos:

I
ANTECEDENTES

1. EI 29 de mayo de 2024, a las 11h04, se recibe en la recepcion de documentacion
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (1)
escrito en siete (7) fojas, firmado por el ingeniero Oswaldo Bolivar Espinoza
Jacome, conjuntamente con su patrocinador, doctor Leonardo Castro Q., al que se
adjunta en calidad de anexo, una (1) fojal.

2. Mediante el referido escrito, el sefior Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, quien
asegura comparecer a este Tribunal, en calidad de “Representante del Movimiento
ALIANZA DEMOCRATICA NACIONAL ADN”, presentd un “recurso ordinario de
apelacion” fundamentado en la causal 15 del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia? (en adelante Cédigo de la Democracia) contra el “memordndum Nro.
PLE-CNE-53-23-5-2024 de fecha 23 de MAYO del 2024, notificado el dia 23 de MAYO
del 2024; y, por el cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve aprobar por
unanimidad al Movimiento Politico ACCION DEMOCRATICA NACIONAL ADN
dispone su inscripcion en el registro Electoral”.

3. Segln la razén sentada por el magister Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo
Nro. 054-29-05-2024-SG de 29 de mayo de 2024 y el informe de realizacion de
sorteo de 29 de mayo de 2024 a las 15h50, se determina que la sustanciacion de la
causa jurisdiccional signada con el nimero 099-2024-TCE, correspondié al
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal3.

1 Fojas 1-8.

2 “15, Cualquier otra resolucién, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus
unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior
que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacién activa para proponer los recursos
contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley”.

3 Fojas 9-11.
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4.

El expediente de la causa ingresé a este despacho el 29 de mayo de 2024, a las
16h20, en un (1) cuerpo contenido en once (11) fojas*.

Mediante auto de 3 de junio de 2024, a las 14h315, el juez sustanciador de la causa,
previo a proveer lo que en derecho corresponda, dispuso que en el término de
dos (2) dias contados a partir de la notificacion: i) el sefior Oswaldo Bolivar
Espinoza Jacome, ACLARE Y COMPLETE su recurso, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 245.2 del Cdédigo de la Democracia, en concordancia con lo
determinado en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, esto es: a) acredite en legal y debida forma la calidad en la que
comparece; b) especifique el acto, resolucion o hecho respecto del cual se
interpone el recurso, accién o denuncia, con sefialamiento del drgano que emitio el
acto o resolucién y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del
hecho; y, ¢) fundamente con claridad los agravios que causa el acto impugnado, asi
como precise el tipo de recurso que propone, con la indicacion de la causal en que
éste tiene fundamento. ii) La presidenta del Consejo Nacional Electoral, disponga
a quien corresponda remita, en el mismo término, en original o copia certificada el
expediente integro, debidamente foliado y en orden secuencial con inclusién de los
informes de las direcciones o unidades administrativas que correspondan,
relacionado con el “memordndum Nro. PLE-CNE-53-23-5-2024 de fecha 23 de MAYO
del 2024, notificado el dia 23 de MAYO del 2024; y, por el cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, resuelve aprobar por unanimidad al Movimiento Politico ACCION
DEMOCRATICA NACIONAL ADN dispone su inscripcién en el registro Electoral”.

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0367-0 de 3 de junio de 202456, el abogado
Victor Hugo Cevallos, secretario general de este Tribunal comunicé al sefor
Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, la asignacion de la casilla contencioso electoral
Nro. 066 para las notificaciones respectivas.

Mediante Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0367-0 de 3 de junio de 20247, el
juez sustanciador de la causa designé como secretaria relatora ad hoc del 4 al 5 de
junio de 2024, en virtud del permiso institucional presentado por la titular.

El 5 de junio de 2024 a las 11h19, ingresé al Tribunal Contencioso Electoral a
través de recepciéon documental de la Secretaria General, un (1) escrito constante
en dos (2) fojas, suscrito por el doctor Leonardo A. Castro, patrocinador del sefior
Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, documento que fue recibido en este despacho el
mismo dia a las 11h3Z2, con el que asegura aclarar y completar su recurso®.

4 Foja 12.

5 Fojas 13-14 vta.

6 Foja 17.
7 Foja 19.
8 Foja 20

a23.
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9. El 5 de junio de 2024 a las 16h30, ingres6 al Tribunal Contencioso Electoral a
través de recepcion documental de la Secretaria General, el Oficio Nro. CNE-SG-
2024-2691-0F de 5 de junio de 2024 constante en una (1) foja, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional
Electoral, al que se adjuntan en calidad de anexos trescientas veintidés (322) fojas,
dentro de las cuales, a fojas doscientos sesenta (260) y doscientos sesenta y seis
(266) consta un (1) dispositivo dptico en cada una de ellas. Documentos que
fueron recibidos en este despacho el mismo dia a las 17h00°.

11
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

El escrito presentado en este Tribunal por el sefior Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, se
contiene en los siguientes términos:

10. Indica que su nombre completo es “OSWALDO BOLIVAR ESPINOZA JACOME’
comparece por sus propios derechos.

11. En lo referente a la especificacion del acto, resolucidn o hecho respecto del cual se
interpone el recurso, accién o denuncia, con sefialamiento del 6rgano que emiti6 el
acto o resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del
hecho, el recurrente sefiala:

“Impugno la Resolucién que consta con memordndum Nro. PLE-CNE-53-23-5-
2024, emitida por unanimidad por el Pleno del Consejo Nacional Electoral del
Ecuador el dia 23 de Mayo del 2024; cuya responsabilidad les atribuyo a los
cinco consejeros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL seniores SHIRAM
DIANA ATAMAINT WAMPUTSAR; JOSE RICARDO CABRERA ZURITA,
ESTHELA LILIANA ACERO LANCHIMBA, MERIDA ELENA NAGERA MOREIRA,
FERNANDO ENRIQUE PITA GARCIA”

12. Respecto a los fundamentos del recurso, accion o denuncia con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales
vulnerados, asi como precise el tipo de recurso que propone con la indicacion de la
causal que este tiene fundamento, sefiala:

“Fundamento mi recurso en el Art. 268 numeral 1 del cédigo (sic) de la
Democracia

9 Foja 24 a 348.

10
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El agravio claro y preciso que causa esta resolucion de aprobacion del
movimiento ACCION DEMOCRATICA NACIONAL ADN, con las mismas siglas
ADN; es el perjuicio de que el movimiento ALIANZA DEMOCRATICA
NACIONAL ADN se quede sin las Siglas ADN porque mediante esta resolucion
le entregan al Movimiento Accion Democrdtica Nacional; desconociendo
que el Pleno del CNE le entrego al movimiento ALIANZA DEMOCRATICA
NACIONAL las siglas ADN el 05 de abril del 2018 y de acuerdo a lo (sic)
reza el Art. 28 del Reglamento de Organizaciones Politicas del Ecuador los
nombres, colores, logos o siglas les corresponden a las organizaciones que
fueron entregadas primero estén constituidas o no.

El tipo de Recurso es el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral tipificado en
el Art. 268 numeral 1 del Cédigo de la Democracia.

La causal se encuentra tipificada en el Art. 269 causal Nro. 15 la misma que
textualmente dice “cualquier otra resolucién formal o materialmente
electoral, que emane el Consejo Nacional Electoral” (sic en general)

13. Sefiala como antecedentes:

Que mediante informe Nro. 045-DNOP-CNE-2018, de 27 de marzo de 2018, el
director nacional de Organizaciones Politicas y el coordinador nacional técnico
de Participacion Politica del Consejo Nacional Electoral, recomendaron a la
presidenta y por intermedio al Pleno del érgano administrativo electoral “la
entrega de clave de acceso al sistema informdtico para el MOVIMIENTO ADN,
ALIANZA DEMOCRATICA NACIONAL, con ambito de accion nacional, en razén de
que la organizacion politica ha cumplido con lo que dispone la normativa
electoral vigente”

Que mediante oficio Nro. CNE-SG-2018-001148-0F de 5 de abril de 2018, el
secretario general del Consejo Nacional Electoral notificé al ahora recurrente
la resolucion Nro. PLE-CNE-2-5-4-2018, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el jueves 5 de abril de 2018.

Que el 4 de junio de 2018, se suscribid el “Acta de entrega recepcion de los
formularios del MOVIMIENTO POLITICO NACIONAL “MOVIMIENTO ALIANZA
DEMOCRATICA NACIONAL ADN” entregando los FORMULARIOS DE
ADHERENTES Y FORMULARIO DE ADHERENTES PERMANENTES” entre el
secretario general del Consejo Nacional Electoral y el sefior Oswaldo Bolivar
Espinoza Jacome, en su calidad de representante de la mentada organizacion
politica.

11
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Que con memorando Nro. CNE-DNOP-2023-2599-M de 26 de julio del 2023, el
director nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral
ante un pedido realizado por el ahora recurrente, certific6 que el
“MOVIMIENTO ADN ALIANZA DEMOCRATICA NACIONAL, AMBITO NACIONAL,
REPRESENTANTE OSWALDO BOLIVAR ESPINOZA JACOME RESOLUCION PLE-
CNE-3-31-10-2019, ESTADO: SUBSANE REQUISITOS PARA ENTREGA DE
CLAVE"

Que mediante comunicacion de 20 de noviembre de 2023, el abogado del
movimiento politico ADN, se dirigié6 a la presidenta del Consejo Nacional
Electoral para solicitarle se dé a conocer “los requisitos que debe subsanar el
“MOVIMIENTO ADN ALIANZA DEMOCRATICA NACIONAL” para continuar con
su registro conforme al Cédigo de la Democracia; y, que el Consejo Nacional
Electoral no “ha dado contestacién hasta la presente fecha”

Que mediante resolucion PLE-CNE-53-23-5-2024 de 23 de mayo de 2024,
notificada en la misma fecha, el pleno del Consejo Nacional Electoral “resuelve
por unanimidad aprobar al MOVIMIENTO ACCION DEMOCRATICA NACIONAL
ADN; y disponer su Inscripcién en el registro electoral sin respetar el debido
proceso y desconociendo que nuestro MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA
NACIONAL ADN se encuentra en tramite de legalizacion desde el 05 de abril del
2018y que a partir del 2019 ha venido sufriendo por parte del CNE un engorroso
tramite en el despacho de los escritos y con trabas y peros sin respuestas, la
razon ha sido que en el ario 2019 ha ingresado el tramite de legalizacion del
Movimiento ACCION DEMOCRATICA NACIONAL ADN el seiior LEONARDO
CORTAZAR y en el afio 2022 a ingresado un trdmite de legalizacion de otro
Movimiento denominado ACCION DEMOCRATICA NACIONAL ADN la Sra. Maria
Beatriz Moreno Heredia por lo que el tramite (sic) de ALIANZA DEMOCRATICA
NACIONAL ADN no le dieron el tramite correspondiente.” (sic en general)

14. Basa su “ANALISIS JURIDICO” con fundamento en el numero 1 del articulo 268 y
en el niumero 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, y, sefiala:

Que sus derechos constitucionales violentados son el “DERECHO AL DEBIDO
PROCESO, en la Garantia Bdsica contenida en el Art. 76, numeral | de la
Constitucion de la Republica del Ecuador” relativo a la motivaciéon de las
resoluciones emitidas por los poderes publicos.

Indica que impugna la Resolucion que consta con “memorandum” Nro. PLE-

CNE-53-23-5-2024, emitida por unanimidad por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral del Ecuador el dia 23 de Mayo del 2024.

12



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 108 Viernes 3 de julio de 2026

- Que el Consejo Nacional Electoral inicié6 un proceso de legalizacion de la
organizacion  politica “ACCION  DEMOCRATICA  NACIONAL ADN”
contraviniendo el articulo 316 del Cédigo de la Democracia que prohibe la
existencia de dos organizaciones politicas con el mismo nombre ya que el
movimiento del ahora recurrente tiene “vigencia a partir de la resolucién PLE-
CNE-2-5-4-2018 de 5 de abril de 2018”, por lo que aduce que tiene “derecho
adquirido de las siglas ADN con la denominacion Alianza Democratica
Nacional” y como tal son los primeros, puesto que Accion Democratica
Nacional inicia el proceso de recoleccion de firmas el 22 de octubre del 2022,
que en su momento oportuno como representante de ADN se impugnoé ante el
CNE sin tener respuesta cayendo en franca violacién a su derecho de peticion
consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

- Que el acto administrativo impugnado violé los articulos 76 numeral 1
(cumplimiento de las normas y derechos de las partes por parte de las
autoridades); articulo 82 (derecho a la seguridad juridica) de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; asi como el articulo 316 (inscripciéon del nombre,
simbolo de las organizaciones politicas) del Cédigo de la Democracia; ademas
citay transcribe el articulo 66 numeral 23; articulo 83 numerales 1,4, 5,6, 7,9
y 12; articulo 168 numeral 6; articulo 169; articulo 221 numeral 1; y, articulo
226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 2, 14, 17, 22, 207
del Cédigo Organico Administrativo; y, articulo 28 del Reglamento para la
Inscripcién de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas.

- Ademas menciona los articulos 11.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el articulo 8.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos; articulo 6, nimero 2 del Convenio Para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales; el Reglamento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos; y, la Declaraciéon Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre.

15. Solicita como “PETICION CONCRETA”,

“(...) se revoque EL acto administrativo realizado mediante resolucion
aprobada por pleno del Consejo Nacional Electoral contenido en el
memordndum No PLE-CNE-53-235-2024, de fecha 23 de mayo del 2024,
notificado el 23 de mayo de 2024; y, por los cuales el Pleno del Consejo
Nacional Electoral procede a legalizar a la organizacion Politica
MOVIMIENTO ACCION DEMOCRATICA NACIONAL ADN, cuyo trdmite de
legalizacion comienza el 22 de octubre del 2022, desconociendo para el
efecto al Movimiento ALIANZA DEMOCRATICA NACIONAL ADN’,
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16.

17.

18.

19.

Movimiento que inicia su legalizacion el 05 de abril del 2018” (sic en
general)

Respecto de las pruebas que anuncia, solicita se dirija atento oficio al Consejo
Nacional Electoral con el fin de que remita copia certificada de los siguientes
documentos: i) Informe Nro. 045-DNOP-CNE-2018 de 27 de marzo de 2018
suscrito por el director nacional de Organizaciones Politicas y coordinador
nacional técnico de Participacion Politica del CNE; ii) oficio Nro. CNE-SG-2018-
001148-0OF de 05 de abril de 2018; iii) resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-5-4-2018 del
Pleno del Consejo Nacional Electoral de 5 de abril de 2018; acta de entrega-
recepcion de los formularios de adhesion; iv) memorando Nro. CNE-DNOP-2023-
2599-M de 26 de julio de 2023 suscrito por el director de Organizaciones Politicas
del Consejo Nacional Electoral; v) contestacion efectuada por el Consejo Nacional
Electoral al escrito de 20 de noviembre de 2023 suscrito por el abogado del
movimiento ADN en el que se solicitdé se haga conocer los requisitos a ser
subsanados por dicho movimiento; y, vi) “resoluciéon PLE-CNE-53-23-5-2024 de
fecha 23 de marzo del 2024 el pleno del CNE, resuelve aprobar por unanimidad al
Movimiento Politico ACCION DEMOCRATICA NACIONAL ADN” (sic)

11
CONSIDERACIONES

El sefior Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, manifiesta que interpone ante este
Tribunal el recurso subjetivo contencioso electoral amparado en lo dispuesto en el
nimero 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE-53-23-5-2024, emitida por unanimidad por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral del Ecuador el dia 23 de mayo del 2024, con la que aprobé la inscripcion
del movimiento Accién Democratica Nacional, ADN.

Si bien el recurrente especifica en su escrito la causal en la que fundamenta su
recurso subjetivo contencioso electoral, esto es la 15, referente a “Cualquier otra
resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional
Electoral” es necesario precisar que los fundamentos del recurso se direccionan a
que se revoque la inscripcion del Movimiento Accion Democratica Nacional “ADN".

El numeral por el que corresponde en este caso el recurso subjetivo contencioso
electoral es el 4 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, el cual atafie a la
“Aceptacion o negativa de inscripcion de organizaciones politicas”, cuyo tramite por
sorteo, corresponde a un juez sustanciador y la resolucion final recae en el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral en una sola instancia, en cambio las
interpuestas por la causal 15 se tramitan en dos instancias, la primera a cargo de
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uno de los jueces o juezas contencioso electorales, y la segunda, del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral.

20. Por tanto, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, pronunciarse
respecto del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefor
Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome.

21. Al respecto, precisa indicar que si bien el Tribunal Contencioso Electoral tiene la
obligacion de dar cumplimiento a la norma constitucional de garantizar el acceso a
la justicial0, las partes procesales tienen también el deber de encausar sus
pretensiones de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley, ya que cada
procedimiento tiene sus reglas particulares, por ello, los peticionarios deben
adecuar el escrito que contiene el recurso a los procedimientos y requisitos
determinados en el ordenamiento juridico.

22. Al sustentar el recurso en el nimero 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, y no en el 4 del mismo articulo, se comprueba que el medio de
impugnacion interpuesto ante este drgano de justicia electoral no puede superar la
fase de admisibilidad, puesto que es incompatible con el propésito del recurso, ya
que el recurrente pretende que al amparo de la causal 15 del articulo 269 del
Cadigo de la Democracia, este Tribunal deje sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-
53-23-5-2024, de fecha 23 de mayo del 2024, y se deje sin efecto la inscripcion de
otra organizacion politica, MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA NACIONAL,
ADN, con lo cual se comprueba una incompatibilidad de pretensiones por parte del
peticionario, asi como una inconsistencia en el recurso presentado por el sefior
Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, evidenciandose el cumplimiento del
presupuesto contemplado en el numeral 3 del articulo 245.4 del Cédigo de la
Democracia y numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral que, en similar texto, disponen:

“Art. 245.4 (...) Serdn causales de inadmision las siguientes:

3. Cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones incompatibles, o que
no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el juzgador no es
competente respecto de todas ellas.”

23. Por tanto, al corresponder a este Tribunal la resolucién de la presente causa,
conforme se ha dejado indicado en el parrafo 19 ut supra del presente auto, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral considera que el recurrente ha

10 Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién y celeridad; en ningiin caso
quedara en indefension El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.
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equivocado el procedimiento para sustanciar el presente recurso subjetivo
contencioso electoral, cuyo error en la determinacion del procedimiento que debe
darse a la causa no es subsanable.

24. En consecuencia, disiento con la conclusion a la que arribaron los jueces en el voto
de mayoria, por cuanto, conforme se ha dejado expuesto, lo que corresponde es
INADMITIR a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefor Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, al amparo de lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 245.4 de la Ley Orgéanica de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 11 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

v
s/

~) T —

T LAl

A, Victor Cevallos Gllrcia
(_~Secretario Gener
Tribunal Contencioso Electoral

L/
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Recurso Horizontal - Aclaracion y Ampliacion
CAUSA No. 099-2024-TCE

Auto de Aclaracion y Ampliacion

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
24 de junio de 2024.- Las 16h53.- VISTOS.- Agréguese al proceso lo
siguiente:

a.

Escrito presentado por el recurrente, Oswaldo Bolivar Espinoza
Jacome, el 20 de junio de 2024, a las 10h25, suscrito por su abogado
patrocinador, por el cual solicita “se amplie y aclare el auto dictado
por su autoridad el 18 de junio del 2024”.

I. ANTECEDENTES

El 29 de mayo de 2024, a las 11h04, el senor Oswaldo Bolivar
Espinoza Jacome, invocando la calidad de representante del
Movimiento ALIANZA DEMOCRATICA NACIONAL - ADN”, interpuso
recurso subjetivo contencioso electoral, con fundamento en el
numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia (fs. 1 a 8).

Conforme el Acta de Sorteo Nro. 054-29-05-2024-SG, de 29 de
mayo de 2024, y de la razon sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la
causa, identificada con el Nro. 099-2024-TCE, le correspondi6o al
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 9-11).

El 03 de junio de 2024, a las 14h31, el juez de la causa, mediante
auto, dispuso que el sefior Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome aclare
y complete el recurso interpuesto (fs. 13-14 vta.).

Escrito presentado por el recurrente, €l 05 de junio de 2024, a las
11h19, mediante el cual, por intermedio de su abogado patrocinador,
dice dar cumplimiento a lo dispuesto por el juez de la causa en auto
de 03 de junio de 2024, a las 14h31 (fs. 20-23).

El 18 de junio de 2024, a las 1603, el Pleno del Tribunal Contencioso,
mediante auto de mayoria, inadmitio el recurso subjetivo contencioso
electoral, por haber sido interpuesto en forma extemporanea, con
fundamento en la causal prevista en el numeral 4 del articulo 245.4
del Codigo de la Democracia y numeral 4 del articulo 11 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 351-
353 vta.).

Mediante escrito presentado el 20 de junio de 2024, a las 10h25, el
patrocinador del recurrente, doctor Leonardo A. Castro, dice
interponer recurso horizontal de ampliacion y aclaracion del auto
dictado el 18 de junio de 2024 (fs. 363 y vta.)
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2.1.

2.2.

10.

2.3.

11.

12'

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
De la jurisdiccion competencia

De conformidad con el articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, “le/n todos los casos se podra solicitar aclaracion o
ampliaciéon cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas
o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su
Jjuzgamiento (...)".

El articulo 4, numeral 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, senala que éste conocera y resolvera:

“6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias,
autos y resoluciones”.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso horizontal de aclaracion y ampliacion interpuesto en la
presente causa.

De la legitimacion activa

El senor Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, quien invoca la calidad
de “representante del Movimiento Alianza Democratica Nacional, ADN”,
interpuso recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
Resolucion Nro PLE-CNE-53-23-5-2024, de 23 de mayo de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; por tanto, al ser
parte procesal, se encuentra legitimado para interponer el presente
recurso horizontal.

Oportunidad para la interposicion del recurso

En cuanto a la oportunidad para la interposicion del presente recurso
horizontal, el inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral dispone:

“(...) Dentro de los tres dias posteriores a la ultima notificacion, se
podra, pedir aclaracién o ampliacion de la sentencia o del auto que
dicte el Tribunal y que ponga fin al proceso. El juez o el tribunal que
dict6 el fallo, resolvera el recurso horizontal dentro de los dos contados
desde la recepcion del escrito en el despacho”.

El auto de mayoria, por el cual se inadmitié el recurso subjetivo
contencioso electoral, fue expedido el 18 de junio de 2024, a las
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3.1.

13.

14.

16h03, y notificado al recurrente en la misma fecha, como se advierte
de la razon suscrita por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 362 y vta.); en tanto que la solicitud de
aclaracion y ampliacion fue presentada el 20 de junio de 2024, a las
10h25 como consta de la razéon sentada por el secretario general de
este organo jurisdiccional, que obran de foja 364; por tanto, el
presente recurso horizontal cumple el requisito de oportunidad.

III. ANALISIS DE FONDO
Fundamento del recurso interpuesto

Si bien el ciudadano Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome solicita “se
amplie y aclare, el auto dictado por su autoridad el dia 18 de junio del
2024”, del contenido del escrito presentado, se constata que no
precisa qué parte del auto recurrido le resulta oscuro o le genera
dudas, ni qué asunto controvertido en el recurso subjetivo
contencioso electoral, no ha sido resuelto en el auto de inadmision
dictado por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional.

Al efecto, el recurrente fundamenta su pedido de “ampliacion y
aclaracion”, en los siguientes términos:

“Uno.- Se haga constar en la resolucién en que (sic) documento se
fundamenta para indicar que el escrito de impugnacién presentado por
el Ing. Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome ha sido presentado en forma
extemporanea; por cuanto no existe la fecha dia y hora en que se haya
notificado con dicha resolucién al recurrente OSWALDO BOLIVAR
ESPINOZA JACOME, enterandome el dia martes 28 de mayo del 2024
por los medios de comunicaciéon y redes sociales, en el que informan
que el Pleno del CNE en sesién del dia 23 de mayo del 2024 habia
aprobado por unanimidad el reconocimiento como organizacion politica
y dispone la inscripcién de las directivas Nacionales como provinciales;
por lo que no existe la base juridica para establecer que el dia 23 de
Mayo del 2024 se le notificé al recurrente Bolivar Espinoza Jacome con
la resolucion del dia 23 de mayo del 2024 materia de la presente
impugnacién; toda ves (sic) que el art. 269 inciso cuatro textualmente
manifiesta “el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser
presentado por quienes cuenten con legitimacion en los casos
establecidos en esta ley, dentro de los tres dias posteriores al
dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra”
en el presente caso el recurrente no he sido notificado con la resolucién
de fecha 23 de mayo del 2024 y la resolucién no especifica ni plazo ni
término y en casos de impugnacién siempre son términos o dias
habiles constitucionalmente lo que mas (sic) favorezca a la vigencia de
la _ley; el Art. 269.4 inciso cuatro, textualmente manifiesta “este
recurso serd interpuesto dentro del plazo de tres dias, contados
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a partir de la fecha de la notificacion de la resolucion de la
organizacion politica o desde cuando el afectado tenga
conocimiento del acto o hecho, segun el caso, circunstancia que
debera ser expresamente justificada” en el presente caso no hemos
sido notificados y hemos tenido conocimiento por las redes sociales el
dia martes 28 de mayo del 2024, hecho que se encuentra debidamente
Justificado por cuanto se pidié al Tribunal Contencioso Electoral para
que solicite al CNE remita la resolucién de fecha 23 de mayo del 2024
motivo de la presente impugnacién, porque el recurrente no la poseia
en mi poder”.

3.2. Analisis juridico del caso
Sobre el recurso de aclaracion y ampliacion

1S. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, senala que la aclaracion tiene como finalidad “dilucidar
aquellos puntos oscuros o que generen dudas sobre el contenido de la
sentencia’; en tanto que la ampliacion “es el recurso mediante el cual
se resuelve algun tema que haya sido omitido en la sentencia”.

16. Conforme queda advertido en el parrafo 13 ut supra, el ciudadano
Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome no identifica qué parte del auto de
mayoria, dictado por este organo jurisdiccional el 18 de junio de
2024, a las 16h03, le resulta oscuro o inentendible, o genera dudas
sobre el contenido de la decision judicial, lo que impide a este
Tribunal efectuar aclaracion alguna respecto del referido auto de
inadmision. No obstante, se precisa que el auto dictado por el Pleno
de este organo jurisdiccional no adolece de oscuridad; y, por el
contrario, es lo suficientemente claro y entendible, y contiene la
fundamentacion factica y juridica suficiente por las cuales se adopt6
la decision de inadmitir el recurso.

17. Tampoco precisa el peticionario qué asunto controvertido en el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto en la presente
causa, no ha sido analizado y resuelto en el auto de mayoria de 18 de
junio de 2024, a las 16h03, lo cual impide a este organo
jurisdiccional solventar la peticion de ampliacion formulada por el
recurrente.

18. Por el contrario, €l senor Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome pretende
traer a discusion asuntos no sefialados en su escrito de interposiciéon
del recurso subjetivo contencioso electoral, pues refiere no haber sido
notificado con la Resolucion Nro. PLE-CNE-53-23-5-2024, de 23 de
mayo de 2024, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
no obstante de que el mismo recurrente, en su escrito inicial (fojas 2
a 8), manifiesta -en reiteradas ocasiones- que dicho acto
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administrativo “fue notificado el 23 de mayo de 2024”; es decir tuvo
pleno conocimiento de la emision del acto administrativo que
recurrio.

19. Asi mismo, el recurrente, en el escrito de interposicion del presente
recurso horizontal, dice haberse enterado del contenido de la
Resolucion Nro. PLEE-CNE-53-23-5-2024, “el dia 28 de mayo de
2024 por los medios de comunicacién y redes sociales”, asunto que
jamas fue expuesto en su escrito de interposicion del recurso
subjetivo contencioso electoral, ni en el cual dice haber aclarado y
completado el recurso.

20. Finalmente, el recurrente invoca el articulo 269.4 del Codigo de la
Democracia, disposicion legal que se refiere a la interposicion del
recurso subjetivo contencioso electoral “sobre asuntos litigiosos
internos de las organizaciones politicas”; y, por tanto deviene en
impertinente al presente caso.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral Resuelve:

PRIMERO: (Recurso Horizontal).- Dar por atendido el recurso horizontal
de aclaracion y ampliacion interpuesto por el senor Oswaldo Bolivar
Espinoza Jacome.

SEGUNDO: (Ejecutoria).- Una vez notificado el presente auto, Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, siente la razén de ejecutoria
correspondiente.

TERCERO: (Notifiquese).- Higase conocer el contenido del presente, a:

3.1 Al recurrente, Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome y a su abogado
patrocinador en:

- Los correos electréonicos: espinozatechnology@hotmail.com
drleonardocastrog@gmail.com

- La casilla contencioso electoral Nro. 066.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: santiagovallejo@cne.gob.ec
davanatorres@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
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- La casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO: (Secretaria).- Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos
Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido del presente auto en
la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIiQUESE.-

FERNANDO Firmado digitalmente por

FERNANDO GONZALO
GONZALO MUNOZ BENITEZ FLERIDA IVONNE
N Fecha: .06. Ik COLOMA PERALTA
MUNOZ BENITEZ 17:56:2?)0-3):'?)3'24 Ef
Dr. Fernando Munoz Benitez Abg. Ivonne Coloma Peralta
JUEZ JUEZA
ANGEL Firmado
digitalmente por
EQLARDD ANGEL EDUARDO
- MALDONADO MALDONADO
Mgs. Guillermo Ortega Caicedo Mgs. Angel Torres Maldonado
JUEZ JUEZ

(VOTO SALVADO)

4 L]
Y25 JORQUIN VICENTE
#.VITERT LLANGA

Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 24 de junio de 2024

LA VICTOR HU(
4. CEVALLOS GARCIA

o

Ab. Victor Hugo Cevallos Garcia
SECRETARIO GENERAL - TCE
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VOTO SALVADO

ACLARACION Y AMPLIACION

CAUSA No. 099-2024-TCE

MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

ACLARACION Y AMPLIACION

(VOTO SALVADO MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO)
CAUSA No. 099-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de junio de
2024, las 16h53.-

VISTOS.- Agréguese a los autos el escrito presentado el 20 de junio de 2024 por el sefior
Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome con el que presentd recurso de aclaracion y ampliacion
en contra del auto de inadmisién de mayoria dictado en esta causa el 18 de junio de 2024.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

i. El 18 de junio de 2024 a las 16h03, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
emitié6 dentro de la presente causa un auto de inadmisién de mayoria de los
sefiores jueces y sefiora jueza: Fernando Mufioz Benitez, I[vonne Coloma Peralta,
Joaquin Viteri Llanga y Angel Torres Maldonado; y, un voto salvado, dictado por
este juzgador electoral Guillermo Ortega Caicedo.

ii. El referido auto de inadmision de mayoria y el voto salvado fue notificado a las
partes procesales en la misma fecha, conforme se verifica de las razones de

notificaciéon sentadas por el secretario general de este Tribunal que obran de
autos en el expediente.

iii. El sefior Oswaldo Bolivar Espinoza Jacome, por medio de su patrocinador,
presento un escrito el 20 de junio de 2024, mediante el cual solicita la aclaracion
y ampliacion del auto de inadmision de mayoria emitido por el Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la causa Nro. 099-2024-TCE.

SEGUNDO.- DECISION

Al haber emitido un voto salvado en la presente causa, me abstengo de pronunciarme
respecto al pedido de aclaracién y ampliacién del auto de inadmision de mayoria.

TERCERO.- NOTIFICACIONES
Notifiquese con el contenido del presente auto a las partes procesales.

CUARTO.- ACTUACION SECRETARIO GENERAL
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Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLICACION EN PAGINA WEB
Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

TLSON GUILLERMO
{SORTEGA CAICEDO

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
Juez

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 24 de junio de 2024.

G0
FCEVALLOS GARCIA

o)
Abg. Victor Cevallos Garcia
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 099-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veintitrés (23) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de inadmision (voto de mayoria y voto salvado) de 18 de junio de 2024 (15
fojas); auto de aclaracion y ampliacion (voto de mayoria y voto salvado) de 24 de junio de 2024
(08 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 099-2024-TCE.- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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DESPACHO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA

Sentencia
Causa Nro, 100-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 100-2024-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza la denuncia presentada por la abogada Monica
Gabriela Jaramillo Jaramillo, en contra del prefecto de la provincia de Pastaza, por el
presunto cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el articulo 279 numeral 12
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia. Una vez realizado el analisis correspondiente, se rechaza la
denuncia presentada por la denunciante por falta de prueba.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de septiembre
de 2024, a las 15h03.

VISTOS.-Agréguese a los autos:
a) Acta de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos!.

b) Memorando Nro. TCE-UCS-2024-0149-M de 16 de septiembre de 2024, suscrito por
el licenciado Alex German Panizo Toapanta, analista de disefio grafico del Tribunal
Contencioso Electoral?.

I. Antecedentes

1. El 04 de junio de 2024, la abogada Ménica Gabriela Jaramillo Jaramillo presenté una
denuncia en contra del senor André Mauricio Granda Garrido, prefecto de la provincia
de Pastaza, por el presunto cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el
articulo 279 numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia®.

2. El 04 de junio de 2024, una vez realizado el respectivo sorteo electronico por parte de
la Secretaria General de este Tribunal, la competencia se radicé en la abogada Ivonne
Coloma Peralta, como jueza de instancia. La causa fue signada con el niimero 100-2024-
TCE#,

3. El 28 de junio de 2024, admiti a tramite la causa y dispuse que se realicen varias
actuaciones con la finalidad de dar tramite al proceso y de proveer las solicitudes
realizadas por la parte actora respecto de la prueba®.

! Fs. 583-604 vuelta.

* Fs. 605-606,

1 Véase las fojas 1 a 23, en |a cual consta la razén sentada por el Secretario General de este Tribunal, a esa fecha, con el detalle de los nueve
(09) archivos en formato PDF,

1 Fs. 26-28.

% Fs. 121 a 124 vuelta.
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4. El 30 de agosto de 2024, después de varias actuaciones, mediante auto, acepté el
desistimiento de la prueba pericial solicitada por la parte actora y convoqué a audiencia
oral inica de prueba y alegatos para el 16 de septiembre de 20245,

5. El 16 de septiembre de 2024, se llevé a cabo la audiencia oral tnica de prueba y
alegatos de la presente causa.

IL. Jurisdiccion y Competencia

6. Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccion para conocer y resolver la presente
infraccion electoral, de conformidad con lo previsto en el articulo 221 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 70, numerales 5y 13,y 268
numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, "Codigo de la Democracia” o “LOEOP").

I1L. Legitimacion Activa

7. De la revision del expediente, se observa que la abogada Monica Gabriela Jaramillo
Jaramillo presentd una denuncia en contra del senor André Mauricio Granda Garrido,
prefecto de la provincia de Pastaza, por el presunto cometimiento de la infraccion
electoral tipificada en el articulo 279 numeral 12 del Codigo de la Democracia.

8. Por lo expuesto y en aplicacion de lo previsto en el numeral 2 del articulo 284 de la
LOEOP y articulo 13 numeral 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante, "RTTCE"), la abogada Monica Gabriela Jaramillo Jaramillo cuenta
con legitimacion activa para incoar la presente denuncia.

IV. Oportunidad

9. Segtin el articulo 304 del Codigo de la Democracia y el articulo 212 del RTTCE, la accién
para denunciar el cometimiento de una presunta infraccion electoral prescribe en dos
(2) anos.

10.En el caso en examen, se verifica que la denuncia fue presentada el 04 de junio de 2024
en el Tribunal Contencioso Electoral, por hechos presumiblemente ocurridos en el afio
2023, por tanto, fue presentada de manera oportuna.

V. Argumentos de las partes procesales
5.1 De la parte denunciante
11.En primer lugar, la legitimada activa relata los antecedentes que derivaron en la

convocatoria a la Consulta Popular del Yasuni y Chocd Andino, que se realizaron en
conjunto con las Elecciones Anticipadas del 20 de agosto de 2023.

® Fs, 54B8-549 vuelta.
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12.A continuacion, senala que entre el 23 y 26 de junio de 2023, las organizaciones sociales
y politicas podian inscribirse ante el Consejo Nacional Electoral para realizar campafa
por el “Si"o por el “No" en las consultas populares referidas.

13.Agrega, que el 21 de junio de 2023, se publicé, en la pagina web de la prefectura de
Pastaza, una nota con el titulo “PREFECTO GRANDA APOYA LA CONSULTA POPULAR
DEL YASUNI" y que en la parte inferior se sefialo que: “Al ser un tema que nace desde el
interés ciudadano, André Granda dijo que respalda la decision de que el crudo se quede
bajo tierra ya que la mayor riqueza estd en la inmensa biodiversidad que existe en el
territorio, ademds, es el hogar de los tagaeri y taromenanes, (grupos humanos en
aislamiento voluntario). Adicioné que de ser el caso, participard en procesos de
socializacion sobre las ventajas de apoyar el voto por el si en la consulta popular
del Yasuni”.

14.Asi mismo, relata que el 30 de junio, el 5, 6, 7, 27 de julio y el 16, 17, 18, 20 y 22 de
agosto del 2023 el prefecto de Pastaza, André Granda realizé campana a favor del “Si”
en la consulta popular, ya sea, a través de medios de comunicacion o de sus redes
sociales.

15.5enala que, de los hechos expuestos “queda demostrada la participacion directa del
sefior Granda en la promocion y propaganda electoral del "Si" en la consulta del Yasuni,
sin haber cumplido los procedimientos adecuados, este accionar plantea serias
preocupaciones sobre la imparcialidad y la transparencia del proceso electoral”.

16.5ostiene que “[l]a intervencion indebida del prefecto de Pastaza, no solo incumple la
Resolucion del CNE, creo una imposicion a la opinion publica socavando la confianza en el
sistema electoral” (los errores de redaccion son propios del texto original).

17.A continuacion, en el acapite titulado “AGRAVIOS QUE CAUSA EL INCUMPLIMIENTO
DEL RESOLUCION PLE-CNE-7-21-6-2023" (SIC), seiiala que el Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia y que los ciudadanos tienen un papel activo y
central en la supervision de la gestion pblica.

18.Anade que “[cluando una autoridad incurre en irregularidades o comete acciones que
socavan la equidad y la transparencia de un proceso electoral, es fundamental que el
érgano competente, en este caso el Tribunal Contencioso Electoral tenga la capacidad y la
voluntad de intervenir de manera imparcial y objetiva".

19.Asi mismo, pasa a explicar, lo que, a su criterio, se entiende por propaganda y lo que ha
manifestado el Tribunal Contencioso Electoral, a pesar de que no hace referencia a
ninguna sentencia en especifico.

20.Aduce que, para realizar propaganda electoral “el Pleno del Consejo Nacional Electoral,

debe calificar a las organizaciones politicas, sociales y promotores de la iniciativa
popular, que hayan presentado solicitudes de inscripcion para participar y exponer
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supostura, sea por el Slo NO, con la debida contratacién y pago de la promocién electoral
de las Consultas Populares” (los errores de redaccion son propios del texto original).

21.Nuevamente, sin citar la sentencia en especifico, agrega que el TCE ha sefialado que “las
redes sociales constituyen un mecanismo de comunicacion social con un impacto social y
alcance mundial cada vez mayores (...) La publicidad difundida en redes sociales, cuando
su contenido estd relacionado con las competencias conferidas a la Funcién Electoral por
la Constitucidn, entra en el dmbito de control y sancion de la misma”.

22.Alega que, "[e]n el caso que nos ocupa, el senor André Mauricio Granda Garrido, prefecto
de Pastaza, sistemdticamente, sin estar calificado, realizo una enorme propaganda
electoral a favor del SI en la consulta popular del Yasuni, causando severos agravios que
afectan a la democracia al socavar la equidad, la confianza publica, la legalidad, la
rendicion de cuentas y la cohesion social. Resulta necesario condenar esta conducta; solo
asi se protegerd de manera eficaz la integridad de los procesos electorales, preservando la
salud de la democracia”.

23.De forma posterior, pasa a citar los preceptos legales vulnerados y argumenta que el
hecho de que el denunciado haya realizado propaganda electoral “fuera de los canales
permitidos por la normativa pues no se encontraba inscrito y calificado por el CNE"
deviene en un incumplimiento del numeral décimo de la Resolucién Nro. PLE-CNE-7-
21-6-2023.

24.Finalmente, una vez que anuncia sus medios probatorios, como pretension solicita que
se sancione al legitimado pasivo con una multa de 50 salarios basicos unificados, la
suspension de sus derechos de participacién por cuatro afios y la destitucion de su
cargo de Prefecto de Pastaza, por haber incurrido en la infraccion electoral denunciada.

5.2 De la parte denunciada
25.En su contestacion’, la parte denunciada alegd la negativa pura y simple de los
fundamentos de hecho y de derecho “por cuanto no existe elementos que hagan ni si
quiera presumir la materialidad de la infraccion, menos atn la responsabilidad del

presunto infractor”.

26.Adicionalmente, indicd que “en el momento procesal oportuno ejerceré mi legitimo
derecho a la defensa en la garantia de impugnacion y contradiccion”.

27.Finalmente, realizd el anuncio de sus medios probatorios y solicitdé que se sirva
desechar la denuncia interpuesta.

VI. Audiencia oral Ginica de prueba y alegatos

7Fs, 207 a 208
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28.El 16 de septiembre de 2024, se realiz6 la audiencia oral tnica de prueba y alegatos de
la causa Nro. 100-2024-TCE. En el dia y hora senalados para la audiencia,
comparecieron: i) la denunciante, abogada Moénica Gabriela Jaramillo Jaramillo,
conjuntamente con sus patrocinadores abogada Sara Gabriela Carrillo Penafiel; y, el
doctor Wilman Antonio Jaramillo; y, ii) el abogado Cristian Santiago Arpi Tapia, quien
comparecio con procuracion judicial otorgada por el denunciado.

29.Los alegatos expuestos constan en el acta resumen de la diligencia que obra en el
expediente; asi como, en los soportes digitales y en la grabacion que consta colgada en el
canal institucional del TCE en YouTube.

VII. Analisis del caso

30.En funcion de los argumentos planteados en la denuncia, esta juzgadora, en primer
momento, analizard si se ha logrado probar la real ocurrencia de los hechos
denunciados, en caso de responder afirmativamente a este planteamiento, se pasara a
determinar la materialidad y responsabilidad de la infraccion electoral.

31.En su denuncia, la legitimada activa sefiala que el sefior prefecto de Pastaza, André
Mauricio Granda Garrido, realizé campaiia por el “Si” en el marco de la Consulta Popular
del Yasuni, en el afio 2023, sin haber estado autorizado por el Consejo Nacional
Electoral, incumpliendo asi el numeral décimo de la Resolucién Nro. PLE-CNE-7-21-6-
2023.

32.Este hecho es el que, a criterio de la denunciante, se enmarcaria en la conducta
tipificada y sancionada como infraccion electoral, en el articulo 279, numeral 12 del
Codigo de la Democracia, es decir “[ilncumplir las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral (...)".

33.En tal sentido, corresponde verificar si se ha acreditado la real existencia del hecho,
para ello, esta juzgadora analizara si del acervo probatorio, en especifico de la prueba
practicada en la audiencia, puede darse por probado.

34.En primer lugar, vale recordar que el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (RTTCE) sefiala que “[e]s obligacion de la parte actora
probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accién o recurso”, en
tal sentido, la carga de la prueba corresponde a quien alega la existencia del hecho
denunciado.

35.El RTTCE regula el anuncio y practica de la prueba, asi, se tiene que, conforme el
articulo 79, el denunciante debe anunciar, en su escrito inicial, la prueba que actuara
dentro del proceso y que pretende probar sus alegaciones. Del mismo modo, en el
articulo 82, se senala que la practica de la prueba se debe realizar en la audiencia oral
tnica de prueba y alegatos.
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36.Al respecto, cabe precisar que, si un elemento probatorio no fue anunciado en la
denuncia o su contestacion, este no podra ser practicado, y, de igual manera, si un
elemento probatorio fue anunciado empero, el mismo no fue practicado en la audiencia
respectiva, el mismo no podra ser valorado por el juzgador al momento de dictar
sentencia.

37.En tal sentido, esta juzgadora valorara unicamente las pruebas que hayan sido
anunciadas y practicadas en debida forma y que, ademas, sean pertinentes para
demostrar la materialidad de la infraccion.

38.Dicho esto, en la audiencia oral tnica de prueba y alegatos, la parte denunciante
practicé los siguientes elementos probatorios:

38.1. Memorando Nro. GADPPZ-COMUNICACION-2024-7656-M, con el texto
“documento firmado electrénicamente”, mediante el cual se informa de la
agenda de medios de comunicacion del legitimado pasivo (fs. 191).

38.2. Certificacion firmada electronicamente, mediante la cual se informa que el
legitimado pasivo se encontraba en funciones en las fechas detalladas en la
denuncia (fs. 192).

38.3. Copias certificadas de las 6rdenes de movilizacién del legitimado pasivo en
las fechas detalladas en el certificado referido ut supra (fs. 193- 198).

38.4. Oficio Nro. CNE-SG-2024-2743-0F, suscrito electronicamente por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se certifico las organizaciones sociales que fueron
calificadas para hacer campafia en los procesos de consulta popular del afio
2023 (fs. 77- 80).

38.5. Link de la red social Facebook:
https: //www.facebook.com/share/v/WZLR96wW7fg4654m/?mibextid=w8

EBgM&startTimeMs=46000.

38.6. Link de la red social Facebook
://www.facebook.com/share/AwviZe|UxZgCHgKA /?mibextid=WC7FNe
38.7. Link de la red social Facebook:
5/ /www.facebook.com/share/WL73uif6XuZcZicA /?mibextid=WC7FNe.
38.8. Link de la red social Facebook:

https://www.facebook.com/share/v/BeNN1pU258ctsQM6/?mibextid=w8E
BgM&startTimeMs=5000.

38.9. Link de la red social Facebook:
https: //www.facebook.com/share/v/uWHmjZg2xo0i4|pHd/?mibextid=w8EB
qM&startTimeMs=180000.

38.10.Link de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/share/yLTdRgMKWTfjedQH/?mibextid=WC7FN
e

38.11.Link de la red social Facebook:

https: //www.facebook.com/share/v/fBuuCMfzSsmGVAPi /?mibextid=w8EB
gM&startTimeMs=8000.
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38.12.Link de la red social Facebook:
https: //www.facebook.com/share/4RLDyYKUcnGEeeHS /?mibextid=WC7FN

e.

38.13.Link de la red social Facebook:
https://fb.watch/rT g95sPTD/?mibextid=w8EBgM.

38.14. Link de la red social Facebook:

https: //www.facebook.com/share /v/VVTRqPaxE8wAyN]|8/?mibextid=w8E
BgM&startTimeMs=10000.

38.15. Link de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/share/v/pb]2tAfWo6CL4tBR/?mibextid=wBEB
M&startTimeMs=295000.

38.16.Link de la red social Facebook:

g_M&startTlmeMs 100{]

38.17.Link de la red social Facebook:

uGrDN /?mibextid=w8EB

QM&startTlmeMs 1309000.

38.18. Link de la red social Facebook:
https://www.facebook.com/share/p/becwKKXaY7nRSBxDZ/?mibextid=WC7
FNe.

38.19. Link de la red social Facebook:

M&stdrtTlnleMs 48000
38.20. Lmk de la red social Facebook:

B sta TmeMv 000.

38.21.Link de la red social Facebook:
https: //www.facebook.com/share/p/9yveVepbxuahtQRw8 /?mibextid=WC7F
Ne.

38.22.Link de la red social Facebook:

https: //www.facebook.com/share/v/QpGbDCSwmoQC7s99/?mibextid=w8E
BgM&startTimeMs=53000.

38.23. Material audiovisual contenido en la flash memory que reposa a fojas 53 del
proceso.

38.24. Materializacion de los mismos links referidos previamente que constan a
fojas 42,43, 44,46,33,34y51.

39.Cabe indicar que, la parte denunciada desistio de la practica de sus elementos
probatorios y se limité a contradecir la prueba practicada por la parte actora y negar de
forma pura y simple los fundamentos de hecho y de derecho.

40.Previo a valorar la prueba practicada, esta juzgadora considera pertinente realizar un
llamado de atencion a la denunciante quien ejercio su propia defensa por el desorden y
el desconocimiento en la practica de la misma durante la audiencia oral (inica de prueba
y alegatos, adicionalmente, cabe resaltar que en un inicio solicité prueba pericial, por lo
cual esta juzgadora emitio las providencias pertinentes para viabilizarla; sin embargo,
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de forma posterior desistid, lo cual implicé una erogacion de recursos economicos y de
tiempo para la justicia electoral.

41.Ahora bien, como se puede ver en el parrafo 38 ut supra, gran parte de la prueba
practicada por la legitimada activa consistié en links de la red social Facebook y en la
reproduccion del material audiovisual contenido en la memory flash que reposa a fojas
53 del proceso.

42.En este contexto, corresponde pasar a analizar si el material audiovisual, los links
referidos, asi como sus materializaciones ante notario publico, practicados como
prueba documental pueden ser valorados y son suficientes para demostrar la
materialidad de la infraccion.

43.Al respecto, esta juzgadora sostiene que, si bien la norma reglamentaria contenida en el
numeral 3) del articulo 162 del RTTCE, establece que los elementos de prueba
audiovisuales se reproduciran en su parte pertinente y por cualquier medio idoneo
para su percepcion, situacion que la denunciante lo hizo en la audiencia, los enlaces que
incluyen la informacién no permiten conocer su origen, es mas algunos ni si quiera se
encontraban disponibles, por lo que su contenido pudo haber sido manipulado, de alli,
la necesidad de una pericia, l]a misma que practicada en legal y debida forma se
convierte en un insumo para que el juez pueda formarse un criterio y valorar conforme
a su sana critica la prueba actuada en la diligencia judicial.

44.Aquello es de pleno conocimiento de la parte denunciante, pues, como se sefialo
anteriormente, en un principio solicitd que se realicen las pericias necesarias; sin
embargo, después desistio.

45.Ademas, se precisa senalar que son las partes procesales quienes tienen que probar y
desvirtuar los hechos denunciados a través de los medios de prueba (testimonial,
pericial o documental) anunciados y practicados en la audiencia de prueba y alegatos y
los juzgadores se encuentran vetados de actuar prueba de oficio.

46.Adicionalmente, cabe recordar que es deber del juez valorar el acervo probatorio bajo
las reglas de la sana critica, que en palabras del profesor Couture, son “las reglas del
correcto entendimiento humano; contingentes y variables con relacién a la experiencia
del tiempo y del lugar; pero estables y permanentes en cuanto a los principios ldgicos en
que debe apoyarse la sentencia™, es decir valorar los elementos probatorios con las
reglas de la sana critica, implica hacerlo desde la experiencia y la logica.

47.Ahora bien, en el presente caso, tanto la experiencia, como la légica, indican que un
elemento audiovisual, video o fotografia, que conste en una red social o pagina web, por
si mismo no es suficiente para acreditar un hecho en especifico y mas atn desvirtuar el
estado de inocencia (mads alla de cualquier duda razonable), dado que a pesar de que se
podria dilucidar la fecha en la que se publico el video en la red social o el contenido de

8 Eduardo |. Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil (1979), Buenos Aires, Pag. 195.
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la pagina web, no es posible determinar: a) su fecha de grabacién u obtencion de la
fotografia o video; b) que no haya sido adulterado en alguna forma; y, ¢} que los enlaces
hayan sido publicados a la fecha de comision de los hechos.

48.Por lo dicho, aplicando las reglas de la sana critica, es imposible que con los elementos
probatorios practicados en la audiencia y que constan publicados en varias redes
sociales y paginas web se concluya la existencia de la materialidad de la infraccion.

49.Por otro lado, es necesario enfatizar que el presente caso al tratarse de una denuncia
por infraccion electoral podria conllevar la suspension de derechos de participacién y/o
destitucion del cargo, por lo que, esta jueza tiene la facultad de aplicar las sanciones que
ameriten siempre y cuando exista la certeza sobre la materialidad y responsabilidad de
los hechos denunciados, situacién que no ha ocurrido en el presente caso, en razén de
que se desconoce la autenticidad, integridad y licitud de los medios probatorios con los
cuales se pretendia sustentar la teoria del caso.

50.En afiadidura a este planteamiento, cabe precisar que el derecho a la presuncion de
inocencia se relaciona estrechamente con el principio de la duda razonable, segtn el
cual, quien tiene la carga de la prueba debe demostrar, mas alla de cualquier duda
razonable, los hechos que se imputan al procesado, por este motivo, en caso de que las
pruebas que se presenten en contra de alguien se consideren insuficientes, este seguira
gozando de su presuncion de inocencia.

51.Dicho esto, se concluye que los medios audiovisuales practicados como prueba
documental en la presente causa son insuficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia del denunciado ya que, conforme se indicé en lineas precedentes no se puede
verificar su veracidad, ni la fecha de obtencion, publicacion o grabacion, para lo cual era
necesario que se realice un peritaje.

52.En cuanto a los elementos probatorios referidos en los parrafos 38.1, 38.2, 38.3 y 38.4,
esta juzgadora observa que dichos documentos unicamente estan orientados a probar
que: i) se el prefecto realizé una agenda de medios; ii) que se encontraba en funciones
en ciertas fechas; iii) que se emitieron ordenes de movilizacion; y, iv) que el CNE
certificd a ciertas organizaciones para que realicen campafa en el marco de la consulta
popular; por lo que no demuestra la ocurrencia de los hechos referidos, y la legitimada
activa pretende que, a partir de aquello, se realicen ciertas presunciones.

53.En funcion de lo expuesto, se concluye que la legitimada activa no ha logrado acreditar
la real existencia de los hechos.

54. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, esta juzgadora, a manera de dbiter dicta,
considera pertinente pasar a realizar ciertas consideraciones respeto del presente caso.

55.Como se pudo ver, la teoria del caso de la legitimada activa se sustentaba en el hecho de

que el sefor prefecto de Pastaza, al haber hecho ptblica su posicién respecto de la
Consulta Popular, sin estar acreditado para hacer campana electoral, habria incumplido
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el numeral décimo de la Resolucion Nro. PLE-CNE-7-21-6-2023, incurriendo asi en la
infraccion electoral tipificada en el numeral 12 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia.

56.Ahora bien, la infraccion electoral referida sanciona a quien incumpla una resolucion
del Consejo Nacional Electoral, sin embargo, en ningtin extracto de la denuncia se
explica cdmo el numeral de la resolucion en cuestion contiene una obligacion de hacer o
no hacer dirigida al denunciado, susceptible de ser incumplida, en consecuencia esta
juzgadora considera que, para que se configure la infraccion electoral mencionada, los
litigantes, al menos deberan identificar con precision la obligacion referida y como ha
sido incumplida.

57.Asi mismo, considera pertinente senalar que, no se puede entender que, por el mero
hecho de que una persona no se haya inscrito para promocionar una de las posturas en
una consulta popular, quiere decir que por ello no pueda ejercer su derecho de opinion,
mas ain cuando el resultado de la consulta interfiere en la provincia donde ejerce
funciones publicas.

58. Si bien es cierto que la normativa electoral establece un procedimiento para que las
personas puedan participar en la campana de una consulta popular, aquello se lo hace
para que puedan acceder a fondos de promocion electoral, sin embargo, en el caso
especifico de una consulta popular, esto no merma el derecho a hacer publica una
postura, en ejercicio del derecho ala libertad de expresion.

59.Por las consideraciones expuestas, esta juzgadora rechaza la denuncia planteada y
reitera el llamado de atencion expuesto en el parrafo 40 ut supra a uno de los litigantes.

VIL Decision
Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN N OMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- Rechazar la denuncia presentada por la abogada Monica Gabriela Jaramillo
Jaramillo, en contra del sefior André Mauricio Granda Garrido, prefecto de la provincia de
Pastaza.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo,
TERCERO.- Notifiquese:

3.1 A la denunciante, abogada Monica Gabriela Jaramillo Jaramillo, en la direccion
electronica; mjaramillowp@gmail.com; asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 166.
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3.2 Al denunciado, senor André Mauricio Granda Garrido, en las direcciones electronicas:
sarpi1l987@gmail.com y safesolutionslawfirm@gmail.com; asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 040,

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Siga actuando la abogada Priscila Naranjo Lozada en su calidad de secretaria
relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

DESPALHO
Abg. lvonne Coloma Peralta

Jueza Tribunal Contencioso Elect

Certlfl;o Quito, Dlstnto etropolitano, 27 de septiembre de 2024,

\-._./
[U S \G

o/
. =1 :‘--_—_

. Priscila Naranjo Loz da

Secketarid Relatora

Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 100-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las once (11) fojas que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen
la sentencia de 27 de septiembre de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 100-2024-TCE.- Lo
certifico.-

'__"." f eirmado electronicansnte por:
%y MILTON ANDRES
*PAREDES PAREDES
Validar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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i z i DESPACHO 7 =
__ DR. JOAQUIN VITERI LLANGA —

- - TRIBUNAL CONTENCIOSO
- . ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 101-2024-TCE
(Acumulada)
Sentencia

Sentencia
Causa Nro. 101-2024-TCE
(Acumulada)

TEMA: Denuncia propuesta por el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en
contra de los sefiores: Rita Maria Mendoza Alava, responsable del
manejo econémico; Jorge Herndn Villacis Lépez, procurador comun;
Darwin David Demera Flecher, jefe de campana; y, Leonardo Enrique
Rodriguez Zambrano, candidato, de la dignidad de Alcalde Municipal
del canton Chone, provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza por la
Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23 (Causa Nro. 101-2024-TCE); Rita
Maria Mendoza, responsable del manejo econémico; Jorge Hernan
Villacis Lépez, procurador comun; Darwin David Demera Flecher, jefe
de campana; y, Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, candidato, de la
dignidad de Alcalde Municipal del canton Sucre, provincia de Manabi,
auspiciada por la Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23
(Causa Nro. 104-2024-TCE); Rita Maria Mendoza, responsable del
manejo econdémico; Jorge Herndan Villacis Lopez, procurador comun;
Darwin David Demera Flecher, jefe de campana; y, Ramoén Vicente
Cederio Barberdn, candidato, de la dignidad de Alcalde Municipal del
canton 24 de Mayo, provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza por
la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23 (Causa Nro. 102-2024-TCE), por
el cometimiento de una presunta infraccion electoral, por la no entrega
de cuentas de campaia del proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023”.

El suscrito juez electoral niega la denuncia propuesta y ratifica el
estado de inocencia de los denunciados, por no haberse acreditado la
materialidad de la infraccion, ni la responsabilidad de los presuntos
infractores.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, O1 de octubre de 2024, las 10h56 VISTOS.- Agréguese a
los autos lo siguiente:

a. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes procesales y
credenciales de los patrocinadores intervinientes en la audiencia
oral Ginica de prueba y alegatos.

b. CD y DVD que contiene el audio/video, respectivamente, de la
audiencia oral unica de prueba y alegatos, celebrada en la presente
causa el 26 de julio de 2024, a las 10h30.

c. Acta de la audiencia oral unica de prueba y alegatos celebrada el.
26 de julio de 2024, a las 10h30.
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d.

Copia Certificada de la Accion de Personal Nro. 0209-TH-TCE-
2024, de 18 de septiembre de 2024, mediante la cual extiende
nombramiento provisional como Secretario Relator al magister

Juan Carlos Gonzalez Villalta.
I. ANTECEDENTES

Conforme la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el 06 de
junio de 2024, a las 13h27, “...) se recibe del magister Julio
Eduardo Yépez Franco, director de la Delegaciéon Provincial Electoral
de Manabi, un (01) escrito en cinco (05) fojas, y en calidad de anexos
ciento doce (112) fojas...” (fs. 120).

De la revision del escrito senalado ut supra, se advierte que el
mismo se refiere a la interposicién de una denuncia en contra de
los senores: Mendoza Alava Rita Maria, responsable de manejo
economico; Villacis Lopez Jorge Hernan, procurador comun;
Demera Flecher Darwin David, jefe de campana; y Rodriguez
Zambrano Leonardo Enrique, candidato a alcalde del cantén
Chone, de la Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23,
para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023, por la comision de una presunta infraccion electoral
tipificada en el articulo 281, numeral 1, del Coédigo de la
Democracia, por no haber presentado las cuentas de campana del
referido proceso electoral (fs. 113-117 vta.).

Del acta de sorteo Nro. 060-07-06-2024-SG, de 07 de junio de
2024, asi como de la razon sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y
sustanciacion de la causa, identificada con el Nro. 101-2024-TCE,
le correspondio al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 119-120).

El expediente de la causa Nro. 101-2024-TCE ingres6 a este
despacho el 07 de junio de 2024, a las 17h04, compuesto de dos
(02) cuerpos, en ciento veinte (120) fojas (fs. 121).

Mediante auto de 18 de junio de 2024, a las 15h26, el suscrito juez
admitio a tramite la denuncia propuesta, dispuso de efectue la
citacion a los presuntos infractores y senal6 para el 26 de julio de
2024, a las 10h30 para la realizacion de la audiencia oral Ginica de
prueba y alegatos (fs. 122-124 vta.).

Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,

secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el 06 de
junio de 2024, a las 16h43, ...) se recibe del magister Julio

39



Viernes 3 de julio de 2026 Edicion Juridica N° 108 - Registro Oficial

10.

11.

12,

Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi, un (01) escrito en cinco (05) fojas, y en calidad de anexos
ciento quince (115) fojas...” (fs. 257).

De la revision del escrito senalado ut supra, se advierte que el
mismo se refiere a la interposicién de una denuncia en contra de
los seniores: Mendoza Alava Rita Maria, responsable de manejo
economico; Villacis Lopez Jorge Hernan, procurador comun;
Demera Flecher Darwin David, jefe de campana; y Mendoza
Rodriguez Carlos Gustavo, candidato a alcalde del cantéon Sucre,
de la Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23, para el
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, por la
comision de una presunta infracciéon electoral tipificada en el
articulo 281, numeral 1, del Cédigo de la Democracia, por no haber
presentado las cuentas de campana del referido proceso electoral
(fs. 250-254 vta.).

Del acta de sorteo Nro. 060-07-06-2024-SG, de 07 de junio de
2024, asi como de la razon sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y
sustanciacion de la causa, identificada con el Nro. 104-2024-TCE,
le correspondié a la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 256-257).

El expediente de la causa Nro. 104-2024-TCE ingresoé al despacho
de la abogada Ivonne Coloma Peralta el 07 de junio de 2024, a las
17h00, compuesto de dos (02) cuerpos, en ciento veintitrés (123)
fojas (fs. 258).

Con auto de 19 de junio de 2024, a las 16h43, la jueza abogada
Ivonne Coloma Peralta, dispuso la acumulacion de la causa Nro.
104-2024-TCE a la causa Nro. 101-2024-TCE, y se remita el
expediente al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga (fs. 259-
260).

Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el 06 de
junio de 2024, a las 13h32, %...) se recibe del magister Julio
Eduardo Yépez Franco, director de la Delegacién Provincial Electoral
de Manabi, un (01) escrito en siete (07) fojas, y en calidad de anexos
ciento diez (110) fojas...” (fs. 390).

De la revision del escrito senialado ut supra, se advierte que el
mismo se refiere a la interposicion de una denuncia en contra de
los senores: Mendoza Alava Rita Maria, responsable de manejo
economico; Villacis Lopez Jorge Hernan, procurador (:01111'111/;,_’<
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Demera Flecher Darwin David, jefe de campana; y Cedefno
Barberan Ramon Vicente, candidato a alcalde del canton 24 de
Mayo, de la Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23,
para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023, por la comision de una presunta infraccion electoral
tipificada en el articulo 281, numeral 1, del Codigo de la
Democracia, por no haber presentado las cuentas de campana del
referido proceso electoral (fs. 381-387 vta.).

Del acta de sorteo Nro. 060-07-06-2024-SG, de 07 de junio de
2024, asi como de la razon sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento y
sustanciacion de la causa, identificada con el Nro. 102-2024-TCE,
le correspondio al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (fs. 389-390).

El expediente de la causa Nro. 102-2024-TCE ingresé al despacho
del magister Guillermo Ortega Caicedo el 07 de junio de 2024, a las
17h00, compuesto de dos (02) cuerpos, en ciento veinte (120) fojas
(fs. 391).

Con auto de 20 de junio de 2024, a las 15h51, el juez magister
Guillermo Ortega Caicedo, dispuso la acumulacion de la causa
Nro. 102-2024-TCE a la causa Nro. 101-2024-TCE, y se remita el
expediente al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga (fs. 392-
393).

Mediante auto emitido el 21 de junio de 2024, a las 15h26, dispuse
la acumulaciéon de las causas Nro. 104-2024-TCE y 102-2024-TCE
a la causa Nro. 101-2024-TCE y que se cite a los denunciados; y
senalé para el 26 de julio de 2024, a las 10h30 la realizacion de la
audiencia oral inica de prueba y alegatos (fs. 400-404).

Mediante Oficio Nro. DP-DP17-2024-0240-O, de 20 de junio de
2024, el abogado Miguel Hugo Loayza Valarezo, director provincial
de la Defensoria Publica de Pichincha, informé que se ha
designado a la doctora Teresita Andrade Rovayo como defensora
publica para la presente causa (fs. 412).

El 02 de julio de 2024, desde la direccion electronica
evmoreira.viagmail.com se remitio al correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal de este Tribunal,
secretaria.generallace.gob.ec, un escrito que contiene la
contestacion de la denuncia por parte del senor Leonardo Enrique
Rodriguez Zambrano, ex candidato a la dignidad de alcalde del
canton Chone (fs. 416-419).
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19. El 02 de julio de 2024, desde la direccion electronica
hrmarzano@gmail.com se remitié al correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal de este Tribunal,
secretaria.generallace.gob.ec, un escrito que contiene la
contestacion de la denuncia por parte del senior Carlos Gustavo
Mendoza Rodriguez, ex candidato a la dignidad de alcalde del
canton Sucre (fs. 423-428 vta.).

20. Diligencias de citacion a los denunciados y las correspondientes
razones sentadas por el notificador-citador, Jaime Danilo Pozo
Gallardo (fs. 431-474).

21. El senor Ramén Vicente Cedeno Barberan mediante escrito
presentado el 05 de julio de 2024, comparecio al proceso, solicito
copia del expediente y designé a sus abogados defensores (fs. 480).

22. Mediante auto de 09 de julio de 2024, a las 11h16, dispuse se
corra traslado a la parte denunciante la contestacion presentada
por los senores Leonardo Enrique Rodriguez Zambrano y Carlos
Gustavo Mendoza Rodriguez, y se siente razon de la no
contestacion por parte de los denunciados Rita Maria Mendoza
Alava, Jorge Hernan Villacis Lopez, Darwin David Demera Flecher
y Ramon Vicente Cedeno Barberan (fs. 483-488).

23. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0446-0, de 09 de julio de 2024,
el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, comunicé al sefior Leonardo
Enrique Rodriguez Zambrano, que se le asigno la casilla
contencioso electoral Nro. 152 (fs. 497).

24. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0448-0, de 09 de julio de 2024,
el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, comunico al senor Ramon Vicente
Cedefio Barberan que se le asigno la casilla contencioso electoral
Nro. 154 (500).

25. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0447-0, de 09 de julio de 2024,
el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, comunico al senor Carlos Gustavo
Mendoza Rodriguez que se la asigno la casilla contencioso electoral
Nro. 153 (fs. S503).

26. Mediante razon sentada por la abogada Gabriela Rodriguez

Jaramillo, secretaria relatora ad hoc de este c!espacho, se certifico
que los denunciados Rita Maria Mendoza Alava, Jorge Hern;igl\/
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27.

28.

29.

30.

31.

2.1.

32.

33.

Villacis Lopez, Darwin David Demera Flecher y Ramén Vicente
Cedeno Barberan, no han contestado la denuncia propuesta en su
contra dentro del plazo previsto en la ley (fs. 509).

Mediante Oficio Nro. DP-DP17-2024-0258-O, de 12 de julio de
2024, el abogado Miguel Hugo Loayza Valarezo, director provincial
de la Defensoria Publica de Pichincha, hizo conocer que se ha
designado a la doctora Teresita Andrade Rovayo, para que
intervenga como defensora publica en la presente causa (fs. 510).

El 19 de julio de 2024, el denunciado Ramoén Vicente Cedefio
Barberan presenté escrito, por el cual solicité se le permita
comparecer por medios telematicos a la audiencia oral unica de
prueba y alegatos, senalada para el 26 de julio de 2024, en virtud
de tener problemas de salud, para lo cual adjunté un certificado
meédico; y, adjuntoé también escritura de procuracion judicial a
favor de su abogada patrocinadora (fs. 523-524).

El suscrito juez, mediante auto de 23 de julio de 2024, a las
15h16, nego la peticion del legitimado pasivo Ramoén Vicente
Cedeno Barberan, en virtud de la procuracion judicial conferida a
su abogada patrocinadora (fs. 534-535 vta.).

El denunciado, doctor Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, con
escrito remitido a traves de correo electronico el 25 de julio de
2024, a las 16h32, que contiene firmas electréonica que fueron
debidamente validadas, agregé otro patrocinador para el ejercicio
de su defensa técnica (fs. 545-547).

Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos efectuada el 26 de
julio de 2024, a las 10h30, suscrita por este juzgador y la
secretaria relatora ad hoc del despacho (fs. 558-563).

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
Jurisdiccion y competencia

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias
atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el
territorio nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro
de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221,
numeral 2 de la Constitucion de la Republica, articulo 70, numeral
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34.

35.

2.2.

36.

37.

5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia, se otorga al
Tribunal Contencioso Electoral la competencia para sancionar el
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral, no discriminaciéon o violencia politica de género,
paridad de género, inclusion de jéovenes y demas vulneraciones de
normas electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
su inciso cuarto, dispone lo siguiente:

“(...) En los casos de doble instancia, la primera estara a cargo del
juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de
apelacion ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del
Juez sustanciador se efectuara por sorteo”.

La presente causa, referente a una denuncia por presunta
infraccion electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo
la primera al suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente;
consecuentemente, me encuentro dotado de jurisdiccion vy
competencia para conocer y resolver, en primera instancia, la
causa No. 360-2023-TCE Acumulada.

Legitimacion activa

De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o
acciones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocion de
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados o
comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral en
los términos y condiciones que establece la ley”.

Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria
identifica como partes procesales:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de
infracciones electoral;

(...) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos
desconcentrados”.
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38.

2.3.

39.

40.

41.

42.

En el presente caso, comparece el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi,
calidad que acredita con las copias certificadas de la Accion de
Personal Nro. 019-CNE-DNTH-2021, con la cual se le designé para
el ejercicio de dicho cargo (fojas 108); por tanto, cuenta con
legitimacion para interponer la presente denuncia.

Oportunidad de la interposicion de la denuncia

En cuanto a la oportunidad para la interposicion de la presente
denuncia, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accion para denunciar las infracciones previstas en
esta ley prescribira en dos anos. La prescripcion del proceso
administrativo o contencioso electoral sera de dos anos desde la
denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento (...)".

Al respecto, el denunciante, en sus escritos iniciales, constantes de
fojas 113 a 117 vta. (Causa Nro. 101-2024-TCE); 250 a 254 vta.
(Causa Nro. 104-2024-TCE); y, 381 a 387 vta. (Causa Nro. 102-
2024-TCE), en lo principal, senala que la responsable del manejo
economico de la Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-
23, tenia el plazo de noventa dias posteriores al proceso electoral
para presentar las cuentas de campana del proceso Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023; que el 06 de mayo de 2024 se recepto
en la Delegacion Provincial Electoral de Manabi los informes
economicos de las dignidades de alcalde de los cantones Chone,
Sucre y 24 de Mayo, presentados por la responsable del manejo
econdémico.

Que mediante Resoluciones Nro. 728-DPEM-JEYF-29-09-2023-
FCC; 720-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC, de 29 de septiembre de
2023; y, 715-DPEM-JEYF-03-10-2023-FCC, de 03 de octubre de
2023, el director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi
concedio al responsable de manejo economico y responsables
solidarios, quince dias para que subsanen las observaciones
contenidas en los informes pertinentes, respecto de las cuentas de
campana de las dignidades de alcalde de los cantones Chone,
Sucre y 24 de Mayo, sin que la Alianza por la Unidad Manabita,
Listas 62-65-6-23, haya presentado documentacion alguna para la
subsanacion requerida.

De lo senalado se advierte que los actos referidos por el
denunciante se circunscriben a hechos relacionados con el proceso
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3.1.

43.

electoral del 05 de febrero de 2023; en tanto que las denuncias han
sido presentadas en este Tribunal el 06 de junio de 2024, como
consta de las razones de recepcion que obran a fojas 120 (Causa
Nro. 101-2024-TCE), 257 (Causa Nro. 104-2024-TCE) y 390
(Causa Nro. 102-2024-TCE), respectivamente; es decir, dentro del
plazo previsto en la normativa electoral.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
Fundamentos de las denuncias propuestas

El denunciante, en sus escritos iniciales, que obran de fojas 113 a
117 vta. (Causa Nro. 101-2024-TCE); 250- 254 vta. (Causa Nro.
104-2024-TCE); y, 381-387 vta. (Causa Nro. 102-2024-TCE), en lo
principal, expone lo siguiente:

43.1. Que mediante formularios de inscripcion de candidaturas
para las dignidades de alcalde de los cantones Chone,
Sucre y 24 de Mayo, por la Alianza por la Unidad Manabita,
Listas 62-65-6-23, consta inscrita como responsable del
manejo econémico la sefiora Rita Maria Mendoza Alava.

43.2. Que la responsable de manejo economico tenia que
presentar las cuentas de campana de esas dignidades, en
los noventa dias posteriores al dia de las elecciones del
proceso Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, y presento
las referidas cuentas el 06 de mayo de 2023 ante la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi.

43.3. Que mediante Informes Nro. SECCIONALES-CPCCS2023-
AM-13-0144; SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0150; vy,
SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0131, se efectu6 el
analisis de las cuentas de campana presentadas por la
Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23, de las
dignidades de alcalde de los cantones Chone, Sucre y 24 de
Mayo, en los que se recomend6é se conceda quince dias para
subsanar varias observaciones a las cunetas presentadas
por la responsable de manejo econémico.

43.4. Que mediante Resoluciones Nro. 728-DPEM-JEYF-29-09-
2023-FCC; 720-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC, de 29 de
septiembre de 2023; y, 715-DPEM-JEYF-03-10-2023-FCC,
de 03 de octubre de 2023, el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi concedié al responsable de
manejo econoémico y responsables solidarios, quince dias
para que subsanen las observaciones contenidas en los_
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43.5.

43.6.

43.7.

43.8.

43.9.

informes pertinentes, respecto de las cuentas de campana
de las dignidades de alcalde de los cantones Chone, Sucre y
24 de Mayo.

Que mediante Memorandos Nro. CNE-UPSGM-2024-0128-
M; CNE-UPSGM-2024-0136-M; y, CNE-UPSGM-2024-0131-
M, de 30 de enero de 2024, suscrito por la abogada Ana
Mendoza Ledesma, secretaria de la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, puso en conocimiento que hasta el 30
de enero de 2024, “no se ha receptado en esta Delegacion
Electoral informacion alguna con respecto a las
subsanaciones de las cuentas de camparna de las
dignidades de Alcaldes de los cantones Chone, Sucre y 24 de
Mayo, por las Alianza por la Unida Manabita, Listas 62-65-6-
23",

Que mediante Memorandos Nro. CNE-UPAJM-2024-0221-
M, de 18 de abril de 2024, el abogado José Pinargote,
Analista Juridico 2, remitio los Informes Juridicos Nro. 013-
UPAJM-2024-FCC-D; 017-UPAJM-2024-0FCC-D; y, 015-
UPAJM-2024-FCC-D, en los cuales se recomendoé elaborar
las respectivas resoluciones de incumplimiento y las
denuncias para presentarlas ante el Tribunal Contencioso
Electoral.

Con fecha 29 de abril de 2024, se expidié las Resoluciones
Nro. 013-DPEM-JEYF-29-04-2024, 017-DPEM-JEYF-29-04-
2024, y 015-DPEM-JEYF-29-04-2024, en las que se acogio
los informes técnicos y juridicos que ratificaron la falta de
presentacion de cuentas de campana, de las dignidades de
Alcaldes de los cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo, por
las Alianza por la Unida Manabita, Listas 62-65-6-23; y, se
dispuso se presente las respectivas denuncias ante el
Tribunal Contencioso Electoral, por la presunta infraccion
electora tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del
Codigo de la Democracia.

Que las referidas resoluciones fueron notificadas el 29 de
abril de 2024, a través de los correos electrénicos que
corresponden al responsable de manejo econoémico,
representante legal, candidatos y jefes de campana de la
organizacion politica.

Que los agravios causados derivan de la falta de

cumplimiento de los administrados, respecto a las cuentas
de campana, lo que genera afectacion al Consejo Nacional
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43.10.

43.11.

Electoral al no permitirle ejercer las facultades de
fiscalizacion y transparentar los gastos de campana;
también se afecta seguridad juridica, pues los denunciados
incumplen los dispuesto en las normas legales y
reglamentarias en materia electoral.

Que la responsable de manejo econémico ha infringido las
normas contenidas en los articulos 230 y 236 del Cédigo de
la Democracia; que los candidatos incumplieron los
articulos 233 y 236 del Codigo de la Democracia; y que el
representante legal y el jefe de campana incurrieron
incumplimiento de los articulo 234 y 236 ibidem; todo lo
cual configura la comision de la infraccion tipificada en el
numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

Anuncia como medios de prueba los siguientes:

a. Copias certificadas de los formularios de inscripcion de
candidaturas de las dignidades de Alcaldes de los
cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo, en los cuales
constan inscritos los sefiores Rita Maria Mendoza Alava
y Darwin Demera Flecher, como responsable de manejo
econdémico y jefe de campana, respectivamente, de la
Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23.

b. Oficio s/n de 06 de mayo de 2023, por los cuales la
responsable de manejo econémico presento los informes
de cuentas de campana de las dignidades de alcalde los
cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo, por la Alianza por
la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23.

c. Ordenes de Trabajo Nro. OT-13-0728, OT-13-0720 y
OT-13-0715, por las cuales se autorizo los examenes de
las cuentas de campana presentada por la Alianza por
la Unidad Manabita, de las dignidades de Alcalde de los
cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo.

d. Informes Nro. SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0144;
SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0150; Y,
SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0131, de 28 de
septiembre de 2023, de las dignidades de Alcalde de los
cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo, en los cuales se
identifica la documentacion faltante de las citadas
dignidades de eleccion popular.
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e. Informes Juridicos suscritos por el abogado José
Pinoargote Cedeno, mediante los cuales recomendé se
conceda el plazo de quince dias para que los
responsables directos y solidarios subsanen las
observaciones constantes en los informes de examen
cuentas de campana de las dignidades de Alcalde de los
cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo, de la Alianza por
la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23.

f. Resoluciones Nro. 728-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC;
720-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC, de 29 de septiembre
de 2023; y, 715-DPEM-JEYF-03-10-2023-FCC, de 03 de
octubre de 2023, mediante las cuales el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi concedio al
responsable de manejo economico y responsables
solidarios, de la Alianza por la Unidad Manabita, Listas
63-65-6-2, el plazo de quince dias para que subsanen
las observaciones contenidas en los informes
pertinentes, respecto de las cuentas de campana de las
dignidades de alcalde de los cantones Chone, Sucre y 24
de Mayo.

g. Razones de notificacion de las Resoluciones Nro. 728-
DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC; 720-DPEM-JEYF-29-09-
2023-FCC, de 29 de septiembre de 2023; y, 715-DPEM-
JEYF-03-10-2023-FCC, a los correos electréonicos de los
denunciados.

h. Memorandos Nro. CNE-DTPPPM-2024-0095-M; CNE-
DTPPPM-2024-0103-M; y, CNE-DTPPPM-2024-0098-M,
de 29 de enero de 2024, por los cuales el director de
Participacion Politica de Manabi, requirié que a través
de la Secretaria General de la Delegacion Electoral, se
certifique si la Alianza por la Unidad Manabita, presento
la subsanacion a las cuentas de campana de las
dignidades de alcaldes de los cantones Chone, Sucre y
24 de Mayo.

i. Certificaciones emitidas por la Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, de que hasta
de 07 de febrero de 2024, no consta la presentacion de
subsanacion de las cuentas de campana de las
dignidades de alcaldes de los cantones Chone, Sucre y
24 de Mayo, por la Alianza por la Unidad Manabita.
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43.12.

j.

Informes Nro. SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0144-
FINAL; SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0150-FINAL;
y, SECCIONALES-CPCCS2023-AM-13-0131-FINAL, de
06 de febrero de 2024, por los cuales se concluye que la
Alianza por la Unidad Manabita no subsané las
observaciones en las cuentas de campana de las
dignidades de Alcalde de los cantones Chone, Sucre y
24 de Mayo.

Informes Juridicos Nro. Nro. 013-UPAJM-2024-FCC-D;
017-UPAJM-2024-0FCC-D; y, 015-UPAJM-2024-FCC-D,
en los cuales se recomend6 presentar las respectivas
denuncias ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Resoluciones Nro. 013-DPEM-JEYF-29-04-2024, 017-
DPEM-JEYF-29-04-2024, y 015-DPEM-JEYF-29-04-
2024, en las que se acogio los informes técnicos y
juridicos que ratificaron la falta de presentacion de
cuentas de campana, de las dignidades de Alcaldes de
los cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo, por las Alianza
por la Unida Manabita, Listas 62-65-6-23; y, se dispuso
se presente las respectivas denuncias ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

. Razones de notificacion de las Resoluciones Nro. 013-

DPEM-JEYF-29-04-2024, 017-DPEM-JEYF-29-04-2024,
y 015-DPEM-JEYF-29-04-2024, a los interesados.

Finalmente solicita se acepte las denuncias propuestas, se
declare a los denunciados, responsables de la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la
Democracia y se les sanciones con multa de 20 a 70
salarios basicos unificados y suspension de derechos de 2 a
4 anos, de acuerdo al criterio de proporcionalidad de su
senoria.

3.2. Contestacion a las denuncias

3.2.1. Leonardo Enrique Rodriguez Zambrano

44. Mediante escrito que obra de fojas 416 a 417, comparece el
denunciado Leonardo Enrique Rodriguez Zambrano, quien en lo
principal, expuso lo siguiente:
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44.1. Que participo como candidato a la Alcaldia de Chone por la
Alianza por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23, en las
Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.

44.2. Que tiene conocimiento de que el 06 de mayo de 2023, se
envio a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi el
informe econémico de la dignidad de Alcalde del canton
Chone, suscrito por la responsable de manejo economico de
la referida alianza politica.

44.3. Que en la denuncia se afirma haberse notificado la
Resolucion Nro. 0728-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC a los
COrreos wendyzambrano96@gmail.com, iz
rolando94@hotmail.com, mcfritamendoza@gmail.com,
alianzamanabita@gmail.com, darwindemerafl@gmail.com Yy
unidadxjipijapa@gmail.com, ante lo cual dice que se
evidencia que se ha notificado a correos no autorizados, que
no constan en el formulario de inscripcion de candidaturas.

44.4. Que ninguno de los correos, a los que la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, dice haberle notificado la
Resolucion Nro. 0728-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC, le
pertenecen actualmente, por lo cual no pudo enterarse que
el informe de cuentas presentado por la responsable de
manejo economico era insuficiente.

44.5. Que el articulo 236 del Codigo de la Democracia senala que
la resolucion de examen de cuentas de campana debe ser
expedida en el término de treinta dias, y que de existir
observaciones en el informe de cuentas de campana, se
debe conceder quince dias para la subsanacién y que,
transcurrido dicho término, con respuesta o sin ella, se
debe emitir la resolucion que corresponda; que en el
presente caso se ha notificado la resolucion seis meses
posteriores al término previsto en la ley.

44.6. Que en su calidad de candidato, no tiene acceso a las
cuentas de gasto electoral, pues para ello se designa un jefe
de campana y un responsable de manejo econoémico,
quienes si presentaron las cuentas de campana electoral el
06 de mayo de 2023, y que el o6rgano administrativo
electoral de manera inmotivada la considero insuficiente.

44.7. Que la presentacion de cuentas de campana debe ser

considerada al momento de determinar una posible
responsabilidad de quienes tenian a su cargo el manejo
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45.

44.8.

economico de la candidatura obedeciendo a los criterios de
proporcionalidad.

Que en aplicacion del principio de comunidad de la prueba,
anuncia como medio probatorio el expediente completo de
fiscalizacion de la candidatura de alcalde del cantéon Chone,
por la Alianza por la Unidad Manabita, con el cual -afirma-
demostrara que se han violentado sus derechos al debido
proceso y mas garantias.

3.2.2. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez

De fojas 434 a 427 vta., el doctor Carlos Gustavo Mendoza
Rodriguez dio contestacion a la denuncia, en lo principal, en los
siguientes términos:

45.1.

45.2.

45.3.

45.4.

Que en el formulario de inscripcion de la candidatura a la
dignidad de alcalde del cantén Sucre, de la provincia de
Manabi, de la Alianza por la Unidad Manabita, listas 62-65-
6-23, consta que la responsable de manejo economico es la
sefora Rita Maria Mendoza Alava; por tanto dicha persona
es la responsable de la presentacion de las cuentas de
campana de esa dignidad.

Que segun consta del Informe Inicial Nro. SECCIONALES —
CPCCS2023-AM-13-0150, emitido por la Unidad de
Fiscalizacion y Control de Gasto Electoral del Consejo
Nacional Electoral, se establecié algunas observaciones de
respecto de algunas omisiones atribuidas a la responsable
del manejo econdémico de la Alianza por la Unidad
Manabita, por lo cual dice “es facil comprender que el
ciudadano CARLOS GUSTAVO MENDOZA RODRIGUEZ no
tiene ni tuvo ninguna responsabilidad con el manejo
financiero de la dignidad de ALCALDE MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE PROVINCIA DE MANABI AUSPICIADA POR
LA ALIANZA POR L AUNIDAD MANABITA (...)".

Al efecto el denunciado cita y transcribe los articulos 97,
214, 217, 220, 224, 225, 226, 231, 233, 281 y 362 del
Codigo de la Democracia, con los cuales sustenta que la
responsabilidad de presentar cuentas de campana
corresponden a los responsables de manejo economicoe

Anuncio como prueba lo siguiente:

a. Solicité su declaracion de parte.
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46.

47.

3.3.

48.

b. Solicité se disponga la declaracion de la senora Rita
Maria Mendoza Alava, responsable del manejo
economico de la Alianza por la Unidad Manabita, Listas
62-65-6-23, de las Elecciones Seccionales 2023.

¢. Resolucion Nro. PLE.JPEM-CNE-086-19-9-2022.

d. Informe de examen de cuentas de campana Nro.
SECCIONALES -CPCCS2023-AM-13-0150.

45.5. Ademas solicitdo que se tome en cuenta que actualmente es
la nueva maxima autoridad del GAD municipal del cantéon
Sucre.

Este juzgador deja constancia de que, mediante razon sentada el
12 de julio de 2024, por la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, a
esa fecha secretaria relatora ad hoc de este despacho, se certifico
que los denunciados Rita Maria Mendoza Alava, Jorge Hernan
Villacis Lopez, Darwin David Demera Flecher y Ramén Vicente
Cedeno Barberan, no han contestado la denuncia propuesta en su
contra dentro del plazo previsto en la ley (fs. 509).

En la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, efectuada el 26 de
julio de 2024, comparecieron los denunciados Leonardo Enrique
Rodriguez Zambrano y Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez,
acompanados de sus abogados defensores; la abogada Diana
Briones Menéndez, con procuraciéon judicial otorgada a su favor
por el denunciado Ramon Vicente Cedefio Barberan; en tanto que
no comparecieron los denunciados Rita Maria Mendoza Alava,
Jorge Hernan Villacis Lopez y Darwin David Demera Flecher,
siendo declarados en rebeldia por el suscrito juez, y en virtud de lo
cual dispuse que intervenga en su defensa el defensor publico
designado, doctor German Jordan.

Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el debido proceso se identifica como un medio para
asegurar, en la mayor medida posible, la solucién justa de una
controversia, a lo cual contribuyen el conjunto de actos de diversas
caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de debido
proceso legall.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia - Opinidn
Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117
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49. Entre las garantias que consagra la Constitucion de la Republica
en favor de las personas, constan las relacionadas con el gjercicio
del derecho a la defensa, que en opinion de la Corte Constitucional
del Ecuador, se trata de uno de los elementos esenciales del debido
proceso, en tanto se convierte en el principio juridico procesal o
sustantivo, por el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez.

50. Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la
presente causa, se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos
en el ordenamiento juridico constitucional y la normativa electoral
pertinente, garantizando a las partes procesales el acceso al 6rgano
jurisdiccional y el ejercicio del derecho a la defensa, sin
restricciones de ninguna clase; las partes han contado con las
correspondientes defensas técnicas, de lo cual se concluye que se
ha respetado el debido proceso; en consecuencia, al no advertirse
omision de solemnidades sustanciales que puedan generar la
nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.4. Analisis juridico del caso

51. En virtud de las afirmaciones hechas por las partes procesales,
este juzgador estima pertinente pronunciarse en relacion a los
siguientes problemas juridicos:

51.1. ¢La accion para proponer la presente denuncia por
presunta infraccion electoral se encuentra caducada o
prescrita?

51.2. ¢Los denunciados, Rita Maria Mendoza Alava, Jorge
Hernan Villacis Lopez, Darwin David Demera Flecher,
Leonardo Enrique Rodriguez Zambrano, Carlos Gustavo
Mendoza Rodriguez y Ramén Vicente Cedefio Barberan,
incurrieron en la infraccion electoral que se les imputa
en la presente causa?

A efecto de resolver los problemas juridicos planteados, este juzgador
estima necesario efectuar el siguiente analisis:

52. En relacion al primer problema juridico, debe tenerse presente
que el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, prevé lo siguiente:
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53.

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en
esta ley prescribira en dos arnos. La prescripcion del proceso
administrativo o contencioso electoral sera de dos arios desde
la denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento,
pero en este caso, seran sancionados los responsables de la no
continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion
prescribira luego de cuatro aros de ejecutoriado el fallo.” (Enfasis
anadido)

Al respecto, este juzgador hace las siguientes precisiones:

53.1. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
Resolucion Nro. 01-JE-TCE-2024, de 05 de marzo de 2024
(publicada en el Registro Oficial (Suplemento) Nro. 535, de
09 de abril de 2024, resolvio declarar como precedente
jurisprudencial obligatorio las subreglas respecto del
periodo durante el cual, el Consejo Nacional Electoral y sus
organos desconcentrados tienen competencia
administrativa para requerir, conminar, realizar el examen
de cuentas de campana electoral y presentar la respectiva
denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral.

53.2. La primera subregla contenida en el resolucion senalada ut
supra, establece que:

“En los casos en que el responsable del manejo econémico
entregue su informe de cuentas antes o dentro del plazo de
90 dias, segtun lo dispone el articulo 230 del Cédigo de la
Democracia, la competencia de la autoridad administrativa
para presentar ante el Tribunal Contencioso Electoral se
extinguira después de dos anos contados desde la fecha de
presentacion de tal informe. Superado este plazo, operard la
prescripcion por lo cual la administracion electoral no podra
presentar la denuncia”.

53.3. El proceso “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023” se
efectu6 el 05 de febrero de 2023; por tanto el plazo de
noventa (90) dias que prevé el articulo 230 del Cadigo de la
Democracia, para que las organizaciones politicas
presenten sus informes referentes a las cuentas de
campana electoral era hasta el 06 de mayo de 2023.

53.4. La alianza politica denominada “Alianza por la Unidad

Manabita - Listas 62-65-6-23”, a través de su responsable
de manejo economico, licenciada Rita Mendoza Alava,
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53.5.

53.6.

mediante documentos s/n, de 18 de abril de 2023 (fs. 15 y
vta.); 02 de mayo de 2023 (fs. 149 y vta.); y, 18 de abril de
2023 (fs. 285 y vta.), recibidos en el 6rgano administrativo
electoral provincial de Manabi el 06 de mayo de 2023, dice:
“hago entrega de la DOCUMENTACION CONTABLE DE LAS
CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL de la candidatura de
la ALIANZA UNIDAD MANABITA”, correspondientes a las
dignidades de Alcalde de los cantones Chone, Sucre y 24 de
Mayo, del proceso Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.
Por tanto, los informes de cuentas de campana, de la
Alianza por la Unidad Manabita, fueron presentados dentro
del plazo previsto en la normativa electoral.

A partir de la entrega de las cuentas de campana, por parte
de la referida alianza politica, empieza a decurrir el plazo
para que el Consejo Nacional Electoral sustancie y resuelva
-en sede administrativa- lo referente al examen de las
referidas cuentas de campana.

Mediante Resoluciones finales o de cierre Nro. 013-DPEM-
JEYF-29-04-2024-FCC-D (fs. 100-103); 017-DPEM-JEYF-
29-04-2024-FCC-D (fs. 237-240); y, 015-DPEM-JEYF-29-
04-2024-FCC-D (fs. 369-372), emitidas el 29 de abril de
2024, el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Manabi, y ahora denunciante, magister Julio Eduardo
Yépez Franco, acogié los Informes de Examen de Cuentas
de Campana Electoral Finales, correspondientes al examen
de las cuentas de campana del proceso electoral “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023” del Movimiento por la Unidad
Manabita, Listas 52-65-6-23, por los cuales se dejo
constancia que no subsané las observaciones a los informes
de cuentas de campana de las dignidades de Alcalde de los
cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo; y, dispuso se
presenten las respectivas denuncias por presunta
infraccion electoral.

54. El 6rgano administrativo electoral provincial de Manabi, a partir de
la entrega de informes de cuentas de campana por parte del
Movimiento por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23, de las
dignidades de Alcalde de los cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo,
para el proceso Elecciones Seccionales y CPCCS 2023 -06 de mayo
de 2023- ha tramitado y emitido las resoluciones finales o de cierre
en sede administrativa, dentro del plazo de dos anos que prevé el |
articulo 304 del Codigo de la Democracia.
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55. Por tanto, el suscrito juez electoral estima improcedentes las
alegaciones de caducidad y prescripcion, que han sido formuladas
por los denunciados en la presente causa.

56. Respecto del segundo problema juridico, se precisa que la
presente causa deriva de la denuncia incoada en contra de los
sefnores: Rita Maria Mendoza Alava; Jorge Hernan Villacis Lopez;
Darwin David Demera Flecher; Leonardo Enrique Rodriguez
Zambrano; Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez; y, Ramoéon Vicente
Cedeno Barberan, en sus calidades de responsable del manejo
economico; procurador comun; jefe de campana; y, de candidatos a
las dignidades de alcalde de los cantones Chone, Sucre y 24 de
Mayo, respectivamente, de las dignidades de concejales urbanos y
de alcalde del canton auspiciadas por el Movimiento por la Unidad
Manabita, Listas 62-65-6-23, para el proceso Elecciones
Seccionales, Referéndum y CPCCS 2023, a quienes se imputa la
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de
la Democracia.

57. Al efecto, corresponde a este Tribunal electoral efectuar el analisis
pertinente, a fin de determinar -en primer lugar- la existencia de la
materialidad de la infraccion denunciada; y, si los ciudadanos
denunciados incurren en la responsabilidad que se les atribuye.

Sobre la materialidad de la infraccion

58. Para que un acto u omision sea considerado como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se
encuentre previsto en el ordenamiento juridico y con anterioridad a
su comision, supuesto que requiere la existencia de la tipicidad,
uno de los elementos constitutivos de la conducta u omision
contraria al ordenamiento juridico, en virtud del principio de
legalidad, que tiene fundamento en la norma contenida en el
articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, que
dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

(...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.
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59.

60.

Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que la ley,
mediante hipotesis abstractas, prevé las caracteristicas que una
conducta humana debe reunir para ser considerada infraccion; y,
el acto concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse
plenamente a esa descripcion hipotética. La tipicidad, en palabras
de Ernesto Alban Gomez, “fvjiene a ser entonces la identificacion
plena de la conducta humana con la hipétesis prevista y descrita en
la ley. Si se produce tal coincidencia, estaremos frente a un acto
tipico™.

En la presente causa, se imputa a los denunciados la omision de
subsanar las observaciones contenidas en los informes de cuentas
de campana Nro. SECCIONALES-CPCCS 2023-AM-13-0144,
Alcalde Municipal cantéon Chone (fs. 49-66); SECCIONALES-
CPCCS 2023-AM-13-0150, Alcalde Municipal canton Sucre (fs.
184-202); y, SECCIONALES-CPCCS 2023-AM-13-0131, Alcalde
Municipal cantén 24 de Mayo (fs. 319-334 vta.), conforme lo prevé
el numeral 2 del articulo 236 del Codigo de la Democracia, de lo
cual deriva la infraccion electoral tipificada en el articulo 281,
numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
norma legal que dispone:

“Articulo 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la
politica y gasto electoral, seran sancionadas de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Los responsables econdémicos y las organizaciones politicas a
través de sus representantes y procuradores comunes en caso de
alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del
partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes,
su identificacién plena, respaldos de ingresos Yy egresos seran
sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdadsicos
unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4
anos, sin perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la
inscripcion de la organizacion politica establecida en esta Ley.
Las candidatas y los candidatos responderdn solidariamente, de
manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que
se determine en el incumplimiento.

()"

2 ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, || Edicion - Ediciones
Legales —afio 2017 — pag. 155.
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61.

62.

63.

64.

65.

Es deber del legitimado activo probar los hechos propuestos
afirmativamente en su escrito de denuncia, en virtud de la carga de
la prueba que le impone el articulo 143 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, pues los denunciados
son titulares del derecho a la presuncion de inocencia, consagrado
en el articulo 76, numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

Para el efecto, corresponde a la parte denunciante acreditar los
hechos imputados a los presuntos infractores, a través de las
correspondientes pruebas anunciadas oportunamente, mismas que
fueron practicadas y reproducidas en la fase procesal oportuna,
esto es en la audiencia oral unica de prueba y alegatos, que se
llevo a efecto el 26 de julio de 2024, y cuya acta obra de fojas 558 a
563; en tal virtud, este Tribunal analizara la constancia procesal y
el acervo probatorio reproducido en la referida diligencia procesal.

La licenciada Rita Maria Mendoza Alava, responsable del manejo
economico del Movimiento por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-
23, mediante escritos s/n, de 18 de abril de 2023 (fs. 15); 02 de
mayo de 2023 (fs. 149); y, 18 de abril de 2023 (fs. 285), y recibidos
en la Delegacion Provincial Electoral de Manabi el 06 de mayo de
2023, dijo hacer “entrega de la DOCUMENTACION CONTABLE DE
LAS CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL”, de las candidaturas de
Alcalde de los cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo,
correspondientes al proceso Elecciones Seccionales, Referéndum y
CPCCS 2023; dichos escritos fueron reproducidos por la parte
denunciante en la audiencia oral tnica de prueba y alegatos
efectuada en la presente causa.

Sin embargo, el denunciante no precis6 qué documentos fueron
adjuntados a los escritos presentados por la responsable de
manejo econémico de la Alianza por la Unidad Manabita, ni de
cuantas fojas se compone la “documentacion contable” referida en
el parrafo precedente, y respecto de la cual, el organo
administrativo electoral dio inicio al correspondiente proceso de
examen de los informes de cuentas de campana electoral.

Ahora bien, de la revision de los expedientes tramitados en sede
administrativa ante la Delegacion Electoral de la provincia de
Manabi, y que fueron remitidos a este 6rgano jurisdiccional, no se
ha identificado ninguna documentacion adjunta a los escritos
presentados por la responsable de manejo econémico de la Alianza
por la Unidad Manabita, omision que impide al Tribunal
Contencioso Electoral verificar si dicha alianza politica presenté los
documentos y respaldos pertinentes, de conformidad con el
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articulo 40 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del
Gasto Electoral, y si se justifica o no la decision de que se subsane
el presunto incumplimiento de requisitos, dispuesta mediante
Resoluciones Nro. 728-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC (fs. 75-77
vta.); 720-DPEM-JEYF-29-09-2023-FCC (fs. 211-213 vta.); y, 715-
DPEM-JEYF-03-10-2023-FCC (fs. 343-346) emitidas por el director
de la delegacion Provincial Electoral del Manabi.

66. Por tanto, al no existir en los expedientes remitidos por la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, la documentacion
presentada por la responsable de manejo economico de la Alianza
por la Unidad Manabita, Listas 62-65-6-23, referente a los
informes de cuentas de campana de las dignidades de Alcaldes de
los cantones Chone, Sucre y 24 de Mayo, del proceso Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023, no existe elemento alguno que pueda
sustentar y acreditar la existencia de la materialidad de la
infraccion.

Sobre la responsabilidad de los denunciados

67. Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comision de
actos u omisiones considerados como infracciones, la doctrina la
identifica como la capacidad de conocer y aceptar las
consecuencias de un acto suyo, inteligente y libre, asi como la
relacion de causalidad que une al actor con el acto que se realiza.
En el presente caso, es necesario precisar que, al no haberse
acreditado, conforme a derecho, la materialidad de la infraccion
denunciada, mal se puede atribuir responsabilidad a los
legitimados pasivos.

IV. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones
en derecho, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Negar la denuncia propuesta por el magister Julio Eduardo
Yépez Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi;
y, en consecuencia, Ratificar el estado de inocencia de los
denunciados.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo
de la causa.
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TERCERO: Notificar el contenido de la presente sentencia:

e Al denunciante, Julio Eduardo Yépez Franco, y sus abogados

patrocinadores en:

Correos electronicos: dpemanabi@cne.gob.ec
julioyepezi@cne.gob.ec
josepinoargote@cne.gob.ec
borysgutierrez@cne.gob.ec

Y casilla contencioso electoral Nro. 021

Al denunciado Leonardo Enrique Rodriguez Zambrano y a su
abogada patrocinadora en:

Correos electronicos leonardo_240123@hotmail.com
evmoreira.v@gmail.com

Y casilla contencioso electoral Nro. 152

Al denunciado Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez yv a su
abogado patrocinador en:

Correos electronicos: henry.marzano@sucre.gob.ec
hrmarzano@gmail.com
procuraduria@sucre.gob.ec
carlosgmendozarodriguez@gmail.com
BryanespinozamO3pb@gmail.com

Casilla contencioso electoral Nro. 153

Al denunciado Ramon Vicente Cedeno Barberan y a sus
abogados patrocinadores, en:

Correos electronicos dielbrime2@hotmail.es
ab.hpita@hotmail.com
fabricioacostal 06@gmail.com

Casilla contencioso electoral Nro. 154
Al defensor publico, designado, en:

Correo electronico: tandrade@defensoria.gob.ec
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e Por cuanto los denunciados: Rita Maria Mendoza Alava, Jorge
Hernan Villacis Lopez y Darwin David Demera Flecher, no han
senalado direccion electronica, notifiqueseles en la cartelera
virtual-pagina web institucional del Tribunal Contencioso
Electoral.

CUARTO: Actue el doctor Juan Carlos Gonzalez, secretario relator del
Despacho.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-

JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo certifico, Quito,prlvr.',ﬁ 1m_gctubre de 2024

r pg—

.

Dr-Juan Carlos GonZalez ™

SECRETARIO RELATOR  jo/a 3
3 HELATORIA
\\“H-.L__ _d;__’,./ﬁr
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CAUSA Nro. 101-2024-TCE (Acumulada)

RAZON.- Siento por tal que, las veinticinco (25) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 01 de octubre de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 101-2024-TCE
(Acumulada).- Lo certifico.-

IMILTON ANDRES.

PAREDES PAREDES

"'tl validar Gnicamente con FirmaEC

OF:rs! %

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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