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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL SAN ANTONIO

MENSAJE A LA PARROQUIA

En la parroquia rural de San Antonio del Peludo, cantén Chone, provincia de Manabi,
Ecuador, se han conjugado una serie de factores que permiten que tanto el sector de la
agricultura, acuacultura, pesca, ganado porcino, vacuno, caballar, aves de corral, y otros
productos del campo y mar, se den de una manera espontanea, o de la mano del hombre.
Actualmente la administracion de la Junta Parroquial, en conjunto con las comunas de
San Antonio, asociaciones de agricultores, pescadores, apicultores, comerciantes,
profesionales, empleados publicos y privados y ciudadanos en general estamos inmersos
en un camino de desarrollo para darle valor agregado a todos nuestros productos y

artesanias.

San Antonio es una potencia e agricola, pecuaria y de acuacultura, el solo hecho de estar
ubicado en el sector de la Segua, y de ser paso obligado para quienes se dirigen a la zona
norte de Manabi y a Esmeraldas, por la via de la zona de la Margarita, Salinas San
Vicente, hacen que esta parroquia rural sea vital en la cadena alimenticia y de transporte

de toda la zona norte.

San Antonio esta desarrollando otros procesos a corto, mediano y largo plazo, esperamos
que nuestros dos principales productos el camarén, y el maiz duro amarillo, alcancen en
los tres proximos afios todo su potencial con el valor agregado, para asi poder despegar

en todos los ambitos.
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San Antonio esta desarrollando otros procesos a corto, mediano y largo plazo, esperamos
que nuestros dos principales productos el camarén, y el maiz duro amarillo, alcancen en
los tres proximos afios todo su potencial con el valor agregado, para asi poder despegar

en todos los ambitos.

Somos hijos del mar y del rio, las montafias, la Luna y el sol nos acompaiian siempre,
somos guardianes del maiz milenario, protectores del humedal de la Segua, bendecidos
con las lluvias de invierno y los vientos de mar en la tarde acunados por el carrizal, somos

de San Antonio del Peludo. Somos duenos de la esperanza, de nuestro propio destino.

Ing. Darwin Mera Vera
Presidente

GAD Parroquial San Antonio
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HIMNO:

Letra: Lcda. Ruth Salazar Carvajal
Musica: Lcdo. Abel Alcivar Zambrano

San Antonio Parroquia singular
Por tus glorias legendarias
Por tu grandeza y valor
Tus hijos alborozados
Te admiramos con fervor.

Majestuosa te levantas
Como gran sefiora ALTIVA
Hija del canton chonense
Bajo el cielo manabita.

Por tus campinas floridas
Por tus tierras de ideal
Cobijas a tus hijos
En tu seno fraternal

Tus mujeres son pénsiles
De las violetas escondidas
Donde la virtud renace (bis)
En constancia cada dia.

Hombres de grandes valias
En tu lecho, alli sofiaron
Dejando muchas simientes
Para el futuro forjarlo

Con altivez y orgullo
Yo te canto con amor
A mi bello “San Antonio”
Patrimonio de Ecuador.
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1 GENERALIDADES
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1.1 Marco legal
1.1.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008.

En los articulos 262 hasta 267.- Las competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y distritales y

parroquiales. Donde indica en los siguientes puntos:

* Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial,

cantonal y parroquial.

* Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de
planificacidén previstos por la Constitucidn, que permitiran a los GAD desarrollar la

gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo armonico e integral.

Establece en el Art. 279 "El sistema Nacional descentralizado de planificacion
participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por
un Concejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de Gobierno,
con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este
consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema
y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y seré presidido por la presidenta o presidente
de la Republica. Los consejos de planificacion en los gobiernos autdonomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion
de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo
nacional. Es competencia exclusiva de los GAD's. Planificar el desarrollo y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la

planificacion nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial”.
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1.1.2  LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA, 2010.
1.1.2.1 Del Consejo Nacional de Planificacion

Art. 61.- Interrelacion entre asambleas de diversos niveles territoriales. - Las
asambleas cantonales, provinciales y regionales procuraran tener, entre sus integrantes,
actoras y actores sociales de su nivel territorial de gobierno, asi como, delegadas y
delegados de las asambleas del nivel territorial inferior. En el caso de las asambleas
parroquiales, deberdn contar con la representaciéon de barrios, recintos, comunas y
comunidades a través de un sistema de participacion ciudadana que permita el ejercicio

de los derechos y asegure la gestion democratica.

1.1.2.2 De la participacion Ciudadana a Nivel Local.

Art. 64.- La participacion local. - En todos los niveles de Gobierno existiran instancias

de participacion con la finalidad de:

1. FElaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdénomos
descentralizados.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

1.1.3 CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

Art. 12 Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios
y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.
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Art. 17.- Instructivos metodologicos. - La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo elaborara los instructivos metodoldgicos para la formulacién, monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales. Los gobiernos autdénomos
descentralizados elaboraran los instructivos metodologicos necesarios para la
formulacion, monitoreo y evaluacion de sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de

Planificacidn.

Art. 21.- Entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. - El gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Adicionalmente, forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa:
1. El Consejo Nacional de Planificacion.
2. La Secretaria Técnica del Sistema.
3. Los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
4. Los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcion Ejecutiva.
5. Los Consejos Nacionales de Igualdad.
6. Las instancias de participacion definidas en la Constitucion de la Republica y la

Ley, tales como los Consejos Ciudadanos, los Consejos Consultivos, las
instancias de participacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
regimenes especiales y otras que se conformen para efecto del ejercicio de la

planificacién participativa.

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. - Los Consejos de Planificacién se constituirdn y
organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo

Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. El presidente de la Junta Parroquial.

2. Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial.
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3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta
Parroquial.
4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad

con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos

autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 41.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los GAD respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo
plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como

resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las

disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
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(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados

deberan contener, al menos, lo siguiente:

a)

b)

Diagnéstico. - Para la elaboracion del diagnoéstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos
del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo
territorial actual.

Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autonomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos politicos, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial
que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autobnomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos
de los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los
planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran

los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Art. 43.- Son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el

ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de

los asentamientos humanos, las actividades econdomico-productivas y el manejo de los

recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de

lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial de los gobiernos autobnomos descentralizados se formularan y actualizaran con

participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
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establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los

gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacidén, en una nueva sesidn se aprobara con el voto de la mayoria simple de los

miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigor a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.
Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al

inicio de cada gestion.

1.1.4 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, COOTAD.

Art. 64.- FUNCIONES. - Son funciones del Gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural:

a) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

la gestion democratica de la accion parroquial.

b) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; vy,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

1.1.5 Lineamientos para la elaboracion de los PDOT.

La Constitucion establece la vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo con la

planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

27



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 218 - Registro Oficial

El articulo 280 es explicito al respecto, establece que la observancia al Plan Nacional de
Desarrollo sera de caracter obligatorio para el Sector Publico e indicativo para los demas
sectores. Desde esta perspectiva, se considera que, para lograr una articulacién adecuada
entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de
gobierno con la planificacion nacional, se debe considerar, entre otros aspectos, que las
decisiones sectoriales a nivel nacional se fundamenten en andlisis territoriales; que las
intervenciones previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se articulen
con politicas y metas del PND; que los criterios y lineamientos definidos en la Estrategia
Territorial Nacional (instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo) son
referenciales para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los
territorios de los GAD; y, que el Consejo Nacional de Planificacion, emite lineamientos
y directrices para la actualizacion, formulacion, articulacion, seguimiento y evaluacion

de los procesos de planificacion.

1.1.6 Ubicacion

San Antonio esté situado en latitud Norte 0°42'18.17 y longitud oeste 80°10'01.3, en la
costa de Ecuador, en el corazén geografico del Cantén Chone, dentro de la Provincia de
Manabi. Al norte se encuentra la Parroquia Rural Boyaca, al sur se encuentra la parroquia
Bachillero del canton Tosagua, al este se encuentra la Parroquia Urbana Chone y la

parroquia Rural Canuto, y al oeste se encuentran los cantones Tosagua y San Vicente.
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Grafico 1: Ubicacion de la Parroquia San Antonio

Ecuador ol
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La parroquia San Antonio del Peludo cuenta con una extension territorial de 210.10 Km2,

B

Elaborado por: Equipo Técnico PDOT

que corresponde al 8,51% del Canton Chone. La densidad poblacional de la parroquia
corresponde a 38.27 habitantes por kildmetro cuadrado de superficie. Limita al norte con
la Parroquia Rural Boyaca, al Sur con la parroquia Bachillero del canton Tosagua y Este
con el territorio de la Parroquia Urbana Chone y la parroquia Rural Canuto, al Oeste con

los cantones Tosagua y San Vicente.

Provincia: Manabi
Cantén: Chone
Parroquia: San Antonio
Latitud: -0.7049403
Longitud: -80.1658619
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Mapa 1: Ubicaciéon
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

De acuerdo con el censo realizado en el 2022 la parroquia San Antonio tiene 9482

habitantes, de los cuales 4643 son hombres lo que equivale al 48,97% de la poblacion y

4839 son mujeres equivalentes al 51,03%.

Tabla 1: Poblacién por sexo

Sexo al nacer Casos %
Hombre 4643 48,97
Mujer 4839 51,03
Total 9482 100,00

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Grafico 2: Poblacion por sexo

Hombre, 48.97

Mujer, 51.03 |

= Hombre = Mujer

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

1.1.7 Reseiia histdrica de la parroquia

Segun datos histéricos revelados por el sefior Vidal Hidrovo Z en su libro "Chone Viejo",
la parroquia de San Antonio era conocida anteriormente como Pueblo Viejo de Chone.
Esta historia se remonta a los siglos XVII y XVIII, cuando el sefior Benito Santos se
establecio en la zona conocida hoy como "La Playita". Benito, originario de Charapoto,
se dedico al comercio y a la agricultura. Desde joven, le gustaba andar sin camisa, y su
cuerpo estaba cubierto de vello, lo que hacia que su rostro pareciera casi sin piel, dejando
solo espacio para sus ojos. Por ello, sus amigos le apodaron "El Peludo". Con el tiempo,
sus viajeros amigos comenzaron a referirse a esta zona como "El Peludo". Ademas, existe
otra version que sugiere que el nombre de San Antonio proviene de la abundante paja

pelusosa que crecia en las riberas de sus rios.

Afos después, el sefior Santos se convirtid en un prospero comerciante y agricultor de la
comarca, acumulando propiedades y haciendas donde cultivaba cacao, conocido como la
"pepa de oro", y mantenia un extenso ganado. Tras su fallecimiento, su hijo, el Dr. Elio
Santos Macay, asumio la responsabilidad de los negocios familiares y se destacd por su

vision emprendedora. Fundo la primera fabrica de cigarrillos y fosforos en la provincia y
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establecio una escuela destinada a la juventud de la época. Esta escuela, un galpén que él
mismo financid, inaugur6 su afio lectivo con cuarenta y cuatro alumnos de ambos sexos,
bajo la direccion del profesor Alejandro Machuca, quien inicialmente impartio clases de
forma particular y luego municipal. En 1895, el Dr. Elio Santos realiz6 gestiones para
nombrar al profesor Isidro Freyler Mata como profesor fiscal, quien asumio su cargo el 3
de febrero de 1896. Este desarrollo educativo coincidié con el crecimiento poblacional
del caserio, que se habia consolidado como un importante puerto fluvial y se conectaba
mediante caminos de herradura hacia San Vicente, Canoa, San Isidro, La Palma, Los

Bravos, Chone y Quito, facilitando el comercio y la movilidad de la region.

Antes de la muerte del Dr. Elio Santos, ocurrida en 1910, el sitio del Peludo experiment6
una profunda sensacion de vacio ante la inesperada ausencia de su protector. Su legado
como filantropo habia sido crucial para el desarrollo de la comunidad, y su fallecimiento
impact6 gravemente el funcionamiento de las fabricas que ¢l habia fundado. Estas
industrias, que representaban una fuente vital de empleo y sustento para los habitantes del
Peludo, comenzaron a sufrir un notable descenso en su rendimiento econémico. A medida
que las fabricas enfrentaban dificultades, muchas familias perdieron su principal medio
de vida, lo que llev6 a una transformacion social y econémica en la poblacion. Sin el
apoyo y la vision del Dr. Santos, la comunidad se vio obligada a adaptarse a una nueva
realidad, en la que las oportunidades de trabajo se desvanecian poco a poco, dejando a

muchos en busca de alternativas para sobrevivir.

Este lugar continu6 poblandose con personas que, atraidas por la fertilidad de sus tierras,
llegaron de diversas regiones en busca de nuevas oportunidades en la agricultura y la
ganaderia. Estos nuevos pobladores se establecieron en el valle, contribuyendo al
desarrollo de la comunidad. Entre ellos se encontraban figuras destacadas como Rubén
E. Garcia Barreiro, Pedro Jacinto Intriago, Francisco Loor Solérzano, Eduardo Intriago
Zambrano, Miguel Rivadeneira Gémez, Beatriz E. Solérzano Briones, Teofilo Carvajal
A., Martin Loor Duenas, Alberto Mendoza, Antonio Loor Duefas y José Teodocio Loor
Basurto, entre otros. Estos hombres y mujeres no solo se convirtieron en propietarios de

extensas hectareas de tierra, sino que también jugaron un papel fundamental en la
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transformacion del paisaje agricola, implementando técnicas innovadoras 'y
diversificando la produccién. Su llegada enriquecio6 la vida social y economica de la zona,
creando un entorno dinamico que sento las bases para el crecimiento futuro del valle y su

comunidad.

Este poblado, atn conocido como El Peludo, fue el escenario de una sangrienta batalla el
13 de junio de 1914 en las lomas del Cerezo, hoy conocidas como La Sabana. En este
lugar, se libré6 un intenso combate entre tropas de ideales conservadores y liberales,
resultandos triunfantes los conservadores. Este enfrentamiento, conocido como la Guerra
de los Conchas, tuvo como lideres al coronel Carlos Concha y sus hermanos, quienes se
levantaron en armas contra las fuerzas del Gobierno. La fecha del conflicto coincidié con
el calendario santoral, que conmemora a San Antonio de Padua, lo que llevo a que la
localidad adoptara el nombre de “Sitio San Antonio” en honor a este santo. Este evento
no solo marcé un hito en la historia del pueblo, sino que también dejo una profunda huella
en la memoria colectiva de la comunidad, simbolizando las luchas por el poder y la
identidad en un periodo de intensos cambios politicos y sociales en el pais. La batalla en
La Sabana se convirtidé en un recordatorio de los sacrificios realizados por los que

buscaban defender sus ideales y la busqueda de un futuro mejor para la region.

En 1915, la suerte del poblado El Peludo cambié drasticamente cuando la marea comenz6
a descender hacia la hacienda Margarita. El camino de herradura, que tomaba la margen
izquierda del rio Chone, se volvio dificil de transitar debido a los terrenos anegadizos.
Esta situacion forzo a los pobladores a reubicarse frente a la hacienda de San Antonio,
propiedad del sefior Antonio Loor Duefias, lo que llevdo a que el lugar adoptara

oficialmente el nombre de esta hacienda.

Es importante destacar que, durante la época en que San Antonio del Peludo atin era un
asentamiento incipiente, la educacioén jugaba un papel fundamental en la comunidad.
Contd con la presencia de varios profesores fiscales, como Lednidas Orejuelas y Gregorio
Zambrano, quienes contribuyeron a la formacion de los jovenes de la region. La
educacion primaria estaba en manos de la senorita Jacinta Laines en la escuela de nifios,

mientras que las hermanas Cuencas y la sefiora Casilda de Gutiérrez se encargaban de la
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escuela mixta. Estos educadores no solo proporcionaron conocimientos, sino que también
ayudaron a cimentar los valores y la cohesion social en un momento de transformacion

para el poblado, marcando un hito importante en su desarrollo cultural y educativo.

En 1919, los pobladores que habian contribuido al desarrollo de San Antonio del Peludo
se unieron para convocar una junta destinada a impulsar el progreso del lugar. Entre ellos
se encontraban figuras destacadas como Rubén Barreiro, Francisco Loor, Estuardo
Intriago, Martin Loor, Alberto Mendoza, Teofilo Carvajal, Beatriz Soloérzano y Teodocio
Loor, entre otros. Esta asamblea tomo el nombre de "Pro-Plaza y Capilla de San Antonio",

reflejando su objetivo de mejorar la infraestructura y fortalecer la comunidad.

Ante la ausencia del presidente de la junta, el sefior Rubén Barreiro, se delegd al
vicepresidente la responsabilidad de aceptar las escrituras de donacion que ofrecia Beatriz
Solorzano Briones para la construccion de la plaza y la capilla en el recinto. Esta donacion
no solo representd un gesto de generosidad, sino que también simbolizé el compromiso
de los ciudadanos por crear un espacio que fomentara la cohesion social y religiosa en la
comunidad. La plaza y la capilla se convirtieron en puntos neuralgicos para la vida social,
cultural y espiritual de San Antonio, marcando un paso significativo hacia su desarrollo

integral y fortaleciendo los lazos entre sus habitantes.

Los miembros del comité Pro-Plaza y Capilla se enfrentaron a la crucial tarea de gestionar
la elevacion de este sitio a la categoria de parroquia rural. Con un enfoque decidido,
movilizaron esfuerzos a través del municipio, bajo la presidencia del sefior Guillermo
Solorzano. Tras multiples reuniones y negociaciones, finalmente lograron que se aprobara
su solicitud, la cual fue enviada a la capital, Quito. Este proceso no estuvo exento de
desafios, pero su persistencia dio frutos: el caso fue estudiado cuidadosamente vy,
posteriormente, publicado en el Registro Oficial N° 166 del 20 de diciembre de 1944. En
este documento se encontraba la ordenanza y el decreto ejecutivo que formalizaban la
creacion de la nueva parroquia. Esta decision no solo significd un avance administrativo,
sino que también represento un reconocimiento de la identidad y el esfuerzo colectivo de

los habitantes, sentando las bases para un desarrollo mas estructurado y planificado de la
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comunidad en el futuro. La conversion en parroquia permitié ademas acceder a mayores

recursos y servicios, beneficiando a todos sus pobladores.
Dice asi:

N° 665. El presidente Constitucional de la Republica vista la solicitud del Ilustre Consejo
Municipal de Chone de que se apruebe la ordenanza dictada el 1 de septiembre del

presente afo, por lo que se crea la parroquia rural de San Antonio y.
CONSIDERANDO

Que en el vigente presupuesto del estado se ha consultado partida para atender el pago de

sueldo de autoridades de parroquias de nueva creacion.
ACUERDA:

Aprobar en conformidad con el N° 28 art. 21 de Division territorial, la siguiente

ordenanza. El Consejo Cantonal de Chone.

CONSIDERANDO —

Que la poblacién rural de San Antonio (cuyo nombre tradicional El Peludo) cumple con
los requisitos y condiciones exigidos para la creacidén de parroquia. - Que sus habitantes
desean formar una nueva jurisdiccion parroquial que corresponde a las importancias de
sus intereses y a las circunstancias de su topografia regional. - Que la densidad
demografica de la zona se considera enmarcada dentro de la nueva parroquia es suficiente
de la organizacion y desarrollo de identidad politica territorial que se desea fundar. - Que
dentro de la misma circunscripcion estan ubicadas varias haciendas y predios particulares
que contribuyen al incremento de la agricultura, industria, agropecuaria base econémica
para la vida de los pueblos y. - Que para ello se halla facultado de conformidad con lo
puntualizado en el art. 17, numeral 28 de la ley de Régimen Municipal y del Art. 21 de la

Ley de Division Territorial.

DECRETA:
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Art. 1.- Créase la parroquia Rural de San Antonio, separandola de la parroquia de Chone,

a la que hoy pertenece como recinto.

Art.2.- Que adscrito la nueva parroquia de San Antonio los siguientes sitios: La Margarita,
El Cruce, La Greda, Bravos Grandes, Bravos Chicos, Badeal, La Primavera, Pozas

Largas, Sabana Nueva y La Sabana.

Art.3.- La nueva parroquia de San Antonio esta comprendida dentro de los siguientes
linderos: Desde el carretero linderacion con el cantdén Sucre; siguiendo la linea recta con
los Bravos Grandes; y de los Bravos Chicos que divide con la parroquia Boyaca. Por el
Este desde los Bravos Chicos sigue Badeal hasta el puerto Anima en el rio Chone que
cruza punta arriba hasta Copetdn division con Canuto y Chone. Por el Sur, desde Copeton
con la misma linderacion con Canuto coge el camino de Sabana y Ciénaga Grande lindero
con la parroquia Tosagua - Chone, sigue por la bajada de San Antonio en linea recta hasta
llegar a las margenes del rio Tosagua, cuyas aguas bafian hasta la desembocadura del rio
Chone esto sigue hasta el punto Horconcito que limita con el canton Sucre. Por el Oeste
desde Horconcito sobre la margen directa del canton Chone en linea recta hasta El Cerrito
punto de partida de los mismos linderos occidentales del cantén Chone con el canton

Sucre.

Art.4.- La presente ordenanza regira desde la fecha de su sancion. Dado en la sala de
sesiones de la Muy Ilustre Consejo Cantonal de Chone a 1 de septiembre de 1944, firma
Guillermo Solorzano presidente, secretario Amador Vera Vera, el secretario de la
corporacion Municipal bajo el juramento de ley certifica, que la presente ordenanza crea
la parroquia de San Antonio, la misma que ha sido discutido y aprobada en tres sesiones
distintas efectuadas en los dias 17, 25 y 30 de agosto del afio en curso. Chone, 1 de

septiembre de 1944 secretario municipal Amador Vera Vera.
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COMUNIQUESE:

Palacio Nacional en Quito a 12 de diciembre de 1944 por el presidente Constitucional de
la Republica, Dr. José Maria Velasco Ibarra, y el ministro de Municipalidades (f) Carlos

Guevara Moreno. Es copia fiel el Subsecretario de Gobierno J.R.Teran ().

1.1.8 Simbologia de la parroquia

Antiguamente, la parroquia de San Antonio carecia de simbolos que representaran su
identidad y patrimonio cultural. Sin embargo, en la actualidad, los habitantes de esta
parroquia han tomado la iniciativa de establecer y promover simbolos que reflejen su
lugar de origen y su rica historia. Gracias a este esfuerzo colectivo, se han creado
emblemas que representan la esencia y los valores de la comunidad, contribuyendo asi a
forjar un sentido de pertenencia y orgullo entre sus residentes. Este proceso no solo ha
fortalecido la identidad local, sino que también ha permitido que San Antonio se integre
de manera mas significativa en el contexto del cantén, alinedndose con otras parroquias
que también celebran sus raices. La dedicacién de sus hijos por preservar y promover
estos simbolos es un testimonio del compromiso de la comunidad hacia su progreso y su

rica herencia cultural.

ESCUDO: El Escudo de nuestra querida parroquia de San Antonio del peludo tiene los

simbolos de esfuerzos y trabajos de sus pobladores:

1. En la parte superior tenemos una antorcha simbolo de luz y esperanza, por dias
mejores y la victoria alcanzada por nuestros antes pasados “Loma de los cerezos”
el 13 de julio de 1895.

2. Allado derecho del escudo encontramos la bandera de Chone y al lado izquierda
apreciamos la bandera de nuestra parroquia.

3. En el lado superior de las dobles banderas del escudo aparece el producto de
mayor cultivo en nuestra zona el maiz, que sirve como sustento alimenticio para
sus habitantes.

4. En la parte inferior se encuentra manos estrechdndose entre si que representa la

union y la solidaridad de sus habitantes.
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5. Al final del escudo se encuentra un machete simbolo y herramienta de trabajo; en
la cara superior del mismo tenemos impresa la fecha de parroquializacion 12 de
diciembre de 1944.

6. En el centro de este tenemos las lomas y sabanas de nuestro pueblo con la flora
y fauna, el Humedal de la Segua que hoy ocupa el 1028 puesto a nivel
internacional y el quinto de importancia nacional. Al costado derecho del mismo
estd la ganaderia y sus rios con sus afluentes como es el rio Chone y Carrizal en
cuyas aguas navega una canoa con un pescador, faena diaria que realiza para

llevar el sustento y mejorar la economia de su hogar.

El creador del simbolo parroquial de San Antonio fue el talentoso tecndlogo en
programacion, Orlando Mera Molina, quien canalizé su inspiracion artistica en una
representacion que captura la esencia de los valles, los esfuerzos y los ideales de la
juventud, asi como el trabajo de sus habitantes. Su disefio vibrante invita a la
contemplacion de la belleza y el patrimonio que encierra nuestro pueblo, reflejando la

identidad colectiva de la comunidad.

Orlando Mera particip6 en un concurso convocado para la creacion del escudo parroquial,
auspiciado por la Junta Parroquial de San Antonio. Bajo la presidencia del Dr. Marcelo
Garcia Zambrano y con la colaboracion del Ledo. Cecilio Viteri Villalva, presidente de
la Comision de Educacion y Cultura, el concurso atrajo a numerosos participantes. Tras
un riguroso proceso de evaluacion por parte de un jurado, el veredicto finalmente
reconocio el disefio de Orlando Mera como el ganador. El escudo fue oficialmente creado
en julio de 2004 y, en un acto solemne celebrado el 12 de diciembre del mismo afio, se le
otorgo una presea de reconocimiento a su creador, un galardon que simboliza no solo su
talento, sino también el orgullo y la unidad de la comunidad de San Antonio en la
celebracion de su identidad cultural. Este escudo se ha convertido en un emblema
significativo, fortaleciendo el sentido de pertenencia y la conexién de los habitantes con

su tierra.
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BANDERA: Descripcion y significado de los colores. El escudo de la parroquia San
Antonio presenta un tridngulo blanco en su parte superior, simbolizando la espiritualidad
y la vocacion religiosa de sus habitantes. La forma triangular no solo resalta este aspecto
espiritual, sino que también sugiere una idea de unién y un ferviente deseo de superacion

entre los hijos de la comunidad.

A cada lado del tridngulo, se encuentran segmentos de color azul y verde. El azul
representa las aguas del rio Chone, que bafian las ciénagas y piscinas donde se crian
especies como el chame y el camaron. Por otro lado, el verde simboliza la fertilidad de
las vegas y praderas de la zona, donde prospera el forraje conocido como "el peludo", asi

como cultivos de cacao, arroz y el ganado que sustenta la economia local.

En el centro del escudo, un circulo rojo conmemora la batalla del 13 de junio de 1914 en
las lomas del Cerezo, hoy conocidas como La Sabana. Este enfrentamiento entre
conservadores y liberales, liderado por el coronel Carlos Concha Torres, es recordado
como la revolucion de “Los Conchas”. Curiosamente, esta fecha también coincide con el
dia de San Antonio de Padua, lo que llevo a que el lugar adoptara oficialmente el nombre

de San Antonio.

Las matas pelusosas entrelazadas en el disefio hacen alusion al nombre de origen del
pueblo, “El Peludo”, evocando asi su rica herencia cultural. El sitio San Antonio fue
elevado a la categoria de parroquia rural del canton Chone el 12 de diciembre de 1944,

marcando un hito en su desarrollo.

Finalmente, la bandera oficial de la parroquia San Antonio fue aprobada mediante
ordenanza municipal por el consejo de Chone en una sesion celebrada el lunes 24 de
noviembre de 1988, consolidando aun mas su identidad y simbolismo en el contexto del

canton.
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2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO, MODELO
TERRITORIAL ACTUAL
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2.1 Sistema Biofisico

El Componente Biofisico integra una diversidad de factores interrelacionados que son
esenciales para el desarrollo sostenible del territorio, proporcionando el marco necesario
para una planificacion adecuada y equilibrada, que contemple tanto el bienestar humano

como el humano.

El alivio del suelo, otro aspecto importante, condiciona el uso del territorio, la
infraestructura y la gestion de los recursos naturales. Los recursos no renovables, como
los minerales y combustibles fosiles, también forman parte de este componente,
requiriendo un manejo responsable para asegurar su disponibilidad futura. Ademas, se
incluye la produccion y el consumo responsables, un enfoque necesario para minimizar

el impacto ambiental y promover una

La cobertura vegetal natural y la vida silvestre son indicadores de la salud ecoldgica de
un territorio, y su preservacion es vital para mantener los servicios ecosistémicos
esenciales, como la regulacién del clima y la calidad del aire. Finalmente, este
componente aborda el uso de la tierra y los riesgos asociados, tanto de origen natural
(inundaciones, terremotos, incendios) como aquellos causados por la actividad humana
(deforestacion, contaminacion), subrayando la importancia de un manejo territorial

basado en la prevencion.

2.1.1 Agua.

El agua es un recurso fundamental para la vida en el planeta, indispensable tanto para los
ecosistemas naturales como para el desarrollo de cualquier actividad humana. Aunque es
renovable en su ciclo natural, su disponibilidad es limitada, lo que la convierte en un bien
de vital importancia para la sostenibilidad de los procesos ecoldgicos y las actividades
antropicas que se desarrollan en el territorio. Sin agua, no seria posible mantener la
biodiversidad, la agricultura, la industria ni el bienestar de las comunidades. Por ello, su

gestion responsable es clave para garantizar la vida y el equilibrio ambiental.
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2.1.1.1 Cuencas hidrograficas

En el contexto de la iniciativa para estandarizar la informacion sobre unidades
hidrograficas en Sudamérica, y de manera particular en la regioén andina, la Secretaria
General de la Comunidad Andina (SGCAN) y la oficina sudamericana de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN Sur) han trabajado de manera
conjunta con las autoridades nacionales de gestion de recursos hidricos de los paises
miembros. Este esfuerzo ha dado lugar al desarrollo del Mapa de Delimitacion y
Codificacion de Unidades Hidrograficas de la Comunidad Andina, una herramienta. Este
mapa esta elaborado a una escala de 1:250 000 y se ha implementado hasta el nivel 5

segun la metodologia de Pfafstetter.

Este avance no solo estandariza la delimitacion de las cuencas en los paises de la
Comunidad Andina, sino que también crea una base comun para la gestion integrada de
los recursos hidricos en la region, promoviendo la cooperacion entre los paises andinos
en temas de conservacion, uso. sostenibilidad del agua y mitigacion de riesgos
relacionados con el cambio climatico y otros fendmenos ambientales. A través de esta
colaboracion, se fomenta una mayor eficiencia en la toma de decisiones y en la

implementacion de politicas regionales que buscan preservar la seguridad.

Las cuencas hidrograficas de la parroquia San Antonio estdn conformadas por varios rios,

perteneciente a la subcuenca del rio Brisefio, el rio Carrizal y el rio Chone.

En Ecuador, las unidades hidrograficas se dividen en dos regiones hidrograficas
principales: el Pacifico (Regién Hidrografica 1) y el Amazonas (Regioén Hidrografica 4 —
Cuenca del Rio Amazonas). La red hidrografica de la parroquia San Antonio se encuentra

en la region hidrografica del Pacifico.

Segtin informacion obtenida de plan hidraulico regional de demarcacion hidrografica
Manabi en febrero del 2016. El area total de la cuenca del rio Chone es de 2734 km?, los
recursos hidricos totales son de 2062 hm?, lo que significan un moédulo de produccién
anual (recurso agua por unidad de superficie) de 0,75 hm?® /km? y un volumen disponible

per capita de 8893 m>. Pertenece a una zona con abundantes recursos hidricos, pero la
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distribucion intra-anual no es uniforme. El rio mas grande dentro de la cuenca es el Chone,
con una longitud total de 127 km; el 4rea de la cuenca hidrografica es de 1932 km?. Los

principales afluentes son los rios Garrapata, Mosquito y Carrizal.

La misma fuente detalla que la superficie total de la cuenca del rio Bricefio es de 828
km?. Su rio principal es el Bricefio. Esta cuenca tiene un total de recursos hidricos de
352 hm?, lo que significa un médulo de produccion anual (recursos totales de agua en el
area de la unidad) de 0,43hm?*/’km?, con el volumen de ocupacion de los recursos hidricos
per cépita de 13 811 m?, por lo que pertenece a la zona seca. El volumen medio anual de
escasez de agua de la cuenca hidrografica es de 0,17 hm? y la tasa de escasez es del 3,6%,
basado en el modelo de asignacion de recursos de agua. Si la capacidad de suministro de
agua del proyecto no se incrementa en el afio horizonte de planificacion, el volumen de
escasez de agua promedio media anual serd de 46,3 hm?* en el 2035, con una tasa de
escasez del 90%. Las tierras de cultivo en la zona son centralizadas y continuas, y son

adecuadas para la construccion de area de riego.

En el nivel 5 dentro de la Region Hidrografica 1, existen 711 unidades hidrograficas, de
las cuales la de menor extension es la Unidad hidrografica 13876 con una superficie de

0,02 Km? y la de mayor extension es la unidad hidrografica Islas Galapagos (15157) de
tipo insular con un area de 8.225,71 Km?, y en la parte continental la unidad hidrografica

de mayor extension es la 15362 con una superficie de 2.991,94 Km?.
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Tabla 2: Unidades hidrograficas de la parroquia San Antonio

Cuencas Subcuencas Microcuencas Area km? %
Rio Chone Rio Chone Drenajes Menores 55,50 26,15
Rio Brisefo Rio Brisefio Rio Brisefio 0,34 0,16
Rio Chone Rio Chone Rio Carrizal 8,43 3,97
Rio Chone Rio Chone Rio Chone 148,00 69,72

TOTAL 212,27 100,00

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT

A continuacidn, se muestra el mapa por niveles de unidades hidrograficas de la parroquia

San Antonio:

Mapa 2: Unidades hidrograficas de la parroquia San Antonio
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Los rios en la parroquia San Antonio, la cuenca del rio Chone el cual se distribuye en

subcuencas con el mismo nombre y este a su vez microcuencas de drenajes menores

comprende un area de 55,50 Km? equivalente al 26,15%, las microcuencas del rio carrizal

comprende un area de 8,43 Km? equivalente al 3,97% del total de afluentes en la

parroquia, la microcuenca del rio Chone contiene un 4rea de 148,00 Km? lo que equivale

al 69,72% del total de unidades hidricas de la parroquia y convirtiendo a esta microcuenca

en la mas extensa, por Gltimo la microcuenca del rio Brisefio tiene un 4rea de 0,34 Km?

porcentuado en 0,16% y siendo la misma la mas pequefias de todos los afluentes de la

parroquia de San Antonio.

Mapa 3: Subcuencas hidrograficas
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Mapa 4: Microcuencas hidrograficas
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2.1.1.2 Déficit hidrico

La conciencia sobre los riesgos fisicos, regulatorios y de reputacion del agua para las
empresas y sus inversores esta en aumento y se necesitan datos sélidos, comparables
y completos para ayudar a evaluar estos riesgos relacionados con el agua. En
respuesta a esta demanda, el Instituto de Recursos Mundiales desarrollo el Atlas del
riesgo de agua del acueducto, que incluye 12 indicadores globales y mapas de riesgo
relacionado con el agua. Las empresas pueden usar esta informacion para priorizar
acciones, los inversores para aprovechar el interés financiero para mejorar la gestion
del agua, y los gobiernos para comprometerse con el sector privado para buscar

soluciones para una gobernanza del agua mas equitativa y sostenible.

El Atlas de Riesgo de Agua del Acueducto utiliza un marco de 12 indicadores
globales agrupados en tres categorias de riesgo y un puntaje general (problemas del
agua, acceso al agua y vulnerabilidad del ecosistema). Los datos utilizados para el
estudio se desarrollaron en consulta con expertos y estan a disposicion del publico.
El estrés hidrico de referencia mide el total anual de extracciones de agua
(municipales, industriales y agricolas) expresado como porcentaje del total anual de
agua disponible. Los valores mas altos indican mas competencia entre los usuarios.
El agua total (Bt) para cada cuenca es la escorrentia acumulada corriente arriba de la

cuenca mas la escorrentia en la cuenca misma.

En la cuenca del rio Chone, el déficit total de agua estd sobre los 11,5 hm3 en
términos de nivel medio anual, y la relaciéon de la deficiencia de agua es de
aproximadamente 7,2%. Si la capacidad de suministro de agua no se incrementa en
la 200 planificacion del afio horizonte, hasta el 2035 el déficit total de agua de la
cuenca del rio Chone alcanzara los 241,9 hm3 en términos de nivel medio anual, y la
relacion de la deficiencia de agua llegara al 63%. En los afos secos, la relacion de la

deficiencia sera mayor.

En general el territorio de San Antonio tiene un déficit hidrico que va entre 525 a 750

mm, esta medida mm significa milimetros de agua caidos por superficie de metros
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cuadrados, es decir la altura de la lamina de agua recogida en una superficie plana.
Para el caso de déficit entonces hablamos de la cantidad de agua en milimetros que

se necesita cubrir por metros cuadrados de superficie.

Tabla 3: Déficit hidrico

Déficit Area km? %
525 -550 4,04 1,90
550 - 575 15,66 7,38
575 - 600 17,81 8,39
600 - 625 33,73 15,89
625 - 650 25,85 12,18
650 - 675 27,37 12,89
675 -700 17,36 8,18
700 - 725 24,40 11,50
725 - 750 46,04 21,69
Total 212,27 100,00

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grafico 3: Déficit hidrico

Déficit Hidrico

= 1.90% = 7.38%

|

8.39%

— ‘ 15.89%

-

= 525-550 = 550-575 = 575 - 600 = 600 - 625 = 625 - 650
= 650 - 675 = 675-700 = 700 - 725 = 725 - 750

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 5: Déficit hidrico
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Tabla 4: Zonas de déficit hidrico

Descripcion RDD Area (Km?)

Extension del territorio con un déficit hidrico
predominante. Ha de tomarse en cuenta la
mediana de precipitacion, la
evapotranspiracion potencial-ETP, y la
capacidad maxima de retencion del agua en
el suelo.

725 -750 46,04

Extension del territorio con un déficit hidrico
predominante. Ha de tomarse en cuenta la
mediana de precipitacion, la
evapotranspiracion potencial-ETP, y la
capacidad maxima de retencion del agua en
el suelo.

700 - 725 24,40

Extension del territorio con un déficit hidrico
predominante. Ha de tomarse en cuenta la
mediana de precipitacion, la
evapotranspiracion potencial-ETP, y la
capacidad maxima de retencidén del agua en
el suelo.

675 - 700 17,36

Extension del territorio con un déficit hidrico
predominante. Ha de tomarse en cuenta la
mediana de precipitacion, la
evapotranspiracion potencial-ETP, y la
capacidad maxima de retencion del agua en
el suelo.

625 -675 53,22

Extension del territorio con un déficit hidrico
predominante. Ha de tomarse en cuenta la
mediana de precipitacion, la
evapotranspiraciéon potencial-ETP, y la
capacidad maxima de retencion del agua en
el suelo

575 - 625 51,54

Extension del territorio con un déficit hidrico
predominante. Ha de tomarse en cuenta la
mediana de precipitacion, la
evapotranspiracion potencial-ETP, y la
capacidad maxima de retencion del agua en
el suelo

525 -575 19,70

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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2.1.2 Clima

Si hay algun elemento del entorno geografico que poco o nada el hombre puede manejar

o modificar conscientemente, ese es el clima. Si hay algun clima en extremo dificil de

comprender, de pronosticar y de manejar, ese es el que resulta de la concurrencia de tan

complejos condicionantes como son la posicion equinoccial, la constitucion andina y la

vecindad oceanica. Ese es el clima o los climas del Ecuador”.

San Antonio por su ubicacioén atmosférica se encuentra en una zona subtropical, el clima

predominante es el tropical mega térmico semihumedo con moderado déficit de agua en

la temperatura seca por lo general este clima predomina durante todo el afio; en un

porcentaje menor del area que compone la parroquia de San Antonio se presenta con

clima tropical mega térmico seco, que se presenta en sector de cabecera de Barquero,

Limones, Los Guasmos, Las tres Marias y Montafia considerado como los sectores mas

secos de la zona.

Mapa 6: Tipos de clima
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2.1.3 Precipitacion

La precipitacion es mas que el simple "caer del agua" desde las nubes: es un proceso
fundamental que asegura la continuidad de los ciclos vitales en la Tierra, impactando de
manera directa la sostenibilidad de los recursos hidricos, este fenbmeno meteorologico se
genera cuando el aire hiimedo asciende y se enfria, lo que provoca la condensacion del
vapor de agua en las nubes. A medida que las gotas de agua o cristales de hielo dentro de
las nubes se agrupan y crecen, llegan a un punto critico en el que la gravedad supera la

capacidad de las corrientes ascendentes de aire para mantenerlas suspendidas.

La precipitacion no solo es vital para la reposicion de fuentes de agua como rios, lagos y
acuiferos, sino que también influye directamente en el clima y los patrones
meteoroldgicos globales. Ademas, su distribucion y variabilidad juegan un papel clave en
la productividad agricola, la disponibilidad de agua potable y la salud de los ecosistemas.
En regiones donde la precipitacion es escasa o irregular, las consecuencias pueden ser
devastadoras, provocando sequias que afectan tanto a la biodiversidad como a la

poblacion en generar.

Estudios mas recientes, como la estimacion de climas futuros realizados por la
organizacion World Clim, que mantiene una base de datos de datos meteorologicos y
climaticos globales de alta resolucion espacial a nivel mundial, dejan ver que el nivel de

precipitaciones promedio para el ciclo 2021 — 2040 va a disminuir a menos de 1000 mm.

Tabla 5: Precipitaciones

Precipitacion Area km2 %
500-600 65,11 30,67
600-700 68,49 32,27
700-800 52,78 24,87
800-900 25,25 11,90
900-1000 0,64 0,30

212,27 100,00

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Las precipitaciones en la parroquia San Antonio oscilan desde 500 a los 1000 mm de

agua caida, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 4: Precipitaciones
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Mapa 7: Precipitaciones
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2.1.3.1 Temperatura

La temperatura es un factor crucial en el cultivo y desarrollo de las plantas, junto con
otros elementos como la luz, el diéxido de carbono, la humedad del aire, el agua y los
nutrientes. Estos factores deben mantener un equilibrio para favorecer el crecimiento y la
productividad de las cosechas. Tanto a corto como a largo plazo, la temperatura influye

en la salud y el rendimiento de las plantas.

La temperatura no solo afecta de manera inmediata la salud y el desarrollo de las plantas,
sino que también tiene un impacto profundo en su rendimiento a lo largo de su ciclo de

vida, haciendo que su manejo sea un aspecto fundamental para la agricultura sostenible.

Es fundamental tener en cuenta que un exceso de temperatura puede provocar
evapotranspiracion, déficit hidrico, a nivel agricola, este fendmeno puede resultar en una
disminucion significativa en el rendimiento de los cultivos, afectando la seguridad
alimentaria y la productividad econdémica de las comunidades que dependen de ellos.
Ademas, el aumento de la temperatura también puede acelerar el procesamiento de la

materia organica. En erosion y degradacion del suelo.

En cuanto a los animales, un exceso de calor provoca un incremento en la transpiracion
y termorregulacion., lo que provoca golpes de calor, a nivel de ecosistema, un exceso de
temperatura afecta directamente el equilibrio hidrico. El acuiferos subterraneos, cambio
climatico. Por lo tanto, es esencial gestionar adecuadamente la temperatura para crear un

entorno que favorezca el desarrollo saludable de la vegetacion y bienestar de la fauna.

En verano los vientos modifican el clima por lo tanto su temperatura oscila entre 18 y
20 grados centigrados, mientras que en invierno no presenta mayor modificacion

presentandose entre 24 y 26 grados centigrados.
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Tabla 6: Isotermas

Rango

Area km?

24-26

212,27

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

La temperatura Isotérmica de la parroquia oscila varia entre los 24 y 26 ° en su mayor

parte con un area de 212,27 Km?.

Mapa 8: Isotermas
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La evapotranspiracion constituye un importante componente del ciclo y balance del
agua. Se estima que un 80% del total de agua recibida por una zona (precipitacion) es
devuelta a la atmosfera a través del proceso, mientras que el 20% restante constituye la

escorrentia superficial y subterranea.

Segtin la FAO, la evapotranspiracion es cuando la evaporacion y la transpiracion ocurren
simultdneamente y no hay una manera sencilla de distinguir entre estos dos procesos.
Aparte de la disponibilidad de agua en los horizontes superficiales, la evaporacion de un
suelo cultivado es determinada principalmente por la fraccion de radiacidén solar que
llega a la superficie del suelo. Esta fraccion disminuye a lo largo del ciclo del cultivo a
medida que el dosel del cultivo proyecta méas y mas sombra sobre el suelo. En las
primeras etapas del cultivo, el agua se pierde principalmente por evaporacion directa del
suelo, pero con el desarrollo del cultivo y finalmente cuando este cubre totalmente el
suelo, la transpiracion se convierte en el proceso principal. En el momento de la siembra,
casi el 100% de la ET ocurre en forma de evaporacion, mientras que cuando la cobertura

vegetal es completa, més del de 90% de la ET ocurre como transpiracion.

En la siguiente tabla se muestran los rangos de evapotranspiracion que ocurren en la
parroquia de San Antonio por Km?, en el mapa que antecede se muestran las zonas donde

se muestran los indices de mayor y menor presencia de evapotranspiracion.

Tabla 7: Evapotranspiracion

Rango Area km2 %
1300-1350 46,623 21,96
1350-1400 80,160 37,76
1400-1450 67,793 31,94
1450-1500 17,693 8,33

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 9: Evapotranspiracion
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La energia fotovoltaica tiene una alta complementariedad con la energia hidroeléctrica
durante la estacion seca y baja variabilidad a lo largo del afio, como se puede apreciar en
el mapa la parroquia tiene en un gran porcentaje de su territorio un muy alto potencial

fotovoltaico

Mapa 10: Potencial fotovoltaico
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2.1.3.2 Cambio climatico

El cambio climatico, segiin la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), se refiere a la alteracion en el clima atribuida directa o indirectamente
a la actividad humana, que modifica la composicion de la atmodsfera y se suma a la

variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Desde un punto de vista meteoroldgico, el cambio climatico implica la modificaciéon de
las condiciones predominantes en el clima. Factores externos como la variacion de la
radiacion solar, los cambios en los parametros orbitales de la Tierra, los movimientos de

la corteza terrestre y la actividad volcéanica son determinantes en este proceso.

Los gases de efecto invernadero (GEI) desempefian un papel crucial en el cambio
climatico al absorber y emitir radiacion infrarroja, lo que genera el efecto invernadero.
Entre los principales GEI se encuentran el vapor de agua, el diéxido de carbono, el 6xido
nitroso, el metano y el ozono, asi como otros compuestos antropogénicos como los

hidrofluorocarbonos y los perfluorocarbonos.

La actividad ganadera, especialmente la cria de ganado vacuno es una importante fuente
de emision de GEI como el dioxido de carbono, el metano y el amoniaco. Segiin datos de
la FAO y el INEC, en el afio 2017, la provincia de Manabi produjo una cantidad

significativa de estos gases debido a la actividad pecuaria.

La isoyeta es una isolinea que, en un mapa meteorologico, une los puntos en los que se
registra una misma cantidad de precipitacion durante un tiempo determinado. En la
parroquia San Antonio existe rangos que oscilan de los 500 a 1250 mm/h de Iluvia
distribuidas en toda la parroquia tal como se muestra en porcentajes en la tabla a
continuacioén y las zonas sefialadas colorimétricamente en el mapa de Isoyetas de la

parroquia.
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Tabla 8: Isoyetas en la parroquia San Antonio

Rango Area km2 %
1000-1250 60,84 28,66
500-750 36,17 17,04
750-1000 115,27 54,30

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Mapa 11: [soyetas en la parroquia San Antonio
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2.1.4 Relieve / Suelo

El relieve terrestre es el término que define a las formas que tiene la corteza terrestre o

litosfera en la superficie, tanto en relacion con las tierras emergidas como en cuanto al

relieve oceénico, es decir, al fondo del mar. Es el objeto de estudio de la geomorfologia

y de la geografia fisica, sobre todo, al hacer referencia a las tierras continentales e

insulares. Pierre George ofrece una sencilla definicion del relieve terrestre:

El relieve terrestre es la parte saliente de la supertficie del globo: colina o montafia.
La geomorfologia es una de las ramas de la geologia, que se engloba con otras
ciencias dentro de las ciencias de la Tierra. Por lo general, en geomorfologia se
hace referencia como relieve terrestre, al relieve de las partes emergidas de la
superficie terrestre, es decir, de los continentes ¢ islas.

Las terrazas aluviales, también llamadas terrazas fluviales, constituyen pequefias
plataformas sedimentarias o mesas construidas en un valle fluvial por los propios
sedimentos del rio que se depositan a los lados del cauce en los lugares en los que
la pendiente de este se hace menor, con lo que su capacidad de arrastre también
se hace menor. Posteriormente, al irse erosionando el cauce aguas abajo queda
aislada y suspendida la terraza que se habia formado, ya que el propio rio
profundiza facilmente su cauce en dicha terraza por la constituciéon de los
materiales poco consolidados de la misma.

Los conos de deyeccion o abanicos aluviales son formaciones similares a las
terrazas que se forman a la salida de un torrente a una zona de llanuras: los
sedimentos arrastrados por el torrente se depositan en forma de abanico y
generalmente no forman un cauce unico, sino varios cauces que se abren durante

las crecidas mas intensas.
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2.1.4.1 Caracteristicas del relieve

La region Costa o Litoral se extiende desde el perfil costanero hasta unos 1000 m de
elevacion en las estribaciones occidentales de los Andes. Tiene una extension de 670 km
de largo y 150 km de ancho, desde el rio Mataje al norte hasta el rio Zarumilla al sur. Se
conforma de llanuras bajas, cuencas sedimentarias, zonas de piedemonte y varias
cordilleras costaneras de baja altura, que alcanzan elevaciones entre los 400 y 700 m de

altura.

Geomorfologicamente el suelo de la parroquia San Antonio tiene las siguientes

caracteristicas:

Tabla 9: Pendientes

Pendiente Area km2 %
Escarpada 1,25 0,59
Media 2,09 0,98
Muy suave 60,31 28,41
Media a fuerte 87,99 41,45
Fuerte 46,67 21,98
Suave 0,85 0,40
Plana 10,35 4,88
No aplicable 2,76 1,30

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Como se muestra en la tabla un 41,45% del area de la parroquia San Antonio que
corresponde a 87,99 km? de la parroquia se identifican como pendientes de mediana a
fuertes, por otra parte, las zonas planas y suaves donde se encuentren ubicadas las zonas
de la segua implica un 4,88% y 0,40% respectivamente con una extension de 10,35y 0,85
Km?, en el mapa que se presenta a continuacion se observa de forma colorimétrica las

zonas de pendientes de acuerdo con sus condiciones.
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Mapa 12: Pendientes
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.1.4.2 Pisos bioclimaticos

La idea de piso bioclimatico, en este marco, alude al espacio que busca el

aprovechamiento de las condiciones del medio ambiente para el bienestar o el beneficio

de sus usuarios o habitantes. Se trata de unidades con diferentes ubicaciones altitudinales

que, por esta particularidad, se enfrentan a distintas temperaturas.

La Region Costa tiene un clima calido y seco al sur, y tropical huimedo al norte se

caracteriza por tener lluvias desiguales y también lluvias por la obediencia de la corriente

fria de Humboldt y la corriente calida del nifio.

Su temperatura oscila entre los 23°C y 26 °C a falta de relieve y altura.
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Bajo este contexto se puede observar en la siguiente tabla que la parroquia San Antonio
mayoritariamente estd constituido de tierras bajas en un 55,41% del area total de su
territorio mientras que el otro 44,59% lo constituye piemontanos, mismo que se puede

observar en el mapa presentado a continuacion.

Tabla 10: Piso bioclimaticos

Piso Area km2 %
PIEMONTANO 9373,40 44,59
TIERRAS BAJAS 11648,71 55,41

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Mapa 13: Piso bioclimaticos
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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La mayor parte del suelo esta conformado por terrazas franco arcilloso mientras que un
porcentaje menos por colinas, tal como lo ilustra el mapa a continuacion. Tenemos
ademas que el relieve de la parroquia considerando el orden, suborden y gran grupo tiene

la siguiente caracteristica.

Mapa 14: Piso bioclimaticos
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2.1.4.3 Caracteristicas del suelo

La formacion de Onzole geoldgicamente consiste en pronominadamente de las turbitas
de arcillas limosas, por falta de consolidacion en las cenizas, se presentan en los relieves
de 200m de altura como vertientes de mesas especialmente en los sectores El Guineo, El

Guabo, Canales y Ocho de Diciembre.

La mayor parte del suelo estd conformado por colinas altas mientras que un porcentaje
menos por terrazas, tal como lo ilustra el mapa anterior. Tenemos ademas que el relieve
de la parroquia considerando el orden, suborden y gran grupo tiene la siguiente

caracteristica.

La clase taxondmica de un suelo especifico se puede determinar a través del uso de las
claves que se presentan en la siguiente tabla. Los colores del suelo (como hue, value y
chroma) se usan en muchos de los criterios que siguen. Los colores del suelo,
dependiendo del contenido del agua, tipicamente cambian de value, y algunos de hue y
de chroma. En muchos criterios de las claves esta especificado el contenido de agua en
un suelo; si no se especifica, se considera que el suelo satisface el criterio cuando esta

himedo o cuando esta seco o en ambos casos.

En la clasificacion de un suelo especifico, el usuario de la Taxonomia de Suelos iniciara
revisando la “Clave para Ordenes de Suelo” para determinar el nombre del primer orden
que, de acuerdo con los criterios listados, incluya al suelo en cuestion. El siguiente paso
serd ir a la pagina indicada para encontrar la “Clave para Subdrdenes” de ese orden en
particular. Después, el usuario ira sistematicamente a través de la clave para identificar
correctamente el suborden que incluya al suelo, es decir, el primero que retina todos los

criterios requeridos.

Si el suelo tiene un manto superficial y no es un suelo enterrado, la parte superior de la
capa de la superficie original se considerard como la “superficie del suelo” para la
determinacion de la profundidad y el espesor de los horizontes de diagnostico y muchas
otras caracteristicas de diagnodstico de los suelos. Las propiedades donde se considera al

manto superficial son: temperatura del suelo, humedad del suelo (incluyendo condiciones
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acuicas) y cualquiera de las propiedades andicas y vitrandicas y en los criterios para

familia.

Tabla 11: Orden del suelo

Orden Area km2 %
Alfisols 6,90 3,25
Entisols 21,62 10,18
Inceptisols 167,21 78,77
Mollisols 12,33 5,81
No aplicable 2,76 1,30
Vertisols 1,45 0,68

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Mapa 15: Orden del suelo
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En la cuenca de Manabi al centro, limitada por la cordillera al sur y el rio Esmeraldas al
norte, el relieve se ordena en franjas paralelas con orientacion NNE-SSO. La cordillera
costanera, paralela a los Andes, estd rodeada por depresiones bajas, con altitudes
inferiores a 150 - 200 metros, desarrolladas sobre arcillas y lutitas sea en posicion
periférica (Jipijapa), sea en el centro de un anticlinal erosionado (Chone-Portoviejo)

ocupado en su centro por grandes valles aluviales.

Tabla 12: Geoformas

Geoforma Area km? %
Basin 9,39 4,42
Coluvio-aluvial antiguo 0,19 0,09
Coluvion antiguo 0,67 0,32
Frente de cuesta 1,25 0,59
Marisma 0,38 0,18
No aplica 2,76 1,30
Relieve colinado alto 45,94 21,64
Relieve colinado bajo 1,34 0,63
Relieve colinado medio 87,95 41,43
Relieve colinado muy bajo 0,74 0,35
Superficie disectada de cuesta 0,77 0,36
Terraza media 39,28 18,51
Valle fluvial 21,61 10,18

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 16: Geoformas
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

La génesis de los suelos comprende el estudio de los factores y procesos de formacion de
estos; es la sintesis y la explicacion del porqué de los suelos y de sus caracteristicas y
distribucion. Los suelos se forman por la destruccion de la roca y la acumulacion de
materiales distintos a lo largo de los siglos, en un proceso que involucra numerosas
variantes fisicas, quimicas y biologicas, que da como resultado una disposicion en capas
bien diferenciadas, como las de una torta, observables en los puntos de falla o fractura de

la corteza terrestre.

Los sectores biogeograficos de la Parroquia se pueden apreciar en la siguiente tabla y

mapa:
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Tabla 13: Genesis

Genesis Area km2 %
Estructural 2,02 0,95
Fluvial 60,89 28,69
Fluvio-lacustre 9,39 4,42
Gravedad y movimientos en masa 0,67 0,32
Marino y Fluvio-marino 0,38 0,18
No aplica 2,76 1,30
Poligénicas 0,19 0,09
Tectonico-erosivo 135,96 64,05
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Mapa 17: Genesis
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El Indice de Aridez (IA), es una caracteristica cualitativa del clima, que permite medir el
grado de suficiencia o insuficiencia de la precipitacion para el sostenimiento de los
ecosistemas de una region. Identifica areas deficitarias o de excedentes de agua,

calculadas a partir del balance hidrico superficial.

Segtin la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO
(1993), las tierras aridas donde prevalece el déficit de agua a lo largo de todo el afio son
consideradas como extremadamente aridas o hiperdridas, mientras que cuando ocurre la
mayoria del afio, se denominan aridas o semidridas. La aridez se evalua sobre la base de
las variables del clima conocida como Indice de Aridez, o de acuerdo con la FAO, sobre
la base de cuantos dias el balance de agua permite el crecimiento de las plantas (estacion

de crecimiento).

Segiin como se observa en el mapa a continuacion el area de San Antonio tiene gran

incidencia de aridez media alta en la zona céntrica de la parroquia.

Mapa 18: indice de aridez
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Tabla 14: Capacidad de uso tierras

CLASE DESCRIPCION CUT
Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo Agricola, Pecuaria,
Clase I intensivo de actividades agricolas, pecuarias o forestales Agropecuaria o
adaptadas ecoldgicamente a la zona, no presentan limitaciones, ni Forestal sin
peligro de erosion hidrica. limitaciones
Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de | Agricola, Pecuaria,
Clase 11 actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas Agropecuaria o
ecoldgicamente a la zona, requieren practicas de manejo mas Forestal con ligera
cuidadoso que los suelos de la Clase I, son tierras con ligeras limitacion.
limitaciones, con pendientes menores al 5 %.
Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de . .
. . : Agricola, Pecuaria,
eleccion de cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los :
-, : . . Agropecuaria o
Clase | costos de produccion debido a la presencia de ligeras a .
. . : Forestal con ligera a
I moderadas limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar moderadas
practicas de manejo de suelo y agua. Generalmente se encuentran limitaci
; o 1imitaciones.
en pendientes menores al 12%.
) ) . ) Agricola, Pecuaria,
Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en .
S : Agropecuaria o
Clase | cuanto a las labores de maquinaria o permiten un laboreo
. . P . Forestal con
IV | ocasional para evitar la erosion hidrica. Se restringe el
. . . . : . moderadas a severas
establecimiento de cultivos intensivos y admite cultivos siempre limitaciones
y cuando se realicen practicas de manejo y conservacion.
Esta clase agrologica es de uso limitado, las tierras requieren de
un tratamiento muy especial en cuanto a las labores con Agricola, Pecuaria,
Clase V maquinaria ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar en Agropecuaria o
la practica, se reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y Forestal con severas
semipermanentes a unos pocos aptos por las severas condiciones limitaciones.
fisicas.
Agricola, Pecuaria,
Clase Son tierras no arables con severas limitaciones para el riego, Agropecuaria o
VI aptas para su aprovechamiento con pastos y riego, aptas para su Forestal con muy
aprovechamiento con pastos y especies forestales, severas
ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes. limitaciones.
Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para el .
Clase . : .. Aprovechamiento
laboreo, especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta
VIl : : . Forestal
clase se reducen al aprovechamiento forestal, la inclusion de otras
actividades degrada sus condiciones fisicas.
Son areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion
arbustiva, arbdrea o cualquier cobertura natural que proteja de la
Clase | erosion, mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras Conservacion
VIII | con las mas pendientes superiores al 70%. Independiente de sus
limitaciones solas o combinadas no presentan condiciones para su
utilizacion con actividades agricolas o pecuarias.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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La clasificacién de los suelos segiin su capacidad de uso es un ordenamiento sistematico
de caracter practico e interpretativo, fundamentado en la aptitud natural que presenta el
suelo para producir constantemente bajo tratamiento continuo y usos especificos. Este
ordenamiento proporciona una informacion basica que muestra la problematica de los
suelos bajo los aspectos de limitaciones de uso, necesidades y practicas de manejo que
requieren y también suministra elementos de juicio necesarios para la formulacion y

programacion de planes integrales de desarrollo agricola.

El sistema de clasificacion estd basado en las Normas y Principios del Servicio de
Conservacion de Suelos en los Estados Unidos de América, pero adecuado a los patrones

edaficos, climaticos y topos fisiograficos existentes en el area reconocida.

El esquema basico de agrupacion comprende los siguientes niveles o categorias

sistematicas.

- Divisiones o grupos de capacidad.
- Clases de capacidad de uso.

- Subclases de capacidad de uso.

Las divisiones o grupos de capacidad son cuatro y constituyen la mas alta categoria del

sistema. Estas son:

a) Tierras apropiadas para cultivos intensivos y otros usos;

b) Tierras apropiadas para cultivos permanentes, pastos y aprovechamiento forestal;

c¢) Tierras marginales para uso agropecuario, aptas generalmente para el aprovechamiento
forestal;

d) Tierras no apropiadas para fines agropecuarios ni explotacion forestal.

Las divisiones o grupos de capacidad comprenden categorias menores de clasificacion,
que son las clases de capacidad. Estas se diferencian unas de otras por el grado de

limitaciones permanentes o riesgos que involucra el uso de los suelos.
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El primer grupo comprende cuatro clases de capacidad, que van de la Clase I a la Clase
IV. La Clase I es considerada la mejor y se supone que carece practicamente de

limitaciones, las cuales aumentan de la I ala IV.

El segundo grupo estd integrado por las Clases V y VI, y sus limitaciones aumentan

progresivamente de la V ala VL.

El tercer grupo consta solo de la Clase VII y agrupa suelos apropiados generalmente para
la explotacion forestal. Por ultimo, el cuarto grupo consta solo de la Clase VIII y presenta

tales limitaciones que son inapropiadas para fines agropecuarios o de explotacion forestal.

Las clases de capacidad de uso comprenden las subclases de capacidad, las cuales estan
determinadas de acuerdo con la naturaleza de las limitaciones que impone el uso del suelo

y estan en funcion de los siguientes factores:

- Condicién del suelo.
- Riesgos de erosion.
- Condicién de drenaje.

- Peligros de inundacion.

Tabla 15: Capacidad de la tierra CUT

Categoria Area km2 %
11 50,55 23,81
111 11,19 5,27
1\ 2,09 0,98
VI 16,99 8,00
VII 117,67 55,43
VIII 11,02 5,19
NO APLICABLE 2,33 1,10
TIERRAS MISCELANEAS 0,43 0,20

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 19: Capacidad de la tierra CUT

. al centon
) BUYACA

La Palmita -
DS e

> f \ ¥ o N Cabéd 3 :k:Brﬁ";os Grmk:ir -
< P ¢ 3 w _ A
SAN WCENTE m \. Raro Hong e
8\ W\ L - _ Braves (

oW
1

reve

Ty
n

Pamoqua See Avlonk

ASmensacen 201 - B30

. ‘ Ing. Darwin Ramon Mera Vera
El" Pesdorte

CHONE

LEYENDA
Poblados
Foblados

A
72 mwumanos
— \fas

curT

| K

- "
™ B v
v
’\x wi

\\ v

TOSAGUA

reus
1

CANUTO 3 TERRAS NISCELANZAS
N NO AFLICABLE

Casve
1

T T ¥ L 2! A L)
e ST W novw Lilial i e

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.1.4.4 Subsuelo / recursos naturales no renovables

Los recursos naturales son aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la
naturaleza sin alteracion por parte del ser humano; y que son valiosos para las sociedades
humanas por contribuir a su bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas,
minerales, alimentos) o indirecta en forma de servicios ecologicos (ciclos biologicos,

oxigeno, paisaje).
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Tabla 16: Conflictos por el uso del suelo

Cédigo | Descripcién Area km? %
A Tierra.ls con uso adecuado o sin 84.28 29.96
conflicto de uso
NA No aplicable 18,58 6,60
Tierras en conflicto de uso por
Ol sobreutilizacion de ligera 11,36 4,04
intensidad

Tierras en conflicto de uso por

02 sobreutilizacion de moderada 2,55 0,91
intensidad
Tierras en conflicto de uso por

03 sobreutilizacion de severa 60,55 21,52
intensidad

Tierras en conflicto de uso por
S1 subutilizacion de ligera 34,98 12,44
intensidad

Tierras en conflicto de uso por
S2 subutilizacién de moderada 20,98 7,46
intensidad

Tierras en conflicto de uso por
S3 subutilizacién de severa 13,63 4,85
intensidad

Tierras con ligera o sin

SIN ) ., o
intervencion antropica

34,39 12,23

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 20: Conflictos por el uso del suelo
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2.1.5 Produccion y consumo responsable
2.1.5.1 Gestion sostenible y uso eficiente de los recursos naturales

La actividad economica relevante del territorio es la ganaderia que ha causado la
deforestacion progresiva del territorio, esto para el cultivo de pasto, la actividad
ganadera es obsoleta por lo que su modelo de produccion es altamente ineficiente

ambientalmente hablando.

2.1.5.2 Deforestacion

La deforestacion “Es un proceso de conversion antropica del bosque en otra cobertura
y uso de la tierra; bajo los umbrales de altura, cobertura del dosel o area establecida
en la definicion de bosque. No se considera deforestacion a las zonas de plantaciones
forestales removidas como resultado de cosecha o tala, y donde se espera que el
bosque se regenere naturalmente o con la ayuda de practicas silviculturales.”12 A
pesar de que existen suficientes leyes para proteger la vida silvestre y forestal en el
Ecuador, la falta de aplicacion de las mismas debido a la corrupcién y la manipulacion
de los datos de los diferentes niveles de las autoridades que intervienen en las mismas,
tienen como consecuencia la disminucion galopante de los héabitos que sostienen la
vida silvestre en la parroquia con las respectivas consecuencias en la alteracion del
medio ambiente y cambio climatico. La metodologia empleada por el Ministerio de
ambiente para medir la deforestacion estd basada en el enfoque 3 establecido en el
Intergovernmetal Panel on Climate change. IPCC sobre cambio climatico. Los mapas
de cobertura y uso de la tierra del afo inicial y final que son utilizados para obtener
trayectorias de cambio, mediante el empleo de un sistema de informacion geografica
(SIG). Esta informacion es almacenada como una base de datos de cambio de la
Cobertura y Uso de la tierra. Para el calculo de la deforestacion bruta se emplea la
base de datos de cambio de la cobertura y uso de la tierra generada, de la cual, la
variable estructural para el calculo de indicador es la superficie del bosque nativo.
Asi como los que pasan a otras coberturas como: Tierra agropecuaria, vegetacion

arbustiva y herbacea, cuerpo de agua, zona antrépica y otras tierras.
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Las zonas mas altas de deforestacion del territorio se muestran en el mapa siguiente:

Tabla 17: Deforestacion 1990-2022

Periodo Area km2 %
1990 2000 17,99 69,87
2000 2008 4,70 18,25
2008 2014 1,30 5,04
2014 2016 0,36 1,41
2016-2018 0,23 0,90
2018-2020 0,04 0,14
2020-2022 1,13 4,40

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grafico 5: Desforestacion
Periodo

2020-2022
2018-2020
2016-2018
2014_2016
2008_2014

2000_2008

1990_2000
0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 21: Desforestacion
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Por su lado en lo que respecta a la Desertificacion del suelo como se observa en la tabla

es muy alta con 209,52 Km? del total del suelo con el que cuenta la parroquia, lo que

equivale al 98,70%:

Tabla 18: Zonas de Desertificacion

Desertificacion Area km2 %
Sin informacion 2,75 1,30
Alta 209,52 98,70

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 22: Desertificacion
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2.1.5.3 Gestion ecologica de los productos quimicos

No existe gestion ecoldgica en el manejo de los productos quimicos y sus desechos, la
falta de asesoria técnica o datos muy generalizados con respecto a la utilizacion de €stos,
hacen que no se utilicen correctamente y en la mayoria de las cosas se utilicen dosis muy
bajas o altas. Los sobrantes de pesticidas y sus embaces, no tienen una correcta
eliminacidn y son arrojados al suelo o afluentes cercanos, asi como los residuos del lavado

de los equipos de fumigacion.

La produccion agropecuaria que es la mas importante de la parroquia es altamente
contaminante, no es amigable con el medio y no tiene protocolos de manejo de productos

quimicos para proteger el aire, suelo, agua y de la salud del ser humano.

2.1.5.4 Produccion y consumo responsable

Todas las naciones necesitan recursos naturales para la subsistencia de su poblacion. En
muchos paises, la demanda de estos recursos excede su propia capacidad de
abastecimiento, por lo que dependen de ecosistemas distantes para satisfacer sus

necesidades de alimentacion, vestimenta, energia, etc.

El consumo de recursos de las naciones se denomina Huella Ecoldgica y a la habilidad

propia de la naturaleza para regenerar recursos naturales Biocapacidad.

La Huella Ecologica es una herramienta utilizada para medir la demanda de recursos
naturales de la humanidad sobre la capacidad regenerativa de nuestro planeta:
Biocapacidad mundial. La demanda humana de Biocapacidad se determina al sumar
todas las demandas sobre las superficies productivas del planeta. Estas pueden ser
superficies locales o superficies ubicadas en lugares distantes alrededor del mundo, que
proveen de bienes y servicios como la captura de CO2, cultivos, madera, recursos
pesqueros o productos carnicos. El indicador de Huella Ecologica se mide en hectareas

globales (hag), las cuales se definen como hectareas con productividad media mundial.
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Mapa 23: Huella humana
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.1.6 Cobertura natural vegetal y huella de carbono

La huella de carbono es la medida del impacto que provocan las actividades del ser
humano en el medio ambiente y se determina segun la cantidad de emisiones de GEI

producidos, medidos en unidades de dioxido de carbono equivalente.

La huella ecologica es una estimacion de la tasa de utilizacidén de los recursos naturales
en funcion de cada estilo de vida. Es posible definir un tipo de estilo de vida que genere
una huella ecoldgica sostenible, es decir, que no supere la capacidad de carga del Planeta
si generaliza a toda la humanidad. La estimacioén y andlisis de la huella ecologica
individual y colectiva, por lo tanto, puede ser una poderosa herramienta para avanzar a

un uso sostenible de los recursos naturales.
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El medio ambiente es una de las principales preocupaciones en la sociedad actual y por
ello se generan nuevas normativas y nuevos términos técnicos que se deberian definir
correctamente. La huella de carbono es uno de estos nuevos términos que cada vez estan
mas presentes en nuestra actividad. Se trata de un indicador ambiental clave, que refleja
los gases emitidos por un individuo o empresa. Estos gases que se acumulan en la

atmosfera son lo que producen el efecto invernadero.

Este impacto ambiental se controla a través de unas mediciones en las emisiones durante
todo el ciclo de vida. Hay normativas internacionales como ISO 14064, ISO 14069, ISO
14067, PAS 2050 o GHG Protocolo entre otras, que recogen este tipo de pun tos. La
huella de carbono se mide en masa de CO2 equivalente. Segun el tamafio de la huella, es
posible implementar una estrategia de gestion de emisiones, a través de diferentes

programas.

En resumidas cuentas, se puede definir la huella de carbono como el impacto que deja la
actividad humana sobre el medio ambiente. Es decir, la marca ambiental que genera una
persona, producto u organizacién sobre el planeta debido a sus acciones diarias,
totalizadas segun parametros de emisiones de didoxido de carbono (CO2) y otros gases de

efecto invernadero (GEI) liberadas a la atmosfera.

La huella de carbono se expresa en unidades de carbono equivalente (CO2eq). Una unidad
que ademas del CO2 toma en cuenta los otros Gases de Efecto Invernadero que
contribuyen al calentamiento global. Finalmente, los resultados individuales de cada gas

se convierten a equivalentes de CO2.

Para poder conocer la cantidad de gases de efecto invernadero (GEI) que se emiten directa
o indirectamente por parte de una organizacion o un individuo a través de su actividad, y
poner en marcha politicas medioambientales para reducir o neutralizar las emisiones a la
atmosfera, es fundamental el célculo de la huella de carbono. Dependiendo de la

informacidn de la que se disponga, los resultados variaran.

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 218 Jueves 22 de mayo de 2025

La férmula para calcular la huella de carbono es sencilla, ya que el resultado se obtiene
multiplicando el dato de consumo (actividad) por su correspondiente factor de emision

en funcion del tipo de combustible o gas empleado.

En nuestro pais la huella de carbono media es de 7,6 toneladas de CO2 anuales por
persona. La media anual mundial es de alrededor de 4,5 toneladas de CO2, aunque existen

grandes diferencias entre unos paises y otros.

Segun cartografia mostrada en el mapa, la parroquia San Antonio cuenta con areas sin
bosque los cuales presentan huella de carbono igual a cero (0), Bosque seco
pluvioestacional, bosques siempre verdes de tierras bajas de choco y manglares, los cuales
de una manera colorimetra muestran las zonas de mayor y menor incidencias de este

fendmeno.
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Mapa 24: Huella de carbono
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2.1.6.1 Bosques

Bosque Deciduo de la Costa esta region natural tiene un rango de 50 a 300 m de elevacion

(100 a 400 m en el sur de Ecuador) y cubre un area de 25 673 km? (el 10.3% del territorio

ecuatoriano). Las condiciones son mas secas y el terreno tiene densidades de arboles mas

bajas que los bosques siempreverdes. Los arboles generalmente son menores a 20 m de

alto y hay un sotobosque que puede ser denso y con plantas herbaceas abundantes.

Algunas especies de arboles, como los ceibos, pierden sus hojas durante la época seca. El

impacto humano en esta region ha sido severo. Se ha estimado que mas del 60% de su

area ha sido destruida por actividades humanas, especialmente agricultura y ganaderia.

Bosque Himedo Tropical del Choc6 es la segunda region natural mas grande del Ecuador
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con 31 732 km?. Su elevacion tiene un rango de 0 a 300 m y las condiciones son calidas
y hiimedas. Son bosques de dosel cerrado con arboles que pueden alcanzar los 30 m de
altura y un sotobosque dominado por helechos y plantas de la familia Araceae. La
diversidad de arboles es alta (mas de 100 especies por hectarea; pero menor que en el
Bosque Hamedo Tropical Amazonico. La degradacion antropogénica del habitat en esta
region es una de las mas altas en el Ecuador; casi el 75% del bosque ha sido destruido por
actividades humanas. Esta ausente en las tierras bajas del suroccidente de Ecuador debido
a la predominancia de condiciones secas. Es la region mas amenazada del Ecuador ya que

el 74.1% de sus bosques han sido deforestados por actividades humanas.

La parroquia San Antonio por su ubicacion posee una diversidad de flora y fauna que
deben ser potencializados y cuidados, para permitir generar el desarrollo a través de
grupos turisticos comunitarios, cuenta con un nimero importante de rios, montafias con
especies vegetales nativas, aunque lamentablemente una pequefia parte del territorio,
animales propios de la zona como iguanas, tortugas, garzas, chame, lagartos (poco
avistados) entre otros que hacen que se genere un atractivo a propios y a los turistas que

visitan la parroquia San Antonio.

Segun cartografia mostrada en el mapa y la tabla, la parroquia San Antonio cuenta con
5,23 Km? de agua lo que representa el 2,46% y esta constituido mayoritariamente por el
humedal, con 0,69 Km? de Manglar del Jama-Zapotillo lo que representa el 0,28% del
total del territorio, cuenta con 2,20 Km? de Herbazal inundado lacustre del Pacifico
Ecuatorial representado con el 1,04% del area total, cuenta con 0,37 Km? Bosque deciduo
de tierras bajas del Jama-Zapotillo equivalente al 0,27%, también con 0.01 Km? Bosque
semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial y con 200,51 Km? de territorio

intervenido por el ser humano equivalente al 94,46%, tal como se muestra en la Tabla.
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Tabla 19: Ecosistema

CODIGO Ecosistema Area km2 %

Agua Agua 5,23 2,46
Bosque deciduo de tierras bajas del

BdTcO01 Jama-Zapotillo 0,36 0,17
Bosque semideciduo de Cordillera

BmPcO1 Costera del Pacifico Ecuatorial 0,01 0,00
Bosque semideciduo de tierras bajas

BmTcO01 |del Jama-Zapotillo 3,36 1,58

BsTc05 Manglar del Jama-Zapotillo 0,60 0,28
Herbazal inundado lacustre del

HsTc05 Pacifico Ecuatorial 2,20 1,04

Inter0O1 Intervencion 200,51 94,46

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Mapa 25: Ecosistema
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La parroquia San Antonio cuenta con bosques secos medianamente alterados y bosques

secos muy alterados, asi como manglares medianamente y muy alterados, mismo que

podemos visualizar en el mapa colocado a continuacién:

Mapa 26: Bosques nativos
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.1.6.2 Uso de la tierra

El uso del suelo comprende “las acciones, actividades e intervenciones que realizan las

personas sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o

mantenerla” (FAO, 1997a; FAO/UNEP, 1999). El uso del suelo abarca la gestion y

modificacion del medio ambiente natural para convertirlo en terreno agricola: campos
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cultivables, pastizales; o asentamientos humanos. El término uso del suelo también se

utiliza para referirse a los distintos usos del terreno en zonificaciones.

2.1.6.3 Uso actual de la tierra

En la actualidad la parroquia San Antonio destina un 37,74 % de su territorio para uso

pecuario, en San Antonio se encuentran zonas de: Maiz duro, mango, pitahaya, limon,

maracuya y cultivos de ciclo corto como haba frejol, haba, pepino, meldn, sandia, etc. el

25,26 % es utilizado en actividades agricolas, una pequena parte del territorio el 4,20 %

es utilizado para actividades acuicolas y solo un 15,74 % de la tierra es zona protegida.

Tabla 20: Uso del suelo

uso Area km? %
Acuicola 8,92 4,20
Agricola 53,63 25,26
Agropecuario mixto 25,40 11,97
Agua 7,19 3,39
Antrépico 1,20 0,57
Conservacién y produccion 1,47 0,69
Conservacién y proteccion 33,40 15,74
Pecuario 80,11 37,74
Proteccion o produccion 0,48 0,23
Tierras improductivas 0,45 0,21

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 27: Uso del suelo

- ~ L 1 L - Ubicacién de la parrogela on relacion
S al canton

SANMCENTE

cauve
L

v
1 y . Ing. Darwin Ramon Mera Vera
T g Partocuta Sen Adcol

Admearacin 2070~ 3037
LEYENDA
Poblados

o ‘ ‘ M
uso AHumaros

B rcucoa — Vias
B sescoa
AGROPECUARIC MIXTO
B 2cua
= | Il ANTROPCO

FECUARO
I CONSERVACIONY PROTECCION
N\ B CONSERVACION Y PRODUCCION
PROTECCION O PRODUCCION
N N TIERAAS IMPRODUCTIVAS

voree
L

ey

BACHILLERD

Canirs
A

12

L] r Ll 1
oe L oW s L) S xera

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.1.6.4 Amenazas y riesgos naturales y antropicos

Segun datos de MAE, 1.361, 28 hectareas son susceptibles a inundaciones mientras
que en la amenaza de desplazamientos de tierra el 68% tiene un alto nivel de

susceptibilidad de movimientos de masa, un 30% mediana y un 2% moderada.
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2.1.6.5 Problemas y potencialidades componente biofisico

Tres problemas se han priorizado de manera participativa en este componente, y ademas
tres potencialidades que se deben aprovechar para solucionar estos problemas y en base a

ellas se han planteado acciones que luego servirdn como base para la propuesta.

Tabla 21: Matriz de identificacion de problemas y potencialidades componente
biofisico

PROBLEMAS POTENCIALIDADES ACCIONES
Disponibilidad de bosques Iniciar una campana de
Deforestacion endémicos cuyos arboles reforestacion con especies
pueden ser reproducidos endémicas

, Disponibilidad de insumos Implementar un sistema de
Labores agricolas , L. ., .
naturales para nuevas practicas | produccion sostenible y

contaminadas .
agropecuarias sustentable

Laguna de ) .

. g . s . Mejorar y ampliar el
oxidacion cercana | Disponibilidad de espacios : o
) ., sistema sanitario de la
a la cabecera fisicos para su reubicacion )
: parroquia Convento
parroquial

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

La deforestacion es un problema fundamental, su causa es la practica ganadera
extensiva, sus consecuencias entre otras en actual déficit hidrico que causa bajos
niveles de produccién incluso en la ganaderia por falta de pastos en épocas secas o de
verano, sin embargo existe una importante potencialidad que ayudard a solucionar
este problema y es que se dispone de bosques endémicos de los cuales en un acto
planificado serviran para la reproduccion de estas especies y reforestar el drea de manera

progresiva.

Las labores agricolas y agropecuarias son contaminantes, la causa el excesivo uso de
agroquimicos y practicas erosionadoras del suelo, los efectos es la contaminacién de
aguas superficiales, afectacion de la salud en el ser humano y perdida de los nutrientes

del suelo, sin embargo la misma naturaleza que se desarrolla en la parroquia tiene los
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elementos naturales para la produccién de insumo agropecuarios organicos que
permitiran mejorar las condiciones de produccion, esto unido a una serie de
capacitaciones y apropiaciéon de conocimientos tanto ancestrales como nuevos que
permitan a los productores desarrollar labores culturales modernas, tecnificadas y

amigables con el ambiente.

La laguna de oxidacién o el tratamiento de aguas residuales se encuentra cerca de la
cabecera parroquial, la acusa es la planificacion de corto plazo con la que se realiz6 la
ejecucion del proyecto de alcantarillado sanitario, los efectos son la contaminacidn
ambiental manifiesta en olores y si a esto se suma el mal manejo y el deficiente
mantenimiento que se hace a esta laguna se debe anotar de que las descargas al rio
producen una contaminacion al agua poniendo en permanente peligro la salud de los
habitantes, existen espacios para su reubicacion, pero esta debe hacérselo planteando un
manejo moderno y adecuado de aguas residuales, problema que de manera técnico debe

ser resuelto.

2.1.6.6 Erosion del suelo

El suelo es uno de los recursos naturales mas valiosos del planeta. Este recurso juega un
rol vital en proteger el aire que respiramos, el agua, y hasta incluso los alimentos que

consumimos.

La erosion del suelo se refiere a la erosion de la capa superficial del mismo, que provee
las condiciones para la vida en estos ecosistemas. El nivel de erosion de los suelos
depende de muchos factores, como por ejemplo la vegetacion, intensidad de viento y de
lluvias. Debido a que el estado de los suelos muchas veces se ve afectado por actividades

humanas, su cuidado y salud es nuestra responsabilidad.

La erosiéon es un proceso en que se va perdiendo la capa superficial del suelo, que
proporciona a las plantas la mayoria de los nutrientes y el agua que necesitan. Cuando
esta capa fértil se desplaza, la productividad de la tierra disminuye y los agricultores

pierden un recurso vital para el cultivo de alimentos.
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Mapa 28: Erosion: Formaciones
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2.1.7 Eventos de riesgo cantonal

Los deslizamientos de tierra son causados por alteraciones en el equilibrio natural de una
pendiente. Pueden ocurrir durante lluvias torrenciales o producirse luego de sequias,
terremotos o erupciones volcanicas. Los aludes de barro se producen cuando el agua se
acumula rapidamente en la tierra y causa un repentino aumento de rocas, tierra y detritos
saturados con agua. Por lo general, los aludes de barro comienzan en pendientes
empinadas y pueden ser desencadenados por desastres naturales. Las areas empinadas en
las que los incendios forestales o cambios en el terreno hechos por el hombre han
destruido la vegetacion son particularmente propensas a los deslizamientos de tierra

durante y después de lluvias

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo (DGR) es un 6rgano publico descentralizado
responsable de garantizar la proteccion de personas y colectividades ante los efectos
negativos de desastres de origen natural o antropico, mediante la generacion de politicas,
estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar,
prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre; asi como para
recuperar y reconstruir las condiciones sociales, econdmicas y ambientales afectadas por
eventuales emergencias o desastres. Sus programas destacados se relacionan con:
atencidn a emergencias; organismo de respuesta; andlisis de perspectivas climaticas; Plan

ENOS; y Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos.

De acuerdo con el DGR, el canton Chone a registrado varios incidentes de riesgo a
personas e infraestructura de diferentes indoles como deslizamientos, inundaciones,

incendios, etc., mismo que se detallan a continuacion:
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2.1.8 Plan Multiamenaza

Las cuencas del rio Chone no recibe escurrimiento superficial desde la cordillera de Los
Andes, sino desde la cordillera costanera de Chongon-Colonche y de las fuentes
subterraneas de los ecosistemas de paramos que fluyen desde la parte norte del territorio
ecuatoriano. Alberga importantes polos de desarrollo urbano y productivo del centro norte
de la provincia de Manabi, en la que estan incluidas como demarcaciones hidricas, tienen
importantes obras hidraulicas multiproposito construidas en base a un plan provincial de
desarrollo con la finalidad de aprovechar el agua para riego, consumo humano e
hidroelectricidad. Dados los muchos elementos geograficos, climatolégicos y humanos
que tienen en comun, se describirian en este apartado de estudio como un solo conjunto,
sobre todo antes el hecho de que, desde el punto de vista de los elementos esenciales
expuestos a multi amenazas de la provincia de Manabi, estos se encuentran integralmente
relacionados y funcionan como un todo, esta consideracion, creemos es de importancia
ya que modifica la concepcion de unidades hidricas de la DH(demarcacion hidrica de
Manabi), lo que es de relevancia en una planificacion de desarrollo con enfoque de
reduccién de riesgos de la provincia.

La cuenca del rio Chone limita al norte con la cuenca de los rios Bricefio y Jama, al sur
con las cuencas de los rios Portoviejo y Guayas, al este con el océano pacifico y la cuenca

del estero Pajonal y al oeste con la cuenca del rio Guayas.

Tabla 23: Cuenca rio Chone

Cuenca del Rio Chone

Sucre

Chone

Tosagua

Junin

Bolivar

Pichincha
Fuente: Ministerio del Ambiente 2009,
Urbanosostenible 2022

99



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 218 - Registro Oficial

En la cuenca del rio Chone se alberga la totalidad del bosque protector Carrizal-Chone
acorde al sistema nacional de informacion forestal MAATE, con un area de 81.430
hectareas que conforman un importante 31% del area total de la cuenca.

La actividad econdmica mas importante en ambas cuencas es la agricultura, que ocupa a
mas del 50% de la poblacion econdémicamente activa (PEA), el comercio le sigue en
importancia, la construccién y la industria manufacturera ocupan porcentajes menores de

la PEA.

2.1.8.1 Uso del agua, actores, y problemas de las cuencas

La planificacion del territorio con un enfoque de cuencas hidrograficas como unidad de
planificacion ya fue incluida por el plan hidraulico provincial formulado en el afio de
1987, el cual clasifico al territorio provincial en 22 unidades de cuencas hidrograficas
conocidas, el criterio del plan se basa en la edificacion de infraestructura para regular el
régimen hidrico y aprovecharle al maximo para el desarrollo socioeconémico de la
provincia, con aquella concepcidén se han construido represas y trasvases, entre ellas
importantes reservas en la parte alta de las cuencas centrales de la provincia.

Las sequias experimentadas hacia la parte media y baja en estas cuencas han dado lugar
a la construcciéon de presas derivadores y compuertas retenedoras de caudal, que
funcionan como partes integrales del sistema de riego Poza honda en unidad del
multipropdsito Poza honda, el asolvamiento de los cauces represados por un manejo
inadecuado de los suelos altera las caracteristicas morfologicas de los rios, lo que ha
construido un escenario de riesgo de origen antropico para las inundaciones como
desastres y salinizacion de suelos en las partes medias y bajas de las cuencas como
deterioro de ecosistema, como ejemplo se nombran las presas de Mejia, Sosote, y la
Guayaba, en la cuenca del rio Portoviejo y Simbocal en la cuenca de carrizal Chone, a las
actividades mencionadas se suman otras obras como vias y puentes, los cuales también
modifican el territorio y sus caracteristicas de drenaje.

Los rios proveen la mayor parte del agua que se utiliza en las cuencas de los rios
Portoviejo (98.4%) y Chone (91.1%). En la cuenca del rio Portoviejo, el rio Membrillo
(que viene desde el sistema Daule Peripa), y los rios Cafnas y Carrizal alimentan con su
caudal a la presa la Esperanza. En la cuenca existen 106 concesiones por un caudal total

de 8.6 m3/s, de los cuales se estima que son netamente aprovechados unos 3.8 m3/s. El
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riego representa el 80.5% de la demanda y los usos industriales el 9.2% especialmente
para las camaroneras, un 5.42% (1.0 m3/s) del caudal concesionado se destina a usos
humanos, aunque en base a la investigacion estas concesiones y usos no corresponden
con lo observable, ya que por ejemplo el caudal utilizado en tratamiento de agua para
consumo humano en la cuenca alcanza los 3m3/s y promete superarse con nuevas Obras

como el proyecto Mancha Grande en la subcuenca del rio Chico con 0.5 m3/s.

Tabla 24: Infraestructura hidrica existente, cuencas de los rios Chone

Tipo de oo Localizado
L. Caracteristicas
Infraestructura- Proposito L. en la cuenca
. Técnicas
Ubicacion del:
Tunel a gravedad
Incorporar e garantiza el
u
caudales desde joluilen de acua
el Rio Daule ) £ Rio Chone
. , necesaria en el
hacia el Rio
) embalse de "La
Carrizal "
Esperanza
Presa de materiales
Presay sueltos de47 metros
Embalse "La de altura. Area de
Esperanza' en Reculacion de embalse, 2400 ha.
el cursodel Rio g Volumen qutil, 391 ,
) aguapara agua . Rio Chone
Carrizal, tabl . millones de m3.
otable yriego
confluencia P yrice Incorpora 15000 ha
con el Rio bajo riego. Finalizo
Membrillo su construccion en
1996
Incorporar
caudales Estacién de bombeo
Trasvase La .
Esberanza desde la Severino elevando
p. cuenca del caudales Rio Chone
hacia "Poza i . ) ..
Honda" Rio Carrizal garantizando el yPortoviejo
(Trasvase IT) a la cuenca volumen necesario
v
del Rio a Poza Honda
Portoviejo
Central ., Central
. L. Generacion de ) L.
Hidroeléctrica ) Hidroeléctrica con .
Energia . Rio Chone
"La Eléctrica capacidad de 6
Esperanza" MW, mediante
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captacion al tanel
de desagiie de la
presa
Sistema de Incorporar Redes de
riego y drenaje | 15000 ha de distribucion
Carrizal- terrenos primarias, Rio Chone
Choney La productivos secundarias y
Estancilla bajo riego terciarias
Abastecimient e .
astectinien Potabilizacion y
o deagua C
Planta de otable a los distribucion de hasta
I Rt 29200m¥/s (3381/s) |
potabilizacion | cantones ) Rio Chone
. i para cubrir demanda
La Estancilla Bolivar, N
Tosacua proyectada al afno
osaguay 2020
Junin
Conjunto de
Control de estructulr:ls de
Presa de inundaciones e | O PocrASY
taponamiento | ingreso de vertederos
P 5 reguladores que Rio Chone
Sector agua de mar al ) .,
) ) regulan la direccion
Simbocal estuario del : )
Rio Chone y cantidad del flujo
del Rio Chone en el
estuario

Fuente: Ministerio del Ambiente 2009, Urbanosostenible 2022

2.1.9 Intensidad sismica

La intensidad sismica es la sacudida que experimentas durante un terremoto. A diferencia
de la magnitud de un terremoto, que es una medida de la energia liberada y es la misma
para todas las ubicaciones, la intensidad del temblor que siente depende de su ubicacién.
El Ecuador, por su relieve y su localizacidn, esta en una zona de gran actividad sismica
acompaiiada de un sistema de fallas geologicas, historicamente ha estado expuesto
constantemente a una serie de afectaciones que han generado pérdidas econdmicas y

humanas.
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Una comparacion historica de los eventos naturales producidos en el pais permite apreciar
de manera directa que los terremotos son los que han provocado las mayores afectaciones,
de esto se deduce que este tipo de amenaza es la que requiere una mayor preparacion y
medidas de mitigacién y contingencia por parte de la poblacion y de los organismos
estatales competentes de cada sector.

Considerando el factor de aceleracion del terreno se puede caracterizar el peligro sismico
y establecer una zonificacidn, de esta manera se puede inferir la poblacion expuesta, en
funcion de los datos obtenidos del Censo de poblacion y vivienda (INEC, 2022). De
acuerdo con este analisis, aproximadamente 2.523.784 personas se encuentran en la zona
sismica caracterizada como Muy Alta, que, de acuerdo con su ubicacion geografica se
encuentra en todo el perfil costero, correspondiente a las provincias de Esmeraldas,

Manabi, Santa Elena y Guayas.

Utilizando la informacion sismica historica proporcionada por el Instituto Geofisico EPN,
se ha realizado un analisis detallado de los eventos sismicos ocurridos entre 1901 y 2015.
Se ha tenido en cuenta tanto los parametros de los eventos como su grado de confiabilidad
en términos de ubicacion. Con base en esta informacion, se ha elaborado un mapa que

muestra los eventos sismicos correspondientes a una zona de alto peligro.

Se ha observado que los mayores rangos de aceleracidon y energia sismica liberada se
encuentran en la zona costera, el callejon interandino y el piedemonte oriental. Por otro
lado, se han registrado valores mas bajos en los limites de las cordilleras, las llanuras
costeras y orientales. Estos resultados confirman que tanto el proceso de subduccion
como los sistemas de fallas continentales (como Chingual- La Sofia-Reventador,
Pallatanga, Subandino, Bahia, entre otros) representan fuentes potenciales de altas

aceleraciones sismicas.
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Tlustracion 1: Sismos en la cuenca del Rio Chone
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Fuente: MAG 2019, GPM 2022

Por otra parte, los datos obtenidos acerca de deslizamientos a nivel parroquial nos reflejan

una intensidad media de deslizamiento en la mayor parte del territorio en épocas lluviosas.

Informacion obtenida del Plan Multiamenaza detalla que se analizaron los deslizamientos
cuyo origen estd relacionado con una desestabilizacion del suelo debido a su saturacion
con agua proveniente tanto de lluvias extendidas como de lluvias intensas. El 6.6 % del
area de la cuenca del Rio Chone y el 7% del area de la cuenca del Rio Portoviejo estan

bajo amenaza méaxima de deslizamientos. Los cantones con sectores propensos a
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deslizamientos son Santa Ana, Portoviejo, Pichincha, Junin, Bolivar y la parte alta del

canton Chone.

Mapa 29: Deslizamientos de tierras
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En la cuenca del Rio Chone, 12.7% del tiempo existen periodos con abundancia de lluvia.
Esta cuenca presenta mas periodos con lluvia, tanto normal como abundante, que la
cuenca del Rio Portoviejo (13.7% mas en tiempo, o 50 dias mas en el afio). En general,
la disponibilidad de agua en la cuenca del Rio Portoviejo es menor que la de la cuenca
del Rio Chone. Esta constituiria una variable del sistema de vulnerabilidad a las
inundaciones como desastre, ya que el deterioro de la cuenca por la actividad antropica
produce inminentes pérdidas en los medios de vida a solo 1-2 eventos de lluvia con

periodo de recurrencia de 24horas

En lo que respecta a las areas que tienen mayor susceptibilidad de inundaciones, tal como
muestra en el mapa hay un alto porcentaje del territorio total de San Antonio con peligro

de inundaciones en época de invierno.

Mapa 30: Susceptibilidad a inundaciéon
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2.1.10 Zonas susceptibles a infiltraciones

La infiltracion de agua en el suelo es muy importante, porque de ahi se componen las
fases del suelo, ya se liquida, solida y gaseosa, teniendo en cuenta que el agua compone
la fase liquida del suelo y sin esta el suelo estaria muerto, solo roca y aire que son los

componentes de la fase s6lida y gas.

La infiltracion es el proceso por el cual el agua en la superficie de la tierra entra en el
suelo. La tasa de infiltracion, en la ciencia del suelo, es una medida de la tasa a la cual el
suelo es capaz de absorber la precipitacion o la irrigacion. Se mide en pulgadas por hora
o milimetros por hora. Las disminuciones de tasa hacen que el suelo se sature. Si la tasa
de precipitacion excede la tasa de infiltracion, se producira escorrentia a menos que haya
alguna barrera fisica. Esta relacionada con la conductividad hidraulica saturada del suelo

cercano a la superficie.

La infiltracion esta gobernada por dos fuerzas: la gravedad y la accion capilar. Los poros
muy pequeiios empujan el agua por la accidén capilar ademdas de contra la fuerza de la
gravedad. La tasa de infiltracion se ve afectada por caracteristicas del suelo como la
facilidad de entrada, la capacidad de almacenaje y la tasa de transmision por el suelo. En
el control de la tasa y capacidad infiltracion desempeiian un papel la textura y estructura
del suelo, los tipos de vegetacion, el contenido de agua del suelo, la temperatura del suelo

y la intensidad de precipitacion.

Por ejemplo, los suelos arenosos de grano grueso tienen espacios grandes entre cada grano
y permiten que el agua se infiltre rapidamente. La vegetacion crea mas suelos porosos,
protegiendo el suelo del estancamiento de la precipitacion, que puede cerrar los huecos
naturales entre las particulas del suelo, y soltando el suelo a través de la accion de las
raices. A esto se debe que las dreas arboladas tengan las tasas de infiltracion mas altas de

todos los tipos de vegetacion
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Mapa 31: Zonas susceptible a infiltraciones
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La sequia puede ser meteorologica, hidrologica o agricola. Y la falta de precipitaciones
depende de causas naturales, pero también del cambio climatico provocado por la accion
humana. Las consecuencias son claras: pérdidas economicas, destruccion de ecosistemas,

migraciones forzosas y problemas de salud.

Segtin el Plan Multiamenazas la sequia constituye la amenaza con mayor probabilidad de
ocurrencia y potencialmente mas extensa. En la cuenca del Rio Chone, los periodos con
escasez de lluvia duran un promedio de 5.5 meses; en la cuenca del Rio Portoviejo, los
periodos con escasez de lluvia duran un promedio de 7.3 meses. El 47.2% de la cuenca

del Rio Chone y el 94% de la cuenca del Rio Portoviejo, poseen un nivel entre alto y
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super alto de amenaza de sequia. Los cantones mas afectados estan adyacentes a la linea
de playa: San Vicente, Sucre, Rocafuerte y también Portoviejo, Montecristi, Jipijapa, 24

de Mayo, el sector oeste de Santa Ana, Junin, Bolivar y Chone.

Las instituciones responsables de la Gestion de Riesgos estan implementando
gradualmente las directrices establecidas a nivel nacional por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos. Un ejemplo de esto es el establecimiento y fortalecimiento de

Unidades de Gestion de Riesgos en varias instituciones clave a nivel local y parroquial.

Una de las acciones dirigidas a prevenir inundaciones es el Proyecto Multiproposito
Chone, que se encuentran en diferentes etapas. Actualmente, el componente de la Represa
Rio Grande estd en funcionamiento, y durante la ultima temporada de lluvias, demostro

su capacidad para controlar los niveles del rio.

En cuanto a las acciones politicas e institucionales, el CGR/COE ha adquirido experiencia
en la gestion de situaciones de emergencia. Sin embargo, es necesario fortalecer una
politica que se enfoque en trabajar en las etapas de prevencion y preparacion de la

comunidad y sus instituciones frente a la presencia de amenazas naturales.

Tabla 25: Amenaza de sequia en la cuenca a nivel parroquial

Parroquia Sector
Chone Ciudad de Chone
] El Estero del Gato, San Andrés, Bejuco-Hacha, El Ceibo,

Santa Rita
Boca de
Platanales, El Pueblito

Convento Guabo Pérez, Aguas Muertas, La Nona, La Urbe

Canuto Boca de Chorrera, Tarugo, zona consolidada de Canuto

San Antonio Toda la urbe de la parroquia, Los Bravos Chicos y sus
alrededores.

Ricaurte Chagualu, Garrapatilla, Sesme, La isla

Boyaca Daca, Palma, Capricho, San Agustin, San Lorenzo, Habanita,

Eloy Alfaro Cabecera Parroquial, San Jacinto, Chonta 1, Valdivia, Las
Piedras

Chibunga El Recreo, Pinargote, Don Claudio y Mono

Fuente: MAG 2019, GPM 2022, SNGR
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Como se muestras en el mapa a continuacion la parroquia San Antonio tiene un margen

de sequia extremadamente alto.

Mapa 32: Sequias
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Los incendios forestales son un problema ambiental y socioeconémico, la frecuencia y
area afectada por estos eventos se atribuyen al cambio climatico y las actividades

antropogénicas que se desarrollan en el territorio.

En la parroquia San Antonio existen zonas con un elevado indice de probabilidad de
incendios forestales como es el caso de La Papaya, Cabecera de Barquero, Tres Maria,

entre otros por el alto indice de aridez de la zona.

Mapa 33: Incendios forestales
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2.2 Sistema Socio Cultural

El analisis del componente socio cultural permite comprender el componente humano
existente en el territorio, la poblacidén en cuanto al estudio de su estructura, composicion
y dindmica. Asi también la cobertura y calidad de los servicios sociales, su oferta y
demanda, que permita determinar las areas de intervencion en el territorio parroquial,
acorde a las competencias de cada nivel de gobierno, en los sectores educacion, salud,
inclusion econdmica y seguridad. Ademads, se contempla el analisis de la cultura e
identidad de la poblacion, movimientos migratorios internos y externos; adicionalmente
se analiza el indicador parroquial de necesidades basicas insatisfechas-NBI y los
diferentes enfoques de intervencion sobre género, social, territorial y generacional, con
base en la equidad e inclusion fundamentados en el reconocimiento de las diversidades e
identidades territoriales, sexuales, de género y culturales, y todo lo que signifique la
disminucion de brechas, potenciar oportunidades y la busqueda de la igualdad, con

reconocimiento de las diferencias y especificidades.

2.2.1 Poblacion

El andlisis demografico de la parroquia sirve como primer acercamiento al PDOT con la
poblacion del territorio. Su descripciodn sirve para determinar patrones de crecimiento y

estructura poblacional.

2.2.2 Poblacion por grupos de edades y sexo

La estructura de los grupos quinquenales refleja distintas dinamicas y comportamientos
en términos de salud, fecundidad y mortalidad. Es un indicador 1til para determinar si la
poblacion esta en expansion, es estacionaria o bien se encuentra en proceso regresivo, es
decir, es importante saber si hay mas o menos personas en edad infantil o por encima de
los 60 afios, o si representa igual nimero o proporcion de contingentes por grupos de
edad, pues ello incide en el comportamiento de la demanda de servicios educativos y

asistenciales.

Del analisis de la estructura de la poblacion de acuerdo con la piramide poblacional del
ano 2022, se observa que los mayores grupos etarios, de hombres y mujeres, se encuentran

en el grupo de 10 a 14 anos conformado por 857 personas que representa el 9,04%,
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seguido del grupo entre los 20 y 24 afios con un total de 828 personas que representa el
8,73%, y el grupo entre los 15 a 19 afios conformado por 822 personas que representan el
8,67%. Respecto a los “grandes grupos de edad” en conjunto, el grupo de neonatos, nifios
y parte de adolescentes de 0 a 14 afos representan el 25,49% (2417) de la poblacion
parroquial, el grupo etario de jovenes parte de adolescentes y adultos de 15 a 64 afios
representa el 64,04% (6072) y el grupo de adultos mayores superior a los 65 afios

representa el 10,47% (993).

De acuerdo con estas cifras, la dindmica demografica de la parroquia presenta una
piramide estructurada, con una poblacidén que abarca mayormente a los jovenes y adultos,

indicador favorable para la dindmica econdémica y productiva de la parroquia.

Estas cifras son representadas en el siguiente tabla y piramide poblacional. Respecto a la
distribucion entre hombres y mujeres se observa una proporcion equitativa, el 48,97%

estd conformado por hombres y 51,03% por mujeres.
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Grifico 6: Piramide poblacional
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Tabla 26: Poblacion por grupos de edades quinquenales

Sexo al nacer
Grupos de edad quinquenales ; Total
Hombre| Mujer

Menor de 1 afio 79 66 145
De 1 a 4 anos 357 320 677
De 5 a 9 anos 388 350 738
De 10 a 14 afios 433 424 857
De 15 a 19 afios 415 407 822
De 20 a 24 afios 399 429 828
De 25 a 29 afios 345 388 733
De 30 a 34 afios 280 357 637
De 35 a 39 anos 253 294 547
De 40 a 44 afios 271 287 558
De 45 a 49 afios 244 288 532
De 50 a 54 anos 234 280 514
De 55 a 59 ainos 245 236 481
De 60 a 64 afios 216 204 420
De 65 a 69 afios 162 165 327
De 70 a 74 aios 148 135 283
De 75 a 79 afios 82 101 183
De 80 a 84 afios 54 52 106
De 85 a 89 afios 20 28 48
De 90 a 94 afios 13 18 31
De 95 a 99 afios 4 8 12
De 100 anos o mas 1 2 3
Total 4643 | 4839 | 9482

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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2.2.3 Poblados

Los Censos Nacionales son prescritos por la ley a fin de lograr el respaldo y apoyo de los
gobiernos; obtener los fondos necesarios a fin de dar cumplimiento al programa;
determinar el alcance general y la fecha de las diversas operaciones censales; y lograr la

colaboracion del publico para obtener respuestas veraces.

Los poblados son toda aquella localidad urbana o rural, separada fisicamente de otra, que

responde a un nombre localmente reconocido y que esta habitada por una o mas personas.

A continuacion, se muestran los poblados, comunidades y sitios que se encuentran dentro
del territorio de la parroquia San Antonio, mismo como se muestran en la tabla cuentan

para mayor referencia con las coordenadas exactas de ubicacion geografica.

Tabla 27: Poblados de la parroquia San Antonio

POBLADO | COMUNIDAD X Y SITIOS X2 Y2
Horconcitos 580268 | 9928803 | Limones 580297 | 9929262
Barquggsse“or 581412 | 9927563 | Tres Marias | 581623 | 9928889
Menos Pensado 582552 | 9928863
Barquero 583231 | 9925796
Simbocal 583534 | 9924105
C;ﬁff;fe 584070 | 9930323 ggfmanos 583439 | 9928544
El Cerro 587357 | 9931431 |La Palmilla 583797 | 9933511
Los Guasmos 587781 | 9927558 | Buen Viento 588850 | 9924559
La Margarita 586674 | 9923677
Los
Almendros 590686 | 9922418
La Segua 589551 9922252 | La Greda 590953 | 9922878
San Antonio 592753 | 9922081 |Bellavista 1 593541 | 9921980
La Playita 593817 | 9922694 I];I:;evrznza 593571 9922428
La Raya 594844 | 9922058
La Sabana 591011 9919164 |1.a Montadita | 591300 | 9918921
La Papaya 592797 | 9919569
Sabana Nueva 594179 | 9918790
Punta y Filo 596031 | 9922195
San Pablo (Margen
derecho hasta la 597355 | 9920647
escuela)
Badeal 596694 | 9925096
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Las Mangas 597191 | 9929311
Bravos Chicos 594276 | 9928313
Ciro Dueiias 593261 | 9926460
San Esteban de
Tiro Libre 594541 | 9930527
Bravos Grandes 595204 | 9931036
Cabecera de
Bravos Grandes 596485 | 9933188
Los Monos 591221 9931617

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Mapa 34: Poblados de la parroquia San Antonio
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El plano urbano es la representacion a escala de una poblacién en dos dimensiones, que
muestra la estructura vial, edificios importantes, infraestructuras asistenciales, de
transporte, turisticos y de interés general. La escala puede oscilar entre 1:500 para los

nucleos mas pequeiios y 1:10.000 para los mayores.

Como presenta en el siguiente mapa, se observa la sectorizacion rural de la parroquia San

Antonio, calles, tramos y rios que cruzan por la zona.

Mapa 35: Sectorizacion urbana de la parroquia San Antonio

Fuente: GAD Chone
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2.2.4 Vias

Una via publica es cualquier espacio de dominio comun por donde transitan los peatones

o circulan los vehiculos. Las vias publicas se rigen por la normativa internacional,

nacional y local en su construccion, denominacion, uso y limitaciones; con el objetivo de

preservar unos derechos esenciales (a la vida, a la salud, a la libertad, a la propiedad, a

transitar, etc.). A continuacion, se muestran el area en Km? en vias tanto de verano como

de herradura.

Mapa 36: Estado de Vias
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2.2.4.1 Accesibilidad a vias asfaltadas

La accesibilidad es la propiedad del medio fisico constituido por las infraestructuras vial
y peatonal, que permite el acercamiento, acceso y desplazamiento, en el tiempo de viaje
mas corto posible, a los usuarios del sistema vial urbano, con garantia de seguridad y
confort en la circulacion, para unir el origen y el destino de un viaje. De su adecuada
gestion se logran solventar las necesidades de desplazamiento tanto en cantidad de viajes
como en distancia y tiempo de recorrido de estos, independientemente del empleo de

medios de transporte motorizados.

Como se observa en la tabla existen diferentes tiempos de accesibilidad dependiendo de
las distancias que deben recorrer los habitantes de la parroquia segln el poblado al cual
pertenecen siendo el tiempo de entre Sminutos a 1 horas el que tiene mayor porcentaje de

predominancia con el 80,6% del territorio total de la parroquia.

Tabla 28: Accesibilidad a vias asfaltadas

Accesibilidad Km2 %
0 -5 min 20,699 9,8%
>5-15min 44,433 20,9%
>15-30 min 62,731 29,6%
>30-1h 63,828 30,1%
>1h-3h 10,773 5,1%
>3 h 0,643 0,3%
Rios y masa de agua 8,369 3,9%
Zona Urbana 0,793 0,4%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Un mapa de accesibilidad representa el tiempo necesario para ir de un sitio a otro
considerando la velocidad de desplazamiento en el territorio. La velocidad estd en funcion
de la presencia de carreteras, rios, zonas escarpadas, el tipo de vegetacion natural

existente, etc.

Mapa 37: Accesibilidad a vias asfaltadas
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2.2.5 Servicios basicos

Un servicio basico se refiere a aquellos servicios esenciales requeridos para el bienestar,
seguridad y desarrollo de individuos y comunidades. Estos servicios son fundamentales
para garantizar una vida digna y saludable. La concepcion de lo que es un "servicio

bésico" puede variar segun el contexto geografico, socioeconémico y cultural.

Los datos recopilados en el Censo 2022 brindan una vision esclarecedora sobre el acceso
a servicios basicos en todo el territorio nacional. Si bien se ha observado un aumento en

el acceso de la poblacién a estos servicios, es innegable que este progreso ha sido gradual.

A nivel nacional, en lo que respecta al acceso de agua a través de red publica, se ha
observado un notable incremento, alcanzando un 84.2% en 2022, en comparacion con el
72% registrado en 2010. Asimismo, la disponibilidad del servicio de energia eléctrica ha
mostrado una mejora significativa, llegando al 97,5% en 2022, en contraste con el 93.2%

en 2010.

El alcantarillado también ha experimentado un incremento notable, alcanzando el 65.8%
en 2022, frente al 53.6% en el censo anterior. Por ultimo, la recoleccion de basura ha
mejorado considerablemente, llegando al 88.7% en 2022, en comparacion con el 77%

registrado en 2010.

A nivel de Manabi seguin el ultimo censo del 2022, se observan mejoras en el acceso a
servicios basicos, las cifras son ligeramente mas bajas en comparacion con Guayas y
Pichincha. La electricidad llega al 96.2%, el agua potable al 61.1%, el alcantarillado al
43.6%, y la recoleccion de basura al 80.7%.

Estos datos demuestran que, si bien Ecuador ha avanzado en el acceso a servicios basicos
a nivel nacional, aun persisten desafios por abordar, especialmente en las regiones mas

alejadas del pais.
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Mapa 38: Servicios basicos

Fuente: GAD Chone
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El Plan de Uso y Gestiéon de Suelo es un instrumento normativo de planificacion,
complementario al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorio (PDOT), que permite a
los GAD municipales y metropolitanos regular y gestionar el uso, la ocupacion y
transformacion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado

del canton.

A partir del PUGS, los GAD municipales y metropolitanos contardn con un instrumento
que permitira determinar la estructura urbano-rural del cantén y fortalecer sus vinculos e
interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente del suelo rural de expansion urbana,;
generar suelo para vivienda y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el régimen
de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el
desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico y orientar las

decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo.
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2.2.5.1 Energia eléctrica

El servicio publico de energia eléctrica es un servicio publico propio, por estar regulado
en una ley, y cuyo objetivo es satisfacer una necesidad de caracter general, asi como por
estar atribuida dicha prestacion a la Federacion por conducto de la Comision Federal de

Electricidad.

En la parroquia San Antonio del total de viviendas censadas en el 2022, el 82,45% de
estas cuentan con el servicio de energia eléctrica, solo un 2,57% de vivienda en toda la
extension territorial reportaron no contar con este servicio y un 14,98% del total de

viviendas no se puedo acceder a dicha informacion por lo que no se tienen datos de esta.

Tabla 29: Disponibilidad de energia eléctrica por red publica

Disponibilidad de energia eléctrica por Casos %
red publica

Si 2918 82,45%
No 91 2,57%
No se aplica 530 14,98%
Total 3539 100,00%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Grafico 7: Disponibilidad de energia eléctrica por red publica
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Mapa 45: Disponibilidad de energia eléctrica por red publica
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Por otra parte, existen otras fuentes que, aunque en menor medida son utilizadas
como medidas opcionales, como el uso de generadores un método de los mas usas

con un 5,78%, estos datos se observan en la tabla y grafico presentados a

continuacion:

Tabla 30: Disponibilidad de otra fuente de energia eléctrica

Disponibilidad de otra fuente de energia Casos %
eléctrica

Planta eléctrica (generador de luz) 174 5,78%
Energia solar (panel fotovoltaico) 1 0,03%
Otra fuente (desechos vegetales y animales) 1 0,03%
No dispone 2 833 94,15%
Total 3009| 100,00%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grafico 8: Disponibilidad de otra fuente de energia eléctrica
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2.2.5.2 Agua potable

Los servicios de agua potable presentan grandes deficiencias en la mayor parte de las
areas urbanas y son aun peores en la zona rural.

En el campo las comunidades se abastecen de agua de los rios, quebradas o lagunas que
tienen cerca, sin ningin tratamiento. A pesar de existir aguas subterraneas de buena
calidad y lluvias con extraordinaria frecuencia, estas fuentes de agua poco se utilizan. A
través de basuras, residuos industriales, agricolas y urbanos que se arrojan a los rios y la

tala de arboles se ha degradado gran parte de las aguas superficiales de la region.

Seglin el ultimo censo realizado en el 2022, del total de viviendas censadas en la parroquia
San Antonio el 42,27% de estas reciben el servicio de agua potable de la empresa
publicas, 3,65% de Gad parroquiales o juntas de Agua, el 9,27 consumen agua extraida
de pozos, el 21,02% la reciben de carros o tanqueros repartidores y 8,82% la obtienen de
rios, vertientes, canales o agua de lluvias, existe un porcentaje del 14,98% del cual no se
pudo obtener informacién por lo que se desconoce el método que emplean para obtener

este recurso.

Tabla 31: Agua Potable

El agua que recibe la vivienda Casos %
Empresa publica/Municipio 1496 | 42,27%
Juntas de Agua/Organizaciones Comunitarias/GAD Parroquial 129 3,65%
Pozo 328 9,27%
Carro o tanquero repartidor 744 21,02%
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o agua lluvia) 312 8,82%
No se aplica 530 14,98%
Total 3539 |100,00%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Grafico 9: Agua Potable
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2.2.5.3 Sistema de Agua Potable de la Parroquia San Antonio del Canton Chone.

La parroquia San Antonio del canton Chone cuenta con un sistema de agua potable y
alcantarillado que fue construido en el 2012, en la Administracién del Dr. talo
Colamarco, el proyecto se encuentra ubicado en las coordenadas referencia Este (x)

592746 Norte (y) 9922045,

El sistema de agua potable esta disefiado para un periodo de 25 afios, la captacion del
agua cruda es efectuada en el cauce del rio carrizal donde se encuentra una captacion tipo
galeria filtrante. La estacion de bombeo de agua potable esta ubicada cerca de la captacion
y estd disefiada para que la cantidad de sedimentos que ingresen al carcamo de agua cruda
sea minima con lo cual se contribuye de manera positiva en la calidad del agua y la vida

util de los equipos de bombeo.

La linea de impulsion es una red de 421 ml de pve de 160 mm de didmetro, conduce el
agua cruda desde la estacion de bombeo hasta la planta de tratamiento de agua potable.
El tratamiento de la planta estd compuesto de triple filtracion concebida por prefiltracion
en la captacion, filtracion gruesa rapida y filtracion lenta. Ademas, la planta cuenta con

dos tanques de reservas para suplir la dotacion del agua potabilizada.

Las redes de distribucion por la geometria del terreno, esta disefiado en circuitos cerrados,

su red principal es de 160mm hasta redes terciarias de 50 mm de diametro.

El 1 de noviembre de 2012 el ministerio del Ambiente otorga la licencia ambiental para
proyecto SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE
LA PARROQUIA SANANTONIO DEL CANTON CHONE, teniendo como objetivo
cada dos afios poder actualizar la auditoria ambiental, promoviendo ademas el

cumplimiento de las metas planteadas para el mejoramiento continuo de los sistemas.

Actualmente el sistema de agua potable se encuentra operativo, dotando de agua potable
las 24 horas del dia a la poblacion de San Antonio, solo se suspende el sistema en caso
de altas precipitaciones, donde los NTU se hacen presente y dificultan el tratamiento de
agua cruda, aumentando la cantidad de insumos quimicos que son utilizados

regularmente en el tratamiento de agua, problema que se hace latente en la temporada
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invernal, lo cual repercute en el pare del sistema de produccion de agua potable que es
distribuida a cada una de las viviendas de la cabecera parroquial, la cual beneficia

alrededor de 1005 habitantes (201 usuarios conectados a la red principal)

En los ultimos anos se ha venido observando un aumento en la poblacion, lo cual conlleva
a solicitar ampliaciones, en sectores que no han sido contemplados dentro del disefio

original del proyecto.

Ilustracion 2: Planta de agua potable de San Antonio

—

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT
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2.2.6 Residuos solidos / Saneamiento

Es cierto que el manejo de residuos so6lidos y el saneamiento son temas de gran
importancia y a menudo representan desafios significativos para los gobiernos en todos
los niveles. La gestion adecuada de los residuos sélidos no solo es fundamental para
preservar el medio ambiente y la salud piblica, sino también para promover un desarrollo

sostenible y mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Los gobiernos locales y nacionales suelen enfrentarse a dificultades como la falta de
infraestructura adecuada, la insuficiente financiacion, la falta de conciencia y educacién
ambiental, asi como la resistencia a los cambios en los habitos de consumo y eliminacion
de residuos. Sin embargo, abordar estos desafios es fundamental para lograr una gestion

eficaz de los residuos sélidos y el saneamiento.

Es importante que los gobiernos trabajen en colaboracion con la sociedad civil, el sector
privado y otras partes interesadas para desarrollar politicas integrales, implementar
programas de educacion ambiental, promover la reduccion, reutilizacion y reciclaje de
residuos, asi como invertir en infraestructura adecuada para la recoleccién, tratamiento

y disposicion final de los residuos.

El manejo adecuado de los residuos soélidos y el saneamiento no solo es una
responsabilidad gubernamental, sino también una cuestion de responsabilidad individual
y comunitaria. Todos tenemos un papel que desempefiar en la protecciéon del medio

ambiente y la promocidén de practicas sostenibles de gestion de residuos.
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Tabla 32: Eliminacion de basura

Eliminacion de la basura Casos %
Por carro recolector 1 888 62,75%
Por contenedor municipal 27 0,90%
La arroja a terreno baldio 9 0,30%
La quema 1 026 34,10%
La entierra 32 1,06%
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 15 0,50%
De otra forma 12 0,40%
Total 3 009 100,00%

Fuente: INEC, 2022
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT

Seguin datos obtenidos del ultimo censo en el 2022 el 62,75% de la basura generada en

la parroquia es recogida por los carros recolectores de desechos, el resto del manejo de

desechos que equivale al 37,25% mantienen sistemas de eliminacion de residuos so6lidos

contaminantes o poco amigables con el medio que los rodea (quemarlas, arrojarlas al

rio, quebradas o canales, enterrarlas, etc.).

Gratfico 10: Eliminacion de basura
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

139



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 218 - Registro Oficial

Mapa 47: Eliminacion de basura
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

La tabla a continuacién nos muestra los horarios de recoleccion de basura y los lugares
donde los carros recolectores transitan y horas de descargas en el vertedero municipal del

canton Chone.

Tabla 33: Recoleccion de Basura en La Parroquia San Antonio.

FRECUENCIA RUTAS HORARIO

RECORRIDO INTERNO EN LA PARROQUIA SAN ANTONIO: COLEGIO
ANIBAL ANDRADE, ESTADIO SAN ANTONIO, RECORRIDO INTERNO

POR LA PARROQUIA SAN ANTONIO; CALLE PRINCIPAL DE SAN
ANTONIO-CHONE.

SITIOS ALEDANOS A LA PARROQUIA: SITIO LA SABANA; SABANA NUEVA;
SITIO LA GREDA,; SITIO LA PLAYITA; CARRETERA PRINCIPAL; ENTRAR

I\Z‘XETESS AL SECTOR PUNTIFILO; LAS BANDERAS; UVC; SITIO SAN PABLO; DE 7:00 A 14:30
CULEBRA; COPETON; PUENTE CATIVO; SECTOR CATIVO:; SITIO ' '
MIERCOLES | HORCONCITO; SITIO BARQUERO 2; SITIO BARQUERO; SITIO LA HORAS
JUEVES MARGARITA; SITIO LOS GUASMOS; SITIO LA SEGUA; SECTOR LA
VIERNES AZUCENA; SECTOR BUENA ESPERANZA; SECTOR SANTA CECILIA;
SABADO SECTOR SANTA FE, SITIO BUEN VIENTO.

SITIOS ADICIONADOS EN LA PRESENTE CONTRATACION:
BELLAVISTA, EL CERRO, EL OLIMPO, ESCODEL, LA ESTANCIA, LA
PALMILLA, PAJA DE LA VIRGEN, SAN JOSE Y SIMBOCAL.

DE 17:30 A

DESCARGA EN EL VERTEDERO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE
18:00 HORAS

Fuente: GAD-Canton Chone
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2.2.7 Alcantarillado

En la actualidad existe solo un 3,63% del total del area territorial de San Antonio que
cuenta con sistema de alcantarillado, mismo que son destinadas a la planta de tratamiento
y sistema de descarga de aguas residuales de la parroquia San Antonio, canton Chone.
Para el resto del territorio no existe ningin tratamiento para las aguas negras, las cuales
son arrojadas directamente a las corrientes de agua y lagos vecinos. Ademas, es necesario
mencionar la necesidad de darle un tratamiento adecuado a la basura que se produce en
los centros poblados, con la cual se estan degradando las aguas y el medio ambiente de la
region.

Ya existe tecnologia adecuada para aprovechar estos residuos a través del reciclaje y la
produccién de abonos, lo que es de gran utilidad para mejorar los suelos cercanos a las

poblaciones, en busca de producir en ellos alimentos abundantes y de buena calidad.

2.2.7.1 Aguas residuales

Segun datos obtenidos en el ultimo censo realizado en el 2022 el 3,09% de los hogares

tiene un servicio de red de alcantarillado publico, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 34: Alcantarillado sanitario

El servicio higiénico de la vivienda es Casos %
Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 93 3,09%
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 1971 | 65,50%
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 6 0,20%
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 658 21,87%
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada 17 0,56%
Letrina 95 3,16%
No tiene 169 5,62%
Total 3009 | 100,00%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Grafico 11: Alcantarillado sanitario
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Mapa 48: Alcantarillado sanitario
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2.2.7.2 Sistema de Alcantarillado de la Parroquia San Antonio del Cantén Chone.

La red de alcantarillado para la recoleccion de las aguas sanitarias generadas en las
viviendas se encuentra distribuida en el centro de la cabecera parroquial de San Antonio

con redes de PVC desde los 160 mm de diametro.

El sistema sanitario de San Antonio cuenta con una estacién de bombeo qué sirve para
impulsar las aguas servidas generadas por la poblacion hacia el sistema de tratamiento,
esta estacion esta disefiada con dos camaras, la primera para retencion parcial de las aguas
arrastradas y la segunda donde estan ubicadas las bombas, la estacion de bombeo de las
aguas residuales, se han realizado mejoras en la estacion de bombeo incluyendo una
canastilla en el carcamo de bombeo para la retencion de sélidos, los cuales causan dafios

muchas veces es el sistema de bombeo, ocasionando la paralizacion del sistema.

La PTAR se compone de un tratamiento primario (reactor anaerobio) y de un tratamiento
secundario o bioldgico (lagunas de oxidacidn), en esta seccion se ha realizado cambio de
material filtrante, limpieza de los alrededores, remocion de sedimentos, y lodos

almacenados en la estructura.

Llamado también tanque de doble cdmara, se encuentra instalado como tratamiento
primario cuya finalidad es la remocién de sélidos suspendidos en el agua residual este
reactor se complementa con un lecho de secado de los lodos generados en el tratamiento
primario, el cual requiere de un mantenimiento profundo para poder funcionar de manera

normal.

La PTAR de San Antonio cuenta con dos lagunas de oxidacion instaladas en series, cuyo
objetivo principal es eliminar los patdogenos presentes en el agua residual o sanitaria para

su posterior descarga.

Actualmente se esta realizando vertido de bacterias en los sistemas de tratamiento de
aguas residuales, lo cual elimina la materia organica (disuelta como en particulas) para
transformarla en crecimiento de nuevas células, es decir, son descomponedores primarios.
Los microorganismos usados en tratamiento de aguas residuales se seleccionan tanto por
su capacidad para aprovechar la materia orgénica como por su capacidad de

sedimentacién una vez que el proceso de degradacion se ha completado, ya que las
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bacterias y ciertos tipos de protozoos son capaces de aglutinarse formando floculos que
sedimentan facilmente dando un sobrenadante claro. Las bacterias filamentosas y los
hongos pesan poco y su area superficial es grande y por lo tanto sedimentan mal, causando

problemas de bulking (espumas).

Ademas de minimizar el impacto de malos olores cerca de la zona donde se encuentran

las lagunas.

Iustracién 3: Laguna de oxidacion de aguas residuales de San Antonio

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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2.2.8 Pobreza
2.2.8.1 Pobrezay pobreza extrema

La Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada
dimension existe indicadores que miden privaciones: capacidad econdmica, acceso a

educacion basica, acceso a la vivienda, acceso a servicios basicos, hacinamiento.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, en la parroquia San Antonio el
nuimero de personas en condicion de Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)
fue del 3737 y personas de la misma parroquia en extrema pobreza fue de 1654, cifra
similares a la parroquia Ricaurte que cuenta con nimeros aproximado de pobladores pero
un indice mayor de extrema pobreza de su poblacion de 2818 personas, por otra parte
realizando un contrates con la parroquia con el mayor nimero de habitante como lo es
Chone se puede apreciar que las cifras de personas en situacion de pobreza y extrema

pobreza extremadamente alta en comparacion a las otras parroquias.

Tabla 36: Pobreza y pobreza extrema

Parroquia Ext Pobre Pobre Total
poblacién poblacién

CHONE 10520 22748 57108
BOYACA 1381 1960 4140
CANUTO 2518 4924 10087
CONVENTO 1853 2684 5799
CHIBUNGA 2709 2504 5982
ELOY ALFARO 2211 2858 6016
RICAURTE 2818 3383 7814
SAN ANTONIO 1654 3737 8241

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 49: Margen de pobreza
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 50: Margen de extrema pobreza
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La auto identificacion étnica de la Parroquia San Antonio, mostrado a través de los datos
del Censo del afio 2022 muestran que 7105 que representan 74,93% se identifican
como montubio, mientras que 2269 personas que representan el 23,93% como etnia
mestiza, seguida de los afroecuatorianos que son 84, que representan el 0,89%, los

blancos 21 que representan el 0,22% de la poblacion y luego los indigenas que representa

entre el 0,03%.

Tabla 37: Grupos Etnico

Grupo Etnico Casos %
Indigena 3 0,03%
Afroecuatoriano, Afrodescendiente, Negro, Mulato 84 0,89%
Montubio 7 105 74,93%
Mestizo 2269 23,93%
Blanco 21 0,22%
Total 9482 | 100,00%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grifico 12: Grupos Etnicos
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 51: Bono de desarrollo humano
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

A nivel nacional, la iniciativa para mitigar la extrema pobreza se enfoca en conceder
bonos de desarrollo humano a las personas que se encuentran en los quintiles uno y dos
de los niveles de pobreza, ademas de las politicas y lineamientos definidos para el efecto

por el Estado.

Entre las principales limitaciones para lograr un eficiente desarrollo social en los

beneficiarios se encuentra la falta de control, seguimiento a las condicionantes y seleccion
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de beneficiarios. Sin embargo, el impacto de este tipo de iniciativas mejora la calidad de
vida principalmente en el ambito de la salud y educacion, asi también en el caso de los
adultos mayores y personas con discapacidad que han mejorado su condicion de

alimentacion y salud.

De acuerdo con informacion obtenida a través del censo del 2022, en la parroquia San
Antonio, se otorga 8 tipos de bonos a 1547 beneficiarios, siendo el de mayor difusion el
Bono de Desarrollo Humano 922 personas beneficiadas, seguido del Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable 241 personas. En menor medida se encuentra el bono
Mis Mejores Afios en 226, Pension Toda Una Vida 99, Bono mil dias con 50 personas
beneficiarias, pension para el adulto mayor se benefician 5 personas, por otro lado, el
bono Joaquin Gallegos Lara para personas con discapacidades presentan una cantidad

baja de beneficiarios de 2 personas segun datos obtenidos en el ultimo censo del 2022.

Tabla 38: Bonos de desarrollo humano

Bono Mis De?aorl;(())llo BM | Pensién | Pension
Parroquia |Desarrollo | BJGL | Mejores Humano 1000 | toda una | Adulto | Total
Humano Afios Cv. Dias Vida mayor

Chone 4449 9 1343 1582 376 408 47 8240
Boyaca 550 0 204 185 34 64 6 1044
Canuto 1168 0 346 340 97 119 19 2091
Convento 702 0 218 290 47 52 11 1320
Chibunga 732 0 205 398 46 43 10 1434
Eloy Alfaro 906 0 247 338 48 71 9 1620
Ricaurte 885 1 263 366 62 95 8 1680
San Antonio 922 2 226 241 50 99 5 1547

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 52: Bono para la mujer
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Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 53: Bono para la nifiez
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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2.2.8.2 Movilidad humana

La principal causa de migracion externa es por union familiar y trabajo donde se
encuentran a 5 personas (2 de sexo masculino y 3 femeninos), los destinos escogidos
por los emigrantes se centran en un mayor numero a Europa especificamente a Italia
con un total de 1 personas, mientras que 2 personas emigraron a Estados Unidos, a

Colombia 1 persona y la altima persona no cuenta con un registro del pais de destino.

Tabla 39: Movilidad Humana

Pais actual de Sexo del emigrante
residencia Hombre | Mujer Total
Colombia 1 - 1
Estados Unidos 1 1 2
Italia - 1 1
Se ignora - 1 1
Total 2 3 5

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.2.8.3 Poblacion con discapacidad

Las personas con discapacidad enfrentan notables desigualdades en salud en comparacion
con aquellas sin discapacidad. En respuesta a este desafio, la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) se compromete a mejorar la equidad y la inclusion en los sistemas de
salud para las personas con discapacidad, alinedndose con los principales marcos

regionales y globales de derechos humanos.

La discapacidad se define como una condicion de largo plazo que involucra deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, las cuales, junto con barreras ambientales,
pueden limitar la participacién plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones
con los demas. Segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad, aproximadamente el
15% de la poblacion mundial vive con alguna forma de discapacidad, afectando mas a las

mujeres y a las personas mayores que a otros grupos.

En los tltimos afios, ha evolucionado el entendimiento de la discapacidad, pasando de un

enfoque puramente médico a uno que considera el contexto fisico, social y politico de la
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persona. Hoy se reconoce que la discapacidad emerge de la interaccion entre la salud o

deficiencia de la persona y multiples factores ambientales.

A pesar de los avances en accesibilidad, ain queda mucho por hacer para satisfacer las

necesidades de las personas con discapacidad. Por ejemplo:

e Aproximadamente el 12% de la poblacion de América Latina y el Caribe vive con

al menos una discapacidad, lo que representa cerca de 66 millones de personas.

e Todos los paises y territorios de la Region han firmado la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y 341

paises la han ratificado.

e Ademas, 17 paises han firmado la Convencion Interamericana para la Eliminacion

de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

e Las personas con discapacidad tienen de 2 a 4 veces mas probabilidades de morir

en desastres y emergencias que las personas sin discapacidad.

e Muchos servicios de salud y establecimientos son inaccesibles para las personas
con discapacidad, debido a barreras como la falta de accesibilidad fisica,
problemas de comunicacion, capacitacion insuficiente del personal y barreras

economicas.

Estos puntos resaltan la necesidad urgente de seguir trabajando hacia sociedades mas
inclusivas y accesibles para todos, promoviendo la igualdad de oportunidades y el pleno

ejercicio de los derechos humanos para las personas con discapacidad.

En lo que respecta a discapacidad el Censo 2022 muestra los siguientes datos:
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Tabla 40: Porcentaje de Discapacidades por

parroquia

San Antonio caso %
Auditiva 49 8,66
Fisica 291 51,41
Intelectual 110 19,43
Lenguaje 8 1,41
Psicologica 9 1,59
Visual 86 15,19
Psicosocial 13 2,30
Total 566 100,00

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grafico 13: Porcentaje de Discapacidades por parroquia
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Un total de 566 personas registran discapacidad en la parroquia San Antonio lo que
equivales al 8,29% de la poblacion total del canton Chone. De esta cifra 291 personas
que equivalen al 51,41% del total de personas con discapacidad de la parroquia tienen
alguna discapacidad fisica, un total de 86 personas sufren alguna discapacidad visual

equivalente al 15,19%, 110 personas padecen de problemas intelectuales perteneciente al
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19,43%, con limitaciones auditivas 49 personas equivalente al 8,66% y con menor
presencia con un porcentaje aculado del 5.3% otras discapacidades tales como dificultad

de leguaje, psicologicos y psicosociales.

Tabla 41: Porcentaje de Discapacidades por parroquia

% % % % % % %

Parroquia L. . . L . . . | Total
Auditiva | Fisica | Intelectual | Lenguaje | Psicolégica | Visual | Psicosocial

Chone 67.04 | 65.79 54.24 62.30 68.18 64.39 69.76 64.01
Boyaca 2.88 2.99 4.70 1.64 2.73 4.92 4.39 3.54
Canuto 8.8 9.03 12.55 6.56 9.09 8.13 6.83 9.36
Convento 3.36 3.36 3.69 4.92 6.36 4.49 1.46 3.57
Chibunga 2.72 213 3.41 4.92 0.00 1.82 1.46 2.31
Eloy Alfaro 2.4 3.96 4.98 3.28 1.82 2.25 5.85 3.76
Ricaurte 4.96 5.09 6.27 3.28 3.64 4.81 3.90 5.15
San

7.84 7.64 10.15 13.11 8.18 9.20 6.34 8.29
Antonio

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Con base en los datos mencionados anteriormente, se realiz6é un analisis comparativo de
los porcentajes de discapacidad en las distintas parroquias. Este analisis revela que la
parroquia con la mayor prevalencia de personas con algin tipo de dificultad fisica o
intelectual es Chone, con un 64,01%. Le siguen Canuto con un 9,36%, San Antonio con
un 8,29%, Ricaurte con un 5,15% y Convento con un 3,57%. El andlisis cartografico
muestra las areas con las concentraciones mas altas de discapacidades a nivel cantonal.
Es evidente que estas areas son particularmente concentradas, y se presume que esto

podria deberse a matrimonios y uniones entre familiares.
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Mapa 54: Personas con discapacidad
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.2.9 Alimentacion

La alimentacién es un factor importante en el desarrollo integral del ser humano que debe
ser garantizado desde los primeros afios de vida. El Plan Nacional de Desarrollo establece
la politica 3.6: Promover entre la poblacion y en la sociedad héabitos de alimentacion
nutritiva y saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico, emocional e

intelectual acorde con su edad y condiciones fisicas.

158



Registro Oficial - Edicion Especial N° 218 Jueves 22 de mayo de 2025

2.2.9.1 Estrategias que aseguren el acceso a una alimentacion sana, saludable,

nutritiva y suficiente.
Entre las estrategias implementadas en el territorio parroquial destacan las siguientes:

e En el ambito de la salud: a través de los programas de prevencion y atencién a la
desnutricion, consejeria y educacidon nutricional y alimentaria, y fomento de la
lactancia materna.

e En el ambito de la educacion: a través del ministerio de educacion incidiendo en
la educacién nutricional de las y los alumnos. Las principales limitaciones que
existen son en relacidon con la nula intervencion en agua potable y saneamiento a
la poblacion. Unicamente la cabecera parroquial cuenta con dotacion de agua por

red publica, cuyo tratamiento es a nivel de cloracion.

Gran parte de la poblacién de la parroquia y las comunidades no cuenta con acceso
universal ni seguro de agua por red publica, cuyo abastecimiento lo realizan a través de

pOZos.

Se reconoce que el trabajo en el campo practicamente asegura la seguridad alimentaria;
sin embargo, la produccion destinada a la venta y comercializacion muestra indicadores
de productividad en descenso. Esto ha llevado a que muchas personas se vean obligadas
a abandonar la actividad agricola para buscar otras fuentes de ingreso o migrar hacia la

cabecera cantonal o incluso hacia otros cantones.

Como se muestra en la tabla la mayoria de las parroquias guardan similitud en los
porcentajes de mal nutricidén infantil, sin embargo, las parroquias de Boyaca y Canuto
muestran los indices de porcentaje mayores, por su parte la parroquia San Antonio tiene

un porcentaje de 7,18 el segundo mas bajo después de Eloy Alfaro con 5,11%.
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Tabla 42: Mal nutricion infantil

Parroquia % Bajo peso
Chone 9.14
Boyaca 14.39
Canuto 11.82
Convento 8.57
Chibunga 7.69
Eloy Alfaro 5.11
Ricaurte 9.45
San Antonio 7.18

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT

Griafico 14: Mal nutricion infantil

% BAJO PESO

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 55: Nifios con mal nutricion
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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2.2.10 Salud

El Ministerio de Salud es el ente encargado de garantizar el acceso a la salud de manera
gratuita para toda la poblacion, se encuentra dividido en zonas y distritos; San Antonio
pertenece a la Zona 4 y al Distrito 13D07. La cobertura de salud a la parroquia la realiza

a través del Centro de Salud nivel 1 San Antonio.

La cartera de servicios médicos del Centro de Salud de la parroquia comprende Apoyo
Diagnostico y Terapéutico, en el que se realizan técnicas y procedimientos diagnéstico y
terapéuticos en circunstancias en que los servicios médicos asi lo soliciten y que sean
aceptados voluntariamente por el paciente; Cuidados de enfermeria, a través del cual se
brinda atencidén en el cuidado de un paciente; Emergencia, mediante el cual se da atencion
a pacientes en estado de emergencia; Enfermeria, a través del cual se da atencion y ayuda
a pacientes en su tratamiento y diagndstico; Internacion, servicio disponible para internar
a un paciente; y Medicina Familiar, atencidn al paciente y a la familia en el ambito de
todas las edades y las enfermedades. Los dias de atencion son de lunes a viernes en horario

de 8h00 a 17h00.

El Centro de Salud cuenta con personal médico de Enfermero/a, encargado de dar
asistencia a pacientes bajo las prescripciones del médico; Médico/a general, encargado
del tratamiento de pacientes con casos rutinarios; Obstétrica/Obstetra, profesional que
atiende a mujeres embarazadas hasta el parto y Odont6élogo General, profesional en el

diagnostico y tratamiento de dolencias y enfermedades de dientes y encias.

Segun datos obtenidos de la rendicion de cuenta del Ministerio de Salud en la Zona 4 del
distrito 13D07 en el 2019 muestran que de la poblacién cantonal total que utilizan los

centros médicos 11774 persona lo realizan en la parroquia San Antonio.
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Tabla 43: Poblacion del Distrito 13D07

u.o. POBLACION %
Canuto 11498 7.40
Flavio Alfaro 24608 15.83
Chone 42860 27.57
San Antonio 11774 7.57
Santa Rita 14206 9.14
Chibunga 7539 4.85
Ricaurte 8391 5.40
Pavon 608 0.39
Sesme 1933 1.24
Santa Martha 6710 4.32
Convento 5743 3.69
Cucuy 2169 1.40
Eloy Alfaro 5675 3.65
Nause 2355 1.51
Boyaca 4979 3.20
San Pedro 4405 2.83
TOTAL 155453 100.00

Fuente: MSP, 2024
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grafico 15: Poblacion del Distrito 13D07
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Fuente: MSP, 2024
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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2.2.10.1 Iniciativas para lograr la cobertura sanitaria universal

La Organizacién Mundial de la Salud establece como objetivo de la cobertura sanitaria
universal el “asegurar que todas las personas reciban los servicios sanitarios que
necesitan, sin tener que pasar penurias financieras para pagarlos. Para que una comunidad
o un pais puedan alcanzar la cobertura sanitaria universal se han de cumplir varios

requisitos, a saber:

e Un sistema de salud solido
e Un sistema de financiacion de los servicios de salud
e Acceso a medicamentos y tecnologias esenciales

e Personal sanitario bien capacitado.
Las principales iniciativas para lograr la cobertura sanitaria universal en la parroquia son:

e Asistencia de personal médico bien formado: Enfermero/a, Médico/a General,
Obstetriz/Obstetra, y, Odontélogo General.

e Acceso a tratamiento que ayuda a mejorar y ofrecer garantias de seguridad.

e Acceso a medicamentos y otros productos de salud que necesita.

e Acceso al sistema de salud del IESS y del MSP, este altimo con acceso universal
a todas las personas de forma gratuita.

e Continuamente las instituciones realizan actualizacion del registro de atenciones
a la poblacion, asi como informacion de la parroquia que permita tomar decisiones

correctas en relacion con la realidad de la parroquia.

2.2.10.2 Cobertura sanitaria universal

La cobertura de salud es basica en la parroquia, se cuenta con un Centro de Salud y dos
puestos de salud del Seguro Social Campesino la cobertura médica no abastece a las
necesidades de la Parroquia, la atenciéon de todos estos Centros de Salud solo son de

atencion por 8 horas con capacidad para realizar diagnodsticos basicos a los pacientes.

164



Registro Oficial - Edicion Especial N° 218 Jueves 22 de mayo de 2025

Tabla 44: Centros de atencion médica

Entidad | Nombre oficial Tipologia Ubicacion | Horario de
atencion
MSP San Antonio Centro de Salud Nivel 1 Carretqa via San 8 horas
Vicente
IESS Dispensario Puesto de Salud Barquero 8 horas
Barquero
IESS Dlspensapo Puesto de Salud Bravos Chicos 8 horas
Bravos Chicos
IESS Disp e;;&r(l)o San Puesto de Salud San Pablo 8 horas

Fuente: MSP-IESS, 2024
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 56: Centros de salud
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Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT

2.2.11 Educacion
2.2.11.1 Cobertura y acceso a la educacion

De acuerdo con el Registro Administrativo 2023-2024 inicio de la zona 4 del Ministerio
de Educacion, en la parroquia San Antonio existen 19 instituciones educativas activas
pertenecientes al Escolarizacién 100% escolarizada, Tipo de educacioén 100% educaciéon
regular, Sostenimiento 100% fiscal, Régimen escolar 100% costa, Jurisdiccion 100%

Hispana, Modalidad 100% Presencial.

Dentro de las instituciones educativas identificadas con mayores nimeros de estudiantes
se encuentran que la Unidad Educativa Barquero en la parroquia San Antonio con codigo
13H05372, con una cantidad de 570 estudiantes en total de los cuales 269 estudiantes son

femeninas y 301 estudiantes son sexo masculino.
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En contraste con la informacion expuesta anteriormente segun el Ministerio de Educacion
analizada es que la Escuela De Educacion Bésica Ciro Duefias Andrade de codigo
13HO01367 es la que cuenta con un menor nimero de estudiantes con apenas 7 estudiantes
inscritos en este afio lectivo con 4 estudiante femenina y 3 masculinos, con apenas 1

docente para brindarle la debida educacion.

Realizando un comparativo con la informacion que presente el ministerio de Educacion
del Ecuador del Inicio del afio lectivo 2023-2024, se puede constatar que Escuela De
Educaciéon Basica Dr. Alfonso Mora Bowen con cédigo 13H01389, la cual contaba con
35 estudiantes (12 estudiante femenina y 23 masculinos) y 2 docente y la Escuela De
Educaciéon Basica Efrain Vera Molina con codigo 13H01391, la cual contaba con 10
estudiantes (8 estudiante femenina y 2 masculinos) y 1 docente, no consta dentro de la

informacidn del fin del ano lectivo 2022-2023.

A continuacion, se expone la informacion del Ministerio de educacion, con el detalle de

numero de Docentes, Administrativos y estudiantes.
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Mapa 57: Entidades Educativas
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Realizando un comparativo cantonal del nimero de docentes y estudiantes que se
encuentran registrados podemos observar que mayor presencia de docentes de sexo
femenino prestando sus servicios dentro de la institucion educativa del cantén. Misma
situacion se observa en la poblacion de estudiantes, aunque en estos datos la diferencia

entre género es muy superficial.

Tabla 46: Docente, Estudiantes y modalidad de educacion

Parroquia Doc | Doc Doc Est Est Est Inicial | EGB | Bachiller
Fem | Masc | Total Fem Masc Total
Chone 913 362 1275 | 10545 | 10361 | 20906 | 2092 | 14025| 4789
Boyaca 32 18 50 447 391 838 42 658 138
Canuto 100 59 159 1157 1128 2285 220 | 1589 476
Convento 66 32 97 829 789 1618 148 | 1201 269
Chibunga 74 37 111 1174 1065 2239 137 | 1662 440
Eloy Alfaro 60 28 88 665 701 1366 120 989 257
Ricaurte 76 38 114 737 677 1414 94 1028 292
San Antonio 78 33 111 919 811 1730 204 | 1250 276

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 58: Total cantonal de Docente
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Mapa 59: Total cantonal de Estudiantes
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 60: Total parroquial de Estudiantes
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Por otra parte, el uso de Internet en la educacion permite intercambiar informacion,

reforzar la comunicacion, debatir y expandir las fronteras del conocimiento. A través de

plataformas que conectan a docentes y alumnos, cualquier persona con una minima

motivacion por aprender sobre nuevas materias encontrara una comunidad dispuesta a

compartir materiales de aprendizaje, colaborar, analizar y crear debates con los que

avanzar hacia nuevos caminos.

Ante el inconveniente de no tener acceso a esta herramienta muy importante para

estudiantes y docentes, los centros educativos deben cerciorarse de que no generan

exclusion a una parte de sus estudiantes y que realizan un seguimiento individualizado

del aprendizaje, para asegurarse de que sacan partido a la tecnologia ““sin perderse por el

camino” y crear desigualdades.
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Ante esta problematica, como se muestran en la tabla y grafico se observa que la parroquia
San Antonio tiene un porcentaje mayoritario de estudiantes que si tienen acceso a esta
herramienta con un 73,5% de estudiantes con acceso a internet frente a un 26,5% que no

lo tienen contrastando frente al resto de las parroquias.

Tabla 47: Total cantonal de Estudiantes sin acceso a internet

. % No cuenta | % si cuenta
Parroquia Total . .
con internet con internet
Chone 20906 16,8 83,2
Boyaca 838 36,4 63,6
Canuto 2285 42,8 57,2
Convento 1618 86,8 13,2
Chibunga 2239 45,7 54,3
Eloy Alfaro 1366 73,2 26,8
Ricaurte 1414 36,1 63,9
San Antonio 1730 26,5 73,5

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grafico 16: Total cantonal de Estudiantes sin acceso a internet
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 61: Total cantonal de Estudiantes sin acceso a internet
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Otra problematica que enfrentas los estudiantes de la parroquia es la distancia que tienen
que recorrer para llegar a sus respectivos centros educativos, debido a que estos viven en
zonas rural donde no hay acceso a transporte, a pesar de que el porcentaje de estos es

minimo con relacion a los que se encuentran cerca de las instituciones.

Tabla 48: Accesibilidad a centros de educacion

Accesibilidad Grado Km? %
> 1H - 3H Baja 0,662 0,31%
>30-1H Mediana 3,560 1,68%
> 15 -30 Min Buena 26,831 12,64%
> 5-15 Min Alto 64,777 30,52%
0 -5 Min Muy alto 107,287 50,54%
Rios y masa de agua  [No aplica 8,361 3,94%
Zona urbana No aplica 0,793 0,37%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grafico 17: Accesibilidad a centros de educacion
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 62: Accesibilidad a centros de educacion
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.2.11.2 Analfabetismo y escolaridad

Datos oficiales del Censo 2022 del INEC, muestran que la parroquia San Antonio posee
un indice de analfabetismo del 7,58% del total de habitantes de la parroquia, de estos
367 son de sexo masculino y 289 femeninos frente al 92,42% de personas que cuentan

con algun tipo de instruccion educativa.
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Tabla 49: Condicion de analfabetismo

Condicién de Sexo al nacer

analfabetismo Hombre| % |Mujer| % |Total| %
Alfabeto 3840|91,28% | 4164|93,51% | 8 004 |92,42%
Analfabeto 367 | 8,72% 289 | 6,49% | 656| 7,58%
Total 4207 100%| 4453| 100% | 8 660| 100%

Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Realizando un analisis por grupos de edades como se muestra en la tabla y gréfico, se
observa que existen cantidades altas de analfabetismo entre personas adultas y adultas

mayores, situacion que denota un nivel de escolaridad bajo, relacionado directamente

con los niveles de desarrollo econéomico y de pobreza de la parroquia San Antonio.

Tabla 50: Analfabetismo por grupos de edades

Condicién de Grandes grupos de edad
analfabetismo De (3 al4 | De 1~5 a 64 | De 65 ?ﬁos ° | Total
afnos anos mas
Alfabeto 1461 5776 767 8 004
Analfabeto 134 296 226 656
Total 1 595 6 072 993 8 660

Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

179




Jueves 22 de mayo de 2025

Edicién Especial N° 218 - Registro Oficial

Grafico 18: Analfabetismo por grupos de edades
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2.2.11.3 Igualdad de género

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de
los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible.

Desde siempre, las mujeres han sido sujetos a la desigualdad y discriminacion, aun no
existe una erradicacion total ante esa problematica, inicamente se han ido subsanando
diversas situaciones, pero como tal el conflicto ain estd presente, por eso los diversos
grupos sociales se han ido fortaleciendo, y han ido alzando su voz, a través de marchas
y protestas pacificas, con el fin que la sociedad comprenda que todos somos iguales y
que todos tenemos los mismos derechos y obligaciones, pues la misma Constitucién nos
garantiza este sustancial derecho. Al hablar de igualdad de género engloba aspectos

CcCOmo.:

* [gualdad al acceso a un puesto de trabajo.
* [gualdad a la participacion, de elegir y ser elegidos.

* [gualdad en temas de educacion etc.

El articulo 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) destaca

que:

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros". El género es una construccion que la sociedad y la cultura imponen a hombres
y mujeres por medio de ideas y representaciones que se asignan a cada sexo. Influye
en todas las areas de la vida de los individuos, en la construccion de identidad, en la
conformacion de valores, actitudes, sentimientos, conductas y en las actividades

diferentes para cada sexo.

La igualdad de género significa que la mujer y el hombre disfrutan de la misma
situacién y que tienen iguales condiciones para la plena realizacion de sus derechos
humanos y su potencial de contribuir al desarrollo politico, econdémico, social, cultural
y de beneficiarse de los resultados. La igualdad de género es, por lo tanto, la valoracion
imparcial por parte de la sociedad de las similitudes y diferencias entre el hombre y la

mujer y de los diferentes papeles que cada uno juega en la sociedad.
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El derecho a recibir una educacién primaria gratuita, sin que importe el género, la
procedencia, el credo, o las aptitudes mentales y fisicas; a desarrollar al maximo la
personalidad, el talento y las competencias; a recibir una educacion de calidad en un
ambiente seguro, saludable y protector, incluso en situaciones de emergencia; forma
parte del conjunto de derechos de ninos que son reconocidos e incorporados en
diversas convenciones internacionales, leyes y tratados regionales. La UNICEF (2009)
sefiala que, aunque el derecho de las nifias y nifios a la educacion esta reconocido
internacionalmente, en muchas partes del mundo no se ha cumplido plenamente y
esto representa una promesa fragmentada que afecta directamente a estos/as, a sus

familias, comunidad y al potencial de desarrollo global de los paises donde viven.

La parroquia San Antonio, al igual que todas las zonas rulares de la provincia de
Manabi, el enfoque e igualdad de género ha sido permanentemente relegado, debido a
un comportamiento cultural machista aceptado por la sociedad; comportamiento que
incluso ha parecido natural y que se ha transmitido de generacion en generacidn, se
diria que la formacion tanto de nifias y nifios esta disefiada para perpetuar el machismo

y esto desde el mismo hogar.

Sin embrago se debe anotar con certeza de que las cosas han estado cambiando
gracias a programas de Estado, a los cambios en la Ley que han permitido dar mas
equidad y participacion a las mujeres y ademas a la globalizacion de los medios de
comunican, al acceso masivo de la informacion que permite que las nuevas generaciones
se conecten e informen y hagan cuestionamientos respecto al rol que cumple y debe

cumplir la mujer en la sociedad.

Los datos del Censo 2022 muestran la poblacion femenina por etnia de la siguiente

mancra:
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Tabla 51: Poblacion femenina por Etnia

Como se identifica segin su cultura y Mujer %
costumbres

Indigena 2 0,04%
Afroecuatoriana/o, Afrodescendiente, Negra/o, 39 0,81%
Mulata/o

Montubia/o 3603 74,46%
Mestiza/o 1183 | 24,45%
Blanca/o 12 0,25%
Total 4 839 100,00%

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Grifico 19: Poblacion femenina por Etnia
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Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Como se muestra en la tabla a continuacion, existe tendencia a que grupos de genero
femeninos cada vez mas ocupen cargo de mayor importancia, como gerenciales ocupados
por 8 mujeres versus 5 hombres, en cargo profesionales cientificos e intelectuales existe

un alto namero de 125 mujeres ocupando estos cargos contra 70 hombres.
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Tabla 52: Grupo de ocupacion segun el genero

Sexo al nacer
Hombre | Mujer | Total

Grupos de ocupacion

Ocupaciones militares 1 - 1

Directores y gerentes 5 8 13
Profesionales cientificos e intelectuales 70 125 195
Técnicos y profesionales del nivel medio 41 29 70
Personal de apoyo administrativo 24 31 55

Trabajadores de los servicios y vendedores de
comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados

150 130 | 280

: 611 15 626
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y 138 18 156
de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y

88 5 93

ensambladores
Ocupaciones elementales 741 140 81
Se ignora 409 506 | 915
Total 2278 | 1007 |3 285

Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

A continuacién, se detallan acciones de las Agendas Nacionales para la Igualdad

relacionadas con las competencias del GAD Parroquial que pueden ser implementadas.

- Gestionar lineas de financiamiento directo para la ejecucion de planes, programas y

proyectos de género.

- Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en

los proceso y mecanismos de participacion ciudadana y planificacion participativa.

- Fortalecer la articulacion de productoras para el desarrollo de cultivos agricolas que

garanticen la soberania alimentaria de la poblacion.

- Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI en
los procesos y mecanismos de participacion ciudadana, para potenciar su participacion en

calidad de veedoras sociales en todas las instancias y en la toma de decisiones.
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- Promover acciones de adaptacion de espacios publicos para la recreacion y deporte, con

acceso a seguridad adecuada, para mujeres, nifias y adolescentes.

- Desarrollar mecanismos comunitarios de prevencion de la violencia contra las mujeres,

en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas.
2.2.11.4 Servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia

La atencion y desarrollo en la primera infancia la realiza el MIES a través del servicio

Desarrollo Infantil Integral en dos modalidades.

2.2.11.4.1 La primera modalidad es “Centros de desarrollo infantil por convenio”.

Son servicios de atencion ejecutados por el MIES a través de convenios, dirigido a nifas
y nifios de 12 a 36 meses de edad, incluyen acciones de salud preventiva, alimentacion
saludable y educacién, en corresponsabilidad con la familia y la comunidad y en
articulacion intersectorial; desde el enfoque de derechos, interculturalidad e
intergeneracional. Ademads, el MIES realiza servicio de atencion apersonas con
discapacidad y adultos mayores con la intervencion de entidades cooperantes como son

GAD parroquiales, cantonales y estatales y Organizaciones de Sociedad Civil (OSC).

Las atenciones brindadas dentro de estas modalidades corresponden a 553 personas
beneficiadas hasta mayo del 2024 de los cuales 275 son de sexo masculino y 258 de sexo

femenino seguin se muestra en la tabla.
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Tabla 53: Desarrollo Infantil Integral

Nombre Tipo Hombre Mujer Total
CIBV Lucerito Intramural 11 21 32
Carita De Angel Extramural 20 10 30
Pequefios Angelitos Extramural 13 17 30
Dulces Suefios Extramural 18 12 30
Caminando Juntos Extramural 15 15 30
Dulce Compaiiia Extramural 13 17 30
Mis Pequeiios Angelitos Extramural 24 13 40
Principio De La Sabiduria Extramural 16 23 41
Ositos Felices Extramural 22 14 37
Gotitas De Miel Extramural 23 20 45
Mis Pequenos Gigantes Extramural 21 20 44
Creciendo En Familia Extramural 13 19 35
Avioncitos De Papel Extramural 22 10 35
Lucerito Extramural 24 19 44
Mi Ternuritas De Ciro Duefias Extramural 12 16 30
MMA Mis Héroes De Capa Extramural 8 12 20

Fuente: MIES

Elaboracién: Equipo técnico PDOT

Ademas, se muestra datos que del total de personas beneficiadas de estos servicios
de inclusion social un niimero mayoritario de ellos cuentan con registro social y de
estos un mayor indice se encuentran entre la extrema pobreza y la pobreza y solo un

pequenio numero de estos no se encuentran dentro de la pobreza.
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Tabla 54: Servicio, registro social y calidad econémica de beneficiarios atendidos hasta

mayo 2024
. Registro no extrema
Nombre Modalidad registro pobreza
seguro pobreza
seguro
Centros De Desarrollo
CIBV Lucerito Infantil - CDI 29 3 11 11
Atencion En El Hogar Y La
Carita De Angel Comunidad 30 5 21
Atencion En El Hogar Y La
Pequetios Angelitos | Comunidad 30 6 20
Atencion En El Hogar Y La
Dulces Suenos Comunidad 29 1 3 19
Atencion En El Hogar Y La
Caminando Juntos Comunidad 30 6 20
Atencion En El Hogar Y La
Dulce Compaiiia Comunidad 28 2 12 11
Mis Pequeftios
Angelitos CNH - Misioén Ternura 28 12 8 11
Principio De La
Sabiduria CNH - Mision Ternura 37 4 13 24
Ositos Felices CNH - Mision Ternura 31 6 17 11
Gotitas De Miel CNH - Mision Ternura 41 4 20 20
Mis Pequetios
Gigantes CNH - Mision Ternura 41 3 26 12
Creciendo En Familia | CNH - Mision Ternura 25 10 9 13
Avioncitos De Papel | CNH - Misién Ternura 32 3 20 10
Lucerito CNH - Mision Ternura 41 3 20 18
Mi Ternuritas De
Ciro Duetias CNH - Mision Ternura 22 8 14 6
MMA Mis Héroes De
Capa Atencion Domiciliaria 20 3 6

Fuente: MIES

Elaboracion: Equipo técnico PDOT

2.2.11.4.2 La segunda modalidad es “Creciendo con nuestros hijos Mision

Ternura”.

Es un servicio de atencion no institucionalizado, ejecutado por el MIES, para nifias y

nifnos de 0 a 36 meses de edad que permanecen en el hogar con su madre, padre o familiar

adulto responsable de su desarrollo; incluyen acciones de salud preventiva, alimentacion

saludable y educacion, en corresponsabilidad con la familia y la comunidad.

187



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 218 - Registro Oficial

En la modalidad CNH — Mision Ternura se da asistencia a través de 9 unidades de
atencion: Mis Pequefios Angelitos, Principio de la Sabiduria, Ositos Felices, Gotitas de Miel, Mis
Pequefios Gigantes, Creciendo en Familia, Avioncitos de Papel, Lucerito y Mi Ternuritas de Ciro

Duenas.

Tabla 55: Servicio, modalidad y unidades de atencién durante el ano 2024

Nombre Servicio Modalidad
CIBV Lucerito Desarrollo Infantil Integral Centros De Desarrollo
Infantil - CDI
Carita De Angel Personas Con Discapacidad | Atencion En El Hogar
Y La Comunidad
Pequetios Angelitos Personas Con Discapacidad | Atencion En El Hogar
Y La Comunidad
Dulces Suefios Personas Con Discapacidad | Atencion En El Hogar
Y La Comunidad
Caminando Juntos Personas Con Discapacidad | Atencion En El Hogar
Y La Comunidad
Dulce Compaiiia Personas Con Discapacidad | Atencion En El Hogar
Y La Comunidad
Mis Pequetios Angelitos | Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Principio De La Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Sabiduria
Ositos Felices Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Gotitas De Miel Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Mis Pequefios Gigantes Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Creciendo En Familia Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Avioncitos De Papel Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Lucerito Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Mi Ternuritas De Ciro Desarrollo Infantil Integral CNH - Mision Ternura
Duernas
MMA Mis Héroes De Personas Adultos Mayores - | Atencién Domiciliaria
Capa PEJ

Fuente: MIES
Elaboracion: Equipo técnico PDOT
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Tabla 56: Centro de atencion prioritaria

MMA Mis Héroes De Capa

Vicente

Nombre Direccion X Y
CIBV Lucerito Via San Vicente 580018 9928883
Calle Principal Via A San
Carita De Angel Vicente ’ 592766.38 | 9922076
Pequenos Angelitos San Antonio 593580 9918185
Dulces Suenos San Antonio 593102.06 | 9922086
Caminando Juntos San Antonio 593016 9930304
Dulce Compaiiia Barquero 592746.13 | 9922095
Mis Pequeiios Angelitos San Antonio 590915 9919082
Principio De La Sabiduria Puntifilo 599559.66 |9921047.06
Ositos Felices Cerro Paz De La Virgen 588130 9927123
Gotitas De Miel San Pablo 597393.16 {9920768.39
Mis Pequeiios Gigantes Culebra 597273.01 [9917207.61
Creciendo En Familia Simbocal 583277.13 | 9924526
Avioncitos De Papel Cabecera De Bravo Grande| 594248.59 |9928405.43
Via San Vicente, Pasando
Lucerito Barquero >80018 9928883
Mi Ternuritas De Ciro Duefias |Ciro Duenas Andrade 598617.55 [9922704.07
Calle Principal - Via San | 54,951 g4 9922620.69

Fuente: MIES

Elaboracion: Equipo técnico PDOT
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Mapa 64. Centros de atencion prioritaria MIES
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Elaboracion: Equipo técnico PDOT

2.2.11.5 Uso de espacios publicos y equipamiento

Por ser una zona rural, la parroquia San Antonio cuenta con areas y espacios verdes y

zonas naturales como la Segua y otros espacios naturales que se convierten en publicos

por tener acceso toda la poblacion, ya en infraestructura propiamente dicha se cuenta

con un parque en la cabecera parroquial y canchas deportivas en los poblados de la

parroquia para uso de todos los habitantes:
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Tabla 57: Infraestructuras deportivas

POBLADOS| TIPO USO DISCIPLINA
. Formacion-Altas Competencias- .
San Antonio |Cancha . ., . fatbol
Entrenamientos-Recreacion (estadio-
Formacion-Altas Competencias- ' )
Barquero Cancha | phrenamientos-Recreacion (estadio- Atletismo-Futbol
Barquero Cancha |Formacion-Altas Competencias- Indorfutbol-Ecua
(centro) (cubierta) | Entrenamientos-Recreacion volley
) Canch ) .. . Indorfutbol-E
Horconcito ancha Recreacion-Actividades no deportivas neortttbol-teua
(Cemento) volley
B Canch Indorfutbol-E
Arquero ancha Recreacion-Actividades no deportivas neortttbol-teua
sector dos (Cemento) volley
M h Indorfatbol-E
cnos Cancha Recreacion-Actividades no deportivas ndorfutbol-Ecua
pensado (Cemento) volley
. Canch ) .. : Indorfutbol-E
Simbocal ancha Recreacion-Actividades no deportivas naortttbol-teua
(Cemento) volley
Canch Indorfutbol-E
Buen viento ancha Recreacion-Actividades no deportivas neorttbol-teua
(Cemento) volley
Canch Indorfutbol-E
Los Guasmos| " '@ | Recreacion-Actividades no deportivas neoriibol-Eeua
(Cemento) volley
h Indorfutbol-E
El cerro Cancha Recreacion-Actividades no deportivas ndorfutbol-Ecua
(Cemento) volley
Canch ) . . Indorfutbol-E
La segua AN | Recreacion-Actividades no deportivas neortubol-teua
(Cemento) volley
Canch Indorfutbol-E
Sabana nueva| o ¢ | Recreacion-Actividades no deportivas HEoTIboi-beta
(Cemento) volley
h Indorfutbol-E
La papaya Cancha Recreacion-Actividades no deportivas ndorfiitbol-Ecua
(Cemento) volley
h Indorfutbol-E
La Sabana Cancha Recreacion-Actividades no deportivas ndorfiitbol-Ecua
(Cemento) volley
h Indorfutbol-E
Punta y filo Cancha Recreacion-Actividades no deportivas ndorfutbol-Ecua
(Cemento) volley
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Bravos Cancha ., .. ) Indorfatbol-Ecua
. Recreacion-Actividades no deportivas
Chicos (Cemento) volley
: Canch . . . Indorfutbol-E
Ciro duenias aNCHa | Recreacion-Actividades no deportivas neortutbol-beta
(Cemento) volley
h I fatbol-E
Los monos Cancha Recreacion-Actividades no deportivas ndorflitbol-Ecua
(Cemento) volley

Elaboracion: Equipo técnico PDOT

La infraestructura se encuentra disponible en la zona sur de la Parroquia y se debe indicar
que la disponibilidad de espacios de recreacion y deportivos son insuficientes para
generar bienestar y desarrollo en la gente, al igual de los puestos de auxilios inmediatos

y Unidades de policias comunitarios (UPC).

2.2.11.6 Reduccion de desigualdades

La reduccion de desigualdades es un ambito en el que el GAD Parroquial no se ha
involucrado. A continuacidén, se establecen algunas alternativas de acciones de las

Agendas Nacionales para la Igualdad, que el GAD Parroquial puede implementar.

e Acciones para potenciar la inclusion social, econémica y politica de todas

las personas.

Entre las acciones de las Agendas Nacionales para la Igualdad relacionadas con las

competencias del GAD Parroquial para potenciar la inclusion econdmica se encuentran.

- Fortalecer la articulaciéon de productoras para el desarrollo de cultivos agricolas que

garanticen la soberania alimentaria de la poblacion.

- Promover la asociatividad de jévenes, adultos mayores para el desarrollo de

emprendimientos productivos en el marco de la economia popular y solidaria.

- Generar programas comunitarios para la conservacién y utilizacion sustentable de la

biodiversidad.
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- Potenciar habilidades para la generacion de emprendimientos e impulsar el acceso a

lineas de crédito preferenciales para personas con discapacidad.

- Promover programas que permitan la insercion laboral, emprendimientos capacitacion
y asistencia técnica, acceso a créditos y fondos concursables para personas en situacion

de movilidad humana.

e Iniciativas para la inclusion de personas en movilidad humana

Entre las acciones de las Agendas Nacionales para la Igualdad que el GAD Parroquial

debe implementar en relacion con el enfoque de movilidad humana se encuentran:

- Gestionar asistencia financiera y técnica para el proceso de formulacion de politicas

publicas locales en temas de movilidad humana.

- Incluir en los procesos de formacion y sensibilizacion sobre movilidad humana a
inmigrantes, para fomentar la corresponsabilidad en la aplicacion de la norma que

regulariza su condicion migratoria en el pais.

- Promover programas que permitan la insercion laboral, emprendimientos, capacitacion
y asistencia técnica, acceso a créditos y fondos concursables para personas en situacion

de movilidad humana.
- Destinar espacios publicos como lugares libres de violencia y encuentro multiculturales.

- Programa de campafas sensibilizacion sobre la poblacion en situacion de movilidad

humana.

e Medidas para garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad, mediante la eliminacion de politicas y practicas

discriminatorias.

El inicio para garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad, es enfocar
las politicas del GAD Parroquial considerando el enfoque de género, intergeneracional,

intercultural, discapacidades y movilidad humana.

EL PDOT vigente no plantea politicas que involucren transversalmente los enfoques de

Igualdad.
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Realizando un analisis comparativo entre las parroquias del cantén Chone de diversos
tipos de incidentes como accidentes de transitos, robos, abusos sexuales y violencia contra
la mujer, se puede concluir que la parroquia San Antonio tiene es una de las parroquia
con mayor indice de incidentes junto a las parroquias de Chone y Canuto que presentan

un alto margen de robos y casos de violencia contra la mujer.

Tabla 58: Total Incidentes a nivel cantonal

tolenci
. Accidentes Abuso Violencia
Parroquia . Robos con la
de transito sexual .
mujer
Chone 66 3828 176 6424
Boyaca 22 110 0 176
Canuto 22 462 22 550
Convento 0 22 0 110
Chibunga 0 198 0 154
Eloy Alfaro 0 264 0 66
Ricaurte 22 308 0 154
San Antonio 0 660 22 176

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

El mapa de casos de robos en las diferentes parroquias del canton nos indica que la
parroquia Chone y San Antonio tienen los niveles mas altos de robos, detonando

margenes elevados de inseguridad en las zonas.
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Mapa 65: Total Robos

S 3 . Ing. Darwin Ramon M Vera
o - " b e QUININDE
Parroquia San Antonio
Agmieistrecdn 2033 - 2027
ORDIY
TO DOMING(]
SLA
JAMA
FLAVIO ALFARO
SUCRE
EL CARMEN

SAN VICENTE

BUCRE
LEYENDA

TOSAGUA Total_robo BUENA Fe|
. 22
23-198
; 199 - 308
BOLIVAR _ 309 - 660
ROCAFUERTE JUNIN B 661 - 3828 EL EMPALME
RIQVIEJO : QUEVED(

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Como lo indica el mapa de casos de violencia contra la mujer en las diferentes parroquias

del cantdén nos indica que la parroquia Chone Canuto y San Antonio tienen los niveles

mas altos de abusos contra de la integridad de las mujeres, detonando margenes elevados

de desigualdad y machismo en las zonas.

Mapa 66: Violencia contra la mujer
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Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
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2.3 Sistema Socio Economico

2.3.1 Relacion de Actividades econémicas y sectores productivos Cantonal y

parroquial

Comprende el analisis de las principales actividades econdmicas del territorio y las

relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia.

2.3.2 Actividades econoOmicas / Sectores productivos

En Ecuador en el sector agricola aumento la contribucion al PIB en términos de volumen,
pero experimenta una caida de precios al productor que deteriora el ingreso de los
productores (MAGAP, 2016). Desde una expectativa externa, se puede decir que el
aumento de las exportaciones ha incrementado, considerablemente, en productos ya
vendidos al exterior; sin embargo, el aumento de las exportaciones va acompanado de

una gran disminucion del precio regular del producto.

Se considera importante mencionar que debe existir una relacion equitativa entre el
campo y la ciudad de tal manera que la productividad agricola sea una necesidad, al igual
que los sistemas educativos, de salud y vivienda pertinentes; asi como los sistemas de

riego, una relacion equitativa entre el campo y la ciudad.

En el canton Chone las principales producciones la constituyen la ganaderia y la
agricultura; a dichas actividades, principalmente, la poblacion en este canton se dedica
mas, lo cual lo resalta a nivel local y nacional. Los programas agro productivo y de
formacion ayudaron en la creacion de las organizaciones campesinas durante el 2015,
2016, 2017 y el 2018, habiéndose creado 51 organizaciones agro-productivas en el
canton, las que se encuentran distribuidas en todas las parroquias del canton; Ricaurte,
Santa Rita, San Antonio, Convento, Canuto, Eloy Alfaro, Chone y Boyaca, segin el GAD
de Chone.

El maiz es uno de los cultivos mas importantes para la alimentacion de los ecuatorianos
ya que su produccion provee la materia prima para la agroindustria y la alimentacion
humana. En la actualidad, la produccion nacional esta orientada principalmente a los tipos

duro y suave de color amarillo, el rendimiento promedio del maiz amarillo duro,
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considerando dos ciclos de siembra, fue de 5.76 t/ha. La mayor produccion se encuentra

ubicada en la provincia de Los Rios, Manabi, Guayas y el resto en la provincia de Loja.

En la parroquia San Antonio la principal actividad productiva es la agricola, teniendo
como cultivo predominante el maiz duro amarillo ocupando un 30,02% del area total
de la parroquia, seguido por la maracuya con el 1,16%, el platano con el 0,94% y el
cacao con el 0,83%, el resto de los cultivos existente son el arroz, coco, pimiento,
papaya y mandarinas que son cultivados y comercializados en menor cantidad

El siguiente cuadro nos muestra en detalle datos de los principales cultivos de la
parroquia San Antonio:

Tabla 59: Principales cultivos

Cobertura Area Km? %
Arroz 0,3703 0,24%
Cacao 1,2983 0,83%
Cocotero 0,0513 0,03%
Maiz amarillo duro 47,1554 30,02%
Mandarina 0,0394 0,03%
Maracuya 1,8204 1,16%
Miscelaneo indiferenciado 0,2711 0,17%
Otros cultivos 26,0222 16,56%
Papaya 0,0111 0,01%
Pimiento 0,0312 0,02%
Platano 1,4761 0,94%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 67: Cultivos

Ublcacién de le parrogela en relacidn
o cantdn

‘4 @ 'ng-Darwn Ramon Mera Vera

Prrssacte
Parrequis Sin Aetonio
A v 303 13T

cuLmvos

B cacao
B cocorero
T MAIZ AMARILLO DURO
B wanoariNg
I masacuYa
I MSCELANEOD INDIFERENCIADO
1 OTROS CLTIVOS

- PAPAYA

PMIENIO

B riaano

wden FRE

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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La parroquia San Antonio por es una zona mayoritariamente agricola, pero este territorio
es utilizado en menor escala a actividades ganadera, debido a esta actividad se necesita
utilizar parte de su territorio de produccion agricola en la obtencion de pastizales,

necesario para la alimentacion en la actividad ganadera.

Como se observa en la tabla a continuacién existe un 75,49% del area total destinada para
la siembra de pastizales (77,37 Km?), el otro 24,51% del suelo utilizado para esta

actividad se encuentra acompanado por arboles nativos de la zona.

Tabla 60: Pastizales

cobertura Area Km? %
Pasto cultivado 58,41 75,49%
Pasto cultivado con presencia de arboles 18,96 24,51%
Total 77,37 100,00%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

El mapa a continuacion identifica el area utilizada para la siembra y obtencion de los
pastizales utilizados en la alimentacion pecuaria, denotando los niveles del uso del

territorio parroquial para esta actividad.
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Mapa 68: Pastizales
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Tal como se muestra en la tabla y mapa con un 41,45% de total del territorio utilizado en
la parroquia San Antonio es utilizado en la siembra de pastizales, seguido de Bosque de
proteccion con el 21,98% y de los cultivos semipermanentes como es el caso de los
cultivos de cacao o el maracuya con el 19,59% del total de territorio utilizado para la

actividad agricola.

Tabla 61: Aptitud Agricola

Aptitud Area Km? %

B d teccion - limitaci
! osque de proteccidn - con limitaciones 46.67 21.98%
1mportantes
Cultivos de ciclo corto (suelos
moderadamente profundos) - con 19,31 9,10%
limitaciones muy importantes
Culti tes - limitaci

u 1Yos permanentes - con limitaciones 2.09 0.98%
muy importantes
Culti i tes -

.u .IVO‘S sem.lpermanen es - con 0.22 0.10%
limitaciones importantes
Culti i tes -

.u .lVO‘S semlPermanen es - con 41,58 19.59%
limitaciones ligeras
Culti i tes -

.u ' 1V0.S semlpern?anen es - con 0.63 0.30%
limitaciones muy importantes
No aplicable 2,76 1,30%
Pastizales - con limitaciones muy 87.99 41.45%
importantes
S.in.uso. agropecuario - con severas 11,02 5.19%
limitaciones

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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El mapa de aptitud agricola nos muestra con marcadores colorimetros las diferentes areas

utilizadas en los cultivos, dependiendo de la temporalidad de los mismo y la finalidad que

tienen estos en la economia de parroquia.

Mapa 69: Aptitud Agricola
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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El término mercantil hace alusion al comercio y a todo lo relacionado a €l (al comerciante,
al mercado y la mercancia). Es una palabra que agrupa, por tanto, a todas las actividades
comerciales que transcurren en el mercado (procesos de compraventa), a los agentes
econémicos que hacen parte de ¢l (clientes y negocios), y a las mercancias que se

comercian (productos y servicios).

A continuacién, se muestra en el siguiente mapa de forma colorimétrica la intensidad
mercantil del 2016, donde se percibe en gran medida una alta intensidad mercantil de la

mayor parte del territorio parroquial de San Antonio.

Mapa 70: Intensidad mercantil
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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La superficie de riego nacional en 2016 fue de 27.6% del total del 4rea sembrada. El agua
es un recurso fundamental para el ser humano, asi como para el resto de los animales y
seres vivos. Dentro de las actividades agropecuarias, se requiere de un aprovechamiento

optimo de este liquido vital debido a su limitada disponibilidad en varias partes del pais.

Un adecuado sistema de riego aporta la cantidad necesaria de agua en el momento que se

necesita, humedeciendo el suelo hasta la profundidad que requiera el cultivo.

Actualmente existen diferentes sistemas de riego recomendables para cada region y/o
cultivo, algunos de ellos son: riego por goteo, por aspersion, por bombeo y por gravedad,
entre otros. El riego por goteo se caracteriza por ser una fuente eficiente de ahorro de
agua, el cual consiste en suministrar la cantidad necesaria para cada planta por medio de

un sistema de valvulas, tuberias y mangueras con emisores.

Puede utilizarse tanto a cielo abierto como en siembras bajo invernadero. Se recomienda
para cultivos como huertas, montes frutales, agricultura organica, jardineria y sistemas

agroforestales.

Por otra parte, la provincia de Manabi de la Republica del Ecuador ha mantenido una
posicion importante dentro de la economia nacional. Segun el INEC (2010), fue la
provincia de mayor superficie agricola del pais, con 1"156 941 hectareas que representan
el 15.84 por ciento del area total. El proyecto de riego Carrizal-Chone, constituye uno de
los principales proyectos hidricos de la provincia de Manabi. El area de la cuenca es de
445 km2 y su capacidad de almacenamiento es de 450 millones de metros cuibicos de
agua que se utiliza para consumo humano y riego para la agricultura. Como se muestra
en la tabla en su totalidad utilizan este sistema de riego comunitario para abastecer sus

sistemas agricolas del liquido vital.

Tabla 62: Riego en cultivos
Nombre Area Km?

Sistema de riego comunitario la segua 1,476
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT

205



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicién Especial N° 218 - Registro Oficial

El mapa de riego de cultivos muestra que debido a la zona donde se encuentra la
parroquia, existe el sistema de riego Carrizal-Chone mismo que brinda las condiciones

necesarias para un sistema productivo agricola de rendimientos optimos.

Mapa 71: Riego en cultivos
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2.3.2.1 Sector Pesquero y Acuicola

La actividad pesquera que se realiza en la parroquia corresponde a la cria de peces en
cautiverio en el humedal La Segua que se especializa en el Chame, camarén y también a
la pesca a campo abierto de langosta de rio y tilapia, todos los afios se realizan ferias de
chame y camarén en la comunidad la Segua y Barquero dos. Con un total de 862

hectareas.

Iustracion 4: Camaroneras y chameras de la Segua

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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El III Censo Agropecuario (2002) define como Unidades de Produccion Agropecuaria
(UPA) a la parcela agricola con una superficie limite inferior no menor a los 500 m?. Su
caracteristica definitoria la establece su dedicacion total o parcial a la produccion
agropecuaria bajo una direccion o gerencia Unica independiente de su forma de tenencia

y localizacion geogréficas.

Las particularidades del uso del suelo y superficie parcelaria permiten contrastarlas con
los indicadores de productividad y produccién para definir la capacidad socioecondémica
de la UPA. Sobre estos temas, asesores temporales para la planificaciéon de nuestros
proyectos de desarrollo han realizado complicados calculos y escrito importantes
informes definiendo la superficie ideal de la unidad agricola, los cuales, ante la realidad

politica, no han pasado de ser mas que una propuesta.

La realidad de nuestra produccidn agricola estd en la superficie de un poco mas de doce
millones de hectareas ocupadas por las UPA, de las cuales, el 75% (636.375 UPA) tienen
superficies menores a 10 hectareas y cuentan con menos del 12% de la superficie en uso.
Esto constituye un serio desequilibrio en un pais prominentemente agricola y que necesita

cambiar de matriz productiva.

Tabla 63: Tamano de parcelas

Tamaiio Sum_Km? %
Grande 69,450 32,72%
Mediana 52,018 24.51%
No aplicable 52,649 24,80%
Pequena 38,152 17,97%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Como se observa en el mapa de tamafios de parcelas la parte mayoritaria del territorio
utilizado para la actividad productiva agricola manejan parcelas de extensiones grandes
ocupando el 32,72% del total de Km? utilizado en esta actividad, el 24,51% utilizan
parcelas medianas y solo el 17,97% del total del Km? utilizado en la agricultura emplea

parcelas pequefias.
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Mapa 72: Tamafo de parcelas
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Un mapa de accesibilidad representa el tiempo necesario para ir de un sitio a otro
considerando la velocidad de desplazamiento en el territorio. La infraestructura vial
contribuye a mejorar la accesibilidad de la poblacidn rural hacia centros urbanos, vias
estatales, mercados y servicios sociales como salud y educacion. La mejora de
conectividad en las areas rurales promueve la productividad agricola y el desarrollo
econémico: Reduce los tiempos de viaje y costos logisticos, permite al sector
agropecuario transportar sus productos de manera mas eficiente, contribuye al desarrollo

de las mipymes, a generar empleo y reducir las brechas entre lo urbano y rural.

Tabla 64: Accesibilidad a centros econdémicos

Accesibilidad Tiempo km? %
Elevada a centros de media importancia 0 . 15 33,89 15,96%
minutos

Moderada a centros importantes }Shgllanutos ) 3,71 1,75%
Moderada.a centros de media 15 minutos - 145,81 68.69%
importancia 1 hora

Reducida > lhora 19,72 9,29%
Rios y masa de agua No aplica 8,34 3,93%
Zona urbana No aplica 0,80 0,38%
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 73: Accesibilidad a centros econdémicos
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Una piladora es una maquina disenada para remover la cascarilla o el salvado del arroz,
y dejar solamente el grano blanco. Este proceso se denomina "pilar" o "desgravillar" el
arroz, y es necesario para mejorar la calidad y la apariencia del grano. Ademas, la

eliminacion de la cascarilla contribuye a prolongar la vida util del arroz almacenado.

El proceso de pilado ha evolucionado mucho a lo largo del tiempo. De hecho, la mayoria
de las tecnologias modernas utilizadas en la actualidad en la produccion de arroz se basan

en el proceso de pilado en seco con revestimiento mecanico.

En la parroquia San Antonio la accesibilidad a las piladoras conlleva a recorrer distancias
relativamente bajas, recorridos que demandan un lapso de entre 30 minutos a 1 horas en
el 39,92% de los casos, recorridos de 1 hora a 3 horas que equivalen al 55,02% de los

casos y en recorridos que demanden mas de 3 horas solo tienen el 0,77% de los casos.
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Tabla 65: Accesibilidad a piladoras

Accesibilidad Rango Km? %
Media 30 minutos - 1 hora 84,7385 39,92%
Baja 1 hora - 3 horas 116,7887 55,02%
Muy baja Mas 3 horas 1,6307 0,77%
Rio y masa de agua No aplica 8,3222 3,92%
Zona urbana No aplica 0,7891 0,37%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

El mapa muestra las zonas de baja y muy baja accesibilidad a piladoras locales de manera

colorimetrica, facilitando de esta manera la identificacién de las zonas rurales de menor

accesibilidad.

Mapa 74: Accesibilidad a piladoras
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Los Centros de Acopio constituyen ejes importantes de la cadena productiva, debido a
que son los sitios en los que los productores entregan su materia prima para su posterior
procesamiento y comercializacion tanto a nivel nacional e internacional. Entre sus

objetivos se encuentran:

e Apoyar a los productores para mejorar la calidad de sus productos; fortalecer los
sistemas internos de control de las organizaciones

e Implementar los procesos de certificacion y trazabilidad de la produccion

e Impulsar el incremento de los volumenes y montos de comercializacion en al

menos un 30% hacia mercados especiales.

El proceso de acopio contempla varias etapas y actividades entre las que se encuentran:
la compra de maquinaria y equipos, la realizacion de adecuaciones de infraestructura y el
mejoramiento de condiciones de operatividad. Ademas, de la dotacion de un sistema
eléctrico, el mejoramiento de fermentadores de cacao, la adecuacion de bodegas, las
instalaciones de areas hidrosanitarias, la implementacién de sistemas de manejo de

residuos, entre otros.

En la parroquia San Antonio la accesibilidad al centro de acopio de cacao y café conlleva
a recorrer distancias relativamente extensas, recorridos con demandan un lapso de entre
30 minutos a 1 hora 47,60% de los casos, de entre 1 a 3 horas en el 13,18% de los casos

y en recorridos que demanden mas de 3 horas en el 0,55% de los casos.

Estos resultados nos demuestran que los centros de acopio se encuentran relativamente
cerca a los poblados y sitios de la parroquia que va de lapsos de tiempos de 5, 15 o 30

minutos los mas cercanos.
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Tabla 66: Accesibilidad a centros de acopio cacao y café

Rango Accesibilidad Area Km2 %
5 - 15 minutos Alta 13,18 6,21%
15 - 30 minutos Buena 59,78 28,16%
30 minutos - 1 hora Media 101,04 47,60%
1 hora - 3 horas Baja 27,98 13,18%
Mas de 3 horas Muy baja 1,16 0,55%
No aplica Rios y masa de agua 8,33 3,93%
No aplica Zona urbana 0,80 0,38%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

El mapa muestra las zonas de altas y bajas accesibilidad a centros de acopio cacao y café

locales de manera colorimetrica, facilitando de esta manera la identificacion de las zonas

rurales de menor accesibilidad.

Mapa 75: Accesibilidad a centros de acopio cacao y café
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Los almacenes agropecuarios se refieren a negocios y establecimientos enfocados en el
cultivo, cria de animales, cosecha de plantas y abono. Su objetivo es venderlo a minoristas
o por mayoreo. Los almacenes agropecuarios suelen formar parte de distintos tipos
sociedades mercantiles para obtener mas beneficios de su produccion y distribucion de

mercancia, como la sociedad de responsabilidad limitada o sociedades anonimas.

Algunos ejemplos de almacenes agropecuarios son:

e Almacenes independientes: No tienen una relacion directa entre si y manejan sus
productos a parte. Por ejemplo, una empresa dedicada a la produccién de maiz no

se relaciona con otra especializada en leche.

e Almacenes competitivos: Sus productos compiten por el uso de recursos
agricolas limitados. Por ejemplo, una empresa agropecuaria se dedica a la
produccién de maiz y uvas, pero decide sacrificar recursos del cultivo de uvas

para utilizarlo en el maiz, ya que existe una mayor demanda.

e Almacenes conjuntos: Estos tipos de empresas agropecuarias generan sus

productos en conjunto, como leche y queso o trigo y paja.

e Almacenes complementarios: Es cuando se transfieren los insumos disponibles
para la produccion de un producto especifico a otro diferente y como resultado

hay un aumento en la produccion de ambos.

Como muestra la tabla el rango de accesibilidad a este tipo de centros es bajo en la mayor

parte del area de la parroquia con un 81,34% del area total de San Antonio.

Tabla 67: Accesibilidad a centros almacenes agropecuarios

Accesibilidad Rango Area Km? %
Media 30 min - 1 hora 28,54 13,45%
Baja 1 - 3 horas 172,65 81,34%
Muy baja Mas 3 horas 1,96 0,92%
Rios y masa de agua No aplica 8,32 3,92%
Zona urbana No aplica 0,79 0,37%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 76: Accesibilidad a centros almacenes agropecuarios
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Una de las claves del éxito a largo plazo en la ganaderia que se practica bajo condiciones

de pastoreo, es el uso apropiado de los pastizales naturales o de las praderas establecidas.

La sobreexplotacion no es sostenible y definitivamente no recomendable, pues el sobre

pastoreo ocasiona erosion, deteriorando la calidad y fertilidad del suelo, con lo que se

produce menos forraje, y se dafia el ambiente; ademas, el comportamiento productivo de

los animales se reduce.

La carga animal se define como el nimero de animales de cierta categoria que pastorean

por unidad de superficie en un tiempo determinado. Es decir la carga animal es el numero

de "Unidades Animal" por hectarea en un tiempo determinado.

Como se observa en la tabla y mapa la densidad de ganado vacuno dentro de la parroquia

San Antonio es muy variado, existen areas con gran densidad de actividad ganadera y

otras zonas con densidad muy baja por hectareas de potreros.

Tabla 68: Densidad ganado vacuno

Valor Rango
0.98 a 24.06 Muy bajo
24.05 a 47,13 Bajo
47,14 a 93,28 Medio
93,29 a 243,25 Alto
243,26 a 942,89 Muy alto

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 77: Densidad ganado vacuno
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El censo agropecuario de Ecuador que se realiz6 el ano 2018 demostré que la poblacion
porcina del pais se ha incrementado en los ultimos diez afios. No obstante, a lo largo de
2017 la produccién porcina ecuatoriana cay6 un 15 %, aunque el pais ha demostrado ser
un gran productor de carne de cerdo. Este aumento de la produccion de carne de porcino
esta motivado por la implementacion de la tecnologia en los procesos y la desmitificacion

de las propiedades de la carne.

Hace varias décadas, la produccion porcina ecuatoriana se limitaba a un trabajo poco
tecnificado de crianza de cerdos en patios, a los que se alimentaba con los residuos de las
propias cocinas. Por este motivo, los animales de este tipo de produccion eran portadores

de varias enfermedades, entre ellas la triquinosis y la gripe porcina.

A finales del afio 2010 se realizé el primer censo porcino georreferenciado en un trabajo
de cooperacion entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), la Agencia Ecuatoriana para el Aseguramiento de la Calidad
(AGROCALIDAD) y la Asociaciéon de Porcicultores del Ecuador (ASPE), con la
finalidad de obtener la informacion necesaria para construir la linea base de la industria,
comprender lo mejor posible su estatus actual, caracterizar el sector y definir con mas

precision programas de prevencion, control y erradicacion de enfermedades.

Como se observa en la tabla a pesar de que la parroquia tiene mayor afinidad a la actividad
ganadera, existe sectores rurales en la cual la densidad porcina es relativamente alta tal
como se muestra en el mapa de manera colorimétrica, haciendo de esta actividad un

sustento econdmico local.

Tabla 69: Densidad porcino

Valor Rango
las Muy bajo
5a8 Bajo
8alo Medio
10a13 Alto
13a2l Muy alto

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 78: Densidad porcino
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La produccion de granjas avicolas en Ecuador (cria, engorde, produccion de huevos) ha
tenido un crecimiento de mas del 400% en los ultimos veinte anos. La siguiente tabla

compara la produccion de los afios noventa con afios mas recientes:

Tabla 70: Comparacion de produccion entre periodos.

Producto Periodo de los aifios 90 A partir del afio 2014
Pollo Produccion de 50 millones de aves | Produccion de més de
por afo. 233,5 millones de aves por
Consumo de 7 kg de carne de aves ano.
por afio, por habitante Consumo de 32 kg de
carne de aves al afio, por
habitante.
Huevo Consumo de 90 huevos por afio, por | Consumo de 140 huevos
habitante. por afio, por habitante

Fuente: Superintendencia de Control de Poder de Mercado e INEC, 2015

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT

A nivel nacional se crian seis tipos de aves en planteles avicolas: gallinas ponedoras,
gallinas reproductoras, pollos de engorde, avestruces, pavos y codornices. La produccion

mas relevante en el pais es la de pollos de engorde, con una concentracion mayor al 70%

de la produccion total de aves.

Como muestra la tabla existen sectores en la parroquia con alta densidad por hectarea de

cria de aves de corral para consumo y comercializacion de los pobladores.

Tabla 71: Densidad pollos

Valor Rango
23 a592 Muy bajo
592 a 13684 Bajo
13684 a 18047 Medio
18047 a 20893 Alto
20893 a 24214 Muy alto

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 79: Densidad pollos
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Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT

2.3.3 Industria, innovacion e infraestructura

El 100% de la produccion es de materia primas, se elabora queso de manera artesanal y

el valor agregado a la produccion es inexistente, en la cabecera parroquial existen dos

infraestructuras basicas para dar valor agregado a la leche y al cacao a través del

procesamiento del chocolate, ambas infraestructuras no se encuentran en funcionamiento

por falta de capital de trabajo, pero principalmente por no tener mercados localizados y

negociados para poder vender sus productos.

2.3.4 Economia popular y solidaria

Existen débiles organizaciones de base de los productores, las lineas de financiamientos

se las obtienen a través del BANECUADOR, pero para ellos por no contar con los avales
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y garantias correspondientes no son sujetos de créditos en su mayoria, existe una
iniciativa para fortalecer la produccion de cacao fino de aroma de manera organica que
ha logrado de manera asociativa certificar a pequefios productores, las finanzas populares
no funcionan en el territorio ya que la débil fortaleza de las organizaciones productivas
no les ha permitido aprovechar el marco legal que regula la Economia Popular y Solidaria
ni tampoco han desarrollado alternativas creativas para superar los problemas de

mercados y precios de manera asociativa.

En lo que respecta a la seguridad alimentaria, esta variable se encuentra en alerta por la
permanente disminucion de produccion para el auto consumo, sin embargo, el
abastecimiento de la alimentacion mediante productos del campo todavia se puede

encontrar en la zona rural de la parroquia San Antonio.

2.3.5 Potencial turistico

El principal atractivo turistico de la parroquia San Antonio es el humedal la cual es

visitado mucho por los turistas nacionales y extranjeros que les gusta el paisajismo.

Ciénaga La Segua, sitio RAMSAR en Ecuador

La Segua es el humedal mas grande de la provincia y uno de los mas importantes del
Ecuador, tanto por sus dimensiones (1.742 hectareas) como por la pluralidad de animales
y vegetacion existente. Si bien hay peces, pequefios roedores e incluso caimanes, lo mas
representativo son las aves; se han registrado 49 familias y 177 especies, de las cuales 31
son migratorias y provenientes del norte del continente americano, 2 del hemisferio sur 'y

62 acuatica, asi lo describe un guia turistico local.

Alrededor de la ciénaga se encuentran cuatro centros poblados: San Antonio, La Segua,
La Sabana y Larrea, con una poblacion estimada de 1.700 personas. La mayor parte de
este humedal corresponde a aguas abiertas, también hay grandes parches de lechuguines.
En la estacion seca en la llanura de inundacion se cultivan hortalizas, maiz arroz, se cria

ganado vacuno; en sus aguas también se practica la pesca.

La ciénaga La Segua se encuentra dentro de la zona de vida "Bosque muy seco Tropical"
(B,m,s-T) segun Cafadas (1983), citado por UICN y otros, presenta una vegetacion

dominante de tipo xerofitica. El agua es de calidad media, con presencia de coliformes
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fecales y solidos totales, con un bajo porcentaje de oxigeno disuelto. El1 humedal tiene
una baja diversidad de organismos, pero una alta densidad de 12 especies de peces, dos
especies de camarones de rio, tortugas del género Chelydra y 164 especies de aves (22
migratorias y 63 acudticas). La flora esta representada por 27 familias y 33 especies
silvestres. Durante la estacion lluviosa, dominan las plantas acudticas, especialmente los

"lechuguines" (Eichhornia crassipes, jacinto de agua).

Declarada como 4rea natural de importancia nacional y mundial por la WWF (Fondo
Mundial para la Naturaleza), BirdLife International (Importancia Internacional para la
Conservacion de las Aves), UICN (Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza), debido a que sostiene una diversidad ictica, poblaciones de aves acuaticas
residentes y migratorias; siendo reconocido como un sitio de importancia para las aves,
recibio el reconocimiento como sitio RAMSAR el 7 de Junio del 2000 y como area de
conservacion ambiental por el Gobierno Provincial de Manabi el 30 de Marzo del 2015.
Mirador Segua, ubicada en la parte alta del estuario del rio Chone y favorecida por la
confluencia de los rios Carrizal y Chone, tiene una década de operacion, junto con la

Asociacion de Produccion Pesquera Artesanal Humedal La Segua (Asoprosegua).

El humedal La Segua se encuentra en la Parroquia San Antonio, especificamente entre
las coordenadas 0° 42,5 de latitud sur, 80° 09’ de longitud oeste,0° 41° de latitud sur y
80° de longitud oeste y 0° 44,3’ de latitud sur, 80° 12,2’ de longitud oeste
aproximadamente a 11.5 km al suroeste de la ciudad de Chone, se ubica en la parte alta
del estuario del Rio Chone, con una altitud: (media y/o max. y min.) 5 m.s.n.m. y 1836
hectareas, favorecida por la confluencia de los Rios Carrizal y Chone; este sitio se
constituye en un potencial recurso natural y turistico que debe ser incorporado a una

estrategia de desarrollo.

El humedal La Segua es uno de los humedales de agua dulce mas grandes de la provincia
de Manabi, su caudal fluctia mediante el control que se realiza en la represa La
Esperanza. Antiguamente la Segua era un manglar parte del estuario del Rio Chone, pero
hace aproximadamente 85 afios el deterioro antropico por deforestacion sin control
produjo sedimentacion que separ6 este manglar del mar y se convirtié en un humedal de

agua dulce.
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La profundidad de la ciénaga puede alcanzar un promedio de 1.27 m. Un humedal debera
ser considerado de importancia internacional si sustenta una proporcion significativa de
las subespecies, especies o familias de peces autoctonas, etapas del ciclo biolégico,
interacciones de especies y/o poblaciones que son representativas de los beneficios y/o
los valores de los humedales y contribuye de esa manera a la diversidad biologica del
mundo; también, es una fuente de alimentacion importante para peces, es zona de desove

y el hogar de miles de aves residentes y migratorias.
La Segua es de importancia estratégica por los siguientes factores:

« Para la conservacion de varias especies acuaticas, sean estas residentes o

migratorias.
* Es soporte de vida para diversidad de especies.

* Garantiza la seguridad alimentaria y provision de agua dulce de la poblacion que

habita en los limites del humedal.

*  Los humedales son considerados sumideros de carbono reduciendo el impacto del

fendmeno como efecto invernadero.
* Esun laboratorio ecolégico de interés cientifico.
*  Constituye un atractivo turistico nacional e internacional.

Tabla 72: Potencialidades turisticas

NOMBRE LUGAR/POBLADO TIPO

Humedal corredor

Humedal La segua Via San Vicente .
turistico

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Ilustracion 5: Humedal La Segua

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

2.3.6 Vulnerabilidad

La produccion agropecuaria de la parroquia tiene como principal vulnerabilidad desde el
punto de vista econdmico los precios variables y la intermediacion comercial que no

permite llegar de manera directa a los mercados.

Desde el punto de dafios a la infraestructura, por ser la tierra el principal factor productivo
de la estructura econdmica de la parroquia, el deslizamiento natural y las inundaciones
que ya se anotaron en el componente biofisicos sin duda amenazas importantes de tener
en cuenta a la hora de producir, como aporte a lo ya analizado a continuacidn se ilustra el
mapa de la Parroquia con las principales alteraciones del suelo para tomar en cuenta para

las futuras decisiones de produccion,

Hay alteraciones importantes a lo largo y ancho del territorio parroquial, que sin embrago

son en porciones pequeias.
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2.3.7 Problemas y potencialidades componente econémico productivo

Los problemas y potencialidades de este componente estan claramente relacionados a las
cadenas productivas agropecuarias que se desarrollan en la Parroquia, los das dos
principales cadenas productivas son la de carne y leche vacuno y la de cacao, ambas
cadenas tienen productos demandados tanto en el mercado nacional como internacional,
lo que muestra un potencial muy importante que de ser desarrollado y aprovechado
generara una mejora de ingresos que dard una dinamica de crecimiento y desarrollo

econdmico que cambiard la realidad de San Antonio.
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3 POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
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3.1 Politico Institucional y Participacion
3.1.1 Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

Las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en todos sus niveles
estan prescrito de en la constitucion, para el caso de los GAD parroquiales, estas
competencias estdn de manera clara anotadas en el articulo 267 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador: Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.
7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran
acuerdos y resoluciones. De otro lado la ley que norma el accionar de los GAD en sus

diferentes niveles es el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
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Descentralizacion COOTAD, el cual en sus articulados que tienen que ver con el manejo,
administracion y gestion de los GAD parroquiales y tomando en cuenta de que en derecho
publico solo se puede hacer lo que estad escrito en ley manifiesta lo siguiente: Art. 1.-
Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autébnomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicién de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial. Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que
les fueren delegadas, los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi- como normas reglamentarias
de caracter administrativo, que no podran contravenir las disposiciones constitucionales,
legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales,
concejos metropolitanos y concejos municipales. Art. 64.- Funciones. - Son funciones del

gobierno autonomo descentralizado parroquial rural:

a.- Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

b.- Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

c.- Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

d.- Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus

competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar
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en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las

metas establecidas.

e.- Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucioén

y la ley.

f.- Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia.

g.- Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre

otros, en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados.

h.- Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos.

.- Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad.

j.- Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de

universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion.

k.- Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para

garantizar los derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de sus competencias.

l.- Promover y coordinar la colaboracidn de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de

interés comunitario.

m.- Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con

la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias.

n.- Las demas que determine la ley. Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno

autonomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados
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parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales; ¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural; d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente; e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno; f) Promover la organizacion
de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos rurales con el caracter
de organizaciones territoriales de base; g) Gestionar la cooperacidn internacional para el
cumplimiento de sus competencias; y, h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los

servicios publicos.

Art. 66.- Junta parroquial rural. - La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la
parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre

los cuales el mas votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo

previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado serd el

vicepresidente de la junta parroquial rural.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le
corresponde: a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias
de competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural conforme este
Coédigo; b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucién; ¢) Aprobar u observar el
presupuesto del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural, que debera guardar

concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
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como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los intereses
colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas: d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias
lo ameriten; e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion
de programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley; f) Proponer
al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion; g) Autorizar
la suscripcion de contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural; h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas
publicas o mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece
la Constitucion y la ley; i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos, municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley; j) Podran
delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias; k) Fiscalizar
la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al presente
Cédigo; 1) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley
con el voto conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En
este caso, la sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta

parroquial rural; m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural; o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o
calamidad doméstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo; p) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente o

presidenta de la junta parroquial rural; q) Promover la implementacion de centros de
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mediacion y solucion alternativa de conflictos, segtn la ley; r) Impulsar la conformacion
de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover el fomento de la
produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la
cultura y el deporte; s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la
parroquia en mingas o cualquier otra formo de participacion social para la realizacion de
obras de interés comunitario; t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en
entidades, empresas u organismos colegiados; u) Emitir politicas que contribuyan al
desarrollo de las culturas de la poblacion de su circunscripcion territorial, de acuerdo con
las leyes sobre la materia; y, v) Las demas previstas en la Ley. Art. 68.- Atribuciones de
los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales de la junta parroquial rural tienen las
siguientes atribuciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de
la junta parroquial rural; b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural; c) La
intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion; d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este
Coédigo y la ley; y, e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente
encomendadas por la junta parroquial rural. Art. 69.- presidente o presidenta de la junta
parroquial rural. - El presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral. Art. 70.- Atribuciones
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - Le corresponde al presidente o

presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural: b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural; ¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la
junta parroquial rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El
ejecutivo tendré voto dirimente en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo
y de fiscalizacion; d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones
y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno

autonomo descentralizado parroquial rural; e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial
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de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto
a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la
sociedad; para lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley; f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion; g) Decidir el modelo de gestion
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y
de ordenamiento territorial; h) Expedir el orgénico funcional del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural; 1) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones
del gobierno autébnomo parroquial y senalar el plazo en que deben ser presentados los
informes correspondientes; j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural; k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios dentro del ambito de sus competencias; 1) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial rural; m) En caso
de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas

y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional; o) Designar a los funcionarios del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, mediante procesos de seleccidén por

méritos y oposicion considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y
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removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la
designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion; p) En caso de
fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se
requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las
que deberd informar a la asamblea y junta parroquial; q) Delegar funciones y
representaciones a los vocales de la junta parroquial rural; r) La aprobacion, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo
la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente
o la presidenta deberd informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones
de los mismos; s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones
que la junta parroquial rural dicte para el efecto; t) Suscribir las actas de las sesiones de
la junta parroquial rural; u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial
rural, coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial
rural; v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social,
acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; y, w) Las demas que prevea la ley. Art. 71.- Reemplazo. - En caso de
ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva de la presidenta o del presidente de la
junta parroquial rural, sera reemplazado por la vicepresidenta o vicepresidente que es la
o el vocal que haya alcanzado la segunda mas alta votacion; en caso de ausencia o
impedimento de aquella o aquel, le subrogara quien le siga en votacion. Si la o el vocal
reemplaza a la presidenta o presidente de la junta parroquial rural, se convocara a actuar

como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos

de la misma fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente
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candidata o candidato mas votado. Art. 131.- Gestidén de la cooperacion internacional. -
Los gobiernos autdnomos descentralizados podran gestionar la obtencion de recursos de
la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo
y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia. Se mantendra un registro en el sistema nacional de cooperacion internacional.
Art. 151.- Fortalecimiento institucional.- Con el objetivo de generar condiciones
necesarias para que los gobiernos autonomos descentralizados ejerzan sus competencias
con eficiencia, eficacia, participacion, articulacion intergubernamental y transparencia;
se desarrollara de manera paralela y permanente un proceso de fortalecimiento
institucional, a través de planes de fortalecimiento, asistencia técnica, capacitacion y
formacion, en areas como planificacion, finanzas publicas, gestion de servicios publicos,
tecnologia, entre otras. Art. 153.- Presupuesto para el fortalecimiento institucional. - Los
recursos para el fortalecimiento institucional de los gobiernos autdénomos
descentralizados provendran del presupuesto general del Estado asignados al Consejo
Nacional de Competencias; y, del presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados, quienes obligatoriamente destinaran los recursos suficientes para este
efecto. Art. 168.- Informacion presupuestaria. - Toda la informacion sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacidn, ejecucion y evaluacidon del presupuesto sera
publica y se difundird permanentemente a la poblacion por la pagina web institucional u
otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso
y la transparencia de la informacion publica. Los gobiernos autobnomos descentralizados
parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no disponen de un dominio web
institucional, utilizardn medios apropiados a sus condiciones. Los ejecutivos de los
gobiernos autonomos descentralizados remitiran trimestralmente, la informacion
financiera y presupuestaria, a través de documentos fisicos y medios digitales, de sus
cédulas presupuestarias y balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas y al
ente técnico rector de la planificacion nacional, para efectos de consolidacion de la
informacion financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de esta
obligacion sera sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la remuneracion basica

unificada de la méaxima autoridad. La administraciéon financiera de los gobiernos
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autonomos descentralizados deberd ser acorde y cumplir con las disposiciones legales
respecto de los principios, normas y procedimientos técnicos que se establecen en materia
contable y presupuestaria del sector publico no financiero. Art. 187.- Ingresos propios. -
Son ingresos propios del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural los que
provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico
parroquial. De igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar con los
ingresos provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno
autonomo descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados,
donaciones, y actividades de autogestion. Art. 215.- Presupuesto. El presupuesto de los
gobiernos autobnomos descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo
prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los
planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para
garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados. En el caso
de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se regirdn por lo
previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y
fines. Art. 216.- Periodo. - El ejercicio financiero de los gobiernos autonomos
descentralizados se iniciara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre
de cada afio, y para ese periodo debera aprobarse y regir el presupuesto. No podra
mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior. Art. 217.- Unidad
presupuestaria. - El presupuesto se regira por el principio de unidad presupuestaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no habra destinaciones especiales de
rentas. Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno auténomo
descentralizado formulara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girara para
atender a todos los gastos de los gobiernos autonomos descentralizados. Art. 218.-
Aprobacion. - El organo legislativo, y de fiscalizacion aprobara el presupuesto general
del respectivo gobierno autébnomo descentralizado; ademés conocera los presupuestos de

sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios. Art. 219.-

238



Registro Oficial - Edicion Especial N° 218 Jueves 22 de mayo de 2025

Inversiéon social. - Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion
ambiental y otros de caracter social serdn considerados como gastos de inversion. Art.
233.- Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afo siguiente, que contemple los ingresos y egresos
de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento

territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley.

Art. 234.- Contenido. - Cada plan operativo anual debera contener una descripcion de la
magnitud e importancia de la necesidad puiblica que satisface, la especificacion de sus
objetivos y metas, la indicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento. Los
programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. A fin de hacer posible su evaluacion técnica las dependencias de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos de
corto, mediano y largo plazo. Art. 235.- Plazo de la estimacién provisional. -
Correspondera a la direccion financiera o a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de
julio, una estimacion provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero. Art.
236.- Base. - La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacién de los Ultimos tres afios mas la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podra ser aumentada o
disminuida segun las perspectivas econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio
vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto o de acuerdo con las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o
bien de conformidad a las mejoras introducidas en la administracion tributaria. Art. 237.-
Plazo para el célculo definitivo. - En base a la estimacidén provisional de ingresos, el
ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias
respectivas, establecera el calculo definitivo de los ingresos y sefialara a cada dependencia
o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan cefiirse en la
formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto. Art. 238.- Participacion
ciudadana en la priorizacion del gasto. - Las prioridades de gasto se estableceran desde
las unidades basicas de participacién y seran recogidas por la asamblea local o el

organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima
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instancia de participacion. El célculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo
plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la
definicion participativa de las prioridades de inversion del afio siguiente. La asamblea
local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como
maxima instancia de participacion, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcidn de los lineamientos del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en
los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos autonomos
descentralizados. Art. 239.- Responsabilidad de la unidad financiera. - Los programas,
subprogramas y proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los
gobiernos autonomos descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o a
quien haga sus veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las

observaciones que creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie
el funcionario del gobierno autonomo descentralizado a cargo del manejo financiero. Art.
240.- Anteproyecto de presupuesto. - Sobre la base del célculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparara
el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo local hasta
el 20 de octubre. Art. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de
presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el
organismo que en cada gobierno autébnomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion, antes de su presentacion al 6rgano legislativo correspondiente,
y emitird mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion definidas
en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntara a la documentacion
que se remitird juntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local.
Art. 242 .- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo,
con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara al érgano
legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,

acompanado de los informes y documentos que debera preparar la direccion financiera,
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entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones
de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del
ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio
en curso. Ademads, cuando fuere procedente, deberd acompafiarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente. Art. 243.-
Proyectos complementarios de financiamiento. - El total de los gastos del proyecto de
presupuesto no podra exceder del total de sus ingresos. Si el costo de los programas,
subprogramas, proyectos o actividades anuales de los gobiernos autonomos
descentralizados fuere superior a los ingresos calculados, el ejecutivo local debera
presentar al drgano legislativo local un proyecto complementario de financiamiento para
aquellos programas, subprogramas, actividades o proyectos que considere de alta
prioridad y para cuya ejecucion se requieren ingresos adicionales de los estimados,
sefialando sus fuentes de financiamiento. La inclusion definitiva de estos programas,
subprogramas, actividades o proyectos en el presupuesto quedara sujeta a la aprobacion,
por el legislativo local, del financiamiento complementario propuesto por la maxima
autoridad ejecutiva. Art. 244.- Informe de la comision de presupuesto. - La comision
respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y
emitira su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision respectiva podra
sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, asi como la
supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del presupuesto no
presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el
legislativo local entrara a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el
respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe. Art. 245.- Aprobacion. - El legislativo
del gobierno autébnomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
aflo, juntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda.
Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entraré en vigor. El legislativo
tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de la

direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las
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sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como méaxima
instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran
en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley. Art. 246.-
Limitaciones del legislativo. - El organo legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no podra aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el
calculo respectivo. Art. 247.- Veto. - El ejecutivo del gobierno autdbnomo descentralizado
conocera el proyecto aprobado por el legislativo y podra oponer su veto hasta el 15 de
diciembre cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por el
legislativo local son ilegales o inconvenientes. El 6rgano legislativo del gobierno
autonomo descentralizado debera pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al proyecto de
presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se requerira la decision de
los dos tercios de los miembros del organo legislativo. Si a la expiracion del plazo
indicado en el inciso anterior el legislativo del gobierno autonomo descentralizado no se
hubiere pronunciado sobre las observaciones de la méxima autoridad ejecutiva, éstas se
entenderan aprobadas. Art. 248.- Sancion. - Una vez aprobado el proyecto de presupuesto
por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la maxima autoridad del
ejecutivo lo sancionara dentro del plazo de tres dias y entrara en vigor, indefectiblemente,
a partir del primero de enero. Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencidon
prioritaria. - No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en
el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales

para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

Art. 295.- Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados, con
la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo
con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcion de las cualidades
territoriales. Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades
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de desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;
b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo; ¢) Establecimiento de lineamientos estratégicos como
guias de accion para lograr los objetivos; y, d) Programas y proyectos con metas concretas
y mecanismos que faciliten la evaluacion, el control social y la rendicién de cuentas. Para
la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
autonomos descentralizados deberdn cumplir con un proceso que aplique los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo. Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los organos
legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria, absoluta. La
reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su
aprobacion. Art. 296.- Ordenamiento territorial.- EI ordenamiento territorial comprende
un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos autonomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcidn de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo
local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la construccion de un
proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural
y la proyeccion espacial de las politicas sociales, economicas y ambientales, proponiendo
un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde prime la preservacion del
ambiente para las futuras generaciones. La formulacion e implementacion de los
correspondientes planes debera propender al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes y fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la tierra,
la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios. La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial
y parroquial se inscribira y debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento
territorial cantonal y distrital. Los instrumentos de planificacion complementarios seran
definidos y regulados por la ley y la normativa aprobada por los respectivos érganos de
legislacion de los gobiernos auténomos descentralizados. Art. 297.- Objetivos del
ordenamiento territorial.- El ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital,
cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion econémica, social

y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio;
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y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes
objetivos: a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos; b) El
disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar
actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del
territorio; y, ¢) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.
Los gobiernos autdbnomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucion
de su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos
en este articulo. Art. 298.- Directrices de planificacion. - Las directrices e instrumentos
de planificacion complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como
el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos érganos
legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de planificaciéon participativa y este Cddigo. Art. 299.-
Obligacion de coordinacion. - El gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como
partes del sistema nacional descentralizado de planificacion participativa. La ley y la
normativa que adopte cada oOrgano legislativo de los gobiernos auténomos
descentralizados estableceran las disposiciones que garanticen la coordinacion
interinstitucional de los planes de desarrollo. Los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran la competencia de ordenamiento territorial de su circunscripcion,
exclusivamente en el marco de sus competencias constitucionales y legales. Para el efecto
deberan observar lo siguiente: a) Las politicas, directrices y metas de planificacion
emitidas por la autoridad nacional competente; b) Los contenidos de la Estrategia
Territorial Nacional; y, ¢) Los modelos de gestion regulados por el Consejo Nacional de
Competencias para el ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes asignadas
a los distintos gobiernos autonomos descentralizados. Para el ejercicio del ordenamiento
territorial, los gobiernos regionales y provinciales deberan observar los lineamientos y
directrices técnicas de los planes de ordenamiento territorial de los cantones que

pertenecen a su respectiva circunscripcion territorial, particularmente el planeamiento
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fisico, las categorias de uso y gestion del suelo, su tratamiento y su regulacion. El
ordenamiento territorial de todos los gobiernos autonomos descentralizados debera
evidenciar la complementariedad con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los otros gobiernos auténomos descentralizados de su circunscripcion, evitando la

superposicion de funciones.

Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autobnomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de
los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por sus maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley. Art. 301.-
Sesiones de los consejos de planificacion. - Las sesiones de los consejos de planificacion
de los gobiernos autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la
maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley. De su lado el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas en los que respecta a los GAD manifiesta lo
Siguiente: Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. - Cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos,
de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Art. 12.- Planificacién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en
sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demads instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Art. 28.- Conformacion
de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Los
Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del

respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y

tendra voto dirimente.
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2. Un representante del legislativo local.

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autbnomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados

por la maxima autoridad del ejecutivo local.

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con

lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios;

municipal en el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara

integrado de la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial.

2. Un representante de los deméas vocales de la Junta Parroquial.

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial.

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con

lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y
emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2.
Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de

seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
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respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea

territorial.

Art. 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales
de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados
a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de

descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados
deberan contener, al menos, lo siguiente: a. Diagnostico.- Para la elaboracion del
diagnostico, los gobiernos autdbnomos descentralizados deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacidon deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad
y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo vy,
finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta,
los gobiernos autonomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo
plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, c. Modelo
de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos autdénomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas
y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion
de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos
descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores ¢

inferiores de gobierno.

247



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 218 - Registro Oficial

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por
el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan articular
las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de
las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la
funcion social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran
formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion
del suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd
mantener completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo

vigentes en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes
criterios: a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el
modelo econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo para la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital; b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de
todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en

el territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
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racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos
descentralizados. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no
confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en

la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicaran,
ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y, ¢) Las definiciones relativas al territorio
parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los

modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinaciéon. - La Ley definird los procedimientos de
coordinacion y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial
ejercidas por el gobierno central. El gobierno central podra formular instrumentos de
planificacion territorial especial para los proyectos nacionales de caracter estratégico.
Dichos instrumentos estableceran orientaciones generales que deberan ser consideradas
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los niveles de gobierno

respectivos.

Art. 46.- Formulacidon participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los

gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
organo legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los

miembros presentes.
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Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigor a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.
Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al

inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion
de planes de inversion, presupuestos y demads instrumentos de gestion de cada gobierno

autéonomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, juntamente con los gobiernos auténomos descentralizados,
formularé los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion,

los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los
gobiernos autdbnomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos

planes.
3.1.2 [Escenarios de riesgos para efectos de planificacion territorial

Es crucial sefialar la escasa cultura de planificaciéon que prevalece en la parroquia
Convento, lo cual dificulta su aplicacion de manera consciente como herramienta para
orientar hacia un desarrollo equitativo, sostenible y armonioso en toda su extension
territorial. Actualmente, la planificacion se limita principalmente a cumplir con requisitos
legales, sin un seguimiento efectivo de las rutas planificadas. En lugar de eso, las

decisiones se toman de manera improvisada, enfocadas en resolver problemas inmediatos.
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Existe una percepcion arraigada de que las tinicas acciones relevantes son las relacionadas
con la infraestructura fisica, junto con practicas clientelares que favorecen a unos pocos

en detrimento de la mayoria.

No obstante, se identifica la presencia de un liderazgo transformador que muestra un
fuerte compromiso y entusiasmo por iniciar la implementacion de un modelo de

desarrollo participativo, equitativo, sostenible y sustentable.
3.2 Transparencia.
3.2.1 Rendicion de Cuentas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 20, numeral 2, indica que sera
deber y atribucion del Consejo de Participacion, establecer mecanismos de rendicion de
cuentas de las instituciones y entidades del sector publico y coadyuvar procesos de

veeduria.

De acuerdo con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Rendicion de
Cuentas es un proceso participativo, peridodico, oportuno, claro y veraz, con informacion
precisa, suficiente y con lenguaje asequible; esta se realizard una vez al afio y al final de
la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera

individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la ley”.

El COOTAD, en su art. 70, literal v, indica que como atribucidn del presidente de la Junta
Parroquial rural, este debe presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general
un informe anual escrito, para su evaluacién a través del sistema de rendicion de cuentas
y control social, acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento
e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello

hubiera representado.

De acuerdo con el art. 92 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, las autoridades

elegidas por votacidon popular deben rendir cuentas principalmente sobre:
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1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia electoral.
2. Plan estratégico, programas, proyectos y planes operativos anuales.

3. Presupuesto General y presupuesto participativo.

4. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas.

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e

internacional.

El art. 93 de la ley Organica de Participacion Ciudadana, indica que “los funcionarios,
directivos y los responsables de la conduccion de unidades administrativas,
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen

fondos publicos, estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre™:
1. Planes operativos anuales.

2. Presupuesto aprobado y ejecutado.

3. Contratacion de obras y servicios.

4. Adquisicion y enajenacion de bienes.

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Este proceso ha despertado interés y surge como una estrategia renovada, centrada en el
ciudadano como sujeto a quien debe rendirse cuentas y de este favorecer la participacion
ciudadana y la contraloria. Este nuevo marco institucional identifica dos grupos a quienes

el aparato publico debe rendir cuentas:
1. Los ciudadanos, que constituyen la innovacion de este nuevo marco juridico.

2. Instituciones de otros poderes que tradicionalmente son receptoras de rendicion de

cuentas.
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En el GAD Parroquial San Antonio, la rendicion de cuentas se ha hecho comun, la entrega
de informes a sus ciudadanos de las acciones que lleva a cabo a favor de las comunidades.
Esto se realiza cada afio publicamente para conocimiento de cada uno de los ciudadanos
de toda la comunidad de San Antonio, cabe recalcar que este proceso se realizado de
acuerdo con las normativas y procedimientos legales de la Administracion del GAD San

Antonio.
3.2.2 Competencias exclusivas del GADP San Antonio

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad

y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales.

c¢) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demads

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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3.3 Actores
3.3.1 Mapeo de actores

Existe organizaciones comunitarias a lo largo de toda la Parroquia, pero requiere un
proceso de fortalecimiento organizacional adaptado a sus necesidades. Ademas, es crucial
implementar un liderazgo orientado a la resolucién de problemas que pueda articular el
tejido social de la parroquia, con el objetivo de materializar una vision compartida de

desarrollo. A continuacidn, se presenta el mapeo de los actores clave en la parroquia San

Antonio:

Tabla 73: Mapeo de Actores

INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS

AUTORIDAD

Gad- San Antonio

Ing. Darwin Ramon MERA vera

Tenencia politica

Sra. Patricia Margot Mendoza Cedefio

Policia nacional (UPC)

Teniente Miguel Leopoldo Cadena Vaca

Cuerpo Bombero - San Antonio

Ing. Farlay Zambrano Muioz

Centro de salud tipo San Antonio

Dra. Evelyn Alejandra Verduga Menéndez

Iglesia catdlica San Agustin

Pr. Dariusz Miasik

Sindicato de choferes “San Antonio

Sr. Reinaldo Zambrano Duenas

Liga deportiva parroquia de San
Antonio

Sr. Nazaret Carvajal Saltos

Comuna Badeal

Jos¢é Geovanny vera

Comuna Bravo chico

Sr. Ivan William

Comuna Bravo Grande

Sr. Jests Zambrano

Asociacion Cabecera de Bravo Grande

Robinson Moreira

Comuna Ciro Duena

Sr. Francisco Cobena vera

Comuna Las Manga

Sr. José Ortiz

Asociacion de Produccion Agropecuaria
los Monos de San Antonio

Sra. Virginia Anzules Arteaga

Comuna San José de los Monos

Sr. Melecio Cedeno

Comuna San Esteban tiro Libre

Antonia Mufioz

Comuna Barquero

Sr. Leonardo santana

Comuna barquero sector 2

Carlota Carpio Moran

Comuna Buen Viento

Sara Genith Soldérzano

Comuna Cabecera de Barquero

Tamiz Wilfrido Saltos

Comuna El Cerro

Norma Saltos
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Comuna La Margarita

Sr. Yimy Bravo

Comuna Los Guasmos

Marcos Mendoza Alcivar

Comuna Horconcito

Aida Sandoval

Comuna Menos Pensado

Sr. Crisanto Saltos Saltos

Comuna Simbocal

Esperanza Solorzano

Comuna La Sabana

Sr. Gary Vargas Alarcon

Comuna Sabana Nueva

Sr. Wilmer Bermeo

Comité Pro-mejora La Segua

Sr. Alberto Gracia

Comuna Punta Y Filo

Sr. Xavier Cevallos

Comuna La Papaya

Sr. Jaime Guillen

Comuna La Playita

Sr. Franklin Saltos

Asociacion Playita Mia

Vanessa LLoza Buenaventura

Asociacion Apicola Reinas Obreras

Leonor Quiroz Saltos

Punto de Encuentro

Erika flores Chavez

Mies — Atencion en el Hogar y la
Comunidad

5 Técnicas de Campo

Mies- Adultos Mayores Con
Discapacidad

Erika Cedefio Luque

Centro de desarrollo infantil “lucerito”

Yessica Alcivar rosado

Club Juventud

Sr. Edgardo Mendoza Solérzano

Club Formativo Especializado de los
Luceros

Sr. Jestis Zambrano Vélez

Cub Emelec

Sr. Luis Gallado Garcia

Seguro social campesino Barquero

Sr. Julio Quiroz

Seguro social campesino San Pablo

Sr. Nilo Arce

Seguro social campesino Bravo Chico

Sr. Julio Barrera Vera

Planta de Captacion de Agua entubada

Sr. Universy Moreira

Fuente: GADP San Antonio
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Tlustracion 6: Unidad de Policia Comunitario - UPC

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Ilustraciéon 7: Cuerpo de Bombero de Chone — San Antonio

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Iustracion 8: Presentacion de PDOT a Autoridades de Junta Parroquial

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Tlustracion 9: Socializacion de PDOT a lideres comunitarios

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Ilustracion 10: Iglesia de San Antonio

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Ilustracion 11: Centro de Salud tipo A — San Antonio

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Hustracion 12: GAD parroquial San Antonio
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Ilustracion 13: Tenencia politica — San Antonio
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Ilustracion 14: Planta de tratamiento de Agua Potable

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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3.3.2 Infraestructura, mobiliario y equipos

Segun informacion del GADP-San Antonio, la infraestructura cuenta con activos fijos

que se encuentran en buen estado, a continuacion, se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 74: Infraestructura, mobiliario y equipos

INVENTARIO DE BIENES DEL GAD PARROQUIAL
N°¢ | ACTIVO FIJO CANTIDAD | ESTADO ACTUAL
1 LAPTOP 4 NUEVA/REGULAR
2 IMPRESORA EPSON L 5190 1 BUEN ESTADO
3 IMPRESORA EPSON L5290 1 BUEN ESTADO
4 AIRE ACONDICIONADO 5 NUEVO/REGULAR
5 DISPENSADOR DE AGUA 3 NUEVOS/REGULAR
6 PERFORADORA 3 BUEN ESTADO
7 GRAPADORA 4 NUEVA
8 SILLA BUTACA 0
9 ESCRITORIO 4 BUEN ESTADO
10 | CAMARAS 19 NUEVAS
11 | DISCO DURO 2 NUEVO
12 | SACA GRAPAS 2 BUEN ESTADO
13 | SILLA EJECUTIVA 7 BUEN ESTADO
/REGULAR
14 | SILLA GIRATORIA 1 BUEN ESTADO
15 | INFOCUS EPSON 1 BUEN ESTADO
16 | SILLAS DE TUBO COLOR 6 REGULAR
NEGRO
17 | SILLA PLASTICA - BUEN ESTADO
18 | ARCHIVADOR 4 PUERTAS 2 BUEN ESTADO
19 | MESA DE SESIONES 1 BUEN ESTADO
20 | LCD 32" MARGALG 1 BUEN ESTADO
21 WIFI CNT ROUTER 1 BUEN ESTADO
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22 | TELEFONO PANASONIC TS 520 BUEN ESTADO

23 | ESCRITORIO TIPO MODULAR BUEN ESTADO
PRESIDENTE CON 3 GABETAS

24 | SILLAS DE ESPERA BUEN ESTADO
ESTRUCTURA DE TUBOS

25 | SOFA BIPERSONAL CUERO BUEN ESTADO
NEGRO

26 | MINI BAR PREMIER NV 5516W 5" BUEN ESTADO
BLANCA ALTA EF

27 | BANDERA DE ECUADOR REGULAR

28 | BANDERA DE MANABI REGULAR

29 | BANDERA DE SAN ANTONIO REGULAR

30 | ARCHIVADOR DE MADERA REGULAR
COLOR CAFE 3 GABETAS

31 | ARCHIVADOR AEREO COLOR REGULAR
MADERA CLARA

32 | CENTRAL TELEFONICA BUEN ESTADO
PANAASONIC KX-TES 824

33 | ASCENSOR DOS PARADAS BUEN ESTADO

34 | BUTACA TRIPLE AEROPUERTO REGULAR

35 | BUTACA DOBLE AEREOPUERTO REGULAR

36 | TV TCL LED 43 L43S6500FS BUEN ESTADO
SMART TV ANDROID 7.

37 | KIOSKO VIA SAN VICENTE BUEN ESTADO

Fuente: GADP San Antonio
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

3.4 Modelo Territorial Actual

San Antonio es una parroquia con altos niveles de pobreza y baja productividad. Los
niveles de escolaridad son reducidos y la cobertura de servicios basicos es insuficiente.
El tejido social esta débilmente desarrollado y el GAD Parroquial enfrenta deficiencias
tanto técnicas como economicas, sin haber consolidado su gobernanza en el territorio.
La zona norte es la mas afectada, registrando las mayores carencias en todos los

indicadores sociales y productivos.

262



Registro Oficial - Edicion Especial N° 218 Jueves 22 de mayo de 2025

La parroquia cuenta con un importante potencial debido a la presencia de organizaciones
de base distribuidas en todo el territorio, suelos fértiles y condiciones naturales
favorables para la produccion agropecuaria. Sus dos actividades productivas mas
importantes, la ganaderia y la produccion de maiz amarillo duro, tienen una demanda
significativa tanto en mercados nacionales como internacionales. Ademas, su belleza
natural es ideal para el desarrollo del turismo rural, complementado por el conocimiento
gastronomico de su gente, que puede ser clave para nuevos emprendimientos

productivos. La poblacion se caracteriza por su amabilidad y su deseo de superacion.
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Mapa 80: Modelo territorial Actual
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Mapa 81: Modelo territorial deseado
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Tabla 75: Categorias de Ordenamiento Territorial San Antonio

coT COT_DESCRIPCION km? %
CoT1 Asentamiento humano 3,67 1,73
COT2 Conservacién y proteccién hidrica 7,18 3,38
COoT3 Area para cultivos 13,52 6,37
COoT4 Area para cultivos con control de conservacion 3,86 1,82
COT5 Area de pasto con control de conservacién 62,55 29,47
COoT6 Area de aprovechamiento forestal con control de proteccién 12,99 6,12
COT7 Area de proteccién y conservacion 108,51 51,12
TOTAL | 212,27 | 100,00

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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4 PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
CONVENTO.

266



Registro Oficial - Edicion Especial N° 218 Jueves 22 de mayo de 2025

4.1 Propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
San Antonio

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Antonio establece, una
propuesta de desarrollo desde la definicién de una vision y de objetivos estratégicos de
desarrollo vinculados a una o mas problematicas y oportunidades, que provinieron del
analisis por sistemas realizado en la fase de diagnéstico; con su respectiva identificacion
y priorizacion de problemas y potencialidades.

Se han construido una serie de indicadores y se han fijado de metas de resultado. Ademas,
se ha determinado las categorias de ordenamiento territorial para la territorializacién de
la politica publica local, a partir de las unidades geograficas definidas, en respuesta a la
problematica o potencial detectado en la fase de diagnostico, y a los objetivos estratégicos

de desarrollo.

Iustracion 15: Propuesta de plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la parroquia San Antonio

ASENTAMIENT
O HUMANOS,
MOVILIDAD Y

CONECTIVIDAD BIOFISICO

POLITICO ECONOMICO
INSTITUCIONAL PRODUCTIVO

GESTION DEL
RIESGO
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4.2 Vision Parroquial.
Promover el desarrollo de la parroquia San Antonio mediante el posicionamiento a

nivel nacional como un centro de produccion agropecuaria que aprovecha sus recursos
naturales, fuentes de almacenamiento del liquido vital, de gran influencia turistica, con
servicios basicos y sociales: y, una participacion activa ciudadana que contribuye al
desarrollo, apoyando las iniciativas productivas promoviendo la cultura, el deporte,
atencion de grupos prioritario y el cuidado del medio ambiente mitigando los riesgos

existentes.

4.2.1 Lineas estratégicas de la vision.
Biofisico. -

Cuidado del medio ambiente.

Socio Cultural. -

Promoviendo la cultura, el deporte, atencidén de grupos prioritario

Econémico Productivo. -

Centro de produccién agropecuaria, de gran influencia turistica, apoyando las
iniciativas productivas

Asentamientos Humanos Movilidad, Energia v Conectividad. -

Posicionada a nivel provincial, cuenta con servicios basicos y sociales.

Politico Institucional. -

Participacion activa ciudadana que contribuye al desarrollo

Gestion del riesgo. -

Mitigando los riesgos existentes

4.2.2 Lineamientos estratégicos.
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Antonio propone

como principales prioridades al afio 2027, a través de las gestiones realizadas,
competencias atribuidas en las leyes vigentes y convenios de cooperacion

interinstitucional:
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a)

b)

d)

Vialidad: Ampliar y mejorar el sistema vial, desarrollando un plan de intervencion
vial que permita mejorar el acceso a la parroquia y sus comunidades, la movilidad, y
el desarrollo.

Desarrollo territorial: dotar de servicios publicos y sociales de calidad, el acceso a
la vivienda digna en condiciones de seguridad y confort, con la aplicacion de la
normativa del uso y ocupacion del suelo y el cumplimiento de las ordenanzas
cantonales.

Actividad economica: desarrollar las actividades econdmicas en armonia con el
ambiente, que garanticen la soberania y seguridad alimentaria, a partir de la
produccién primaria y secundaria basada en las cadenas de valor, que se aproveche
el potencial del conocimiento aplicado a la produccion local y se desarrolle el sector
turistico estimulando los procesos creativos en la artesania que generen produccion
y fuentes de trabajo.

Gestion ambiental: Aplicar de la normativa, gestion del riesgo y el uso responsable
de los recursos naturales, la reduccion del impacto de las actividades economicas y
asentamientos humanos sobre el territorio, tendientes a mejorar la calidad de vida de
la poblacion y la adaptacion a los efectos de cambio climatico, gestionar los preceptos
establecidos en el MAE y en el GAD provincial en temas ambientales
Telecomunicacion: gestionar la aampliacion y mejoramiento del servicio de
telecomunicacion y acceso a internet para lograr conectividad a través de los
servicios de comunicacion existentes en el pais.

Gobierno Parroquial democratico y participativo: Promover la participacion
ciudadana, y el aporte de los actores sociales en la toma de decisiones y control social

bajo el principio de corresponsabilidad.

4.3 Objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia

San Antonio.
v'  Sistema Biofisico

e Disminuir los indices de contaminacién en la parroquia San Antonio y preservar
su biodiversidad y el medio ambiente.

v" Sistema Socio Cultural

e Promover el rescate de la cultura, patrimonio, deporte y los valores, considerando
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la inclusidn social, la equidad, la seguridad de todas las personas, implementando
y adecuando espacios publicos, areas recreativas y culturales.
v Sistema Econémico Productivo
e Fomentar las actividades productivas agropecuarias sostenibles, con énfasis en
cadenas de valor, seguridad y soberania alimentaria, territorios de produccion
limpia y agroturismo.
e Promover el desarrollo de actividades agro productivas que generen valor
agregado sostenible, priorizando la participacion comunitaria y el comercio justo.
v Sistema Asentamientos Humanos, Energia y Conectividad
e Mejorar la calidad del acceso a los servicios basicos, para satisfacer la demanda y
el desarrollo de la parroquia.
e QGestionar y coordinar el mejoramiento al acceso y cobertura vial, servicio de
transporte, comunicacion, energia eléctrica y acceso a internet.
v Sistema Politico Institucional
e Fortalecer la operatividad Gobernanza territorial garantizando el derecho de
participacion y control social de ciudadania en la parroquia.
v’ Sistema Gestion De Riesgo
e Mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante amenazas naturales y/o

antropicas.

4.3.1 Objetivos del plan nacional de desarrollo.
El eje social se plantea 34 politicas y 46 metas:
Objetivo 1:

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso

equitativo a salud, vivienda y bienestar social.
Objetivo 2:

Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad

y promoviendo espacios de intercambio cultural.

Objetivo 3:
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Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia

respetando los derechos humanos.
Eje desarrollo economico se plantea 19 politicas y 28 metas
Objetivo 4:

Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y las

relaciones comerciales.

Objetivo 5:

Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de productividad.
Objetivo 6:

Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana para transformar el sistema de justicia

respetando los derechos humanos.
Eje de infraestructura energia y medio ambiente se plantea 9 politicas y 21 metas
Objetivo 7:

Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente

sostenible.

Objetivo 8:

Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico y sostenible.
El eje institucional se plantea 8 politicas y 10 metas

Objetivo 9:

Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar

social.
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4.3.2 Objetivos de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Tabla 76: Objetivos de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar los
bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biologica

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

Fuente: Agenda 2030
Elaborado por: Equipo consultor
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4.4 Politicas.

El " Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025" de Ecuador es el principal
instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa

(SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo de:

1. Los derechos constitucionales;

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo (a
través de la implementacion de politicas publicas);

3. Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden

Como parte de las politicas e instrumentos de desarrollo territorial en los ultimos afios el

ordenamiento territorial ha ido cobrando relevancia en los paises de la region. Es en ese

contexto, las politicas publicas del estado se articulan a los ODS, Objetivos de Desarrollo

Sostenible. Agenda 2030.

4.4.1 Politicas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia
San Antonio.

v' Biofisico.

e Contribuir a la conservacion, manejo de los recursos naturales y cuidado del

medio ambiente.
v" Socio Cultural.

e Mejorar los espacios deportivos y culturales para general un mejor estilo de vida

de la poblacion.
e Garantizar la inclusion social de grupos prioritarios durante su siclo de vida.
v" Economico Productivo.

v’ Garantizar los derechos ciudadanos para la reinsercion productiva el aprovechamiento
de los recursos naturales, productivos, gastrondmicos, el fomento al Turismo y apoyo
a iniciativas microempresarial. Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia Y

Conectividad.
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Promover el derecho humano al agua en cantidad, calidez, acceso a los servicios

publicos en un entorno adaptativo a los efectos del cambio climatico.

Promover la movilidad y el trasporte interno que permita conectarse con las
comunidades de la parroquia, reduciendo tiempo y asegurando el acceso hacia

areas de produccién y comercializacion.

Promover el acceso a los servicios de electricidad y comunicacion.

v" Politico Institucional.

Fomentar la participacion ciudadana con enfoques de igualdad, que permita
realizar el monitoreo y evaluacion de la gestion publica, fortaleciendo la rendicion

de cuentas.

v Sistema Gestion de Riesgo.

Fortalecimiento de las capacidades de analisis, prevencion y respuesta ante

eventos adversos.

4.5 [Estrategias

a)

b)

d)

Gestion ambiental. Aplicacion de la normativa, gestion sostenible y el uso
responsable de los recursos naturales, la reduccion del impacto de las
actividades economicas y asentamientos humanos y la adaptacion a los
efectos de cambio climatico.

Calidad del Habitat: prestacion de servicios publicos y sociales, el acceso
a los espacios publicos, la vivienda digna en condiciones de seguridad y
confort, con la aplicaciéon de la normativa del uso y ocupacion del suelo
parroquial.

Inclusion e igualdad de oportunidades Promover la inclusion e igualdad
de oportunidades para todas las personas en especial los grupos prioritarios
Disminuir los desequilibrios territoriales: generar un modelo de
asentamiento poblacional, articulado con los cantones circunvecinos, la

provincia y la region, conectado por un sistema vial eficiente.
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e) Fortalecer la actividad econémica: desarrollar las actividades economicas
en armonia con el ambiente, que garanticen la soberania y seguridad
alimentaria, a partir de la produccién primaria y secundaria basada en las
cadenas de valor, que se aproveche el potencial del conocimiento aplicado a
la produccidn local y se desarrolle el sector turistico estimulando los procesos
creativos en la artesania que generen produccion y fuentes de trabajo.

f) Promover la seguridad Ciudadana:

g) Mejorar el servicio de telecomunicacion: Ampliacion y mejoramiento del
servicio de telecomunicacion y acceso a internet para lograr conectividad a
través de los servicios de comunicacion existentes en el pais.

h) Gobierno Parroquial democratico y participativo: Promover la
participacion ciudadana, y el aporte de los actores sociales en la toma de
decisiones y control social bajo el principio de corresponsabilidad.

i) Ampliar y mejorar el sistema vial: Desarrollar un plan para mejorar y
ampliar nuevas rutas hacia los sitios aledafios.

j) Gestion del Riesgo Aumentar la capacidad de respuesta y disminuir la

vulnerabilidad que garantice la seguridad a la poblacion local.

4.6 Metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia San
Antonio.

Tabla 77: Metas del plan de desarrollo.

Hasta el afio 2027 se realizaran Cuatro campafas
de educacion Ambiental

BIOFiSICO
Para el afio 2027 se habra Reforestado 12
Hectareas en la Parroquia San Antonio.
Para el afio 2027 el 70% de los espacios publicos
y areas recreativas de la Parroquia se encuentran
SOCIO CULTURAL en buen estado.

Hasta el afio 2027 se construiran dos espacios
publicos, areas recreativas y de encuentro comun
en la parroquia.
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Mantener 100 nifios y adolescentes participando
de los talleres deportivos anualmente.

Hasta el afio 2027 se realizaran Cuatro eventos
culturales.

Alcanzar el 12% del presupuesto de inversion
para inclusion y desarrollo social al afio 2027

Para el afo 2027 la parroquia San Antonio habra
capacitado 400 productores.

Para el ano 2027 se habran entregado al menos 30
escrituras en la parroquia.

ECONOMICO Hasta el 2027 se realizaran cuatro eventos
turisticos gastrondémicos.

Para el 2027 se habra Gestionado al menos tres
proyectos para fortalecer la economia en la
parroquia ante las autoridades pertinentes.

Hasta el ano 2027 se habra repotenciado dos
sistemas de aguas en las comunidades de la
parroquia

Gestionar la construccion del alcantarillado y
sistema de agua potable para la parroquia con las
autoridades pertinentes.

Gestionar la calidad de los servicios basicos y
ampliar la cobertura de recoleccion de basura en
la Parroquia

ASENTAMIENTO HUMANOS, | Hasta el afio 2027 se Construira 600 M2 de

ENERGIA Y CONECTIVIDAD | regeneracion en el area consolidada de la
parroquia San Antonio.

Alcanzar el 12% del presupuesto de inversion
para movilidad y conectividad al afio 2027

Gestionar el Mejoramiento del servicio eléctrico
en la parroquia, mediante la generacion de dos
reuniones anualmente.

Gestionar Hasta el afio 2027 se habran
Implementado puntos de acceso a internet en la
parroquia.

Anualmente se realizaran 3 eventos de
capacitacion a las autoridades y servidores
publicos

POLITICO INSTITUCIONAL | Para el afio 2027 se constara con la
modernizacién de los servicios institucionales.

Para el afio 2027 se abra renovado al menos 2
equipos del Gad parroquial
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Suscribir al menos 1 convenio anualmente, con
las demas instituciones del estado y ONG

Hasta el afio 2027 Alcanzar el 80% de lideres
comunitarios que participan activamente en el
desarrollo de la parroquia.

Alcanzar el 80% de lideres comunitarios que
participan activamente en Gestion de Riesgo y
prevencioén de la parroquia.

GESTION DE RIESGO
Gestionar la elaboracion de un plan de gestion de
riesgos para la parroquia San Antonio.

Fuente: Mesas de trabajo
Elaborado por: Equipo consultor

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia San Antonio a través del Gobierno Auténomo Descentralizado asume
preferentemente las competencias exclusivas, las cuales son concordantes con las

inscritas en el Plan de Gobierno de los miembros.

4.7 Indicadores: Indicadores del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de

la parroquia San Antonio.

Tabla 78: Indicadores del plan de desarrollo.

Hasta el afio 2027 se realizaran Cuatro Numero de campanas
i campaifias de educacion Ambiental realizadas
BIOFISICO
Para el afio 2027 se habra Reforestado 12 Numero de hectareas
Hectareas en la Parroquia San Antonio. reforestadas
Para el ano 2027 el 70% de los espacios . .
11 . . . Porcentaje de espacios
publicos y areas recreativas de la Parroquia se s . .
publicos intervenidos

encuentran en buen estado.

N ., . Numeros de espacios
Hasta el afio 2027 se construiran dos espacios v Pa

SOCIO publicos, areas recreativas y de encuentro publicos, recreativas y de
CULTURAL . . ’
comun en la parroquia. encuentro comun
construidos
. . Numero de nifios
Mantener 100 nifios y adolescentes participando ! e
) adolescentes participando

de los talleres deportivos anualmente. en talleres
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Hasta el afio 2027 se realizaran Cuatro eventos | Numero de eventos
culturales. culturales realizados.
. . Porcentaje de inversion
Alcanzar el 12% del presupuesto de inversion entaye S
. -y . ~ destinado inclusion y
para inclusion y desarrollo social al afio 2027 .
desarrollo social
Para el afio 2027 la parroquia San Antonio Numero de productores
habra capacitado 400 productores. capacitados
Para el afio 2027 se habran entregado al menos | Numero de escrituras
30 escrituras en la parroquia. entregadas
ECONOMICO | 11,4ta ¢] 2027 se realizaran cuatro eventos Numerq d? eventos
, - .- gastronomicos
turisticos gastronomicos. .
realizados.
Para el 2027 se habra Gestionado al menos tres ,
, Numero de proyectos
proyectos para fortalecer la economia en la .
. . . gestionados
parroquia ante las autoridades pertinentes.
Hasta el afio 2027 se habra repotenciado dos Numero de sistemas
sistemas de aguas en las comunidades de la construidos en la
parroquia parroquia
Gestionar la construccion del alcantarillado y .
. . Numero de reuniones
sistema de agua potable para la parroquia con .
. . realizadas.
las autoridades pertinentes.
Gestionar la calidad de los servicios basicos y .
: ., Numero de reuniones
ampliar la cobertura de recoleccion de basura .
. realizadas.
en la Parroquia
ASENTAMIENTO | Hasta el afio 2027 se Construira 600 M2 de Metros cuadrados de
HUMANOS, regeneracion en el area consolidada de la regeneracion urbana
ENERGIA Y parroquia San Antonio. construidos
CONECTIVIDAD B : .
0 . ., Porcentaje de inversion
Alcanzar el 12% del presupuesto de inversion - .
. .. N presupuestaria destinada
para movilidad y conectividad al afio 2027 o
a movilidad
Gestionar el Mejoramiento del servicio .
. . : Numero de reuniones
eléctrico en la parroquia, mediante la .
., . realizadas
generacion de dos reuniones anualmente.
Gestionar Hasta el afio 2027 se habran ,
. Numero de puntos de
Implementado puntos de acceso a internet en la | . .
) internet implementados
parroquia.
Anualmente se realizaran 3 eventos de N““.“ero de eventos
o . . realizados en
capacitacion a las autoridades y servidores o,
iblicos capacitacion a las
P autoridades
POLITICO Para el aflo 2027 se constara con la Numero de servicios
INSTITUCIONAL .., e e .
modernizacion de los servicios institucionales. | modernizados.
Para el ano 2027 se abra renovado al menos 2 Niimero de equipos
. . Renovados en Gad
equipos del Gad parroquial .
parroquial
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Suscribir al menos 1 convenio anualmente, con | Numero de convenios
las demas instituciones del estado y ONG suscritos

Hasta el afio 2027 Alcanzar el 80% de lideres
comunitarios que participan activamente en el
desarrollo de la parroquia.

Porcentaje de lideres
participando activamente

Alcanzar el 80% de lideres comunitarios que
participan activamente en Gestion de Riesgo y
GESTION DE prevencion de la parroquia.

RIESGO

Porcentaje de lideres que
participan activamente

Gestionar la elaboracion de un plan de gestion | Numero de reuniones
de riesgos para la parroquia San Antonio. realizadas

Fuente: Mesas de trabajo
Elaborado por: Equipo consultor

Cuadro de indicadores:

Tabla 79: Indicadores del plan de desarrollo.

Numero de campafias

realizadas 0 2024 2027 1 1 1 1
Numero de hectareas

reforestadas 0 2024 2027 0 3 6 3
Porcentaje de espacios publicos

intervenidos 20% 2024 2027 0 20% | 20% | 10%

Numeros de espacios publicos,
recreativas y de encuentro
comun construidos 0% 2024 2027 0 1 1 0

Numero de nifios y
adolescentes participando en

talleres 100 2024 2027 100 100 100 100

Numero de eventos culturales

realizados. 0 2024 2027 1 1 1 1

Porcentaje de inversion

destinado inclusion y

desarrollo social 10% 2024 2027 10% 11% | 11,50% | 12%

Nuamero de productores

capacitados 0 2024 2027 100 200 200 100

Numero de escrituras

entregadas 0 2024 2027 0 10 10 10

Numero de eventos

gastronomicos realizados. 0 2024 2027 1 | | |

Nuamero de proyectos

gestionados 0 2024 2027 0 1 1 1
279



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 218 - Registro Oficial

Numero de sistemas

construidos en la parroquia 0 2024 2027 0 1 1 0
Numero de reuniones
realizadas. 2 2024 2027 2 2 2 2
Numero de reuniones
realizadas. 0 2024 2027 2 2 2 2

Metros cuadrados de
regeneracion urbana
construidos 0 2024 2027 0 200 200 200
Porcentaje de inversion

presupuestaria destinada a

movilidad 5% 2024 2027 10% 12% 12% 12%
Numero de reuniones

realizadas 0 2024 2027 2 2 2 2
Numero de puntos de internet

implementados 0 2024 2027 0 1 1 1

Numero de eventos realizados
en capacitacion a las

autoridades 2 2024 2027 2 2 2 2
Numero de servicios

modernizados. 0 2024 2027 1 1 1 1
Numero de equipos Renovados

en Gad parroquial 0 2024 2027 0 1 1 0
Numero de convenios suscritos 1 2024 2027 1 1 1 1

Porcentaje de lideres
participando activamente 30% 2024 2027 10% 20% 10% 10%

Porcentaje de lideres que

rtici 11 t
participan activamente 10% 2024 2027 50% | 60% | 70% | 80%

Numero de reuniones
realizadas 0 2024 2027 1 1 1 1

Fuente: Mesas de trabajo
Elaborado por: Equipo consultor
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4.8 Programasy proyectos:

Tabla 80: Programas y proyectos del plan de desarrollo.

BIOFISICO

Reforestacion y
concientizacién
Ambiental

Educaciéon ambiental en
la gestion de
conservacion y
protecciéon

1000

Reforestacion

4000

SOCIO CULTURAL

Activo y saludable

Mantenimientos y
mejoramiento de areas
deportivas

30000

Remodelacion del
Parque central de la
Parroquia.

18000

Construccion de
espacios saludables y de
encuentro comun.

20000

Entrenando Valores San
Antonio

8000

Tradicion y Cultural

Fortalecimiento,
preservacion,
recuperacion y difusion
del patrimonio cultural
de la Parroquia

10000

Festival cultural,
artistico y Gastronéomico

20000

San Antonio solidario e
incluyente

Proyecto de atencion a
los adultos mayores y
personas con
discapacidad dirigido a
grupos Vulnerables,
nifios, mujeres y
hombres.

20000

Fortalecimiento de
Convenios con el MIES-
GAD San Antonio-
GAD Manabi

18000

ECONOMICO

Soberania y seguridad
alimentaria

Proyecto de
implementacion de
huertos agro ecologico

20000
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Capacitacion en micro
emprendimiento e
iniciativas productivas

10000

Produccién
agroecolodgica sostenible

Fortalecimientos de las
facilidades turisticas en
la parroquia San
Antonio

15000

Desarrollo de
bioemprendimientos

Gestionar Mejoramiento
de la infraestructura
existente

2000

ASENTAMIENTO
HUMANOS,
ENERGIA Y

CONECTIVIDAD

Agua para Para las
comunidades

Repotenciacion de
Sistemas de agua en las
comunidades

10000

Servicios basicos para
todos

Gestion Construccion
alcantarillado de la
parroquia.

4000

Mantenimiento de obras

Gestionar
Mantenimiento al
cementerio de la

parroquia.

8000

Mantenimiento
paraderos

6000

Regeneracion y
rehabilitacion urbana

Construccion de las
calles en la parroquia.

45000

Programa mejorando la
movilidad interna de la
Parroquia

Rehabilitacion y
mantenimiento

30000

Construccion de un
baden en las vias de las
comunidades.

6000

Gestionar la
construccion de puente
en la parroquia

2000

Gestionar la sefialética,
jerarquizacion de las
calles, de la parroquia

15000

Yo estoy conectado

Mejoramiento de la red
eléctrico

2000

Fortalecimiento e
Implementacion de un
Infocentro en la
parroquia

10000

POLITICO
INSTITUCIONAL

Fortalecimiento a la
gestion institucional

Capacitacion a las
autoridades y servidores
publicos

2000
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Mantenimiento del
edificio del Gad San

Antonio 6000
Equipamiento y

tecnologia 3000

Convenios y Alianzas 5000

Proyecto de
fortalecimiento de
participacion ciudadana 2000

Formacion ciudadania y

o Fortalecimiento a las
comunitaria

comunidades y
asociaciones
organizaciones de la

Parroquia 2000

Educacion en
prevencion de los
GESTION DE Yo estoy prevenido riesgos 4000

RIESGO Plan de gestion de
riesgo de la parroquia
San Antonio. 6000

Fuente: Mesas de trabajo
Elaborado por: Equipo consultor

4.8.1 1.7.1. Modelo territorial deseado
El ordenamiento territorial hay que ubicarlo como una oportunidad, de ordenar no solo el

espacio fisico-geografico, sino la vida de la localidad, que implique alterar en la
perspectiva de mejores condiciones de vida y de incluso recuperar gran parte de las
condiciones naturales de la parroquia.

Para concretar efectivamente lo propuesto en el ordenamiento territorial, se han
desarrollado elementos conceptuales, técnicos y metodolégicos, que partiendo del
mandato constitucional, establecidos en los articulos 262 a 267, donde se faculta
Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial,
cantonal y parroquial, para que en los mismos haya la correspondencia que debe darse
entre ellos deben articularse entre si.

Este Ordenamiento Territorial, concordante con lo dispone el art. 43 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que, “son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar

las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
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actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo”

Lo definido en la planificacion de desarrollo, la que guarda concordancia con el
ordenamiento del territorio, esta interaccion no solo es en el presente proceso de
actualizacion, sino que se mantendra durante el periodo de vigencia (2023-2024), pues la
dinamica de la situacién social, econémica y ambiental demanda un permanente ajuste
entre el instrumento que busca el logro del desarrollo y las medidas de ordenamiento
territorial que deben adoptarse para su realizacion.

Dentro del Modelo Territorial Deseado, se busca el aprovechamiento racional y efectivo
tanto de los recursos naturales como de los antropicos, tomando como eje principal el
cuidado del medio ambiente que lo sustenta, se busca organizar administrativa y
territorialmente sus comunidades por medio de la definicién de poligonos geograficos y
directivas escogidas democraticamente que fomenten el empoderamiento y la
participacion ciudadana responsable en la toma de decisiones de su politica publica, que
sea fuente de informacidén local fidedigna y permanente sobre los problemas y
potencialidades de su territorio, participe en la democratizacion de los beneficios
logrados que sustenten el desarrollo de sus comunidades, asi como la prevencion de los
riesgos existentes. Un territorio interconectado, con un sistema de gestion local de
informacién que permita fortalecer la gestion del territorio y su poblacion, con un sistema
productivo y de comercializacion que permita una rentabilidad justa a los productores
enfocada a la inversion local.

En el mapa del modelo territorial deseado se aplican las Categorias de Ordenamiento
Territorial Cantonal (COT) optimizando su utilizacion del suelo, por lo que para

ilustracion se han colocado flechas detalladas a continuacion:
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Mapa 82: Modelo territorial deseado
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

4.8.2 Categorias de Ordenamiento Territorial (cot) definidas de la parroquia San

Antonio.

Determinacion de categorias de ordenamiento territorial (COT)

La conformacién de las Categorias de Ordenamiento Territorial constituye para la

planificacion de un proceso de estructuracion y organizacion de las unidades delimitadas

en las zonas homogéneas, es decir que a través de variables complementarias y de un

analisis de relaciones funcionales de las distintas unidades de caracterizacion de las zonas

homogéneas, se reduce a un enfoque sistemdtico, con mayor contenido social y

econdomico.
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Tabla 81: Construccion de Categorias de Ordenamiento Territorial

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo intensivo | Agricola, Pecuaria,
Clase I de actiyidades agricolas, pecuarias o fore.stalles.adaptad.as . Agropecuarﬁa 0
ecologicamente a la zona, no presentan limitaciones, ni peligro de Forestal sin
erosion hidrica. limitaciones
Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de Agricola, Pecgarla,
Clase I1 | actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a Agrop ccuaria o
la zona, requieren practicas de manejo mas cuidadoso que los suelos de Fore.sta! con ligera
la Clase I, son tierras con ligeras limitaciones, con pendientes menores limitacion.
al 5 %.
Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de eleccion de Agricola, Pecuaria,
cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los costos de produccion Agropecuaria o
Clase IIT | debido a la presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo que Forestal con ligera a
existe la necesidad de usar practicas de manejo de suelo y agua. moderadas
Generalmente se encuentran en pendientes menores al 12%. limitaciones.
Agricola, Pecuaria,
Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a las Agropecuaria o
Clase IV | labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional para evitar la Forestal con
erosion hidrica. Se restringe el establecimiento de cultivos intensivos y moderadas a severas
admite cultivos siempre y cuando se realicen practicas de manejo y limitaciones.
conservacion.
Esta clase agrologica es de uso limitado, las tierras requieren de un Agricola, Pecgana,
Clase V | tratamiento muy especial en cuanto a las labores con maquinaria ya que Agropecuaria o
presentan limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se reduce el F ore.sta.l con severas
uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes a unos pocos limitaciones.
aptos por las severas condiciones fisicas.
) L ) Agricola, Pecuaria,
Clase V1 SSS)E t1errashno grables con severas hmltacmnes para el riego, aptas para Agropecuaria o
provechamiento con pastos y riego, aptas para su aprovechamiento Forestal con muy
con pastos y especies forestales, ocasionalmente pueden incluirse severas limitaciones.
cultivos permanentes.
Clase VII 1Sa(])jré iirrzz no grables, que presentqn fuertes limita!ci'ones para el Aprovechamiento
, especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta clase Forestal
se reducen al aprovechamiento forestal, la inclusion de otras actividades
degrada sus condiciones fisicas.
Son areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva,
arborea o cualquier cobertura natural que proteja de la erosion,
Clase mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras con las mas Conservacion
A pendientes superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones solas o
combinadas no presentan condiciones para su utilizacién con
actividades agricolas o pecuarias.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Mapa 83: Construccion de Categorias de Ordenamiento Territorial
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Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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Tabla 82: Construccion de Categorias de Ordenamiento Territorial San Antonio

S cor  COTDESCRIPCION — km2 %

COT 1 Asentamiento humano 3.67 1.73
COT 2 Conservacion y proteccion hidrica 7.18 3.38
COT 3 Area para cultivos 13.52 6.37
COT 4 Area para cultivos con control de conservacion 3.86 1.82
COT 5 Area de pasto con control de conservacion 62.55 29.47
Area de aprovechamiento forestal con control de

COT 6 proteccion 12.99 6.12
COT7 Area de proteccion y conservacion 108.51 51.12

212.27 100.00

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
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5 MODELO DE GESTION
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5.1 Modelo de gestion

El Plan de Desarrollo, como maxima directriz de la planificacidén, se implementa en una
articulacion activa vertical y horizontal, a través de politicas y lineamientos establecidos
en los Objetivos Nacionales de Desarrollo, cuyo logro se busca mediante la Estrategia
Territorial Nacional.23 Partiendo de ésta logica se consolidan demas herramientas de
planificacién, siendo para el nivel territorial parroquial el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PD y OT) un instrumento de planificacidén obligatorio para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas herramientas de gestion del
GAD Parroquial.

A ello se suma el reconocimiento y derecho ciudadano a acceder a bienes y servicios
publicos de calidad establecido en la Constitucion y las facultades de gestion de los

mismos determinados en el Cootad.

Ilustracion 16: Modelo de Gestion

Institucional Directa

Gestion Directa

Por Contrato

Modalidades de
Gestion Suscripcion de

convenios
Gestion Compartida <

Mancomunidades o
consorcios

Los modelos de gestion pueden ser aplicados tanto en las empresas y negocios privados
como en la administracion publica. Esto quiere decir que los gobiernos tienen un modelo
de gestion en el que se basan para desarrollar sus politicas y acciones, y con el cual

pretenden alcanzar sus objetivos
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Los gobiernos autonomos descentralizados estableceran, por cada politica, un conjunto
de intervenciones interrelacionadas y coordinadas seglin la estrategia o linea de accion
propuesta. Estas intervenciones podran ser de tres tipos:
* Definicién de planes, programas y proyectos: con requerimiento presupuestario,
temporalidad, sistemas y resultados esperados (indicadores y metas de gestion).
* Agenda regulatoria: definicion de orientaciones normativas, para la
implementacién de acuerdos y resoluciones con especificacion de objeto y
alcance.

* Determinacion de indicadores y fijacion de metas de gestion

5.2 Agenda regulatoria Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial San

Antonio.

La Agenda Regulatoria es una herramienta de planeamiento que retine el conjunto de
temas estratégicos y prioritarios imprescindibles para asegurar el cumplimiento
establecido en el PDOT en un periodo administrativo Parroquial (De lo que resta de la
presente administracion).

La Agenda Regulatoria tiene por objeto de establecer una hoja de ruta para las actividades
prioritarias a fin de garantizar una mayor transparencia y previsibilidad en su actuacion
regulatoria, a través de resoluciones.

La Agenda Regulatoria del GAD de San Antonio dando continuidad a la labor iniciada
con la propuesta politica de los miembros del GAD, incluye el analisis de los retos
enfrentados por los sistemas con los proyectos resultantes del proceso de planificacion,
asi como de los proyectos provenientes de las planificaciones anterior y planificacion de
los diferentes niveles de gobierno, ademas la Agenda fue elaborada en un proceso

participativo, y cuenta con seis sistemas, cada cual con sus propios proyectos.
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Tabla 83: Agenda Regulatoria.

SISTEMA TEMATICA A REGULAR | MECANISMO DE
REGULACION
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS | RESOLUCION DE
AMBIENTALES IMPLEMENTACION DE
PROGRAMA -
PROYECTO
SOCIO CULTURAL IMPLEMENTACION DE PROYECTOS | RESOLUCION DE
SOCIALES IMPLEMENTACION DE
PROGRAMA -
PROYECTO
ECONOMICO IMPLEMENTACION DE PROYECTOS | RESOLUCION DE
PRODUCTIVOS IMPLEMENTACION DE
PROGRAMA -
PROYECTO
ASENTAMIENTOS IMPLEMENTACION  DE RESOLUCION DE
HUMANOS, ENERGIA PROYECTOS DE HABITAT, | IMPLEMENTACION DE
Y CONECTIVIDAD INCLUSION Y DE LOS GRUPOS PROGRAMA -
VULNERABLES PROYECTO
IMPLEMENTACION  DE RESOLUCION DE
ACTIVIDADES PARA LA | IMPLEMENTACION DE
GODBERNANZA TERRITORIAL PROGRAMA -
PROYECTO
IMPLEMENTACION DE RESOLUCION DE
PROYECTOS DE GESTION DE IMPLEMENTACION DE
RIESGO PROGRAMA -
PROYECTO

Elaborado por: Grupo Consultor

5.3 Articulacion y coordinacion para la ejecucion del PDOT

La estrategia de articulacion es el nexo con los diferentes niveles de gobierno con el que

se puede gestionar la ejecucion de las politicas publicas, la aplicacidon de los Objetivos de

desarrollo sostenible ODS e intervenciodn en el territorio.
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Tabla 84: Articulacion y coordinacion para la ejecucion del PDOT.

ARTICULACION Y COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL PDOT

OBJETIVO
ESTRATEGICO

ESTRATEGIA

NIVEL

NOMBRE DE LA
INSTITUCION

SISTEMA BIOFISICO

Disminuir los indices de
contaminacion en la
parroquia San Antonio y
preservar su biodiversidad
y el medio ambiente

Coordinar mecanismos de
conservacion y proteccion
que aprovechen las
capacidades de uso de suelo
de la parroquia.

Gobierno Central,
provincial Cantonal
y Parroquial

Ministerio del ambiente,
GAD Provincial de Manabi
GAD Cantonal Chone
GAD San Antonio
Universidades ONG

SISTEMA SOCIO

CULTURAL

Promover el rescate de la

cultura, patrimonio,
deporte y los wvalores,
considerando la inclusion
social, la equidad, Ia

seguridad de todas las
personas, implementando
y adecuando espacios
publicos, areas recreativas
y culturales

Establecer convenios de
cooperacion
interinstitucional para
mejorar el acceso de
espacios publicos y la
inclusion de los grupos
prioritarios en la parroquia.

Gobierno Central,
Provincial Cantonal
y Parroquial

MIES Ministerio del
Deporte, Banco de
Desarrollo del Ecuador,
GAD Provincial de Manabi
GAD Chone, GAD San
Antonio, Universidades
ONG

SISTEMA ECO

NOMICO

Fomentar las actividades
productivas agropecuarias
sostenibles, con énfasis en
cadenas de
seguridad 'y

alimentaria, territorios de
produccion

agroturismo.

valor,
soberania

limpia y

Establecer convenios de
cooperaciéon
interinstitucional para
desarrollar actividades
econdmicas en armonia con
el ambiente, que garanticen
la soberania y seguridad
alimentaria de la Parroquia

Gobierno Central,
GAD Provincial,
GAD Cantonal,
GAD Parroquial
Organizaciones no
gubernamentales

MIPRO, MAGP, GAD
Provincial de Manabi,
GAD Chone, GAD San
Antonio, Universidades
ONG.

Promover el desarrollo de
agro
productivas que generen
valor agregado sostenible,

actividades

priorizando la
participacion comunitaria
y el comercio justo

Establecer convenios de
cooperacion
interinstitucional para
desarrollar actividades
econdmicas en armonia con
el ambiente, que garanticen
la soberania y seguridad
alimentaria de la Parroquia

Gobierno Central,
GAD Provincial,
GAD Cantonal,
GAD Parroquial
Organizaciones no
gubernamentales

MIPRO, MAGP, GAD
Provincial de Manabi,
GAD Chone, GAD San
Antonio, Universidades
ONG.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS ENERGIA Y CONECTIVIDAD
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Mejorar la calidad del Establecgr convenios de Gobierno  Central
acceso a los servicios | cooperacion GAD Cantonal Gad Cantonal de Chone
L . interinstitucional, mesas de . 7| Banco de desarrollo del
basicos, para satisfacer la| ., . GAD Parroquial
d d 1d llo d didlogos para mejor la Oreanizaciones 1o Ecuador, GAD San
emanda y el desarrollo e | calidad  de vida de los ut%ernamentales Antonio, ONG.
la parroquia. ciudadanos en la Parroquia &

GAD provincial de
Gestionar y coordinar el | Establecer convenios de Manabi, GAD Cantonal

mejoramiento al acceso y
cobertura vial, servicio de
transporte, comunicacion,
energia eléctrica y acceso

a internet

cooperacion
interinstitucional, mesas de
dialogos para mejoramiento
la red vial, servicio de
telecomunicacion y acceso
a internet

Gobierno Central,
GAD Provincial,
GAD Cantonal,
GAD Parroquial.

Chone
Ministerio de
Telecomunicaciones, GAD
San Antonio

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecer la operatividad
territorial

Gobernanza

garantizando el derecho de
control
social de ciudadania en la

participacion y

parroquia.

Establecer convenios de
cooperacion
interinstitucional, Promover
la participacion ciudadana,
y el aporte de los actores
sociales en la toma de
decisiones y control social
mediante mesas de didlogos

Gobierno Central,
GAD Provincial,
GAD Cantonal,
GAD Parroquial.

Ministerio de relaciones
Laborales, Consejo de
participacion Ciudadana
CPCCS GAD provincial de
Manabi, GAD Chone,
GAD San Antonio

SISTEMA GESTION DE RIESGO

Mejorar la capacidad de

respuesta de la poblacion

ante amenazas naturales
y/o antrdpicas.

Establecer convenios de
cooperacion
interinstitucional,  general
mesas de didlogos para
Aumentar la capacidad de
respuesta y disminuir la
vulnerabilidad que garantice
la seguridad a la poblacion
local.

Gobierno
GAD

Central,
Provincial,
GAD Cantonal,
GAD Parroquial,
Organizaciones no
gubernamentales

Ministerio de  Interior
secretaria  nacional  de
Riesgo, GAD Provincial de
Manabi, GAD Chone, GAD
San Antonio Universidades
ONG

Fuente: Mesa de trabajo
Elaborado por: Grupo Consultor

5.4 Seguimiento y evaluacion del pdot

El proceso de seguimiento y evaluacion comprende la recopilacion y analisis de la

informacion que permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas

y el progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta

anualizada). Con este proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan

retroalimentar las politicas publicas en los territorios.
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El seguimiento no consistird Unicamente en reportar resultados, sino en efectuar un
andlisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando las
causas y consecuencias del incumplimiento de las metas.

Los programas y proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia San Antonio 2023-2027 seran monitoreados de acuerdo a las
necesidades de los mismos y evaluados segun las metas propuestas. EI monitoreo y

evaluacion del PDYOT es responsabilidad del GAD Parroquial de San Antonio.

5.4.1 Producto del seguimiento

Con el propoésito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la
ejecucion de los programas y/o proyectos, se elaborara un informe de seguimiento al
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad
mensual/trimestral/semestral/anual, que incorpore un analisis, alertas y recomendaciones
obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucion
de las intervenciones.

El informe de seguimiento debera contener al menos:

5.4.2 Seguimiento al cumplimiento de metas del PD y OT

El informe daré cuenta de la evolucion de los indicadores y el cumplimiento de las metas,
con la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias
implementadas, para la consecucion de los objetivos propuestos.

Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje del cumplimiento de la
meta para el afo: Se debera realizar un analisis de la evolucion del indicador
comparando el dato real obtenido en el afio de analisis, con el valor de la linea base.
Adicionalmente, se debera realizar el analisis entre el valor acordado como meta anual
para el afio de andlisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este

sentido, se presentan las siguientes categorias:

295



Jueves 22 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 218 - Registro Oficial

Tabla 85: Analisis de la tendencia de los indicadores.

Si el dato real del indicador para el ano de | Indicador cumplido
analisis es igual o superior a la meta
anualizada (considerar la tendencia del
indicador)

Si el dato real del indicador para el afio de | Indicador con avance menor de
analisis es inferior a la meta anualizada, pero | lo esperado

conserva la tendencia esperada para el
indicador.

Si el dato real del indicador para el ano de | Indicador con problemas
analisis registra una tendencia opuesta al
comportamiento esperado.

Elaborado por: Grupo Consultor

5.4.3 Analisis de las causas de las variaciones del indicador:

En esta seccion se deberd identificar las causas que han provocado las variaciones del
indicador, a través del andlisis de las principales intervenciones que se implementan en el
territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las
variables que podrian influir en la variacion del indicador de analisis. Para ello se puede
utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuales son las causas o

factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

5.4.4 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

Analisis del avance fisico o cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de
los programas y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion

planteada para el mismo periodo. En este sentido, se presentan las siguientes categorias:
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Tabla 86: Analisis del avance fisico o cobertura de los programas.

De 70% a 100%.

Avance 6ptimo

De 50% a 69,9%

Avance medio

De 0% a 49,9%

Avance con problemas

Elaborado por: Grupo Consultor

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:

Corresponde al analisis entre el valor codificado para el afo, monto de la asignacion

presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo

periodo. Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporard una

categorizacion dependiendo del porcentaje de ejecucion presupuestaria, que permita

evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o

proyecto:

Tabla 87: Analisis del avance presupuestario de los programas.

De 70% a 100%.

Avance 6ptimo

De 50% a 69,9%

Avance medio

De 0% a 49,9%

Avance con problemas

Elaborado por: Grupo Consultor

Tabla 88: Estrategia y metodologias de seguimiento y evaluacion:

Informe de seguimiento:
Metas del PDOT Anual Monitorear su aplicaciéon y
cumplimiento
Informe de seguimiento:
Programas y/o proyectos anual Monitorear el cumplimiento de
programas y proyectos
Agenda regulatoria Bianual Momtorear Y evaluar  su
implementacion
Elaborado por: Grupo Consultor
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5.5 Promocion y difusion del PDOT

La promocion y difusion del PDOT se la realizara en coordinacion con Participacion
Ciudadana, Consejo de Planificacion, para propiciar acercamientos con la ciudadania
darles a conocer y se apropien del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sean
corresponsables de la ejecucion de este. Se deberdn elaborar documentos informativos
de los alcances del PDOT para que sean difundidos de forma digital e impresa (Art. 48
COPFP en la que estipula que debe publicarse y difundirlo) en lo posible en distintos
formatos de acuerdo a los grupos meta de socializacion.

Correspondera elaborar materiales de difusion para los eventos como las Asambleas
Parroquiales, Sesiones Solemnes, Rendicion de Cuentas, procesos electorales en donde
los debates sean en base al PDOT. Entre los documentos para la promocion y difusion
serd: Resumen ejecutivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San
Antonio, Atlas Geografico y Social de San Antonio, Productos comunicacionales
(Revistas, afiches, tripticos, banners, redes sociales)

El GAD Parroquia buscara Incentivar la participacion activa de la ciudadania se propone
la conformacion de sistemas de participacion ciudadana, que se regularan por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno y que tendran una estructura y
denominacion propias.

Los contenidos del PDOT se publicaran en la pagina web institucional y se asegurara
que la informacion contenida sea accesible a la ciudadania

Se sefiala que los grupos de atencidén prioritaria tendran instancias especificas de
participacion, y socializacion de las lineas estratégicas especificas, para la toma de

decisiones relacionadas con sus derechos.

5.6 Organizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San

Antonio

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Antonio, se organiza
bajo los lineamientos de un sistema de Participacion Ciudadana donde se considera la
intervencion directa de la ciudadania en los procesos de planificacion, ejecucion y
control de los planes, programas, proyectos y actividades propios de la gestion del GAD

parroquial. Bajo la descripcion anterior, los procesos de Gestion del GAD Parroquial
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Rural San Antonio se estructuran con los siguientes niveles de gestion y planificacion

participativa del territorio.

Tabla 89: Funciones del nivel administrativo.

Presidencia

Ejecuta acciones destinadas a la consecucion de los objetivos
previstos en el PDOT de la parroquia, en el marco de las
normativas establecidas por las leyes vigentes y el Gobierno
Auténomo Descentralizados Rural San Antonio. COOTAD Art.
70.

Vice Presidencia

Reemplazar y cumplir las funciones del ejecutivo previsto
en el COOTAD Art. 71

Organo de Gobierno
Parroquial

Es un cuerpo colegiado encargado de normar, aprobar y
autorizar acciones del ejecutivo; y, fiscalizar su accionar.
COOTAD Art. 67

Secretaria/Tesorera

Persona contratada para el desempeio y apoyo de labores
relacionadas con la prestacion de servicios administrativos y

financieros, bajo las regulaciones legales y reglamentarias
vigentes.

Comisiones
Permanentes

De acuerdo al Art.327 del COOTAD, las comisiones seran
permanentes, especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la
calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la de
planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los
organos normativos de los gobiernos autdnomos descentralizados
regularan su conformacién, funcionamiento y operacion,
procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la
Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y  cumplimiento de sus actividades.
Cada miembro o vocal pertenecerd al menos a una comision
permanente, tomando en cuentas las recomendadas por el
COOQOTAD y las competencias exclusivas.

Elaborado por: Grupo Consultor

5.6.1 Estrategia de Participacion Ciudadana:

COOTAD - Art. 303.- Derecho a la participacion. - El derecho a la participacion

ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos autbnomos descentralizados a

través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
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Tabla 90: Estrategia de Participacion Ciudadana.

Comité de
Participacion
Ciudadana

Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos,
instrumentos y procedimientos para la rendicion de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y de las personas juridicas
del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o manejen recursos publicos. LOPC Art.
94.

Consejo de
Planificacion Local

Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de
la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas
locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacion; estardn articulados al Sistema
Nacional de Planificacion. Su conformacién y funciones se definiran
en la ley que regula la planificacion nacional. LOPC Art. 66.

Presupuesto
Participativo

Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los
presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y
designadas. LOPC Art. 67

Rendicion de

cuentas

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afro ecuatoriano y montubio, y demds formas licitas de organizacion,
podran solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos,
manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico,
asi como a los medios de comunicacion social, siempre que tal

rendicion de cuentas no esté contemplada mediante otro
procedimiento en la Constitucion y las leyes. LOPC Art. 88

Veedurias
Ciudadana

Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por
la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten
conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y
pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones publicas. Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus
atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones del
Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato
constitucional o legal. LOPC Art.84
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Silla Vacia representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en
funcion de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar
en el debate y en la toma de decisiones. LOPC Art. 77
ZONIFICACION DEL TERRITORIO

Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas
y en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por una o un

Zona

Identificacion de Para la identificacion de zonas se plantea el agrupamiento de

recintos, teniendo en cuenta la altura sobre el nivel del mar, con|
caracteristicas medianamente homogéneas, de potencialidades
territoriales y ambientales.

Elaborado por: Grupo Consultor

Sistema Territorial Articulado: Sistema territorial se entiende por la interrelacion

dinamica del medio fisico, la poblacion que habita en €I, sus actividades econémicas y

productivas y los medios de relacion.

Tabla 91: Sistema Territorial Articulado:

Biofisico

Es un territorio con aprovechamiento de sus recursos naturales
en forma sustentable.

Socio Cultural

Es un centro urbano menor ordenado con servicios publicos y
sociales de calidad

Econémico Parroquia con alta vocacion agropecuaria promoviendo el
desarrollo
de cadenas productivas y turisticas
Asentamiento Humano/ Centro urbano mayor ordenado y Comunidad con
Movilidad, Energia, y infraestructura de movilidad, comunicacién / energia
Conectividad
Politico Institucional | Autoridades y ciudadano empoderados y ejerciendo sus derechos

y Participacion

Ciudadana

Gestion de Riesgo

Tener un Plan de manejo

Comisiones Especial

Los gobiernos parroquiales rurales podran conformar comisiones
permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus

necesidades, con participacion ciudadana. Cada una de las
comisiones debera ser

presidida por un vocal del gobierno parroquial.

Elaborado por: Grupo Consultor

5.6.2 Reduccion progresiva de los factores del riesgo o su mitigacion:

En esta seccion se deberd identificar las causas que han provocado las variaciones del

indicador, a través del

analisis de las principales intervenciones que se implementan en el
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territorio, problemas presentados en el periodo de andlisis, comportamiento de las
variables que podrian influir en la variacion del indicador de analisis. Para ello se puede
utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuales son las causas o
factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

Las causas que pueden provocar las variaciones de los indicadores tanto de las metas
como de los programas y proyectos estan relacionadas directamente con las afectaciones
o desastres tanto naturales como antropicos, ademés del no adecuado y correcto
seguimiento al plan de desarrollo y ordenamiento territorial, por parte de la institucion

todo ello conllevaria al no cumplimiento del PDOT.
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RUC 1600851030007 « ACTLRDO MINISTIRIAVL 2°DI OCT. DL 2000 <« RT €, orict N 101
RESOLUCION
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL RURAL SAN ANTONIO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE
SAN ANTONIO 2023-2027.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: *( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Termritorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion
concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economicas productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoniales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobiemno respectivo. Serdn implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
leyes. asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion
y regulacion del uso y ocupacion del suelo ( ...)".

Que. el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los gobiemos autonomos descentralizados se formularin y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiemos
auténomos descentralizados ( ...)"

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar
y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al imcio de cada gestion ( ...)"

Que, ¢l anticulo 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion.- Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participardn
en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes ¥ emitirin resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Que, el aniculo 301 del COOTAD, establece: Sesiones de los consejos de planificacion.- Las
sesiones de los consejos de planificacion de los gobiemos autonomos descentralizados serin
convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaridn conforme a la Ley.

Que, la Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. Nro. § literal 10 establece que,

la gestion de riesgos abarca los procesos de toma de conocimiento e prevision, prevencion,
reduccion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, recuperacion, reconstruccion para
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formulacion, implementacién y evaluacion de politicas, planes, programas, y proyectos para
gestion de riesgos de desastres, se analizaran en los planes de desarrollo locales. Por el
incluye un sexto sistema de Gestion de Riespos de forma trasversal en todas las fases de
actualizacion de los PDOT.

la respuesta y recuperacion de cara a un desastre o catistrofe, el Art. Nro. 9 establece qUN
lo,

Que el acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION en su Articulo 1.- Aprobar la “Guia para
la_formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Proceso 2023 - 2027, elaborada por la Subsecretaria de Planificacién Nacional, documento que
se anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso de
difusion v socializacion de la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027, con los Gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de Galapagos; asi
cOmo con sus asociaciones gremiales.

Que, mediante convocatoria se desarrolla la sesion extraordinaria misma que se transcribe al acta
extraordinaria, con fecha 29 de octubre del 2024, convocada con el Gnico punto a tratar:
presentacion del documento de la actualizacién del PDOT 2023-2027; al no existir ninguna
observacion al documento presentado en consecuencia da por conocido y mediante decision
uninime y en uso de sus facultades:

RESUELVE:

1. Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE A la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural SAN ANTONIO para el periodo 2023-2027.

Que se ponga en conocimiento al pleno de la junta parroquial de SAN ANTONIO para
su tramite respectivo.

(5]

Para constancia de lo actuado firman,

PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

" GOB}ERN(C))

il ONOM
K=ol ﬁ?cl-nmuuwo
B 2%, PARRGAUIAL RURAL
SAN ANTONIO
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VOCAL DELEGADO POR LA .lll‘\ I'A PARROQUIAL

*3@

A
3

Ing. Leondrilo Aveiga Zambrano 2 b o GOBJERNO
TE (‘\l(.O AD-HONOREM ‘t}\d AUTONOMO

1231 | oescentraLIZADO
f _",'_‘_‘ J. | PARROGUIAL RURAL
7527 | SAN ANTONIO

REPRESENTANTES DELEGADOS POR LAS INSTANCIAS DE PARTICI PACION:

Delegado dé la Ciudadania

g

Sf: lvan Wnllmms Rodriguez
Delegado de la Ciudadania

,;
Sra. Maria Valv wde Quiroz
Delegado de la Ciudadania
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-

Del Pleno de la junta parroquial de San Antonio

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacién ciudadana, cuyo
objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Carta Magna, prescribe, que “la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados™

Que, el literal b) del Art. 67 del COOTAD establece como atribucion del Consejo Parroquial
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con las acciones del consejo parroquial de planificacién y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos™.

Que, los gobiernos auténomos descentralizados deberan asociar los objetivos estratégicos y
metas de resultado de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial especificamente
con los objetivos y metas definidas en el Plan de Desarrollo 2024-2025. Las Unidades o
areas responsables del disefio y ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, deberan revisar el Plan Nacional de
Desarrollo 2024 — 2025 y hacer la propuesta de alineacion. Los gobiemos autonomos
descentralizados deberan considerar las alertas emitidas previamente por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, para subsanar los errores técnicos identificados en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, reportados al Sistema de Informacion
para los Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD.

Que, de acuerdo a las disposiciones nacionales para la consecucion del PLAN PARA EL
NUEVO ECUADOR mediante la promocion del Ordenamiento Territonal, al respecto, la
presente propuesta establece los procesos para la actualizacion de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial acorde a los lineamientos y directrices Nacionales del Consejo
Nacional de Planificacion Participacion y la SENPLADES alienados al Nuevo Plan Nacional
de Desarrollo 2024-2025.

Que, una vez presentado el documento final del Plan de  Desarrollo y Ordenamiento
Territorial alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2025, y analizado sus contenidos
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, programas y proyectos de desarrollo en el
terntorio parroguial, sugiere al pleno del Consejo Parroquial DE SAN ANTONIO la
aprobacion  de LA ACTUALIZACION DEL  PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE SAN ANTONIO 2023-2027,
por cuanto se ha cumplido con los procedimientos correspondientes.
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2024 se socializé y emitio la Resolucion favorable para el Plan de Desarrol
Ordenamiento Territorial de la parrogquia SAN ANTONIO alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2024 -2025,

Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacion con fecha 06 de nnviemhw
lo

Que, Que, mediante convocatoria C-023-GAD-PC-2024, con fecha 29 de octubre del 2024,
se desarrolla la sesion extraordinaria misma que se transcribe al acta con fecha martes 5 de
noviembre del 2024, existiendo como punto a tratar la presentacion del documento de la
actualizacion del PDOT 2023-2027; al no existir ninguna observacion al documento
presentado mediante decision undnime el pleno de la junta parroquial de San Antonio en uso de
sus facultades:

RESUELVEN:

1. Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA de la Actualizacién del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobiemo Autbnomo Descentralizado

Parroquial Rural San Antonio para el periodo 2023-2027.

Que la presente resolucion se publique en los medios respectivos

3. Que se ponga en conocimiento la presente resolucion a las entidades
correspondientes.

i

Para constancia de lo actuado firman:

(ng}ﬁé’:’-‘\n”{@@b.; Sra.l.}:l": {nos)

Presidente del GAD San Antonio Vocal d

cda, Y
Vocal d

o & ove| GOBIERNO

3 , (fadY | AUTONOMO

Ing. fambrano Loza { T | | DESCENTRALIZADO
Secretpti sAD San Antonio w;a¥ L | PARROQUIAL RURAL
e SAN ANTONIO




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




