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INTRODUCCION

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son
herramientas de planificacion previstas por la Constitucion de Ecuador y leyes
relacionadas, que permiten a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
gestionar su territorio de manera coordinada para lograr un desarrollo equilibrado
y completo. La Constitucion establece la conexién entre el Plan Nacional de
Desarrollo y la planificacion territorial de los GADs, siendo obligatorio para el
Sector Publico y orientativo para otros sectores.

En el caso de Ecuador, los PDOT son obligatorios para los GADs y deben
ser coherentes con el Plan Nacional de Desarrollo. Estos planes se elaboran de
manera participativa, involucrando a la ciudadania, actores locales, sectores
productivos y otras instancias relevantes. Ademas, los PDOT deben contemplar
la gestion integral del riesgo, la prevencion y mitigacién de desastres, asi como
la adaptacion al cambio climatico

Los PDOT son directrices principales para las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio, a largo plazo y basadas en las competencias asignadas
por la Constitucion y las leyes. Por otro lado, los Planes de Ordenamiento
Territorial buscan ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo en funcidon de las caracteristicas territoriales, definiendo
lineamientos para materializar el modelo territorial de largo plazo.

Las directrices de desarrollo y las capacidades del territorio guian las
politicas de ordenamiento territorial y la gestion del territorio, buscando alcanzar
un desarrollo integral en lo social, econdmico y ambiental para el bienestar de la

poblacion.
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ANTECEDENTES DE LA PARROQUIA

La parroquia Madre Tierra es una iniciativa que surge en el contexto de la
conciencia ambiental y la necesidad de promover un desarrollo sostenible en la
region amazonica, su principal idea es considerar a la Tierra como una entidad
sagrada y proveedora de vida ha estado presente en las culturas indigenas de
la Amazonia ecuatoriana desde tiempos ancestrales.

La parroquia Madre Tierra se encuentra ubicado en el cantén Mera, a 12
Km de la ciudad del Puyo, en direccion Puyo Tarqui- Shell, en la mitad de un
anillo vial que pasa por la parroquia Tarqui y va a terminar en la via principal en
Shell, el 21 de marzo de 1960 al 2024 cumple 64 afos de parroquializacion.
Madre tierra es una parroquia cuyo significado proviene de la “generosidad y
bondad de la madre buena” donde la mayoria de sus comunidades asentadas
son de nacionalidad Kichwa y Shuar, quienes mantienen la riqueza de la flora y
fauna siendo aprovechada por ellos mismo para el mejoramiento de su calidad

de vida, a través de prestacion de servicios turisticos.

Datos Generales:

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Madre Tierra
Poblacion total ~ 3.684 habitantes

Extension 136.09 km? (CONALI, 2014).

Limites Parroquia Puyo - Parroquia Shell

NORTE

SUR Provincia de Morona Santiago - Parroquia
Pomona

ESTE Parroquia Tarqui

OESTE Provincia de Morona Santiago

Altitud Promedio  Minima: 782 m.s.n.m ubicado en el extremo Sur de la Parroquia

Maxima: 1.129 m.s.n.m ubicado en el extremo Nor Este de la Parroquia

12
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1. DIAGNOSTICO
1.1. Analisis por Sistemas
1.1.1. Componente Biofisico Ambiental

1.1.1.1. Agua

El agua en la region de Madre Tierra es un recurso vital y fundamental
para la vida de sus habitantes. Sin embargo, la falta de un sistema de
saneamiento adecuado y la contaminacion de los afluentes del rio Pastaza
representan un desafio importante para la comunidad. Es necesario implementar
medidas para proteger y conservar este recurso natural, asi como para mejorar
el acceso a agua potable segura para todos los habitantes de la zona. La gestion
sostenible del agua es crucial para garantizar la salud y el bienestar de la

poblacién y el medio ambiente en Madre Tierra.

Ademas, es importante promover la conciencia ambiental y la educacion
sobre el uso responsable del agua en la comunidad de Madre Tierra. Esto incluye
fomentar practicas de conservacion del agua, como la reutilizacion, el reciclaje y
la reduccion del consumo. También es fundamental involucrar a los habitantes
en la toma de decisiones relacionadas con la gestién del agua, para garantizar
su participacion activa en la proteccion de este recurso vital. Juntos, podemos
trabajar para preservar el agua en Madre Tierra y asegurar un futuro sostenible
para las generaciones venideras.

1.1.1.2. Sistema hidrico

El sistema hidrico de Madre Tierra, es fundamental para la vida y el
desarrollo de la comunidad. La region cuenta con una red de rios, arroyos y
fuentes de agua que abastecen a la poblacion local y a la biodiversidad del area.
Estos recursos hidricos son utilizados para el consumo humano, la agricultura,
la generaciéon de energia hidroeléctrica y otras actividades econdémicas.

Sin embargo, el sistema hidrico de Madre Tierra enfrenta desafios como
la contaminacion, la deforestacion y el cambio climatico, que pueden afectar la
calidad y disponibilidad del agua en la region. Es importante implementar
medidas de proteccion y conservacion de los recursos hidricos, como la
reforestacion de cuencas, la gestion sostenible de los rios, Ademas de la

proteccion y conservacion del sistema hidrico, es importante también promover
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practicas de uso eficiente del agua en las actividades diarias. Esto incluye la
reparacion de fugas en las tuberias, el uso de tecnologias mas eficientes en el
riego agricola, la implementacion de sistemas de captacion de agua de lluvia y
la concienciacion sobre la importancia de no malgastar este recurso.

Otro aspecto relevante es la gestion integrada de los recursos hidricos,
que implica considerar no solo la disponibilidad de agua, sino también su calidad,
el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas acuaticos y la participacion de todos
los actores involucrados en su gestion.

En resumen, para proteger y garantizar la sostenibilidad del sistema

hidrico de Madre Tierra

Tabla 1: Sistema hidrico parroquial

Cuenca Hidrografica Area (Ha)
Rio Putuimi 1.366,67
Rio Pastaza 821,50
Drenajes menores del rio Pastaza 11.420,72
Total 13.608,88

Fuente: Cartografia Base Escala 1:25000 IGM,2018 — Limites Parroquiales GADP Pastaza,

2024
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

14
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Mapa 1. Mapa de sistema hidrico de la parroquia.
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Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

En el mapa podemos observar el uso de las fuentes hidricas en la
parroquia madre tierra, en donde el rio Pastaza, el brazo del Pastaza que riega
una gran parte de la parroquia, ademas del rio Chininbimi son la principal fuente
hidrica, estos recursos son utilizados por las comunidades, donde los lideres
comunitarios se encargan que la distribucion llegue de manera ordenada a cada

uno de los beneficiarios.
1.1.1.3. Agua para el consumo humano.

1.1.1.3.1. Agua Potable
Se denomina agua potable o agua para el consumo humano, al agua que
puede ser consumida sin restriccion debido a determinados procesos orientados
a la purificacién, no representa un riesgo para la salud.
El agua para el consumo humano es entubada, aceden a este servicio
unas 11 comunidades en sus zonas céntricas, no cubre la totalidad de las

familias; en la cabecera parroquial la red de agua cubre a la mayoria de familias.
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Tabla 2. Descripcion de servicios basicos

DESCRIPCION DE SERVICIOS BASICOS
PARROQUIA MADRE TIERRA
No. AGUA DE CONSUMO HUMANO Casos

Comunidades

1 Agua Por tuberia con tratamiento 1

3 Agua local, vertiente 1

4 Agua entubada sin tratamiento 11

5 Agua recolectada por lluvia en tanques de 6
almacenamiento

Total 19

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

El agua para el consumo humano es entubada, acceden a este servicio el

60% de las familias residentes en las comunidades; es importante mencionar

que el agua para consumo humano no esta potabilizada inclusive en la cabecera

parroquial (urbana).

La contaminacion del recurso hidrico es debido al arrojo de basura

organica e inorganica, falta de alcantarillado y el uso excesivo de pozos sépticos

lo cual provoca filtraciones que afectan las aguas subterraneas.

Tabla 3. Disponibilidad de Agua

N. Comunidad Disponibilidad
Alta- Baja
1 Cabecera Parroquial Alta
2 San José Baja
3 Yana Amarun Baja
4 Playas del Pastaza Baja
5 Paz Yaku Baja
6 Amazonas Baja
7 Libertad Baja
8 Urpi Churi Baja
16
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9 Paushi Yaku Baja
10 Puerto Santa Ana Baja
11 Puyu Pungo Baja
12 Jatari Baja
13 Chinchaya Baja
14 La Encafa Baja
15 Chinimbi Baja
16 Nueva Vida Baja
17 Rayo Urco Baja
18 Chawamangu Baja
19 Yaku Runa Baja

1.1.1.4. Clima

El clima en Madre Tierra es tipico de la region amazodnica. Se caracteriza
por ser calido, humedo y lluvioso durante gran parte del afo. La temperatura
varia con las precipitaciones abundantes que alcanzan un promedio anual de
4200 mm. Las lluvias son constantes a lo largo del afno, por lo que no hay
estaciones secas definidas, aunque en agosto se registra una leve disminucion
en las precipitaciones. Segun los datos del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia, la zona se caracteriza por la presencia de vientos predominantes del

Este. A continuacién, se detallan algunas caracteristicas del clima en esta zona:

1. Temperatura: Madre Tierra experimenta temperaturas calidas durante
todo el afo, con una media que oscila entre los 22°C y los 28°C. Las
temperaturas mas altas suelen registrarse en los meses de septiembre y

octubre.

2. Precipitaciones: La region recibe una cantidad significativa de lluvias a lo
largo del ano, especialmente durante la temporada de lluvias que va de
marzo a julio y de septiembre a noviembre. Durante estos periodos, las

precipitaciones pueden ser intensas y persistentes.
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3. Humedad: Debido a su ubicacion en la selva amazodnica, Madre Tierra
presenta altos niveles de humedad relativa durante todo el afio. La humedad
puede superar el 80% en muchas ocasiones, lo que contribuye a crear un

ambiente humedo y tropical.

1.1.1.5. Pisos Bioclimaticos
Los pisos climaticos son de jerarquia ya que se establecen las superficies
en las que ciertas especies de flora se desarrollan en estado imponderable, estos
pisos obedecen individualmente de la elevacion para estudios, establecidos de

acuerdo a la cartografia siendo esta la distribucion a nivel parroquial.

Tabla 4. Pisos bioclimaticos

Pisos Altura Temperatura Precipitacion ~ Area(Ha)  Area
Bioclimaticos (msnm) (°C) Anual (mm) (%
Subtropical 700 -900 22 -28 4.000 - 5.000 8.410,79 63,28
lluvioso
Sub tropical muy 900 - 16-20 2.000 - 4.000 4.880,03 36.71
humedo 1.200 36,71

Total 13.290.82 100

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024
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1.1.1.6. Residuos sélidos / Saneamiento
1.1.1.6.1. Residuos Sodlidos.

En la parroquia Madre Tierra el recolector de basura pasa una vez a la
semana por cada comunidad de esta manera se acumula las impurezas dando
efectos negativos a las comunidades, a excepcion de Rayo Urko y Chinimbi.

Algunas comunidades de la parroquia no cuentan con via asfalticas por
este motivo el recolector de basura no llega a ciertas comunidades
perjudicandoles en su estilo de vida y asi la mayor parte de los habitantes de las
comunidades tiene que quemar la basura, botan en los terrenos como abono,
arrojan a los rios.

Durante las ultimas décadas, en nuestro pais se han establecido varios
sistemas de control para la gestion de los residuos, prestando especial atencién
a las estrategias de prevencion. Sin embargo, a pesar de este énfasis en la
prevencion, la cantidad de residuos generados ha ido aumentando. El
vertimiento y la incineracion, en lugar del reciclaje, siguen siendo las practicas

predominantes en la gestion de residuos.

En el caso de Madre tierra, existen y se han identificado seis (6) métodos o

técnicas de disposicion/eliminacion de los desechos los cuales corresponden a:

e Por Carro Recolector

e La arrojan en terrenos baldios
e Laqueman

e La entierran

e La disponen de otra manera

Es decir, que para el caso de la parroquia el 85% de la poblacion elimina
los desechos solidos por medio del carro recolector, esta practica representa de
los 396 casos existentes por familia; por otra parte, el 15% de la poblacion
elimina los desechos sélidos arrojandola directamente a los lotes baldios, y ésta
mala practica se presenta mayoritariamente en Madre Tierra, puesto que alcanza
69 de los 396 casos registrados; Otro segmento de la poblacion, elimina sus

desechos quemando los mismos, esto se ve reflejado en 180 casos (2da practica
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principal desarrollada en la parroquia) lo cual representa el 33% del total de
casos identificados; igualmente, en 41 casos, o el 8% de la poblacion elimina los
desechos sdlidos enterrandola; se identifico un solo caso en el cual la eliminacion
de los desechos se la efectua arrojando los mismos directamente al rio, acequia
o canal; finalmente, otro grupo de poblacion, los cuales representan un 1% de la
misma, (siete casos), eliminan los desechos de otras formas no convencionales.

Este servicio se refiriere a la recoleccion de basura ya que es muy
importante para mantener la parroquia limpia y con condiciones estéticas y sobre
todo las vias de intensa circulacion peatonal con el objetivo de preservar la salud
mediante la recoleccion de los desechos. predominantemente las personas
arrojan basura a terrenos como abono a los rios, queman, entregan al recolector

de basura los del centro de la parroquia Madre Tierra.

En el siguiente grafico se pude evidenciar lo referido en los parrafos y lineas

anteriores:

Grafico 1. Eliminacion de Desechos

50 - 46
45 A
40 A 33
2
~|c__) 35 A
2 30 A
I 25 -
- -
w20 7 3
* 15
5 3
ol =
Por carro La arrojan La La La arrojan De otra
recolector en gueman entierran  alrio, forma
terreno acequia o
baldio o canal
quebrada

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

1.1.1.6.2. Servicio de alcantarillado.
Los moradores de las comunidades de Madre Tierra, debido a la inexistencia de

alcantarillado han colocados tuberias de aguas servidas hacia el pozo séptico.
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En el caso de Madre Tierra se han determinado seis (6) tipos y/o formas de
accesos/conexiones al saneamiento, asi:

e Conectado a la red publica de alcantarillado

e Conectado a pozo séptico

e Con descarga directa al rio

o Letrina

e Notiene

En este sentido en la parroquia de Madre Tierra existen: 100 casos en los
cuales el saneamiento se efectua por conexion a la red publica de alcantarillado
y representan el 18% del total de casos existentes en la Parroquia;
adicionalmente, 146 casos en los que se desarrolla el saneamiento por sistemas
de pozo séptico, lo cual representan el 27% del total parroquial; por otra parte,
se han identificado, 84 casos a nivel de pozo ciego y representan el 15% del
total de casos existentes en la Parroquia; de igual manera, existen 6 casos en
los cuales la descarga se la realiza directo hacia el cauce de rios, lagos o
quebradas, y representan el 1%; también, se evidencian 50 casos en los que la
descarga se efectua por medio de letrinas y representan el 9% del total de los
casos; 161 casos en que no se cuenta con ningun tipo de conexion a algun medio
de saneamiento, es decir que no cuentan o no tienen medios de saneamiento y
representan el 29% del total de casos existentes en la Parroquia siendo ésta
opcion la de mayor representatividad presente en el territorio de Madre Tierra.

En el siguiente grafico se pude evidenciar lo referido en los parrafos y

lineas anteriores.
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Grafico 2. Saneamiento
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Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024
1.1.1.7. Relieve y suelos
Mapa 2. Relieve.
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Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024
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Tabla 5. Relieve

RELIEVE SUPERFICIE %
Ha
Depresion Araujo —Canelos: colinas altas irregulares y 1721.04 12.60

angulosas. Suelos ferraliticos y sudo-ferraliticos erosionados.

Testigos colinares emergentes de los niveles. Andosoles 2368.72 17.35

hidratados mas o menos profundos y continuos.

Valles con terrazas indiferenciadas. Suelos aluviales con 9566.11 70.05
texturas estratificadas no diferenciadas, medianamente

acidos, ligeramente desaturados e hidromorficos.

TOTAL 13655.87 100.00
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

Esta zona corresponde a contrafuertes subandinos, de relieves
sedimentarios arcillosos y areniscosos, parcialmente exhumados de las
formaciones del piedemonte y medio aluvial, abarcando un gran porcentaje de
la superficie (70.05%) los valles con terrazas indiferenciadas.

En Geografia, se entiende por relieve a las variaciones irregulares que se
encuentran en la superficie terrestre. Estas variaciones cambian con el tiempo,
aunque estos cambios suelen ser muy lentos, a menos que ocurran eventos
como terremotos o erupciones volcanicas. En la parroquia, el relieve mas comun
es el Medio aluvial amazdnico, seguido de cerca por los Piedemontes proximos

que estan cubiertos de cenizas volcanicas recientes.

Tabla 6. Relieve cobertura

Relieve Area Area
(Has) (%)
Medio aluvial amazdnico 10.526,48 77,35
Piedemontes préximos con cobertura de cenizas volcanicas 2.211,44 16,26
Estribaciones orientales sub andinas: relieve sobre arcillas y 870,97 6,40
areniscas
Total 13.608,88 100

Fuente: Proyectos estratégicos nacionales
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024
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El 77% del territorio parroquial esta compuesto por Medio aluvial
amazonico y se encuentra a lo largo de las principales vias de la parroquia,
mientras que el 16% esta formado. por los Piedemontes préoximos con cobertura
de cenizas volcanicas recientes

1.1.1.8. Suelo.

A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia lleva a cabo el
proyecto SIGTIERRAS para mapear la Geopedologia y clasificar los tipos de
suelos segun su evolucion. En este contexto, los Inceptisoles se caracterizan por
su desarrollo incipiente, considerados suelos inmaduros que se originan a partir
de materiales resistentes o ceniza volcanica. Estos suelos presentan texturas
como limo, franco limoso, franco arcilloso limoso de poca profundidad y un pH

ligeramente acido.

Mapa 3. Tipos de suelos

| TIPO DE SUELOS || mADRE TIERRA
LEYENDA
N Andisoles
Entisoles
0 Inceptisoles
£ . B o o
§ J22004 Tierras mi o= o o ~

Vo M":“/“ji“' — o
[rureausare N ]

9825000

SIMBOLOGIA
B  Cabecera parroquial
. Centros poblados
Red vial rural

A/ Rios

9820000

FUENTE:
Comisién Nacional de Limites lintemos (CONALI), 2016
Instituto Geografico Militar (1GM), 2015
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2018
Ministerlo do Agricultura y Ganaderia-SIGTIERRAS. 2015
Gobiemo Auténome Descentraizado Provincial de Pastaz:
(GADPPZ) 2020

PROYECCION:
Proyeccion: Universal Transversa de Mercator UTM
Datum Horizontal: WGS84 - Zona 178

>
0 075 15 3 45 s ESCALA: 180000 FECHA: Febrero 2023

ELABORADO POR:

9815000

Kilometros

Ing. Giovanny Garcia Camacho. Msc_GIS

825000 830000 835000 840000 845000

Fuente: Cartografia Base Escala 1:80000 IGM,2018 — Limites Parroquiales GADC Mera, 2024
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

En diferentes sectores como Amazonas, Libertad, Urpi Churi, Paushi

Yaku, Puerto Santa Ana, Puyu Pungo, Jatari, Chinchayacu, Encafada,
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Chinimbe, Nueva Vida, Yana Amarun, Chawamanku, Yaku Runa, Playas de
Pastaza y Rayo Urku, se encuentran suelos de color negro palido y café claro
que indican baja fertilidad con presencia minima de materia organica y humus.
Por otro lado, en areas como San José y la Cabecera Parroquial, los suelos
presentan tonalidades rojizas y blancas, siendo de muy baja fertilidad.

La presencia de vacios en las zonas verdes de la parroquia evidencia la
deforestacién como factor que contribuye al deterioro y pérdida de fertilidad del
suelo, lo cual impacta negativamente en la produccion agropecuaria. Los suelos
de la parroquia Madre Tierra se caracterizan por ser negros en zonas altas y
pardos arenosos en las bajas, con una textura pseudolimosa muy untuosa y
esponjosa. En ocasiones, presentan un horizonte organico de 10 a 20 cm de
espesor en la parte superior del perfil, siendo un suelo pardo negro oscuro con
alta retencion de agua. En general, estos suelos tienen menos de 1 metro de
espesor sobre material poco meteorizado como planicies glaciales (contacto

paralitico y horizonte albic).

Tabla 7. Tipos de suelos

Tipo de suelo Superf_ha %
Andisoles 4938,26 36,16
Entisoles 205,89 1,51
Inseptisoles 6525,70 47,79
No aplicable 159,11 1,17
Tierras 1826,91 13,38
miscelaneas
Total 13655,87 100,00

Tabla 7.1. Tipos de suelos descripcion

Orden Descripcion

Andisoles Son un orden de suelos que se da en todos los régimenes de humedad y
temperatura del suelo. Dependiendo de las condiciones climaticas su
evolucién sera mas o menos rapida, asi pues, un Andisol se desarrollara
mucho mas deprisa en una zona tropical que en una arida. Sufren un
rejuvenecimiento frecuente y se enriquecen con los materiales nutricionales
organicos. Presentan una buena estructura, por lo tanto, con un buen

drenaje y con buena retencion de humedad.
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Entisoles Son suelos tipicos de laderas donde la escorrentia no permite la evolucién
de los suelos en profundidad a causa de la erosién hidrica. Se derivan de
los suelos arenosos que tiene material original compuesto de cuarzo y

aluviones que se encuentran en lechos de los rios.

Inceptisoles Son aquellos suelos que estan empezando a mostrar el desarrollo de los
horizontes puesto que los suelos son bastante jévenes todavia en
evolucién. Es por ello, que en este orden apareceran suelos con uno o mas
horizontes de diagndstico cuya génesis sea de rapida formacion, con

procesos de translocacion de materiales o meteorizacién extrema.

Tierras Son areas de tierras sin o poco suelo o que soportan poca o nula
miscelaneas vegetacion.

Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024

1.1.1.9. Ecosistema.

El ecosistema de la parroquia Madre Tierra estd formado por
componentes vivos e inertes. Los elementos inertes incluyen formaciones
rocosas, suelo, relieve y clima, que juntos crean un habitat vital conocido como
biotopo. En este entorno, coexisten distintos seres vivos, tanto animales como
vegetales.

Estas areas presentan condiciones topograficas que bloquean los vientos
humedos, lo que resulta en una saturacion de agua en la atmdsfera, el suelo y
la vegetacion.

La parroquia de Madre Tierra alberga tres ecosistemas que contribuyen a
la sostenibilidad de la diversidad de especies vegetales y animales en la regidn,

a pesar de la intervencidn humana en gran parte de su territorio.

Tabla 8. Ecosistemas

Ecosistemas Area (Ha) Area (%)
Arbustal siempre ripario de la cordillera oriental de los 1.758,60 37,67
andes
Bosque inundable de la llanura aluvial de los rios de 986,74 21,13

origen andino y de cordilleras amazénicas

Bosque siempreverde piemontano del norte de la 1.922,33 41,18
cordillera oriental de los Andes
Total 4.667,67 100
Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024
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Dentro de los ecosistemas mas caracteristicos se encuentran el Bosque
perennifolio del piemonte norte de la cordillera oriental de los Andes, que abarca
el 41,18% del total; seguido por el Bosque Arbustal siempre riberefio de la
cordillera oriental de los Andes, con un 37,67%.

La vegetacion en la zona esta compuesta por una variedad de especies,
incluyendo epifitas como orquideas y bromelias, lianas, palmas, helechos y otras
plantas. La mayoria de las areas presentan una sucesion secundaria limitada
debido a procesos de conservacion y recuperacion con poca intervencion
humana. Los potreros estan cubiertos por pastos como el kikuyo tropical y dalys,
asi como una mezcla de especies destinadas a la alimentacién del ganado
bovino. También se encuentran especies arbustivas y arboreas como el pigue
(Pollalesta Karstenii) de la familia ASTERACEAE, colcas de la familia
MELASTOMATACEAE, guarumo (cecropia obtusifolia) de la familia
CECROPIACEAE, entre otras. Algunas especies se siembran intencionalmente,
como el morete (mouritia flexuosa), canelo (Cinnamomum reginus), guaba (inga
sp), tamburo, pambil (iriartea deltoidea), guarumo, chonta duro (bactris
gasipaes), calun, copal (Protium copal), achotillo (visnea baccifera), guabillo
(inga sp), sangre de drago (Croton lechleri), ceibo (Erythrina cristagalli), guadua
(Guadua angustifolia Kunt) y otras mas. La regeneracion natural es
predominante en la zona para la mayoria de estas especies. Segun informacion
de la parroquia Madre Tierra, se han registrado alrededor de 13 especies de
plantas, incluyendo frutales, maderables, medicinales y ornamentales como las
orquideas; asi como 19 especies de animales, siete mamiferos, tres peces, ocho
aves y cuatro reptiles. Aunque gran parte del territorio parroquial ha sido
intervenido, solo una cierta area esta designada como protegida, como el

Bosque Protector Jawa Jee con una superficie de 508,35 hectareas.

1.1.1.10. Sub suelo / recursos naturales no renovables

1.1.1.10.1. Petréleo
En la parroquia Madre Tierra se encuentra 2 bloques petroleros; que cubren

todo el territorio como se refleja en la siguiente tabla.
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Tabla 9. Bloques Petroleros de la Parroquia Madre Tierra

N° Nombre Operadora Bloque Area (Ha) %
1 Negociaciones Petroamazonas EP Bloque 28 13.180,69 98,26
directas PAM
2 Sin asignacién Sin asignacioén Bloque 70 232,35 1,73
Total 13.413,05 100

Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024

1.1.1.10.2. Mineria

La mineria en la parroquia de Madre Tierra esta relacionada con la

extraccion de material pétreo que es extraido principalmente de las playas del

rio Pastaza, material que es utilizado en el mantenimiento vial, y construccion

de obras de infraestructura publica y privada haciendo que la poblacion aledana

sea afectada, donde las comunidades de Yana Amarun, Amazonas, Libertad,

Paushiyaku, Urpichuri y Yaku Runa son directamente afectos por la explotacion

minera.

Mapa 4. Catastro minero
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AREAS MINERAS

La mineria en la parroquia de Madre Tierra esta relacionada con la
extraccién de material pétreo que es extraido principalmente de las playas del
rio Pastaza, material que es utilizado en el mantenimiento vial, y construccion de
obras de infraestructura publica y privada, estas zonas mineras se encuentran
dentro del catastro minero del Ecuador, en la parroquia ocupan un area de
aproximadamente 313.70 ha, en total existen 5 areas mineras en la parroquia
ubicadas en las comunidades Nueva Vida, Madre Tierra, San José y Yana

Amarun.

Mapa 5: Geologia
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Tabla 10. Litologia

LITOLOGIA SUPERFICIE %
FORMACION Ha
Arajuno Arcillas, areniscas, lignito 435,49 3,34
Mera Terrazas: conglomerados, arenas, lutitas 12611,52 96,66
TOTAL 13047,01 100,00

Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024

La parroquia se encuentra influenciada por las formaciones geoldgicas
Arajuno y Mera, lo cual indica que el 96.66% de la superficie corresponde a la
formacién Mera con materiales caracteristicos de zonas bajas de acumulacion

hidrica y sedimentos volcanicos.

1.1.1.11. Produccién y consumo responsable

Actualmente no se cuenta con un modelo de gestion sostenible ni
sustentable, es decir no se contempla ningun proyecto que genere una
extraccion de los productos agricolas en donde no se atente contra el medio
ambiente y la salud de la comunidad, se usan pesticidas para el control de plagas

y sus desechos no son tratados.

El uso de estos quimicos, junto con la inexpertica en los conocimientos de
bioseguridad hace que se encuentre los criterios necesarios para no existir un

consumo Yy produccion responsable.

1.1.1.12. Cobertura natural y vegetal

La cobertura vegetal en la parroquia Madre Tierra principalmente esta
rodeada de selva tropical humeda y una gran diversidad de especie vegetales
incluyendo arboles, helechos, bromelias, orquideas, y una gran variedad de
plantas epifitas.

Por todas partes de esta zona se ven arboles cubiertos de verdor en la
selva que tienen, ceibo, cedro, guayacan, chuncho y areas regularmente
cultivadas y productivas.

Se cultiva grandes extensiones de cana, frutas tropicales, café, maiz, los

cultivos tradicionales en proceso extincion debido a la deforestacion, la
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contaminacion y otros factores ambientales. Algunos de los productos naturales
que podrian estar en peligro de extincidn en la regién incluyen:

1. Plantas medicinales: Muchas especies de plantas medicinales utilizadas
por las comunidades locales para tratamientos tradicionales podrian estar en
peligro debido a la pérdida de habitat y la sobreexplotacién.

2. Maderas preciosas: Arboles como el cedro, el guayacan y el shihuahuaco,
que son apreciados por su madera valiosa, estan siendo talados de manera
indiscriminada, lo que pone en riesgo su supervivencia.

3. Frutos silvestres: Algunas frutas silvestres como el aguaje, la guayaba y el
copoazu, que son importantes para la alimentacion y la economia local, podrian
estar en peligro si sus habitats naturales se ven afectados.

4. Fauna silvestre: Especies animales como el oso de anteojos, el jaguary el
mono aullador, que son emblematicas de la region amazédnica, estan en peligro

debido a la caza furtiva y la destruccion de sus habitats.

1.1.1.13. Vida silvestre

Dentro de la parroquia Madre Tierra, se puede encontrar una gran
diversidad de vida silvestre debido a su ubicacion en la region amazodnica.
Algunas de las especies mas emblematicas y representativas de la fauna que
habita en esta zona incluyen:

1. Aves: Un paraiso para los observadores de aves, ya que alberga una
gran variedad de especies de aves tropicales. Entre las aves mas comunes en
la zona se encuentran el tucan, el loro, el guacamayo, el colibri, chingolos, el
jacamar, gallinazo negro, garrapateros buhos, oropéndolas, tangaras, garza, loro
cabeza azul, Alcén reidor, Martin pescador, mosquero social, chachalaca
pacharaco, y palomas.

2. Mamiferos: en la zona amazodnica perteneciente a Madre Tierra se
puede encontrar diversos mamiferos, como el jaguar, el tapir, el mono
capuchino, el perezoso, venado, nutrias y varias especies de murciélagos.

3. Reptiles y anfibios: Asi también dando paso a la variedad de reptiles y
anfibios, como serpientes, lagartos, tortugas, ranas venenosas y caimanes.

Destacan especies como la anaconda verde y la tortuga.
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4. Insectos y mariposas: La diversidad de insectos en la parroquia es
asombrosa, con una amplia variedad de mariposas, escarabajos, hormigas,
libélulas y otros insectos que desempenan un papel crucial en el ecosistema.

5. Peces y vida acuatica: Los rios y cuerpos de agua cercanos dentro de
la parroquia albergan una gran diversidad de peces, bocachico bagre,
carachamas, campeches, viejas, guanchiche, churupindo, jandia, mota, sardina
y diversas especies.

Madre tierra es un lugar privilegiado en términos de biodiversidad, donde
es posible observar y disfrutar de la vida silvestre en su estado natural. Es
importante promover practicas sostenibles para proteger y conservar estas

especies y sus habitats en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

1.1.1.14. Uso de la tierra

En la parroquia de Madre Tierra las actividades enfocadas con el uso de
la tierra estan enfocadas en la agricultura, la ganaderia y la conservacion de los
recursos naturales. Algunas de las actividades mas comunes que se desarrollan
en esta zona son:

1. Agricultura sostenible: Muchas comunidades de la parroquia
practican la agricultura sostenible, utilizando técnicas agroecoldgicas que
respetan el equilibrio natural del ecosistema. Se cultivan alimentos de forma
organica, se promueve la diversificacion de cultivos y se evita el uso de
agroquimicos daninos para el medio ambiente.

2. Ganaderia responsable: Algunas comunidades de Madre Tierra se
dedican a la cria de animales de forma responsable, respetando el bienestar
animal y evitando la deforestacion para la expansion de pastizales. Se fomenta
la ganaderia sostenible que no afecte los ecosistemas locales.

3. Conservacién de areas protegidas: Se encuentran areas protegidas
como parques hacionales y reservas naturales que son gestionadas para la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas. Algunas comunidades
participan en proyectos de conservacion y turismo sostenible en estas areas.

4. Recuperacioén de suelos degradados: En algunas zonas se llevan a

cabo proyectos de recuperacion de suelos degradados, mediante la
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reforestacion, la implementacion de practicas de conservacion del suelo y la
restauracion de areas afectadas por la actividad humana.

En general, en la madre tierra se busca promover actividades que sean
sostenibles, respetuosas con el medio ambiente y que contribuyan a la

conservacion de los recursos naturales para las generaciones futuras.

Tabla 11. Nivel de cobertura

Nivel Cobertura Superf_ha %
Area Poblada 68,32 0,50
Bosque Nativo 9193,79 67,32
Cuerpo de agua Natural 482,42 3,53
Cultivo 89,27 0,65
Erial 480,14 3,52
Infraestructura 86,76 0,64
Mosaico agropecuario 552,99 4,05
Pastizal 1419,69 10,40
Vegetacién arbustiva 1110,56 8,13
Vegetacién herbacea 171,93 1,26
Total 13655,88 100,00

Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024

Del 100% de la superficie de la parroquia nos muestra que el bosque
nativo abarca la mayor parte de esta zona, lo que corresponde a zonas
agropecuarias y cultivo abarca un 4.7%, el pastizal que es usado para la

ganaderia ocupa un 10.40%. el resto de cobertura en nativa de la zona.
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Mapa 6. Cobertura y uso de la tierra

Jw s
o
——"

SIMBOLOGIA
B  Cabecera parroquial
. Centros poblados
Red vial rural

A/ Rios

I COVERTURA'Y USO DE LA TIERRA 2022 I | MADRE TIERRA
N LEYENDA
I sosaue
I cuerro DE AGUA (O
ADRE TIERRA
OTRAS TIERRAS angamo o s R s
8 TIERRAAGROPECUARIA UBICACION CON RESPECTO A LA
21 VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA PROVINCIA DE PASTAZA
-] orgen 3
ZONA ANTROPICA ] a:”//«” T R
o S—

mzémo

9829000

FUENTE:
Comsion Nacional de Limites linternos (CONALI), 2016
Instituta Geografico Miktar (IGM), 2015
Winsterio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolgica, 2018
Minsterio de Agcultura y Ganaderia-SIGTIERRAS. 2015
" [  do P

(GADPPZ) 2020

PROYECCION:
Proyeccion. Universal Transversa de Mercator UTM
Datum Hon; =Zona 178

981 ?000

ESCALA: 1:80.000 FECHA: Febrero 2023
ELABORADO POR:
Ing. Giovanny Garcia Camacho. Msc_GIS

Fuente: Cartografia Base Escala 1:80000 IGM. Limites Parroquiales GADP 2024
Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024

1.1.1.14.1. Avance de la frontera agricola.

Las chacras familiares en la parroquia madre tierra han ido aumentando
dentro de cada familia los cual provoca la disminucion de las areas verdes
ademas existen comunidades nuevas que al seguir creciendo la poblacion
aumenta y por ello va disminuyendo la frontera agricola lo que pone en peligro
la flora y fauna.

En relacion a la zonificacion de la Madre Tierra se tiene un area forestal y
de proteccidon de 2000Ha, que equivale al 2% del territorio parroquial; un area
agricola con moderadas limitaciones y con tratamiento especial de 150Ha, que
equivale al 3.0%; un area agricola con ligeras a moderadas limitaciones 180 y

un area urbana 5Ha
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Grafico 3. Zonificacién Parroquia
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1.1.1.15. Amenazas y riesgos naturales y antrépicos

1.1.1.151. Analisis de riesgos.

Se conforma del analisis de los escenarios de riesgo propicios para que
aumenten la vulnerabilidad en la poblacién de Madre Tierra es decir que afecte
a la dinamica de vida de sus pobladores es por eso que en el analisis de las
amenazas se consideran las mas relevantes y que mas dafo causan a la
poblacion, considerando sus factores que lo conciben, siendo la agricultura,

sanidad, el factor econémico, social, ambiental y la salud de los pobladores.

1.1.1.15.2. Historia de desastres.

En el contexto de las entrevistas realizadas a los pobladores podemos
describir la historia de los desastres de la parroquia en 2 grupos siendo los que
han sido generados por origen natural y los por origen antrépico, los de origen
Natural saliendo el recurso de entrevistas a los pobladores y personal del COE
sus mayores afectaciones son en el de tipo meteorolégico, donde las
condiciones meteorolégicas han generado una gran pérdida econdmica por

perdida de cultivos, y dafios materiales.
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Dentro de la parte Antrépica su principal afectacion ha sido la mineria y las
aguas contaminadas dando afectaciones a la salud por problemas digestivos es
decir parasitosis o enfermedades virales, que pueden ser propias del sistema

hidrico.

1.1.1.15.3. Amenazas.

Se entiende como amenaza a un proceso, fendmeno o actividad humana
que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud; dafios a los
bienes, disrupciones sociales y econémicas o dafos ambientales (Asamblea
General, Naciones Unidas, 2016).

En cuanto a riesgos naturales los asentamientos mas propensos a sufrir
inundaciones las crecidas de los rios y las fuertes precipitaciones son los que se
ubican en las orillas de los rios Pastaza. Dato que se debe tomar en cuenta al

momento de planificar.

1.1.1.15.4. Susceptibilidad de movimientos de masas.

Mapa 7. Movimientos en masa y fallas Geoldgicas
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Tabla 12. Susceptibilidad

SUSCEPTIBILIDAD SUPERFICIE %
Ha

Muy baja 28,67 0,01
Baja 311,17 0,06
Media 1466,33 0,31
Alta 7147,48 1,49
Muy alta 470194 98,13
TOTAL 479147,65 100

Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024

Se determina que en la parroquia Madre Tierra tiene una susceptibilidad
muy alta a alta a movimientos en masa, lo cual representa un el 99.62% de la
superficie, esta susceptibilidad esta influenciada por el tipo de materiales

litoldgicos y su geologia en esta superficie.

1.1.1.15.5. Susceptibilidad Sismos.

La parroquia es susceptible a sismos ya que se encuentra en una zona
sismica debido a su ubicacion en el cinturon de fuego del pacifico por lo que
madre tierra y sus alrededores tiene fallas geoldgicas siendo una amenaza para
la poblacion.

Seguido enunciamos varios puntos de susceptibilidad ante sismos de la
parroquia.

e Ubicacién en zona de alto riesgo.

e construcciones sin normas de resistencia.

e no se dispone de planes de capacitacion preventiva y de preparacion en
forma permanente.

e Forma de las construcciones de las edificaciones.

1.1.1.15.6. Susceptibilidad Inundaciones.

En la parroquia Madre Tierra, hay areas vulnerables a diferentes tipos de
amenazas naturales, como inundaciones, fallas geoldgicas y deslizamientos,
debido a las condiciones climaticas y a la composicion del suelo en esa zona.

Se considera que Madre Tierra es propensa a inundaciones, las cuales

son causadas por el desbordamiento y la modificacion del cauce natural del rio
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Pastaza, debido a la actividad de extraccion de material pétreo por parte de

industrias ubicadas en la margen izquierda del rio, cerca de la cabecera

parroquial

Los efectos que producen las inundaciones son:

e Arrastre de sdlidos.

o Extensas areas cubiertas por agua.

e Intensa erosion.

e Proliferacion de microorganismos.

e \iviendas danadas.

¢ Interrupcion de vias de comunicacion.

e Pérdida de vidas.
e Pérdidas de cosechas.

e Depodsito de sedimentos.

Mapa 8. Mapa de susceptibilidad a inundacion
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Tabla 13. Susceptibilidad a Inundaciones

Susceptibilidad Superficie %

Alta 184,63 1,35
Media 6430,77 47,09
Baja 4445 .81 32,56
Sin susceptibilidad 1669,94 12,23
Cuerpo  de agua 924,74 6,77
natural

Total 13655,88 100,00

La Parroquia Madre Tierra es una zona susceptible de inundaciones, esto

por encontrase gran parte de su territorio en cotas bajas y bafiado por

importantes rios, gran parte de la parroquia es susceptible

Tabla 14. Sectores expuestos a inundaciones

N. Comunidad Exposicion

1  Cabecera Parroquial Baja

2 San José Baja

3 Yana Amarun Alta

4  Playas del Pastaza  Baja

5 PazYaku Baja

6 Amazonas Alta

7  Libertad Baja

8  Urpi Churi Media

9  Paushi Yaku Media

10 Puerto Santa Ana Media

11 Puyu Pungo Media

12 Jatari Media

13 Chinchayaku Media

14 La Encana Sin susceptibilidad
15 Chinimbi Media

16 Nueva Vida Sin susceptibilidad
17 Rayo Urco Sin susceptibilidad
18 Chawamangu Sin susceptibilidad
19 Yaku Runa Baja
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1.1.1.16. Elevacion, altitud

La parroquia posee colinas con una altura maxima de 1135 msnm,
ubicadas al sur de la cabecera parroquial, al este de la comunidad Paz Yaku.
Las partes bajas esta a cotas comprendidas entre los 825 y 859 msnm hacia el

rio Pastaza, hacia el norte parte de la parroquia Shell y este parte de la parroquia

Tarqui.

Mapa 9. Elevacion
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INFRAESTRUCTURA PARROQUIAL

En lo que corresponde a infraestructura, la parroquia Madre Tierra cuenta

con espacios los siguientes espacios.
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Tabla 15. Infraestructura

Nombre Sector Zona
Parque central Madre Tierra Madre Tierra Urbano
Escuela de Educacion Amazonas Madre Tierra Urbano

Iglesia Playas del Pastaza Rural
Cancha Yanamarun Rural
Cancha Puerto Santa Ana Rural
Feria artesanal Gastronémica Amazonas Rural
Feria artesanal Gastrondmica Chinchayacu Rural
Cancha deportiva La Libertad Rural
Parada de bus Urpi Churi Rural
Parada de bus La Libertad Rural
Escuela Paushiyaku Rural

Parada de bus

Puerto Santa Ana Rural

Parada de bus Jatari Rural
Parada de bus Puyo Pungo Rural
Cancha Encafiada Rural
Cancha Nueva Vida Rural
UE Com. Intercultural Bilingue "San Jacinto" Nueva Vida Rural
Cementerio Parroquial Madre Tierra San José Urbano
Baterias sanitarias publicas Paz Yacu Rural
Cancha Rayo Urco Rural
Seguro Social Campesino Dispensario Madre Tierra Madre Tierra Rural

Cementerio Puerto Santa Ana

Puerto Santa Ana Urbana

Cancha

Madre Tierra Urbana

Lo que corresponde a la cabecera parroquial, se encuentra infraestructura
como: gobierno parroquial, centro de salud, escuela, iglesia, infocentro, estadio,

coliseo, complejo turistico, cancha, parque central y plaza.
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Mapa 10. Infraestructura parroquial
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1.1.2. Componente Econémico Productivo

1.1.2.1. Agricultura

La soberania alimentaria existe cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmicos a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana.

La fertilidad dentro de madre tierra es favorable de esta manera permite
una amplia gama de productos agricolas para el consumo sostenible de las
familias que habitan dentro de la zona.

En los ultimos anos, el pais ha sufrido cambios significativos en términos
econémicos sociales y ambientales que han determinado que los niveles de
seguridad alimentaria se reduzcan, por la elevacion del nivel de pobreza, los
niveles altos de desempleo, por desastres naturales.

Dentro de las medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios se impulsé procesos de descentralizacion y el desarrollo de las

actividades desde la perspectiva locales y territoriales procurando el
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financiamiento del gobierno central regional y local de la sociedad civil
organizada y de la cooperacion y de la cooperaciéon internacional bilateral y

multilateral para asegurar identidad sustentabilidad y sustentabilidad.

1.1.2.2. Principales Actividades Econémicas
Las actividades econdmicas que predominan en la comunidad son la
agricultura, actividades artesanales, la cria de peces en piscina artificiales y
pollos de engorde y el turismo. En la agricultura se evidencia los productos como
el cacao, naranjilla, cafa de azucar, platano, papa china y la yuca, los mismos
que se extraen para su consumo y en pequefas cantidades, para la venta local
y varias familias practican la cria artesanal de peces en piscinas artificiales

logrando la sustentabilidad en la economia.

El sector turistico es una de las principales actividades econémica en la
parroquia madre tierra mediante actividades, alojamiento y alimentacién sin
embargo el flujo de turistas que recibe el cantén no se refleja en todo su potencial
en cuanto a las otras actividades econdémicas vinculadas.

e Artesanias: Los habitantes de Madre Tierra producen artesanias
tradicionales, como tejidos, ceramica y objetos de madera tallada, que se
venden tanto en el mercado local como a turistas.

e Comercio: se encuentran tiendas y mercados donde se venden productos
agricolas locales, asi como bienes de consumo y articulos diversos. El
comercio es una actividad importante para la economia local.

e Servicios: La prestacion de servicios como transporte, hospedaje,
alimentacion y otros servicios turisticos es una fuente de empleo y

generacion de ingresos para los habitantes de la parroquia.
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Grafico 4. Distribucion por sectores laborales:
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Fuente: Fichas MPS 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024.

1.1.2.3. Trabajoy empleo

En el Censo del afio 2022 |la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en
la parroquia Madre Tierra fue de 800 personas, que representa el 43% de la
poblacion total. Este porcentaje nos da a conocer el aporte de los habitantes de
la parroquia Madre Tierra en el ambito econémico y productivo.

Concerniente a la distribucion de la PEA por género, se desprende que el
62,75% corresponde a hombres y el 37,25% a mujeres. Como se observa en el
cuadro, las mujeres de la parroquia Madre Tierra también forman parte del
desarrollo en territorio, ya que ademas del trabajo en el hogar, se desenvuelve
en actividades agropecuarias, artesanales o el trabajo en instituciones publica o
privada, existiendo en la actualidad equidad de género, para mejorar la

economia familiar.

Tabla 16. Poblacion econdmicamente activa

Sexo PEA (%)
Mujeres 460 37,25
Hombres 775 62,75
TOTAL 1235 100,00

Fuente: SNI tendencias 2022
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1.1.2.3.1. La Poblacién Ocupada.
La poblacién ocupada en la parroquia Madre Tierra es de 787 personas,
que representa el 98,4% de la PEA.
1.1.2.3.2. La Poblaciéon Desocupada.
La Poblacion desocupada en la parroquia Madre Tierra en funcion del

Censo del 2020, es de 13 personas, que representa el 1,6% en relacion a la
PEA.

Tabla 17. Poblacion econédmicamente activa poblacion ocupada y desocupada.

POBLACION OCUPADA 787 98,4
POBLACION DESOCUPADA 13 1,6
TOTAL PEA 800 100,00

Fuente: INEC 2022

1.1.2.3.3. Desempleo Joven.

Una encuesta privada a nivel de Ecuador, confirmé las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) con relacién a la compleja situacion
laboral de los jévenes. La consultora de recursos humanos Grupo Adecco realizé
un sondeo en 400 jovenes de entre 18 y 27 afios y determiné que el 70% no
encuentra empleo. En la dltima encuesta del INEC, con cifras del primer trimestre
del 2022, se revela que el 38,9% de los ciudadanos, entre 15 y 24 anos, se
encontraban desempleados. Este dato implica un crecimiento con relacién a
marzo del 2022, cuando el porcentaje era 35,9%. Con ello este grupo de la
poblacién se convierte en el que tiene mayor cantidad de desempleados en el
pais.

En la parroquia Madre Tierra los actores claves han trabajado muy poco
en emprendimientos productivos para el sector desempleado joven, a través de
la GAD parroquial, SECAP y MIES, se pretende incentivar la educacion de
carreras técnicas dedicadas a este grupo vulnerables creando emprendimientos

productivos, con el objetivo de disminuir el desempleo.
1.1.2.4. Crecimiento Econémico

El PIB nacional 2022, en la provincia de Pastaza, se de manera similar,

como se observa la “construccion” y el “comercio” representan el 19,81% vy el
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10.61% respectivamente, ocupan los primeros lugares. Una actividad que
merece analizarla, es la “Silvicultura, extraccibn de madera y actividades

relacionadas”, ya que con el 5,22%, ocupa el sexto puesto en importancia.

1.1.2.5. Factores productivos

Al hablar de los factores productivos o de la produccion, debemos
mencionar que éstos, corresponden a los elementos o recursos que requiere una
cadena economica productiva, la cual mantiene el funcionamiento adecuando
del circuito social y econdmico de un territorio o lugar. Dicho de otra manera, los
factores productivos son los medios necesarios para el proceso de produccion.

Tanto los individuos particulares como el colectivo o empresas, que se
hallan en condicion de productores, requieren de factores productivos para la
obtencion de sus bienes o servicios. Ademas, la oferta y la demanda de estos
factores, regulara el precio de los mismos. Existen tres factores de la produccion:

v' el factor naturaleza,
v’ el factor trabajo, y
v el factor capital.

En el Caso de la Parroquia Madre Tierra, el factor naturaleza esta
constituido por las fuentes naturales, que proporcionan la materia prima con la
cual inicia la cadena productiva; dentro de este factor se encuentran las tierras
empleadas para la agricultura y la ganaderia, la flora, la fauna y los bosques. El
factor trabajo se compone del esfuerzo y las capacidades humanas (de los
trabajadores), que pueden ser tanto fisicas como intelectuales; en ambos casos,
aplicadas a la materia prima. El factor trabajo beneficia tanto a los grandes y
pequenos productores, como al trabajador en si mismo, pues al vender su
esfuerzo, recibe un salario que le sirve para mantenerse econdémicamente.
Finalmente, el factor capital corresponde a los elementos o0 medios econémicos,
como la infraestructura, las maquinarias, el dinero, y demas medios de
produccion; que se aplican a los factores anteriores (naturaleza y trabajo).

Madre Tierra, goza en su factor natural por sus extensiones turisticas

dandoles un realce econdmico para sustentar la vida diaria de la poblacion.
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1.1.2.6. Infraestructura de apoyo a la produccién existente en el
territorio

En Madre Tierra, en relacion a la infraestructura existente de apoyo a la

produccién, se ha levantado el inventario de dicha infraestructura, la cual se

destina hacia la transformacién basica y comercializacion, asi como para la

movilidad de los productos generados, y se presenta en la tabla siguiente, la cual

resume y organiza, la ubicacion y el tipo de equipamiento presente en la
parroquia:

Tabla 19. Infraestructura de apoyo de produccion

Ubicacion Tipo de equipamiento o infraestructura
Parroquia Carreteras

Parroquia Cubiertas

Parroquia Maquinaria

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024.

1.1.2.7. Turismo

La potencialidad turistica presente en la parroquia Madre Tierra se define
mayoritariamente con atractivos culturales, gastronémicos y naturales, en lo que
se refiere a lo cultural se realizan a lo largo del aino mostrando la riqueza cultural
de su gente principalmente costumbres, tradiciones diarias.
Actividades Turisticas.

En la parroquia Madre Tierra, se realizan diversas actividades turisticas
que permiten a los visitantes explorar la belleza natural de la regiéon y conocer la

cultura local. Algunas de las actividades turisticas mas destacadas incluyen:

e Recorridos por la selva tropical: Los turistas pueden realizar caminatas
guiadas por la selva tropical para observar la flora y fauna local, aprender
sobre las plantas medicinales y disfrutar de la biodiversidad de la region.

e Paseos en bote por el rio: Los paseos en bote por el rio Pastaza ofrecen
a los visitantes la oportunidad de admirar los paisajes naturales, avistar
aves y disfrutar de la tranquilidad del entorno acuatico.

e Visita a reservas naturales: En Madre Tierra se encuentran varias

reservas naturales como la Reserva Bioldgica Limoncocha y la Reserva
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Ecolégica Antisana, donde los turistas pueden realizar actividades de
ecoturismo, observacion de aves y senderismo.

e Participacion en festivales y eventos culturales: Durante ciertas épocas
del afo, se celebran festivales y eventos culturales en Madre Tierra,
donde los turistas pueden disfrutar de musica, danzas tradicionales,
gastronomia local y artesanias. Visita y participacion en las expresiones
culturales y celebraciones religiosas, de las festividades en la cabecera
parroquial y las comunidades en el transcurso del afno.

Mapa 11. Sitios Turisticos

| ATRACTIVOS TURISTICOS || MADRE TIERRA

UBICACION CON RESPECTO A LA
PROVINCIA DE PASTAZA
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Instituto Geografico Miltar (IGM), 2015
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Gobierno Autonomo.
(GADPPZ)2020

PROYECCION:
Proyeccién: Universal Transversa de Mercator UTM
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ESCALA; 1:80.000 FECHA: Febrero 2023
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Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024
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Circuitos Turisticos
v" Si existen circuitos turisticos desarrollados en la parroquia.
v" Poca senalética turistica.
v" No existen lugares para brindar informacién especifica, sin embargo, los
moradores recomiendan los sitios turisticos existentes.

Tabla 20. Circuitos turisticos

Comunidad Infraestructura

Paz Yaku Cabanas, mirador, sendero ecolégico, gastronomia

presentacion de cultura viva

Yaku Runa Centro cultural, laguna, tradiciones y vivencia cultural,

sendero ecoldgico cientifico, conservacion

Puerto Santa Ana Tarabita sobre el rio Pastaza, Cabanas donde exhiben

artesanias y gastronomia.

Puyu Pungo Mirador de papagallo, puente ecolégico donde ofrecen

gastronomia y artesanias.

Amazonas Feria gastronémica

Encanada Sendero ecolégico, montana Chubaurco
Elaborado: Equipo técnico PDOT, 2024

1.1.3. Componente Socio Cultural

1.1.3.1. Poblacién

La Provincia de Pastaza, se encuentra ubicada en la Amazonia
Ecuatoriana, que corresponde al 47% de la extension del Ecuador Continental,
dicha provincia es la mas extensa del territorio ecuatoriano, albergando al 50%
de las nacionalidades indigenas del Ecuador, con un total de 7 nacionalidades,
siendo importante en su riqueza cultural, asi como la situacion bioldgica y
econdmica en conjunto.

La parroquia Madre Tierra, ubicada en el cantéon Mera, provincia de
Pastaza, fue colonizada inicialmente el aino 1935, tras la colonizacién a las orillas
del rio Pastaza en busca de terrenos aptos para la agricultura. En 1945 después
de un consenso se funda un asentamiento con el nombre de Madre Tierra. Esta
poblacidon por dos ocasiones tuvo que lamentar los desastres que causoé el rio

Pastaza, cuando por el afno 1963 el rio se salid6 de su cauce y arrasé con la
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poblacién, a pesar de ello, ubicandose nuevamente sacaba fuerzas y con la

ayuda de las autoridades establecen otra vez. La parroquia al encontrarse

colindante con el rio Pastaza presenta a través de su territorio varios brazos

caudalosos, los mismos que en dos ocasiones han sido participes para las

mayores inundaciones ocurridas en la parroquia.

Segun datos del censo INEC realizado en el afno 2001 la poblacion

asignada a Madre Tierra fue de 1082 con 551 hombres y 532 mujeres; sin

embargo, en el censo realizado en el ano 2022 la poblacién de la parroquia

Madre Tierra se le asignan 3.684 habitantes.

Tabla 21. Poblacion Censo 2022

Provincia, canton y parroquia de Numero total

Sexo al nacer

residencia de personas Hombres Mujeres
Pastaza Mera Madre Tierra 3.684 1.809 1.875
Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2024
Tabla 22. Poblacién
Comunidad Poblacion

Cabecera Parroquial 350
San José 200
Yana Amarun 250
Playas del Pastaza 200
Paz Yaku 35
Amazonas 450
Libertad 220
Urpi Churi 160
Paushi Yaku 150
Puerto Santa Ana 280
Puyu Pungo 220
Jatari 170
Chinchayaku 60

La Encana 198
Chinimbi 78
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Nueva Vida 240
Rayo Urco 150
Chawamanku 180
Yaku Runa 120

Elaborado por: Equipo Consultor 2024, PDOT 2024

Grafico 5. Grupos de PEA.
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Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

1.1.3.2. Alimentacion

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que el ritmo de vida
también afecta a la buena alimentacion. “Ahora se consumen mas alimentos
hipercaldricos, con mas grasas, mas azucares y mas sal. Hay personas que no
comen suficientes frutas, verduras ni fibra dietética”.

Accesibilidad nutricional. Se entiende como la forma en la que el cuerpo
aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir energia
y nutrientes suficientes es el resultado de buenas practicas de salud y
alimentacién, la correcta preparacién de los alimentos, la diversidad de la dieta
y la buena distribucion de los alimentos dentro de los hogares. Si combinamos
esos factores con el buen uso biolégico de los alimentos consumidos,

obtendremos la condicidon nutricional de los individuos.
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1.1.3.3. Desnutricion infantil.

La desnutricion crénica infantil es considerada uno de los principales
problemas de salud publica del Ecuador, donde 3 de cada 10 nifios menores de
2 anos la padecen. El pais es el segundo con mayor proporcion de América
Latina y el Caribe, después de Guatemala. Un nifio con desnutricidn cronica tiene
una talla inferior a la estandar para su edad, por ejemplo, puede tener 4 anos,
pero parecer de 2, lo cual dificulta su deteccion y puede permanecer
invisibilizada. Una vez que el retraso en el crecimiento es diagnosticado, no hay
marcha atras. Por eso es clave apuntar a la prevenciéon y comprender la
dimension de la problematica. Si bien la falta de alimentos adecuados y
suficientes para la edad de un nifio es uno de los determinantes, existen otras
causas, como el agua y el saneamiento, las condiciones de la vivienda y, sobre
todo, los controles de salud durante los primeros 1.000 dias de vida. Si un nifo
consume agua contaminada puede provocarle diarrea o parasitosis. Estas
enfermedades le impiden absorber los nutrientes. Si la diarrea se presenta de
forma reiterada en los primeros dos afnos de vida, un nino tiende a desarrollar
desnutricidn cronica o retraso en talla. Los primeros 1.000 dias en la vida de un
nino son una ventana de oportunidad para prevenir la desnutricion cronica
infantil. En este tiempo, la mujer embarazada y el bebé deben recibir un paquete

de prestaciones de salud para garantizar un desarrollo adecuado.

Tabla 23. Desnutricion en menores de 5 anos

Mes Numero de nifos Porcentaje
Enero 36 11.5%
Febrero 10 3.10%
Marzo 30 9.28%

Abril 26 8.05%
Mayo 0 0%

Junio 0 0%

Julio 0 0%
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Agosto 0 0%
Septiembre 74 22.91%
Octubre 91 28.17%
Noviembre 56 17.34%
Total 323 100%

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

Después de analizar los datos obtenidos se observa que durante el
periodo enero 2023- noviembre 2023, se han atendido a 323 pacientes con
desnutricion cronica infantil, contrastando con la poblacion de 0 a 5 afos
asignada al centro de Salud Madre Tierra donde solo se cuenta con 121 nifios,
mientras que en el SISEN Salud se evidencia 73 nifios menores de 3 afos, por
lo que el numero excedente de nifios con desnutricidon crénica corresponden a
ninos pertenecientes a otros centros de salud, pero por el tipo de atencién a
demanda espontanea y por nueva infraestructura deciden acudir al Centro de
Salud de Madre Tierra.

1.1.3.4. Malnutricién infantil

El estado de nutricidn es un conjunto de funciones armonicas y solidarias
entre si, tiene lugar en todas y cada una de las células del organismo, de las
cuales resulta la composicion corporal, la salud y la vida misma.

La desnutriciéon es un estado patoldgico caracterizado por la falta de
aporte adecuado de energia y/o de nutrientes acordes con las necesidades
biolégicas del organismo, que produce un estado catabdlico, sistémico y
potencialmente reversible. Ocurre principalmente entre individuos de bajos
recursos y principalmente en nifios de paises subdesarrollados.

La desnutricion continla siendo un problema significativo en todo el
mundo, sobre todo entre los nifios. La pobreza, los desastres naturales y los

problemas politicos contribuyen todos a padecimientos.
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Grafico 6. Malnutricion infantil
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Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT 2024.

1.1.3.5. Salud
1.1.3.5.1. Fecundidad.

Parasitosis

Peso y talla
Baja

Se identifica que las mujeres en la parroquia madre tierra son pocas las

que realizan Planificacion familiar, sin embargo, las edades adecuadas van

desde los 15 anos hasta los 49 afos, mujeres en edad feértil.

Los métodos anticonceptivos que se ofertan en la Unidad Operativa de

Madre Tierra son: Mesigyna, Escapel o Tace, Microlut, Microgynon, Implanon,

Condon Masculino; de los cuales el método mas utilizado es la Mesigyna,

seguido por el implante subdérmico.

CONSUMO DE AGUA INSEGURA

El agua no solo es parte esencial de nuestra propia naturaleza fisica y la

de los demas seres vivos, sino que también contribuye al bienestar general en

todas las actividades humanas. El agua se utiliza mayormente como elemento

indispensable en la dieta de todo ser vivo y ésta es uno de los pocos elementos

sin los cuales no podria mantenerse la vida. Por todo esto el agua ofrece grandes
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beneficios al hombre, pero a la vez puede transmitir enfermedades, como el
colera.

Las comunidades rurales de la parroquia Madre Tierra no posee agua
potable, esta proviene de vertiente, recoleccién de agua lluvia y es canalizada

hacia los hogares a través de tuberias sin que reciban tratamiento de ningun tipo.

Grafico 7. Consumo de agua insegura enfermedades

Enfermedades
Gastrointestinales

Consumo de Agua
insegura

Fuente: Fichas familiares MSP 2023
Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

1.1.3.5.2. Discapacidades
Nivel cantonal
A nivel cantonal se puede evidenciar entre el 44.85% de discapacidad
fisica y diferentes discapacidades como se lo puede visualizar en el siguiente

grafico.
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Grafico 8. Discapacidad
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Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2023.
Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024.

Grafico 9. Analisis de discapacidad en la parroquia Madre Tierra
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Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024
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1.1.3.6. Educacioén

De acuerdo al Nuevo Modelo de Gestion Educativa, implementado por
parte del Ministerio de Educacion a partir del 2010, el cual garantiza y asegurar
el cumplimiento del derecho a la educacion, influencia de manera directa sobre
el acceso universal con equidad a una educacion de calidad y calidez,
atendiendo las realidades locales y culturales, no obstante, con esto la parroquia
Madre Tierra muestra la siguiente informacion.

Como el acceso a la educacion forma parte de los derechos humanos, el
Estado garantiza que el sistema educativo incluya a todas las personas y que
los ciudadanos deben tener la posibilidad de completar la educacion obligatoria
y de acceder a instancias superiores que le permitan formarse y desenvolverse
con éxito en la sociedad.

En la Parroquia de Madre Tierra se encuentran los siguientes

establecimientos educativos:

Tabla 24. Establecimientos Educativos

Establecimiento Ubicacion Condiciones de infraestructura
Educativo
Fisica Equipamiento
Escuela Cabecera Adecuada Falta equipamiento tecnolégico como
Amazonas Parroquial computadoras
Madre
Tierra

Escuela Princesa Santa Ana Adecuada Falta equipamiento tecnoldégico como

Toa computadoras

Escuela General Amazonas Poco Falta equipamiento tecnolégico como
Calicuchima Adecuada computadoras e infraestructura

Unidad Nueva Adecuada Falta equipamiento tecnologico como
Educativa Vida computadoras e infraestructura

Comunitaria
Intercultural
Bilingle San

Jacinto

Escuela Jacinto Encafiada Adecuada Falta equipamiento tecnolégico como

Collahuazo computadoras e infraestructura
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Escuela Andrés Libertad Poco Falta equipamiento tecnolégico como
Bello Adecuada computadoras e infraestructura
General Puyu Poco Falta equipamiento tecnolégico como
Ruminahui Pungo Adecuada computadoras e infraestructura
Escuela Paushi Poco Falta equipamiento tecnoldégico como
Guillermo Santi Yaku Adecuada computadoras e infraestructura

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT 2024

Lo expresado anteriormente en relacidon a la Asistencia a la Educacion, en
la Parroquia de Madre Tierras cumple de una manera muy satisfactoria, ya que
dispone de un nivel educativo alto, y esto se da, debido a las personas han

logrado alcanzar incluso el tercer nivel de educacién superior.

Tabla 25. Tasa de asistencia educativa

Nivel de Sin Basica Bachillerato Tercer Cuarto Total
escolaridad educacion nivel nivel

Porcentaje 15,62 % 53,53 % 28.18 % 2,67 % 0 % 100 %
(%)

Fuente: Fichas familiares Madre Tierra 2023
Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

1.1.3.6.1. Analfabetismo

Para hablar de analfabetismo, es necesario conocer el concepto del
mismo, y éste ha variado y/o modificado conforme ha transcurrido el tiempo. Uno
de los derechos que posee el ser humano, es la capacidad de lectura, escritura
y calculo, (UNESCO, 2018), la propia Unesco planteé que una persona
analfabeta es aquella que no puede leer ni escribir un texto sencillo.

Segun datos recolectados a partir de fichas familiares por el Centro de
Salud Madre Tierra, un total de 53,53% de la poblacion ha cursado la primaria,
mientras que en un 28.18% ha cursado la secundaria. Y tan solo un 2,67% ha
alcanzado el tercer nivel de educacion, mientras que se evidencia que el 15,62%
no cuenta con ningun tipo de educacion.

Desercion escolar: Segun datos del ministerio de educacion, Pastaza fue

la tercera provincia de la Amazonia que presenta la mayor tasa de abandono. A
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nivel cantonal Pastaza supera el 16 % de desercion del total de matriculados en

este canton

Tabla 26. Tasa neta de analfabetismo

Tasa Neta de Analfabetismo
Parroquia Madre Tierra

VARIABLE PORCENTAJE
Tasa de analfabetismo total 53.53
secundaria 28.18
Tercer nivel 15.62

Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

1.1.3.7. Uso de espacios publicos

1.1.3.7.1. Infraestructura Social Disponible

Una infraestructura es el conjunto de elementos o servicios que estan
considerados como necesarios para que una comunidad, organizacion pueda
funcionar o bien para que una actividad se desarrolle efectivamente. Por otro
lado, la infraestructura es la base material de una sociedad y la que determinara
la estructura social, el desarrollo y el cambio social de la misma, incluyéndose
en estos niveles las fuerzas productivas y las relaciones de produccion que en
la misma se dan: manifestamos las infraestructuras que puede disponer la

parroquia de Madre Tierra.

Tabla 27. Infraestructura disponible

Comunidades y/o Infraestructura Coordenadas
Sectores X Y
Sector Jacalurco Carcel 831412,19 9828031,54
Rayo Urco Casa Comunal 832979,94 9824753,68
Iglesia 832931,83 9824699,86
Nueva Vida Casa de la Mujer 836461,02 9824171,63
Espacio Cubierto 836556,30 9823971,51
CDI Nueva Vida 836570,04 9823944 ,25
Iglesia 836565,65 9823924,60
La Encafiada Casa Comunal 838099,87 9820919,13
Chinchayacu Casa Comunal 837862,62 9819954,52
Patio de Comidas 837879,65 9819960,39
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Sector Yanarumi Casa Comunal Yanarumi 837674,27 9818495,91
Puerto Santa Ana Espacio Cubierto 837715,92 9816351,70

Infocentro 837681,64 9816319,57

Iglesia Misionera 837643,93 9816411,89

Tarabita 837659,96 9816110,79
Paushi Yacu Casa Comunal 835464 ,42 9816658,32
Urpi Churi Casa Comunal 834432,79 9817364,34
Libertad Casa Comunal 833062,96 9818953,30
Amazonas Iglesia 832232,20 9820299,77

Casa Comunal 832254,93 9820276,92

Espacio Cubierto 832212,37 9820180,01

Patio de Comidas 832234,31 9820212,99
Yana Amarun Casa Comunal 830100,16 9823208,60
Playas del Pastaza Iglesia Adventista 830151,10 9824634,62
Playas del Pastaza Casa Comunal 830124 ,41 9824661,71
Sector El Barranco Mina Privada 827471,55 9831050,40
Sector El Barranco Mina Santa Isabel 827632,61 9830828,91
Sector El Barranco Bascula SA 827853,93 9830683,11
Sector El Barranco Mineria Piedra Blanca 828135,40 9830551,89
Sector El Barranco Cantera BYB 829294,39 9830023,97

Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

1.1.3.8.

Grupos étnicos

Segun la investigacion realizada, la nacionalidad kichwa es la mas
numerosa en la parroquia. La cultura de este grupo étnico se ve fuertemente
influenciada por su entorno ecoldgico en la selva amazdnica, donde viven con
sus propias limitaciones y oportunidades. Su forma de vida se caracteriza por
una armonia perfecta entre el ser humano y la naturaleza que los rodea. En
cuanto a su vestimenta, no tienen grandes diferencias, pero suelen pintarse la
cara con wito y achiote en ocasiones especiales. En términos culturales, poseen

una rica tradiciéon musical, danzas, ceramica, artesanias, leyendas y costumbres.

Tabla 28. Grupos étnicos

COMUNIDADES NUMERO DE URBANO- PERTENECIA ETNICA
HOGARES RURAL
Cabecera Parroquial 84 RURAL Mestizos
San José 15 RURAL Mestizos
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Yana Amarun 54 RURAL kichwa
Playas 20 URBANO kichwa
Paz Yaku 12 RURAL kichwa
Amazonas 60 RURAL kichwa
Libertad 60 RURAL kichwa
Urpi Churi 20 RURAL kichwa
Pawshi Yaku 35 RURAL kichwa
Puerto Santa Ana 68 RURAL kichwa
Puyu Pungo 30 RURAL kichwa
Jatari 21 RURAL kichwa
Chinchayaku 10 RURAL kichwa
La Encafada 37 RURAL kichwa
Chinimbi 17 RURAL kichwa
Nueva Vida 20 RURAL kichwa
Rayo Urco 7 RURAL kichwa
Chawamangu 45 RURAL kichwa
Yaku Runa 15 RURAL kichwa

Fuente: Equipo Consultor, PDOT 2024

Tabla 29. Autoidentificacion

Nuamer Autoidentificacion segun cultura y costumbres
ototal Indig Afroecuatoria Negra Mulata Montubi Mestiza Blanca Otr
de na no/a o /o /o alo /o /o o
person Afrodescendi
as ente
3.684 2.921 71 11 16 23 634 8
1.809 1.396 45 9 8 14 332
1.875 1.525 26 2 8 9 302

Fuente: INEC-2022

1.1.3.9. Estructura organizativa
1.1.3.9.1. Estructura interna
El Presidente del Gad parroquial es la maxima autoridad que administra
la comunidad, dentro de las comunidades hay otras organizaciones de los
grupos de interés que persiguen ciertos objetivos segun su especialidad,
cumplen funciones especificas en beneficio del sector, asi tenemos las

siguientes organizaciones al interior de las 19 comunidades, una asamblea
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parroquial la misma que esta conformada por representantes de las
comunidades, 2 Organizaciones de mujeres, 4 organizaciones deportivas, 2
organizaciones de produccion y comercializacion, 3 organizaciones de Turismo
y conservacion ambiental, y cero organizaciones de servicios de ahorro y crédito,
existen algunas organizaciones que no cuentan con personeria juridica y
reglamentos, los cuales no fueron considerados; estas organizaciones coordinan

con el Presidente del Gad parroquial. Ademas, en un gran numero de

comunidades trabajan juntas con las iglesias catdlicas y evangélicas.

Tabla 30. Tipo de organizaciones presentes por comunidad en la parroquia.

ITEM ORGANIZACION ACTIVIDAD COMUNIDAD
1 Asociacion Muskuy Rumi Produccion Libertad
2 Asociacién Shawa Mango Piscicultura Amazonas
3 Liga deportiva de la comunidad Amazonas Deporte
Asociacién Sinchi Warmi Produccién y Puerto Santa Ana
artesanias
5 Grupo Bosque Protector Yawa Jee Conservacion
ambiental
6 Asociacién Turismo Tuparina Huasi Turismo Encafada
7 Club deportivo Los Tigres Deporte
8 Club independiente Deporte
9 Club deportivo los artilleros Deporte Chinchayaku
10 Emprendimiento Artesanal Nisha Artesania
11 Asociacién de Turismo Chupa Punda Turismo Puyupungo
12 Asociacion de Artesanos Kichwas de Artesania Cabecera
Pastaza Agua Viva. Parroquial
13 Asociacién de Ganaderos Despertar Ganaderia San José
Amazébnico

Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

1.1.3.10. Estructura Externa

En este caso se manejan las ONG (Organizacién No Gubernamental).

Tras este nombre genérico se agrupan todas aquellas entidades que cumplen

estas tres condiciones:
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v' Cumplen fines sociales y humanitarios.
v" No tienen fines lucrativos, es decir, no buscan ganar dinero con su labor.

v" Son independientes de la administracion publica

En Madre Tierra se encuentra una ONG WWF que es “Fondo mundial
para la Naturaleza”, con el proyecto: La agricultura y la generacion de ingresos
econdmicos cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de las personas
obteniendo como resultados 490 familias beneficiadas en la parroquia Madre

Tierra.

1.1.3.10.1. Instituciones y organismos presentes en la parroquia.

La mayoria de instituciones de desarrollo han apoyado en la construccion
de obras de infraestructura fisica, sin una verdadera transferencia técnica; v,
privilegiando el trabajo unicamente con los hombres; muchas veces, las acciones
de estas entidades se han basado en el paternalismo, en la verticalidad e incluso,
en la conformacién de organizaciones acorde solo a sus intereses; como el GAD
Provincial, Municipal para que sean beneficiarios del “presupuesto participativo”
ha exigido que las organizaciones sean juridicas, por lo que los grupos humanos
se han visto obligados constituir en organizacion o comunidad juridica, la que ha
causado fraccionamiento y debilitamiento de las organizaciones.

Los proyectos que llegan, generalmente obedecen mas a la demanda de
financiadores, muchas veces con criterio clientelar que a las verdaderas
necesidades de los destinatarios, por lo que se introducen como una moda y no
como una necesidad planteada desde la poblacion, temas que deberian ser
tratados con respecto a la cultura local; el término “participacion” ha sido
confundido muchas veces con la utilizacion de técnicas de dinamizacion grupal
o con la movilizacién de personas sin permitir la real participacion social en la
toma de decisiones desde la planificacion.

Las acciones implementadas han sido puntuales en un tiempo
determinado, en un espacio geografico y en ciertas tematicas, con pocas
excepciones; los cuales han repercutido para que los resultados de intervencion
de las instituciones no hayan sido los esperados, ya que existe cada vez mas

pobreza, a pesar de haber realizado un significativo gasto de recursos.
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Tabla 31. Instituciones presentes y acciones ejecutadas en la parroquia.

Relacion del

actor con el

Sector Actor Actividades que realizan a nivel parroquial .
Parroquial
Planificacion y organizacion de los servicios
y recursos sanitarios, digase hospitales,
EI % centros de salud, servicios de urgencia.
% % Regulacién y vigilancia de los asuntos MEDIA
8 E relacionado con la higiene y seguridad
E é allmentl.ctla. )
o s Promocion de la salud y prevencion de
8 8 enfermedades.
Prestar seguridad ciudadana.
Reuniéon con la comunidad y establecer
compromisos para trabajar en equipo.
5 é Solicitar la intervencién de instituciones
% E para trabajar en equipo. MEDIA
8 |6|:J En los colegios y escuelas locales charlas a
E g los Jovene.s,y I’III‘IO.S.. |
0 O Presentacion policial en los diferentes
8 % eventos y reuniones de la parroquia.
Actividades deportivas
Agilitar el pensamiento.
Técnicas de innovacion y tecnologia. MEDIA

Actividades manuales.

Responsabilidad social.

GOBIERNO
CENTRAL
UNIDADES
EDUCATIVAS
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Organizar para sus asociados, servicios de
diversa indole.

Proponer al mejoramiento social de sus
miembros mediante el apoyo para la
introduccién de tecnologias, innovadoras y
amigables con el medio ambiente y en las
diversas formas de produccion organica. MEDIA
Fomentar a la transformacién de los
productos, producidos por los socios.
Promover la conservacion del medio
ambiente.

Incentivar la conservacion de las fuentes

hidricas.

Gestionar en las diferentes instituciones
para mejorar el estilo de vida de la
comunidad. ALTA
Estar presentes en las reuniones de trabajo

COMUNIDADES | ASOCIACIONES DE AGRICULTORES

GAD

para beneficio de las comunidades.

Asistencia agricola y pecuaria.
Gestionar los procesos de Desarrollo Rural
y al Desarrollo productivo Agropecuario de
) » MEDIA
tal manera que se articulen a las politicas,

normas y procedimientos, central para la

GOBIERNO
CENTRAL

MAG

generacion de productos.

ON

®

WWEF Proyectos agricolas y de emprendimiento
BAJA

GOBIERNO MIES Mis mejores afios y Discapacidad
CENTRAL
Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

BAJA

1.1.3.11. Cultura y Patrimonio
Entendiendo el patrimonio cultural como la herencia cultural propia del
pasado de una comunidad con la que esta vive en la actualidad y que transmite
a las generaciones presentes y futuras.
En el caso de Madre Tierra, el Organo Rector del Patrimonio en el pais,
(Ministerio Coordinador de Patrimonio) ha identificado e inventariado Unicamente

el patrimonio tangible (bienes muebles).
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Tabla 32. Inventario patrimonial

N° Ficha de inventario Cddigo Tipo
Historia local de la formaciéndela Im-16-02- Patrimonio inmaterial ambito:
Parroquia 51- tradiciones y expresiones orales,
000-09-  subambito: memoria local, vinculada a
000051 acontecimientos histéricos
reinterpretados por las comunidades-
n/a, grupo Social: mestizo, lengua:
castellano
2 Juego de la pucuna Im-16- Patrimonio  inmaterial, pastaza,
02-51- mera, madre tierra, Ambito: artes del
000-09- espectaculo, subambito: juegos
000053 tradicionales-juegos de faenas
agricolas y Otras actividades
productivas, grupo social: Mestizo,
lengua: achuar
3 Fiestas De Im-16- Patrimonio  inmaterial, pastaza,
Parroquializacién 02-51- mera, madre tierra, ambito: usos
000-09- sociales, rituales y actos festivos,
000049 Subambito: fiestas-fiestas civicas,
grupo social: kichwa amazdnico,
lengua: castellano
4 Vivienda Bi-16- Patrimonio inmueble, pastaza, mera,
02- madre tierra, Calles: las palmas /
51000- sangay, denominacion: vivienda,
000001 siglo xx (1900 - 1999), estilo
dominante: republicano tradicional,
uso actual: vivienda
5 Vivienda Bi-16- Patrimonio inmueble, pastaza, mera,
02- madre tierra, calles: césar herbaz /
51000- sangay, denominacion: Vivienda,
000002 siglo xx (1900 - 1999), estilo
dominante: republicano tradicional,
uso actual: vivienda
6 Vivienda Bi-16- Patrimonio inmueble, pastaza, mera,
02-51- madre tierra, calles: las palmas / s/n,
denominacion: vivienda, Siglo xx
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000- (1900 - 1999), estilo dominante:
000003 republicano

Tradicional, uso actual: vivienda

7 Vivienda Bi-16- Patrimonio inmueble, pastaza, mera,
02-51- madre tierra, calles: via madre tierra
000- / n/a, denominacion: vivienda, siglo

000005 xx (1900 - 1999), estilo dominante:
Republicano tradicional, uso actual:

vivienda Comercio

8 Puente Bi-16- Patrimonio inmueble, pastaza, mera,
02-51- madre tierra, calles: via madre tierra
000- / n/a, denominacion: Puente, siglo xx

000008 (1900 - 1999), estilo dominante:
republicano moderno, uso actual:

vivienda otro

9 Vivienda Bi-16- Patrimonio inmueble, pastaza, mera,
02-51- madre tierra, calles: via madre tierra
000- / n/a, denominacion: Vivienda, siglo

000007 xx (1900 - 1999), estilo dominante:

republicano tradicional, uso actual:

vivienda
10 Vivienda Bi-16- Patrimonio inmueble, pastaza, mera,
02-51- madre tierra, Calles: via madre tierra
000- / via puyo-tarqui, denominacion:

000009 vivienda, siglo xx (1900 - 1999), estilo
Dominante: republicano tradicional,

uso actual: Otro

11 La boa (amaru) Im-16- Patrimonio  inmaterial, pastaza,
02-51- mera, madre tierra,
000-11- ambito:tradiciones y expresiones
005027 orales, subambito:  mitos-mitos
antropogonicos, grupo Social:
kichwa amazadnico, lengua:
castellano
12 Guayusa Im-16- Patrimonio  inmaterial, pastaza,
02- mera, madre tierra,
51000- ambito:conocimientos y usos
11- relacionados con la naturaleza y el
005028 universo, subambito: sabiduria
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Ecolégica tradicional-n/a, grupo

social: kichwa Amazodnico, lengua:

castellano
13 Castigo Im-16- Patrimonio  inmaterial, pastaza,
02-51- mera, madre tierra, ambito:usos
000-11- sociales, rituales y actos festivos,
005029 subambito: practicas comunitarias

tradicionalesn/a, grupo social:

kichwa amazodnico, lengua:
Castellano
14 La yuca Im-16- Patrimonio  inmaterial, pastaza,
02- mera, madre tierra, ambito:
51000- conocimientos y usos relacionados
11- con la Naturaleza y el universo,

005030 subambito: sabiduria

Elaborado: Equipo Consultor PDOT 2024

La identidad cultural de un pueblo viene definida histéricamente a través
de multiples aspectos en los que se plasma en su cultura, como lengua,
instrumento de comunicacién entre los miembros de una comunidad, las
relaciones sociales, ritos y ceremonias propias, o los comportamientos
colectivos, esto es, los sistemas de valores y creencias.

En la parroquia Madre Tierra el patrimonio cultural es intangible ya que
existen pueblos y nacionalidades predominantes que mantienen sus culturas,
tradiciones, idiomas, gastronomia, rituales entre otros, por lo que tiene un

potencial turistico el sector.

1.1.3.12. La migracion
Caracterizacion de la migraciéon dentro del pais.

Es el desplazamiento de la poblaciéon que se produce desde un lugar de
origen a otro y conlleva el cambio de residencia habitual; la pobreza y la falta de
empleo durante la ultima década ha provocado que miles de ecuatorianos opten
por salir fuera del pais.

En el caso de Madre Tierra, existe una tendencia de migracién baja,

puesto que, de acuerdo a los datos oficiales del INEC del ultimo censo de
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poblacion y vivienda, contrastados con los datos de los censos anteriores, se
tiene que existen unicamente 18 casos de migracion en la Parroquia. Dichos
casos son distinguidos por genero adicionalmente, correspondiendo a 14 casos
en hombres y 4 en mujeres especialmente a Centro y Norte América. La tabla

siguiente, esquematiza y resume lo descrito en referencia a migracion.

Tabla 33. Migracion

Migracion Parroquia Madre Tierra

No. CARACTERISTICA CASOS
1 Hombre 13
2 Mujer 17
Total 30

Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

1.1.3.12.1. Destino de la migracion dentro del pais
Ciudades a las que han optado por migrar las familias de parroquia son:
Quito, Guayaquil, Ambato, Riobamba, Puyo, Tena, Lago Agrio y otras ciudades
de acuerdo a estos datos, desarrollan actividades informales) trabajando de
vendedores ambulantes, cargadores, albaiiiles, jornaleros, en quehaceres
domeésticos), formalmente se dedican a Policias contemplando sus estudios
artisticos y en reducido numero trabajan de empleados; estos ingresos suplen

en algo el déficit de ingresos.

1.1.4. Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones
1.1.4.1. Centros poblados

1.1.4.1.1. Analisis historico de la distribucion poblacional en el territorio

Los asentamientos humanos que se han establecido a lo largo de la
historia en diversas provincias, cantones y parroquias son un indicador del
nivel de desarrollo de cada una de estas areas, asi como de la relacién entre
la naturaleza y los efectos tanto positivos como negativos que tienen en los

asentamientos humanos.
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Sus habitantes dentro de la parroquia Madre Tierra ha prevalecido la
nacionalidad Kichwa. La parroquia es la mas extensa del cantéon Mera, las
comunidades se encuentran separadas a pequefias y medianas distancias,
a pesar de que la parroquia se encuentra cerca de la cabecera cantonal,
todas las comunidades no tienen acceso a servicios basicos como agua
potable, electricidad, alcantarillado, tratamiento de aguas servidas.

Tabla 33. Distribucidon de comunidades Madre Tierra

N. COMUNIDADES URBANO-RURAL
1 Cabecera Parroquial RURAL
2 San José RURAL
3 Yana Amarun RURAL
4 Playas del Pastaza RURAL
5 Paz Yaku RURAL
6 Amazonas RURAL
7 Libertad RURAL
8 Urpi Churi RURAL
9 Paushi Yaku RURAL
10 | Puerto Santa Ana RURAL
11 | Puyu Pungo RURAL
12 | Jatari RURAL
13 | Chinchaya RURAL
14 | La Encafa RURAL
15 | Chinimbi RURAL
16 | Nueva Vida RURAL
17 | Rayo Urco RURAL
18 | Chawamangu RURAL
19 | Yaku Runa RURAL

Elaborado por: Equipo técnico, PDOT 2024
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Img1. Vista Centro Parroquia Madre Tierra

1.1.4.1.2. Localizacién y descripcion de los asentamientos humanos
La distribucion del territorio, el crecimiento poblacional y la migracion
de la poblacién dependen del trazado de los ejes viales a favor del
crecimiento productivo de la zona, ademas de esto los factores en una
comunidad de tener todos los servicios basicos a mas de las competencias
de salud y educacidén hacen notable diferencia entre el crecimiento de la

poblacion.
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Mapa 12. Centros poblados
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La comuna San Jacinto abarca las parroquias de Madre Tierra y Tarqui,
ubicadas en los cantones de Mera y Pastaza, en la provincia de Pastaza, regién
amazonica. La comuna se encuentra en la parte alta de la cuenca hidrografica
del rio Pastaza, presenta una temperatura media anual que varia entre 17,9° a
22,6 °C. y una pluviosidad entre los 1.251 mm a 4.746 mm, corresponde a la
formacion vegetal bosque siempre verde montano bajo. La poblacion de la
comuna corresponde en un 93% a la nacionalidad Kichwa, 6% Shuar y 1%
Achuar.

La comuna esta conformada por 37 comunidades, de las cuales 15 fueron
sistematizadas, puesto que en las mismas se evidencid la existencia de recursos
naturales y culturales con posibilidad de ser aprovechadas en el ambito turistico.

Las comunidades estudiadas son las siguientes: Yana Amarun,
Chorreras, Campo Alegre, llupungo, Mushuk Warmi, Amazonas, Nueva Vida-
Mushu Kawsay, Puerto Santa Ana, Putuimi, Chinimbi, La Encanada-Chuva Urku,

San Pedro (Lisan Wasi), San Jacinto, Dos Rios y Playas del Pastaza.
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En lo que corresponde a la parroquia Madre Tierra la comuna San Jacinto
abarca una superficie de 9325,27 hectareas aproximadamente, dentro de esta

se encuentran 19 comunidades reconocidas.

Las densidades poblacionales baja (tipo A).

La red de asentamientos humanos se jerarquiz6 en un total de 5 niveles,
identificando a los centros poblados con mayor consolidacién en base a los
servicios basicos, publicos y de acuerdo a la densidad poblacional como futuros
polos de desarrollo a nivel parroquial, estos son: Cabecera Parroquial,

Amazonas, Puerto Santa Ana y Nueva Vida.

Las densidades medias (tipo B).

La productividad en el territorio se desarrolla con una vision de
comercializacion y generacion de valor agregado a sus productos, pero en la
actualidad esta relacionada y enfocada a la produccion de autoconsumo,
disminuyendo a medida del tiempo la diversificacion en la produccién, creando
un pequefo nucleo de emprendedores locales, por otra parte, el desarrollo
turistico se desarrolla de manera integral en tres comunidades, y la potencialidad
en atractivos naturales y manifestaciones culturales son amplios. En la Cabecera
Parroquial las principales actividades que generan economia son la explotaciéon
de material pétreo y la produccion de pollos.

La densidad mas alta (tipo C).

Mediante la zonificacion actual del territorio se puede detallar aspectos
relacionados al medio biofisico, esta parroquia cuenta con ecosistemas de
mediana prioridad y los cuales proveen servicios ambientales que pueden ser
aprovechados de manera sostenible, también cuentan con un bosque protector
con una diversidad de flora y fauna que solo en este territorio se puede encontrar,
es importante mencionar la potencialidad de la parroquia al poseer un alto
recursos hidrico con que se han formado en todo el territorio y ha sido la principal

fuente para la creacidon de asentamientos humanos como recurso vital.

1.1.4.1.3. Tendencia de crecimiento de la poblacién hacia areas prohibidas
En el periodo inter censal entre los afnos 2001 y 2010, la Parroquia

presento una tasa de crecimiento poblacional del 3,26% anual, mientras que
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entre los censos del 2010 y 2022 el crecimiento es mucho mas acelerado
alcanzando una tasa anual de 4,26%. a nivel parroquial se evidencia un
crecimiento desacelerado de la poblacion esto debido a politicas de estado que
fueron implementadas para planificacion familiar y otros factores como
mortalidad, fecundidad y migracion.

Por otro lado, no se ha presentado en la parroquia propuestas inclusivas
de urbanizacion, donde permitan una organizacion sustentable a mas de los
proyectos que existen del gobierno eso hace de que no exista una distribucion

de la poblacién en la comunidad donde permita su crecimiento.

1.1.4.2. Identificacién de infraestructura prioritaria.

De acuerdo a los riesgos identificados en la parroquia de Madre Tierra no
se han dispuesto albergues que cumplan con todas las normas técnicas que
garantizan la seguridad de la poblacion; sin embargo, se cuenta con espacios
abiertos como: parques, escuelas y dispensarios médicos en dénde pueden
suplir las necesidades de una emergencia en la parroquia.

Por otro lado, de acuerdo a los riesgos inminentes de la parroquia como
de inundaciones y emergencias hospitalarias es necesario que el acceso vial
esté dispuesto de la mejor manera para poder socorrer a la poblacion hacia los

poblados mas grandes.

Tabla 34. Instituciones que pueden brindar asistencia

ESTABLECIMIENTO UBICACION CONDICIONES DE
GEOGRAFICA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVO FISICA DISPONIBILIDAD
PARA
EMERGENCIAS
Escuela Educativa Basica Madre Tierra Adecuada ALBERGUE
Amazonas TEMPORAL
Escuela General Amazonas Adecuada ALBERGUE
Calicuchima TEMPORAL
Unidad Educativa Nueva Vida Adecuada ALBERGUE
Comunitaria Intercultural TEMPORAL

Bilingle San Jacinto
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Escuela Princesa Toa Santa Ana Adecuada ALBERGUE
TEMPORAL
Unidad Educativa Nueva Vida Adecuada ALBERGUE
Comunitaria Intercultural TEMPORAL
bilingiie San Jacinto
Escuela Jacinto Encanada Adecuada ALBERGUE
Collahuazo TEMPORAL
Escuela Andrés Bello Libertad Adecuada ALBERGUE
TEMPORAL
General Rumifahui Puyu Pungo Adecuada ALBERGUE
TEMPORAL
Escuela Guillermo Santi Paushi Yaku Adecuada ALBERGUE
TEMPORAL

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

1.1.4.3. Identificaciéon de posibles acciones o proyectos de mitigacion.

La identificacion de las posibles acciones y proyectos de migracion de las
comunidades se basa en los ejes principales en el que tiene que ver la economia
es decir la agricultura y ganaderia de las comunidades que se ve afectadas cada
vez mas por el cambio climatico y por la interaccidon de la poblaciéon con la
naturaleza, se identifica el cuidado de las fuentes hidricas y la capacitaciéon para

los agricultores en la sostenibilidad de la agricultura.

Por el otro lado, tenemos el eje de la salud asi los riesgos que vienen
asociados a este, para ello se identifica las posibles acciones de mejorar los
cuidados de la salud de los habitantes y mejorar la infraestructura de los
dispensarios médicos, asi como el agua potable que sea de calidad, y que las
vias de acceso desde las comunidades a los poblados mas grandes y desde la
cabecera parroquial hacia ciudades que garantice la oportuna atencién médica

y el socorro ante emergencias.
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1.1.4.4. Analisis del conocimiento y percepcién del riesgo por parte de
la comunidad

La percepcion del riesgo en la parroquia Madre Tierra, puede variar
dependiendo de diferentes factores como la exposicibn a amenazas naturales,
la infraestructura de la zona, la preparacion y concienciacion de la comunidad,
entre otros.

Dado que Madre Tierra se encuentra en una region propensa a eventos
naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra y sismos, es probable que
los residentes tengan una mayor percepcion del riesgo en comparacion con otras
zonas menos vulnerables. La experiencia previa de eventos adversos también
puede influir en como la comunidad percibe y se prepara para futuros riesgos.

Es importante que las autoridades locales y organizaciones comunitarias
trabajen en conjunto para aumentar la concienciacion sobre los riesgos
existentes, promover la preparacion ante desastres, mejorar la infraestructura de
prevencion y respuesta, y brindar informacion oportuna y clara a la poblacién
para reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia frente a posibles
amenazas. La educacion y la capacitacion en gestion del riesgo también son
fundamentales para fortalecer la preparacion de la comunidad ante situaciones
de emergencia.

Tabla 35. Amenazas identificadas.
AMENAZAS NATURAL HIDROMETEREOLOGICA

TIPO UBICACION OCURRENCIA
SEQUIAS En las comunidades BAJA
agricolas
HURACANES En la comunidad BAJA

(VIENTOS FUERTES) Libertad
AMENAZAS NATURAL GEOLOGICA

TIPO UBICACION OCURRENCIA
SISMOS En toda la parroquia BAJA
CAIDA DE CENIZA En toda la parroquia BAJA
AMENAZAS NATURAL BIOLOGICA
TIPO UBICACION OCURRENCIA
PLAGAS Comunidades con MEDIA

cultivos y aledanas a
las grajas avicolas
ENFERMEDADES Toda la parroquia ALTA
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EPIDEMIAS Cabecera parroquial MEDIA
AMENAZAS SOCIO-NATURAL
TIPO UBICACION OCURRENCIA
INUNDACIONES Aledanas a las fuentes MEDIA
Hidricas
DESLIZAMIENTOS Comunidades BAJA
aledanas en la zona
alta
CAMBIO CLIMATICO Toda la parroquia MEDIO
AMENAZAS ANTROPICA TECNOLOGICA
TIPO UBICACION OCURRENCIA
ACCIDENTES De poca ocurrencia en BAJA
las vias que conectan
la parroquia
CONTAMINACION Granjas avicolas MEDIA

INDUSTRIAL

AMENAZAS ANTROPICA DEGRADACION

TIPO UBICACION OCURRENCIA
INCENDIOS Amenaza a toda la BAJA
FORESTALES parroquia
CAZA FURTIVA Amenaza a toda la BAJA

parroquia

Fuente: Mesa Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones 2024
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

1.1.4.5. Relaciones entre asentamientos humanos

1.1.4.5.1. Jerarquizacion de asentamientos humanos en relacién al exterior
La parroquia Madre Tierra hasta el dia de hoy no cuenta con un
asentamiento humano jerarquizado pese a la migracion que existe hacia
poblados mas grandes del pais siguiendo los lineamientos de asentamientos

humanos tenemos lo siguiente:

e Promover la equidad, la inclusién y la cohesién social, por medio de
una mejor articulacion, movilidad y accesibilidad, permitiendo un
eficiente flujo de bienes, servicios y de personas que contribuya a

optimizar el aprovechamiento de los recursos territoriales.
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e Controlar la expansion de los asentamientos humanos, promoviendo
su consolidacion y su crecimiento en sentido vertical, de manera que
se evite afectar tierras con vocacién agro productiva.

e Optimizar la articulacion de la red de asentamientos humanos a través
del desarrollo y el mejoramiento de la infraestructura vial.

e Promover la reubicacién de asentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo natural, asociados con fendmenos de
movimientos en masa, inundaciones y crecidas torrenciales.

Pese a esto tenemos las comunidades con mayor concentracion de poblacién

distribuido de la siguiente manera:

Tabla 36. Comunidades con mayor concentracion poblacional.

N° Comunidad No. de hogares
Amazonas 450

2 Cabecera parroquial Madre 350
Tierra

3 Puerto Santa Ana 280

4 Yana Amaru 250

5 Nueva vida 240

6 Libertad 220

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

Una buena organizacién sumado al buen liderazgo de los que estan frente
a cada una de las comunidades hace que estas se beneficien del presupuesto

participativo que tiene la parroquia.

1.1.4.6. Flujo de servicios, bienes y personas
Servicios (Actividades Econémicas)
En la parroquia ubicada en el canton Mera, provincia de Pastaza, las principales
actividades econdmicas son:
Agricultura:
La agricultura es una actividad importante en la zona, con cultivos como

papa china, cafas, platano, yuca, cacao, café, maiz.
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Ganaderia:

Es una de las actividades relevantes de la parroquia.

Tabla 37. Actividades Econdmicas

ACTIVIDAD PORCENTAJE
Agricultura 60%

Avicultura 12%

Turismo 7%

Ganaderia 5%

Pisicultura 5%

Chofer 4%

Comercio 4%

Mineria 3%

Total 100 %

Elaborado Por: Equipo consultor, PDOT 2024

Tabla 38. Poblaciéon en condiciones de trabajo

Poblacién en edad Poblacién Poblacién
de trabajar econémicamente activa econémicamente inactiva
1160 2174 480

Fuente: INEC 2022

La Pobreza por Consumo, parte de la determinacion de una canasta de
bienes y servicios que permitiria, a un costo minimo, la satisfaccién de las
necesidades basicas y define como pobres a los hogares cuyo ingreso o
consumo se ubique por debajo del costo de esta canasta.

En la provincia de Pastaza la pobreza por consumo se encuentra en un
44,7%. No existen registros de afios previos por lo que no se puede establecer
una comparativa, y determinar si ha aumentado o disminuido. Actualmente no
hay informacion sobre el indice de pobreza por consumo a nivel parroquial o

cantonal.
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Establecimientos turisticos. — La parroquia Madre Tierra cuenta con diversas
actividades donde pueden ser visitadas por turistas tanto locales como
extranjeros, de esta manera dando un realce econdémico a la poblacion de la

parroquia a continuacion se detalla los diferentes establecimientos turisticos.

Tabla 39. Establecimientos turisticos

N. Comunidades y/o Infraestructura
Sectores

1 Paz Yaku Centro Turistico Paz Yaku,
Mirador

2 Madre Tierra Centro Artesanal Agua Viva

Puyo Pungo Emprendimiento Turistico,

Mirador Papagallo, Puente
Ecoldégico

4 Encanada Sendero Ecologico, montafa
Chubaurco

5 Puerta Santa Ana Feria Productiva, tarabita

6 Chincha Yaku Feria Gastronémica

7 Chinimbi Proyeccion Balneario

8 Yana Amarun Proyeccion Balneario,
gastronomia, cultura y danza

9 Yaku Runa Centro turistico Yaku Runa,
laguna

10 Amazonas Feria Gastronémica

Elaborado Por: Equipo consultor, PDOT 2024

1.1.4.7. Productos Tangibles (Actividades Econémicas)

Sector 1.- Se situa en la zona centro y sur de la parroquia donde se
encuentran alrededor de unas 12 comunidades que en su mayoria se dedican a
la tala de arboles para su comercializacion, la producciéon de cafa, los huertos
familiares donde su mayor produccion es la yuca, papa china, verde, maiz, mani,
papaya, guayaba, naranjilla, asi también dedicandose a la piscicultura y

avicultura para un mayor realce econdémico de la parroquia.
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1.1.4.8. indice de acceso a servicios publicos

Disponibilidad y caracteristicas del servicio de agua de consumo humano
y uso domeéstico.

Se denomina agua potable o agua para el consumo humano, al agua que
puede ser consumida sin restriccion debido a que, gracias a determinados

procesos orientados a la purificacion, no representa un riesgo para la salud.

En Madre Tierra, se ha identificado 4 tipos y/o clases de abastecimiento del

liquido vital, los cuales corresponden a:

e Por tuberia dentro de la Vivienda
e Por tuberia fuera de la vivienda, lote o terreno
e Por acumulacién de agua lluvia en tanques reservorios

e No recibe agua por tuberia sino por otros medios

Tabla 40. Descripcion de Agua de consumo humano

DESCRIPCION DE SERVICIOS BASICOS
PARROQUIA MADRE TIERRA

No. AGUA DE CONSUMO HUMANO Casos

1 Por tuberia dentro de la vivienda 124

2 Por tuberia fuera de la vivienda, lote o terreno 100

3 Por acumulacion de agua lluvia en tanques 100
reservorios

4 No recibe agua por tuberia sino por otros 300
medios

Total 624

Fuente: INEC. 2022
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

Disponibilidad y caracterizacion del servicio de saneamiento basico y

manejo de desechos solidos.

Saneamiento
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En el caso de Madre Tierra se han determinado cinco (5) tipos y/o formas de

accesos/conexiones al saneamiento, asi:

e Conectado a la red publica de alcantarillado
e Conectado a pozo séptico

e Con descarga directa al rio

e Letrina

e Notiene

En este sentido en Madre Tierra existen: 90 casos en los cuales el
saneamiento se efectua por conexidon a la red publica de alcantarillado y
representan el 16,7% del total de casos existentes en la Parroquia;
adicionalmente, 146 casos en los que se desarrolla el saneamiento por sistemas
de pozo séptico, lo cual representan el 27,1% del total parroquial; por otra parte,
se han identificado, 84 casos a nivel de pozo ciego y representan el 15,6% del
total de casos existentes en la parroquia; de igual manera, existen 6 casos en
los cuales la descarga se la realiza directo hacia el cauce de rios, lagos o
quebradas, y representan el 1,1%; también, se evidencian 50 casos en los que
la descarga se efectua por medio de letrinas y representan el 9,3% del total de
los casos; 161 casos en que no se cuenta con ningun tipo de conexion a algun
medio de saneamiento, es decir que no cuentan o no tienen medios de
saneamiento y representan el 29,9% del total de casos existentes en la
parroquia siendo ésta opcidén la de mayor representatividad presente en el

territorio de Madre Tierra.

Tabla 41. Formas de eliminacion de excretas

DESCRIPCION DE SERVICIOS BASICOS
PARROQUIA MADRE TIERRA

No. SANEAMIENTO Casos %

1 Conectado a red publica de alcantarillado 90 16,7

2 Conectado a pozo séptico 146 27,1

3 Conectado a pozo ciego 84 15,6

4 Con descarga directa al rio, lago o quebrada 6 1.1

5 Letrina 50 9,3
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6 No tiene 161 29,9
Total 537 100
Fuente: INEC. 2022.
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

Desechos Sdlidos. -

Los desechos son desperdicios o sobrantes de las actividades humanas
0 antropoldgicas. Se clasifica en diferentes grupos: gases, liquidos y sdlidos; y
por su origen, en organicos e inorganicos.

La generacion de desechos solidos es parte indisoluble de las actividades
que realiza una organizacién o una poblacién. Dentro de las etapas del ciclo de
vida de los desechos soélidos se encuentran: generaciéon, transportacion,
almacenamiento, recoleccion, tratamiento y disposicion final.

Durante las ultimas décadas, en nuestro pais se han establecido varios
sistemas de control para la gestion de los residuos, prestando especial atencion
a las estrategias de prevencion. Sin embargo, a pesar de este énfasis en la
prevencion, la cantidad de residuos generados ha ido aumentando.

El vertimiento y la incineracion, en lugar del reciclaje, siguen siendo las
practicas predominantes en la gestidon de residuos.

En el caso de Madre Tierra, existen y se han identificado seis (6) métodos o
técnicas de disposicidn/eliminacion de los desechos los cuales corresponden a:
e Por Carro Recolector
e La arrojan en terrenos baldios
e Laqueman
e La entierran
e La arrojan al rio

e La disponen de otra manera

Es decir, que para el caso de la parroquia 215 personas de la poblacion
elimina los desechos sdlidos por medio del carro recolector por otra parte, 17
familias de la poblacion elimina los desechos sdlidos arrojandola directamente a
lotes baldios, y ésta es una mala practica en Madre Tierra ya que algunos
desechos perjudican el medio ambiente, Otro segmento de la poblacién, elimina

sus desechos quemando los mismos que se reflejan en 270 casos identificados;
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igualmente, en 51 casos de la parroquia elimina los desechos sodlidos
enterrandola; se identificd un solo caso en el cual la eliminacion de los desechos
se la efectua arrojando los mismos directamente al rio, acequia o canal;
finalmente, otro grupo de poblacién, los cuales representan un 1% de la misma,
que representan 6 casos que eliminan los desechos de otras formas no
convencionales.

En la tabla siguiente se resume lo descrito en relacion a los tipos de

eliminacion de desechos sdélidos existentes en La Parroquia.

Tabla 42. Descripcion de servicios basicos eliminacion de desechos

No. ELIMINACION DE DESECHOS Casos
1 Por carro recolector 215

2 La arrojan en terreno baldio o quebrada 17

3 La queman 270

4 La entierran 51

5 La arrojan al rio, acequia o canal 1

6 De otra forma 6
Total 560

Fuente: INEC2022.
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

Cohesidon social y pertenencia de la poblacién con su territorio

La poblacion de la parroquia, al encontrarse en la region amazodnica de
Ecuador, suele tener una fuerte conexion con su territorio y con la naturaleza que
lo rodea. madre tierra para muchas comunidades indigenas y locales, es vista
como un ente sagrado y fundamental en su cultura y forma de vida.

La cohesion y pertenencia de la poblacion con su territorio de Madre Tierra
en él se refleja en varios aspectos donde mantienen el respeto por la naturaleza
y las comunidades conservan una relacion de armonia con el habitat, evitando
la sobreexplotacion de los recursos naturales y promoviendo practicas
sostenibles, la cultura indigena en la parroquia mantienen sus tradiciones,
idiomas y costumbres ancestrales, lo que fortalece su conexidn con la tierra y su
identidad cultural de la misma manera existe la participacion comunitaria donde
suelen organizarse las comunidades y asociaciones para trabajar en conjunto en

la proteccioén del territorio.
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1.1.4.9. Movilidad, transporte y transito
1.1.4.9.1. Transporte Publico
El acceso a la parroquia Madre Tierra es conveniente y eficiente gracias
a la presencia de vias bien establecidas. Estas incluyen dos carreteras
cantonales principales, pavimentadas y en buen estado, que la conectan con
ciudades importantes de la provincia. Ademas, para llegar a los recintos de la
parroquia se dispone de vias secundarias y terciarias, también pavimentadas y
con tratamiento de lastre. En total, la parroquia cuenta con 33,80 km de

carreteras asfaltadas y 40,89 km de caminos lastrados en todo su territorio.

Img2. Lineas de transporte

Fuente: Equipo consultor, PDOT 2024.

Tabla 43. Rutas y Frecuencias del sistema de transporte

Corredores Corredores Otras vias Conectividad

estratégicos secundarios
Via Interprovincial Puyo - Tarqui - Madre Ramal Te Zulay - Intercomunitario
Puyo - Bafios (E30) Tierra - Te Zulay Madre Tierra

Ramal Sin Destino Ramal

Eje Multimodal 4. Shell - Madre Tierra - Madre Tierra - Sector Intercomunitario
Carrozable: Puyo - Puerto Santa Ana - Sevilla de Oro
Veracruz - Simén Chinchayacu - Sector San José - Intercomunitario

Sector Jacalurco
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Bolivar - Chuwitayo Puyopungo - empalme Ramal a Paz Yacu Ramal
- Chapintza - via Pomona Ramal Sector Ramal
Copataza. Fluvial: Cebadeiita
Copataza - Santiak Ramal Sector Otho 1 Ramal
- Mashurash - Ramal Sector Otho 2 Ramal
Guarani - Numbaimi Ramal Sin Destino Ramal
- Charapacocha - Ramal Sector Jawajee = Ramal
Muitsentsa - Ramal lwia Ramal
Sharamentsa - Sector Jacalurco - Intercomunitario
Kapawi - Peru. Putuimi - Amazanga -
Aéreo: Kapawi - Campo Alegre - Nueva
Shell - Puyo Vida - La Encafiada -
Chinchayacu
Ramal Rayo Urco Ramal
Ramal Dos Rios Ramal

Ramal Sector Chinimbi Ramal
Viejo

Elaborado: Equipo consultor, PDOT 2024

1.1.4.9.2. Servicio de camionetas, furgonetas y taxis

En la parroquia Madre Tierra existe transporte informal que presta el
servicio a las diferentes comunidades sobre carga y transporte puerta a puerta o

de acuerdo a la linea vial.

1.1.4.10. Ejes viales parroquiales

En cuanto se refiere a vialidad en Madre Tierra, se cuenta con redes viales
definidas, las cuales brindan cobertura a un 90% del territorio, permitiendo a la
poblacion, efectuar sus diferentes actividades (transporte, comercio, entre otras)
en tiempos de viaje cortos.

e La situacion del sistema vial en el ambito parroquial es considerada como
media, dispone de un nivel de cobertura alto en relacion al territorio de la
parroquia, ya que abarca casi toda la extension de Madre Tierra (como se
puede visualizar en el mapa de vialidad de la parroquia) y su grado de

cobertura en relacion a los poblados existentes, es adecuada; sin
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embargo, es necesario mencionar que, debido a su bajo nivel de
mantenimiento, la accesibilidad a ciertos poblados se ve limitada.

e La calidad del transporte de personas y bienes no es la mejor, la
funcionalidad de las vias (frecuencias, tipo de transporte, terminales o
puntos de transferencia), responden medianamente al requerimiento de

la poblacion.

La parroquia Madre Tierra esta atravesada por la via asfaltada, esta se ve
deteriorada por los inviernos y transporte pesado que circula por las principales
vias, mas de eso no esta correctamente sefalizada, lo que lleva constantemente
a que exista un peligro de circulacion en la via; sin embargo, la realidad va
mejorando poco en poco en la parroquia.

Mapa 13. Centros poblados y jerarquizacion vial

| SISTEMA VIAL || MADRE TIERRA

UBICACION CON RESPECTO A LA
PROVINCIA DE PASTAZA

982?000

SIMBOLOGIA
| | Cabecera parroquial
. Centros poblados

N Rios 2> Rios dobles

VIALIDAD
= Via asfaltada
Via lastrada

982?000

FUENTE:

Comision Nacional de Limites lintemos (CONALI), 2016
Instituto Geografico Miitar (IGM), 2015
Agricultu

. 2015
Gobierna Auténomo Descentralzado Provincial de Pastaza
{(GADPPZ) 2020

PROYECCION:
Proyeccion: Universal Transversa de Mercator UTM
m Horizontal: WGS84 - Zona 175

981?000

ESCALA: 1:80.000 FECHA: Febrero 2023
ELABORADO POR:

Kilometros

Ing. Giovanny Garcia Camacho. Msc_GIS

Fuente: Cartografia Base Escala 1:80000 IGM. Limites Parroquiales GADP Pastaza 2024
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

El ingreso a la parroquia Madre Tierra se encuentra 3 entradas desde

Tarqui con un tipo de terreno plano y la superficie de pavimento existiendo 8km
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hasta llegar al centro de la parroquia Madre Tierra, la siguiente entrada desde la
via panamericana Shell con un tipo de terreno plano con superficie de pavimento
flexible con una longitud de 6 km hasta llegar al centro de la parroquia via a
Madre Tierra las calles céntricas de la parroquia son mayormente son de asfalto
con su alrededor de tipo lastre y por ultimo la entrada por la via Puyo Macas
kilbmetro 16 via Pomona pasando por la comunidad Puyupungo con una

extension de 30km hasta llegar a la parroquia.

Tabla 44. Caracteristica vial

Material de capa de Longitud(km) Total %
rodadura
Asfalto 49.11 47.8
Lastre 53.69 52.2
Total 102.8 100

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.
1.1.4.11. Habitad / vivienda

1.1.4.11.1. Acceso de la poblacién a vivienda y catastro predial

Caracteristicas y tipos de constructivas de las viviendas.

El 92,9 % de familias cuentan con vivienda propia y el 7,1 % habita en casa
cedida o prestada por los familiares.
Tenencia de la vivienda

Se entiende por vivienda, a las edificaciones cuya principal funcion es
ofrecer refugio y habitacion a las personas, protegiéndolas de las inclemencias
climaticas y de otras amenazas. Otras denominaciones de vivienda son:
aposento, casa, domicilio, estancia, hogar, bar, mansién, morada, piso, choza,
etc. La vivienda entonces corresponde al alojamiento permanente destinado a
satisfacer de manera habitual las necesidades vitales de habitacion.

El derecho a la vivienda digna se considera uno de los derechos humanos
fundamentales; para el caso de la Parroquia Madre Tierra, se han establecido

ocho (8) tipos de vivienda, y que se muestran en la lista siguiente:

Tabla 45. Tipo de vivienda

TIPO DE VIVIENDA

PARROQUIA MADRE TIERRA

No. TIPO DE VIVIENDA %
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1 Casalvilla 20
2 Hormigdn 20
4 Madera 25
5 Mixtas 35
6 chozas 13
7 Rancho 5

8 Ofra vivienda particular 2

Fuente: INEC 2022, Encuestas
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

La situacién de tenencia de la vivienda es uno de los aspectos a
considerarse dentro del concepto de asentamientos humanos. La vivienda debe
procurar seguridad no solo en sus estructuras, sino también en su tenencia, de
tal forma que se minimice el riesgo de un desalojo.

Comunmente la propiedad se considera como la forma de tenencia mas
segura, puesto que, si el dueio de la vivienda vive en ella, es menos probable
que pierdan la posesiéon de la misma, aunque también se considera el
arrendamiento como una forma de tenencia segura.

La vivienda en alquiler o en renta es una forma de acceso a la vivienda
que soluciona las necesidades cuando se trata de una vivienda adecuada y
cuenta con seguridad en la tenencia, a través de un contrato de arrendamiento.
El derecho a vivienda adecuada no se refiere unicamente a vivienda propia, por
lo que el alquiler es la forma de acceso mas idénea para ciertos grupos de
poblacion.

En Madre Tierra se han determinado seis (6) tipos de tenencia de vivienda, los

cuales corresponden a:

e Propia y totalmente pagada

e Propiay la estan pagando

e Propia (regalada, donada, heredada o por posesion)
e Prestada o cedida (no pagada)

e Por servicios

e Arrendada
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Tipos de vivienda parroquia Madre Tierra.

Img3. Viviendas con estructura de cafna

Fuente: Equipo técnico, PDOT 2024.
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1.1.4.12. Telecomunicaciones

1.1.4.121. Acceso a servicios de telecomunicaciones

En la parroquia Madre Tierra, los servicios de telecomunicaciones se
encuentran ubicados a lo largo del anillo vial, donde se concentran las
poblaciones con mayor acceso a servicios basicos y con vias de acceso que
facilitan la gestion de dotacion e implementacién de servicios de comunicacion,
tanto publicos como privados. Las entidades publicas que contribuyen al
mejoramiento de los servicios basicos en la parroquia incluyen la Empresa
Eléctrica Puyo S.A., la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, las
operadoras de telefonia celular Claro y Movistar, y las cooperativas de transporte
publico interparroquial. Los servicios principales a los que parte de la poblacién
tienen acceso son el internet, con mayor cobertura en los establecimientos de
salud y educacion a través de dos Infocentros. Ademas, hay disponibilidad de
television satelital de pago, telefonia fija en zonas urbanizadas y telefonia movil
limitada con una cobertura débil y sectorizada. La comunicacion intercomunitaria
se realiza principalmente a través de la red vial, que incluye vias asfaltadas,
lastradas, desbanques y trochas.

El 87,97 de los hogares de la parroquia Madre Tierra no cuenta con
servicios de television por cable, satelital e internet. En la cabecera parroquial
las familias cuentan en un porcentaje minimo con los servicios.

En relacion a la telefonia celular en la parroquia, conforme los datos
oficiales, se senala que el 24% no dispone del servicio, y unicamente a
diferencia; es decir, el 76% restante dispone de esta tecnologia.

El servicio de internet en la parroquia esta limitado a usos exclusivos de
acuerdo con la informaciéon nacional oficial, puesto que los mismos senalan que
en Madre Tierra el 68% de la poblaciéon no dispone del servicio, y EL 32%

restante dispone de esta tecnologia.

1.1.4.13. Acceso a servicios de Radio y Television
Una parroquia el 20% de la poblacion tiene acceso a television y radio es
decir tiene acceso a television de los canales nacionales Tc, Teleamazonas, Rts
y el canal publico mientras que en la radio emisoras que funcionan en la
parroquia de las mas relevantes radio mundo, radio raices, radio publica son de

las mas escuchadas en la parroquia.
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Img4. Servicios de televisién y Radio.

Fuente: Equipo técnico, PDOT 2024.

Los servicios de telecomunicaciones en cuanto donde se refiere a
television y radio siguen siendo los medios mas importantes en la parroquia y las
comunidades para conocer acerca de noticias del ambito nacional y local, asi
como, asi como la participaciéon de la ciudadania frente a temas relevantes de la
provincia esto por el mismo hecho de que la era digital tal del internet no llega a
su estado 6ptimo en la parroquia para que pueda reemplazar a la radio y

television.
1.1.4.14. Energia

1.1.4.141. Servicio de energia eléctrica
La energia eléctrica en la parroquia esta solventada por la empresa
eléctrica de la ciudad de Puyo, en caso de haber inconvenientes con la red
eléctrica ellos son los encargados de dar mantenimiento al sistema, tampoco

hemos visto proyectos de inversion energias renovables en la parroquia.
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Img5. Mapa Eléctrico Nacional.

Mapa No. 1: Infraestructura eléctrica del Ecuador

Fuente: Agencia de regulacion y control de Electricidad 2022

1.1.4.14.2. Cobertura Eléctrica domiciliaria

Corresponde al sistema de suministro eléctrico por el cual los habitantes
de la parroquia se ven servidos en sus viviendas, obteniendo que, en Madre
Tierra, en 486 casos se dispone de este servicio directamente de la red de la
empresa publica lo cual representa el 89% del total de casos presentes en la
parroquia, y la diferencia es decir el 11% o0 a su vez los 61 casos restantes
corresponden a las personas que no disponen del servicio de energia eléctrica.
En la tabla siguiente se resume lo descrito en relacion al tipo de energia existente
en la parroquia.
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Tabla 46. Descripcion de servicios basicos energia eléctrica

DESCRIPCION DE SERVICIOS BASICOS
PARROQUIA MADRE TIERRA

No. ENERGIA ELECTRICA Casos %
1 Red de empresa eléctrica de servicio publico 486 89
2 No tiene 61 11
Total 547 100

Fuente: INEC, 2022.
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

Img6. Cobertura red eléctrica

1.1.5. Componente Politico Institucional

1.1.5.1. Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
vigentes o existentes en el GAD

La planificacion y el ordenamiento territorial, son competencias exclusivas

de los Gobiernos auténomos descentralizados del pais, contempladas tanto en
la Constitucion de la Republica y en los Cddigos: Cdédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD vy el Cdédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas-COPYFP. A continuacion, se
detalla los correspondientes articulos relacionados con la planificacion y el

ordenamiento territorial.

1.1.5.1.1. Promocién de sociedades pacificas
Si queremos un mundo mejor, es fundamental promover sociedades

pacificas, justas e inclusivas para no dejar a nadie atras y llegar a los mas
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vulnerables. Sin embargo, para que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible sea un éxito, debemos luchar contra las causas profundas de la
fragilidad, de los conflictos y de la violacién de los derechos humanos. Debemos,
pues, invertir en una ayuda mas eficaz y mas inteligente.

En el programa de desarrollo sostenible en el horizonte 2030, la Agenda
2030, los lideres mundiales expresaron su determinacién de "promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas, exentas de miedo y de violencia".
Asimismo, establecieron ambiciosos objetivos para reducir la violencia en todos
los paises, asegurar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, transparentes e inclusivas. Se trata, aqui, del objetivo de desarrollo
sostenible numero 16, el ODS 16.

Con este contexto el GAD Parroquial Rural de Madre Tierra se enmarca
en la promocion de politicas que mantengan la soberania y sociedades pacificas
dentro del territorio.

1.1.5.2. Actores
Mapeo de Actores Publicos y Privados

Las principales instituciones publicas o privadas que han trabajado o
estan trabajando en la parroquia Madre Tierra, se anotan a continuacion: Las
instituciones gubernamentales que mayor presencia han tenido en el desarrollo
de la parroquia, son: El GAD Parroquial de Madre Tierra, GAD Cantonal de Mera,
GAD Provincial de Pastaza, Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG,
Ministerio de Inclusiobn Econémica y Social, Ministerio de Salud Publica-MSP.
Dentro de las organizaciones no gubernamentales, se destacan: WWF Fondo
Mundial para la Naturaleza.

Valoracion del ejercicio de poder y legitimidad de los actores sobre el territorio

Los actores sociales son aquellas organizaciones, fundaciones o
ministerios que se encuentran actuando dentro de las comunidades o dentro de
la parroquia, con el fin de buscar el desarrollo de todos los habitantes inmersos
dentro de la circunscripcion parroquial.

Se han identificado 7 Instituciones, organizaciones y ONG, que actuan
dentro de la parroquia Madre Tierra, en donde se muestra las diferentes acciones
con la que participan, teniendo una relacion de alianza o de -conflicto,
dependiendo el caso con que se relaciona con el gobierno local, como se

observa en la siguiente tabla.
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Tabla 47. Relaciones entre actores sociales y las instituciones que actuan en la

parroquia Madre Tierra

N Instituciones/organizacion Principales actividades Relaciéon
es alianza=a
conflicto=c
1 SUB CENTRO SALUD Planificacion y organizaciéon de los A

servicios y recursos sanitarios,
digase hospitales, centros de salud,

servicios de urgencia.

2 UPC MADRE TIERRA Prestar seguridad ciudadana. A

3 GAD PROVINCIAL vialidad, produccién, ambiente, A
turismo.

4 GAD CANTONAL Salud, educacién, mejoramiento
urbano

5 Ministerio de Agricultura y Asistencia agricola y pecuaria. A

Ganaderia (MAG)

6 Fondo mundial para la Proyectos agricolas y de
naturaleza (WWF) emprendimiento
7 Ministerio de Inclusién  Mis mejores afos y Discapacidad A

Econdémica y Social (MIES)

Fuente: Entrevistas con autoridades del GAD Parroquia, 2024
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

1.1.5.3. Estructura y Capacidades del Gobierno Auténomo

Descentralizado

1.1.5.3.1. Estructura del GADR Parroquial

A) Competencias del GADPR
Dentro de la Constitucion del afno 2008 y del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR’ s)
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tienen ocho competencias exclusivas, cuya gestion puede también ser ejercida
de manera concurrente con otros niveles de gobierno al posibilitarse la
articulaciéon entre estos actores.
A continuacién, se presentan las competencias que en la Constitucion
(Art. 267) y la COOTAD (Art. 65), se asignan a los GADPR’s.
Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.
3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.
4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.
5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.
7. Gestionar la cooperacioén internacional para el cumplimiento de sus
competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

emitiran acuerdos y resoluciones.

B) Estructura Organico Funcional del GAD Parroquial

El Organigrama estructural, conjuntamente con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Madre Tierra. Este organico estructural
se encuentra vigente, por cuanto no ha existido modificacion a la presente fecha;
sin embargo, su estructura propuesta no se ha puesto en practica. Las instancias

que han venido funcionado en forma permanente son: Funcion Ejecutiva,
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representado por el Sr. Presidente del GAD Parroquial y Funcién Legislativa a
través del Gad Parroquial y la Asamblea Parroquial de Participacién y Control
Social. Los diferentes Departamentos contemplados en la estructura organica no
se han creado, existiendo al momento unicamente: Unidad de Secretaria, Unidad
de Contabilidad y Unidad de Planificacion, organico funcional, en el cual se
detallen las diferentes funciones y roles que deben cumplir las diferentes
instancias del GAD Parroquial, de acuerdo al organico estructural.

En la actualidad, el Gobierno Parroquial mantiene la siguiente estructura
organica, sin que la misma haya sido aprobada por el 6rgano legislativo

correspondiente.

Img7. Organigrama funcional

ASAMBLEA PARROQUIAL
CONCEJO DE
PLANIFICACION
PLENODE LAJUNTA PRESIDENTE
PARROOQUIAL
COMISIONES
PERMANENTES Y
ESPECIALES
UNIDAD UNIDAD DE UNIDAD DE SERVICIOS
FINANCIERA PROYECTOS CONTROL Y GENERALES
SEGUIMIENTO
SECRETARIA - TECNICO DE ADMINISTRADOR -
TESORERIA PLANIFICACION DE PROCESOS, CONDUCTOR
PROYECTOS Y PROYECTOS Y
COOPERACION CONVENIOS

TECNICO OPERADOR

FISCALIZADOR

AUXILIAR DE
SERVICIOS
VARIOS
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Tabla 48. Ingresos del GADPR Madre Tierra

Descripcion Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Estimac
ién
Gobierno Primer Segundo Segundo Primero 234.115,
Central cuatrimestr cuatrimestr  cuatrimestre cuatrimestr 43
e e e
169.660,15 171.420,61 182.861,94 214.209,35

Fuente: GAD PR Madre Tierra- Secretaria

Tabla 49. Comisiones asignadas

NOMBRES Y CARGO COMISIONES
APELLIDOS
Sr. Cristébal Santi Presidente Comisién de mesa

Sra. Leticia Rodas Vicepresidente Comision de Servicios publicos,

infraestructura y vialidad

Sr. Naldo Urquizo Primer Vocal Comisién de Planificacion, presupuesto y

Fiscalizacion

Sr. Lizandro Pirucha Segundo Vocal Comisiéon Productiva, ambiental, riesgos,

agricola y ganadera

Sr. Luis Moya Tercer Vocal
Fuente: Secretaria GADPR Madre Tierra

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

Comision de Cultura, deporte y Festividades

Tabla 50. Personal administrativo

Ing. Ménica Shiguango

Secretaria - Tesorera

Ing. Andrés Caicedo

Técnico de planificacion

Ing. Paola Sanchez

Administradora de contratos

Sra. Emma Quito

Asistente de secretaria

Equipo de transporte

Sr Hernan Santillan
Sr Adan Veloso

Maquinista
Chofer del Gad

1.1.5.3.2. Andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la politica publica local

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos

autéonomos descentralizados (GAD) se constituyen en actores centrales para

garantizar los derechos humanos y, particularmente, el derecho a la igualdad y

a la no discriminaciéon. Mediante la formulacion e implementacion de sus Planes
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera

integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el

reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccidn espacial de

las politicas sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, a partir de sus

agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamientos

para la elaboracién e implementacion de politicas publicas locales con enfoques

de igualdad, que deben ser incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

Tabla 51. Vinculacién de las competencias del GAD parroquial con Politicas y

Acciones
Competencia Enfoque Politicas Acciones
Garantizar la igualdad de Fomentar
Planificar el I
acceso y la plena
desarrollo o , a
Género participacion de mujeres y

parroquial y su
correspondiente
ordenamiento

territorial.

personas LGBTI en las
estructuras de podery en los
procesos de toma de
decisiones, promoviendo el
libre ejercicio de derechos

politicos.

representatividad de las

organizaciones de
mujeres y  personas
LGBTI en los

proceso y mecanismos
de participacion ciudadana
y planificacién participativa.

Intergeneracional generacionales en

Promover la participacién

de los grupos

los
espacios de toma de
decisiones y para la

exigibilidad de sus

derechos.

Asegurar la participacion
de los consejos
consultivos y
organizaciones de nifos,
adolescentes, jovenes y
personas adultas
mayores en los procesos
de decision y
planificacion del

desarrollo local.
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Articular los PDOT a los
Desarrollar las medidas Planes de Vida de las
previstas en el COOTAD,a comunas, pueblos y/o
fin de configurar los nacionalidades

Interculturalidad  espacios territoriales indigenas,

apropiados para el afroecuatorianos
gjercicio de los derechos y  montubios, para
de las comunidades, fortalecer sus formas
pueblos y nacionalidades.  propias de gobierno,

organizacion y

participacion.
Incorporar los enfoques

de igualdad en la
intervencién de los GAD

(PDOT). Promover la
GAD para mejorar el

Discapacidades ) participacion de las
trabajo con los grupos de

Fortalecer la gestion de los

_ o personas con
atencion prioritaria. ) .
discapacidad en la

elaboracion, ejecucién,

seguimiento y

evaluacién

del PDOT.
Sensibilizar y fortalecer la Incluir en los procesos de
Movilidad capacitacion a los formacion y sensibilizacion
humana servidores publicos sobre sobre movilidad humana a
la normativa inmigrantes, para fomentar la

vigente, las garantias y  comresponsabilidad en la
corresponsabilidad entre aplicacién de la norma que
sociedad y Estado, regulariza su condicion
establecidas a favor de las  migratoria en el pais.
personas en movilidad, con

el fin de asegurar el

cumplimiento del principio de

no discriminacién en la

atencién y gestion publicas
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Alcanzar el desarrollo
sostenible con igualdad y

autonomia de las mujeres,

Fortalecer la articulacion

de productoras para el

Género , _ desarrollo de cultivos
implementando acciones y ) .
_ agricolas que garanticen
estrategias para o .
la soberania alimentaria.
transformar
sus vidas.
Promover la
Fomentar asociatividad de jovenes,
s lo adultos mayores para el
Intergeneracional desarrollo de

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias y
preservacion

del

amhianta
Interculturalidad

emprendimientos
productivos de jovenes, en
el marcode la

economia

1 | HA

emprendimient
os productivos en el

marco de economia

popular vy

Promover

a

corresponsabilidad

de comunidades, pueblos 'y
nacionalidades con las
entidades corporativas

para la conservacion,

Generar programas
comunitarios para la
conservacion y
utilizacion  sustentable

de la biodiversidad.

Movilidad

humana

Implementar mecanismos

de accion afirmativa a

migrantes

retornad

os, enfocados en temas

de
productividad, acceso a
crédito,

inclusioé

Promover  programas
que permitan la insercién
laboral,
emprendimientos,
capacitacion y
asistencia

técnica, acceso a créditos
y fondos concursables
para personas en
situacion de movilidad
humana.

103



Martes 12 de agosto de 2025

Edicion Especial N° 488 - Registro Oficial

Promover la

organizacion

Intergeneracional

ciudadana de las
comunas y
recintos con el

caracter de

Fortalecer la organizacion
y participacion paralatoma
de decisiones de los
consejos consultivos 'y
organizaciones de nifos,
adolescentes, jovenes vy

personas adultas

Implementar programas
y proyectos de formacion
y capacitacion en
liderazgo y exigibilidad
de derechos.

o mayores.
organizaciones Fortalecer las formas de Contar con
territoriales de propias de  gobierno, las
base Interculturalidad organizaciéon y organizaciones

participaciéon de las territoriales de base para
comunidades, pueblos la gestionde la
y nacionalidades. accioén
publica en territorio.
Impulsar espacios
de
recreacion y ]
Promover acciones de
encuentro B )
: adaptacion de espacios
comun que promuevan o
L publicos para la
i el reconocimiento, .
Género . . recreacion y deporte,
valorizacién y desarrollo ]
Infr r r . . con acceso a seguridad
aestructura de las identidades ]
fisica, adecuada, para mujeres,

equipamientos
y espacios

publicos

diversas, la creatividad,
libertad estética y
expresiones individuales
colectivas, con
pertinencia de género,
étnico-cultural,

discapacidad

nifas y adolescentes.

Interculturalidad

e
intergeneracional.
] Gestionar proyectos que
Repotenciar )
reconozcan y protejan el
a

infraestructura de las
escuelas comunitarias que

fueron cerradas.
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publicos
, permitidos por ley vy
regulaciones.
Preservar edificaciones,
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naturales,

caminos
, jardines y paisajes que
constituyan referentes de
identidad para los pueblos
o que tengan valor
histérico, artistico,
arqueoldgico, etnografico
o paleontoldgico.

Movilidad

humana

Crear espacios
comunitarios de
integracién entre personas
en situacion de movilidad
humana y comunidades de
acogida, para propiciar

encuentros multiculturales.

Destinar espacios

publicos como lugares
libores de violencia vy
encuentros

multiculturales.

Planificar,
mantener la
vialidad
parroquial
rural, en
coordinacion

con el

Interculturalidad

Discapacidades

Acordar con las
autoridades de las
comunidades locales
mecanismos para el
mejoramiento

y mantenimiento de la

Gestionar

proyect
os viales, acordes con la
diversidad geografica en
las zonas rurales que

garanticen el acceso a

vialidad que facilita el )
centros educativos.
traslado a los
Fortalecer el
. _  conocimiento y la
Impulsar el disefo L
) s aplicacion de la
universal y la accesibilidad ) o
normativa técnica de

al medio fisico en la
infraestructura publica y
privada con acceso al
publico

accesibilidad.
Implementar normativa
técnica de accesibilidad
a infraestructura

publica

Intergeneracional

Politicas publicas para
nifos,

nifas, adolescentes,
jovenes

y adultos mayores.
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consumo de alcohol y

drogas.

Sistemas de
proteccién

integral a grupos
Interculturalidad

Fortalecer

a

institucionalidad  publica

de atencion para la recepcion vy
o atencion de casos de
prioritaria
N vulneracion de derechos
(Funcion)
de
las
comunidades, pueblos y
nacionalidades.
Sensibilizar, fortalecer
y
difundir campanas
a
servidores  publicos vy )
_ . Programa de campafnas
- ciudadania en general, el o
Movilidad sensibilizacién sobre la
alcance del enfoque de _ o
humana . poblacién en situacién
movilidad  humana vy 5
i i ) de movilidad humana.
situaciones que  viven
estas
personas para alcanzar el
ejercicio de sus derechos.
Ampliar 'y mejorar
la
_ _ cobertura de espacios
Patrocinar Promover espacios _
o o publicos destinados al
actividades publicos adecuados, .
_ _ _ . desarrollo social, cultural
deportivas Intergeneracional incluyentes y de calidad _
. y recreativo,
y para nifios, adolescentes,
co
recreativas jévenes y personas adultas _
- mo mecanismo  de
(Funcion) mayores. .
prevencion
de violencia, del consumo
de alcohol y drogas,
y fomento de convivencia
intergeneracional.
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Promover y auspiciar las

celebraciones

Desarrollar actividades
para mantener, proteger,

recuperary preservar los

. . rituales
Interculturalidad tradicionales de
) sagrad
conformidad con el
) ) os. Desarrollar
calendario propio de cada o
) actividades para
comunidad y pueblo.
mantener, recuperar y
proteger
juegos
ancestrales.
Crear espacios
comunitarios de Destinar espacios

Movilidad

humana

integracién entre personas
en situacién de movilidad

humana y comunidades de

publicos como lugares
libres de Vviolencia vy

encuentros

acogida, para propiciar multiculturales.
encuentros multiculturales.

Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

.5.4. Gobernanza del riesgo
.5.4.1. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

1.1
1.1
Mediante resolucion No. SNGRE-001-2022 derogan a la normativa
anterior; ante ello se ha desarrollado la herramienta que brinde soporte a los
GAD Municipales y Metropolitanos, para materializar la incorporacion de la
gestion de riesgos en sus procesos municipales y de desarrollo territorial. Esto,
a través de la articulacion y coordinacién entre las instancias y actores que
conformaran el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Emergencias y
Desastres que facilite la ejecucion de acciones para generar conocimiento del
riesgo, reducir las posibles pérdidas humanas y econémicas, estar preparados
para responder y tener la capacidad para recuperarse de manera inmediata a
los efectos ocasionadas por emergencias y desastres. Queda en manos de los
GAD, la implementacion de estos lineamientos para fortalecer la gobernanza
local de la gestion de riesgos de desastres y asi contribuir al desarrollo sostenible
de los territorios y por ende del pais.
Dentro del ejercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Cantonales, establecidas en el Articulo 140 del
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Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
donde menciona que: la gestion de riesgos incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable y de acuerdo con la Constitucién y la ley. Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para
la prevencién y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Les corresponde a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales ejercer sus atribuciones dentro de su circunscripcion territorial en
todos los aspectos relacionados con la gestion y administracion de los riesgos
presentes y futuros conforme a las normas establecidas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, observando los principios sefalados en esta misma norma
y considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado con los
otros niveles de gobierno, que puedan contribuir a un manejo mas eficiente y
oportuno de los riesgos.

Por todo ello, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Madre Tierra, debera coordinar acciones con el Sistema Cantonal de Gestidén de
Riesgos y Emergencias enmarcados principalmente en los principios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad, igualdad y no discriminacion,
interseccionalidad, proteccion, compromiso, diversidad cultural,
corresponsabilidad, descentralizacién, transversalidad, complementariedad,
eficiencia, cooperacion y subsidiariedad. La aplicacién de estos principios en las
acciones para la reduccion de riesgos de desastres garantizara los derechos de

las personas establecidos en la Constitucion de la Republica.

Con la finalidad de que los planes, procesos y/o acciones de todas las
dependencias y unidades de GAD Municipal operen en la reduccion de riesgos,
mejorando sostenidamente el cumplimiento de sus competencias vy

responsabilidades en los ambitos territoriales y asegurando la continuidad de los
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servicios esenciales, la Unidad de Gestion de Riesgos debe trabajar en los

componentes planteados en el grafico siguiente:

Img8. Procesos para la Unidad de Gestidén de Riesgos.

Fuente: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
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1.2. Analisis Estratégico

Las realidades descritas de la parroquia Madre Tierra hacen que tenga
una historia politico- administrativa, econdmica, social y de interacciones
sociales, que obligan a pasar de una realidad interactiva entre hombre campo, y
la economia poblacional relacionado con los asentamientos humanos. La
situacion actual de la parroquia es fruto de una nueva colonizacién por la
presencia de nuevos productos para satisfacer las necesidades locales e
inclusive para la exportacion. Las areas verdes han sido transformadas de lo
natural a lo extractivo, desplazando la flora y fauna efecto de tala de arboles
desplazando el bosque por nuevas oportunidades de producir sin concientizar la

reforestacion responsable.

A) Servicios publicos y sociales

* Indicadores basicos de salud. La atencién y servicios de salud en la
parroquia son prestados a través del Centro de Salud, que se ajusta atender la
demanda de la poblaciéon de la parroquia, lo cual se traduce en que es
recomendable contar con este tipo de unidad de salud deduciéndose que cumple
en ser una casa de salud que garantiza su derecho. Ademas, se estan
atendiendo diversas patologias y, cuando el caso amerita se derivan a otros
centros publicos especializados con lo cual se atiende de manera integral al
paciente.

* Nutricién. La nutricidon en el pais esta impactada por otros productos que
dejan de ser 6ptimos para mejorar la salud y se convierten en origen de nuevas
enfermedades no transmisibles como la diabetes. Para el caso de Madre Tierra,
la nutricion en la parroquia todavia tiene un alto componente de alimentacion
tradicional, debido al entorno agropecuario que existe.

* Educacién. La educacion en la parroquia a nivel medio (bachillerato) esta
alejada de la realidad productiva de la parroquia y es una fuente de desercion y
alejamiento del alumno a proseguir con sus estudios. En el nivel basico, solo una
institucion cumple con la planta docente por ser Unidad Educativa, en tanto que
la otra esta alejada de los parametros de calidad, al contar unicamente tres u

dos docentes, con lo cual solo estan cumpliendo con la funcién de alfabetizar.
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» Desarrollo Infantil. EI Ecuador lamentablemente tiene un pasivo social
preocupante respecto a la Desnutricion Infantil Créonica que, a pesar de los
esfuerzos realizados por los organismos del Estado, el problema persiste. La
parroquia no es ajena a la problematica de la escaza cobertura desde la
Ruralidad al desarrollo infantil; las realidades de llevar a los nifios a la meta de
aprender, memorizar, razonar y resolver problemas con una relacion de
desnutricion (1 de cada 4 nifios) sufren de desnutricion cronica que no es facil y
seria adecuado una mayor preocupacion del Estado en sus diferentes niveles de
gobierno atender a la poblacion infantil para eliminar este problema social.

» Seguridad social. La seguridad social tiene estrecha relaciéon con la
generacion de empleo, sin embargo, no se cuenta con estadisticas publicas
locales para medir el impacto que tendria en la economia local los ingresos
generados. No se cuenta con una unidad de salud del IESS, pero si se cuenta
con atencion medica estatal por ser parte del sistema nacional de salud, ante
ello es importante destacar que estan en la obligacién legal de atender a los no
afiliados, como también a los afiliados por el sistema de seguro social
campesino.

* Vivienda social. Lamentablemente este sistema no cuenta con una
planificacion sectorial para solventar la necesidad de vivienda local, porque
tenemos un problema desde algunos afos atras caracterizado por la ocupacion
de areas en zonas riesgo donde se han construido viviendas precarias. Todas
las administraciones parroquiales tienen la voluntad politica pero
lamentablemente la falta de recursos econdmicos y la inexistencia de
planificacion de la parroquia desde el centro politico local no contribuyen a la
solucioén de construir vivienda social digna para las familias que se encuentran
en condiciones de riesgo ante eventos naturales o antrépicos.

» Sistema de cuidado. Se estan realizando acciones de cuidado para los
adultos mayores ya que es un derecho, pero no de una manera coordinada y
planificada, mas responde a unas iniciativas aisladas solo por cumplir, mas no
por hacer cumplir la politica publica de estado. No se ve como el conjunto de
politicas encaminado a concretar una nueva organizacion social responsable de
los cuidados con la finalidad de asistir, apoyar y cuidar a los adultos mayores
que lo requieren, asi como reconocer, reducir y redistribuir las labores de

cuidado.
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- Sistemas de Proteccion. De igual manera no tenemos politicas publicas
de Estado para la parroquia que lleguen como un sistema de proteccién social
que ayudan a las personas de escasos recursos economicos vulnerables a hacer
frente a las crisis, encontrar empleo e invertir en la salud y la educacion de sus
hijos, y proteger a la poblacién de edad avanzada.

 Programas de atencion social no contributiva y atenciéon a grupos de
atencion prioritaria. Es importante la politica social como plan de trabajo porque
orienta las acciones y esfuerzos hacia las personas con limitaciones
econdmicas, de edad y atencion prioritaria, ya que estas tareas cumplidas se
orientan hacia aquellos que no han tenido un trabajo formal, ni tampoco cuentan
con aportes a la seguridad social.

* Recreacién y uso del espacio publico. La obra publica destinada a la
recreacion esta cumpliendo con su funciéon de ser un es espacio para el
esparcimiento y la convivencia social y familiar. El espacio publico presenta una
concentracion que afecta a la tranquilidad de la poblacién, por su ubicaciéon en
el centro parroquial donde esta ubicada las instalaciones del GAD. Por lo cual se
debe realizar una planificacién integral.

« Capacitacién y formacion. La falta de capacitacion y formacién es un
atributo que no esta sistematizado.

» Servicio de agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.
Esta tematica en su conjunto ha sido trabajada sin una interaccién para llegar a
construir un ambiente sano, la falta de priorizacion en el gasto publico sobre los
servicios basicos se debe fomentar.

- Seguridad alimentaria. La produccion local y agroecolégica de la
comunidad es tan pobre que solo tenemos unas costumbres tradicionales y
ancestrales para la cocciéon y preparacion de alimentos con productos
tradicionales, pero padecemos de alimentos seguros y muchos de los espacios
territoriales solo producen productos para la exportacion y consumo nacional y
para el nivel local a poca escala. Es pertinente que el GAD parroquial realice la
gestion necesaria para que no se dé la expansion de la frontera agricola
destinada a la produccion que no es un aporte a la seguridad alimentaria.

 Movilidad, conectividad e infraestructura. Mayor énfasis se ha dado en
la parroquia a la movilidad desde lo fisico para la gente relacionada al comercio

y produccion; la conectividad esta siendo satisfecha de manera incipiente poco
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eficiente de las telecomunicaciones, no asi la dotacion de fluido eléctrico tanto
para la produccién y embellecimiento; la recreacion de igual manera solo esta
enfocado a los jovenes y a los juegos tradicionales, excluyendo espacios para
los grupos vulnerables sin ninguna integracion a la planificacion del GAD
parroquial; no existen espacios para atender a los grupos prioritarios y, por ultimo
los servicio basicos no estan siendo atendidos adecuadamente a pesar de las
gestiones realizadas.

« Empleo. No se cuenta con informaciéon publica respecto de los
indicadores de empleo, mas alla de la cantidad de personas que estan en
capacidad de trabajar de acuerdo con el Censo 2022; el mercado laboral si
corresponde a la realidad de la actividad productiva local y, la especializacion de
la PEA local responde a las actividades relevantes de la Parroquia.

 Demografia y poblaciéon. La poblacion da muestras de crecimiento en la
parroquia, lo cual es preocupante ya que no se cuenta con una actualizacion
catastral para la implementacién de infraestructura y dotacién de los servicios
basicos. No existen politicas publicas locales que promuevan el arraigo de sus
habitantes a territorio local, no se cuenta con informacién local sobre grupos de
interés prioritario con lo cual se debe construir espacios para el dialogo local de

manera integrada.

1.2.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del

territorio

- Potencialidades
Los atributos de la comunidad van desde la poblacion joven, produccién
de la zona, turismo permanente durante todo el ano. Red vial en buen
estado tanto interna como externamente.
- Problemas
- Limitada dotacion de servicios basicos: agua y alcantarillado.
- Inexistencia de un plan de cuidado de las fuentes de agua.
- Ineficiente manejo de desechos sdlidos.
- Tala indiscriminada sin reforestacion.

- Baja fertilidad del suelo.
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- Bajos niveles de empleo, bajo nivel de cobertura de beneficios
sociales, elevada migracion campo ciudad.
- Falta de inversion y capacitacion destinada a la produccion,
industrializacion de productos de consumo local y nacional.
- Limitados recursos financieros, tecnoldégicos y humanos del GAD.
- Elevados precios de los insumos agroecoldgicos.
- Minima dotacién de infraestructura y capacitacion para la prestacion de
servicios turisticos.
- Limitada infraestructura de encuentro comun en las comunidades.
- Presencia en mediana escala de alcoholismo y drogadiccion.
- Falta de conocimiento sobre Gobierno Comunitario.
- Inexistencia de un programa anual de apertura, mantenimiento y
sefalética vial.
- Inexistencia del Sistema de Informacion Local del Gad.

- Desafios
- Promover la inversién publica parroquial y cantonal.
- Promover la produccion de productos tradicionales.
- Promover la creacion de emprendimientos capacitados.
- Promover la inversiéon extranjera a través de ONG, fundaciones y
embajadas.
- Gestionar la cooperacion internacional para el GAD.
- El promotor de la produccion de productos agroecoldgicos sera el GAD
parroquial
- Gestionar ante el GAD Cantonal la inversion para el desarrollo turistico
parroquial.
- Gestionar ante el GAD provincial la dotacion de equipo caminero,
pétreos y funcionarios operativos de manera permanente y bajo
administracion del GAD Parroquial.
- Articulacién de todos los actores para el beneficio de las comunidades
- Gestionar ante el GAD Cantonal la inversion para la dotacion de agua y
alcantarillado a todas las comunidades.
- Gestionar la cobertura radial de senales telefénica

Tabla 52. Matriz de Sistematizacion de Potencialidades.
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L Desafio Competencia
Potencialidades
GAD
Desafio de largo plazo Desafio de gestion
Poblacion joven _ _ . _ GAD
Construccion de obra Promover la inversion publica
en edad de - . Parroquial
publica parroquial y cantonal.
trabajar Madre
Tierra
No ampliar la frontera
. Apoyar la capacitacion . » GAD
Produccion dela agricola de proteccion
técnica Agropecuariay en . Parroquial
zona ambiental.
Economia Madre
Tierra
Turismo Presentar las Gestionar ante el GAD GAD
permanente potencialidades cantonal inversion para el
foti . Parroquial
durante todo el turisticas a desarrollar al ~ desarrollo turistico.
Mad
Afio GAD e
Tierra
cantonal
Gestionar ante el GAD
Red vial en buen Provincial la dotacién de
estado tanto equipo caminero, pétreosyla GAD
) Contar con equipo i » ) )
interna como asignacion de funcionarios Parroquial
caminero propio , .
externa. operativos permanentes bajo  Madre
administracion del GAD Tierra
Parroquial.

Elaborado: Equipo Consultor, PDOT 2024

Tabla 53. Matriz de Sistematizacion de Problemas

Desafio
Competencia
Problemas GADp
Desafio de
Desafio de Gestion

Largo Plazo

Bajos niveles de empleo, GAD
- . o Parroquial

de cobertura de beneficios Construccién de obra Priorizar la obra para Madre Tierra
sociales, elevada publica. servicios basicos
migracion

campo ciudad.
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Ineficiente manejo de Centro de tratamiento de Gestionar capacitaciones

O - Parroquial
desechos sdlidos sobre manejo de q

desechos solidos.

desechos soélidos

Madre Tierra

Atraer la inversion de

Gestionar

el Comision de

Falta de inversion y ] o Fomento
o _ actores de la financiamiento Productivo
capacitacion destinada a ]
N economia popular y par
la produccion, L . .
_ L solidaria. a inversion
industrializaciéon de
productos de consumo
local y nacional.
Limitados recursos GAD
Incrementar el gastode  Parroquial

financieros, tecnoloégicos y
humanos del GAD

parroquial.

Generacién de
recursos financieros

propios.

inversion

Madre Tierra

Elevados precios de

insumos agroecolégicos.

de

empresa de productos

Creacion una

agroecoldgicos.

Alianza estratégica con
organizaciones de la
economia popular y
solidaria

GAD
Parroquial
Madre Tierra

Minima dotacion de
infraestructura y
capacitacion para la
prestacion de servicios

turisticos.

Inversién programada

publica.

Construccion de areas
publicas

GAD
Parroquial
Madre Tierra

Apertura,
Mantenimiento y
senalética vial

permanente.

Contar con
equipo

caminero propio.

Buscar cooperacion
internacional o local.

GAD
Parroquial
Madre Tierra

Falta de conocimiento
sobre Gobierno

Comunitario

Gobiernos
comunitarios
establecidos

jurisdiccionalmente

Capacitaciones sobre
Gobierno Comunitario

GAD
Parroquial
Madre Tierra

Inexistencia del Sistema
de Informacioén Local del
Gad

Establecer un
de
Informacion local del

GAD

Sistema

Establecer los procesos GAD

de Gestion de la
informacion

Parroquial
Madre Tierra

Elaborado: Equipo técnico,

PDOT 2024.
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1.2.2. Priorizacion de Potencialidades y Problemas

La realizacion del analisis critico determind una serie de variables
econdmicas, sociales, agricolas y de realizacion urbana y politicas, que fueron
fortalecidas con la participacion de los lideres sociales quienes en funcion de sus
aspiraciones individuales y colectivas fortalecidas por su vision de arraigo a su

territorio pretenden que el desarrollo de la Parroquia sea integral.

Tabla 54. Herramientas para la Priorizacion de Potencialidades

Potencialidad Criterios de priorizaciéon
Valoracion
C1 C2 C3 C4 C5
Total
Poblacion joven en edad X 5
de trabajar
Produccion de la zona X 5
Turismo permanente
X 5
durante todo el afio
Red vial en buen
. X 4
estado tanto interna
como externa
Organizacion y
creacion de directivas X 4

comunales

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

Cada territorio tiene sus propias caracteristicas, para el caso de la
Parroquia Madre Tierra es menester destacar que la problematica gira alrededor
de la dotacién de los servicios basicos, la generacion de empleo, la generacion
de recursos econdmicos, la creacion de emprendimientos y la seguridad.
Ademas, esta comunidad se ha integrado a la problematica del mundo y no es
ajena a dicha realidad, para ello es necesario un buen tratamiento de los residuos
solidos, consumo de una buena dieta alimentaria, capacitacion de acuerdo con
las necesidades del territorio, educacion técnica moderna y espacios

recreacionales.
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Tabla 55. Priorizacion de Problemas

Criterios de Priorizacion

Problemas

Cl C2 C3 C4 cs5  Valoracion
Total

Bajos niveles de empleo, de cobertura de
beneficios sociales, elevada migracion 1 2 2 5
campo ciudad

Familias asentadas en zonas no autorizadas 1 1 1 3
para edificacion de viviendas.

Limitados recursos financieros, tecnologicos
y humanos del GAD parroquial. 1 1 2 4

Elevados precios de insumos agroecoldgicos.

Minima dotacién de infraestructura y 1 1 2

capacitacion para prestacion de servicios

turisticos.

Desconocimiento de la antologia de 1 1 1 3

cuentos y leyendas de las comunidades.

Deforestacion. 2 2 1 5

Inexistencia de un sistema de distribucion de 2 2 1 5
agua potable.

Crecimiento urbano sin planificacion y
Organizacién de viviendas, calles y servicios 2 2 1 5
basicos.

Infraestructura insuficiente para lograr el buen
vivir en temas de recreacion, educacion, grupos
vulnerables e infraestructura. 1 1 1 3

No se cuenta con cultura de reciclaje y 1 1 2 4
conservacion ambiental.

Desorganizacion productiva. 1 1 2
Inexistencia de un programa anual de apertura, 1 1 2 4
mantenimiento vy sefialética vial.

Falta de conocimiento sobre Gobierno 2 2 4
Comunitario.

Falta de inversion y capacitacion destinada a la 1 3 4

produccion, industrializacion de productos de
consumo local y nacional.
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.
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En una sociedad que demanda solidaridad, los apoyos al objetivo de

alcanzar metas sociales, politicas, econdmicas y medio ambientales demandan

de todo un trabajo en conjunto, tanto de indole privado como del sector publico

en todos sus niveles de gobierno.

Realizado el analisis critico y las respectivas reuniones ejecutadas con los

actores de la comunidad de la parroquia, se determiné cuales son las

problematicas que sobresalen dentro del quehacer diario de los habitantes de la

comunidad, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 56. Matriz de Problemas con Prioridad Alta o Media con sus Desafios de

Gestion.
Prioridad
Potencialidad / (Alta / i .. Desafio de
Problema Media) Desafio de Gestion Largo Plazo
Bajos niveles de empleo, o _ .
de cobertura de beneficios Priorizar la inversion
sociales, elevado migracion Alta publica para prestacion
campo ciudad. de servicios basicos.
- Reubicacion de
Familias asentadas en familias asentadas en
zonas no autorizadas para Alta zonas de riesgos
edificacion de viviendas. natural.
o Automatizacién y
Limitados recursos digitalizacién de los
financieros, tecnolégicos y procesos
humanos del GAD Media administrativos del
parroquial. GAD parroquial.
Elevados precios de Creacion de
insumos agroecologicos. asociacion dedicada a
Alta la produccion
agroecologica.
Minima dotacion de
infraestructura y Implementar de
capacitacion para Media infraestructuray
prestacion de servicios capacitacion turistico-
turisticos. ecologica.
Desatencion de las o
tradicioneS, cultura y Alta Fortalecimiento de las

gastronomia para la
construccion de la identidad
parroquial

tradiciones, cultura y
gastronomia para la
construccion de la
identidad parroquial
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Deforestacion. Alta

Campana de
proteccion y
reforestacion de areas
susceptibles de
intervencién.

Inexistencia de un sistema

Construcciéon de obra
para la implementacién

de distribucion de agua Alta y prestacion de servicio
potable. de agua

potable.
Crecimiento urbano sin
planificacién y L
organizacion de viviendas, Alta A(;T"F)nlﬂlnz?rlgr;udr;
calles y servicios basicos. P :
No se cuenta con crédito Creacion
para impulsar emprendimientos
Emprendimientos Alta asociativos

agroproductivos y turisticos.

Agropecuarios y turisticos.

Campanas de
No se cuenta con cultura de concienciacion y
reciclaje 'y conservacion Media capacitacion sobre
ambiental. reciclaje y remediacion
ambiental.
Desorganizacion productiva. Alta Creacion Centro
Agricola Parroquial.
Inexistencia de un programa Media Buscar inversion local
anual de apertura, o internacional
mantenimiento y sefalética
vial.
Falta de conocimiento sobre Media Capacitaciones sobre
Gobierno Comunitario. Gobierno Comunitario
Falta de inversion y Alta Gestionar
capacitacion destinada a la financiamiento para
produccion, industrializacion inversion

de productos de consumo
local y nacional.

Inexistencia del Sistema de Media
Informacién Local del Gad

Establecer procesos de
Gestion de la

informacion del Gad

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024

1.3. Modelo actual del territorio

Los niveles de gobierno es el determinante de las unidades que estructuran

una metodologia que se integra de la siguiente manera:

-  Produccion.

- Aprovechamiento extractivo.

- Expansion territorial.
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- Proteccion.

Realizar la integracion de estas unidades desde el analisis nos permite
identificar una serie de oportunidades de la parroquia rural Madre Tierra,
considerando el uso del suelo, la provision de servicios basicos y las
problematicas y potencialidades que deben ser gestionadas dentro del concepto
del ordenamiento territorial.

La produccion en territorio parroquial mantiene su tradicién de realizarlo
de manera familiar y con productos destinados a la venta masiva y en
condiciones de basicas, Este uso actual del suelo son presencialmente objetivos,
de ahi que estan teniendo un impacto en otros aspectos de la naturaleza que
posiblemente seran de gran impacto en el ecosistema local. La produccién de
estos productos tradicionales como naranjilla, cafia de azucar, platano, papa
china y la yuca, esta orientado desde el quehacer politico social, cultural,
desarrollo rural, participacion ciudadana y econdmico que promueve el cambio
en toda la estructura productiva local.

La parroquia Madre Tierra como toda comunidad ciudadana que busca su
desarrollo armonico, siempre debe estar unida a través de vias de comunicacion
terrestre que son parte de la comunicacion integral del ser humano, su utilidad
radica en juntar al ser humano del Ecuador y la parroquia de norte a sur y de
este a oeste, con el fin de ubicar su produccion tanto en los mercados
provinciales como nacionales y a través de esta movilidad colocar al ciudadano
local en contacto con la comunidad nacional.

La movilidad de la produccién y otras actividades econdémicas conllevan
la demanda de otros bienes y servicios que deben ser satisfechos por alguien,
he ahi la necesidad de la organizacion social y politica para llevar a cabo ese
proceso de satisfaccion de bienes y servicios, los cuales deberan ser realizados
de manera ordenada y planificada. Hoy es imperativo la declaracion ciudadana
de ampliar el perimetro rural, con el propdsito de construir ofertas de
infraestructura y otros que satisfagan las demandas ciudadanas de todos sin
ningun tipo distingo de posicién.

Todo lo expuesto es una caracterizacion del actual PDOT, sin embargo,
es preciso indicar que mantiene una preocupacion ciudadana permanente como

es la contaminacién de los rios y esteros, la deforestacion a pesar de llevar
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programas de cuidado y revitalizacion forestal. Otro factor importante es el
cuidado del ecosistema, la flora y fauna y las especies nativas.

Los servicios basicos como salud, educacion, agua potable, tratamiento
de residuos solidos, tratamiento de aguas negras, cuidado de rios y esteros, son
inexistentes y no cumplen a cabalidad con las exigencias de la calidad del
servicio y la exigencia ambiental vigente. En este contexto los cambios
demandan de instituciones publicas efectivas y bien dotadas de recursos, para
ello se debe fortalecer la participacion ciudadana debidamente organizada y

comprometida con el desarrollo local territorial.

Mapa 14. Modelo Territorial Actual

N o PUYO UBICACION CON RESPECTO A LA
PROVINCIA DE PASTAZA
t L
g
g q SIMBOLOGIA
i Poblacion econémicamente activa
2 Zzonas turisticas
NS Rios
2 (Turismo permanente)
8 VIALIDAD
{1 = V/ia asfaltada (En buen estado)
-3 \f /\ Via lastrada
COBERTURA
- Areas protegidas
CUMANDA (CAB EN
COLONIAAGRICOLA o
SEVILLA DEL ORO) [ Zona de produccion
g
o
8 / FUENTE:
rowce, | | Sttt e o 200
‘ Ministeno de Agricultura y Ganaderia-SIGTIERRAS, 2015
Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
{GADPP2),2020
/) i PROYECCION:
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g- (METZERA) ESCALA: 1:80.000 FECHA: Febrero 2023
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2. PROPUESTA

El capitulo de propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquial Madre Tierra, comprende el conjunto de decisiones y politicas
concertadas, articuladas entre los actores sociales, productivos, econdmicos,
culturales del territorio, con el objetivo de lograr una vision de desarrollo para el
territorio y los objetivos, potenciando las capacidades instaladas productivas y
humanas; las vocaciones productivas de los suelos y, resolviendo los problemas
y potencialidades identificados y priorizados en la fase de diagndstico.

La formulacién de politicas, metas e indicadores dependen de la vision
concertada de desarrollo, aspecto clave que se férmula y define
participativamente. La importancia de proponer planes, programas y proyectos,
radica en que esta representa la mirada prospectiva de sus autoridades vy
moradores sobre el territorio. La vision constituye el maximo ideal a alcanzar, por
tanto, debe generar esperanza y movilizacion articulada de los actores de
desarrollo.

Tiene gran importancia recoger, en la propuesta, los postulados
constitucionales de los que se pueden derivar acciones concurrentes en areas
como: el habitat y vivienda, seguridad ciudadana, cultura fisica y tiempo libre,
gestion del riesgo, movilidad humana, patrimonio natural y ecosistemas, areas
protegidas, bidsfera, ecologia urbana y energias alternativas; asi como aquellos
postulados constitucionales que hacen relacion a la organizacion y participacion
de los ciudadanos en el ciclo de la politica publica. Estos postulados deben
recogerse e incorporarse en las politicas publicas a promover durante el periodo
2024 — 2032 y deben ser referente al momento de construir la vision concertada
de desarrollo. Para fundamentar las politicas y mecanismos de intervencion que
debe asumir el GAD rural, se hace un analisis de las funciones y competencias

del gobierno auténomo descentralizado segun lo establece el COOTAD:
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Tabla 57. Funciones y competencias del GAD Parroquial Rural

Funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural (COOTAD,
Art. 64)

exclusivas del
gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural
(COOTAD, Art. 65)

Competencias

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales,
en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad vy el
respeto

a la diversidad;

b) Disefar e impulsar politicas de promocién y
construccion de equidad e inclusion en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c) Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion
parroquial:

c) Planificar 'y mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el
de ordenamiento territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal vy
provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley;

e) Gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los
servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base;

g) Fomentar la inversioén y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular y solidaria,
en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion
con los demas gobiernos  auténomos
descentralizados;

g) Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias; vy,
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h) Articular a los actores de la economia populary h) Vigilar la ejecucidon de obras y la
solidaria a la provision de bienes y servicios calidad de los servicios publicos.
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean
expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos

en la Constitucién;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en

el marco de sus competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracién de los
moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion
social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito
de sus competencias;y,

n) Las demas que determine la ley.

Fuente: COOTAD
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

El desarrollo se establece bajo la normativa vigente, plantea
competencias, asigna recursos en base a esas competencias, lo que limita la
capacidad politica del GAD para intervenir en el desarrollo integral, como medida
de solucién a esta realidad, este PDOT, recoge aspectos de la realidad
parroquial cuya solucion no esta entre las facultades de la Junta Parroquial, mas
debe gestionarlas ante los otros niveles de gobierno, ante las entidades del
ejecutivo desconcentrado.

Uno de los aspectos importantes en la construccion de la propuesta es el
analisis de los sistemas de evaluacion, se han agrupado las propuestas
contenidas en los planes de gobierno en componentes: Fisico Ambiental,
Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Econémico Productivo, y Politico

Institucional.
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2.1. Propuesta a largo plazo

Las mesas técnicas lideradas por cada presidente de las comunidades,
las encuestas, y los diferentes actores de la parroquia quienes participaron
activamente permitio establecer que cada sistema, debe ser disefiado de
acuerdo a los requerimientos de la poblacion de cada sector. Los principales
pedidos giran en torno al servicio de agua potable inexistente en la gran mayoria
de sectores, y el alcantarillado sanitario, por lo que las aguas residuales son
eliminadas directamente al rio Pastaza, y en otros a través de letrinas
construidas de manera anti técnica; la seguridad ciudadana en el sector se
encuentra expuesta ya que las autoridades responsables no cumplen con su
trabajo de manera efectiva, el mantenimiento vial se realiza de forma periddica
pero es necesario aumentar este proceso porque el climay la maquinaria pesada
que transita por la zona deteriora rapidamente el asfalto, faltan areas de

recreacion como canchas deportivas para uso de nifios y adolescentes.

No se cuenta con fuentes de generacién de empleo, para la creacion de
emprendimientos es necesario el acceso a crédito, para aprovechar la
infraestructura estatal se solicita que las escuelas abandonadas se convierten
en casas comunales y areas recreativas, por la distancia de las comunidades
consideran necesario la reapertura y potencializacion de escuelas, los
propietarios de fincas y predios no cuentan con capital para cultivar sus tierras
por lo que solicitan ayuda en el acceso a microcrédito de largo plazo, debido a
que llega la temporada invernal las familias de escasos recursos que habitan en
viviendas de cana y madera en sectores propensos a deslizamientos e
inundaciones piden ser reubicadas a sectores seguros y, por otro lado expresan
que se sustraen los bienes de las viviendas de las familias. Ademas, la
comunidad busca mejorar la calidad de vida de todos mediante la asignacion de
un mayor presupuesto para que se cree un centro de capacitacion técnica y de

infraestructura social, cultural, turistica y productiva.
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2.1.1. Vision de desarrollo de la Parroquia Madre Tierra

En el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, los miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado plantean que
la vision de desarrollo a largo plazo se proyecte hasta el afio 2032. Planeando
un desarrollo con un norte definido, dénde plantea estar la parroquia en las
nuevas administraciones, con la finalidad que se genere continuidad.

Al 2032, la Parroquia Madre Tierra promovera el desarrollo sostenible y
sustentable de la colectividad y la biodiversidad que garantice el buen vivir, la
equidad e inclusion y la participacion ciudadana; la satisfaccion de necesidades
humanas e infraestructura; la cooperacion internacional y la seguridad del

territorio en coordinacion con la policia nacional y la comunidad.

2.1.2. Objetivos de Desarrollo Parroquial (ODP)

Los objetivos de desarrollo del GAD parroquial constituyen la situacion
fundamental que se desea alcanzar en el plazo determinado en la vision para
promover el desarrollo territorial de manera sostenible y sustentable,
enmarcadas en una politica publica que nos permitan alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Parroquial de cada sistema: Fisico Ambiental, Asentamientos
Humanos, Sociocultural, Econdémico Productivo, y Politico Institucional,
incorporando la gestion de riesgos de desastres, medidas de adopcion para
combatir el cambio climatico, la igualdad de derechos para todas las personas y
buscando erradicar la desnutricion cronica infantil en la localidad, con el
proposito de convertir a Madre Tierra en un territorio resiliente, productivo, y de
oportunidades, garantizando una buena calidad de vida para sus habitantes.

Estos objetivos se propondran en el marco de las competencias del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Madre Tierra; alineados
con los instrumentos de planificacién, como el Plan Nacional de Desarrollo Para
el Nuevo Ecuador 2024 — 2025, la Estrategia Territorial Nacional, el Plan de

Gobierno Parroquial.
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Tabla 59. Objetivos de desarrollo parroquial

Vision de Desarrollo

Al 2032, la Parroquia Rural Madre Tierra promovera el desarrollo sostenible y sustentable de
la colectividad y la biodiversidad que garantice el buen vivir, la equidad e inclusién y la
participacion ciudadana; la satisfaccion de necesidades humanas e infraestructura; la
cooperacion internacional y la seguridad del territorio en coordinacién con todos los actores

gubernamentales y la comunidad.

Objetivos de Desarrollo Parroquial

1. Promover la conservacion de las areas naturales, la recuperacion de las fuentes

hidricas, e impulsar la diversificacion productiva y el uso adecuado del suelo agricola.

2. Promover asentamientos humanos dotados de servicios basicos, equipamiento urbano

y la gestion con otros niveles de gobierno para la ampliaciéon y mantenimiento vial.

3. Fomentar el rescate de las tradiciones, cultura y gastronomia para la construccion de
la identidad parroquial.

4. Impulsar la asociatividad de los actores turisticos y productivos de la parroquia
para garantizar la seguridad alimentaria y la economia familiar.

5. Desarrollar un modelo de gobierno participativo, equitativo e inclusivo, que
gestione condiciones adecuadas para el gjercicio pleno de los derechos del sumak
kawsay.

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

Definido los desafios de largo plazo se priorizan a fin de garantizar una
intervencion efectiva. Los desafios de largo plazo priorizados y sus objetivos de

desarrollo parroquiales propuestos se detallan a continuacién:

Tabla 60. Priorizacion de desafios Objetivos de Desarrollo Parroquial

Desafio de largo plazo Objetivo de
. Competencia
(alto y medio) Desarrollo
Parroquial

Impulsar la asociatividad de

Creacion de asociacion los actores turisticos vy

dedicada a la produccioén productivos de la parroquia GAD Parroquial Madre Tierra
agroecoldgica y al turismo para garantizar la seguridad

comunitario. alimentaria y la

economia familiar.
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Promover la conservacion de

las areas naturales, la
Remediacion )
. recuperacion de las fuentes
ambiental o i GAD Parroquial Madre Tierra
hidricas, e impulsar la
permanente de ) o .
] diversificacién productiva y el
cuencas hidricas.
uso adecuado

del suelo agricola.
Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

2.2. Propuesta de gestion a mediano plazo
Para estructurar las propuestas de gestion a mediano plazo se alinea a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las directrices de la Estrategia Territorial
Nacional y a los Ejes del Plan de Desarrollo Para El Nuevo Ecuador y los
objetivos del Plan de Trabajo Parroquial 2023 — 2027.

2.2.1. Analisis funcional de la unidad territorial

Siempre el hombre busco vivir en un ambiente natural que le permite
sobrellevar las necesidades con abnegacion y valentia, esta exigencia propia del
ser humano tiene espacios y tiempos para el cumplimiento que el individuo se
los plantea. Todo asiento humano fruto de la apropiacion del suelo apto, que con
el tiempo sufrieron cambios cualitativos y cuantitativos, mismos se identifican en
desiertos, altas temperaturas, lluvias intensas, entre otros que hoy se conoce
como cambio climatico. En este contexto de sobre explotacion de los recursos
naturales renovables y no renovables, las emisiones de gases de efecto
invernadero, plasticos, basura y otros cambiaron a una toma de conciencia social
que busca detener el uso indiscriminado de elementos que atentan a la
preservacion de la naturaleza.

El gobierno parroquial de Madre Tierra se mantiene expectante de como
frenar la ampliacion de la frontera agricola del monocultivo, con el propdsito de
hacer politica publica de largo aliento para preservar las areas verdes, conservar
las fuentes hidricas, fomentar la produccion de cultivos organicos y mantener
areas importantes destinadas a la produccion de cultivos que son parte
importante de la seguridad alimentaria. La realidad de la comunidad respecto a
la dotacion de servicios basicos, espacios recreativos, equipamiento urbano y de

las nuevas herramientas de la comunicacién son de bajo nivel tecnolégico, otros
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habian cumplido la vida util y algunos son inexistentes, esta situacion llevo a un
bajo nivel de vida de la poblacién, es decir la utilidad practica de esos servicios
son deficientes.

La administracién publica local del periodo 2023-2027 tiende dentro de
sus prioridades a favorecer sea iniciandola o activandola la dotacién de servicios
basicos, equipamiento recreacional, espacios publicos inclusivos y el acceso
gratuito a las nuevas formas de comunicacion digital en términos de eficiencia.
La politica existente del propdsito de avivar la conciencia local para fomentar las
diferentes etnias y defender nuestras costumbres y tradiciones.

Existe la ley que obliga a los diferentes sistemas de gobierno a promover
los diferentes emprendimientos que sean apoyados con politicas publicas del
gobierno local, para lograr su pleno desarrollo y fortalecimiento. La seguridad
alimentaria es una preocupacion permanente de la administracién parroquial por
lo cual en el proceso de actualizacion del PDOT se incluyen acciones politicas

desde la comunidad.
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2.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

Los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso
fundamental en la construccién del territorio deseado en la parroquia rural Madre
Tierra, pues significa marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar
para alcanzar lo planificado. Los desafios de gestion priorizados en la fase de
diagnostico constituyen el punto de partida para la definicién de los siguientes
elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones del

periodo del gobierno parroquial.
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2.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas para cada desafio de gestion, el GAD
Parroquial propone planes programas y proyectos cuya implementacion conlleve
a cumplir con las metas planteadas, con la finalidad de dar respuesta a los
siguientes parametros:

e Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria.

e Aportar a la construccidn de un territorio seguro y resiliente.

e Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad
ciudadana.

Es importante mencionar que el presente instrumento de planificacion a
nivel territorial, se encuentra alineado a otros instrumentos de nivel regional,
nacional y global. Cada accién implementada lleva detras recursos invertidos o
recursos disponibles, tales como financiamiento, asistencia técnica, modelos de

educacion y capacitacion, proyectos piloto, servicios, entre otros.
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2.2.4. Modelo territorial deseado

En el proceso de actualizacion del plan de ordenamiento territorial, los
contenidos del mismo estan dentro de las competencias exclusivas del GAD
Parroquial COOTAD Art. 65. La planificacion y el ordenamiento del territorio
parroquia son imperativos dentro de un contexto de inclusion de la diversidad
social e intercultural y la plurinacionalidad.

En el modelo deseado el propdsito fundamental es la resiliencia donde las
adversidades sean aceptadas como son, pero al mismo tiempo esos problemas
que se convierten en oportunidades de seguir y trabajar mancomunadamente
con los diferentes niveles de gobierno y en el caso nuestro de acuerdo con las
competencias establecidas.

Los proyectos, programas, la politica institucional, mas las acciones de
los actores econdmicos de la localidad son fundamento importante en la
construccion del nuevo modelo de territorio deseado, asi se adiciona para
configurar la vision misma que se fundamenta en las politicas de gobierno y del
estado.

Es imperativo, la construccién de nuevas formas de cdédmo construir
ciudadania en la toma de decisiones, de ahi que en el futuro toda institucion
promovera la organizacion social en las comunas, recintos y en toda forma de
asentamiento humano.

Todos los proyectos tienen una fuerte dosis de sostenibilidad vy
sustentable, mismo que es producto de los presupuestos participativos, donde
se prioriza la planificacion, el mantenimiento de toda la infraestructura fisica, de
los equipamientos que estan incluidos y que son parte de los planes de
desarrollo.

El mantenimiento de la red vial publica es parte de fomentar el buen vivir
de las distintas comunidades, que se integran a la produccién y a la economia
local y nacional con el afan visionario de mejorar sus condiciones de vida y ser
parte del crecimiento de la parroquia y que permita integrarse al mundo.

Hacer de la cooperacion Internacional un desafio permanente para el

Gobierno parroquial, que debe ser multiplicado en esfuerzos continuos y
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objetivos que busquen el bienestar de la comunidad urbana y rural, para asi
cumplir con una competencia administrativa de la parroquia.

El GAD Parroquial representa a toda una comunidad, por tanto, hacer de
la vigilancia de las diferentes obras es una tarea encomendada a las autoridades,
mismas que deben responder a sus electores con obras de calidad que elevan
la autoestima de la comunidad.

Promover el desarrollo sostenible y sustentable es una vision de futuro,
donde los actores econdmicos de las pequefias empresas, los nuevos
emprendedores y las economias comunitarias tienen para futuro el mejor aliado
publico el GAD Parroquial, quien desde la esfera de una obligaciéon y deber de
brindar el apoyo en la consecucion y fortalecimiento de las economias
comunitarias y mantener en su estado natural las reservas ecoldgicas de la
parroquia.

El mostrar potencialidades administrativas y la capacidad para ejecutarlas
es otro objetivo estratégico que busca la participacion en desarrollar y en cierto
momento pueden ser delegadas o descentralizadas al GAD Parroquial para
cumplirlas. Es importante mencionar que la paz ciudadana, el cuidado del medio
ambiente, la proteccion de derechos, la seguridad alimentaria, los servicios
publicos, entre otros pueden ser asumidos por el GAD Parroquial por su cercania
a la ciudadania.

Mapa 15. Modelo Territorial Deseado

| MODELO TERRITORIAL DESEADO || mADRE TIERRA
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3. MODELO DE GESTION

El modelo de gestidn de la Parroquia Madre Tierra es el componente del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contiene un conjunto de
estrategias y procesos de gestiébn que ejecuta el GAD Parroquial para
administrar su territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados
en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos planteados en el componente de Propuesta.

El componente de Gestion se construye a partir del analisis e
identificacion de las intervenciones en el territorio, con el objetivo de consolidar
la insercion estratégica territorial de la administracién actual del GAD, la cual se
complementa con las formas de gestién que permiten una articulacion multinivel
e intersectorial para la gestion de los representantes parroquiales, en el marco
de sus objetivos de gestion y los planes, programas y proyectos planteados. Por
otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision de
medidas que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e
informacion, proteccidn de derechos, y gestion de riesgos de desastres. Ademas,
se identifican mecanismos participativos de la poblacion, instrumentos de gestion
institucional para la identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del
PDOT.

3.1. Insercion estratégica territorial

La insercidn estratégica territorial estara supeditada a las iniciativas, objetivos y

mecanismos de articulacion que se detallan en la tabla siguiente:

Tabla 66. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de la articulacion ~ Mecanismos de articulacién
Programa de implementacion  Priorizar la obra publica para  Firma de Convenio entre el
del sistema de Agua Potabley  prestacion de servicios GAD Municipal Mera

Alcantarillado en las basicos publicos

comunidades de la parroquia
Madre Tierra
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Programas de capacitacion
a la mano de obra local para
su insercién en el mundo
laboral en las organizaciones

locales.

Liderar los programas de
capacitacion para insercion en

el mundo laboral.

Formacién académica.

Reubicacion de las familias

que habitan en zonas de

Minimizar los efectos de los
riesgos naturales y antrépicos

de las familias localizadas en

Firma de compromiso entre
GAD  Municipal

MIDUVI para la reubicacion

Mera vy

riesgo. _ ) de familias asentadas en
las riberas del rio Pastaza.
zona
de riesgo.
Reforma presupuestaria para i .
p p p Gestionar la reforma Fima de acuerdo de

dotacién de equipamiento e
infraestructura para potenciar
el turismo local.

presupuestaria para dotacién
de equipamiento e
infraestructura para potenciar

el turismo local.

cooperacion para el impulso

del turismo local.

Mantener programa de
reforestacion en cooperacion

Preservar el ambiente natural

con el GAD Provincial Pastaza de! territorio de la parroquia.

Firma de acuerdo de
cooperacion con el GAD
Provincial Pastaza.

Centro Agricola Parroquial

Mantener la produccion
agropecuaria tradicional de la
parroquia.

Creacion del Centro Agricola
Parroquial y su infraestructura.

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

Como se observa las iniciativas responden a buscar mecanismos que el

GAD Municipal puede impulsar para lograr bienestar y el buen vivir para la

poblacién, contando para ello con el apoyo de los actores locales, las

autoridades locales y los GAD que operan en funcion de las competencias de

cada proyecto propuesto.

3.2.

Formas de gestion - articulacion para la gestion

Las formas de gestidn local permiten lograr una articulacién efectiva en el

territorio debe caracterizarse por contar con el compromiso e integracion de

todos los actores locales y sus habitantes:
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Tabla 67. Formas de gestion de la parroquia rural Madre Tierra

Plan, Programa,

Relacionamiento

Actor Interés ¢ Por Forma de Responsable
Proyecto . } Gestion
Involucrado  qué, Para qué?
Programa de GAD Parroquial Asegurar la Convenio del GAD GAD Parroquial

implementacion
del de
Agua Potable vy

sistema
Alcantarillado en
las comunidades
de

Madre Tierra

la parroquia

Madre Tierra 'y
GAD Cantonal
Mera

sostenibilidad de Parroquial y el GAD Madre Tierra

la extraccion y el Cantonal Mera
abastecimiento de

agua dulce para

hacer frente a la

escasez de agua y

reducir

considerablemente

el numero de

personas que

sufren falta de

agua
Programas de
capacitacion a la _
Presidente
mano de obralocal GAD Para mitigar la  Convenio del GAD GAD
para su insercion Parroquial migracion Parroquial con el _
Parroquial
en el mundo Madre Tierra  campo-—ciudad. SECAP.
Madre
laboral en las _
o Tierra
organizaciones
locales.
GAD Garantizar la Acuerdo de
o Parroquial supervivencia y mancomunidad
Reubicaciéon  de ] .. GAD
- Madre Tierra, habitad de las para construccion
las familias en = L Parroquial
GAD Cantonal familias en de Viviendas para

situacién de riesgo

Madre Tierra.

natural. Mera y condiciones de  familias en
MIDUVI. riesgo. situacion
de riesgo.
GAD Convenio
Infraestructura y Parroquial Impulsar el interinstitucional
equipamiento para Madre Tierra, turismo entre GAD GAD
turistico-ecolégico. ~ GAD Cantonal ecologico en la  parroquial Madre Parroquial
Mera parroquia. Tierra 'y  GAD Madre Tierra.
Cantonal Mera.
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Convenio
Campafha de o
GAD Miti | interinstitucional
Proteccion itigar os
Y Parroquial entre GAD
reforestacion  de ) efectos del . GAD
Madre Tierra, Parroquial Madre
areas susceptibles cambio i Parroquial
P GAD Provincial Tierra 'y GAD g _
de intervencion climatico en . Madre Tierra.
Pastaza o Provincial Pastaza
"Recuperando la territorio.
Madre Tierra".
N GAD .
Fortalecimiento de 5 I P el | Firma de
arroquia recautelar la
la  organizacion g . Convenio GAD
o Madre Tierray produccion I _
comunitaria de la ] interinstitucional Parroquial
. Centro Agricola agropecuaria _
parroquia rural o entre GAD Madre Tierra.
. Cantonal Mera originaria. '
Madre Tierra. Parroquial Madre

Tierray Centro

Agricola Mera.

Elaborado: Equipo técnico, PDOT 2024.

La gestion de los planes, programas y proyectos para la actual
administracion esta sujeta a programas de implementacién de servicios basicos,
capacitacion de la mano local para ser parte de la mano de obra local,
construccion de viviendas para las familias en condiciones de riesgo natural,
dotar de infraestructura para desarrollar turismo ecoldgico, proteccion y
reforestacion de cuencas hidricos y territorio y, la organizacion comunitaria de la
parroquia rural.

3.3. Estrategias transversales

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Madre Tierra
siempre establecié como bases para su desarrollo valores ejemplificados en el
progreso y desarrollo del ser humano y su posterior demostracion de sus actores
que la voluntad esta por encima de la pasividad que solo produce un
estancamiento de la persona. Las estrategias transversales buscan que el
amalgamiento de las soluciones sea en conjunto partiendo de elementos
sociales, economicos, politicos y de participacién para el logro de los objetivos y
metas propuestos como solucién y en otros casos como politicas de estado o de

gobierno en sus diferentes niveles de gobierno.
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3.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas

La igualdad de derecho es un principio universal que debe ser expuesto y
refrendado por las instituciones que por Ley estan en la obligacion de hacer
respetar y hacer cumplir. Existen derechos como acceso a la educacion, salud,
vivienda, al trabajo, vida dignha, entre otros, que deben ser privilegiados para
aquellas personas o familias que se encuentran en estado de vulnerabilidad ante
los abusos del poder sea publico o privado. Cual es el alcance de la conjuncién
de igualdad, es devolver el espacio ya ganado y ubicarlo nuevamente en el

tiempo y espacio determinado por el actor social y evitar la exclusion.

3.3.2. Proteccion frente a riesgos y desastres

Existen otras exposiciones como los riesgos por causas naturales o
antropicas, de igual manera la sociedad representada por las distintas entidades
estatales debe asistir de manera oportuna tanto para minimizar los efectos y sus
consecuencias como en la prevencion. Ademas, como consecuencia de los
efectos de la naturaleza en la comunidad, es imperativo que la asistencia no solo
se dirija a solventar los efectos de los desastres naturales, sino también a la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas con el
proposito de que esta crisis natural o antropica deje en estado de vulnerabilidad
a la comunidad afectada. Este eje transversal no solo es para las entidades
publicas sino también para los actores privados, mismos que deben incluir en

sus planes de trabajo la gestion de riesgos.

3.3.3. Adopcion de medidas frente al cambio climatico

La toma de conciencia de la sociedad en su conjunto sobre el cambio
climatico, ha logrado que los individuos tengan en su conciencia el cuidado del
medio ambiente no como una medida a través de una ley sino como parte de su
educacion formal en sus diferentes formas. En este contexto los gobiernos han
implementado ordenanzas que regulan no solo el manejo de los desechos en
sus diferentes formas sino en la reutilizacion de estos desechos como un aporte
en la salud del planeta. Hoy los procesos de reforestacion y cuidado de los rios,
esteros y bosques nativos se han convertido en prioridad en la sociedad y

actualmente la toma de conciencia es un atributo que va en crecimiento.
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3.3.4. Adopcion de medidas para la reduccidon de la Desnutricion Crénica
Infantil

Un grave problema del pais y de las comunidades cantonales y

parroquiales es la Desnutricion Croénica Infantil; para el caso del Gobierno

Parroquial de Madre Tierra ha realizado todos los esfuerzos con las entidades

del Gobierno Central para identificar y apoyar a las familias donde se han

presentado casos de este problema social, convirtiéndolo en una politica de

gobierno local con el apoyo incondicional de su cuerpo colegiado.

3.4. Estrategias de seguimiento y evaluacion

La actual administracion respetuosa de la ley, esta realizando todos los
procedimientos técnicos tanto para su planificacion como ejecucion de su plan
de obras como también lo relacionado con el desarrollo social de la comunidad
de la parroquia. Para poder realizar un trabajo coherente, detallado y planificado
se cumplié con un diagnéstico real de la parroquia para orientar los esfuerzos
técnicos para hacer un trabajo eficaz, eficiente y obtener resultados que hayan
solucionado problemas y contribuido a la toma de conciencia ciudadana.

El menester indica que todo trabajo debe ser evaluado, para ello el
Gobierno parroquial a identificado proyectos y programas que en el corto plazo
seran un aporte al desarrollo local, traducido en mejores condiciones de vida, el
seguimiento y evaluacién se realizara mensualmente en mesas de trabajo con
la presencia de la sociedad organizada de la parroquia.

La participacidn ciudadana en las mesas técnicas es el procedimiento mas
idoneo para la determinacion de los problemas y potencialidades de la
comunidad en armonia con el equipo técnico, ademas estos cuerpos colegiados
plantean los objetivos, metas y la prognosis del fruto del trabajo realizado,
reiterando el objetivo superlativo que es el pleno desarrollo de la gente dentro de
su entorno y su impacto en la sociedad en general.

Los procesos administrativos de organizar, dirigir, planificar, controlar es
la base de la construccion arménica de una parroquia, ciudad - estado, pero este
proceso no es validado en plenitud sino entramos al estadio mas alto de toda

organizacion la Evaluacion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MADRE TIERRA

CONSIDERANDO:

Qué; en la Parroquia Madre Tierra a los 17 dias del mes de junio de
2024, mediante sesion extra ordinaria N2013-ST-GADPRMT-2024, el pleno
de la Junta Parroquial, conformada por: SR. Cristdbal Santi (presidente)
Sra. Leticia Rodas (Vice presidenta), Ing. Naldo Urquizo (Vocal), Sr.
Lisandro Vallejo (Vocal), Sr. Pedro Moya Vocal

RESUELVEN

Resolucidén GADPR-MADRE TIERRA N2@@7_2024.- Dando cumplimiento al ART.
67 del COOTAD literal b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el
de ordenamiento territorial formulados participativamente con la acciédn
del consejo parroquial de planificaciéon y las instancias de
participacién, asi como evaluar la ejecucidn; con 5 votos a favor los
Vocales del GADP Rural de Madre Tierra, RESUELVEN, autorizar al ejecutivo
del GADP Rural de Madre Tierra Sr. Cristdbal Santi Vargas, la APROBACION
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MADRE TIERRA
PERIODO 2023-2027.

Madre Tierra, 28 de junio de 2024

La secretaria, que lo CERTIFICA

firoida els=riaimazeats foc
AND!

HONICR
SHIGUANGQO SHIQUANGO

SECRETARTIA-TESORERA DEL GADPR
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INFORME DE SATISFACCION.
PROCESO NC-1660012420001-2023-00006.

DE: Ing. Victor Henry Toctaquiza Orrala.
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
PARA.: Srs Cristobal Santi Vargas.
PRESIDENTE GADPR MADRE TIERRA. !~
FECHA: 28 de junio de 2024, R

1. RESUMEN DE ACTIVIDADES EJECUTADAS. -
FASE CONTRACTUAL DE LA CONSULTORIA.

Con fecha 19 de diciembre del 2023 se firma el contrato identificando con el codigo
GADPRMADRETIERRA 2023-00001 cuyo propdsito era la Actualizacion del PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERROTORIAL(PDOT) para el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
MADRE TIERRA, DEL CANTON MERA, PROVINCIA DE PASTAZA, con el
Consultor Ing. Paul Alexander Guaranga Rochina.

SEGUN LA CLAUSULA CUARTA. - OBJETO DEL CONTRATO

4.1 El CONSULTOR se obliga para con la CONTRATANTE a ejecutar, terminar y
entregar a entera satisfaccién la “CONTRATACION DE UN CONSULTOR
INDIVIDUAL PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MADRE TIERRA-
PERIODO 2023-2027.

4.2 Se compromete al efecto, a gjecutar el trabajo de consultoria, con sujecion a su oferta,
plan de trabajo y metodologia, términos de referencia, anexos, Condiciones Generales de
los Contratos de Ejecucién de Consultoria (CGC), instrucciones de la entidad y demas
documentos contractuales, tanto los que se protocolizan en este instrumento, cuanfo los
que forman parte del mismo sin necesidad de protocolizacién, y respetando la normativa
legal aplicable.

43 E] CONSULTOR sc¢ obliga con la (contratante) a cumplit con todos los
requerimientos y compromisos determinados segin el nivel de transferencia de
tecnologia que se requiera para uno de los bienes que constan en el Anexo 20 de la
Codificacién y Actualizaciéon de Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

El contratoc GADPR MADRE TIERRA 2023-00001 fue por un valor de 24.803,68 +
IVA (VEINTE Y CUATRO MIL, OCHOCIENTOS TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS DE UNIDOS DE AMERICA, CON 68/100 CENTAVOS), de los cuales el
Ing. Paul Alexander Guaranga Rochina CONSULTOR Recibe un anticipo del 50%
del valor total por parte del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL MADRE TIERRA. '
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Mediante CONVOCATORIA SESION ORDINARIA N° 019-JP-GADPRMT-2023,
fechado 16 de enero de 2024, donde se da a conocer la gjecucion del PDOT.

Segtin contrato CDC GADPRMADRETIERRA 2023-00001, en su CLAUSULA
SEXTA. - FORMA DE PAGO en su numeral 6.1. La contratante entregard al
CONSULTOR, en el plazo méximo de (15 dias), contados desde la celebracion del
contrato en calidad de anticipo; el valor de (hasta un méaximo del 50 % del valor del
contrato), en dolares de los Estados Unidos de América donde en su CLAUSULA
OCTAVA. — PLAZO, El plaze para la ejecucion del contrato es de (150 dias), contado
a partir DESDE LA RECEPCION DEL ANTICIPO, que serd notificada por el
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO / dando por entendido que se da por iniciada la
consultoria.

Con OFICIO-LEXA-2023-004, fechado 19 de enero del 2024, donde el consultor
entrega su primer entregable correspondiente a la fase Preparatoria, para su respectiva
revision.

Con MEMORADUM N° 26 GADPR-MT-2024 / Fechado: 22-01-2024 / Asunto:

Seguimiento PDOT, fase preparatoria / Para: Sr. Cristobal Santi / De: Ing. Andrés
Caicedo, donde realiza sus respectivas recomendaciones para el consultor.

MEMORADUM N° 28 GADPR-MT-2024 / Fechado: 23-01-2024 / Asunto:
Seguimiento PDOT, fase preparatoria / Para: Sr. Cristébal Santi / De: Ing. Paola
Sanchez., donde puntualiza que el consultor entrega en los tiempos establecidos acorde a
la metodologia propuesta en los pliegos, solicita se convoque para la aprobacion del
primer entregable de la consultoria.

CONVOCATORIA PARA SESION ORDINARIA N° 21-JP-GADPRMT-2023,
donde se ha considerade como orden del dia la aprobacién en primera instancia del primer
entregable correspondiente a la fase preparatoria de la actualizacién del PDOT, donde en
SESION ORDINARIA N° 02-JP-GADPRMT-2024 en su NUMERAL 7 queda
APROBADA la primera entrega de la actualizacion del PDOT, fechado 25 de enero del
2024.

Con OFICIO-LEXA-2024-015, Fechado 19 de marzo del 2024, donde el consultor
ingresa el documento preliminar de la fase de diagnéstico para su respectiva revision.

Con MEMORADUM N° 54 GADPR-MT-2024 / Fechado: 25-03-2024 / Asunto:
Seguimiento PDOT, fase de Diagnostico / Para: Sr. Cristébal Santi / De: Ing. Andrés
Caicedo, realiza las respectivas recomendaciones al consultor.

Con MEORADUM N° 56 GADPR-MT-2024 / Fechade: 25-03-2024 / Asunto:
Seguimiento PDOT / Para: Sr. Cristébal Santi / De: Ing. Paola Sanchez, solicita se
convoque a una reunién con la asamblea local ciudadana y posterior a la Junta Parroquial
para tratar y aprobar el segundo entregable de la fase del diagndstico, quedando mediante
ACTA DE RESOLUCION N°001-PDOT-GADPRMT-2024, donde tuvo como
objetivo nutrir, retroalimentar y validar el diagnostico, la visién y objetivos estratégicos
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del territorio, quedando Resuelto Aprobado el documento preliminar de la actualizacion
del Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial, fechado 27 de marzo del 2024,

Convocatoria para sesién ordinaria N° 07-ST-GADPRMT-2024, donde se ha
considerado como orden del dia en su punto 5 el andlisis y aprobacion de la fase de
diagndstico concerniente a la actualizacién del PDOT, quedando mediante ACTA DE
RESOLUCION N°(006ST-GADPRMT-2024, en su numeral 5 expresa, una vez
expuesta la fase de Diagnostico los vocales aprueban por unanimidad esta fase.

Con OFICIO-LEXA-2024-019, fechado 25 de abril del 2024, donde el consultor entrega
el documento de la fase de Propuesta y Gestion, para su respectiva revision.

Con MEMORADUM N° 73 GADPR-MT-2024 / Fechado: 29-04-2024 / Asunto:
Seguimiento PDOT / Para: Sr, Cristébal Santi / De: Ing. Andrés Caicedo, realiza sus
respectivas recomendaciones al consultor.

Con MEMORADUM N° 75 GADPR-MT-2024 / Fechado: 29-04-2024 / Asunto:
Seguimieato PDOT / Para: Sr. Cristobal Santi / De: Ing. Paola Sinchez, solicita convocar
a una reunioén con el consejo de planificaciéon y presupuesto y posterior con la Junta
parroquial para aprobar la actualizacion de esta fase.

Mediante CONVOCATORIA PARA SESION ORDINARIA N° 01-ST-GADPRMT-
2024, donde se ha considerado como orden del dfa la Socializacién y consenso de las
prioridades estratégicas del desarrollo-Parroquia. En base a la actualizacién del plan de
desarrollo territorial PDOT. Donde resuelven mediante acta de resolucidn, reunion de los
miembros del consejo de planificacién y presupuesto fechado 6 de mayo del 2024, donde

resolvieron aprobar por unanimidad el documento preliminar de la Actualizacion del
PDOT.

Con MEMORANDUN N° 89 GADPR-MT-2024, fechado 6 de mayo de 2024, la
comision técnica conformada por el Ing. Andrés Caicedo Técnico asignado, St. Pedro
Moya Vocal del GADPRMT, Sr. Cristébal Santi PRESIDENTE DEL GADPRMT,
aprueba el documento preliminar, con las recomendaciones emitidas por la comisién
técnica, asamblea local ciudadana y consejo de planificacidén y presupuesto, en los 4
entregables establecidos en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Tetritorial.

Con OFICIO N°135-PRESIDENCIA-CS-GADPRMADRE TIERRA-2024, fechado
9 de mayo de 2024, se delega como nuevo administrador de proceso al Ing. Victor
Toctaquiza.

Con OFICIO- LEXA-2024-021, fechado 14 de mayo de 2024, hace llegar el consultor
su requerimiento para la aprobacién en reunién de junta por parte de las autoridades del
GAD, después de realizar sus respectivas correcciones emitidas por la asamblea local
ciudadana, consejo de planificacién y presupuesto, comision téenica y administradora de
contrato.
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Con MEMORANDUM N° 001-GADPRMT-VT-2024, donde se convoque a una
reunién a fin de tratar como orden del dia la actualizacion del PDOT, y se realiza un
alcance al OFICIO N° 001-GADPRMT-VT-2024 determinando que las faces han sido
aprobadas en cumplimiento a los TERMINOS DE REFERENCIA planteados por el
GADPRMT, en concordancia con el cruce de informacion entre los delegados de la
entidad contratante y el consultor.

Con OFICIO- LEXA-2024-028, fechado 21 de junio de 2024, solicitud de recepcion de
la consultoria denominada ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MADRE TIERRA, en el que se
hace la entrega de un documento empastado un anillado y el archivo digital en CD,
anexando el documento PDF, mapas de alta calidad los shapes cartograficos.

Mediante RESOLUCION GADPR-MADRE TIERRA N°007-2024.- Dando
cumplimiento al ART. 67 del COOTAD literal b} Aprobar el plan parroquial de desarrollo
y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi como evaluar la
ejecucion; con 5 votos a favor los Vocales del GADP Rural de Madre Tierra,
RESUELVEN, AUTORIZAR AL EJECUTIVO del GADP Rural de Madre Tierra Sr.
Cristdbal Santi Vargas, la APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MADRE
TIERRA PERIODO 2023-2027.

Mediante RESOLUCION N°, 0001-GADPRMT-P-2024 APROBACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MADRE
TIERRA PERIODO 2023-2027, RESUELVE la legalizacién de la presente Resolucion
N° 0001-GADPRMT-P-2024.

PROCESO: CDC-GADPRMADRETIERRA-2023-00001
“CONTRATACION DE UN CONSULTOR
INDIVIDUAL PARA LA ACTUALIZACION DEL
OBJETO: PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DE LA PARROQUIA MADRE
TIERRA-PERIODO 2023-2027”

CONSULTOR: Ing. Paul Alexander Guaranga Rochina.
VALOR DEL o
CONTRATO: 24.803,68 USD, NO INCLUYE IVA 15%
PLAZO DE i

EJECUCION: 150 dias.

ANTICIPO: 12401,84 USD

184



Registro Oficial - Edicion Especial N° 488

Martes 12 de agosto de 2025

El plazo total de ejecucion de esta consultoria es de 150 dias contados desde la entrega
del anticipo (27 de diciembre de 2023).

El plazo total de ejecucion de esta consultorfa se especifica a continuacion:

FIRMA DEL CONTRATO: 19 de diciembre del 2023,
ENTREGA DEL ANTICIPO: 27 de diciembre del 2023,
PLAZQO: 150 dias.

TERMINACION DEL PLAZO:
FECHA DE TERMINACION EFECTIVA:

4. DETALLE DEL COSTO.DE. LA CONSULTORIA.

25 de mayo de 2024.
14 de mayo de 2024.

Cbnsuitoria, "Docume.nto de
Actualizacion del Plan de

1 Desarrollo 'y  Ordenamiento 24.‘803’68 24.803,68
Territorial (PDOT).
VALORES NO INCLUYEN IVA. Sub Total 24.803,68

DESARROLLO DE1.AS FASES.

Bl Consultor, Ing. Paul Alexander Guaranga Rochina, ENTREGA A ENTERA
SATISFACCION del GAD Parroquial Rural Madre Tierra, ¢l documento que

contiene la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) de

forma fisica impresa y digital (DVD,

el cual contiene el PDF, MAPAS Y

CARTOGRAFIA UTILIZADA), en concordancia con los antecedentes expuestos en el

informe de administrador de contrato saliente Ing. Paola Sanchez.

ITEM

DETALLE °

| UNIDAD

PLAZO.

1

Fase prepar at01 ia referida a la identificacion y recopilacmn de
insumos técnicos, normativos, Yy requerimientos
institucionales.

Dias

30

Fase de Diagnéstico de los componentes fisico ambiental,
asentamientos humanos, socio cultural, econdmico
productivo, politico institucional, que permita definir los
sistemas y estrategias para la priorizacion de potencialidades,
problemas y desafios a corto, mediano vy largo plazo

Dias

60

Fase de Propuesta, planes, programas y proyectos del modelo
de desarrollo territorial deseado en articulacion con la
planificacién Nacional, Regional, Provincial, y cantonal,

Dias

30

Fase del Modelo de Gestién territorial en articulacion con los
mecanismos de participacidn  social y cooperacion
interinstitucional, nacional y extranjera.

Dias

30
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De acuerdo a la Clausula Sexta. - FORMA DE PAGO 6.1. La entidad contratante
entregard al CONSULTOR, en el plazo méximo de (15 dias), contados desde la
celebracion del contrato en calidad de anticipo; el valor de (hasta un méximo del 50 %

del valor del contrato), la cantidad de 12.401,84 doce mil cuatrocientos un ddlar
americano con 84/100 de anticipo.

En conformidad por ambas partes el Consultor Ing. Paul Alexander Guaranga Rochina
procede a la facturacibn a nombre del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAI. MADRE TIERRA por el monto
establecido de 28,524,23 INCLUYE IVA 15%, plasmado en la Factura N°001-100-
000000001.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:  24.803,68 USD; NO INCLUYE IVA 15%
MORA DIARIA: 0 DIAS
Hasta la fecha el CONSULTOR no registra mora ya que entrego su consultorfa dentro de
los plazos establecidos en el contrato.
Para el pago respectivo se debera considerard las retenciones de ley pertinentes.
8, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. |
CONCLUSIONES.

e Tos miembros del Consejo de Planificacion y Presupuesto aprobaron el
documento preliminar de la actualizaciéon del PDOT Madre Tierra en sus
diferentes fases.

e El GADPR Madre Tierra ha aprobado las diferentes fases en los plazos
establecidos dentro del contrato.

o El consultor ha entregado el documento que contiene la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de forma fisica e impresa y digital
(DVD, el cual contiene el PDF, MAPAS Y CARTOGRAFIA UTILIZADA),
aprobado.

RECOMENDACIONES.,

e Solicitar al consultor la documentacion pertinente para su respectiva liquidacion.

e (on los antecedentes expuestos en el presente informe de satisfaccion o
cumplimiento del contrato recomiendo se proceda a la elaboracion de la ACTA
ENTREGA RECEPCION UNICA en respuesta al MEMORANDUM N° 168-
GADPRMT-MT-2024.
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e Recomiendo que después de suscribir el ACTA ENTREGA RECEPCION
UNICA de la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Madre Tierra, la maxima autoridad del GADPR Madre Tierra delegue a quien
cortesponda y autorice el respectivo pago.

e Se delegue a quien corresponda para el registro del instrumento de Planificacion
PDyOT del Gobierno Parroquial de Madre Tierra (técnico de planificacion) en las
plataformas correspondientes.

Elaborado por: Aprobado por:

: . 7 i{“ /-
C¥als ...J‘...::n.,ﬁ{..;--a@-.ﬁ..? W s B i

i =

Ing. Victor Toctaquiza “ Sr. Cristébal Santi.
ADMINISTRADOR PRESIDENTE GADPR
DE CONTRATO. MADRE TIERRA.,
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ACTA DE RESOLUCION, REUNIGN DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Art. 28.- Conformacidn de los Consejos de Planificacidn de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados (COPFP)

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacién
de los gobiernos

Autdnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacidn de sus planes y emitir
resolucidon favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
c¢omo requisito indispensable para su aprobacidén ante el drgano
legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacidn presupuestaria cuatrianual
y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestidén de cooperacion internacional
no reembolsable con 1los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluaclén del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
(COPFP)

Art. 30.- Generalldades. - La informacidn para la planificacidn, tendra
cardcter oficial y publico, debera generarse y administrarse en funcion
de las necesidades establecidas en los instrumentos de planificacién
definidos en este cdédigo. (COPFP)

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién. - Son espacios
encargados de la formulacidn de los planes de desarrollo, asi como de
las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accidn, definidos en 1las instancias de participacidn; estardn
articulados al Sistema Nacional de Planificacién. Estos consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (3@%) de representantes
de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
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participacién del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y
funciones se definirdn en la ley gue regula la planificacidén nacional.
(LOPC)

Que, De acuerdo a la guia metodoldgica, el documento validado por la
ciudadania fue presentado al consejo de planificacidén los cuales
analizaron, aportaron propuestas al documento preliminar de 1la
actualizacidén del PDOT quienes resolvieron:

1. Aprobar por unanimidad el documento preliminar de la
actualizacién del PDOT de la parroquia Madre Tierra. A fin de
seguir con la fase pertinente hasta su aprobacidn por el dérgano
legislativo parroquial.

Siendo las 11:30, para constancia y Fe de lo resuelto, firman las partes
que intervienen en esta reunidn, a los@6 dias del mes de mayo del 2024.

sr. Cristéggi Santi Sr. Pedro Moya Ing. Andrés Caicedo
Presidente GADPR MT Vocal GADPR MT Técnico del GADPR MT

Mgst. Sonia Tapuy %ff>w1111am Ulcunage  Sra. Jina Tibi
Miembro C.P.L. MT _ iembro C.P.L. MT Miembro C.P.L. MT
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RESOLUCION No 001-PDOT-GADPRMT-2024

ACTA DE RESOLUCION, REUNION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA
LOCAL CIUDADANA.

Que, el Art. 56 establece: "...En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar
una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y,
de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico. ™ CRE.

Que, el Art. 95 expresa que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y
la sociedad y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion putblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. Consagra el derecho ciudadano de participar de manera protagdnica en
la toma de decisiones, planificacidn y gestion de los asuntos publicos. " CRE.

Que, el Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresién de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podrén articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas. CRE.

Que, el Art. 6 expresa. - La iniciativa popular normativa. - Las ciudadanas y los
ciudadanos que estén en goce de sus derechos politicos, asi como, organizaciones sociales
licitas, podran ejercer la facultad de proponer la creacion, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante cualquier otra institucion u érgano
con competencia normativa en todos los niveles de gobierno. La iniciativa popular
normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto
publico o modificar la organizacion territorial politico administrativa del pais. LOPC.

Que, el Art. 56 expresa. - Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la
ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre
las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion
con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las
politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico. La
asamblea podré organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la
extension o concentracion poblacional. LOPC.

Que, el Art. 60 expresa.- Funciones de las asambleas locales.- Estos espacios de

participacion ciudadana tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades: 1. Respetar
los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los
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servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los
territorios locales; 2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas
publicas locales; 3. Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en
temas relacionados con la participacion y el control social; 4. Organizar, de manera
independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén obligadas las autoridades
electas; 5. Propiciar el debate, la deliberaciéon y concertacidén sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nacional; y, 6. Ejecutar el correspondiente control
social con sujecion a la ética y bajo el amparo de la Ley. LOPC.

Que, el Art. 61 expresa. - Interrelacion entre asambleas de diversos niveles territoriales. -
Las asambleas cantonales, provinciales y regionales procuraran tener, entre sus
integrantes, actoras y actores sociales de su nivel territorial de gobierno, asi como,
delegadas y delegados de las asambleas del nivel territorial inferior. En el caso de las
asambleas parroquiales, deberan contar con la representacién de barrios, recintos,
comunas y comunidades a través de un sistema de participacion ciudadana que permita
el ejercicio de los derechos y asegure la gestion democratica. LOPC.

De acuerdo a la guia metodolégica la asamblea local ciudadana paraticpd en la
socializacion del documento preliminar del PDOT cuyo objetivo fué nutrir, retroalimentar
y validar el diagnodstico, la vision y objetivos estratégicos del territorio.

Resuelve:
1. Aprobar el documento preliminar de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, a fin de seguir con las fases pertinente hasta su

aprobacion por el 6rgano legislativo parroquial.

Siendo las 17h00 se firma la resolucidn en la Parroquia de Madre Tierra, a los 27 dias del
mes marzo del 2024,
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PRESIDENTE GAD MADRE TIERA

Para constancia firman los miembros de la Asamblea Local Ciudadana.

=7 ¥

Sra. Rosario Moran Sr. Wilson Ayabaca
PRESIDENTE CABECERA PRESIDENTE SAN JOSE
PARROQUIAL
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LOCAL CIUDADANA

Sra. Jina Tibi
KURAKA E/waMARU

S
g

Sr. BorisJarrin
KU DE LIBERTAD

Sr. Tito Merino
KURAKA DE PAUSHIYACU

Sra. Dalilia Vargas
KURAKA CHINCHAYACU

‘., ) ’ ficd
St. F ra{/lgé{l{'f@ollahuazo

KURAKA RAYO URCO

Sr. Renato Huatatuca
KURAKA CHINIMBI
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St Miguel Tapily
KU DE JATARI

Sra. Verdnica Rodas
PRESIDENTA YAKURUNA
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Sr. Juan Santamaria
KURAKA PLAYAS DEL
PASTAZA

Sr. Willian Ulcuango
KURAKA DE AMAZONAS

Sr. Francisco Pauchi
KURAKA ENCANADA

Sra. Marilin Sanchez

PRESIDENTA CHAGUAMANGO
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




