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VERSION NO CONFIDENCIAL

RESOLUCION Nro. SCE-CRPI-17-2026
AUTORIZACION DE OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA
EXPEDIENTE Nro. SCE-CRPI-17-2026

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.- COMISION DE RESOLUCION DE
PRIMERA INSTANCIA - D.M. Quito, 07 de agosto de 2026, a las 11h30.

Comisionada sustanciadora: Dra. Ingreed Cajas Torres

I VISTOS.-

1 La Resolucion N° SCE-DS-2024-36 de 05 septiembre de 2024, en la cual el Magister
Hans Willi Enmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdémica, dispuso:

“(...) Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion
de Primera Instancia de Ila Superintendencia de Competencia
Econdmica, a los siguientes funcionarios: doctores Marcelo Ortega
Rodriguez, Ingreed Caijas Torres, y Marco Landdzuri Alvarez.

Articulo 2.- Designar al doctor Marcelo Ortega Rodriguez, como
Presidente de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, a partir del
05 de septiembre de 2024 |(...)".

(2] La Resolucion N° SCE-DS-2024-58 de 05 noviembre de 2024, en la cual el Magister
Hans Willi Enmig Dillon, Superintendente de Competencia Econémica, dispuso:

“(...) Articulo Unico.- Reformar el articulo 1 de la Resolucion No. SCE-DS-
2024-36, de 05 de septiembre de 2024, el cual establece la conformacion
de la Comision de Resolucion de Primera Instancia, por el siguiente:

“Articulo 1.- Designar como miembros de la Comision de Resolucion de
Primera Instancia de la Superintendencia de Competencia Econdmica,
a los siguientes funcionarios: doctores Marcelo Ortega Rodriguez,
Ingreed Cajas Torres y Miguel Cumbicus Jiménez (...)"

3] La Resolucion N° SCE-DS-2025-37 de 06 de junio de 2025, en la cual el Magister Hans
Willi Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdmica, dispuso:

“(...) Articulo Unico.- Designar como miembro de la Comision de
Resolucion de Primera Instancia al doctor Marco Vinicio Landdzuri

Alvarez, a partir del 06 de junio de 2025, de acuerdo con el Informe
Técnico Nro. SCE-INAF-DNATH-2025-225-1, de 06 de junio de 2025 (...)".

141 La disposicion reformatoria segunda de la Ley Orgdnica Reformatoria de Diversos
Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequenos
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[5]

[6]

Productores, Microempresas y Emprendimientos, publicada en la edicion 311 del
Registro Oficial:

“Sustituyase en todo el texto de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado, la frase: “Superintendente de Control del Poder
de Mercado” por: “Superintendente de Competencia Econdémica”.

El memorando Nro. SCE-DS-SG-2026-283 de 20 de abril de 2026, suscrito por el Abg.
Jorge Marcelo Rojas Salazar, en su calidad de Secretario General de la SCE,
mediante el cual certifica la no existencia de la seccion “"Gaceta Oficial”, en los
siguientes términos:

“(...) una vez realizada la consulta a la administradora y lider funcional
de la pdgina web institucional, se certifica que NO existe una seccion

denominada “Gaceta Oficial”. (...)".

El memorando Nro. SCE-IGT-INCCE-DNCCE-2026-086 de 30 de julio de 2026, remitido
por la Intendencia Nacional de Contfrol de Concentraciones Econdmicas (en
adelante INCCE o la Intendencia) suscrito por el Mgs. Edgar Alejandro Cubero Flores,
ingresado en el Gestor Procesal el 30 de julio de 2026, a las 17h08, con tramite
signado con el ID: 2026073017085655, en el que adjunta:

e Elinforme SCE-IGT-INCCE-2026-019 y su extracto no confidencial de 30 de julio
de 2026, en el que se concluye y recomienda:

“[...] SECCION 10: CONCLUSIONES

[372] Conclusion 1: La operacidn notificada consiste en la adquisicion,
por parte de RESTAUNSA, de la totalidad de los activos productivos y
operativos utilizados por DONUT HOUSE S.A. para la explotacion de la
franquicia DUNKIN DONUTS en Ecuador. Como resultado de la
fransaccion, RESTAUNSA adquirird el control exclusivo sobre la unidad de
negocio asociada a dicha franquicia, incluyendo la preparacion,
produccion, distribucidn y comercializacion de donas, productos de
panaderia, pasteleria, postres y bebidas bajo la marca DUNKIN DONUTS.
En consecuencia, la operacién constituye una concentracion
econdmica en los términos previstos en el literal e) del articulo 14 de la
Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

[373] Conclusidn 2: En referencia al primer criterio previsto en el articulo
16 de la LORCPM, se concluye, con base en el andlisis efectuado, que la
operacion constituye una concentracidn econdmica de naturaleza
vertical, al existir relaciones verticales actuales y potenciales entre las
actividades econémicas de los operadores econdmicos intervinientes.

[374] Conclusién 3: De conformidad con el articulo é de la LORCPM, el
volumen de negocios de la operacion de concentracidn econdémica,
calculado con base en lainformacidn financiera correspondiente al ano
2024, asciende a USD 2.466.239.253. En consecuencia, la transaccion
supera el umbral de notificacién determinado en la letra a) del articulo
16 de la LORCPM, por lo que se encuentra sujeta al procedimiento
obligatorio de notificacion previa.
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[375] Conclusién 4: La operacion de concentracion econdémica también
cumple la condicidn prevista en el literal b) del articulo 16 de la LORCPM,
por cuanto, como resultado de la operacion, RESTAUNSA adquirird la
cuota de participacion que DONUT HOUSE mantiene en los mercados
relevantes del servicio de preparacién y venta de alimentos y bebidas
en cafeterias y establecimientos especializados ubicados en las areas de
influencia de Riocentro Entre Rios y Paseo Shopping Machala, superando
en ambos casos el umbral del 30%.

[376] Conclusién 5: Con base en el articulo 5 de la LORCPM, a efectos
del andilisis de la operacion de concentracion econdmica notificada, se
definieron los siguientes mercados relevantes:

I Servicios de preparacion y venta de alimentos y bebidas en
cafeterias 'y establecimientos especializados en centros
comerciales (Sic)

ii. Servicios de intermediacion digital de delivery de dltima milla,
con alcance geogrdfico local, delimitado por cada ciudad en
la que opera la plataforma.

iii. Gestion y administracion del alquiler de activos inmobiliarios de
uso comercial en centros comerciales, con alcance geogrdfico
local, determinado por las zonas de influencia de cada centro
comercial (Sic)

iv. Comercializacién al por menor de productos de consumo
masivo a través de supermercados, hipermercados vy
establecimientos hard discount, con alcance geogrdfico local,
en dreas de influencia de hasta 30 minutos alrededor de los
establecimientos.

V. Distribucion de productos de panaderia y pasteleria a nivel
nacional.
vi. Comercializacion de productos de panaderia y pasteleria a

clientes corporativos.

De estos, el mercado de comercializacién de productos de panaderia,
pasteleria y otros alimentos preparados a clientes corporativos no
constituye un mercado afectado, debido a que no presenta relaciones
horizontales o verticales con las actividades del grupo econdmico
adquirente.

[377] Conclusidn é: En relacién con lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 4
del articulo 22 de la LORCPM, referentes al estado de situacion de la
competencia en los mercados relevantes, al grado de poder de
mercado de los operadores econdmicos involucrados y al efecto de la
operacion sobre la competencia, el andlisis efectuado permite concluir
lo siguiente:

— Respecto de la relacién vertical entre el mercado de servicios de
preparacion y venta de alimentos y bebidas en cafeterias y
establecimientos especializados y el mercado de servicios de
intermediacion digital de delivery de Ultima milla, la evidencia
disponible no permite concluir que la operacién confiera a la
entidad integrada la capacidad o los incentivos para implementar
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estrategias de cierre con aptitud para restringir significativamente la
competencia.

— Respecto de la relacion vertical entre el mercado de gestion y
administracion del alquiler de activos inmobiliarios de uso comercial
en centros comerciales y el mercado de servicios de preparacion y
venta de alimentos y bebidas en cafeterias y establecimientos
especializados, si bien Grupo El Rosado registra una posicion
relevante en determinadas dreas de influencia, la evidencia
disponible no permite concluir que la operacion genere incentivos
suficientes para implementar estrategias de cierre de insumos o que
estas sean susceptibles de producir efectos perjudiciales
significativos sobre la competencia.

— Respecto de la relacién vertical potencial entre el mercado de
distribucion de productos de panaderia y pasteleria y el mercado
de comercializaciéon minorista de productos de consumo masivo a
fravés de supermercados, hipermercados y establecimientos hard
discount, la evidencia disponible no permite concluir que Ia
operacion modifique de manera significativa las decisiones de
abastecimiento del grupo econdmico adquirente o genere
incentivos para sustituir proveedores con aptitud para producir
efectos anticompetitivos apreciables.

— Finalmente, si bien DONUT HOUSE comercializa productos de
panaderia y pasteleria a clientes corporativos, la investigacion no
evidencio actividades desarrolladas por el grupo econdmico
adquirente que guarden una relacién horizontal o vertical con dicho
canal de comercializaciéon. En consecuencia, esta actividad forma
parte de la unidad de negocio adquirida, pero no genera mercados
afectados ni riesgos competitivos que requieran un andlisis adicional
en el marco de la presente operacion.

[378] Conclusién 7: En consecuencia, del andlisis efectuado se concluye
que la operaciéon de concentracidn econdémica notificada no genera
una disminucion sustancial de la competencia, ni crea o refuerza una
posicion de dominio en los mercados relevantes analizados. En tal virtud,
no se identifican riesgos significativos para la competencia derivados de
sU ejecucion, por lo que la operacion no resulta apta para producir una
sensible disminucion, distorsion u obstaculizacién de la competencia
efectiva.

SECCION 11. RECOMENDACION

[379] En virtud de las consideraciones expuestas en el presente informe,
la Intendencia Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas
recomienda a la Comision de Resolucion de Primera Instancia
AUTORIZAR la operacion de concentracion econdmica notificada por el
operador econdmico Restaurantes Unidos RESTAUNSA S.A., conforme a
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado. [...]".
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e La providencia emitida el 10 de junio de 2026 a las 17h00, dentro del
expediente SCE-IGT-INCCE-18-2025; en la que la INCCE, dispone:

“[...] PRIMERO: AGREGUESE al expediente el Informe SCE-IGT-INCCE-2026-
19 de 30 de julio de 2026, signado con numero de tramite interno
2026072810465980. En referencia al mismo:

Por contener informacién que ha sido declarada como confidencial
dentro del presente expediente; y por lo tanto, su uso indebido o
divulgacion podria acarrear una vulneraciéon a los derechos
fundamentales de su titular y/o perjudicar a sus intereses, en virtud de lo
establecido en los articulos 39, 47 de la Ley Orgdnica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado y 3 del Reglamento para la Aplicacion de
la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado; de
oficio, DECLARESE con cardcter CONFIDENCIAL el Informe SCE-IGT-
INCCE-2026-19 de 29 de julio de 2026, especificamente en lo siguiente:
1) Dentro de la seccidn 4 “Descripcion de la Operacién de
Concentracion: i) condiciones contractuales para la ejecucion de la
operacion de concentracion; ii) estructura societaria ex post sobre la
que no se tenga informacién por medios publicos; 2) Dentro de la
seccion 6 "“Obligatoriedad de nofificar” la informacion relativa a
transacciones entre empresas del mismo grupo econdmico no accesible
a través de medios publicos y el valor total de la empresa UBESAIR; 3)
Seccion 7.2.3 especificamente: i) informacién sobre estrategias de
negocios del operador econdmico MABOOM; ii) cuadro 7 la columna
ejemplos de centros comerciales que lo mencionan; vy, iii) cuadro 8
columna de operadores econdmicos y pie de pdgina; 4) Seccion 7.3.3.
especificamente:i) respuestas de cafeterias que revelan su estrategia de
negocios; ii) respuestas de cenfros comerciales sobre su estrategia de
negocios; iii) cuadro 13 la columna de operadores econdmicos sobre
estrategias de negocios de centros comerciales; 5) Dentro de la seccidn
8 "Andlisis Estructural de los Mercados”; i) las cuotas de participacién de
los operadores econdmicos en los mercados analizados; ii) ingresos y
porcentaje de ingresos generados por DONUT HOUSE S.A.; y, iii) seccidn
8.5 informacion sobre clientes de DONUT HOUSE (Sic) 6) Dentro de la
seccion 9: "Andlisis de efectos verticales de la operacion”: i) porcentaje
de ventas en canal mayorista; ii) porcentaje de participacion de
SUPEREASY en mercado geogrdfico; iii) temporalidad de contratos de
Grupo El Rosado; iv) ventas de operadores de cafeterias por centro
comercial 2025; v) porcentaje de participacion de DUNKIN DONUTS; vi)
andlisis y conclusion sobre ventas del operador adquirido; vii) cuadro de
variacion de ventas en centros comerciales; viii) Ventas nacionales de
panaderia y pasteleria de Grupo El Rosado; ix) Ventas de DUNKIN
DONUTS como proporcion referencial de las ventas de la categoria de
Grupo El Rosado; x) porcentaje de ventas nacionales de la categoria de
panaderia y pasteleria registradas por Grupo El Rosado; xi) informacion
sobre cldusulas de contratos en centros comerciales; y, xii) cuadro 20
sobre incentivos econdmicos; 7) Anexo 1 Cuadros 23, 24 y 25 sobre
cuotas de mercado e indice de dominancia; y 8) Toda informacion que
tenga como fuente, sustento o antecedente informacién previamente
declarada confidencial dentro del presente expediente; de
conformidad con los literales b), c) y d) del articulo é del Instructivo para
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[8]

(7]

el Tratamiento de la Informacion dentro de la SCE, signado con numero
de trdmite interno 2026072810465980.

SEGUNDO: AGREGUESE al expediente el extracto no confidencial del
Informe SCE-IGT-INCCE-2026-19, de 30 de julio de 2026, elaborado porla
Direccion Nacional de Control de Concentraciones Econdmicas y
signado con el numero de tramite interno 2026072810481675, dispuesto
mediante correo electrénico de 30 de julio de 2026, el cual contiene
como indicacion general que deberd ocultarse toda informacién que
tenga como fuente, sustento o antecedente informacién declarada
confidencial dentro del presente expediente.

TERCERO: REMITASE o la Comisién de Resolucién de Primera Instancia
(CRPI), para que continde con la fase de resolucion, el Informe SCE-IGT-
INCCE-2026-19, de 30 de julio de 2026, signado con el numero de trdmite
inferno 2026072810465980, junto con su extracto no confidencial,
signado con el numero de tramite interno 2026072810481675, por haber
concluido la etapa de investigacion de la operacion de concentracion
economica nofificada por RESTAURANTES UNIDOS RESTAUNSA S.A., la
cual fue objeto de la prorroga de sesenta (60) dias adicionales prevista
en el articulo 21 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado. De dicho término, esta Intendencia utilizo veintitrés (23)
dias; por lo que, de ser el caso, la Comision de Resoluciéon de Primera
Instancia contard con el término restante de la prorroga de sesenta (60)
dias de conformidad al numeral 4 del articulo 31 del Instructivo de
Gestién Procesal Administrativa. CUARTO: CONCEDASE acceso al
expediente a los funcionarios de la Comision de Resolucion de Primera
Instancia, responsables de tramitar la etapa de resolucion. QUINTO:
CORRASE traslado al operador econdmico Restaurantes Unidos
RESTAUNSA S.A. con la version no confidencial del Informe SCE-IGT
INCCE-2026-19 de 29 de julio de 2026. [...]".

La resolucion SCE-DS-2026-36 de 31 de julio de 2026, mediante la cual el Mgtr. Hans
W. Ehmig Dillon, Superintendente de Competencia Econdmica, resolvid lo
siguiente:

“Articulo Unico.- Designar al Intendente Nacional de Investigacion y
Control de Prdacticas Desleales, como comisionado adicional para
integrarla Comision de Resolucion de Primera Instancia, con la finalidad
de proceder con el sorteo y la sustanciacion del nuevo caso derivado
del Informe Nro. SCE-IGT-INCCE-2026-19, remitido por la Intendencia
Nacional de Control de Concentraciones Economicas.”

El Acto Administrativo, emitido el 31 de julio de 2026, a las 16h30; mediante el cual
la CRPI avocé conocimiento del Informe No. SCE-IGT-INCCE-2026-019 y su extracto
no confidencial del 30 de julio de 2026, relacionado con el expediente SCE-IGT-
INCCE-18-2025; remitidos a esta Comision por la INTENDENCIA NACIONAL DE
CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS, mediante memorando Nro. SCE-
IGT-INCCE-DNCCE-2026-086 de la misma fecha; y, con el que se dispuso el inicio del
expediente No. SCE-CRPI-17-2026.
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1 El escrito presentado el 03 de agosto de 2026, a las 15h21, por el operador
econdmico Restaurantes Unidos RESTAUNSA S.A.; por medio del senor Oswaldo
Rodrigo Santos Ddvalos, en calidad de procurador judicial, ingresado en el Gestor
Procesal con frdmite signado con el ID: 2026080315214269, en el que entre lo
principal, senala y solicita:

“[...] G. La autorizacién debe ser concedida sin condiciones

El literal b) del articulo 21 de la LORCPM permite subordinar la
operacion al cumplimiento de condiciones. Esa facultad, sin
embargo, no es discrecional. El articulo 15 de la LORCPM lo confirma
al habilitar la imposicion de medidas o condiciones Unicamente
cuando la operaciéon cree, modifique o refuerce el poder de
mercado.

En el presente caso, como vimos, la Intendencia investigd entre enero
y julio de 2026, aplicé definiciones conservadoras y concluyd de
manera expresa que la operacion no resulta apta para producir una
sensible disminucion, distorsion u obstaculizacion de la competencia
efectiva. Imponer condiciones en ese escenario careceria de base.

H. Peticion

Con fundamento en lo expuesto, solicito respetuosamente a esta
Comision:

I. ACOGER el Informe No. SCE-IGT-INCCE-2026-19 de 30 de julio de
2026 y la recomendacion contenida en su Seccion 11.

2. AUTORIZAR Ila operacion de concentracion econdmica
nofificada por Restaurantes Unidos Restaunsa S.A. dentro del
expediente SCE-IGT-INCCE-18-2025 vy sustanciada en el
expediente SCE-CRPI-17-2026, sin imponer condicién alguna.

I. Notificaciones
Seguiré siendo notificado en los siguientes correos electronicos:

- martininsua@yahoo.com;

- luisaviteri03@gmail.com;

- osantosd@santosburbano.com;y
- bharo@santosburbano.com. [...]".

o} La Accion de Personal Nro. SCE-INAF-DNATH-2026-398-A de 06 de agosto de 2026,
con la que el Magister Angel Alejandro Cerén Gruezo, Intendente Nacional
Administrativo Financiero, en ejercicio de la delegacion conferida en el literal g) del
articulo 5 de la Resolucion No. SCE-DS-2025-55, de 19 de agosto de 2025; y con
fundamento en lo dispuesto en el arficulo 126 de la Ley Orgdnica del Servicio
PUblico, en concordancia con el articulo 270 de su Reglamento General de
Aplicacién y el articulo 106 del Reglamento Interno de Administracion de Talento
Humano de la Superintendencia de Competencia Econdmica, Resuelve: “Suscribir
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la accidn de personal de subrogacién para la servidora GUTIERREZ NUNEZ MARIA
JOSE, en el cargo de INTENDENTE NACIONAL DE INVESTIGACION Y CONTROL DE
PRACTICAS DESLEALES, desde el 07 al 18 de agosto de 2026 (...)".

. AUTORIDAD COMPETENTE.-

La Comision de Resolucidén de Primera Instancia es competente para autorizar,
denegar o subordinar la operacién de concentracién econdmica, previo el
cumplimiento de los requisitos normativos, conforme lo senalado en el articulo 21 de
la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado (en adelante
también: LORCPM), en concordancia con lo determinado el artficulo 31 del
Instructivo de Gestidon Procesal Administrativa (en adelante también: IGPA) de la
Superintendencia de Competencia Econdmica.

[

1. IDENTIFICACION DE LA CLASE DE PROCEDIMIENTO.-
121 El procedimiento materia de esta Resolucidon consiste en la evaluaciéon de una
notificacion obligatoria de concentracion econdmica, misma que se encuentra
determinada en la Seccidn Primera del Capitulo lll del IGPA (2023).

IV.IDENTIFICACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS INVOLUCRADOS. -

4.1.' Operador econémico adquirente: Restaurantes Unidos RESTAUNSA S.A.
n21 RESTAUNSA es una empresa constituida en Ecuador, que tiene como actividad
principal la preparacién, produccidén, empagquetado y venta de alimentos

incluyendo toda clase de productos de panaderia, pasteleria y postres, pudiendo
instalar y administrar cafeterias.

Cuadro 1. Actividades econémicas del grupo econémico de RESTAUNSA

Operador Econdémico

Actividad econdémica (clasificacion ClIU)

ADMINISTRADORA DEL
PACIFICO S.A. (ADEPASA)

Actividades de administracion de bienesinmuebles
a cambio de una retribucién o por contrato.

ENTRETENIMIENTO DEL
PACIFICO S.A.
(ENTREPASA)

Actividades de distribucion de peliculas, cintas de
video, DVD vy productos similares a cines, cadenas y
emisoras de television y exhibidores. Se incluyen
adquisicion de los derechos de distribucion de
peliculas, cintas de video y DVD.

ENTERTAINMENT
DISCOVERY DICOVERMENT
S.A.

Gestion de salas de conciertos, teatros y otras
instalaciones similares.

TIENDAS TUTI TTDE S.A.

SUPEREASY M ARKET &
DELIVERY S.A.

Venta al por menor de gran variedad de productos
en supermercados, entre los que predominan, los
productos alimenticios, las bebidas o el tabaco,
como productos de primera necesidad y varios otros
tipos de productos, como prendas de vestir,

1 INFORME SCE-IGT-INCCE-2026-019 — pdg 10, 11y 12
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Operador Econémico Actividad econdémica (clasificacion ClIU)

CORPORACION EL muebles, aparatos, articulos de ferreteria,
ROSADO S.A. cosméticos, etcétera.

Elaboracién de pan y otros productos de panaderia

PANADERIA DEL NORTE secos: pan de todo tipo, panecillos, bizcochos,

PDN'S.A. tostadas, galletas, etcétera, incluso envasados.
Explotacion de mataderos que realizan actividades
PROCESADORA DE de sacrificio, faenamiento, preparacion, produccion
ALIMENTOS KARNITA y empacado de carne fresca refrigerada o
PROKARNITA S.A. congelada en canales o piezas o porciones

individuales de: bovino, porcino, ovino, caprino.

DISTRIBUIDORA
COMERCIAL DEL NORTE
TRICOMNOR S.A.

Intermediarios del comercio de productos
alimenticios, bebidas y tabaco.

Actividades de emisién de senales de
audiofrecuencia a través de estudios e instalaciones
COMDERE S.A. de emisién de radio para la fransmisién de
programas sonoros al publico, a entidades dfiliadas
O a suscriptores.

Venta al por menor de cualquier fipo de producto
FRECUENTO S.A. / por correo, por internet, incluido subastas por
FREQUENTBUY internet, catdlogo, teléfono, television y envid de
productos al cliente.

Creacién y colocacién de anuncios de publicidad al
aire libre en: carteles, tableros, boletines y carteleras,
SUPER PUNTQOS S.A. decoracién de escaparates, diseno de salas de
exhibicién, colocacién de anuncios en automaoviles y
buses, actividades de perifoneo, etcétera.

SERVICIOS GACELA Servicios de gestidn y manejo in situ de sistemas
ECUADOR informdticos y/o instalaciones de procesamiento de
GACELADELIVERY S.A. datos de los clientes, y servicios de apoyo conexos.

Explotacion mixta de cultivos y animales sin
especializaciéon en ninguna de las actividades. El
tamano del conjunto de la explotacion agricola no
es un factor determinante. Si el cultivo de productos
agricolas o la cria de animales representan en una
unidad determinada una proporcion igual o superior
al 66% de los margenes brutos corrientes, la
actividad mixta no debe clasificarse en esta clase,
sino entre los cultivos o las actividades de cria de
animales.

ECOSAN S.A.

INMOBILIARIA MOTKE S.A.
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Operador Econémico Actividad econdémica (clasificacion ClIU)

INMOBILIARIA COLUMBIA | Compra - venta, alquiler y explotacién de bienes

S.A. inmuebles propios o arrendados, como: edificios de
apartamentos y viviendas; edificios no residenciales,
INMOBILIARIA LAVIE S.A. incluso salas de exposiciones; instalaciones para

almacenagje, centros comerciales y terrenos; incluye
INMOBILIARIA MERIDIONAL | €! alquiler de casas y apartamentos amueblados o
S.A. INMERISA sin amueblar por periodos largos, en general por
meses O Por anos.

Proyeccion de peliculas cinematogrdficas y cintas
SUPERCINES S.A. de video en cines, al aire libre o en ofros locales de
proyeccion y actividades de cineclubes.

Produccion de obras de teatro, conciertos, éperas,
espectdculos de danza y otras actividades
escénicas como las actividades de grupos, circos o
companias, orquestas o bandas, incluido

MOTION PICTURE actividades complementarias para la produccidon y
ADVENTURE MPA S.A. ofras actividades escénicas realizadas en directo
como: actividades de directores, productores,
disenadores y constructores de escenarios,
framoyistas, manejo de telones, técnicos de
iluminacion y sonido, etcétera.

Cria y reproduccidon de ofro fipo de ganado bovino:

ABACAM S.A. ,
bufalos.

Actividades relacionadas con el fransporte aéreo de
pasajeros, animales o carga: explotacion de
instalaciones terminales, como terminales aéreas,
UBESAIR S.A. etc. Actividades aeroportuarias y de control de
frafico aéreo. Actividades de servicio en tierra
realizadas en aeropuertos, etcétera.

Fabricacion de muebles de madera y sus partes:
para el hogar, oficinas, talleres, hoteles, restaurantes,
BRIKO S.A. iglesias, escuelas, muebles especiales para locales
comerciales, muebles para mdquinas de coser,
televisiones, etcétera.

Fuente: RESTAUNSA (2025). Formulario de Nofificacion?/ Portal de informacién de la
Superintendencia de Companias, Valores y Seguros
Elaboracion: INCCE

4.2.3 Operador econémico vendedor: Donut House S.A.

2 RESTAUNSA (2025) Extracto no Confidencial del Formulario de notificacién obligatoria de operacién de
concentracién econdmica, signado con numero de anexo 368366 del numero de trdmite interno
2025121516445860, pdgina 8.

3 INFORME SCE-IGT-INCCE-2026-019 —pdg 12
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(13l

[14]

[15]

[16]

(171

DONUT HOUSE es una empresa constituida en Ecuador, que tiene como actividad
la preparacion, produccidn y venta de donas, productos de panaderia, pasteleria,
postres y bebidas bajo la franquicia DUNKIN DONUTS. Su comercializaciéon se realiza
principalmente mediante establecimientos propios (minorista), asi como, de forma
complementaria, a tfravés de tiendas de conveniencia y ofros establecimientos
minoristas para reventa y ventas a clientes corporativos para eventos.

El capital social de DONUT HOUSE pertenece en su totalidad a JOSE ANTONIO
KRONFLE DI PUGLIA, quien es el Unico accionista de la compania.

V. DESARROLLO DE LOS ANTECEDENTES DEL EXPEDIENTE

De las actuaciones emitidas en el expediente No. SCE-IGT-INCCE-18-2026, por parte
de la Intendencia Nacional de Concentraciones Econdmicas, y remitidas a esta
Comisién consta:

e El memorando Nro. SCE-IGT-INCCE-DNCCE-2026-086 de 30 de julio de 2026,
ingresado en el Gestor Procesal el 30 de julio de 2026, a las 17h08, con framite
signado con el ID: 2026073017085655, en el que adjunta:

- Elinforme SCE-IGT-INCCE-2026-019 y su extracto no confidencial de 30
de julio de 2026.

- La providencia emitida el 30 de julio de 2026 a las 17h00, dentro del

- expediente SCE-IGT-INCCE-18-2025.

De los antecedentes obrados en el presente expediente; consta:

e El acto administrativo de avoco conocimiento e inicio del procedimiento,
emitfido el 31 de julio de 2026, a las 16h30; vy,

e El escrito presentado el 03 de agosto de 2026, a las 15h21, por el operador
econdmico Restaurantes Unidos RESTAUNSA S.A.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RESOLUCION
6.1.Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 213 de la Carta Magna determina las facultades de las Superintendencias
como érganos de control y regulacion en actividades econdmicas, y en el caso de
perjuicios a los derechos econdmicos como érganos facultados para sancionar en
casos en los cuales se distorsione o restrinja la libre y leal competencia, buscando la
fransparencia y eficiencia en los mercados.

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencidén y control de las actividades econdmicas, sociales
y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano.
Las facultades especificas de las superintendencias y las dreas que
requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se
determinardn de acuerdo conlaley. (...)"
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ns) Los articulos 335 y 336 de la Constitucion establecen las bases normativas para que
el Estado logre una adecuada proteccién de la libre competencia, el comercio
justo y leal, asi:

“Art. 335.- El Estado regulard, controlard e intervendrd, cuando sea
necesario, en los intercambios y transacciones econdmicas; Yy
sancionard la explotacidn, wusura, acaparamiento, simulacion,
intermediaciéon especulativa de los bienes y servicios, asi como toda
forma de perjuicio a los derechos econdmicos y a los bienes publicos y
colectivos.

El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la
produccion nacional, establecerd los mecanismos de sancién para
evitar cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso
de posicion de dominio en el mercado y otras prdcticas de
competencia desleal.

Art. 336.- El Estado impulsard y velard por el comercio justo como medio
de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las distorsiones
de la intermediacion y promueva la sustentabilidad.

El Estado asegurard la transparencia y eficiencia en los mercados y
fomentard Ila competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades, lo que se definird mediante ley.”

Los articulos transcritos establecen las bases constitucionales para la actuaciéon de
la Superintendencia de Competencia Econdmica; indican el fundamento de su
funcién de vigilancia y control, asi como de su facultad sancionadora.

6.2.Ley Orgdanica de Regulacién y Control del Poder de Mercado

n91 Los articulos 1y 2 de la LORCPM establecen su objetivo y el dmbito de aplicacion:

"“Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir,
eliminar y sancionar el abuso de operadores econdmicos con poder de
mercado; la prevencion, prohibicidn y sancion de acuerdos colusorios y
ofras prdcticas restrictivas; el control y regulacion de las operaciones de
concentracién econdmica; y la prevencion, prohibicion y sancion de las
practicas desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el
comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios,
para el establecimiento de un sistema econdmico social, solidario y
sostenible.

Art. 2.- Ambito.- (Sustituido por la Disp. Reformatoria Segunda num. 3 de
la Leys/n, R.O. 311-S, 16-V-2023).- Estd sometido a las disposiciones de la
presente Ley todo ente que lleve a cabo, actual o potencialmente,
actividades econdmicas, independientemente de su forma juridica o
modo de financiacién; es decir, estdn sometidos a la presente Ley todos
los operadores econdmicos, sean estos personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras,
que redlicen actividades econdmicas, actual o potencialmente, en
todo o en parte del territorio nacional, asi como aquellos que las realicen
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fuera del pais en la medida en que éstas produzcan o puedan producir
efectos en el teritorio ecuatoriano.

Entre otras, se entenderd por actividad econdmica a toda actividad de
intercambio de bienes y/o servicios denfro del mercado, cualquiera que
sea su forma o denominacion, incluso aquellas que realizan las entidades
del Estado a través de la contratacion publica u otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdémico
serdn imputables a él y al operador que lo controla cuando el
comportamiento del primero ha sido determinado por el segundo,
demostrandose que actuan como una sola entidad econdmica.

La presente Ley persigue la promocion y proteccion de la competencia
con base en méritos, buscando el bienestar general por medio de la
eficiencia econémica.”

0] El articulo 14 de la LORCPM determina qué se entfiende por concentracion
econdmica:

“Art. 14.- Operaciones de concentracion econémica.- A los efectos de
esta ley se entiende por concentracion econémica al cambio o toma
de control de una o varias empresas u operadores economicos, a través
de la redlizacién de actos tales como:

a) La fusion entre empresas u operadores economicos.

b) La transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante.

c) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue
al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma.

d) La vinculacion mediante administracion comun.

e) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fdctica o
juridica a una persona o grupo econdmico los activos de un operador
econdmico o le otorgue el control o influencia determinante en Ia
adopcioén de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de
un operador econdmico.”

211 El articulo 15 de la LORCPM indica las facultades de la SCE en relacién con las
concentraciones econdmicas de noftificaciéon obligatoria, asi:

“Art. 15.- Control y regulacion de concentracion econdémica.- Las
operaciones de concentracion econdémica que estén obligadas a
cumplir con el procedimiento de nofificacion previsto en esta seccion
serdn examinadas, reguladas, controladasy, de ser el caso, intervenidas
o0 sancionadas por la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado.
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En caso de que una operacidon de concentracion econdémica cree,
modifique o refuerce el poder de mercado, la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado podrd denegar la operacion de
concentracion o determinar medidas o condiciones para que la
operacion se lleve a cabo. Habiéndose concretado sin previa
noftificacién, o mientras no se haya expedido la correspondiente
autorizacioén, la Superintendencia podrd ordenar las medidas de
desconcentracion, o medidas correctivas o el cese del control por un
operador econdmico sobre otro u otros, cuando el caso lo amerite, sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar de conformidad con los
articulos 78 y 79 de esta Ley.”

(221 El articulo 16 de la LORCPM determina las condiciones que se deben cumplir para
gue la notificacion de concentraciéon econdmica sea obligatoria:

“Art. 16.- Notificaciéon de concentracién.- Estdn obligados a cumplir con
el procedimiento de nofificacion previa establecido en esta Ley, los
operadores  econdmicos involucrados en  operaciones de
concentracion, horizontales o verticales, que se realicen en cualquier
dmbito de la actividad econdmica, siempre que se cumpla una de las
siguientes condiciones:

Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el
monto que en Remuneraciones Bdasicas Unificadas vigentes haya
establecido la Junta de Regulacion.

En el caso de concentraciones que involucren operadores econdmicos
que se dediquen a la misma actividad econdmica, y que como
consecuencia de la concentracion se adquiera o se incremente una
cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado relevante del
producto o servicio en el dmbito nacional o en un mercado geogrdfico
definido dentro del mismo.

Enlos casos en los cuales las operaciones de concentracion no cumplan
cualquiera de las condiciones anteriores, no se requerird autorizacion por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado. Sin
embargo, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado podra
solicitar de oficio o a peticion de parte que los operadores econdmicos
involucrados en una operacion de concentracion la notifiquen, en los
términos de esta seccion.

Las operaciones de concentracion que requieran de autorizacidn previa
segun los incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen
previo, en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la
conclusion del acuerdo, bajo cualquiera de las modalidades descritas
en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado. La notificacidn deberd constar por escrito,
acompanada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya
los nombres o denominaciones sociales de los operadores econdmicos
o empresas involucradas, sus estados financieros del Ultimo ejercicio, su
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participacion en el mercado ylos demds datos que permitan conocerla
fransaccion pretendida. Esta notificacion debe ser realizada por el
absorbente, el que adquiere el control de la compania o los que
pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos sélo producirdn
efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las
previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley, segun
corresponda.”

23] El articulo 21 de la LORCPM prevé el término para resolver las notificaciones
obligatorias de concentracién econdmica, asi:

“Art. 21.- Decisidon de la Avutoridad.- En todos los casos sometidos al
procedimiento de notificacion previa establecido en este capitulo,
excepto los de cardcter informativo establecidos en el segundo inciso
del articulo 16 de la presente Ley, la Superintendencia, por resolucion
motivada, deberd decidir denfro del término de sesenta (60) dias
calendario de presentada la solicitud y documentacion respectiva:

a) Autorizarla operacion;

b) Subordinar el acto al cumplimiento de las condiciones que la
misma Superintendencia establezca; o,

c) Denegarla autorizacion.

El término establecido en este articulo podrd ser prorrogado por una sola
vez, hasta por sesenta (60) dias término adicionales, si las circunstancias
del examen lo requieren.”

r24) El articulo 22 de la LORCPM prevé los criterios de decision al resolver sobre una
concentracién econémica notificada de manera obligatoria:

“Art. 22.- Criterios de decision.- A efectos de emitir la decision
correspondiente segun el articulo anterior, se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios:

1.- El estado de situacion de la competencia en el mercado relevante;

2.- El grado de poder de mercado del operador econdmico en cuestion
y el de sus principales competidores;

3.- La necesidad de desarrollar y/o mantener la libre concurrencia de los
operadores econdmicos, en el mercado, considerada su estructura asi
como los actuales o potenciales competidores;

4.- La circunstancia de si a partir de la concentracion, se generare o
fortaleciere el poder de mercado o se produjere una sensible
disminucidn, distorsion u obstaculizacion, claramente previsible o
comprobada, de la libre concurrencia de los operadores econdmicos
y/o la competencia;

5.- La contribucidn que la concentracion pudiere aportar a:

16



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 379 Martes 29 de septiembre de 2026

a) La mejora de los sistemas de produccidén o comercializacion;

b) El fomento del avance tecnoldgico o econdmico del pais;

c) La competitividad de Ia industria nacional en el mercado
internacional siempre y cuando no tenga una afectacion significativa al
bienestar econdmico de los consumidores nacionales;

d) El bienestar de los consumidores nacionales;

e) Si tal aporte resultare suficiente para compensar determinados y
especificos efectos restrictivos sobre la competencia; y,

f) La diversificacion del capital social y la participacion de los
frabajadores.”

6.3. Reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado (en adelante también: RLORCPM)

251 En el RLORCPM se establece el plazo en el cual se debe presentar la notificacion
obligatoria, y la casuistica para considerar la fecha de conclusion de los acuerdos
qgue dardn lugar al cambio o toma de control por parte de los operadores
econdmicos:

“Art. 17.- Noftificacion obligatoria de concentracion econdémica.- Las
operaciones de concentracidn que requieran de autorizacion previa
segun la Ley y este Reglamento, deberdn ser notificadas a la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado, para su examen
previo, en el plazo de ocho (8) dias contados a partir de la fecha de la
conclusién del acuerdo que dard lugar al cambio o toma de control de
una o varias empresas u operadores econdémicos de conformidad con
el articulo 14 de la Ley.

A estos efectos, se considerard que existe conclusion de acuerdo en los
siguientes casos:

a) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso
de la fusion entre empresas u operadores econdmicos, desde que la
junta general de accionistas de los operadores econdmicos
involucrados, o sus organos competentes de conformidad con el
estatuto correspondiente, hubieren acordado llevar a efecto la
operacion de fusion.

b) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso
de la transferencia de la totalidad de los efectos de un comerciante,
desde el momento en que los operadores econdmicos intervinientes
consientan en realizar la operacion, y determinen la forma, el plazo ylas
condiciones en que vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean
companias, se considerard que el acuerdo existe cuando la celebracion
del acto en cuestion sea autorizado por la junta general de accionistas
o socios, o el érgano competente, de los operadores econdmicos
involucrados, de conformidad con el estatuto correspondiente.

c) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-§, 01-XI1I-2020).- En el caso
de la adquisicion, directa o indirecta, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o

17



Martes 29 de septiembre de 2026 Segundo Suplemento N° 379 - Registro Oficial

participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue
al adquirente el control de. o la influencia sustancial sobre la persona
que los emita, existe acuerdo desde el momento en que los participes
consientan en redlizar el acto que origine la operacion concentracion
econdmica, y determinen la forma, el plazo y las condiciones en que
vaya a ejecutarse. Cuando los participes sean companias, se
considerard que el acuerdo existe cuando la celebracién del acto en
cuestion sea autorizado por la junta general de accionistas o socios, o el
organo competente, de los operadores econdmicos involucrados, de
conformidad con el estatuto correspondiente.

d) (Sustituido por el Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-§, 01-XII-2020).- En el caso
de la vinculacion mediante administracion comun, existe acuerdo
desde el momento en que los administradores han sido designados por
la junta general de accionistas o socios, o el érgano competente de
conformidad con el estatuto correspondiente, del operador econémico
respecto del cual recaiga el cambio o toma de control.

e) (Sustituido porel Art. 7 del D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-XII-2020).- En el caso
de cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma tdctica o
juridica a una persona o grupo econdémico los activos de un operador
econdmico o le otorgue el control o influencia determinante en la
adopcioén de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de
un operador econdmico, existe acuerdo desde el momento en que los
participes consientan en realizar el acto que origine la operacion de
concentracion econdmica, y determinen la forma, el plazo y las
condiciones en que vaya a ejecutarse.

Cuando los participes sean companias, se considerard que el acuerdo
existe cuando la celebracion del acto en cuestion sea autorizado por la
junta general de accionistas o socios, o el édrgano competente, de los
operadores econdmicos involucrados, de conformidad con el estatuto
correspondiente.

La existencia de cldusulas que de cualquier modo condicionen la futura
formalizacion o ejecucion de dichos acuerdos no exime del
cumplimiento del deber de notificar.

Si una vez notificado el proyecto de concentracidon y previamente a la
resolucion del expediente, las partes desisten de la misma, el notificante
pondrd inmediatamente en conocimiento de la Superintendencia esta
circunstancia, acreditdndola formalmente, en cuyo caso la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado podrd acordar sin
mdads trdmite el archivo de las actuaciones.”

(2¢) El arficulo 20.1 del RLORCPM establece el procedimiento para el andlisis de una
operacion de concentracion noftificada, que la SCE puede conducirlo en dos fases:

“Art. 20.1.- Procedimiento de autorizacién.- (Agregado por el Art. 10 del
D.E. 1193, R.O. 341-S, 01-Xll-2020).- Para el andlisis de operaciones de
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concentracion econdmica que sean notificadas previamente para su
autorizacién, y en consideracion de los tiempos previstos en el articulo 21
de la Ley, la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
conducird un procedimiento dividido en dos fases.

En la primera fase, dentro del término de veinticinco (25) dias, la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado decidird si la
operacion de concentracion econdmica presentada para  su
aprobacion, requiere de un andlisis mds extenso, en virtud de los
potenciales riegos a la competencia que pudieran generarse, en razon
de las caracteristicas propias de la operacion de concentracion.

Los operadores econdmicos deberdn presentar toda la informacion
necesaria a fin de que la Superintendencia de Confrol del Poder de
Mercado pueda constatar que la operacidn de concentracion
economica noftificada no presenta riesgos a la competencia. La
Superintendencia de Control del Poder de Mercado valorard la
informacion presentada por el operador econdmico notificante y
andlizard las circunstancias particulares de cada operacion de
concentracion econdmica para tomar una decision. En caso de que la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado no tenga duda
sobre la inocuidad de la operacidn de concentracién econdmica,
decidird su autorizacion, caso contrario, informard al operador
economico notificante que se continuard el andlisis de la operacion en
una segunda fase.

En caso de que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
no se pronuncie dentro del término establecido para la primera fase, se
entenderd que el procedimiento continuard en la segunda fase,
automdticamente.

Durante la segunda fase la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, a fin de tomar una decision, contard con el tiempo restante
de los 60 dias término establecidos en el articulo 21 de la Ley.

Durante este periodo se deberd andlizar los posibles riesgos a la
competencia que se generen en los mercados relevantes, para ello se
podrd suspender los términos, para redlizar solicitudes de informacion,
conforme lo establecido en el articulo 20 del presente Reglamento y
podrd prorrogarse por un término adicional de sesenta (60) dias,
conforme el articulo 21 de la Ley.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado podrd, dentro de
los términos establecidos en la Ley, establecerd un procedimiento
simplificado de autorizacion para aquellas operaciones de
concentracion econdémica que se adapten a pardmetros objetivos,
determinados previamente por la Superintendencia, sobre la posibilidad
de que no generen efectos negativos a la competencia.”.

1271 El articulo 21 del RLORCPM se refiere a los criterios de decision para las operaciones
de concentraciéon econdmica, asi:
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“Art. 21.- Criterios de decision.- (Reformado por el Art. 1 del D.E. 1161,
R.O. 842, 16-1X-2016).- La Superintendencia (...) podrd autorizar, denegar
o condicionar la operacion de concentracion, de conformidad con lo
establecido en la seccion" 1V del capitulo Il de la Ley.

Las condiciones pueden referirse al comportamiento o ala estructura de
los operadores econdmicos involucrados.

A efectos de autorizar una operacion de concentracion econdémica en
los términos de la Ley, la Superintendencia (...) ponderard, en todos los
casos, el grado de participacion de los trabajadores en el capital social.

Si

se hubiere subordinado Ila autorizacion al cumplimiento de

condiciones, estas deberdn adoptarse en Un término mdximo de
noventa (90) dias de nofificada la resolucion que las establece.

La Superintendencia podrd otorgar un término adicional para el
cumplimiento de las condiciones cuando el operador econdémico al que
dichas condiciones le fueron impuestas demuestre que, habiendo
mediado todos los esfuerzos necesarios, le ha sido imposible cumplirlas
en el término antes sefalado.

Si las condiciones no han sido cumplidas en el término de noventa (90)
dias o en el término adicional otorgado por la Superintendencia |(...),
esta denegard la operacion de concentracion.”

6.4. Instructivo de Gestion Procesal Administrativa de la SCE (2023)

28] El articulo 31 del Instructivo determina el procedimiento para las operaciones de
concentracion econémica noftificadas obligatoriamente, asi:

“Art. 31.- PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION OBLIGATORIA PREVIA DE
OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA.- Para dar
cumplimiento al procedimiento de notificacion obligatoria previa,
previsto en los articulos 15y 16 de la LORCPM, y, 20 y 20.1 del RLORCPM,
se observard lo siguiente: (...)

5. ETAPA DE RESOLUCION:

(...

En caso de que la Intendencia Nacional de Control de

Concentraciones Econdmicas haya dispuesto el inicio de la fase 2 de
investigacion, una vez recibido el informe técnico emitido por ese
organo, la CRPI dispondrd del término restante de los sesenta (60) dias
establecidos en el primer inciso del articulo 21 de la LORCPM para
resolver su autorizacion, subordinacion o denegacion. (...)."

VII.

CARACTEI}I'STICAS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA
BAJO ANALISIS

7.1.Descripcion de la operacion de concentracion econémica.-
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[29]

(30]

(31]

(32]

(33]

La operacién de concentracion econdmica, consiste en la adquisicidon por parte de
Restaurantes Unidos RESTAUNSA S.A. (RESTAUNSA) de la totalidad de los activos
productivos y operativos que Donut House S.A. (DONUT HOUSE) utiliza para operar
la franquicia DUNKIN DONUTS en el Ecuador.

La transaccidn se instrumentd mediante un contrato de compraventa de activos
suscrito el 5 de diciembre de 2025. No comprende la adquisicién de acciones y su
ejecucion estd sujeta a tres condiciones suspensivas clave:

Desde la perspectiva econdmica, la adquisicion va mds alld de una simple
transferencia de activos aislados; implica la continuidad de la explotacion de la
franquicia DUNKIN DONUTS en el pais. Por lo tanto, los activos y la actividad
econdmica asociada constituyen una Unica unidad de negocio dedicada a la
preparacién, produccion, distribucion y comercializaciéon de donas, panaderia,
pasteleria, postres y bebidas bajo dicha marca.

Al perfeccionarse la operacién, RESTAUNSA asumird el control exclusivo sobre esta
unidad de negocio, configurando una concentracién econdémica en los términos
del literal e) del articulo 14 de la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder
de Mercado (LORCPM).

La Intendencia manifiesta que la presente transaccion se trata de la adquisicion de
activos, de un operador, y que como tal no hay una modificaciéon de la estructura
societaria. Sin embargo a manera referencial presenta la conformacién del grupo
econdmico adquirente.
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Grafico No. 1. Estructura societaria del grupo economico al que pertenece DONUT HOUSE

Fuente: RESTAUNSA (2025) Formulario de Notficaciin de 12 de dicemiee de 2025, 3ignado con mumero de anexo 308300 del nimero de trimae intemo
202512151644%280; Anexo 3 0500 0o 27 de mayo de 2026, sgnado con nimero de anexo 355248 del ndmero de tramae ntemo 202005270247 3500
Elaboracion: INCCE

7.2. Determinacion de la existencia de una operaciéon de concentraciéon
econdémica en los términos regulados en la LORCPM. -

34 De conformidad con el contenido del articulo 14 de la LORCPM, la configuracién
de una operacidon de concentracion econdmica se fundamenta en la existencia
de un cambio o toma de confrol de una o varias empresas U operadores
econdmicos mediante la adquisiciéon, directa o indirectamente, de la propiedad o
cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones
de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la persona que
los emita, cuando tal adquisicidon otorgue al adquirente el control de, o la influencia
sustancial sobre la misma.

351 En este sentido, el requisito inicial es establecer la existencia de dicho cambio o
toma de control, de acuerdo al esquema confractual especifico, de manera que
se catalogue a la transaccidn como una operacidén de concentracién bagjo lo
normado en la LORCPM; para posteriormente analizar si se configura una relacion
vertical u horizontal de mercado entre las partes; y, finalimente, constatar la
obligacién de notificar a la autoridad la operacidén pretendida.

86 En la configuracién de la operacion de concentraciéon econdmica,
necesariamente, debe existir un cambio o toma de control como consecuencia de
la operacidn descrita.

1371 Respecto del concepto de control, el articulo 12 del Reglamento a la LORCPM
dispone lo siguiente:

“Art. 12.- Control.- A efectos del articulo 14 de la Ley, el control resultard

de contratos, actos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de
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gjercer una influencia sustancial o determinante sobre una empresa u
operador econdmico. El control podrd ser conjunto o exclusivo |(...).

138] Mientras que el articulo 14 de la LORCPM determina:

“Art. 14.- Operaciones de concentracién econémica.- A los efectos de
esta ley se entiende por concentracion econémica al cambio o toma
de control de una o varias empresas u operadores econdmicos, a traveés
de la realizacion de actos tales como:

c) La adquisicion, directa o indirectamente, de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cualquier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o
participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las
decisiones de la persona que los emita, cuando tal adquisicion otorgue
al adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre la misma (...)"

1391 Por su parte, el articulo 16 de la LORCPM determina:

“Art. 16.- Notificacién de concentracidn.- Estdn obligados a cumplir con
el procedimiento de notificacion previa establecido en esta Ley, los
operadores  econdmicos involucrados en  operaciones de
concentracion, horizontales o verticales, que se realicen en cualquier
dmbito de la actividad econdmica, siempre que se cumpla una de las
siguientes condiciones:

a) Que el volumen de negocios total en el Ecuador del conjunto de los
participes supere, en el ejercicio contable anterior a la operacion, el
monto que en Remuneraciones Bdsicas Unificadas vigentes haya
establecido la Junta de Regulacion.

b) En el caso de concentraciones que involucren operadores
econdmicos que se dediquen a la misma actividad econdmica, y
que como consecuencia de la concentracion se adquiera o se
incremente una cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado
relevante del producto o servicio en el dmbito nacional o en un
mercado geogrdfico definido dentro del mismo. {...)

Las operaciones de concentracidon que requieran de autorizacion previa
segun los incisos precedentes, deberdn ser notificadas para su examen
previo, en el plazo de 8 dias contados a partir de la fecha de la
conclusion del acuerdo, bajo cualquiera de las modalidades descritas
en el articulo 14 de esta Ley, ante la Superintendencia de Control del
Poder de Mercado. La nofificacion deberd constar por escrito,
acompanada del proyecto del acto juridico de que se trate, que incluya
los nombres o denominaciones sociales de los operadores econdmicos
o empresas involucradas, sus estados financieros del Ultimo ejercicio, su
participacion en el mercado ylos demds datos que permitan conocerla
fransaccion pretendida. Esta nofificacion debe ser realizada por el
absorbente, el que adquiere el control de la compania o los que
pretendan llevar a cabo la concentracion. Los actos solo producirdn
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efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las
previsiones de los articulos 21 o 23 de la presente Ley, segun
corresponda. [...]".

0] En el presente caso resulta evidente que mediante la operacidén propuesta, se
configura la adquisicion por parte de Restaurantes Unidos RESTAUNSA S.A.
(RESTAUNSA) de la totalidad de los activos productivos y operativos que Donut
House S.A. (DONUT HOUSE) utiliza para operar la franquicia DUNKIN DONUTS en el
Ecuador.

411 En consecuencia, la transacciéon nofificada, se ajusta con el requisito contenido en
el articulo 14 de la LORCPM, en particular respecto a la letra c).

7.3. Obligacion de notificacién.-

421 De conformidad con el articulo 16 de la normativa aplicable, las operaciones de
concentracion econdmica —ya sean de cardcter horizontal o vertical— se
encuentran sujetas al procedimiento de notificacion previa y obligatoria ante la
autoridad de competencia, siempre que se verifique el cumplimiento de al menos
una de las siguientes condiciones:

— Umbral por volumen de negocios: Que el volumen de negocios total en el
Ecuador del conjunto de los operadores participes, durante el ejercicio
contable anterior a la operacién, supere el monto en Remuneraciones
Bdsicas Unificadas (RBU) establecido por la Junta de Regulacion.

— Umbral por cuota de mercado: Que, fratdndose de una concentracion entre
competidores directos, la operacién resulte en la adquisicién o elincremento
de una cuotaigual o superior al 30% del mercado relevante (ya sea a nivel
nacional o en un mercado geogrdfico delimitado).

1431 Conforme ala Guia para el Andlisis de Operaciones de Concentfraciéon Econémica,
el examen de la autoridad se ajusta a la naturaleza especifica de la transaccién,
ya sea horizontal (entre competidores), vertical (en distintas etapas de la cadena)
o de conglomerado. Es preciso senalar que una misma transaccién puede presentar
caracteristicas mixtas; por ejemplo, una operacion predominantemente vertical
que incorpore elementos horizontales.

7.4.Naturaleza de la Operacion
1441 La normativa distingue entre dos tipos de configuraciones que exigen control:

e Concentraciones Horizontales: Transacciones entre operadores que son
competidores actuales o potenciales, al participar en el mismo nivel de la
cadena de produccién con productos sustitutos.

e Concentraciones Verticales: Transacciones entre operadores en distintos
niveles de la cadena productiva, que mantienen una relacién actual o

potencial de cliente-proveedor.

7.5.Aplicacion al Caso
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[45]

[46]

[47]

(48]

En el expediente actual, se identificd que la operacion analizadainvolucra a DONUT
HOUSE, dedicada a la produccidén y venta de donas y bebidas bajo la franquicia
DUNKIN DONUTS, y a RESTAUNSA, que gestiona restaurantes de diversas marcas
internacionales. Aungue ambas participan en la preparacién y venta de alimentos
y bebidas, sus formatos comerciales, productos y ocasiones de consumo difieren,
por lo que no se configura un fraslape horizontal directo. Sin embargo, se identifican
relaciones verticales relevantes:

a) Entre la administracién de locales comerciales del grupo adquirente y los
establecimientos de DONUT HOUSE;

b) Entre los servicios de delivery digital de SUPEREASY y la comercializaciéon de
productos DUNKIN DONUTS; y

c) De manera potencial, entre la actividad minorista del grupo (supermercados
e hipermercados) y la distribucion de productos de panaderia de DONUT
HOUSE. Adicionalmente, las ventas corporativas de DONUT HOUSE no
generan vinculos horizontales ni  verticales con el adquirente. En
consecuencia, la operacién se caracteriza como una integracion vertical,
cumpliendo con el supuesto previsto en el articulo 16 de la LORCPM.

De la evidencia recopilada se verifica que si bien RESTAUNSA y DONUT HOUSE
participan en actividades relacionadas con la preparacién y venta de alimentos y
bebidas, las caracteristicas de los establecimientos operados por cada uno
presentan diferencias en cuanto al fipo de productos ofrecidos, formato comercial
y ocasidon de consumo. Estos aspectos serdn analizados con mayor detalle en la
seccion cormrespondiente a la delimitacidon del mercado relevante.

7.6.Cumplimiento de Umbrales

Con el propdsito de validar el cumplimiento de la condicién establecida en el
articulo 16, literal a) de la LORCPM, la INCCE ha estructurado su andlisis bajo el
marco juridico que define el volumen de negocios y su metodologia de cdiculo.

Con base en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2024 de los operadores
involucrados en la transaccidn y sus empresas vinculadas, la INCCE calculd el
volumen de negocios en Ecuador de la operaciéon de concentracion:

Cuadro 2. Volumen de negocios en Ecuador de la operaciéon de concentracién
Ingresos de Transacciones entre
Razén Social actividades empresas del mismo grupo

Total de ingresos

.. 7 Ordinarios
ordinarias economico

(A) (B) (A-B)
DONUT HOUSE S.A. 6.213.828 - 6.213.828
RESTAURANTES UNIDOS
RESTAUNSA S.A. 42.876.956 403.862 42.473.094
CORPORACION EL
ROSADO S. A, 1.588.020.730 - 1.588.020.730
SUPERCINES S.A. 51.421.520 169.771 51.251.749
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Ingresos de Transacciones enfre .
z . A . Total de ingresos
Razon Social actividades empresas del mismo grupo .
A P Ordinarios
ordinarias economico
(A) (B) (A-B)
PANADERIA DEL NORTE
PDNS.A. 16.621.319 16.614.759 6.560
PROCESADORA DE
ALIMENTOS KARNITA 33.073.278 33.063.399 9.879
PROKARNITA S.A.
lsN/i\\AOBlLIARlA LAVIE 28.952.753 28.473.378 479.375
'SN;”\"OB'L'AR'A MOTKE 56.035.370 56.017.876 17.494
INMOBILIARIA
MERIDIONAL INMERISA 11.600.393 11.096.533 503.860
S.A.
ADMINISTRADORA DEL
PACIFICO S.A. 128.555.602 58.382.563 70.173.039
ADEPASA
SUPER PUNTOS S.A.
(SPSA| 5.985.723 5.902.736 82.987
FRECUENTO S.A.
FREQUENTBUY 5.598.047 - 5.598.047
ENTRETENIMIENTO DEL
PACIFICO S.A. 701.530 - 701.530
ENTREPASA
ENTERTAINMENT
DISCOVERY 11.361.379 5.732.554 5.628.825
DISCOVERMENT S.A.
DISTRIBUIDORA
COMERCIAL DEL
NORTE TRICOMNOR 67.796.234 65.272.227 2.524.007
S.A.
TIENDAS TUTI TTDE S.A. 687.672.011 - 687.672.011
MOTION PICTURE ) ) .
ADVENTURE MPA S.A.
COMDERE S.A. 21.582 - 21.582
BRIKO S.A. 2.463.906 2.463.906 -
ABACAM S.A. - - -
UBESAIR S.A. 3.600.000 ] | ]
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Ingresos de Transacciones entre .
z . A X Total de ingresos
Razon Social actividades empresas del mismo grupo .
. . P Ordinarios
ordinarias economico
(A) (B) (A-B)
INMOBILIARIA
COLUMBIA S.A. 637.529 620.996 16.533
ECOSANS.A. 1.362.294 616.547 745.747
SUPEREASY MARKET & 2.946.590 ; 2.946.590

DELIVERY S.A.

SERVICIOS GACELA
ECUADOR 1.151.787 - 1.151.787
GACELADELIVERY S.A.

2.466.239.253

491 En consecuencia, el volumen de negocios en Ecuador de los participes en la
operacion de concentracién no supera el umbral determinado en la letra a), del
arficulo 16 de la LORCPM, establecido en 200.000 Remuneraciones Bdsicas
Unificadas, equivalente a USD 94.000.000 en 2025.

150) En cuanto al Umbral de Cuota de Mercado conforme lo indica la Intendencia, serd
constatado en el andlisis desarrollado en las secciones siguientes de este informe, la
operacion de concentracién econdmica también cumple con la condicién
establecida en la letra b) del articulo 16 de la LORCPM.

VIl. DETERMINACION DEL MERCADO RELEVANTE

511 El andlisis del estado de la competencia en el mercado afectado es un pilar
fundamental para la resolucidn de cualquier operacidn de concentracion,
conforme lo estipula el articulo 22 de la LORCPM. Este ejercicio constituye el punto
de partida técnico para el andilisis ex ante, permitiendo evaluar con precision:

— Cambios estructurales: La alteracion en la configuracién del mercado
derivada de la integracion de las partes.

- Eectos competitivos: La identificacion de potenciales riesgos horizontales
(eliminacién de competidores directos) y verticales (restriccion de acceso a
insumos o canales de distribucion).

521 Para la presente evaluacion, la INCCE fundamenta su metodologia de
determinacién del mercado relevante en la normativa vigente, integrada por la
LORCPM vy los lineamientos técnicos de la Resolucion 011, emitida por la Junta de
Regulacion el 23 de septiembre de 2023. Esta base normativa garantiza un estandar
de andlisis coherente y riguroso para la toma de decisiones por parte de la CRPI.

53] En este caso, la operaciéon notificada involucra a RESTAUNSA y DONUT HOUSE,
empresas que desarrollan actividades de produccién y comercidlizacion de
productos de panaderia, pasteleria y postres, con presencia en el mercado
minorista de alimentos preparados.
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;54 La definicién del mercado relevante implica considerar tanto la dimensiéon de
producto —esto es, los bienes y servicios que son sustitutivos desde |la perspectiva
del consumidor— como la dimensidn geogrdfica, que delimita el drea en la cual las
condiciones de competencia son suficientemente homogéneas. A partir de esta
delimitacion, se evalla si la operacion genera traslape horizontal, al coincidir en la
misma linea de productos, o traslape vertical, al integrar distintos eslabones de la
cadena de valor (produccién, distribucidn y comercializacion).

1551 Este ejercicio es fundamental para determinar si la concentraciéon puede dar lugar
a un incremento significativo del poder de mercado, afectar la estructura
competitiva o generar riesgos de exclusion de competidores. En consecuencia, el
andlisis del mercado relevante se convierte en la base para valorar los posibles
efectos restrictivos o, en su caso, las eficiencias derivadas de la operacion.

8.1. Descripcion de los bienes o servicios ofertados por los operadores
econdmicos intervinientes en la operacion de concentracion

156 De acuerdo con lo senalado por la Infendencia, los bienes y servicios objeto de la
presente operacion corresponden principalmente a la preparacién, distribucién y
comercializacion de alimentos y bebidas, junfo con actividades complementarias
asociadas a su cadena de valor. En términos generales, estas actividades
comprenden:

a) La prestacion de servicios en cafeterias y establecimientos especializados;
b) La administraciéon y el arrendamiento de locales comerciales;

c) La operacion de plataformas digitales de intermediacion y entrega a
domicilio (delivery);y,

d) La comercializacion minorista de alimentos a través de canales de
autoservicio.

Cuadro 3. Actividades economicas de RESTAUNSA (y su grupo econémico) y
DUNKIN DONUTS

Actividad de DONUT HOUSE / DUNKIN Actividad del grupo economico
DONUTS adquirente

Tipo de integracion

Preparacién y venta de alimentos y Administracién'y amiendo de

bebidas en cafeterias y locales comerciales Vertical
establecimientos especializados

Preporoaon Y ven‘rg de alimentos y Servicios de intermediacion digital .
bebidas en cafeterias y Vertical

establecimientos especializados y delivery

Comercializacién de productos de
consumo masivo a través de Vertical pofencial
supermercados e hipermercados

Venta mayorista de productos de
panaderia y pasteleria
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Comercidlizacion de productos de
panaderia y pasteleria para clientes
corporativos

No se identifica una actividad Mercado
econdmica relacionada adquirido

Fuente: RESTAUNSA4
Elaboracién: INCCE

8.2. Mercado de producto

1571 Bajo los criterios del articulo 5 de la LORCPM, el mercado de producto se delimita
identificando los bienes o servicios que el consumidor considera intfercambiables por
su precio y funcionalidad. Identificar este abanico de sustitutos permite proyectar
con precision los efectos de la concenfracion en la estructura del mercado
relevante.

1581 Conforme a la normativa de competencia, el mercado del producto se define por
la sustituibilidad (demanda y oferta), considerando las caracteristicas, precio, uso y
marco legal de los bienes o servicios.

8.2.1. Mercado de producto 1: Servicios de preparacion y venta de alimentos en
cafeterias y establecimientos especializados.

59 De La Intendencia senala que este mercado comprende los servicios de
preparacion, elaboracién y comercializacién de alimentos y bebidas consumidos
principalmente en el mismo establecimiento o bajo la modalidad de entrega
(delivery y para llevar) a través de cafeterias y locales especializados.

o] Al respecto el operador notificante senald que DONUT HOUSE comercializa bajo la
marca DUNKIN DONUTS, productos tales como donas, antojifos, sdnduches,
productos de cafeteria caliente y fria, bebidas frias, jugos, té helado, frozen, frappés,
gaseosas, aguas. Asimismo, indicé que RESTAUNSA participa en la preparacion vy
venta de alimentos mediante establecimientos de servicio completo y limitado,
bajo las marcas IHOP, CHIL'S, RED LOBSTER, OLIVE GARDEN Y CARL'S JR.

1611 En tal sentido el noftificante propone segmentar el mercado por formato y ocasién
de consumo, separando cafeterias/establecimientos especializados de
restaurantes de servicio completo y limitado.

8.2.1.1.  Andlisis de sustitucion de la demanda

621 La infendencia explica que desde la perspectiva de la demanda, la sustitucién
entre los distintos formatos de establecimientos de preparacién y venta de
alimentos depende, principalmente, del momento de consumo, del tipo de
producto ofrecido y de la experiencia asociada al servicio.

3] Es asi que los consumidores distinguen claramente entre: (i) consumo breve
asociado a cafeterias/pasteleria (desayunos ligeros, meriendas, pausas laborales,
take-away) y (i) comidas principales en restaurantes de servicio completo

(almuerzos/cenas) con experiencia mds prolongada vy servicio en mesa.

4 RESTAUNSA (2025). Formulario de notificacion signado con ID 20260115105707 16 anexo 371276.
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Concluyendo la sustitucion entre cafeterias/establecimientos especializados y
restaurantes (tanto completos como limitados) es limitada; los consumidores rara
vez consideran ambos formatos sustitutos cercanos para la misma ocasién de
consumo.

8.2.1.2. Andlisis de sustitucion de la oferta

Conforme el andlisis efectuado por la intendencia, se identifica que desde la
perspectiva de la ofertq, si bien existen ciertos elementos comunes entre los distintos
formatos de restaurantes informales, la sustitucidn entre cafeterias especializadas y
otros tipos de restaurantes no resulta inmediata en el corto plazo.

Las cafeterias especializadas exigen maquinaria especifica, conocimientos de
reposteria, un formato de local adecuado y un posicionamiento de marca
enfocado en la dupla café-pasteleria; en contraste, los restaurantes completos
demandan una mayor capacidad de cocinag, servicio de mesa y una estructura
operativa mds compleja. Esto evidencia que ambos modelos de negocio poseen
requerimientos productivos claramente diferenciados.

Por consiguiente adaptar un formato a otro implica inversiones en infraestructura,
equipamiento, personal y procesos, por lo que la reconversidon no es inmediata ni
de bajo costo.

En conclusiéon la capacidad de reorientacion rdpida y rentable entre formatos es
limitada; por tanto, la presidn competitiva cruzada desde la oferta es insuficiente
para integrar los formatos en un Unico mercado relevante.

Con base en las diferencias cualitativas observadas en demanda y oferta —
ocasiones de consumo, composicién de la oferta, nivel de servicio, capacidades
operativas, precedentes nacionales e internacional— la INCCE considera como
mercado de producto relevante el de servicios de preparacion y venta de
alimentos y bebidas en cafeterias y establecimientos especializados.

8.2.1.3. Criterio de la CRPI

De la revisiéon del informe técnico elaborado por la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Econdémicas (INCCE) y de la informacién obrante en el
expediente, esta Comisién concluye que la delimitacion del mercado relevante de
producto —correspondiente a los servicios de preparacion y expendio de alimentos
y bebidas en cafeterias y establecimientos especializados— se encuentra
debidamente fundamentada.

En efecto, las caracteristicas del servicio, la ocasién de consumo, el modelo de
negocio y las condiciones de oferta evidencian que dichos establecimientos
constituyen un segmento diferenciado frente a otros formatos de restauracion.
Asimismo, las restricciones de sustituibilidad, tanto desde la demanda como desde
la oferta, impiden considerar a los restaurantes de servicio completo o limitado
como sustitutos cercanos.

En consecuencia, esta Comision acoge el criterio de la INCCE y determina que el
mercado relevante de producto debe circunscribirse a los servicios de preparacion
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y venta de alimentos y bebidas en cafeterias y establecimientos especializados,
refleja la dindmica competitiva aplicable a la presente operacién de
concentracion econdmica.

8.2.2. Mercado de producto 2: Servicios de intermediacion digital de delivery de
Ultima milla (Plataformas digitales)

Conforme el andlisis efectuado por la INCCE se evidencia que Las plataformas
digitales de delivery son mulfilaterales, conectan consumidores, comercios y
repartidores. La participacion de cada grupo depende de los demds, generando
complementariedad y efectos de red.

RESTAUNSA informd que SUPEREASY es una plataforma B2C (business to consumer)
que intermedia pedidos de supermercados, bienes de consumo masivo y alimentos
preparados, con fiempos de enfrega de entre 45y 90 minutos.

8.2.2.1. Andlisis de sustitucion de la demanda

Con base a lo descrito por el operador adquirente en el formulario de notificacion,
la INCCE conforme al andlisis de sustitucion de la demanda se evidencia que las
tiendas fisicas no ejercen una presidon competitiva equivalente sobre las plataformas
digitales de Ultima milla, ya que implican desplazamiento y contacto directo con el
producto, lo que resta conveniencia al consumidor. De igual manera, los servicios
de courier tampoco constituyen sustitutos directos, pues se concentran Unicamente
en el fransporte de paquetes, mientras que las plataformas infegran en un mismo
entorno digital la compra, el pago y la entrega.

En contraste, las plataformas digitales permiten una interaccién eficiente entre
consumidores, proveedores y repartidores, ofreciendo atributos diferenciados de
conveniencia, coordinacién y acceso a multiples alternativas de consumo dentro
de una sola aplicacién.

8.2.2.2, Andlisis de sustitucion de la oferta

El andlisis de sustituciéon de la oferta muestra que los establecimientos fisicos, aunque
podrian desarrollar aplicaciones propias para receptar pedidos, no logran replicar
el modelo multicomercio caracteristico de un marketplace, ya que su légica se
centra en canalizar ventas de su propia marca y no en integrar multiples oferentes
dentro de un mismo ecosistema digital.

Por su parte, los servicios de encomienda o courier carecen de la infraestructura
tecnolégica y comercial necesaria para competir de manera inmediata con las
plataformas digitales de Ultima milla, pues deberian realizar inversiones significativas
en sistemas de gestion de pedidos, integraciéon de comercios, pagos digitales y
captacién de usuarios.

En contraste, las plataformas existentes han demostrado una capacidad de
expansion transversal hacia distintos segmentos —como supermercados, farmacias,
restaurantes y tiendas de mascotas— reforzando la competencia multisegmento y
ofreciendo al consumidor una propuesta intfegral que concenfra diversas
necesidades en una sola aplicacion. Esta dindmica evidencia que la presion
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competitiva real proviene de las plataformas agregadoras ya posicionadas en el
mercado, mientras que los demds actores presentan limitaciones estructurales para
ejercer una sustituciéon efectiva.

80} La Intfendencia analiza la clasificacion de las plataformas digitales de Ultima milla
como un mercado independiente, basdndose en precedentes internacionales y
criterios de competencia econdmica. Se argumenta que estos servicios de entrega
no compiten directamente con las compras presenciales o las aplicaciones propias
de un solo comercio debido a su naturaleza de ecosistema multilateral.

811 A diferencia de los métodos tradicionales, estas plataformas ofrecen una ventaja
logistica de ahorro de tiempo y una amplia variedad de opciones que los sustitutos
no pueden replicar faciimente.

82) El andlisis concluye que las barreras estructurales y los efectos de red consolidan a
los agregadores digitales como un sector especidlizado y diferenciado. Asi, la
competencia real ocurre Unicamente entre interfaces tecnoldgicas que integran el
proceso de compra, pago Y distribucidn en una sola experiencia.

83) EN consecuencia, la Intfendencia define el mercado de producto como el de
servicios de intermediacion digital para delivery de Ultima milla.

8.2.2.3. Criterio de la CRPI

84] En funcion del andlisis efectuado alinforme de la INCCE y a la informacidn que obra
en el expediente, esta Comision considera que la delimitacién del mercado
relevante correspondiente a los servicios de intermediaciéon digital para delivery de
Ultfima milla se encuentra debidamente sustentada desde una perspectiva
econdmica.

85] En efecto, las plataformas digitales de Ultima milla operan como mercados
multilaterales, cuya competitividad depende de la interaccién simultdnea entre
consumidores, comercios dfiliados y repartidores, asi como de la existencia de
efectos de red que dificultan que otros canales tradicionales ejerzan una presion
competitiva equivalente. Desde la perspectiva de la demanda y de la oferta, los
servicios convencionales de mensagjeria, courier o los canales fisicos de
comerciadlizacion no constituyen sustitutos cercanos, debido a sus diferencias
funcionales y operativas.

86] En consecuencia, esta Comisiobn concluye que la competencia efectiva se
desarrolla entre plataformas digitales agregadoras, por lo que comparte el criterio
de la INCCE en el sentido de que los servicios de intermediacion digital para delivery
de Ultima milla constituyen un mercado relevante independiente para el andlisis de
la presente operacidn de concentraciéon econdmica.

8.2.3. Mercado de producto 3: Gestion y administracion del alquiler de activos
inmobiliarios de uso comercial en centros comerciales

871 Segun laintendencia, la gestion y administracién del alquiler de activosinmobiliarios

con fines comerciales en centros comerciales abarca dos aspectos: la habilitacidn
de espacios fisicos para actividades econdmicas (locales, islas, patios de comida y
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zonas empresariales) y la administracion integral del propio activo inmobiliario
donde operan.

Segunla INCCE, el servicio de alquiler de locales en centros comercialesno equivale
a un simple arrendamiento inmobiliario tradicional, sino que constituye una gestion
y administraciéon comercial integral del activo.

El valor del servicio para el arrendatario depende tanto del espacio fisico como del
entorno comercial administrado (ubicacién, flujo de consumidores, mix comercial,
tiendas ancla, seguridad y reputacion).

Los administradores utilizan criterios de seleccion para evaluar de forma integral a
los potenciales arrendatarios. Los factores mds valorados por los operadores
econdmicos son:

e Trayectoria o experiencia previa: 77,3%

e Solvencia econdmica o financiera: 75,0%

e Condiciones contfractuales ofrecidas: 72,7%

e Requerimientos técnicos y afinidad con el perfil del visitante: 70,5%

El andlisis de modalidades (especialmente en el sector de alimentos y bebidas)
demuestra que las condiciones no se rigen por un canon uniforme. Se implementan
concesiones, componentes variables sobre ventas, periodos de gracia, plazos
diferenciados segun el tipo de espacio (locales, islas, anclas) y mecanismos de
control sobre el giro y la categoria para preservar el mix comercial. Los
administradores conservan la facultad de aceptar o rechazar solicitudes baséndose
en la compatibilidad del negocio con el centro comercial, frascendiendo la mera
disponibilidad fisica o la disposicion de pago del interesado.

Por lo tanto, dichos factores justifican reconocer un servicio especializado de
administracion y gestion en el alguiler de espacios comerciales dentro de centros
comerciales.

Conforme lo detallado en el Formulario de notificacion, el operador econdmico
adquirente establece el siguiente andlisis:

8.2.3.1.  Andilisis de sustitucion de la demanda

El mercado de gestion de alquiler de locales comerciales atiende a personas y
empresas que readlizan actividades orientadas a la venta de bienes y servicios, como
restaurantes, cafeterias, tiendas de ropa, tecnologia, farmacias o ferreterias. Para
operar en un centro comercial, los intferesados deben negociar directamente con
los administradores, considerando no solo el espacio fisico, sino también factores
como ubicaciodn, visibilidad, afluencia de publico y el mix comercial del complejo.

La principal ventaja de estos locales es la mayor exposicion y flujo de clientes, lo que
puede aumentar la rentabilidad. Sin embargo, esto implica costos de
arrendamiento mdas altos que los de locales independientes, generando un dilema
para los operadores: mayor visibilidad versus menores costos fijos. Algunos negocios,
como restaurantes y cafeterias, pueden funcionar en ambos formatos, mientras que
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sectores como moda o cosméticos dependen mds de la ubicacidn en centros
comerciales por razones estratégicas.

A nivel internacional, no existe consenso sobre cémo delimitar este mercado. Por
ejemplo, la CNMC en Espana analizd en 2016 un mercado mds estrecho centrado
en superficies dentro de centros comerciales. No obstante, dado el grado de
sustitucion desde la demanda, resulta razonable considerar un mercado mds
amplio que abarque la gestiéon de alquiler de activos comerciales en general. Aun
asi, adoptar un enfoque conservador y limitar el andlisis al mercado mds estrecho
no altera las conclusiones sobre competencia econdmica.

8.2.3.2. Andilisis de sustitucion de la oferta

En Ecuador existen numerosas empresas dedicadas a la construccién y gestion de
complejos comerciales. Las principales limitaciones para su desarrollo no son
técnicas, sino la disponibilidad de terrenos adecuados y el acceso a financiamiento.
En este escenario, varias constructoras e inmobiliarias cuentan con la capacidad e
incentivos para ingresar y competir, enfrentando pocas barmreras operativas.

Por ello, el mercado relevante podria definirse de manera amplia, considerando
que empresas inmobiliarias que aun no gestionan complejos comerciales podrian
hacerlo y generar presion competitiva. Sin embargo, dado que la operacion
analizada no representa riesgos significativos para la competencia, se adopta un
enfoque conservadory se delimita el andlisis al mercado de gestion y administracion
de alquiler de locales en complejos comerciales.

Por su parte la infendencia, en base a lo descrito por el operador, manifiesta:

RESTAUNSA sostiene que el mercado relevante abarca la gestién de alquiler de
activos inmobiliarios comerciales en general (dentro y fuera de centros
comerciales). Sin embargo, reconoce que de forma conservadora podria limitarse
Unicamente a centros comerciales.

noojLa delimitacidn requiere evaluar si los espacios en centros comerciales enfrentan

presion competitiva de locales externos. Esto se hace mediante el andlisis de
sustitucion de oferta y demanda, apoydndose en la experiencia internacional y
nacional.

noiyComo referencia para la delimitacion del mercado analizado, esta Intendencia

examind precedentes internacionales vinculados al arrendamiento y administracion
de espacios comerciales en centros comerciales. Dichos antecedentes aportan
elementos relevantes para valorar la existencia de condiciones diferenciadas de
competencia frente a otros activos inmobiliarios destinados a uso comercial.

i. Precedentes Internacionales

e Chile (TDLC): Delimité el mercado en centros comerciales (malls v,
excepcionalmente, power centers), idenftificando riesgos de competencia por
integracién vertical y condiciones contractuales.

e Reino Unido (OFT / CMA): Reconocen que los acuerdos inmobiliarios con
restricciones de uso o exclusividades impactan la competencia.
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e Comision Europea y Espana (CNMC): Han fratado los centros comerciales como
segmentos diferenciados dentro de los bienes raices comerciales.

ii. Precedentes Nacionales

noziLa SCE ha andlizado previamente la concesion de locales en centros comerciales
en Quito y ha determinado que el alquiler de inmuebles puede constituir un bien
diferenciado segun atributos como ubicacién, flujo o condiciones contractuales. En
el caso Novodreams / Green Supply Chain Managment, la CRPI senald que el
alguiler de inmuebles puede constituir un bien diferenciado en funcién de sus
caracteristicas especificass.

nosjLa Intendencia manifiesta ademds que los antecedentes sirven como referencia,
pero la delimitacidén del mercado relevante debe basarse en las condiciones
efectivas de sustitucidn en el caso concreto. Es necesario analizar si los espacios en
centros comerciales enfrentan suficiente presion competitiva de otros activos
inmobiliarios de uso comercial —como locales a pie de calle, galerias o plazas
comerciales— considerando tanto la demanda como la oferta.

Sustitucion entre espacios comerciales y espacios ubicados en
centros comerciales

o4 La INCCE andaliza si el arrendamiento en centros comerciales constituye un mercado
distinto frente a otras opciones como locales a pie de calle o plazas menores. El
estudio determina que factores como el flujo masivo de clientes, la seguridad vy la
complementariedad de marcas oforgan a estos complejos una ventagja
competitiva Unica. Desde la demanda, los comerciantes priorizan el frafico de
visitantes y el posicionamiento del activo sobre el costo del alquiler. Por el lado de
la oferta, se concluye que ofros inmuebles no pueden replicar de forma inmediata
la gestion centralizada y el mix comercial necesarios para competir. En
consecuencia, el informe define formalmente el mercado relevante como la
gestion y administracion del alquiler especificamente dentro de centros
comerciales. Esta distincidon técnica excluye a otfros formatos inmobiliarios debido a
gue no ejercen una presién competitiva suficiente ni ofrecen atributos equivalentes.

nosjPor lo anterior la Infendencia define como mercado de producto relevante el de
gestion y administracion del alquiler de activos inmobiliarios de uso comercial en
centros comerciales.

8.2.3.3. Criterio de la CRPI

nos) Desde la perspectiva de la economia de la competencia, esta Comisiéon considera
que la delimitacion del mercado de producto circunscrita a los centros comerciales
constituye una aproximacién metodoldgicamente adecuada, al permitir evaluar la
operacion bajo el escenario competitivo mds exigente. En efecto, si la operacion
No genera riesgos para la competencia dentro de un mercado definido de manera
restrictiva, con mayor razén dichos riesgos no se materidlizarion bajo una
delimitacion mdas amplia.

5 SCE, Expediente No. SCE-CRPI-25-2025, Resolucidén de 04 de septiembre de 2025. Recuperado de:
https://www .sce.gob.ec/sitio/wp-content/uploads/2025/10/RESOLUCION-04-09-2025-EXP-SCE-CRPI-25-2025-
09h30.pdf
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no7]Asimismo, la evidencia que obra en el expediente demuestra que los espacios
comerciales ubicados en centros comerciales presentan caracteristicas
competitivas diferenciadas, derivadas de factores como la administracion
centralizada, el flujo de consumidores, la complementariedad del mix comercial y
la infraestructura compartida, atributos que no pueden ser replicados por locales
independientes, galerias o plazas comerciales de menor escala. En consecuencia,
estos Ultimos no ejercen una presion competitiva suficientemente intensa para
disciplinar las condiciones comerciales de los operadores de centros comerciales.

nos) Por lo expuesto, esta Comision comparte el criterio de la INCCE y concluye que la
gestion y administracion del alquiler de activos inmobiliarios de uso comercial en
centros comerciales constituye un mercado de producto diferenciado para efectos
del andilisis de la presente operacion de concentfracion econdmica.

8.2.4. Mercado de producto 4: Comercializacion al por menor de productos de
consumo masivo a través de supermercados, hipermercados y hard discount

no9)La intendencia manifiesta que el operador RESTAUNSA no delimitd este mercado en
su notificacion, pero si manifestd la intencion de vender productos de DONUT HOUSE
en supermercados e hipermercados de Grupo El Rosado, por lo que su andlisis
resulta imperioso.

niojLa comercializacion al por menor de productos de consumo masivo a través de
supermercados e hipermercados, trata de la venta directa a consumidores finales
en establecimientos fisicos de autoservicio, con amplia variedad de productos
alimentarios y no alimentarios. Otfros formatos como tiendas de conveniencia o
minimarkets presentan diferencias en surtido, escala y condiciones competitivas, por
lo que no siempre forman parte del mismo mercado relevante.

niLa intendencia en su andlisis ha identificado precedentes internacionales donde se
ha estudiado este tipo de mercados.

e En el caso FORTERNOVA / ENGROTUS, la Comision Europea ha definido este
mercado como retail de productos de consumo diario en canales modernos
(supermercados, hipermercados y cadenas de descuento). Se han considerado
posibles segmentaciones por tamano de establecimiento, aunque en general
se mantiene la vision de un mercado integrado.

e La Fiscalia Nacional Econdmica de Chile entiende este mercado como un
espacio de competencia basado en precios, variedad y promociones, con
barreras de entrada altas y riesgos de concentracion.

e En el dmbito nacional la SCE, en el Expediente No. SCE-CRPI-5-2024,
correspondiente a la operaciéon Corporacién Favorita C.A. / TIPTI NEWCO LLC,
ha definido previamente este mercado como la venta minorista en
supermercados e hipermercados, diferencidndolo de tiendas tradicionales por
surtido, infraestructura y experiencia de compra. No se han identificado
diferencias sustanciales entre supermercados e hipermercados que justifiquen
segmentacion adicional.
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m2 En este sentido el andlisis debe determinar si ofros formatos minoristas (tiendas de
barrio, estaciones de servicio, etc.) ejercen presion competitiva suficiente sobre
supermercados e hipermercados, considerando tanto la demanda como la oferta.

8.2.4.1. Sustitucidn entre supermercados, hipermercados y hard discount

miziLa INCCE examina si las tiendas de hard discount pertenecen al mismo sector
econdmico que los supermercados e hipermercados tradicionales en Ecuador. El
andlisis determina que estos formatos forman parte de un canal moderno de
comercializacion Unico, basado en el autoservicio y la gestion organizada de
productos masivos.

n14 A diferencia de las tiendas de barrio tradicionales, estos establecimientos compiten
directamente al cumplir la misma funcién econémica de abastecimiento para el
consumidor.

nisiLa entidad concluye que las diferencias en tamano o variedad de productos no
justifican separar estos modelos de negocio en mercados distintos. Por lo tanto,
cualquier evaluacidon sobre concentraciéon econdémica debe considerar a estos
actores de manera conjunta para entender la dindmica competitiva actual. Esta
unificacién de criterios facilita la supervision de las estrategias comerciales y la
proteccion de la libre competencia en el pais.

8.24.2. Sustitucion entre supermercados, hipermercados, hard discount vs.
formatos minoristas de menor escala

meEn el informe se detalla un andlisis técnico para determinar si los pequenos
comercios de proximidad compiten directamente con las grandes cadenas de
autoservicio bajo la definicion de un mismo mercado relevante. En ese sentfido la
INCCE concluye que las tiendas de barrio y estaciones de servicio no son sustitutos
cercanos del canal moderno debido a sus marcadas limitaciones eninfraestructura,
logistica y variedad de productos.

miziMientras los supermercados permiten realizar compras integrales, los formatos
menores solo afienden necesidades puntuales, o que genera una brecha
estructural insalvable tanto en la oferta como en la demanda. Por lo tanto, el
documento establece una distincion competitiva clara, agrupando Unicamente a
hipermercados y tiendas de descuento dentro de una misma categoria operativa
y comercial.

ms En consecuencia, para efectos del presente andlisis, se define como mercado de
producto relevante la comercializacion al por menor de productos de consumo
masivo mediante supermercados, hipermercados y establecimientos hard discount.

mo Esta delimitacion responde a las caracteristicas de la operacién y a la relacién
econdmica examinada en este expediente, sin prejuzgar la definicion que pudiera
adoptarse en otfros procedimientos a partir de sus circunstancias especificas.

8.2.4.3. Criterio de la CRPI
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11201 Esta comision concuerda con la delimitacion realizada por la INCCE. La decision de
agrupar supermercados, hipermercados y hard discount en un mismo mercado
relevante es técnicamente sélida en virtud de que todos cumplen la funcién
econdmica equivalente dentro del rol de abastecimiento integral de productos de
consumo masivo bajo autoservicio; existe presion competitiva entre estos formatos,
tanto en precios como en promociones y surtido; comparten caracteristicas
estructurales que los diferencian claramente del canal tradicional, como barreras
de entrada y economias de escala; la definicion se alinea con precedentes
intfernacionales y nacionales, evitando criterios contfradictorios.

n211No obstante, esta Comisidn considera importante senalar que la dindmica
competitiva del hard discount merece ser observada, ya que su estrategia de
precios bajos vy surtido reducido puede generar efectos diferenciados en ciertas
zonas geogrdficas o segmentos de consumidores. Aunque no justifica una
delimitaciéon separada en este caso, si podria ser relevante en futuros andlisis de
concentracion.

8.2.5. Mercado de producto 5: Mercado mayorista de distribuciéon de productos de
panaderia y pasteleria

n221La El operador RESTAUNSA, conforme el formulario de notificacion, describe la
estructura del mercado de distribuciéon mayorista centrado en productos de
panaderia y reposteria. Se define especificamente un modelo de negocio B2B,
donde empresas como DONUT HOUSE S.A. suministran alimentos a tiendas de
conveniencia para su posterior reventa. Esta actividad comercial se distingue de las
ventas directas al publico, enfocdndose en la comercializacién a gran escala de
donas y pasteles. El texto delimita asi un mercado relevante de productos
procesados destinados a infermediarios comerciales en lugar de consumidores
finales. De esta manera, se establece la importancia de los canales de distribucidon
mayoristas dentro de la industria alimentaria especializada.

n231Asi mismo en el mismo formulario el operador notificante analiza la dindmica
competitiva y la flexibilidad del mercado de panaderia y reposteria al por mayor
para tiendas de conveniencia.

n241Desde la perspectiva de la demanda, los compradores consideran que los
productos de diversos proveedores son intfercambiables, ya que todos cumplen la
funcidn de ofrecer alimentos listos para el consumo.

n2s1Por el lado de la oferta, se destaca que multiples operadores tienen la capacidad
técnica para adaptar su produccién y logistica sin enfrentar obst&culos financieros
o regulatorios significativos.

n2¢)Debido a que las barreras de entrada son bajas y la tecnologia es accesible, existe
una presion competitiva constante entre fabricantes industriales y locales. En
conclusion, el texto justifica una definicion amplia del mercado, rechazando
segmentaciones estrictas debido a la alta capacidad de sustfitucion entre los
distintos actores.

n271Por su parte la INCCE efectud el andilisis técnico para definir el mercado relevante
en el sector de la distribucidon mayorista de panaderia y pasteleria. En este contexto
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utiliza precedentes internacionales para establecer una vision de mercado amplia,
evitando segmentaciones restrictivas para evaluar adecuadamente los posibles
vinculos verticales con canales de autoservicio.

8.2.5.1.  Andlisis de sustitucion de la demanda.

n2g)Desde la perspectiva de la demanda, se argumenta que productos como las donas
son sustituibles por otros articulos horneados basdndose en criterios de rentabilidad
y rotacién comercial.

8.2.5.2.  Anadlisis de sustitucion de la oferta.

nz91Por el lado de la oferta, se identifica que diversos fabricantes industriales y
distribuidores poseen la capacidad logistica necesaria para abastecer a minoristas.

n30)De esta manera la INCCE concluye que no es necesario limitar el andlisis a un solo
producto, pues el mercado permite una competencia diversa entre multiples
proveedores de reposteria.

8.2.5.3. Ciriterio de la CRPI

n31Tras analizar el informe técnico efectuado por la Intendencia Nacional de Control
de Concentraciones Econdmicas (INCCE) y de la informacion que obra en el
expediente, esta Comision considera que la delimitacion de un mercado amplio de
distribuciéon mayorista de productos de panaderia y pasteleria resulta técnicamente
adecuada para la evaluacion de la presente operacion de concentracion.

n321En efecto, al tratarse de un andlisis de posibles vinculos verticales, una definicidon
amplia del mercado permite reflejar de mejor manera las condiciones reales de
competencia, al incorporar la presion competitiva ejercida por muliiples
proveedores capaces de abastecer productos sustitutos destinados a la reventa.
Esta aproximaciéon evita sobreestimar el poder de mercado derivado de una
delimitacién excesivamente restrictiva y resulta suficiente para evaluar los
potenciales efectos de la operacidn.

ns3 En consecuencia, esta Comision comparte el criterio de la INCCE y concluye que el
mercado de distribucion mayorista de productos de panaderia y pasteleria
constituye la delimitacion mdas apropiada para el andlisis de la presente operacion
de concentracion econémica.

8.2.6. Mercado de producto 6: Comercializacion de productos de panaderia y
pasteleria a clientes corporativos

11341 DONUT HOUSE desarrolla, de manera complementaria a sus actividades principales,
la comercializacion de productos de panaderia, pasteleria, postres, alimentos
preparados, y bebidas a clientes corporativos. Esta actividad comprende la
atencién de pedidos realizados por empresas, instituciones, organizaciones y otros
clientes para reuniones, eventos empresariales, celebraciones, capacitaciones y
actividades similares.
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n3s)En este segmento, los clientes demandan productos alimenticios preparados para
suU consumo directo por un grupo de personas, valorando principalmente factores
como el precio, la cantidad requerida, la presentacion, la facilidad de distribucidn,
la oportunidad de entrega, la capacidad de abastecimiento y la adecuacién de
los productos al tipo de evento.

3¢ El operador adquirente mediante el formulario de notificacién define el mercado
relevante con base al siguiente andlisis:

“Describe la estructura y dindmica del mercado corporativo de alimentos
destinados a eventos, celebraciones y reuniones institucionales. El andlisis destaca
que la competencia en este sector no se limita a un producto especifico, sino que
abarca cualquier alimento preparado que cumpla con requisitos de logistica,
volumen y presupuesto. Por ello, productos como donas, sdénduches y empanadas
funcionan como susfifutos funcionales, ya que las empresas priorizan la
conveniencia y la eficiencia operativa sobre la especialidad culinaria. La oferta
competitiva integra tanto a proveedores especializados como a servicios de
catering y restaurantes con capacidad de produccion a gran escala. En Jdltima
instancia, la presion competitiva la ejercen aquellos oferentes capaces de
garantizar la frescura y puntuadlidad en la entrega para satisfacer la demanda
corporativa.”

na71La INCCE por su parte analiza la delimitacion del mercado de alimentos preparados
enfocados especificamente en el sector corporativo. Determina que las empresas
no buscan solo panaderia, sino soluciones integrales de alimentacion para eventos
que cumplan con estdndares de logistica y volumen.

nssiPor ello, la presion competitiva no se limita a panaderias tradicionales, sino que
incluye a restaurantes y servicios de catering con capacidad de adaptacién
operativa.

ns9jla investigacion concluye que este segmento abarca diversos proveedores
capaces de safisfacer las demandas institucionales sin grandes cambios en su
infraestructura. Finalmente, se establece que no existen conflictos de competencia
ni riesgos de monopolio tras la adquisicion de la empresa analizada.

1401 La Intendencia considera suficiente definir este mercado de producto como la
comercidlizacion de productos de panaderia, pasteleria y ofros alimentos
preparados dirigidos a clientes corporativos, Alertando que esta definicion se aplica
exclusivamente al caso presente, permitiendo futuras variaciones segin las
particularidades de otfras investigaciones comerciales..

8.2.6.1. Criterio de la CRPI

n411Del andlisis del informe técnico de Ia INCCE y de los antecedentes del expediente,
esta Comision, valida la delimitacion del mercado relevante centrada en la
comercidlizacion de productos de panaderia, pasteleria y alimentos preparados

dirigidos al segmento corporativo.

n421Dicha definicion se justifica econdmicamente debido a que la inclusidén de ofros
alimentos preparados refleja la sustituibilidad real de la demanda corporativa, mds
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orientada a criterios de volumen, logistica, plazos y presupuesto que a bienes
especificos. Asimismo, al constatarse en el expediente la ausencia de traslapes
horizontales y relaciones verticales, cualquier nivel de desagregaciéon adicional en
el mercado resultaria irelevante para los fines de la evaluacion competitiva.

431 En consecuencia, al respaldar la postura de la INCCE, la Comisidn determina que la
propuesta refleja adecuadamente larealidad del mercado corporativoy es iddnea
para medir los impactos de la operacién evaluada..

8.3. Mercado geogrdfico

ns4En lo relativo a la delimitacion del mercado geogrdfico, el articulo 5 de la Ley
Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado (LORCPM), en
concordancia con los lineamientos técnicos establecidos por la Junta de
Regulaciéon, constituye el marco normativo fundamental para determinar el
alcance espacial de la competencia.

n4s)Desde una perspectiva econdmica, este mercado se define como el drea territorial,
en la que los operadores econdmicos involucrados participan en la oferta de los
bienes objeto de la presente concentracion, y donde los clientes enfrentan
condiciones de competencia homogéneas. Bajo este criterio, la delimitacion
geogrdfica permite identificar el dmbito de influencia donde los consumidores
pueden acudir a fuentes alternativas de aprovisionamiento, permitiendo asi evaluar
con precision si la operacion de concentracion objeto de andilisis otorga a la
enfidad resultante la capacidad de ejercer poder de mercado unilateral en una
zona determinada.

n46) Al En esa misma linea de ideas, El andlisis efectuado por la Intendencia, se
fundamenta en la identificacion de fuentes de suministro alternativas y evalia
variables criticas como los costos de transporte, las barreras comerciales y los
metodos de venta.

n471Dicha delimitacion se aplica especificamente a industrias que incluyen desde
servicios de entrega digital y cenfros comerciales hasta la comercializacion de
alimentos en supermercados y cafeterias. Para determinar el alcance territorial, la
autoridad examina la ubicaciéon de la demanda, la proximidad de los competidores
y el acceso de los consumidores a los productos.

8.3.1. Mercado geogrdfico 1: Servicios de preparacion y venta de alimentos en
cafeterias y establecimientos especializados

n4giLa El andlisis del mercado relevante de servicios de preparacion y venta de
alimentos en cafeterias y establecimientos especializados de pasteleria revela un
alcance eminentemente local, condicionado por la ubicacién fisica de los puntos
de venta y los patrones de desplazamiento de los consumidores. Conforme a la
prdctica decisoria previa de la autoridad en el caso SHEMLON / TELEPIZZA, la
delimitaciéon geogrdfica requiere diferenciar estructuralmente entre aquellos
establecimientos ubicados al interior de centros comerciales y aquellos situados
fuera de estos, conocidos como locales a la calle.
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na9)Para los establecimientos localizados dentro de centros comerciales, el dmbito
geogrdfico se circunscribe al propio recinto, toda vez que la decision de consumo
responde a una dindmica de conveniencia, impulsividad o complementariedad,
generando una demanda cautiva o semicautiva que limita la sustituibilidad hacia
otros complejos comerciales. En contraste, para los locales ubicados fuera de
centros comerciales, la presion competitiva opera a través de isécronas geograficas
y zonas de influencia urbana definidas por la distancia y el fiempo de
desplazamiento tolerable por la demanda. Este entorno competitivo se encuentra
determinado por variables estratégicas de localizacidon evaluadas por los
operadores del mercado —tales como el flujo peatonal, el trafico comercial, el perfil
del consumidor, la accesibilidad, la visibilidad, la seguridad y las condiciones
econdmicas del arrendamiento—, las cuales reafirman que la rivalidad econdmica
se manifiesta primordialmente en el entorno inmediato del punto de venta.

ns01En lo referente al andlisis de la relacidn vertical derivada de la concentracion
econdmica, la evaluacion se focaliza en la actividad de gestidon y administraciéon
de alqguiler de activos inmobiliarios comerciales del grupo adquirente. Por
consiguiente, se excluyen del andlisis vertical los locales independientes y aquellos
situados en centros comerciales ajenos al grupo, delimitando el dmbito de estudio
exclusivamente a los establecimientos de DONUT HOUSE presentes en los centros
comerciales vinculados al Grupo El Rosado, los cuales comprenden Riocentro
Ceibos, El Dorado, Durdn Paseo, Riocentro Entre Rios, Machala Paseo Shopping,
Milagro Paseo, Paseo Portoviejo, Paseo Manta y Riocentro 6 de Diciembre.

8.3.2. Mercado geogrdfico 2: Servicio de intermediacion digital de delivery de
Ultima milla

ns11El andlisis del mercado geogrdfico relevante para los servicios de intermediacion
digital de delivery de Ultima milla exige determinar si la presion competitiva opera a
escala nacional o si se encuentra restringida por variables de indole territorial y
logistica. Conforme a la notificacion del operador y a la experiencia regulatoria en
precedentes como el caso Walmart/Cornershop ante la COFECE y Corporacion
Favorita/Tipti Newco LLC ante la SCE, la rivalidad econdmica en este sector no
exhibe una homogeneidad a nivel nacional. La prestaciéon eficiente de estos
servicios requiere una coordinaciéon simultdnea y localizada entre la demanda de
los consumidores, la oferta de comercios dfiliados y la disponibilidad de la red de
repartidores, lo que condiciona fuertemente la sustituibilidad geogrdfica y delimita
el alcance de la competencia a un entorno estrictamente urbano y local.

ns2Desde una perspectiva de economia industrial, la cobertura efectiva de
plataformas como Supereasy Market & Delivery S.A. estd condicionada por los
costos de transporte, los tiempos de entrega vy las restricciones operativas que
impiden una sustitucion inmediata por parte de los consumidores ante variaciones
en las condiciones comerciales de otras plazas. La expansidon hacia nuevas dreas
geogrdficas implica barreras a la entrada representadas por inversiones
significativas en infraestructura logistica, tecnolégica y comercial, asi como la
necesidad de consolidar una masa critica de agentes en ambos lados de Ia
plataforma de dos lados. En consecuencia, los operadores ubicados en una
demarcacion territorial especifica no ejercen una disciplina competitiva directa o
inmediata sobre zonas ajenas a su red de cobertura operativa.
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ns3En virtud de estas consideraciones estructurales, la INCCE determina que el
mercado geogrdfico relevante para la intermediacién digital de Ultima milla
presenta un alcance local, circunscrito al drea de influencia efectiva de las
plataformas. Especificamente, debido a la continuidad territorial y la superposicion
de las zonas de atencién logistica, las ciudades de Guayaquil y Samboronddn se
configuran de manera conjunta como un solo bloque econdmico, delimitando
formalmente los mercados geogrdficos relevantes de andlisis en las
circunscripciones de Quito, Guayaquil-Samboronddn y Santa Elena.

8.3.3. Mercado geogrdfico 3: Gestion y administracién del alquiler de activos
inmobiliarios de uso comercial en centros comerciales

154 El andlisis econdmico del mercado relevante en la dimensiéon geogrdfica para la
gestion y administracién del alquiler de espacios comerciales en centros
comerciales requiere determinar si la presidn competitiva opera a escala nacional
o si se encuentra acotada a dmbitos locales. Si bien el operador econdmico
nofificante, RESTAUNSA, sostiene que el mercado es de alcance nacional debido a
gue las decisiones de inversion, portafolio y expansion inmobiliaria se estructuran
considerando el territorio en su conjunto, la autoridad de competenciay la préctica
internacional —respaldada por precedentes de la Comisidn Europea, la CMA del
Reino Unido y la CNMC de Espana— establecen que la cobertura territorial de un
grupo inmobiliario no determina por si sola la amplitud del mercado geogrdfico. Por
el contrario, la delimitacion debe sustentarse en la capacidad real de sustitucion de
los arrendatarios, quienes evalian alternativas de localizacion en funcidén de
atributos especificos del activo, tales como el flujo de visitantes, la visibilidad, la
accesibilidad y el posicionamiento comercial denfro de un entorno delimitado.

nssiLa evidencia empirica recopilada a través de las respuestas a los cuestionarios y
plantillas regulatorias (Plantillas 5y éb) confirma que la sustituibilidad por el lado de
la demanda presenta un cardcter eminentemente local. Los operadores de
cafeterias y establecimientos especializados fundamentan sus decisiones de
localizacion y reubicacion en variables estrictamente vinculadas al entorno
inmediato o trade area, tales como la densidad de trdfico peatonal, el perfil
demogrdfico del consumidor, las condiciones econdémicas del arrendamiento vy la
proximidad a generadores de demanda. Asimismo, la informacién aportada por los
administradores de centros comerciales corrobora que la rivalidad para captar
locatarios comerciales se ejerce primordialmente entre complejos ubicados dentro
de la misma zona de influencia urbana o corredores especificos, descartando una
presion competitiva homogénea a nivel nacional.

1s¢) En consecuencia, la INCCE adopta una metodologia basada en la identificacion
de conjuntos competitivos derivados de las relaciones de reconocimiento reciproco
o coincidente reportadas por los propios agentes econdmicos. En lugar de imponer
isobcronas rigidas ex ante, los tiempos mdximos de desplazamiento se utilizan
Unicamente como pardmetros descriptivos para aproximar la extensiéon fisica de
cada drea de influencia. Este enfoque permite estructurar el andlisis estructural de
la concentracion econdmica y su relacion vertical en distinfos mercados
geogrdficos locales —como Quito, Guayaquil-Samboronddn, Manta, Ambato,
enfre ofras ciudades—, reflejando de manera precisa las condiciones reales de
competencia, densidad comercial y disponibilidad de activos alternativos en cada
localidad.
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8.3.4. Mercado geogrdfico 4. Comercializacion al por menor de productos de
consumo masivo a través de supermercados, hipermercados y
establecimientos hard discount

n1s71La delimitacion del mercado geogrdfico relevante en la comercializacion minorista
de productos de consumo masivo a través de supermercados, hipermercados y
formatos de descuento duro requiere contrastar la dimension de la oferta frente a
la de la demanda. Si bien desde la perspectiva de la oferta los operadores pueden
estructurar redes logisticas centralizadas, politicas comerciales homogéneas y una
capacidad de negociacién agregada de alcance nacional o multirregional, dicha
integracion logistica no determina por si misma un mercado geogrdfico de
cobertura nacional. En consecuencia, la delimitacion econdmica exige evaluar la
sustituibilidad efectiva de los consumidores, ponderando los costos y fiempos de
desplazamiento, la ubicacion de los establecimientos y la disponibilidad de
alternativas como determinantes de la presion competitiva.

nss)Los precedentes regulatorios internacionales de la Comision Europea vy las
decisiones de la autoridad nacional de competencia evidencian que, a pesar de
la centralizacion logistica de los agentes econdmicos, la rivalidad competitiva por
la demanda se circunscribe principalmente a dmbitos locales. Tedrica vy
empiricamente, las dreas de influencia se delimitan mediante pardmetros de
desplazamiento —tipicamente evaluados en un umbral de hasta treinta minutos de
conduccion—, los cuales reflejan los limites espaciales dentro de los cuales los
consumidores perciben opciones sustitutas cercanas para sus decisiones de compra
regular.

ns91Para la estimaciéon cuantitativa de las cuotas de participacion y la operatividad de
la investigacién, la autoridad adoptd una aproximacion metodolégica
fundamentada en el criterio de dreas de influencia de hasta tfreinta minutos en
automovil. Dada la densidad de activos y la extension urbana en las principales
metropolis del pais, el andlisis en Quito y Guayaquil se operacionalizd mediante
zonas urbanas basadas en la conectividad vial y la distribuciéon espacial. Para el
resto de las circunscripciones territoriales, se adoptd a cada ciudad como la unidad
geogrdfica estdndar de andlisis, garantizando la consistencia con el criterio de
sustituibilidad local.

8.3.5. Mercado geogrdfico 5: Distribucion de productos de panaderia y pasteleria

neojLa delimitacion del mercado geogrdfico en la distribucion mayorista de productos
de panaderia y pasteleria requiere evaluar el dmbito territorial en el cual los
proveedores mayoristas pueden abastecer a clientes comerciales bajo condiciones
competitivas homogéneas. En este segmento, el andlisis parte de la postura del
agente noftificante (RESTAUNSA), el cual sostiene una dimension de alcance
nacional fundamentada en la viabilidad de articular una produccién centralizada
y redes logisticas capaces de superar las restricciones de desplazamiento para
atender la demanda en cualquier provincia del pais.

ne1 A diferencia de los mercados de comercializacion minorista, cuya rivalidad espacial

estd supeditada a la localizacion y movilidad del consumidor final, la dindmica
competitiva de la distribucion mayorista estd determinada por la capacidad
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operativa de los proveedores para proyectar su oferta a escala multirregional con
costos, frecuencias de suministro y condiciones comerciales comparables. Esta
aproximacién concuerda con la practica internacional en materia antitrust —como
los precedentes evaluados por la CMA—, los cuales reconocen que el alcance
geogrdfico de la distribucion mayorista de alimentos se define por la cobertura
efectiva de los operadores y la superposicion de sus dreas de actividad.

ne21 Al no evidenciarse barreras logisticas, técnicas o de perecibilidad que impidan el
suministro interprovincial, la INCCE determina que los factores de oferta permiten
una cobertura uniforme a nivel del pais. Por consiguiente, se concluye que el
mercado geogrdfico relevante para la distribucidon de productos de panaderia y
pasteleria presenta una dimensidon estrictamente nacional, delimitada por el
territorio de la RepuUblica del Ecuador.

8.3.6. Mercado geogrdfico 6: Comercializacion de productos de panaderia y
pasteleria a clientes corporativos

11631 El andlisis del mercado geogrdfico de comercializaciéon de productos de panaderia
y pasteleria a clientes corporativos revela una dualidad en la dimensidon
competitiva: por un lado, existen operadores cuya capacidad de cobertura se
restringe a un dmbito local debido a limitaciones logisticas, y por otro, empresas con
alcance nacional que aprovechan su infraestructura instalada para atender
pedidos en multiples ciudades. Esta coexistencia de presiones competitivas locales
y nacionales configura un entorno hibrido en el que la proximidad al cliente, los
tiempos de enfrega y la capacidad de abastecimiento son determinantes para
delimitar el drea efectiva de competencia.

ne4 En el plano local, la estructura competitiva se caracteriza por la presencia de
restaurantes y servicios de catering que operan principalmente en su cantdén o
ciudad. La restriccion logistica limita su capacidad de expansion hacia otras
localidades, lo que genera un escenario de competencia focalizada en dreas
especificas. En este contexto, la presion competitiva se ejerce de manera directa
en el dmbito territorial inmediato, reforzando la importancia de factores como la
eficiencia en la distribucién y la capacidad de respuesta a la demanda corporativa.

nes)EN contraste, los operadores con cobertura nacional logran superar las barreras
logisticas mediante el apalancamiento de establecimientos ya instalados y redes
de distribucion propias. Estos actores pueden atender pedidos corporativos en
distintas ciudades, lo que amplia el alcance de la competencia y permite que las
condiciones de mercado se integren en una dimensiéon nacional. La existencia de
estos operadores infroduce un nivel adicional de presibn competitiva que
frasciende las fronteras locales y asegura que los clientes corporativos dispongan
de alternativas en diferentes puntos del pais.

nes)Desde la perspectiva regulatoria, la Infendencia concluye que no resulta necesario
definir de manera concluyente si el mercado geogrdfico relevante comresponde a
un dmbito local o nacional. La razén fundamental es que, independientemente de
la delimitacién adoptada, la operaciéon de concentraciéon bajo andilisis no altera la
estructura competitiva existente. RESTAUNSA vy las empresas de su grupo econdmico
no participan en este mercado ni generan traslapes horizontales o relaciones
verticales que pudieran modificar las condiciones de competencia.
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ne71ENn consecuencia, la definiciéon precisa del mercado geogrdfico carece de
relevancia determinante para el caso. Lo esencial es reconocer que la
competencia se desarrolla simulténeamente en niveleslocales y nacionales, sin que
ello implique un riesgo de afectaciéon a la estructura competitiva. Por tanto, este
mercado no constituye un mercado afectado por la operacidon de concentraciéon
econdmica, lo que valida la neutralidad competitiva del andlisis y descarta la
necesidad de medidas correctivas especificas..

8.3.7. Criterio de la CRPI

n¢8 Con base al informe técnico elaborado por la Intendencia Nacional de Control de
Concentraciones Econdmicas (INCCE) y de la informacién que obra en el
expediente, esta Comisidon considera que la delimitacion geogrdfica adoptada
para los distinfos mercados relevantes se encuentra debidamente sustentada en las
caracteristicas competitivas de cada actividad econdémica y en los principios de
sustituibilidad previstos en el articulo 5 de la LORCPM.

1691 En particular, la definicion de dmbitos geogrdficos locales para aquellos mercados
en los que la competencia depende de factores como la ubicacidon de los
establecimientos, las dreas de influencia de los centros comerciales, los tiempos de
desplazamiento o la cobertura efectiva de las plataformas digitales, resulta
consistente con las condicionesreales de competencia. Por su parte, la delimitacién
de mercados de alcance nacional en actividades de distribucion vy
comercializacién mayorista responde a la existencia de redes logisticas, capacidad
de abastecimiento y condiciones de oferta que permiten ejercer presion
competitiva a nivel nacional.

n7ojEsta Comision observa, ademds, que la metodologia empleada por la INCCE se
fundamenta en criterios econdmicos objetivos y en la dindmica competitiva de
cada mercado, evitando definiciones uniformes que desconozcan las
particularidades de los distintos sectores analizados. Asimismo, en aquellos
mercados donde la definicién geogrdfica exacta no resulta determinante para la
evaluacion de la operaciéon, la Intendencia justifica adecuadamente que,
cualguiera sea la delimitacion adoptada, las conclusiones sobre la inexistencia de
afectaciones a la competencia permanecen inalteradas.

n711En consecuencia, esta Comision comparte la delimitacion geogrdfica propuesta
por la INCCE para los mercados relevantes analizados, al considerar que refleja
adecuadamente las condiciones efectivas de competencia y constituye una base
técnica suficiente para evaluar los efectos de la presente operacién de
concentracion econémica.

8.4. Definicion de los mercados relevantes:

nz21Esta Comision acoge el criterio de la Intendencia al determinar que el mercado de
producto y geogrdfico relevante se circunscribe a:

i. Mercado Servicios de preparacion y venta de alimentos y bebidas en
cafeterias y establecimientos especializados en centros comerciales

Servicios de intermediacion digital de delivery de Ultima milla, con alcance
geogrdfico local, delimitado por cada ciudad en la que opera la
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plataforma.

Gestion y administracién del alquiler de activos inmobiliarios de uso

comercial en centros comerciales, con alcance geogrdfico local,

determinado por las zonas de influencia de cada centro comercial

iv. Comercidlizacion al por menor de productos de consumo masivo a través
de supermercados, hipermercados y establecimientos hard discount, con
alcance geogrdfico local, en dreas de influencia de hasta 30 minutos
alrededor de los establecimientos.

v. Distribucién de productos de panaderia y pasteleria a nivel nacional.

vi. Comercidlizaciéon de productos de panaderia y pasteleria a clientes
corporativos.

IX. ANALISIS ESTRUCTURAL DE LOS MERCADOS RELEVANTES

nz3 El andlisis estructural de los mercados relevantes definidos, permite identificar el
grado de concentracién, las cuotas de participaciéon, asi como la potencial
generacion de poder econdmico producto del proceso de concentracion entre los
operadores reportados.

nz74 En este sentido el articulo 7 de la LORCPM, define el poder de mercado como: “la
capacidad de los operadores econdémicos para influir significativamente en el
mercado. Dicha capacidad se puede alcanzar de manera individual o colectiva.
Tienen poder de mercado u ostentan posicion de dominio los operadores
economicos que, por cualquier medio, sean capaces de actuar de modo
independiente con prescindencia de sus competidores, compradores, clientes,
proveedores, consumidores, usuarios, distribuidores u otros sujetos que participen en
el mercado.”

1751 En materia de competencia, el indice Herfindahl-Hirschman (HHI) permite evaluar la
concentraciéon total del mercado, considerando la participacion de todos los
operadores. De acuerdo con los pardmetros internacionales, valores de HHI
superiores a 2.500 reflejan una alta concentracion, entre 1.500 y 2.500 una
concentraciéon moderada y por debajo de 1.500 una estructura competitiva.

nze)La Guia para el Andlisis de Operaciones de Concentracion Econdmica, en cuanto
a los indices de concentraciéon menciona (...) la SCE considera que, en términos
generales, las operaciones que afectan a mercados con niveles de concentracion
por debajo de ciertos umbrales presentan un bajo potencial de reducir de manera
sustancial la competencia. En consecuencia, por lo general, la SCE descartard
profundizar el andlisis si, con posterioridad a la operacion de concentracion, el
indice de concentracion del mercado:

i. Registra un HHI inferior a 1.000 puntos (indice expresivo de un mercado
poco concentrado);

ii. El HHI se mantiene entre 1.000 y 2.000 (indice expresivo de un mercado
moderadamente concentrado), con una variacion (AHHI) menor a 250
puntos; o,

ii. El HHI es mayor a 2.000 puntos (indice expresivo de un mercado altamente
concentrado), con una variacion (AHHI) menor a 150 puntos.
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Los niveles de HHI antes mencionados constituyen Unicamente una senal
preliminar sobre la posible existencia de riesgos derivados de una
operacion de concentracion econdmica. Por ello, cuando se
identifiquen indicios de preocupacion, la SCE debe complementar este
andlisis con una evaluacién cudlitativa y cuantitativa mds amplia. Dicha
evaluacion debe considerar, entre otfros aspectos: i) la contestabilidad
del mercado a través de la presencia o aqusencia de barreras de
entrada; ii) los posibles efectos competitivos de la operacion de
concentracion ya sean unilaterales y/o coordinados; y i) la existencia
de contrapesos, tales como las eficiencias derivadas de la operacién o
el poder de negociacion de la demanda.”

9.1.Mercado relevante 1: Servicios de preparacion y venta de alimentos y
bebidas en cafeterias y establecimientos especializados en centros
comerciales.

nzz1Con el propdsito de caracterizar la estructura competitiva del mercado de servicios
de preparacion y venta de alimentos y bebidas en cafeterias y establecimientos
especializados en centros comerciales, esta Intendencia recabd informacién de los
principales operadores que desarrollan estas actividades en los centros comerciales
identificados durante la investigacion. La informacidn recopilada permite identificar
a los principales participantes del mercado y estimar la distribucién de las cuotas de
participacion para efectos del presente andlisis, sin perjuicio de la existencia de
otros operadores cuya participaciéon no modifica las conclusiones alcanzadas. Los
resultados se presentan a continuacion:

Cuadro 15. Participacion de DONUT HOUSE en el mercado de servicios de
preparacion y venta de alimentos y bebidas en cafeterias y establecimientos
especializados en centros comerciales
Cuota Principal indice de

Centro Comercial

Preocupacion

2025 competidor Dominancia
Riocentro Ceibos 0-10% No 20-30% MNo
Riocentro El Dorado 10-20% Mo 40-50% Mo
Paseo Shopping Duran 10-20% Mo 40-50% Mo
Riocentro Entrerios 30-40% No A0-60% Mo
Paseo Shopping Machala 30-40% Mo H0-60% Mo
FPaseo Shopping Manta 10-20% Mo 40-50% Mo
Paseo Shopping Milagro 20-30% Mo 50-60% Mo
Paseo Shopping Portoviejo 10-20% Mo 20-30% Mo
Riocentro Quito 10-20% Mo 30-40% Mo

Fuente: Plantilla 5§ Ventas cafeterias
Elaboracion: INCCE

178 La intendencia en el andlisis de este mercado relevante manifiesta:

“De la informacion presentada en el cuadro anterior se desprende que, en
ninguno de los centfros comerciales analizados, DONUT HOUSE ostenta la
condicién de principal operador en el mercado de servicios de preparacion y
venta de alimentos y bebidas en cafeterias y establecimientos especializados.
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Asimismo, las cuotas de participacion estimadas se mantienen por debajo de
los umbrales referenciales utilizados para identificar una eventual posicion de
dominio (indice de dominancia), lo que constituye un indicio de que el
operador adquirido no dispone, por si solo, de una posicidon estructural que le
permita ejercer poder de mercado en el presente andlisis.

Cabe senalar que la informacion utilizada para la estimacion de las cuotas de
participacion corresponde alos principales operadores identificados durante la
investigacion. En consecuencia, las participaciones obtenidas constituyen una
aproximacién conservadora de la estructura del mercado, puesto que la
incorporacion de la totalidad de cafeterias y establecimientos especializados
incrementaria el tamano del mercado vy, previsiblemente, reduciria la
participacion relativa atribuible a DONUT HOUSE, sin alterar las conclusiones
alcanzadas.

En este contexto, la evidencia disponible permite concluir gue DONUT HOUSE
no posee una posicion competitiva que, por si sola, le confiera capacidad para
restringir la competencia en este mercado. En consecuencia, desde una
perspectiva estructural, no se identifican elementos que permitan anticipar que
la relacidn vertical derivada de la operacion genere riesgos significativos para
la competencia.”.

9.1.1. Criterio de la CRPI

nz91Esta Comision observa que las participaciones de mercado de DONUT HOUSE, en
los distintos centros comerciales analizados, oscilan entre el - %y el - %, sin
que en ninguno de ellos el operador adquirido ostente la condicidn de principal
competidor.

8o Asimismo, los indicadores de concentracion y dominancia presentados por la INCCE
no evidencian niveles que permitan inferir la existencia de poder de mercado o una
posicion de dominio por parte de DONUT HOUSE. Por el contrario, la presencia de
competidores con participaciones significativas refleja una estructura de mercado
en la que subsisten alternativas competitivas para los consumidores.

nsijAdicionalmente, esta Comision considera que las participaciones estimadas
constituyen un escenario conservador, al haberse calculado sobre los principales
operadores identificados durante la investigacion. La incorporacion de la totalidad
de establecimientos participantes en el mercado reduciria la participacion relativa
de DONUT HOUSE, reforzando la conclusion de que el operador no posee
capacidad para actuar con independencia de sus competidores, clientes o
consumidores.

ns21 En consecuencia, esta Comision comparte el criterio de la INCCE y concluye que la
operacion analizada no modifica de manera significativa la estructura competitiva
del mercado ni genera riesgos asociados al ejercicio de poder de mercado, por lo
que no se identifican preocupaciones de competencia derivadas de este mercado
relevante..

9.2.Mercado relevante 2: Gestion y administracién del alquiler de activos

inmobiliarios de uso comercial en centros comerciales, con alcance
geogrdfico local.
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1183 En el andlisis de este mercado la intfendencia manifiesta las cuotas de participacion
y los indices de concentracion se calcularon utilizando los ingresos de los centros
comerciales dentro de sus respectivas dreas de influencia. A pesar de las
limitaciones derivadas de la falta de datos homogéneos y de la existencia de
centros bajo régimen de propiedad horizontal sin un administrador central, estas
estimaciones constituyen la mejor aproximacién posible y conservan plena utilidad
para el andlisis de la operacion de concentracion.

ns4 En el cuadro que se agrega a continuacién, la infendencia expone:

“"Como se observa en el cuadro precedente, las participaciones de Grupo
El Rosado difieren significativamente entre las distintas areas de influencia
analizadas. Mientras en algunas zonas enfrenta la competencia de otros
centros comerciales con participaciones similares o superiores, en otras
registra cuotas elevadas dentro de esfructuras altfamente concentradas.
En particular, esta situacion se observa en las dreas de influencia
correspondientes a Paseo Shopping Durdn, Paseo Shopping Machala,
Paseo Shopping Milagro y Paseo Shopping Portoviejo.

Respecto de estas dreas de influencia, la informacion disponible permite
realizar una aproximacion razonable a sus condiciones estructurales. En
Durdan, el operador notificante no identificd centros comerciales
competidores dentro del conjunto competitivo analizado. En Milagro no se
identifico competidores de Paseo Shopping Milagro. se identificé a Plaza
Tia Milagro; sin embargo, este activo no fue considerado un centro
comercial comparable por sus caracteristicas. En Portoviejo se obtuvo
informacion de los principales operadores identificados en la zona,
mientras que en Machala no fue posible obtener respuesta de algunos
operadores requeridos, circunstancia que podria sobreestimar la
participacion estimada de Grupo El Rosado. Sin perjuicio de ello, la
informacion disponible permite caracterizar razonablemente la estructura
competitiva de dichas areas de influencia.

Complementariamente, corresponde analizarla estructura competitiva de
los centros comerciales administrados por Grupo El Rosado en los que
actualmente DONUT HOUSE no mantiene establecimientos, considerando
las respectivas dreas de influencia delimitadas en la seccidn precedente.
Este andilisis permite evaluar el entorno competitivo en aquellos casos en
los que la operacion Unicamente podria dar lugar a una relacion vertical
potencial.”
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Cuadro 16. Participacion de Grupo El Rosado en el mercado de gestion y administracion del alquiler de activos
inmobiliarios de uso comercial en centros comerciales

Zona | centro de
referencia

El Dorado

Riocentro Ceibos

Duran Outlet (Paseo
Shopping)

Riocentro Entre Rios

Paseo Shopping
Machala

Paseo Shopping Manta

Paseo Shopping Milagro

Paseo Shopping
Portoviejo
Riocentro Quito

Fuente: Plantilla 6
Elaboracion: INCCE

Principal

Cuota

principal

competidor

30-40% | Mall del Sol 40-50%
30-40% | Mall del Sol 30-40%
90- ]
100% Mo aplica D-10%
0-10% Mall del Sol 40-50%
90- ]
100% Mo aplica 0-10%
2030y~ Malldel 70-80%
Pacifico
90- .
100% Mo aplica D-10%
Multiplaza
B0-70% Portovigjo 30-40%
Quicentro
0-10% Shopping 30-40%

Cuota

<3200

<3500

=3500

<3500

=3500

=3500

=3500

=3500

<3500

indice de

Observacion estructural

dominancia

40-50%

30-40%

90-100%

50-60%

90-100%

80-90%

90-100%

50-60%

40-50%

Cuadro 17. Cuotas de participacidn de Grupo El Rosado (con relacion vertical potencial)

Zona concentrada; existen
aperadores alternativos dentro del
conjunto competitivo.

Zona concentrada con
competidores relevantes como Mall

del Sol y San Marino.

Estructura monopolica segdn la
informacion disponible.

Zona concentrada; El Rosado no
lidera el area de influencia.

Estructura practicaments
monopolica, sujeta a la cobertura
de informacién disponible.

Zona altamente concentrada; El
Resado ne lidera.
Estructura monopdlica segin la
informacion disponible.
Alta concentracion con dos
operadores relevantes.

Zona concentrada; participacion
reducida de El Rosado.

Zona | centro de Principal incinal HHI indice de Ob: . tructural
referencia competidor principa dominancia servacion estructura
competidor
Paszeo Shopping o) Mall de los a2 Zona altamente concentrada; El
Ambato 20-30% Andes 70-80% >3500 75.24% Rosado no lidera el drea de influencia.
P Shoppi C.C. Guillermo Alta concentracion con liderazge de El
Ba"lﬁ OppINg 90-100% Baguerizo 0-10% =3500 99,84% Rosado segdn la informacién
abanoyo Jiménez disponible.
Paseo Shopping 90-100% No aplica 0-10% >3500 100% Estructura monopalica segun la
Bahia de Caraquez imformacion disponible.
Estructura monopdlica dentro del
P sh h conjunto competitivo identificado; no se
ase0 Shopping 90-100% Mo aplica 0-10% >3500 100% consideran alternativas que disciplinen
Daule ; . -
de forma inmediata las condiciones de
arriendo.
Zona concentrada, pero El Rosado no
C.C.Paseo ) lidera el drea de influencia; existen
Shopping Via Daule 30-40% Mall del Sol 30-40% <3500 34.99% competidores relevantes como Mall del
Sol y San Marino.
Paseo Shopping La ) . Estructura monopolica segin la
Libertad 90-100% No aplica 0-10% >3500 100% informacién de ingresos disponible.
) Estructura practicamente monopdlica
Paszeo Playas 90-100% Mo aplica 0-10% =3500 100% seguin la informacién disponible.
p Quevedo . .
Paseo Shopping "~ Alta concentracion con liderazgo de El
Queveda 90-100% Shopping 0-10% »3500 97 74% Rosado.
Center
Paseo Shopping Multiplaza Zona altamente concentrada con dos
Riobamba 70-80% Riobamba 20-30% >3500 T4.87% operadores relevantes.
" p Zona altamente concentrada con
Paseo Shopping Bomboli ) .
Santo Domingo 60-70% Shopping 30-40% =3500 B4, 99% competidor rele_\.'ante d_entm del area
de influencia.
Zona concentrada, pero El Rosado no
. § lidera el area de influencia; existen
Riocentro Norte 30-40% Mall del Sol 30-40% <3500 30-40% competidores relevantes como Mall del
Sol y San Marino.
Zona altamente concentrada, pero El
Rosado no lidera el area de influencia;
Riocentro Sur 20-30% Mall del Sol 40-50% <3500 30-40% Mall del Sol y San Marino aparecen
como principales referencias
competitivas.
Fuente: Plantilla 64
Elaboracion: INCCE.
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n1ss En virtud del andlisis del cuadro 17 la infendencia describe:

“Enlos centros comerciales en los que no se identificd un traslape actual
con DONUT HOUSE también se observan diferencias relevantes en la
estructura competitiva de las respectivas dreas de influencia. En
particular, Grupo El Rosado registra las mayores participaciones en las
dreas correspondientes a Paseo Shopping Babahoyo, Paseo Shopping
Bahia de Cardquez, Paseo Shopping Daule, Paseo Shopping La Libertad,
Paseo Playas, Paseo Shopping Quevedo, Paseo Shopping Riobamba y
Paseo Shopping Santo Domingo.

Sin embargo, las condiciones estructurales no son homogéneas en todas
las dreas de influencia anadlizadas. En Babahoyo se identificd un
competidor dentro de la zona de influencia, el cual fue incorporado en
el cdlculo correspondiente. En Bahia de Cardquez, el operador
notificante no identificé competidores dentro del drea analizada. En
Daule, el competidor identificado se encuentra fuera de la zona de
influencia definida, por lo que no fue considerado como una alternativa
que discipline directamente las condiciones competitivas del activo de
referencia. En La Libertad, no se obtuvo informacion suficiente de los
operadores requeridos, por lo que la estimacion debe ser interpretada
con cautela. En Playas no se identificaron competidores que ejerzan
presion competitiva directa; en particular, el activo Las Balsas, aunque
fue identificado, no presenta caracteristicas suficientes para ser
considerado como un operador que discipline de manera efectiva las
condiciones de arriendo del cenfro comercial de referencia.

Por su parte, en Quevedo, Riobamba y Santo Domingo si se identificaron
centros comerciales competidores dentro de las respectivas dreas de
influencia. Sin embargo, aun considerando dichas alternativas, Grupo El
Rosado mantiene participaciones elevadas o una posicion relevante en
estructuras altamente concenfradas, por lo que estos centros se
mantienen dentro del andiisis de posibles preocupaciones verticales
potenciales. En consecuencia, los centros antes senalados serdn
considerados en el andlisis posterior, sin que ello implique, por si solo,
concluir que la operacion genera efectos de cierre o afectacion
competitiva, sino Unicamente que existen elementos estructurales que
justifican una revision mds detallada.

En consecuencia, las participaciones elevadas identificadas en
determinadas zonas de influencia deben entenderse como un primer
filtro estructural para determinar si corresponde analizar con mayor
detalle posibles riesgos de cierre vertical. Cabe recordar que, la
existencia de una cuota elevada en el mercado de alquiler de espacios
comerciales en centros comerciales no resulta suficiente, por sisola, para
concluir que la operacidon genera preocupaciones competitivas. Para
ello, corresponde verificar posteriormente si dicha posicion se traduce en
capacidad real de cierre, si existen incentivos econdémicos para ejecutar
una estrategia de exclusion y si esta podria generar un impacto
significativo sobre la competencia efectiva en el mercado aguas abagjo
de cafeterias y establecimientos especializados.”
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9.2.1. Criterio de la CRPI

nsla Esta Comision observa que la estructura del mercado de gestion y
administracién del alguiler de activos inmobiliarios de uso comercial presenta
niveles de concentracion heterogéneos entre las distintas dreas de influencia
analizadas. En varias de ellas, Grupo El Rosado registra participaciones elevadas e,
incluso, posiciones monopdlicas, situacion que se refleja en los indices de
concentracion y dominancia calculados por la INCCE. No obstante, la existencia
de altas cuotas de mercado o de mercados altfamente concentrados no
constituye, por si sola, evidencia suficiente para concluir la existencia de riesgos
para la competencia derivados de la presente operaciéon de concentracion.

nez1Desde la perspectiva del andlisis de efectos verticales, resulta indispensable
evaluar, ademds de la estructura del mercado, la capacidad e incentivos del
operador para restringir el acceso a espacios comerciales, asi como la
probabilidad de que una eventual estrategia de exclusion produzca efectos
significativos sobre la competencia en los mercados relacionados. En ese sentido,
la evidencia incorporada al expediente no demuestra que la operacidon genere,
por si misma, un riesgo de cierre vertical o de afectaciéon al proceso competitivo.

nss)ENn consecuencia, esta Comision comparte el criterio de la INCCE en el sentido de
que, si bien Grupo El Rosado ostenta una posicion relevante en determinados
mercados locales de administracion y arrendamiento de espacios comerciales, no
existen elementos suficientes para concluir que la operacidn de concentracion
produzca efectos anficompetitivos, al no acreditarse la concurrencia de
capacidad, incentivos y efectos de exclusion que justifiquen una intervencion
desde la perspectiva del control de concentraciones econdmicas.

9.3.Mercado relevante 3: servicios de intermediacion digital de delivery de
Ultima milla con alcance geogrdfico local

1891 En atencién a la delimitacién geogrdfica efectuada para el mercado de servicios
de intermediacion digital de delivery de Ultima milla, a continuacion, se presentan
las cuotas de participacion de SUPEREASY, perteneciente al Grupo El Rosado, con
el propdsito de evaluar si su posicion competitiva podria conferirle capacidad para
generar efectos derivados de la relacién vertical objeto de andiisis.

eojLa infendencia en el desarrollo del cuadro 18, explica:

- Las cuotas de participacion muestran que SUPEREASY mantiene una
presencia competitiva limitada en los mercados geograficos analizados. En
Quito y Guayaquil/Samboronddn registra participaciones de - ™ A
respectivamente, lo que refleja una limitada capacidad para influir en las
dindmica competitiva frente a plataformas como Uber Eats, PedidosYa, Tipti
y Rappi. En Santa Elena, si bien alcanza una participacion de -%, esta
permanece por debagjo de la del operador lider, PedidosYa, por lo que
tampoco evidencia una posicién competitiva relevante en dicho mercado.

- Entémminos estructurales, las cuotas de participacion observadas evidencian

qgue SUPEREASY enfrenta la competencia de diversos operadores en los
mercados geogrdficos analizados, sin que su participacion le otorgue una
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posiciobn competitiva relevante en el mercado de servicios de
intermediacion digital de delivery de Ultima milla.

- Adicionalmente, la presente operacion no implica la adquisicion de un
operador que participe en el mercado de plataformas digitales de delivery,
por lo que no genera acumulacion de cuotas de participacién, reducciéon
del nUmero de competidores ni modificaciones significativas en la estructura
competitiva de dicho mercado.

Cuadro 18. Cuotas de participacidn de SUPEREASY en el mercado de servicios de
intermediacion digital de delivery de dltima milla

Principal HHI indice de

Ciudad

competidor dominancia
Cuito 0-10% Mo =3500 AD-50%
Guayaquil / Samborondon 0-10% Mo <3500 20-30%
Santa Elena 10-20% Mo =3500 20-30%

Fuente: Plantilla 313
Elaboracion: INCCE

9.3.1. Criterio de la CRPI

ne11La Esta Comisidon considera que la estructura competitiva del mercado de servicios
de intermediacion digital para delivery de Ultima milla no evidencia que SUPEREASY
ostente una posicidon que le permita ejercer poder de mercado en ninguna de las
dreas geogrdficas analizadas. Si bien en determinados mercados, como Santa
Elena, se observan niveles elevados de concentraciéon, la participacion de
SUPEREASY se mantiene por debajo de la del principal operador y no altera la
dindmica competitiva existente.

921 Asimismo, los indicadores de concentracién y dominancia evidencian que el
liderazgo del mercado corresponde a otros operadores, por lo que la presente
operacion no supone la integracién de competidores relevantes ni una reduccion
significativa de la presion competitiva entre plataformas digitales.

1931En consecuencia, esta Comisiobn comparte el criterio de la INCCE y concluye que la
participaciéon de SUPEREASY no genera preocupaciones desde la perspectiva del
control de concentfraciones econémicas, foda vez que la operaciéon no modifica
de manera sustancial la estructura competitiva del mercado ni fortalece una
posicion de poder de mercado.

9.4.Mercado relevante 4: comercializacién al por menor de productos de
consumo masivo a ftravés de supermercados, hipermercados vy
establecimientos hard discount

n941La intendencia en este apartado aclara que conforme a la delimitacién geogrdfica
desarrollada previamente, la INCCE estimé las cuotas de participacion
correspondientes al ano 2025 con base en las ventas anuadles de los
establecimientos pertenecientes a cada grupo econdmicol46. Para Quito, las
cuotas fueron calculadas considerando las zonas Norte, Centro Norte, Centro, Sur,
Valles (Tumbaco, Cumbayd y Puembo) y Valle de los Chillos. Para Guayaquil, se
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consideraron las zonas Norte, Noroeste, Centro Norte, Centro, Oeste - Via ala Costa,
Suroeste y Sur. Para las demds localidades del pais, las cuotas fueron estimadas
considerando como unidad geogrdfica la respectiva ciudad. El detalle de los
resultados consta en el Anexo 1.

Bl os resultados muestran que la posicion de Grupo El Rosado no es uniforme entre las
distintas zonas analizadas en Quito y Guayaquil.

n9elEn las demds ciudades, las cuotas fueron calculadas considerando las ventas
anuales de los establecimientos pertenecientes a cada grupo econdmico dentro
de larespectiva ciudad. Los resultados evidencian una importante heterogeneidad
entre mercados locales. En determinadas ciudades, Grupo El Rosado registra
participaciones reducidas frente a operadores competidores, mientras que en otras
alcanza posiciones de liderazgo e, incluso, constituye el Unico operadoridentificado
dentro de la unidad geogrdafica analizada. Estas diferencias responden a la distinta
presencia de cadenas competidoras y a la configuracion particular de cada
mercado local.

nez71Por tanto, los resultados expuestos en el Anexo 1 evidencian que las distintas
unidades geogrdficas analizadas presentan estructuras competitivas diferenciadas,
con cuotas de participacidn y niveles de concentracidon que varian entre
mercados. Si bien en determinadas zonas de Quito y, especiaimente, de Guayaquil
Grupo El Rosado registra participaciones elevadas, estos indicadores estructurales
constituyen Unicamente un punto de partida para la evaluacién de la operaciony,
por si solos, no permiten concluir que la concentraciéon econdmica producird una
afectacién a la competencia. En consecuencia, en la siguiente secciéon se
analizardn los posibles efectos derivados de la operacion.

9.4.1. Criterio de la CRPI

98] Esta Comision considera que la metodologia empleada por la INCCE para delimitar
elmercado geogrdaficoy estimarlas participaciones de mercado resulta consistente
con las caracteristicas competitivas de cada localidad. La segmentacion aplicada
en Quito y Guayaquil responde a la heterogeneidad de sus areas urbanas, mientras
que, para el resto de ciudades, la delimitacion geogrdfica adoptada refleja
adecuadamente el dmbito en el que los consumidores y operadores ejercen
presion competitiva.

n991El andlisis estructural evidencia que la dindmica competitiva difiere entre los
mercados locales. En Quito se observa una estructura heterogénea, en la que la
intensidad competitiva varia entre zonas sin que exista una posicion dominante
uniforme. En Guayaquil, por el confrario, los indicadores reflejan una mayor
concentraciéon y una posicion estructural mds sélida de Grupo El Rosado. En las
demds ciudades, la estructura competitiva depende de las caracteristicas de cada
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mercado local, identificindose escenarios que van desde mercados con
competencia efectiva hasta localidades con elevados niveles de concentracion.

(2001 En consecuencia, esta Comision comparte el criterio de la INCCE en el sentido de
gue la evaluacion de la presente operacion debe realizarse con un enfoque
territorial diferenciado. Si bien en determinados mercados locales se observan
elevados niveles de concentracién, la existencia de altas participaciones o indices
estructurales no constituye, por si sola, evidencia suficiente de una afectacion a la
competencia, por lo que resulta necesario complementar el andlisis con la
evaluacion de los efectos competitivos derivados de la operacion.

9.5.Mercado relevante 5: Distribucion de productos de panaderia y pasteleria a
nivel nacional

[2011Segun lo expuesto por la intendencia en su informe manifiesta que:

- Para caracterizar la estructura competitiva del mercado de distribucion de
productos de panaderia y pasteleria, la INCCE analizd las actividades
desarrolladas por DONUT HOUSE, la importancia econémica de este canal
dentro de su modelo de negocio y la presencia de otros proveedores con
capacidad para abastecer a establecimientos minoristas y cadenas de
autoservicios. Este andlisis resulta pertinente considerando que la operacion
genera unarelacion vertical potencial entre DONUT HOUSE, como proveedor
de productos de panaderia y pasteleria, y los autoservicios pertenecientes al
Grupo El Rosado, como potenciales adquirentes de dichos productos.

- De acuerdo con la informacién proporcionada por el notificante, durante
2025 la actividad de distribucion de productos de panaderia y pasteleria
desarrollada por DONUT HOUSE generd ingresos por USD
Este valor representa aproximadamente el -% de los ingresos totales del
operador econdmico adquirido, que ascendieron a USD
durante dicho ano.

- Segunloinformado, esta linea de negocio comprende la venta bagjo pedido
y en volumenes mayores de productos elaborados, entre ellos donas,
destinados al consumo directo o a la prestacién de servicios de catering por
parte de empresas. En consecuencia, la actividad mayorista constituye una
linea complementaria y de limitada relevancia econdmica dentro del
modelo de negocio de DONUT HOUSE, cuya actividad se concentra
principalmente en la comercializacion directa de productos a consumidores
finales.

- Asimismo, se verificd que DONUT HOUSE no registra actualmente ventas a
supermercados, hipermercados o establecimientos hard discount, ni
abastece a los autoservicios pertenecientes al Grupo El Rosado. Por tanto, si
bien DONUT HOUSE desarrolla actualmente actividades de comercializacion
mayorista, la relacién vertical especifica con el canal de autoservicios del
grupo econdmico adquirente presenta un cardcter potencial.

- La informacion aportada por el operador econdmico noftificante también
evidencia la existencia de presidbn competitiva en este mercado.
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6y 7. Este hecho evidencia
que los clientes cuentan con alternativas de abastecimiento y que los
proveedores enfrentan una presion competitiva efectiva para mantener sus
relaciones comerciales. Asimismo, la pérdida de dicho cliente habria
reducido la importancia relativa de la actividad mayorista dentro de las
operaciones de DONUT HOUSE.

- Adicionalmente, se identificé la presencia de Moderna Alimentos S.A.
operador econdmico dedicado principalmente a la distribucién mayorista
de productos de panaderia y pasteleria, que durante 2025 registrd
aproximadamente USD 47 millones en ventas de estos productos8. Esta cifra,
considerablemente superior a los USD |l obtenidos por DONUT
HOUSE en su actividad mayorista, evidencia la presencia de operadores de
mayor escala econdmica y con capacidad para abastecer a
establecimientos minoristas, cadenas de autoservicios y ofros canales de
comercializacion.

- Enconsecuencia, considerando que larelacion vertical con los autoservicios

del Grupo El Rosado es potencial, gue DONUT HOUSE obtiene Unicamente el

% de sus ingresos de la actividad mayorista, que un competidor directo

que comercializa productos similares lo reemplazd como proveedor de su

principal cliente y que existen operadores de una escala econdmica

significativamente superior con capacidad para abastecer este canal, no se

identifican elementos que permitan considerar que la operacién otorgaria a

las partes la capacidad de condicionar significativamente el
abastecimiento de productos de panaderia y pasteleria.

9.5.1. Criterio de la CRPI

2021Esta Comision considera que la metodologia empleada por la INCCE para
delimitar el mercado geogrdfico y estimar las participaciones de mercado resulta
consistente con las caracteristicas competitivas de cada localidad. La
segmentacion aplicada en Quito y Guayaquil responde a la heterogeneidad de
sus dreas urbanas, mientras que, en las demds ciudades, la delimitacion
geogrdfica adoptada refleja adecuadamente el dmbito en el que se desarrollan
el entorno competitivo.

1203 El andlisis estructural evidencia que las condiciones competitivas difieren entre los
mercados locales. Mientras en Quito la intensidad competitiva varia entre zonas y
no se observa una posicion dominante uniforme, en Guayaquil los indicadores
muestran una estructura de mercado mds concentrada y una posicion mds sélida
de Grupo El Rosado. En las restantes ciudades, la estructura competitiva depende
de las condiciones particulares de cada mercado local, identificdndose
escenarios que van desde competencia efectiva hasta mercados altamente

6 Segun informacién reportada por el operador econdmico notificante, el .% de sus ventas en este canal
eran a LISTO, quien remplazo dichas ventas por otro competidor
7 RESTAUNSA (2025). Informe econdmico signado con ID 2026030213090237 anexo 376102

8 SCVS: Notas alos Estados Financieros 2024. Moderna Alimentos
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concentrados.

2041 En este contexto, esta Comisién coincide con la INCCE en que los indicadores
estructurales, tales como las cuotas de mercado, el HHI y los indices de
dominancia, constituyen herramientas Utiles para caracterizar la estructura de los
mercados, pero no resultan suficientes, por si solos, para acreditar una afectaciéon
ala competencia. En consecuencia, la evaluacion de la presente operacion debe
realizarse con un enfoque territorial diferenciado y complementarse con el andlisis
de los posibles efectos competitivos derivados de la concentracién,
particularmente en aquellos mercados donde la estructura refleja mayores niveles
de concentracion.

X. ANALISIS DE EFECTOS VERTICALES DE LA OPERACION

eosiLa Intendencia detalla la metodologia para evaluar si una concentracion
econdomica de cardcter vertical podria restringir la competencia efectiva. A
diferencia de las concenfraciones horizontales, las verticales unen distintos niveles
de la cadena productiva o comercial, por lo que el andlisis se enfoca en
determinar si la enfidad resultante adquiere la capacidad y los incentivos para
implementar estrategias de cierre que limiten el acceso de los competidores a
insumos, clientes o canales de comercidlizaciéon. Siguiendo los criterios de la
normativa local y de la Comisidn Europed, la evaluacidn conjunta de estas
operaciones requiere examinar tres elementos fundamentales: la capacidad real
de la enfidad integrada para restringir o encarecer el acceso a dichos elementos
considerando la existencia de alternativas en el mercado; la racionalidad
econdémica de ejecutar dicha estrategia al sopesar los beneficios en una fase de
la cadena frente alos costos en ofra; y la probabilidad de que la conducta genere
un efecto perjudicial significativo que reduzca la presion competitiva, aumente las
barreras de entrada o afecte negativamente los precios, la calidad y la variedad
para los consumidores. Con base en este marco analitico, el estudio procede a
examinar las relaciones verticales especificas de la operacidn para descartar o
confirmar riesgos anticompetitivos.

10.1. Relacién vertical entre el mercado de servicios de preparacion y venta de
alimentos y bebidas en cafeterias y establecimientos especializados y el
mercado de servicios de intermediacién digital de delivery de Gltima milla.

2061 La INCCE analiza la primera relacion vertical de la operacién, la cual vincula el
mercado de cafeterias y establecimientos especializados con el de intfermediacion
digital de delivery de Ultima milla en Quito y Guayaquil/Samboronddn. El andilisis
concluye que la enfidad integrada no adquiere capacidad ni incentivos para
realizar estrategias de cierre, ni genera efectos perjudiciales significativos sobre la
competencia. Por un lado, se descarta el cierre de clientes debido a que Dunkin
Donuts no es el principal operador en los centros comerciales analizados y enfrenta
a competidores con mayores ventas, por lo que su desvinculacion no afectaria a
las plataformasrivales. Por ofro lado, se descarta el cierre de insumos porque

Asimismo, se evidencia una falta de
incentivos econdmicos, ya que restringir el acceso a plataformas con mayor base
de usuarios generaria costos superiores a los beneficios limitados que aportaria
Supereasy. En definitiva, la operacidon no altera la presién competitiva nirestringe el
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mercado efectivo.

10.2. Relacién vertical entre la gestion y administracién del alquiler de activos
inmobiliarios de uso comercial en centros comerciales y el mercado de
servicios de preparacion y venta de alimentos y bebidas en cafeterias y
establecimientos especializados

o7la Intendencia andliza la relacion vertical entre el mercado de gestion vy
administracion de locales en centros comerciales, controlado por Grupo El Rosado,
y el mercado de cafeterias y establecimientos especializados, en particular
respecto a DUNKIN DONUTS. Se evalua si la operacion podria generar riesgos de
cierre de insumos al restringir el acceso de competidores a espacios comerciales. El
estudio concluye que, aunque Grupo El Rosado tiene cierta capacidad estructural
y contractual para influir en el acceso y permanencia de arrendatarios, los
incentivos econdmicos para favorecer a DUNKIN DONUTS son insuficientes: sus
ventas son significativamente menores frente a competidores como Sweet & Coffee
o Juan Valdez, sus cdnones de arriendo son mds bajos y su desempeno comercial
ha mostrado una tendencia decreciente. Ademds, desplazar a operadores con
mayor atractivo implicaria costos de oportunidad y afectaria la diversidad vy
competitividad de la oferta en los centros comerciales. En consecuencia, no se
identifican efectos anticompetitivos relevantes, ya que la presencia de multiples
alternativas y la presion competitiva de otros operadores limitan la posibilidad de
que la operacion restrinja significativamente la competencia efectiva ni las
opciones de los consumidores.

10.3. Relacion vertical potencial entre la distribucion mayorista de productos de
panaderia y pasteleria y la comercializacion minorista a través de
supermercados, hipermercados y establecimientos hard discount

1208 En este investigacion la intendencia describe que la relacién vertical entre DUNKIN
DONUTS y Grupo El Rosado es Unicamente potencial, ya que la primera no abastece
actualmente a supermercados, hipermercados ni establecimientos hard discount.
Para dimensionar la escala mdxima que podria alcanzar, se comparan las ventas
totales de DUNKIN DONUTS (USD 4,97 millones en 2025) con las ventas nacionales de
panaderia y pasteleria de Grupo El Rosado ([ G GG@z@Bl). o cue representa un

%. Sin embargo, esta proporciéon no constituye una cuota de mercado, pues
se refiere a la totalidad de los canales de DUNKIN DONUTS y no al abastecimiento
especifico de autoservicios, ademds de que el denominador corresponde solo a las
ventas de un operador y no al mercado completo.

12091 Incluso bajo el supuesto extremo de destinar todas las ventas de DUNKIN DONUTS all
canal de autoservicios, la escala resultante es reducida frente al volumen de Grupo
El Rosado, lo que evidencia que la operaciéon no altera de manera significativa los
incentivos de abastecimiento. La presencia de proveedores alternativos con mayor
capacidad, como MODERNA ALIMENTOS S.A. (USD 47 millones en ventas mayoristas

demuestra que los clientes mayoristas pueden
cambiar de proveedor sin dificultad.
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[210En conclusion, la operacion no modifica las relaciones actuales de abastecimiento,
la escala potencial de DUNKIN DONUTS es limitada y no existen elementos que
permitan prever riesgos para la competencia efectiva. La evidencia disponible
indica que no se generan incentivos suficientes para alterar las decisiones de
abastecimiento de Grupo El Rosado ni para producir efectos anticompetitivos
apreciables en los mercados relacionados.

10.4. Criterio de la CRPI

2111 Esta Comision considera que el andlisis efectuado por la Intendencia Nacional de
Control de Concentraciones Econédmicas (INCCE) permite concluir que la presente
operacidn no genera riesgos significativos de naturaleza vertical que puedan
fraducirse en una restriccion efectiva de la competencia en los mercados
relacionados.

12121Si bien el expediente evidencia la existencia de relaciones verticales entre algunas
de las actividades desarrolladas por los operadores econdmicos involucrados, la
sola presencia de dichos vinculos no resulta suficiente para presumir efectos
anficompetitivos. De conformidad con los principios que rigen el andlisis de
operaciones de concentracion, es necesario verificar que el operador resultante
cuente simultdneamente con la capacidad, los incentivos y la posibilidad real de
ejecutar estrategias de exclusion que produzcan un efecto apreciable sobre la
competencia.

2131En el presente caso, la evidencia incorporada al expediente no demuestra que la
operacion modifique de manera sustancial la estructura de los mercados
relacionados ni que fortalezca la capacidad del grupo econdmico para restringir el
acceso de competidores a insumos, canales de comercializacién o clientes. Del
mismo modo, no se identifican incentivos econdmicos suficientes que hagan
probable la implementacién de estrategias de cierre vertical ni elementos que
permitan prever una afectacioén significativa al bienestar de los consumidores o al
proceso competitivo.

12141En consecuencia, esta Comision comparte el criterio de la INCCE y concluye que
los vinculos verticales identificados no generan preocupaciones desde la
perspectiva del control de concentraciones econdmicas, por lo que la operacion
no es susceptible de producir una restriccion significativa de la competencia por
esta via.

XI. CRITERIOS PARA LA DECISION RESPECTO DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION

2161Con base en el andlisis efectuado y en la evidencia que obra en el expediente
administrativo, esta Comision considera que la metodologia empleada por la
INCCE, asi como las conclusiones derivadas del andlisis de los mercados relevantes,
la estructura competitiva y los efectos de la operacidn, se encuentran debidamente
sustentadas desde una perspectiva técnica y econdmica. En consecuencia, al no
advertirse elementos que desvirtUen dicho andlisis y en observancia de los criterios
adoptados por esta Superintendencia, esta Comisiéon acoge las conclusiones de la
INCCE, y sin perjuicio de los criterios que constan en el desarrollo del presente acto
adminstrativo, emitird su decision con base a los siguientes criterios:
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11.1. Criterio 1.

(2171La operacion noftificada corresponde a la adquisicion, por parte de RESTAUNSA, de
todos los activos productivos y operativos empleados por DONUT HOUSE S.A. en la
explotacién de la franquicia DUNKIN DONUTS en Ecuador. Con esta fransaccion,
RESTAUNSA asumird el control exclusivo de la unidad de negocio vinculada a la
franquicia, lo que incluye la preparacién, producciéon, distribucion vy
comerciadlizacion de donas, productos de panaderia, pasteleria, postres y bebidas
bajo la marca DUNKIN DONUTS. En virtud de ello, la operacién configura una
concentraciéon econdmica conforme a lo establecido en el literal c) del articulo 14
de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

11.2. Criterio 2.

(2181En relacion con el primer criterio establecido en el arficulo 16 de la LORCPM, del
andlisis realizado se desprende que la operacidén configura una concenfracion
econdmica de cardcter vertical, dado que se identifican vinculos actuales y
potenciales entre las actividades desarrolladas por los operadores involucrados

11.3. Criterio 3.

12191Conforme al articulo 5 de la LORCPM para efectos del andlisis de la operaciéon de
concentracion econdmica nofificada, se determind los siguientes mercados
relevantes:

Servicios de preparacion y venta de alimentos y bebidas en cafeterias y
establecimientos especializados en centros comerciales

ii. Servicios de intermediacion digital de delivery de Ultima milla, con alcance
geogrdfico local, delimitado por cada ciudad en la que opera la
plataforma.

ii. Gestion y administracion del alquiler de activos inmobiliarios de uso
comercial en centros comerciales, con alcance geogrdfico local,
determinado por las zonas de influencia de cada centro comercial

iv. ~ Comercializacion al por menor de productos de consumo masivo a fravés
de supermercados, hipermercados y establecimientos hard discount, con
alcance geogrdfico local, en dreas de influencia de hasta 30 minutos
alrededor de los establecimientos.

v.  Distribucidn de productos de panaderia y pasteleria a nivel nacional.

vi.  Comercidlizacion de productos de panaderia y pasteleria a clientes
corporativos.

11.4. Criterio 4.

2200Del andlisis estructural de los mercados relevantes y de los efectos verticales
derivados de la operacién, se concluye que la concentracion econdmica no
genera riesgos significativos para la competencia efectiva. Si bien el Grupo El
Rosado mantiene posiciones relevantes e incluso elevadas en determinados
mercados relacionados con la administracidn de centros comerciales y la
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comercializacidn minorista de productos de consumo masivo, la evidencia técnica
demuestra que tales condiciones estructurales no se fraducen, en el caso concreto,
en una capacidad e incentivos suficientes para implementar estrategias de cierre
vertical que restrinjon el acceso de competidores a insumos, canales de
comercidlizacidon o clientes. Asimismo, en los mercados analizados persisten
operadores alternativos que ejercen presion competitiva efectiva, por lo que la
operacion no modifica de manera sustancial la estructura competitiva existente ni
fortalece el poder de mercado de las partes.

11.5. Criterio 5.

2211Del andlisis integral de la operaciéon se determina que la adquisicion de los activos
productivos y operativos de DONUT HOUSE S.A. por parte de RESTAUNSA S.A. no
genera traslapes horizontales relevantes ni produce efectos verticales que puedan
ocasionar una disminucién sustancial de la competencia, el fortalecimiento de una
posicion de dominio o el establecimiento de barreras que limiten el acceso o
permanencia de competidores en los mercados relevantes idenftificados. En
consecuencia, desde la perspectiva econdmica y de competencia, no se
identifican elementos que justifiquen objetar la operacién de concentracién
econdmica, al no evidenciarse afectaciones significativas al proceso competitivo
ni al bienestar de los consumidores, por lo que esta puede ser autorizada al amparo
de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de Mercado.

11.6. Criterio 6.

2221En  consecuencia, del examen integral realizado sobre la operacion de
concentracion econédmica noftificada, esta Comision concluye que la fransaccion
no genera una disminucion sustancial de la competencia en los mercados
relevantes analizados, ni configura la creacion o el reforzamiento de una posicion
de dominio. El andlisis de los indicadores de concentracion, junto con la evaluacion
de la estructura competitiva y la presencia de agentes rivales de importancia,
permite descartar la existencia de riesgos significativos derivados de su ejecucion.
En tal virtud, se determina que la operaciéon no resulta idénea para producir una
afectacién sensible de la competencia efectiva, ni para distorsionar u obstaculizar
el funcionamiento eficiente de los mercados, manteniéndose incélumes las
condiciones de rivalidad y disciplina competitiva que garantizan la protecciéon de
los consumidores vy la libre concurrencia.

11.7. Criterio 7.

2231 Esta Comision considera que, analizados conjuntamente la estructura de los
mercados relevantes, la intensidad competitiva observada, las relaciones verticales
identificadas y la ausencia de modificaciones sustanciales en los incentivos
competitivos de los operadores involucrados, la operacién no posee la aptitud de
restringir significativamente la competencia efectiva en los mercados analizados.

11.8. Sobre el escrito del operador econémico.

12241Sin perjuicio del derecho constitucional de toda persona a dirigir peficiones a las
autoridades publicas, esta Comisién observa que el procedimiento especial para el
control previo de operaciones de concentracién econdmica no contempla, una
vez remitido el informe de la Intfendencia Nacional de Control de Concentraciones
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Econdmicas y avocado conocimiento por la CRPI, una etapa adicional para la
presentacion de alegaciones, observaciones o escritos destinados a sustentar el
sentido de la decisiobn que deba adoptar este drgano resolutor. En esta fase
procesal, la actuacidon de la Comisidn se circunscribe al andlisis del informe técnico
y de los antecedentes que integran el expediente administrativo remitido por la
autoridad investigadora, conforme al diseno procedimental previsto en la LORCPM
y su Reglamento.

2255En  consecuencia, la presentaciéon de escritos que pretendan promover
pronunciamientos adicionales o incorporar argumentaciones de fondo no previstas
en la normativa aplicable resulta ajena ala naturaleza y finalidad de esta etapa del
procedimiento, pues podria generar incidencias procesales incompatibles con el
trdmite especial establecido por el ordenamiento juridico y afectar los principios de
celeridad, economia procesal y seguridad juridica que rigen la actuacion
administrativa. Lo anterior no implica restriccién alguna al derecho de peticidén, sino
el reconocimiento de que dicho derecho debe ejercerse de conformidad con el
procedimiento expresamente previsto para cada actuacidén administrativa.

En mérito de los elementos de hecho y de derecho expuestos, de la claridad
derivada de estos, a tfravés del proceso de concentracion econdmica examinado,
cumple con los estdndares de eficiencia y legalidad previstos en la LORCPM v al
tener elementos suficientes para pronunciarse, la Comisién de Resolucién de
Primera Instancia,

RESUELVE:

PRIMERO.- AGREGAR al expediente el escrito detallado en el numeral 9, del
apartado . VISTOS, de la presente actuacion.

SEGUNDO.- AUTORIZAR Ia operacién de concentracion econdmica notificada por
el operador econdmico Restaurantes Unidos RESTAUNSA S.A.; de conformidad con
los articulos 21 y 22 de la Ley Orgdnica de Regulacion y Control del Poder de
Mercado, articulos 20.1 y 21 de su Reglamento y articulo 31 del Instructivo de Gestidn
Procesal Administrativa de la Superintendencia de Competencia Econdmica.

TERCERO.- DECLARAR la presente resolucién como confidencial.
CUARTO - AGREGAR la presente resolucion en su parte confidencial, al expediente.

QUINTO.- DISPONER a la analista econdmica en el término de un (1) dia elabore la
version no confidencial y publica de la presente resolucién. Para el efecto la
secretaria de sustanciacidn deberd comunicar la presente disposicidon para su
cumplimiento.

SEXTO.- AGREGAR al expediente en su parte reservada la version no confidencial
de la presente resolucion.

SEPTIMO.- MANTENER Ia confidencialidad de toda la documentacién e informacion
previaomente declarada en la INTENDENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y
CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS, lo cual serd considerado por la
Secretaria de Sustanciacién de la CRPI al momento de ordenar el expediente y
clasificar la documentacion en el Gestor Procesal.
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OCTAVO.- NOTIFICAR la presente Resolucion, de la siguiente manera:

8.1. En su version no confidencial y publica al operador econdmico Restaurantes
Unidos RESTAUNSA S.A., en las direcciones de comreo electronico:

osantosd@santosburbano.com; bharo@santosburbano.com;
martininsua@yahoo.com; v, luisaviteri03@gmail.com, ratificados en el escrito que
se agrega.

8.2. En su version confidengiol a la INTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE
CONCENTRACIONES ECONOMICAS dentro del expedien’re SCE-IGT-INCCE-18-
2025, en el Gestor Procesal, por medio de SECRETARIA GENERAL.

Notificacion que se efectuard de conformidad con lo descrito en el segundo inciso
del articulo 164 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, en concordancia con el
articulo 66 del Coédigo Orgdnico General de Procesos, y con la Disposicion General
Segunda de la Resolucion Nro. SCPM-DS-2020-026, de 03 de julio de 2020, que
determina: “Para notificaciones se priorizard el uso de los correos electronicos
senalados por los operadores econdmicos. Los organos de la Superintendencia de
Control del Poder de Mercado, instardn a los operadores economicos y a los
ciudadanos en general a senalar correos electronicos para notificaciones”.

NOVENO.- ORDENAR a la Secretaria de Sustanciacion de la CRPI, que una vez
transcurrido el tiempo para que la presente resolucion cause estado en sede
administrativa, siente la razén correspondiente dejando constancia en el
expediente.

DECIMO.- ORDENAR a la Secretaria de Sustanciacion de la CRPI, que una vez que
se cumpla con lo indicado en el acdpite que antecede, en el término de dos (2)
dias, remita la presente resolucidon, mediante memorando institucional, a Secretaria
General de la SCE, adjuntando el formulario comrespondiente para su publicacion
en la pdgina web institucional por parte de la Direccion Nacional de Comunicacion
de la SCE, asi como también en el Registro Oficial, esto de conformidad con la
normativa inferna; por cuanto el referido acto administrativo no ha sido declarado
como confidencial.

Para el efecto, remitird el texto de la presente resolucion en su versibn no
confidencial y publica, en el formato que requiera Secretaria General para cumplir
con la publicacién.

UNDECIMO.- DEJAR CONSTANCIA que de conformidad con la certificacién
realizada por el Abg. Jorge Marcelo Rojas Salazar, en su calidad de Secretario
General de la SCE, mediante memorando Nro. SCE-DS-SG-2026-283 de 20 de abril
de 2016, suscrito, en la que se certifica que NO existe una seccion denominada
“Gaceta Oficial”, no se ordena la mencionada certificacion.

DUODECIMO.- ARCHIVAR el presente expediente administrativo, una vez que por
Secretaria de sustanciacién se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la
presente actuacion.

Para el efecto, la Secretaria de Sustanciacion de la CRPI, realizard las gestiones
correspondientes para ordenar el expediente y clasificar la informacion de ser el
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caso, y remitir el expediente para custodia de Secretaria General de la SCE, de
conformidad con la normativa interna emitida para el efecto.

DECIMO TERCERO.- INDICAR que de conformidad con la Accién de Personal Nro.
SCE-INAF-DNATH-2026-398-A de 06 de agosto de 2026, que rige desde el 07 al 18 de
agosto; actua en calidad de quinta comisionada la Abg. Maria José Gutiérrez
NURez en su calidad de Infendente Nacional de Investigaciéon y Control de Prdcticas
Desleales, Subrogante.

DECIMO CUARTO.- ORDENAR que la Abg. Andrea Castillo Vallejo, continve
actuando en calidad de secretaria de sustanciacidon, dentro del presente
expediente, quien se encargard de la notificaciéon, emisién de las razones, conferir
las certificaciones correspondientes, ordenar el expediente y ejecutar las
disposiciones constantes en la presente actuacion administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

F: Dr. Marco Landdzuri Alvarez, COMISIONADO; Dra. Ingreed Cajas Torres
COMISIONADA; Msc. Miguel Cumbicus Jiménez, COMISIONADO;
Abg. Maria José Gutiérrez NUnez, COMISIONADA; Dr. Marcelo Ortega Rodriguez,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA

(FIN DE LA VERSION NO CONFIDENCIAL)

Version elaborada por: Version revisada por:

mado electrénicamente por:

rmado electrénicamente por: 'REDDY DAVID
i SORAYA ISABEL t“PACHECO GUEVARA
3 --.%' ;SEVILLA SILVA e 3
= 2 3 . . o
Econ. Isabel Sevilla Silva Mgs. Freddy Pacheco
Experto de Abogacia de la Experto de Promocién de la
Competencia Competencia

Version aprobada por:
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it CAJAS TORRES
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Dra. Ingreed Cajas Torres
COMISIONADA
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