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No. NAC-DGECCGC13-00003

A LOS SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO A LOS
ACTIVOS EN EL EXTERIOR

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.

Por su parte, el articulo 300 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que el régimen tributario se
regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

El Capitulo IV del Titulo Cuarto de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador contiene las
disposiciones normativas referentes al Impuesto a los
Activos en el Exterior.

El articulo 182 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador establece el mencionado impuesto,
como un tributo mensual sobre los fondos disponibles e
inversiones que mantengan en el exterior las entidades
privadas reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros y las Intendencias del Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compaiiias.

Respecto de los sujetos pasivos del Impuesto a los Activos
en el Exterior, el articulo 185 de la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria del Ecuador dispone que estan
obligados al pago de este tributo en calidad de
contribuyentes, las entidades privadas reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y por las
Intendencias del Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compaiiias.

La Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el
Gasto Social, publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 847, de 10 de diciembre de 2012, sustituy6 los articulos
183 y 187 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, los cuales sefialan tanto el hecho
generador y la tarifa del Impuesto a los Activos en el
Exterior, sin que se haya modificado el objeto de dicho
impuesto ni mucho menos los sujetos pasivos del mismo.

Por su parte, el referido articulo 187 establece que la tarifa
de este impuesto es del 0.25% mensual sobre la base
imponible aplicable para los fondos disponibles en
entidades extranjeras y de inversiones emitidas por
emisores domiciliados fuera del territorio nacional.

El mismo articulo sefiala que cuando la captacion de fondos
o las inversiones que se mantengan o realicen a través de
subsidiarias ubicadas en paraisos fiscales o regimenes
fiscales preferentes o a través de afiliadas u oficinas en el
exterior del sujeto pasivo, la tarifa aplicable sera del 0.35%
mensual sobre la base imponible; esta tarifa, podra ser
reducida en casos debidamente justificados por razones de

indole econdmica o social, mediante Decreto Ejecutivo,
hasta el 0,1%, en forma general o por segmentos, previo
informes del Ministerio encargado de la politica econémica,
y del Servicio de Rentas Internas.

En el mismo sentido, el articulo 1 del Reglamento para la
Aplicacion del Impuesto a los Activos en el Exterior,
reformado por el Decreto Ejecutivo No. 1414, publicado en
el Registro Oficial 877 de 23 de enero de 2013, sefiala que
se consideraran como activos en el exterior, gravados con
este impuesto, a los fondos disponibles e inversiones que
mantengan en el exterior, sea de manera directa o a través
de subsidiarias, afiliadas u oficinas, las entidades privadas
reguladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros y
las reguladas por las Intendencias del Mercado de valores
de la Superintendencia de Compaiiias.

El articulo 2 ibidem, respecto del hecho generador, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 183 de Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, sefiala
que se considerara hecho generador de este impuesto la
propiedad o tenencia de activos monetarios fuera de
territorio ecuatoriano, mediante cuentas a la vista, cuentas
corrientes, depositos a plazo, fondos de inversion, portafolio
de inversiones, fideicomisos de inversion, fideicomisos de
administracion o tenencia monetaria, encargos fiduciarios o
cualquier otro tipo de instrumento financiero de hecho o de
derecho; asi como titularizaciones, bonos, acciones o
cualquier mecanismo de captacion de recursos directos o
indirectos. Para efectos de este impuesto se considerard
también tenencia la mantencion de activos en el exterior a
través de subsidiarias, afiliadas u oficinas en el exterior del
sujeto pasivo, asi como también, a través de fondos,
encargos fiduciarios y fideicomisos manejados por
administradoras nacionales o extranjeras.

De manera complementaria, y en concordancia con el
articulo 185 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, el articulo 3 del Reglamento para la
Aplicacion del Impuesto a los Activos en el Exterior
establece que son sujetos pasivos de este impuesto, en
calidad de contribuyentes, las instituciones privadas
controladas por la Superintendencia de Bancos y Seguros y
por las Intendencias de Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compaiiias.

Finalmente, el articulo 186 de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador, en concordancia con el
articulo 4 del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto a
los Activos en el Exterior establece las disposiciones
relacionas con la base imponible de este tributo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Cddigo
Tributario, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de
Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad del
Director General del Servicio de Rentas Internas, expedir
las resoluciones, circulares o disposiciones de caracter
general y obligatorio necesarias para la aplicacion de las
normas legales y reglamentarias.

Con base en la normativa constitucional, legal y
reglamentaria anteriormente expuesta, esta Administracion
Tributaria, en el ejercicio de sus facultades, de conformidad
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con la Ley, expide la presente Circular recordando a los
sujetos pasivos del Impuesto a los Activos en el Exterior lo
siguiente:

1.- Sujetos pasivos del Impuesto:

De conformidad con la normativa legal y reglamentaria
antes citada, son sujetos pasivos del Impuesto a los Activos
en el Exterior, en calidad de contribuyentes, las entidades
privadas reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros y por las Intendencias del Mercado de Valores de
la Superintendencia de Compaiiias.

2.- Objeto del Impuesto:

De conformidad con la normativa legal y reglamentaria
antes citada, el Impuesto mensual sobre Activos en el
Exterior se establece como un tributo sobre los fondos
disponibles e inversiones que mantengan en el exterior, sea
de manera directa o a través de subsidiarias, afiliadas u
oficinas, las entidades privadas reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las reguladas por
las Intendencias del Mercado de Valores de Ila
Superintendencia de Compaiiias.

3. Base imponible sobre la cual se aplica la tarifa del
0.25% mensual del Impuesto:

Los sujetos pasivos del Impuesto a los Activos en el
Exterior, es decir tanto las entidades privadas reguladas por
la Superintendencia de Bancos y Seguros, como las
reguladas por las Intendencias del Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compaiiias, para efectos de determinar
la base imponible de este impuesto a la que le corresponde
la tarifa mensual del 0,25% prevista en la Ley, deben
considerar:

a. La sumatoria de los saldos promedios mensuales
simples de los saldos diarios de los fondos disponibles
en entidades extranjeras, domiciliadas o no en el
Ecuador, expresado en unidades monetarias o de cuenta;

y)

b. La sumatoria de los saldos promedios mensuales
simples de los saldos diarios de inversiones emitidas por
emisores domiciliados fuera del territorio nacional,
expresado en unidades monetarias o de cuenta.

4.- Base imponible sobre la cual se aplica la tarifa del
0.35% mensual del Impuesto:

Cuando la captacion de fondos o las inversiones que se
mantengan o realicen a través de subsidiarias ubicadas en
paraisos fiscales o regimenes fiscales preferentes o a través
de afiliadas u oficinas en el exterior del sujeto pasivo, la
base imponible del impuesto a la que el corresponde la
tarifa mensual del 0,35% prevista en la Ley, se determinara
descontando del total de activos de las referidas
subsidiarias, afiliadas u oficinas en el exterior, el resultado
de la suma del total del patrimonio de éstas mas la totalidad
de sus pasivos, sin considerar las captaciones (cuentas de

ahorros, cuentas corrientes, depdsitos a plazo, etc.)
correspondientes a personas naturales y sociedades
residentes o domiciliadas en el Ecuador.

El Servicio de Rentas Internas, en ejercicio de sus
facultades legalmente establecidas controlara la observancia
y cumplimiento de lo establecido en el presente acto
normativo.

Comuniquese y publiquese.

Dicté y firmoé la Circular que antecede, el Econ. Carlos
Marx Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas
Internas, en Quito D. M., a 20 JUN. 2013

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General del Servicio de
Rentas Internas.

No. NAC-DGERCGC13-000276

EL DIRECTOR GENERAL
DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que conforme al articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulard el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas,
sociales y econdmicas responsables;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, el Director
General del Servicio de Rentas Internas expedird
resoluciones de caracter general y obligatorio, tendientes a
la correcta aplicacion de normas legales y reglamentarias;

Que en concordancia, el articulo 7 del Cédigo Tributario
establece que el Director General del Servicio de Rentas
Internas dictard circulares o disposiciones generales
necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para
la armonia y eficiencia de su administracion;

Que el articulo 73 del Codigo Tributario establece que la
actuacion de la administracion tributaria se desarrollara con
arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y
eficacia;
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Que el articulo no numerado agregado a continuacion del
articulo 75 de la Ley de Régimen Tributario Interno
establece que para el caso del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), se podran aplicar, entre otras, el tipo de
imposicion especifica, la cual grava con una tarifa fija a
cada unidad de bien transferida por el fabricante nacional o
cada unidad de bien importada, independientemente de su
valor;

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, los cigarrillos se encuentra
gravados con ICE y su tarifa especifica es de USD 0,08 por
unidad;

Que segin lo dispuesto en el penultimo inciso del
articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno, la
tarifa especifica de cigarrillos se ajustara semestral y
acumulativamente a mayo y a noviembre de cada afio,
en funcion de la variacion de los Ultimos seis meses
del indice de precios al consumidor (IPC) para el
grupo en el cual se encuentre el bien "tabaco",
elaborado por el organismo publico competente, descontado
el efecto del incremento del propio impuesto. El nuevo
valor debera ser publicado por el Servicio de Rentas
Internas durante los meses de junio y diciembre de cada
afio, y regiran desde el primer dia calendario del mes
siguiente;

Que en razén de lo anterior, y en concordancia con la
disposicion legal citada, mediante Resolucion No. NAC-
DGERCGC12-00834, publicada en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 857 de 26 de diciembre de 2012,
esta Administracion Tributaria establecid que la tarifa
especifica por unidad de cigarrillo para el calculo del
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) aplicable a
partir del 01 de enero de 2013, sea de CERO COMA CERO
OCHO UNO CERO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (USD 0,0810);

Que de acuerdo a la informacioén publicada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, en su pagina web
institucional www.inec.gob.ec, el IPC para el grupo tabacos
del mes de noviembre de 2012 fue de 257,32, y el de mayo
de 2013 fue de 273,70, resultando una variacion semestral
de 6,37%;

Que es deber de la Administracion Tributaria velar por el
cumplimiento de la normativa tributaria vigente, asi como
facilitar a los contribuyentes los medios para el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y deberes
formales; y,

En ejercicio de sus facultades legales,

Resuelve:

Articulo 1.- La tarifa especifica por unidad de cigarrillo,
para el calculo del Impuesto a los Consumos Especiales
(ICE), que se aplicara a partir del 1 de julio de 2013, sera de
CERO COMA CERO OCHO SEIS DOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 0,0862).

Las cuatro cifras decimales, se utilizaran para el calculo del
ICE sobre cada cigarrillo. Para efectos de la declaracion del
impuesto de los fabricantes nacionales asi como de los
sujetos pasivos que importen cigarrillos, dicho valor se
aproximara a dos cifras decimales.

Disposicion Final.- La presente Resolucion entrara en
vigencia a partir del 1 de julio de 2013, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, D. M., a 19 de junio de 2013.

Dict6 y firmé la Resolucion que antecede, Carlos Marx
Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas
Internas, en Quito D. M., a 19 JUN. 2013

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina P., Secretaria General, Servicio de
Rentas Internas.

No. NAC-DGERCGC13-00277

EL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Considerando:

Que conforme al articulo 226 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribuciéon y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdmicas responsables;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, el Director
General del Servicio de Rentas Internas, expedird
resoluciones de caracter general y obligatorio, tendientes a
la correcta aplicacion de normas legales y reglamentarias;
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Que en concordancia, el articulo 7 del Codigo Tributario
establece que el Director General del Servicio de Rentas
Internas dictard circulares o disposiciones generales
necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para
la armonia y eficiencia de su administracion;

Que el articulo 73 del Coédigo Tributario establece que la
actuacion de la administracion tributaria se desarrollara con
arreglo a los principios de simplificacion, celeridad y
eficacia;

Que la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 583 de 24 de noviembre del 2011, creo6
el Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no
Retornables con la finalidad de disminuir la contaminacion
ambiental y estimular el proceso de reciclaje;

Que el segundo inciso del tercer articulo innumerado del
Capitulo II, referente al Impuesto Redimible a las Botellas
Plasticas no Retornables, del Titulo innumerado agregado a
continuaciéon del articulo 214 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
dispone que cuando el embotellador no pueda determinar de
forma exacta el numero de botellas recolectadas para
efectos de la liquidacion de este impuesto, el valor a
descontar sera igual al nimero de botellas plasticas
recuperadas expresado en kilogramos, multiplicado por el
respectivo valor equivalente a la tarifa, mismo que sera
fijado semestralmente, por el Servicio de Rentas Internas
mediante resolucion;

Que el ultimo inciso del cuarto articulo innumerado ibidem
sefiala que el Servicio de Rentas Internas, a través de
resolucion, establecera los requisitos y demas condiciones
que deberan observarse para la devolucion del Impuesto
Redimible a las Botellas de Plastico no Retornables; y el
ultimo inciso del quinto articulo innumerado ibidem, sefiala
que el monto en dodlares por kilogramo de botellas plasticas
lo fijara semestralmente esta Administracion Tributaria,
mediante la expedicion de una resolucion;

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la normativa
tributaria indicada, el SRI ha establecido los valores de
conversion del numero de botellas plasticas no retornables,

recuperadas o recolectadas, y su equivalente en kilogramos,
vigentes para los periodos semestrales correspondientes,
mediante los siguientes actos normativos: Resolucion
No. NAC-DGERCGC12-00016 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 620 de 17 de enero de 2012;
Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00366 publicada en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 736
de 2 de julio de 2012; y, mediante la Resoluciéon No.
NAC-DGERCGC12-00830 publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 857 de 27 de diciembre
de 2012;

Que en atencién a la normativa constitucional, legal y
reglamentaria antes sefialada, es obligacion de la
Administracion Tributaria establecer los valores de
conversion del nimero de botellas plasticas no retornables,
recuperadas o recolectadas, y su equivalente en kilogramos,
para la liquidacion del Impuesto Redimible a las Botellas
Plésticas no Retornables por parte de los embotelladores asi
como para la devolucion de este impuesto a los
importadores, recicladores y centros de acopio, vigentes
para el segundo semestre del afio 2013, asi como velar por
el estricto cumplimiento de las normas tributarias; y,

En ejercicio de sus facultades legales,

Resuelve:

Articulo Unico.- Realicense las siguientes modificaciones
en la Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00016 publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 620 de 17 de
enero de 2012 y sus reformas:

1. Sustitiyase la tabla contenida en el numeral 2 del
articulo 1, que establece los valores de conversion del
numero de botellas plasticas no retornables, recuperadas
o recolectadas, y su equivalente en kilogramos, para
efectos de la liquidacion del Impuesto Redimible a las
Botellas Plasticas no Retornables por parte de los
embotelladores asi como para la devolucion de este
impuesto a los importadores, recicladores y centros de
acopio, por la siguiente tabla:

PERIODO

TARIFA EN USD POR KG.

No. DE BOTELLAS PLASTICAS PET

Julio a diciembre de 2013

USD 0,90 por kg. de botellas plasticas “PET”

45 Botellas plasticas “PET” por Kg.

2. Eliminese el inciso del articulo 1 que sefala:
“Aquellos embotelladores que no se  encuentren
sefialados en la tabla precedente, para efectos
del cdlculo del factor de conversion correspon-
diente, deberan utilizar el valor de cero coma
sesenta y cuatro dolares de los Estados Unidos de
América (USD 0,64) por kilogramo de botellas
plasticas PET, (32,00 botellas plasticas PET por
kilogramo).”.

Disposicion Transitoria Unica.- Los valores contenidos en
la tabla sefialada en el Articulo Unico de esta Resolucion,

seran aplicables durante el segundo semestre del aiio 2013,
desde el 1 de julio de 2013 hasta el 31 de diciembre de
2013.

Disposicion final.- La presente Resolucion entrard en
vigencia y serd aplicable a partir del 1 de julio de 2013, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Quito, D. M., a 19 de junio de 2013.
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Dicté y firm6 la Resolucion que antecede, Carlos Marx
Carrasco V., Director General del Servicio de Rentas
Internas, en Quito, D. M., a 19 de junio de 2013.

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General, Servicio de Rentas
Internas.

Quito, D. M., 13 de junio del 2013

SENTENCIA N.° 004-13-SAN-CC

CASO N.° 0015-10-AN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de la admisibilidad

La presente accion por incumplimiento es presentada por el
sefior Claudio Demetrio Masabanda Espin, por sus propios
derechos, el 4 de marzo de 2010, en contra del Ministerio
de Relaciones Exteriores, por incumplir lo dispuesto en los
articulos 60 y 65 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves, publicado en el
Registro Oficial N.° 83 del 9 de diciembre de 1992, y
articulo 64 de la Ley Organica de Servicio Exterior.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, el 4 de marzo de 2010, certificd que
en referencia a la accion N.° 0015-10-AN, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision, mediante providencia del 13 de abril
de 2010, resolvidé admitir a tramite la presente accion, por
reunir los requisitos de admisibilidad y procedencia.

En virtud de lo dispuesto en la Transitoria Octava de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 81 y Disposicién Transitoria
Cuarta del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, el secretario
general remitié al juez Antonio Gagliardo Loor, mediante
memorando N.° 022-CCE-SG-SUS-2012, los casos
sorteados por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
del 11 de diciembre de 2012, entre los cuales se encuentra
el presente caso, para su conocimiento.

Mediante providencia del 24 de abril del 2013 a las 11:05,
el juez sustanciador avocOd conocimiento de la causa,
haciéndose conocer a las partes procesales la recepcion del
proceso.

De la demanda y sus argumentos

El sefior Claudio Demetrio Masabanda Espin informa a esta
Corte que comparecid el 17 de noviembre de 2009, ante el
Consulado del Ecuador en Ipiales, Colombia, portando los
documentos que acreditan la propiedad del vehiculo marca
Mazda, color Champan, tipo pick up, modelo B2600I,
cabina simple, afio 1997, motor GG6202737, placas PSZ-
166, matriculado en la provincia de Pichincha, con la
finalidad de solicitar la devolucion del referido vehiculo.
Sin embargo, conforme lo menciona el peticionario, frente a
su solicitud, el sefior Angel Naranjo Gallegos, encargado de
las funciones consulares del Ecuador en Ipiales, le indico
que debia realizar su pedido a la Fiscalia Novena de
Colombia.

Una vez realizados los tramites pertinentes, afirma que el
fiscal noveno de Colombia, ordené mediante oficio N.° 437
del 18 de noviembre de 2008, a la doctora Angélica Becerra
Erazo, administradora de Bienes de la Fiscalia, entregue el
vehiculo por haber sido autorizado por el consul del
Ecuador. La doctora Becerra, en atencion al oficio referido,
mediante oficio N.° AB-746 del 18 de noviembre de 2009,
seflald que no es posible atender tal solicitud, puesto que
“mediante oficio 3-5-244-CEIl/2008, de 11 de agosto de
2008, el Coénsul del Ecuador Angel Naranjo Gallegos,
ordena la entrega del vehiculo en mencioén al sefior Wilson
Fernando Carrién Montes de Oca”.

El tramite referido en lineas anteriores, conforme consta en
el escrito de la demanda, tiene como antecedentes los
siguientes hechos: el legitimado activo en la presente causa
era propietario desde el afio 2006, por compra venta
realizada a su cuflada, sefiora Mary Lucila Arguello Moreta,
del vehiculo referido, hasta que en el mes de enero de 2009
fue incautado por la INTERPOL - Ecuador, aduciendo que
era clonado, informdndole que existia un vehiculo que fue
recuperado en la ciudad de Pasto, Reptiblica de Colombia, y
que dicho automotor le pertenecia, y por tanto, debia
realizar los tramites de recuperacion del mismo ante el
Consulado de Ecuador en Ipiales.

Efectivamente, el vehiculo de la referencia fue puesto a
disposicion del consul del Ecuador en Ipiales, por parte de
la Fiscalia Novena Seccional de Pasto, Colombia, mediante
oficio N.° 127 del 10 de marzo de 2008, en cumplimiento de
la Resolucion del 29 de febrero del mismo afio, que en la
parte pertinente sefiala:

“Por parte del sefior Fernando Carrion, se aportd
documentacion relacionada con el vehiculo automotor cuya
entrega solicita, esta corresponde a la camioneta marca
Mazda, color Champan, tipo pick up, modelo B2600I,
cabina simple, afio de Fab. 1997, motor G6202737, chasis
UFYOM4M30000194, identificado con placa PSZ, de la
Republica del Ecuador, matriculado con formulario 561193
de 19 de octubre de 2006, a nombre de MASABANDA
ESPIN CLAUDIO DEMETRIO, con cédula 1707803852,
residente en Chile OE 674 y Cuenca, de la ciudad de
Quito...”.

Asi, la Fiscalia de Pasto, luego del estudio técnico
respectivo, concluy6 que la serie de chasis y de motor son
originales de fabrica, y que el sefior Masabanda Espin no ha
comercializado el referido automotor, resolviendo dejar a
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disposicion del consul del Ecuador en Ipiales, el vehiculo
retenido, y dispuso desechar negativamente la peticion de
entrega del vehiculo, solicitada por el sefior Fernando
Carrién a nombre del sefior William Andrade.

Frente a tales hechos, el compareciente sefiala que jamas le
fue entregado el vehiculo, puesto que el consul del Ecuador
en Ipiales ordend la entrega del mismo al sefior Wilson
Fernando Carrion Montes de Oca a nombre del sefior
William Andrade Ibarra, a quien la Fiscalia de Colombia
nego la devolucion.

Sefiala que mediante oficio del 5 de enero de 2012,
fundamentado en el articulo 66 numeral 23 de Ia
Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 321 ibidem, el articulo 60 del Convenio de Transito
entre Ecuador y Colombia, publicado en el Registro Oficial
N.° 83 del 9 de diciembre de 1992, y articulo 28 de la Ley
de Modernizacién del Estado, solicitd que se ordene al
consul del Ecuador en Ipiales la entrega del vehiculo de su
propiedad, conforme los documentos que en copias
notariadas y apostilladas adjuntd en su oportunidad.

No obstante, considera el compareciente que pese a que su
pedido fue legalmente fundamentado, y al ser el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion de
Ecuador el unico responsable de la correcta aplicacion del
Convenio de Transito entre Ecuador y Colombia, hasta la
presente fecha el ente obligado no ha cumplido ni
contestado su pedido, asi como tampoco ha realizado
gestiones tendientes a recuperar el vehiculo para entregarlo
o resarcir el perjuicio que le ha ocasionado la negligencia
del encargado de las funciones consulares, sefior Angel
Naranjo Gallegos.

Pretension concreta

Por lo expuesto, solicita que el Ministerio de Relaciones
Exteriores cumpla con la obligacion de entregarle el
vehiculo descrito anteriormente, en cumplimiento al
Convenio de Transito entre Ecuador y Colombia, publicado
en el Registro Oficial N.° 83 del 9 de diciembre de 1992,
por que lo ampara la logica, la razon y el derecho, al ser
propietario del vehiculo, derecho de propiedad que esta
garantizado en el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion.

Adicionalmente, requiere que se ordene al Ministerio de
Relaciones Exteriores que proceda a la reparacion integral
por el dafio material e inmaterial causado, la compensacion
por la pérdida y detrimento de sus ingresos en razén de que
la camioneta de su propiedad le permitia ganarse el sustento
de su familia, desde la fecha en que su vehiculo fue
incautado hasta la presente fecha, debiendo ademas
considerar en este rubro, los gastos de movilizacion
efectuados con motivo del viaje a Colombia, para realizar
los tramites de recuperacion del vehiculo, por lo que solicita
que se determine la reparacion econdmica correspondiente.

CONTESTACION DEL ACCIONADO

El 26 de mayo de 2010 comparecio6 el economista Ricardo
Patifio Aroca, en calidad de ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, y en consideracion a la
accion por incumplimiento planteada sefiala en lo principal
lo siguiente:

Que se reproduzca y se tenga como prueba de parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, todo cuanto de autos le fuera favorable,
expresamente la contestacion a la demanda realizada por la
doctora Maria Auxiliadora Mosquera en la audiencia
publica, que tuvo lugar el 13 de mayo de 2012.

Impugna las pruebas que presente o llegue a presentar el
accionante por ilegales, indebidamente actuadas y ajenas a
la litis.

Que el accionante presente las pruebas que sustentan su
pretension para una indebida reparacion y compensacion
econdmica por supuestos dafios causados por la Cancilleria
por la pérdida del vehiculo, considerando el hecho de que se
encontraba haciendo uso de un vehiculo presumiblemente
clonado hasta enero de 2009, fecha en que dicho vehiculo
fue incautado por personal de la INTERPOL.

Igualmente, que se reproduzca y se tenga como prueba a
favor del Estado ecuatoriano, la solicitud de devolucién del
vehiculo materia de la accion, presentada en el Consulado
del Ecuador en Ipiales el 7 de noviembre de 2009, en la
parte que indica que “el 14 de enero de 2009, cuando el
vehiculo se encontraba estacionado en mi domicilio
llegaron personas de Interpol e incautaron el automotor
aduciendo que tenian orden judicial por cuanto era un carro
clonado y que el vehiculo original, que me pertenece se
encuentra detenido en el parqueadero de la Fiscalia Novena
de Pasto en la Republica de Colombia”, es decir que en
enero de 2009 tuvo conocimiento de que su vehiculo estuvo
localizado en Colombia y no fue sino en noviembre de
2009, después de 10 meses, en que presenta dicha solicitud
de devolucion, lo cual dista mucho de lo aseverado en su
demanda dice habérsele causado un dafio material e
inmaterial en detrimento de sus ingresos en razon de que la
camioneta le permitia ganarse la vida.

Que se reproduzca y que se tenga como prueba a favor del
Ministerio de Relaciones Exteriores, las actuaciones
efectuadas por la Cancilleria, contenidas en Ila
documentacion que en 34 fojas certificadas se acompaiia, en
la que se comprueba fehacientemente que la Cartera de
Estado ha procurado desde un inicio establecer ante las
autoridades competentes ecuatorianas y colombianas, la
legalidad del vehiculo, objeto de esta accion, asi como
determinar al propietario del mismo, a efectos de proceder
con su devolucién, lo que contradice con lo afirmado por el
accionante, quien manifiesta en su demanda que la
Cancilleria no ha realizado gestiones tendientes a recuperar
el vehiculo o entregarlo.

Que se reproduzca y se tenga como prueba a favor del
Estado ecuatoriano la documentacién presuntamente
falsificada, que en 7 fojas ttiles se acompaiia, misma que se
adjunt6 al pedido de devolucion del vehiculo efectuado por
el sefior Fernando Carrién, apoderado del sefior William
Andrade Ibarra, presentado ante el encargado de Funciones
Consulares del Ecuador en Ipiales; documentaciéon que
habria inducido al funcionario consular a entregar el
precitado vehiculo al sefior Fernando Carrién.

Que se seflale dia y hora para que rinda su testimonio el
seflor Angel Plutarco Naranjo Gallegos, quien actuaba
como encargado de funciones consulares del Ecuador en
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Ipiales, al momento de la entrega del vehiculo, conforme el
pliego de preguntas que se presentara en la misma
diligencia.

Que se oficie al actual encargado de funciones consulares
del Ecuador en Ipiales, seflor Pablo Nuifiez, a fin de que
mediante informe jurado, indique las actuaciones realizadas
por esa oficina consular, tendientes a la busqueda y
localizacion del referido vehiculo.

Que se oficie en legal y debida forma al director nacional de
Transito y Transporte Terrestre, a fin de que informe y
certifique si el vehiculo marca Mazda, color champan, afio
1997, tipo pick up, clase camioneta, placas PSZ-166, es de
propiedad del sefor Claudio Demetrio Masabanda Espin.

Hace suyos los escritos de prueba que presente o llegare a
presentar el procurador general del Estado o su delegado.

Alega ilegitimidad de personeria pasiva, pues la pretendida
accion por incumplimiento, en el supuesto caso no
consentido de haberla, corresponderia seguirla al
funcionario que actu6 como encargado de funciones
consulares del Ecuador en Ipiales de la época, y no al
ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
elemento sustancial de esta accion.

Impugna y redarguye la prueba que presente o llegare a
presentar el actor por impertinente, inoportuna e
indebidamente actuada.

Tacha de falsos y parcializados a los testigos que presente o
llegare a presentar la parte actora.

Procurador General del Estado

El doctor Néstor Arboleda Terdn, director nacional de
Patrocinio, delegado del procurador general del Estado,
comparece y manifiesta:

El accionante reclama por la supuesta falta de gestion
tendiente a recuperar su vehiculo puesto a las érdenes del
consul del Ecuador en Ipiales por la Fiscalia Novena de
Pasto Colombia, y acusa de negligencia a dicho consul, que
en caso de haber lugar, debia demandarse en la justicia
penal, en la via administrativa o en la contencioso
administrativa.

En cuanto a la legitimacion pasiva, la presente demanda por
incumplimiento no se ha dirigido contra una autoridad o
funcionario renuente a cumplir una norma. La presente
demanda ha sido planteada contra el ministro de Relaciones
Exteriores, que ha ejercido las competencias establecidas en
la Constitucion y la Ley y no ha dejado de cumplir sus
obligaciones. Incluso sefiala que la autoridad no ha recibido
reclamo alguno en el orden administrativo tendiente a
establecer responsabilidades del funcionario consular.

Afirma que las eventuales responsabilidades en torno a la
disposicion del vehiculo materia de la investigacion y que
se encontraba a 6rdenes del consul del Ecuador en Ipiales y
el tramite para su devolucion, pueden ventilarse en otro
ambito de la justicia, no en la constitucional,

particularmente a través de esta accion por incumplimiento
que simplemente se limita a verificar el cumplimiento de
deberes claros, exigibles, expresos, presupuesto ausente en
este caso en el que los actos normativos impugnados no
contienen ningun deber a cargo del accionado.

Expresa el compareciente que no cabe demandar via accion
por incumplimiento la restitucion de valor alguno
particularmente por concepto de reembolso de gastos de
movilizacion para realizar los tramites de recuperacion del
vehiculo, puesto que el objeto de la accion por
incumplimiento  es  exclusivamente  procurar el
cumplimiento del deber omitido. Finalmente, solicita a la
Corte Constitucional que se rechace la presente accion por
improcedente.

Texto de las normas cuyo cumplimiento se demanda

“Convenio entre el Ecuador y Colombia sobre Transito
de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y
Maritimos y Aeronaves, publicado en el Registro Oficial
No. 83 de 9 de diciembre de 1992.

Art. 60.- Es duefio de la embarcacioén o vehiculo robado o
abandonado, en cuanto haya probado dicha calidad ante el
funcionario consular del pais de la matricula, podra entrar
de inmediato en posesion.

Art. 65.- Cuando la autoridad administrativa exima de
responsabilidad al duefio, conductor, capitan o piloto, de
inmediato y sin dilacion pondra la embarcacion o vehiculo a
ordenes del consul de la jurisdiccion, para la entrega a su
duetfio.

Ley Organica del Servicio Exterior

Art. 64.- Son funciones principales de las Oficinas
Consulares:

1) La gestion administrativa de los intereses consulares del
pais, dentro de sus respectivas circunscripciones
consulares, conforme a los tratados y convenios, leyes,
reglamentos e instrucciones que reciban del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de la correspondiente mision
diplomatica;

3) Proteger, dentro de su circunscripcion, los derechos e
intereses del Estado y los de los ecuatorianos, sean
personas naturales o juridicas, sujetdndose en esto a las
limitaciones permitidas por los tratados y convenios, la
ley y el derecho internacional”.

Etapa probatoria

Mediante auto del 13 de mayo del 2012 a las 13h00, atento
el estado de la causa y conforme lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se declara abierta la etapa
probatoria por el término de ocho dias. Durante el referido
término se actuaron las pruebas solicitadas por las partes
procesales, las cuales fueron agregadas al expediente.
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y
resolver sobre acciones por incumplimiento, de
conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436
numeral 5 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 52 al 57 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de acuerdo con los articulos 32 y 33 del
Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional.

Naturaleza juridica de la accion por incumplimiento

Respecto a la naturaleza de la accioén por incumplimiento,
se reitera lo manifestado en sentencia N.° 0005-09-SAN-CC
del 8 de octubre de 2009, dentro del caso N.° 0026-09-AN,
que sefiald lo siguiente:

“La Accion por Incumplimiento, o también llamada
accion de cumplimiento, tal como lo demuestra la
historia constitucional latinoamericana, ha sido pensada
para evitar que este tipo de situaciones afecten los
derechos constitucionales de los ciudadanos y
ciudadanas (Colombia 1991, Perti 1993, Venezuela
1999, Ecuador 2008).

Es en las construcciones teoricas del
constitucionalismo, del neoconstitucionalismo en su
clara tendencia finalista, en donde se encuentra el
fundamento  doctrinario de la  Acciéon  por
Incumplimiento, como una garantia constitucional
encaminada a conseguir la eficacia de las normas
juridicas y, a través de su aplicacion, la vigencia de la
normativa social y democratica en ellas inmersa.

En nuestro pais, el art. 436, numeral 5 de la
Constitucion de la Republica sefiala que es competencia
de este Organismo conocer y resolver a peticion de
parte, las acciones por incumplimiento que se presenten,
con la finalidad de garantizar la aplicacion de normas o
actos administrativos de caracter general, cualquiera
que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos que
no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

Por su parte, el articulo 93 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador sefiala que la que la Accién por
Incumplimiento, en primer lugar "tendra por objeto
garantizar la aplicacion de las normas que integran el
sistema juridico", amplio concepto que concuerda con
lo dispuesto en el art. 436 ibidem, al determinar las
atribuciones que ejercerd la Corte Constitucional,
ademas de las que le confiera la Ley, sefialando, como
queda indicado en el numeral 5 de dicho articulo, que
puede "Conocer y resolver, a peticion de parte, las
acciones por incumplimiento que se presenten con la
finalidad de garantizar la aplicacion de normas o actos
administrativos de caracter general, cualquiera que sea

su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos
que no sean ejecutables por las vias judiciales
ordinarias".

De esta forma, la accion por incumplimiento es una garantia
jurisdiccional, que tiene por objeto garantizar la aplicacion
de normas que integran el ordenamiento juridico o actos
administrativos de caracter general, asi como de tutelar el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de Derechos Humanos. Asi, via accion por
incumplimiento se garantiza el principio de seguridad
juridica, puesto que conforme su objeto, procura la
aplicacion de normas y su cumplimiento. Dentro de estos
parametros  deberd  realizarse el  examen  de
constitucionalidad del presente caso.

Determinacion de los problemas juridicos

o Existen obligaciones claras, expresas y exigibles en
los articulos 60 y 65 del Convenio entre Ecuador y
Colombia sobre Transito de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimos y Aeronaves;
y articulo 64 de la Ley Organica del Servicio
Exterior, que configuren el incumplimiento de las
normas demandadas y vulneren el derecho a la
propiedad del legitimado activo?

Un primer elemento a ser analizado a través de la accion
por incumplimiento de actos normativos, actos de caracter
general, se encuentra configurado a través de la naturaleza
de esta accion. En aquel sentido, debemos recordar que la
naturaleza de esta accion esta direccionada hacia la tutela y
proteccion de los derechos constitucionales, mismos que, a
través de una garantia jurisdiccional, como la acciéon por
incumplimiento, se pretende proteger.

Es por ello que el analisis que realice esta Corte
Constitucional debe estar direccionado hacia una
interpretacion integral del texto constitucional dentro de la
naturaleza de las garantias jurisdiccionales, esto es, la
proteccion de los derechos de las personas y de la
naturaleza.

En el caso en andlisis se puede observar que el
incumplimiento de las  disposiciones  normativas
demandadas podria generar una vulneracion al derecho a la
propiedad que sobre el automotor en cuestion tiene el
accionante. Se debe mencionar que el articulo 66 numeral
26 reconoce el derecho a la propiedad, mismo que
guarda relacion con el articulo 321 de la Constitucion
ecuatoriana que garantiza el derecho a la propiedad en sus
distintas formas (publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta); en el caso en estudio se
debera determinar si las normas cuyo incumplimiento se
demanda atentan el derecho a la propiedad privada del
accionante.

Para determinar si los actos normativos cuyo cumplimiento
se demanda se apegan a este requisito de la accion por
incumplimiento, es menester determinar cuales son las
normas cuyo cumplimiento se exige; respecto al Convenio
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entre el Ecuador y Colombia sobre Transito de Personas,
Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimos y
Aeronaves lo siguiente:

Articulo 60.- “Es duefio de la embarcacion o vehiculo
robado o abandonado, en cuanto haya probado dicha
calidad ante el funcionario consular del pais de la
matricula, podra entrar en inmediata posesion”.

De la lectura del articulo precitado se colige que la
obligacion de hacer, en este caso probar la calidad de duefio
o propietario de la embarcacién o vehiculo robado, le
corresponde a la persona que desea entrar en posesion de
dichos bienes.

Notese que a través de esta disposicion normativa se
pretende tutelar el derecho de propiedad del duefio de la
embarcacion o vehiculo robado o abandonado, quien debera
probar su titularidad para hacerse beneficiario de la
posesion del bien que regula la norma.

En el caso objeto de analisis se puede evidenciar que la
obligacion es clara (probar la calidad de duefio); es expresa
(la disposicion normativa claramente determina la
obligacién que tiene el duefio y el funcionario ante quien
debe probar la propiedad) en este caso el funcionario
consular del pais de la matricula, y es exigible (una vez
probada su condicion de duefio ante el funcionario consular
del pais de la matricula podra entrar en inmediata posesion
de la embarcacion o vehiculo de su propiedad); sin
embargo, esta disposicion normativa no seflala esta
obligacion direccionada hacia el agente consular, por tanto
resulta no ser aplicable al caso objeto de la presente accion
por incumplimiento.

En cuanto al articulo 64 de la Ley Organica de Servicio
Exterior se establece que:

“Son funciones principales de las Oficinas Consulares:

1. La gestion administrativa de los intereses consulares
del pais, dentro de sus respectivas circunscripciones
consulares, conforme a los tratados y convenios, leyes,
reglamentos e instrucciones que reciban del Ministerio
de Relaciones Exteriores y de la correspondiente mision
diplomatica.

3. Proteger, dentro de su circunscripcion, los derechos e
intereses del Estado y los de los ecuatorianos, sean
personas naturales o juridicas, sujetaindose en esto a las
limitaciones permitidas por los tratados y convenios, la
ley y el derecho internacional”.

Aquello denota funciones y atribuciones por parte de las
oficinas consulares y por ende de quienes realizan las
funciones de titulares de aquellas oficinas; de esta forma, el
numeral 1 del articulo antes citado determina como una
funcion que a la vez es atribucion de la oficinas consulares,
la gestion administrativa de los intereses consulares del
respectivo pais; la observancia de tratados y convenios
internacionales, ademas leyes, reglamentos e instrucciones
que reciban del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la
mision diplomatica, estableciéndose de manera clara esta
atribucion y el acatamiento de sus funciones conforme a

normativa y autoridades superiores. Esta disposicion se
encuentra expresamente determinada en la Ley Organica de
Servicio Exterior, y las mismas son exigibles al ser
atribuciones que deben cumplir las oficinas consulares y por
ende sus titulares, sin que aquello signifique que contenga
claramente una obligacion de hacer, direccionada hacia un
objetivo concreto relacionado con el derecho a la propiedad
por parte de los agentes consulares, mas bien se trata de
normas de textura abierta que reflejan el éambito
competencial de los agentes consulares, en donde pueden
verse expresadas varias atribuciones y no un obligacion
concreta de dichos agentes.

Lo mismo acontece con el numeral 3 del articulo en
mencidn, que contiene atribuciones, mas no obligaciones de
hacer, como son el proteger dentro de su circunscripcion los
intereses del Estado al cual representan, asi como de los
ecuatorianos; por ende, es una norma amplia que faculta a
los titulares de estas oficinas la tutela de los derechos e
intereses de ecuatorianos y ecuatorianas, debiendo ademas
observar y sujetarse a lo que dispongan los tratados y
convenios internacionales, la ley y el derecho internacional;
aquello refleja que la norma no es clara dentro del caso en
analisis, ya que no contiene una obligacion de hacer o no
hacer clara, expresa y exigible, de igual manera no se logra
evidenciar en qué medida el no cumplimiento de esta
disposicion normativa pudiere afectar el derecho a la
propiedad del accionante.

Se puede colegir que al mencionar las disposiciones
normativas que la gestion administrativa, asi como la
proteccion de derechos e intereses del Estado ecuatoriano y
de los ecuatorianos envuelve una serie de actividades y
derechos, los mismos que en la norma cuyo incumplimiento
se demanda no estan especificados con claridad y no se
hallan detallados expresamente, ante lo cual no es posible
determinar su exigibilidad o en qué medida serian exigibles
los mismos, por lo que no se denota en este caso concreto la
existencia de los presupuestos para que se configure un
incumplimiento de estas disposiciones normativas
contenidas en el articulo 64 de la Ley Organica de Servicio
Exterior.

En cuanto al posible incumplimiento de la norma contenida
en el articulo 65 del Convenio y su afectacion al derecho a
la propiedad del accionante, se debe manifestar que el texto
de la norma en analisis determina: “Art. 65.- Cuando la
autoridad administrativa exima de responsabilidad al duefio,
conductor, capitdn o piloto, de inmediato y sin dilaciéon
pondré la embarcacion o vehiculo a drdenes del consul de la
jurisdiccion, para la entrega a su duefio”.

Del analisis del presente articulo se evidencia que para
preservar el derecho a la propiedad de los titulares de una
aeronave, nave o automotor, el mismo contiene una doble
obligacion de hacer, siendo estas claras, expresas y
exigibles. Es por ello que se analizara, por una parte, la
obligacion de la autoridad administrativa del lugar en donde
se recuper6 la embarcacion o vehiculo robado de poner el
bien a ordenes del consul; y por otra parte, la obligacion de
hacer del consul, la misma que consistira en la entrega de la
embarcacion o vehiculo a su duefio, siendo exigibles por
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parte del propietario una vez que haya demostrado su
calidad ante el consul, debiendo esta Corte determinar si
dentro del proceso se dio cumplimento a estas obligaciones,
para lo cual se consideraran las siguientes variables:

1) Del analisis del expediente asi como de los elementos
probatorios aportados en el caso se evidencia que respecto a
la primera obligaciéon, se presentan los siguientes
elementos: el viernes 15 de junio de 2006, ante el pedido de
la Fiscalia Novena de Colombia en donde solicita mediante
oficio N.° 356 del 7 de junio de 2006, informacién al agente
consular del Ecuador respecto del vehiculo marca Mazda
objeto de esta accion, y si el mismo aparece reportado como
hurtado en el Ecuador, el lugar de la concurrencia de la
infraccion y los datos del propietario. Ante esta solicitud, el
agente consular solicita la informacion respectiva a la
Policia Judicial del Carchi. El 20 de julio de 2006 el
director general de Relaciones Fronterizas con Colombia,
en anexo remitid al agente consular del Ecuador en Ipiales
la informacion requerida mediante oficio N.° N-2845-2006-
DNP del 14 de julio de 2006, el cual contiene la
informacion del vehiculo en cuestion y determina en la
especie: “La Policia judicial manifiesta que el mismo esta
registrado con placas PSZ-166, cuya propietaria es la sefiora
Arguello Moreta Mary Lucia, con C.I. 1710868892, quien
manifiesta que el vehiculo ha sido robado el 27 de enero y
recuperado por la Policia Judicial en la ciudad de
Esmeraldas el 13 de abril de 2006. Al respecto, la Policia
Judicial solicita se verifique con la Fiscalia Delegada
Seccional Novena de Pasto, a fin de poder determinar el
origen de los numeros existentes en el motor y chasis, toda
vez que podria tratarse de un vehiculo clonado con las
mismas caracteristicas” (a fs. 124).

Mediante oficio N.° 9-645, la Fiscalia Novena Seccional de
Pasto determina que los numeros de motor y chasis del
vehiculo en mencion son originales (a fs. 125). Mediante
oficio N.° 423 del 4 de junio de 2007, el Dr. Oscar Ramiro
Lasso Molina, fiscal 9 seccional de Pasto “informa que el
citado vehiculo se encuentra en el parqueadero de la
Fiscalia, a disposicion de este Despacho, desde el 24 de
mayo del 20067, requiriendo conocer si existe otro
automotor de las mismas caracteristicas, el mismo que
habria sido inmovilizado, porque al revisar las placas se
determind que las mismas eran falsas porque “su sistema de
elaboracion era rustico y no corresponde a las que expide la
Policia de Transito del Ecuador”. Menciona este informe
que el seflor Armando William Andrade Ibarra intentd
acreditar la propiedad, suministrando la matricula N.°
0060400, documento que al revisarlo se determind que era
falso porque el tipo de formato, sello, codigo y firma no
corresponde a las matriculas de la Policia Nacional de
Transito del Ecuador, manifestando el sefior Armando
Andrade que la camioneta la compré hace quince dias al
sefior Harold Castillo (fs. 130).

A fs. 142 del expediente consta la nota N.° 3-1-112-
CEI/2008 en donde el Cénsul del Ecuador en Ipiales, doctor
William Viera Bustillos, informa al subsecretario de
Soberania Nacional y Relaciones Fronterizas y al director
general de Relaciones Fronterizas con Colombia, que la
Fiscalia Novena Seccional Delegada ante los Juzgados
Penales del Circuito de Pasto, mediante oficio N.° 127 del
10 de marzo de 2008, da a conocer el cumplimiento a la
resolucion del 29 de febrero de 2008, en donde “deja a

disposicion de este Consulado a través del Parqueadero de
la Fiscalia, la camioneta marca MAZDA 2600, color
Champagnia, modelo 1999, motor G6202737, chasis y
plaqueta serial UFYOM4M3000194, placas PXF, 804, con
el fin de proceder de acuerdo a los convenios
internacionales y en aras de establecer a cual de los dos
automotores es al que corresponde la documentacién que
reposa en la Jefatura Provincial de Pichincha a nombre del
seflor Claudio Demetrio Masabanda Espin [...]”. Por ende,
se evidencia que las autoridades colombianas dieron
cumplimiento a lo dispuesto en la primera parte del articulo
65 del Convenio entre el Ecuador y Colombia sobre
Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y
Maritimos y Aeronaves.

2) En cuanto a la segunda obligacion, esto es, la entrega del
automotor a quien demuestre ser el propietario del mismo
por parte del agente consular, se determinan los siguientes
elementos:

El sefior Wilson Fernando Carriéon, como apoderado de
Armando William Andrade Ibarra, realiz6 un pedido para la
devolucion del automotor antes descrito a las autoridades
colombianas, para lo cual la Fiscalia de Pasto solicito al
CTI (Cuerpo Técnico de Investigaciones de Colombia) el
respectivo estudio técnico del cual concluye que la serie del
chasis y del motor son originales de fabrica. La Fiscalia de
Colombia ademas concluy6: “... que el sefior Masabanda
Espin, no ha comercializado el referido automotor...”.

El doctor Oscar Lasso Molina, fiscal 9 seccional de Pasto,
se atiene al criterio sustentado en la resolucion dictaminada
por el doctor Gilberto Palacios Moreno, de 6 de diciembre
de 2006, sobre la primera investigacion por presunta
falsedad, en el que ordena dejar a disposicion del sefior
consul del Ecuador en Ipiales, el vehiculo que forma parte
de las investigaciones, para que proceda de acuerdo con los
convenios internacionales, y dispone desechar la peticion de
entrega del vehiculo solicitada por el seflor Fernando
Carrion a nombre de William Andrade.

El accionante, Claudio Demetrio Masabanda Espin, se
acerco al Consulado del Ecuador en Ipiales a solicitar que
se devuelva el automotor de su propiedad, pero el sefior
Angel Naranjo Gallegos, encargado de las funciones
consulares del Ecuador en Ipiales le indicé que debia
realizar su pedido a la Fiscalia Novena de Pasto - Colombia,
dirigiéndose el accionante a la antes mencionada Fiscalia a
solicitar la devolucion. En la Fiscalia Novena de Colombia
le sefialaron que es el consul del Ecuador en Ipiales quien
debe atender ese pedido, por lo que procedio esta Fiscalia a
enviarle el oficio N.° 435 del 17 de noviembre de 2009,
para que resuelva lo relacionado con la entrega del
automotor. Una vez recibido el oficio de la Fiscalia, el sefior
Angel Naranjo Gallegos, a través de la Nota N.° 3-3-
68/2009 del 17 de noviembre de 2009, manifesto: “En
referencia a su oficio No. 0435 de la Fiscalia Novena
Seccional Delegada ante los Juzgados Penales de Pasto de
17 de noviembre de 2009 solicitamos le sea entregado el
vehiculo al seior CLAUDIO DEMETRIO MASABANDA
ESPIN, con cédula de identidad 170780385-2 de Quito,
duefio del automotor de las siguientes caracteristicas
CAMIONETA MARCA MAZDA 2600, MODELO 1999,
MOTOR G6202737, CHASIS UFYOM43000194, COLOR
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CHAMPANA, dicho vehiculo que estd en el poder de
ustedes recuperado por hurto en el Ecuador”. Hasta ahi se
habian configurado todos los elementos tendientes a dar
cumplimiento a la norma contenida en el articulo 65 del
Convenio entre el Ecuador y Colombia sobre Transito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimos
y Aeronaves, faltando la entrega material del automotor, la
misma que constituye el efecto mismo del cumplimiento de
la norma, pretendiendo a través de esta norma garantizar el
derecho a la propiedad sobre el automotor que posee el hoy
accionante. Sin embargo, dicha entrega no se llevo a efecto,
toda vez que no existia materialmente el vehiculo objeto del
cumplimento; es asi como mediante la nota emitida por el
encargado de las funciones consulares, el fiscal noveno de
Colombia ordena mediante oficio N.° 437 del 18 de
noviembre de 2008, a la doctora Angélica Becerra Erazo,
administradora de Bienes de la Fiscalia, que se le entregue
el vehiculo al accionante por haber sido autorizado por el
consul del Ecuador; sin embargo, la doctora Becerra, en
atencion al oficio, sefiala que no es posible atender la
solicitud y en la parte final del oficio AB-746 del 18 de
noviembre de 2009 manifiesta: “Mediante oficio 3-5-211-
CEl/2008, de fecha 11 de agosto de 2008, el Consul del
Ecuador ANGEL NARANJO GALLEGOS, ordena la
entrega del vehiculo en mencion al sefior WILSON
FERNANDO CARRION MONTES DE OCA”; es decir, el
para entonces encargado de funciones consulares del
Ecuador en Ipiales ya habia previamente ordenado Ia
entrega del automotor mediante Nota 3-5-211-CEI/2008 del
31 de marzo de 2008 a Wilson Fernando Carriéon Montes de
Oca, apoderado del seflor Armando William Andrade
Ibarra, pese a que la Fiscalia de Colombia habia negado la
devolucion.

Una vez que se ha determinado una actitud negligente del
funcionario consular, por el hecho de ordenar dos veces la
entrega de un mismo automotor a dos supuestos
propietarios, es menester determinar cudl de los dos sujetos
eran efectivamente los propietarios, para determinar si se
dio o no el incumplimiento de la norma.

Segtin nota N.° 3-5-211-CEI/2008 del 11 de agosto de 2008,
dirigida a la Dra. Angélica Becerra Eraso, jefa de
Administracion de Bienes de la Fiscalia Seccional de Pasto,
consta la solicitud del sefior Angel Naranjo Gallegos,
encargado de las funciones consulares del Ecuador en
Ipiales para que “[...] se sirva disponer la entrega del
vehiculo Marca Mazda, Clase camioneta, Color Champan,
Modelo-1997, Placas PSZ-166-Ecuador, Motor G6202737,
Chasis-UFYOM4M3000194,  perteneciente al  sefior
Armando William Andrade Ibarra [...]”; es decir, mediante
esta nota el ex encargado de las funciones consulares del
Ecuador en Ipiales acreditd6 al sefior Armando William
Andrade Ibarra como propietario del automotor y dispuso
su entrega, y aquello lo dispone “en razén del Convenio
entre la Republica de Colombia y Ecuador sobre Transito
de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas
y aeronaves. Titulo nueve, Capitulo XXII, Articulos del 59
al 64”; es decir, reconoce la vigencia del convenio y
determina que en virtud de estas disposiciones normativas
se realice la entrega. Dentro de la nota en mencion
determina: “El vehiculo en mencion deberd ser entregado al
sefior Wilson Fernando Carrién Montes de Oca con niimero
de C.C.010188646-3 ecuatoriano, apoderado especial segun

consta en la autorizacion que extiende el sefior Armando
William Andrade Ibarra, duefio y propietario del vehiculo
en mencion [...]". Entregandose dicho automotor por parte
de la Direccion Seccional Administrativa y Financiera de la
Fiscalia de Pasto - Administracion de Bienes, segin consta
en el acta de entrega N.° 537 del 12 de agosto de 2008,
suscrita por la Dra. Angélica Becerra Erazo como
administradora de Bienes, y el sefior Wilson Fernando
Carrion Montes de Oca quien recibe el vehiculo (fs. 146),
asi como el acta de entrega recepcion suscrita por Angel
Naranjo Gallegos el 28 de agosto del 2008 (fs. 147).

Mediante nota N.° 3-5-70/2009 del 19 de noviembre de
2009, con el caracter de urgente, el sefior Pablo Nuifiez
Endara, encargado de las funciones consulares del Ecuador,
solicita al SIJIN — Ipiales, que ubique urgentemente y
detenga el vehiculo en mencidon, ya que “[...] dicho
vehiculo fue entregado con documentacion falsa a el sefior
ARMANDO WILLIAM ANDRADE IBARRA con cédula
de ciudadania No. 87.452.305 de Samaniego — Narifio, y el
sefior WILSON FERNANDO CARRION
MONTESDEOCA con cédula de identidad No. 010188646-
3 de Santa Isabel — Azuay Ecuador”. Segin nota N.° 3-5-
15/CEI/2010, el mismo funcionario consular, el 12 de
mayo, reitera su solicitud a las autoridades del SIJIN-
Ipiales; es decir, el funcionario consular reconoce la
equivocacion y desconoce como propietario del vehiculo a
Armando William Andrade Ibarra.

En contestacion a esta solicitud, el Departamento de Policia
de Narifio, mediante oficio N.° 286/SIJIN-UBIC-IPIALES
7.16.27.9 del 20 de mayo de 2010, responde:
“Respetuosamente me dirijo a usted para informarle que al
revisar el Sistema Nacional de Antecedentes de la Sijin en
el pais de Colombia, no se hace referencia del vehiculo en
mencion en el oficio enviado a esta unidad, igualmente se
verifica la informacion con el CTI Y TRANSITO
MUNICIPAL, en donde aducen que en su base de datos
tampoco aparece el vehiculo” (fs. 150).

Una vez que la propia Oficina Consular del Ecuador en
Ipiales determina que el sefior Armando William Andrade
Ibarra, no es propietario por haber presentado
documentacion falsa a través de su apoderado para la
devolucion del vehiculo, es menester determinar los
elementos que acreditan la propiedad del automotor a favor
de Claudio Demetrio Masabanda Espin. Para este efecto, la
Corte ha considerado los siguientes elementos: a) copia del
contrato de compraventa del vehiculo marca Mazda, tipo
camioneta, pick up, cabina simple, cilindraje 2600, con
placa de identificacién N.°® PSZ 0166, color champan, afio
1997, chasis N.° UFYOM4M3000194 y motor G6202737,
teniendo como vendedora Mary Lucia Arguello Moreta a
favor de Claudio Demetrio Masabanda Espin, celebrado el
12 de octubre del 2006 (fs. 134); b) el oficio de la
INTERPOL de Quito en donde aparejan copia del parte
informativo del 08 de junio de 2009, suscrito por el cabo de
Policia Marco Fiallos, relacionado con el vehiculo en
cuestion (fs. 171). En el informe del 08 de junio de 2009, el
cabo Marco Fiallos determind en lo principal que: “[...] el
Consulado del Ecuador en Colombia solicité a la Direccion
General de Relaciones Fronterizas con Colombia para que
esta oficie a la Direccion Nacional de la Policia Judicial e
Investigaciones y esta delegue a la Oficina Central Nacional
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— Interpol la localizacién y notificacion al propietario del
automotor; que la responsabilidad de iniciar los tramites de
devoluciéon y  posterior repatriacion  corresponden
estrictamente al propietario del automotor, quien debera
tomar contacto o apersonarse ante el Consulado del Ecuador
en Ipiales debiendo presentar los siguientes documentos
debidamente notariados y apostillados: copia de la
matricula, carta de propiedad o documento equivalente,
expedido por la autoridad competente, que acredite
plenamente la calidad de propietario de la persona natural o
juridica en cuyo favor se solicita la entrega del vehiculo;
copia de la denuncia penal por el delito del que derivé la
pérdida del vehiculo [...]”, y otros, reconociendo como la
base legal para la devolucion de automotores el Convenio
entre la Republica de Colombia y Ecuador sobre Transito
de personas, vehiculos, embarcaciones fluviales y maritimas
y aeronaves, Titulo IX, Capitulo XXII, articulo 59 o
Decreto 2239 DIAN de 1999 (fs 172-173); ¢) En su
declaracion, el ex encargado de funciones consulares del
Ecuador en Ipiales, Angel Plutarco Naranjo Gallegos,
responde a las preguntas remitidas por el legitimado pasivo,
economista Ricardo Patifio Aroca, ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion del Ecuador,
manifestando: sus generales de ley; que ejercid sus
funciones desde el primero de junio del dos mil ocho hasta
el treinta de noviembre de 2009; que la documentacion
presentada por Wilson Fernando Carrién, apoderado de
Armando Andrade Ibarra, estuvo apostillada y notariada;
que se enterd a mas de un aflo del reclamo y la entrega del
automotor luego de lo cual aparece el otro duefio; que a
simple vista la documentacion se encontraba en orden y que
no se evidenciaba adulteracion alguna, con documentos
notariados y por lo tanto presumio6 su autenticidad; que en la
documentacion presentada por el sefior Claudio Demetrio
Masabanda Espin, no se acompaiiaba la declaratoria de
falsedad de instrumento publico dictada por un juez de lo
civil, de los documentos adjuntados a la solicitud del sefior
Wilson Fernando Carriébn Montes de Oca, apoderado del
sefior Armando William Andrade Ibarra (fs. 174-176); d)
oficio N.° 2202 remitido por la Comisiéon Nacional de
Transito y Transporte Terrestre, en donde se certifica que el
vehiculo es de propiedad de Claudio Demetrio Masabanda
Espin (fs. 180); e) A fs. 112 consta la copia certificada de la
matricula del automotor en donde consta que el propietario
es el sefior Claudio Demetrio Masabanda Espin,
detallandose las caracteristicas del automotor, los mismos
que coinciden con la numeracion del vehiculo recuperado
en Colombia.

Adicionalmente, en virtud del analisis de los elementos
probatorios se deduce que no existe constancia material
alguna que evidencie que el vehiculo cuya entrega se
demanda pertenezca a Armando William Andrade Ibarra,
asi se constata en el contrato de compraventa presentado
por este sujeto, en donde no se determinan con precision las
particularidades del vehiculo y no contiene el nombre del
comprador, suscrito por una persona que tampoco acredita
ser duefia del automotor (fs. 110), circunstancia que debid
ser observada por el ex encargado de funciones consulares
del Ecuador en Ipiales al momento de la entrega del
automotor; en cambio, se evidencia que conforme la
matricula N.° 0008983, el vehiculo consta a nombre de
Claudio Demetrio Masabanda Espin; por lo tanto,
asumiéndose que se debe tener por duefio de un vehiculo al

titular cuyo nombre conste en la matricula respectiva para
hacer efectivo el cumplimiento de esta disposicion
normativa, el ex encargado de funciones consulares del
Ecuador en Ipiales debia realizar la entrega del automotor a
su legitimo propietario, el no realizarlo de esa forma
evidencia un acto de negligencia del funcionario consular,
atentando seriamente al patrimonio del accionante y
consolidandose un incumplimiento de la norma expresada
en el articulo 65 del Convenio entre la Republica de
Colombia y Ecuador sobre Transito de Personas, Vehiculos,
Embarcaciones Fluviales y Maritimas y Aeronaves.

La negligencia en el cumplimiento de una obligaciéon de
hacer contenida en una norma ;puede ser considerada
como incumplimiento?

Como se mencionaba en lineas anteriores, las disposiciones
normativas cuyo incumplimiento se demanda deben
contener clara y expresamente una obligacién por parte de
la autoridad administrativa o de un particular; en el caso
materia de la presente accidn se evidencia que la misma se
circunscribe a una obligacion de hacer, la misma que no
solo abarca el ambito de aplicacion formal de lo establecido
en la disposicion normativa, sino el acatamiento de otros
deberes que deben mantener las autoridades publicas o
particulares para el efectivo cumplimiento de la norma
solicitada, debiendo actuar con prolijidad, diligencia y
probidad. En aquel sentido, el actuar con negligencia al
momento de dar cumplimento una disposicion normativa,
ha de configurar el no acatamiento de la disposicion
normativa y por ende el incumplimiento de la norma
impugnada. Aquello guarda relacion con el articulo 226 de
la Constitucion, que determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

En aquel sentido, es un imperativo de las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal, el cumplimento de los fines que
persiguen las normas para hacer efectivos los derechos de
las personas.

En la accion por incumplimiento se estara a la prevalencia
del derecho sustancial en aras de precautelar los derechos
de las personas. Recordemos que el ejercicio interpretativo
del funcionario genera una obligacion de hacer y por ende
determina un efecto juridico, que tendrd consecuencias
sobre los derechos de las personas; e ahi la importancia de
actuar con diligencia al momento de dar cumplimento a una
disposicion normativa.

La Constitucion de la Reptblica determina en su articulo
11 numeral 9 que: “El mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion [...]”. Asumiendo quienes ejercen la
administracion publica en caso de violaciones de derechos o
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negligencia de parte de funcionarios publicos, la obligacién
de reparar estos derechos vulnerados; asi la norma
constitucional ibidem establece en su inciso segundo: “El
Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que
actie en ejercicio de una potestad publica, estaran
obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas vy
empleados publicos en el desempeiio de sus cargos [...].
El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de
repeticion en contra de las personas responsables del dafio
producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales y administrativas”.

De ahi que al ser el mas alto deber del Estado ecuatoriano el
respeto de los derechos que asisten a las personas, los
funcionarios y funcionarias publicos deben actuar con
probidad y diligencia al momento de ejercer sus funciones.

Por todo lo expuesto, bajo el principio de interpretacion
integral de la Constitucion y constituyendo un deber
primordial del Estado ecuatoriano, conforme lo determina el
articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica el
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales [...]”; se colige que el
Funcionario Consular no dio cumplimento a la disposicion
contenida en el articulo 65 del Convenio entre la Republica
de Colombia y Ecuador sobre Transito de Personas,
Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas y
Acronaves, actuando con negligencia al momento de la
entrega del automotor.

Ademas, los derechos consagrados en esta accion por
incumplimiento no pueden ser garantizados por otra
garantia jurisdiccional, toda vez que se ha determinado que
la autoridad publica (ex encargado de funciones consulares
del Ecuador en Ipiales) no ha dado cumplimiento a la
disposicion normativa contenida en el articulo 65 del
Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Transito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimos
y Aeronaves; que dentro de los deberes de los funcionarios
publicos se encuentra ejercer su trabajo con la debida
diligencia, conforme lo determina el articulo 227 de la
Constitucion, que establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.
Por ello, se puede evidenciar que con el no cumplimiento de
esta obligacion de hacer por parte del funcionario consular
se atentd al derecho a la propiedad que el accionante tiene
sobre el automotor que, conforme se ha determinado en
lineas anteriores, es de su propiedad, incurriendo el ex
encargado de Asuntos Consulares del Ecuador en Ipiales, en
un incumplimiento de la disposicion contenida en el articulo
65 del Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Transito
de Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y
Maritimas y Aeronaves, afectando adicionalmente el
derecho a la propiedad, consagrado en el articulo 66
numeral 26 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador,

y atentando la norma constitucional consagrada en el
articulo 227 de la Carta Fundamental, al no dar
cumplimiento a los principios de eficacia y eficiencia en el
desempefio de sus actividades consulares.

Conforme lo sefiala el articulo 54 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, para
que se configure el incumplimiento la persona accionante
debe reclamar el cumplimiento de la obligacion a quien
tenga que satisfacerla. En el presente caso, segin criterio
del legitimado activo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores pese haberse requerido el cumplimiento del
Convenio en mencion, en varias oportunidades, no ha
cumplido ni ha dado contestacion a su solicitud, tendiente a
recuperar el vehiculo de su propiedad o a recibir una
indemnizacion por el perjuicio ocasionado, debido,
conforme lo sefiala, a la negligencia del encargado de las
funciones consulares, sefior Angel Naranjo Gallegos, al
haber entregado el vehiculo —cuyas -caracteristicas se
anotaron anteriormente— al sefior Wilson Fernando Carrion
Montes de Oca, apoderado del sefior Armando Willian
Andrade Ibarra.

Cabe destacar que el incumplimiento se plantea ante el
ministro de Relaciones Exteriores por ser el representante
de esa cartera de Estado, sin que ello implique que el
ministro de Estado sea el funcionario que incumplié la
norma.

De esta forma, y conforme consta en el anexo VII, se
evidencia la prueba del reclamo previo, esto es, el escrito
presentado al Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio ¢ Integracion, el 5 de enero de 2009, el cual,
conforme lo alega el accionante, no ha sido contestado por
la autoridad competente.

Por tanto, al encontrarnos en presencia de obligaciones de
hacer, claras y exigibles, y al haberse configurado el
incumplimiento, al no haberse satisfecho el reclamo previo,
es necesario examinar si efectivamente la autoridad
obligada dio o no cumplimiento a tales obligaciones.

Del analisis del expediente se determina que el agente
consular, encargado de la entrega del vehiculo a su duefio,
incumplio la obligacion de hacer, constante en el articulo 65
del Convenio, puesto que no tomo en consideracion otras
situaciones facticas necesarias para el cabal cumplimiento
del instrumento internacional en mencion. Esto es, por la
negligencia y falta de prolijidad del agente consular, al no
solicitar previo a la entrega del vehiculo, toda la
documentacion pertinente que pruebe la propiedad del bien
materia del litigio, y requerir informacion oportunamente a
las instituciones publicas competentes para certificar la
propiedad del bien, inobservo claramente una disposicion
normativa, expresa y clara. La obligacion del agente
consular, como lo seflalamos anteriormente, era entregar el
bien a su duefio, obligacion exigible por la persona titular
del bien, pero para que tal obligacion se cumpla no solo en
un plano formal, se debia requerir la presentacion de
documentos que prueben fehacientemente la propiedad del
vehiculo, previo a su entrega, e inclusive su cotejo con la
base de datos de las instituciones competentes, hecho que
no ocurrid en el presente caso, y que lejos de evidenciarse
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algiin diligenciamiento, la entrega se produce con la copia
de un contrato de compraventa que nada prueba sobre la
propiedad del bien.

El agente consular, sin requerir apoyo a las instituciones
publicas competentes, para comprobar la titularidad del
bien, procedio a la entrega del vehiculo, sin ningtin respaldo
documental, evidenciando falta de prolijidad y diligencia,
que provocd vulneracion de derechos constitucionales de
las personas, en este caso, del duefio del bien. En este
punto, se recuerda la obligacion de los servidores y
servidoras publicas de respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion, que implica, entre otras, la
obligacion de actuar con diligencia en el ejercicio de sus
funciones.

En tales circunstancias, se concluye que el funcionario
consular incumplié la obligacién contenida en el articulo 65
del Convenio entre Ecuador y Colombia sobre Transito de
Personas, Vehiculos, Embarcaciones Fluviales y Maritimas
y Aeronaves, al entregar el automotor a una persona que no
era la duefia del mismo, actuando con negligencia en el
ejercicio de sus funciones, vulnerando los derechos
constitucionales del accionante, conforme queda expresado
en la presente sentencia.

Al haber sido dicho encargado de Asuntos Consulares un
servidor publico' del Estado ecuatoriano, al momento de la
realizacion de los actos cuyo incumplimiento se demanda y
considerando la disposicion contenida en el articulo 233 de
la Constitucion de la Republica, en virtud de la cual:
“Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos [...]”,
y al evidenciarse el incumplimiento de las normas antes
referidas por la actitud negligente de quien ostentaba la
calidad de encargado de funciones consulares del Ecuador
en Ipiales, la Corte Constitucional del Ecuador determina
que se ha incumplido parcialmente la disposicion contenida
en el articulo 65 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves, en cuanto no se
perfecciond la entrega del automotor a su verdadero y
legitimo propietario.

El articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica
consagra el derecho de repeticion a cargo del Estado
ecuatoriano frente a un ejercicio negligente por parte de los
servidores o empleados publicos:

“El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actue en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los

' Art. 229 Constitucion de la Reptblica del Ecuador.- “Serdn
servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector publico

.1

derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de
repeticion en contra de las personas responsables del
dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas [...]”.

Frente a lo cual se debe proceder a reparar los derechos del
legitimado activo por la accién negligente del funcionario
publico en el desempefio de su cargo, como encargado de
funciones consulares del Ecuador en Ipiales.

Consideraciones adicionales de la Corte Constitucional

Conforme al mandato constitucional ecuatoriano, toda
vulneracion de derechos merece una reparacion integral
debido a que en el Ecuador, Estado constitucional de
derechos y justicia, la expectativa de respeto a los derechos
constitucionales es mayor a partir del cambio de paradigma
constitucional; por lo tanto, se espera que la reparacion de
los daflos causados consiga un sentido integral en funcién a
la  naturaleza interdependiente de los  derechos
constitucionales (articulo 11 numeral 6 de la Constitucion).

En este contexto, la reparacion integral en el ordenamiento
ecuatoriano constituye un verdadero derecho constitucional,
cuyo titular es toda persona que se considere afectada por la
vulneracion de sus derechos reconocidos en la Constitucion.
Adicionalmente, es un principio orientador que
complementa y perfecciona la garantia de derechos; asi,
esta institucion juridica se halla inmersa en todo el
ordenamiento constitucional ecuatoriano, siendo transversal
al ejercicio de los derechos, asi por ejemplo, la
obligatoriedad de la reparacion para las victimas de delitos
penales (articulo 78); para los consumidores 'y
consumidoras que sufran engafios comerciales (articulo 52);
la posibilidad de demandar una reparacion como
consecuencia de las afectaciones por racismo o xenofobia
contra comunidades o poblaciones indigenas (articulo 57) y
por afectaciones ambientales que puedan atentar contra los
ecosistemas (articulo 397), entre otras.

En materia especifica de garantias jurisdiccionales se
impone el deber judicial de la aplicaciéon obligatoria de la
reparacion integral ante toda vulneracion de derechos, pues
“...Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion
integral de la sentencia o resolucion” (articulo 86 numeral 3
segundo inciso), de lo que se deduce que las decisiones que
resuelvan las acciones planteadas en proteccién de los
derechos constitucionales, que declaren la vulneracion de
un derecho, deben necesariamente contener la disposicion
de reparacion integral en la parte resolutiva de la decision
constitucional.

Ahora bien, dentro del derecho constitucional procesal
ecuatoriano, el legislador introdujo una férmula para
establecer la compensacion econdmica que se genere a
partir de la declaratoria de vulneracion de un derecho como
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consecuencia de la reparacion integral; asi, el articulo 19 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina:

Art. 19.- Reparacion economica.- Cuando parte de la
reparacion, por cualquier motivo, implique pago en
dinero al afectado o titular del derecho violado, la
determinacion del monto se tramitara en juicio verbal
sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un
particular; y en juicio contencioso administrativo si
fuere contra el Estado. De estos juicios se podran
interponer los recursos de apelacion, casacion y demas
recursos contemplados en los codigos de procedimiento
pertinentes.

La norma es clara al determinar que todo tipo de reparacion
econdmica, cuando tenga que satisfacerlo un particular, la
determinacion del monto se tramitard via juicio verbal
sumario ante la misma jueza o juez; mas cuando la debe
compensar el Estado, la cuantificacion debera realizarse via
contencioso administrativo. Si bien podria pensarse que esta
regulacion restringe el derecho a la reparacion integral,
debe interpretarsela a la luz de la logica de las garantias
jurisdiccionales dentro del Estado Constitucional de
derechos y justicia. En efecto, lo que propende la norma es
controlar los excesos en los que el juez constitucional puede
incurrir al determinar los montos concernientes a la
reparacion econdmica y tutelar de los derechos
constitucionales de la contraparte, para que esta pueda
ejercerlos dentro del marco del debido proceso.

Empero esta Corte deja en claro que la determinacion del
monto de la reparacion econdémica, consecuencia de la
declaracion de una vulneracion de derechos, no generara un
nuevo proceso de conocimiento, sino exclusivamente una
cuantificacion dentro de un tramite de ejecucion de la
sentencia constitucional, pues de lo contrario, la ejecucion
de las decisiones constitucionales quedarian a la expensa de
que estas se ratifiquen en un nuevo proceso en la justicia
ordinaria que declare la vulneracion del derecho. En efecto,
el proceso de cuantificacion de reparacion econdmica no es
un proceso en el que se debatira nuevamente las situaciones
acerca de los hechos que dieron lugar a la declaracion de la
vulneracion del derecho y si esta se verifico o no, sino que
se limita a ser un procedimiento de puro derecho en el que
se cuantifique la reparacion econémica.

El fundamento que la Corte considere al procedimiento de
cuantificacion de la reparacion econdmica como de
ejecucion y no de conocimiento, lo hace en analogia a lo
determinado por la Corte Nacional de Justicia a través de
los fallos de triple reiteracion emitidos por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, fuente dinamica del derecho que acopla la
normativa a la realidad, en donde se ha manifestado,
respecto a la operatividad del silencio administrativo
positivo, que cuando se haya producido dicho silencio
administrativo se ha de entender que se genera un efecto
practico de la garantia del derecho de peticion y oportuna
respuesta, sin que ello implique que se vuelva a conocer el
fondo del asunto, puesto que el silencio administrativo ha
generado un derecho favorable al accionante, dando origen
a un accionar procesal autonomo:

“Mediante el silencio administrativo positivo, se da un
efecto practico a la garantia o derecho de peticion y
oportuna respuesta, como se halla consagrado en la
Constitucion Politica del Estado. Por ello, el efecto
positivo del silencio administrativo, no es una
presuncion de hecho que admite prueba en contrario,
sino una presunciéon de derecho que da origen a un

accionar procesal autdnomo™.

Asi:

“...debiendo afiadir que la accion a proponer para hacer
efectivo el derecho obtenido como efecto del silencio
administrativo serd una accién de puro derecho, en la
que en consecuencia no cabe la apertura de un término
de prueba ya que ésta tiene como Unicos y exclusivos
propositos establecer que el petitorio aprobado por el
silencio administrativo se dirigié a la autoridad que
tenia la competencia para resolverlo y que lo asi
aprobado no habria estado afectado por nulidad absoluta
de haber sido aprobado por la autoridad a la que se
dirigio la peticion o reclamo™.

Por tanto, al igual que ocurre en la ejecucion de un acto
administrativo cuando ha operado el silencio
administrativo; a través de una sentencia constitucional se
reconoce un derecho que ha sido objeto de vulneracion y
frente a aquello se genera una obligaciéon patrimonial por
parte de una persona o autoridad obligada, armonizando la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional con la Constitucion de la Republica y
atendiendo la naturaleza sencilla, rdpida y eficaz de las
garantias jurisdiccionales, la cuantificacion econdmica que
se haga tanto en el ambito civil como en el contencioso
administrativo debe guardar respeto a estos principios
elementales de la justicia constitucional. Por tanto, se debe
cuantificar el monto por parte de la jurisdiccion civil o
contencioso administrativa, segin el caso, sin que ello
implique un nuevo conocimiento acerca del fondo del
asunto, sino mas bien un tramite que determina un monto
econdmico dentro de la fase de ejecucion de la sentencia
constitucional, el mismo que debe ser agil, para lo cual se
debe emplear todos los medios necesarios para el
cumplimiento del principio de celeridad en materia
constitucional.

En razén de lo analizado, la Corte Constitucional, al ser el
intérprete final y auténtico de la Constitucion, en ejercicio
del articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucion,
establece como regla interpretativa que:

El monto de la reparacion econdmica, parte de la
reparacion integral, como consecuencia de la
declaracion de la vulneracion de un derecho reconocido
en la Constitucion, se la determinard en la jurisdiccion
contenciosa administrativa cuando la deba satisfacer el
Estado y en la via verbal sumaria cuando deba hacerlo

% Corte Suprema de Justicia del Ecuador, fallos de triple reiteracion,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Res. No. 321-97 4208; No.
168-98 Res. No. 195-99 4209; No. 169-98 Res. No. 217-99 4211

3 Gaceta Judicial. Afio CV. Serie XVIL. No. 14. Pagina 4796, Quito,
28 de octubre de 2003.
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un particular. Dicho procedimiento se constituye en un
proceso de ejecucion, en el que no se discutira sobre la
declaratoria de vulneracion de derechos.

En el caso sub judice, dada la naturaleza de la entidad
demandada, Ministerio de Relaciones Exteriores, y al haber
encontrado la  Corte  vulneracion de  derechos
constitucionales, en la especie, la seguridad juridica, que
deber ser resarcida mediante una reparacion integral, se
debe proceder a la cuantificacion economica por la
jurisdiccion contenciosa administrativa dentro de un
término razonable, luego de lo cual se debera informar a
esta Corte.

Ahora bien, el citado articulo 19 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional termina
disponiendo “...De estos juicios se podran interponer los
recursos de apelacion, casacion y demds recursos
contemplados en los codigos de procedimiento pertinentes”.
Si las garantias jurisdiccionales por su naturaleza son
sencillas, rapidas y eficaces; si solo finalizan con la
ejecucion integral de la resolucion; y si el proceso de
cuantificacion ~ ante  la  jurisdiccion  contenciosa
administrativa o ante la civil es unicamente un proceso de
ejecucion y no de conocimiento, no existe fundamento
constitucional para que el proceso pueda dilatarse con la
presentacion de todos los recursos ordinarios 'y
extraordinarios.

En efecto, la frase ““...De estos juicios se podran interponer
los recursos de apelacion, casacion y demds recursos
contemplados en los codigos de procedimiento pertinentes”
se encuentra en clara contradiccion con lo dispuesto en el
articulo 86 numeral 2 literal a de la Constitucion de la
Repuiblica, por lo que en ejercicio de la competencia
atribuida a este Organismo, en el articulo 436 numeral 3,
declara la inconstitucionalidad sustitutiva’ de la frase “De
estos juicios se podra interponer los recursos de apelacion,
casacion y demas recursos contemplados en los cédigos de
procedimiento pertinentes” del articulo 19 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, sustituyéndola por la siguiente “Solo podra
interponerse recurso de apelacion en los casos que la ley lo
habilite”.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

4 “Sentencia manipulativas “sustitutiva”. Entendida como la

manifestacion mas dura (y por ende, muy discutible) del poder
legisferante positivo de un tribunal constitucional, en tal hipdtesis
este destruye una norma que califica como inconstitucional, y en su
lugar la reemplaza por otra regulacion conforme con la
Constitucion. Se la puede refutar, en definitiva, como una
combinacion entre la sentencia estimatoria clasica de declaracion de
inconstitucionalidad, con mds una sentencia manipulativa
integradora”. Néstor Pedro Sagii¢s, “Las sentencias atipicas de la
jurisdiccion constitucional y su valor juridico” en Duna Martinez
Molina, Genealogia de la justicia constitucional ecuatoriana, Corte
Constitucional para el periodo de transicion, Quito, 2012.

1.

SENTENCIA

Se declara la vulneracion del derecho a la propiedad y
del principio de seguridad juridica, contenidos en los
articulos 66 numeral 26, y 82 de la Constitucion de la
Republica.

Aceptar parcialmente la accion planteada por el sefior
Claudio Demetrio Masabanda Espin y, en consecuencia,
declarar el incumplimiento por parte del encargado de
funciones consulares del Ecuador en Ipiales, seflor
Angel Naranjo Gallegos, de la norma contenida en el
articulo 65 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves, publicado en el
Registro Oficial N.° 83 del 9 de diciembre de 1992. Se
niega el incumplimiento de las normas contenidas en los
articulos 60 del Convenio entre Ecuador y Colombia
sobre Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves y 64 de la Ley
Organica de Servicio Exterior.

Como medidas de reparacion integral se ordena:

3.1. Disponer que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, pague al accionante
el valor del vehiculo objeto de la presente accion, en
funcion del valor del avaltio comercial del mercado
local a la fecha de la presente sentencia.

3.2. Disponer que el 6rgano judicial correspondiente, en
sede contencioso administrativa, en el término de 30
dias desde la notificacion de la presente sentencia,
informe a esta Corte sobre su cumplimiento.

3.3. Disponer que el Ministerio de Relaciones
Exteriores investigue el caso y sancione al o los
funcionarios  responsables del  incumplimiento,
debiendo, en atencion a lo previsto en el articulo 11
numeral 9 numerales segundo y tercero de la
Constitucion de la Republica y articulos 67 y siguientes
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, ejercer de forma inmediata el
derecho de repeticion en contra de los responsables.

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo
436 numerales 1 y 6 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Corte Constitucional emite la siguiente
regla jurisprudencial:

El monto de la reparacién econdmica, parte de la
reparacion integral, como consecuencia de la
declaracion de la vulneracion de un derecho
reconocido en la Constitucion, se la determinara en
la jurisdiccion contenciosa administrativa cuando la
deba satisfacer el Estado y en la via verbal sumaria
cuando deba hacerlo wun particular. Dicho
procedimiento se constituye en un proceso de
ejecucion, en el que no se discutird sobre la
declaratoria de vulneracion de derechos.

En ejercicio de la competencia establecida en el articulo
436 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Corte Constitucional declara Ia
inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 19, frase
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final, de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, referente a: “De estos juicios
se podran interponer los recursos de apelacion, casacion
y demas recursos contemplados en los coédigos de
procedimiento pertinentes”, por la frase “Solo podra
interponerse recurso de apelacion en los casos que la ley
lo habilite”. En consecuencia, el articulo 19 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispondra:

Art. 19.- Reparacion economica.- Cuando parte de la
reparacion, por cualquier motivo, implique pago en
dinero al afectado o titular del derecho violado, la
determinacion del monto se tramitara en juicio verbal
sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un
particular; y en juicio contencioso administrativo si
fuere contra el Estado. Solo podra interponerse recurso
de apelacion en los casos que la ley lo habilite.

6. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la
presente sentencia, a fin de que en el marco de sus
competencias y atribuciones, realice una debida,
oportuna y generalizada difusion de esta sentencia en
las instancias pertinentes de la funcion judicial.

7. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la
Gaceta Constitucional.

8. Notifiquese, publiquese y ciimplase.
f.) Patricio Pazmifio Freire, PRESIDENTE.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, con seis
votos de los seflores jueces y sefloras juezas: Antonio
Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los
jueces Maria del Carmen Maldonado Sanchez, Ruth Seni
Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en sesion extraordinaria
del 13 de junio de 2013. Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, SECRETARIO GENERAL.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por: ....... 1) .-Quito, a 21 de junio de
2013.- f.) Ilegible, Secretaria General.

CASO No. 0015-10-AN

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue
suscrita por el juez Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la
Corte Constitucional, el dia lunes 17 de junio de dos mil
trece.- Lo certifico.

f.) Jaime Pozo Chamorro, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por: ...... .- f.) ..... .- Quito, a junio 13 de 2013.-
f.) Ilegible, Secretaria General.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 238
establece que los Gobiernos Seccionales auténomos gozan
de plena autonomia politica, administrativa y financiera. En
uso de su facultad legislativa podra, dictar ordenanzas,
conforme lo determina la Ultima parte del Art. 264, de la
misma Constitucion.

Que, de conformidad con lo que estipula el Art. 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, las personas
adultas mayores, niflas, niflos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Art. 47 de la carta magna establece que se reconoce
a las personas con discapacidad, los derechos a: numeral 2,
la rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que
incluirdn las correspondientes ayudas técnicas; y numeral
10, la obligacién que tiene el estado para garantizar la
prevencion de las discapacidades y la atencion y
rehabilitacion integral de las personas con discapacidad.

Que, de acuerdo al literal h) del Art. 4 del Cdodigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, uno de los fines de los gobiernos
autéonomos descentralizados, es generar las condiciones que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de
sistemas de proteccion integral de sus habitantes.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
240 y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
en armonia con los articulos 7, 29 y 57 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD
BASICA DE REHABILITACION FUNCIONAL -UBR-
EN EL CANTON GUANO.

CAPITULO I

DE LA CREACION DE LA UNIDAD BASICA DE
REHABILITACION FUNCIONAL

Art. 1.- Créase la Unidad Basica de Rehabilitacion
Funcional -UBR- en el Cantén Guano, como una unidad de
atencion en servicios de rehabilitacion, que depende
administrativa y técnicamente del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del Cantén Guano, a través de
su Direccion de  Gestion Administrativa, y estara
encargada de brindar servicios de: Promocién de la
Salud, Prevencion de la Discapacidad, Rehabilitacion
Simple, de Referencia (remision de paciente a especialidad
a otra casa de salud) y Contrareferencia (recepcion de
resultados de especialidad de la atencién a paciente en otra
casa de salud).

CAPITULO II
DE LOS OBJETIVOS Y FINES
Art. 2.- Son Objetivos de la UBR, los siguientes:

1. Brindar servicios accesibles y de calidad, incluyendo
atencion respetuosa por parte del personal y
voluntariado existente, con tecnologia de punta
utilizando recursos, destrezas y materiales locales.

2. Establecer alianzas multisectoriales para fortalecer la
atencion en rehabilitacion y complementar la atencion
integral de las personas con discapacidad.

3. Motivar la participaciéon ciudadana en procesos de
sensibilizacion y respeto de los derechos de las personas
con discapacidad.

4. Involucramiento de lideres locales en iniciativas del
desarrollo y sostenibilidad de la unidad, que apoyen a
los grupos vulnerables.

Art. 3.- Las Funciones de la UBR son las siguientes:

1. Coordinar con unidades de salud de mayor capacidad
con el objeto de complementar la atencion integral a los
pacientes, cuya relacion debe ser a través del proceso de
referencia y contrareferencia.

2. Relacionarse con otras Instituciones y dependencias
municipales relacionadas con el tema social, para que
faciliten el funcionamiento de la UBR y aporten a la
atencion integral de las personas con discapacidad.

3. Cumplir con normas y protocolos establecidos para su
administracion y funcion.

4. Registrar todas las atenciones y acciones realizadas por
la UBR.

5. Inventariar todos los bienes muebles e inmuebles que
disponen.

6. Elaborar un reglamento de funcionamiento y
mantenimiento de infraestructura y equipamiento.

7. Poner en ejecucion el plan de difusion, sensibilizacion y
concienciacion sobre derechos de las personas con
discapacidad.

Art. 4.- Los servicios de atencion terapéutica que
brindara la UBR, de acuerdo a su nivel de atencion son:
Servicio de Rehabilitacion Fisica mediante: Electroterapia,
Ultrasonido, Hidromasaje y Magnetoterapia.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 5.- Para cumplir con las funciones especificas
detalladas en la presente Ordenanza, la Unidad Basica de
Rehabilitacion Funcional dispondrd del area de atencion
terapéutica.

Art. 6.- El Area de Atencion Terapéutica se encargara de la
evaluacion terapéutica y aplicacion de procedimientos
terapéuticos. Las personas responsables seran los
especialistas por cada area, cuyas funciones dependera de
los servicios que preste la UBR.

Art. 7.- Se debera seleccionar a los profesionales y personal
que laborara en la UBR, en base a perfiles y lineamientos
establecidos en la Ley de Servicio Publico, cuyas funciones
deberan estar establecidas en un reglamento interno de
funcionamiento de la UBR que se elabore para el efecto.

CAPITULO IV
DE LOS BIENES
Art. 8.- Constituyen Bienes de la UBR, los siguientes:

1. Los bienes inmuebles con los que cuenta la UBR, los
mismos que no podran ser transferidos, permutados o
donados a otras instituciones u organizaciones.

2. Los equipos y materiales de terapia fisica con los que
cuenta la UBR, deberan estar inventariados, de acuerdo
a normativas.

3. Las asignaciones presupuestarias que le asigne la
municipalidad para su funcionamiento.

4. Las donaciones, legados y toda asignacién a titulo
gratuito que le otorgase cualquier persona natural o
juridica, ptblica o privada, nacional o extranjera.

5. Todos los recursos econdémicos o financieros que
adquiriese por cobro de servicios.

Art. 9.- Los recursos econdmicos que adquiera la UBR por
cobro de servicios tendran como propdsito ser utilizado en
el mejoramiento de la calidad del servicio de la UBR.

Art. 10.- Los costos establecidos en la UBR por cobro de
servicios se establecen en la siguiente tabla:
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TIPO DESCRIPCION COSTO POR
CONSULTA
Tratamiento con equipos de electroterapia, | Problemas de tipo  Neurolégico,
ultrasonido, laser, magneto, hidromasaje, | Reumatoldgico, Traumatoldgico y $2.00
ejercicios y masajes Respiratorio. ’
Niflos menores de 11 afios, pacientes geriatricos
y personas con capacidades especiales. $ 1,00
Funcionarios del GAD Municipal del Cantén
Guano. $ 1,00
DISPOSICIONES GENERALES ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO

PRIMERA.- La presente ordenanza tendrd vigencia
inmediatamente de su aprobacion y sancion correspondiente
por parte del Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guano, sin perjuicio
de lo que establece el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA.- La presente ordenanza prevalecerd sobre
cualquier otra de igual o menor jerarquia que se le oponga,
especialmente la ordenanza que regula la creacion y
funcionamiento de la Unidad Bésica de Rehabilitacion
Funcional -UBR- en el cantén Guano, aprobada por el
Concejo Municipal el 3 de junio de 2008.

TERCERA.- En el término de 60 dias, a partir de la
promulgacion de la ordenanza en el Registro Oficial, la
persona encargada de la Unidad Basica de Rehabilitacion
Funcional, se elabore y presente el Proyecto de Reglamento
Interno de Funcionamiento de la Unidad Basica de
Rehabilitaciéon Funcional en el Canton Guano, para su
aprobacion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Guano, a los
dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil trece.

f.) Lic. Edgar Alarcén Pancho, Alcalde.

f.) Armando Guaminga, Secretario del Concejo.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.-
Certifico: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA UNIDAD BASICA DE REHABILITACION
FUNCIONAL -UBR- EN EL CANTON GUANO, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantébn Guano en primer debate en sesion ordinaria
realizada el 22 de febrero de 2013 y en segundo debate, en
las sesiones ordinarias de los dias 07 de mayo y 18 de junio
de 2013.

f.) Armando Guaminga, Secretario del Concejo.

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUANO.- Promulguese, ejecutese y publiquese por el
dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.- Guano, junio veinte de dos mil trece

f.) Lic. Edgar Alarcon Pancho, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Guano.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- El
sefior Lic. Edgar Alarcon Pancho, Alcalde del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Guano,
sanciono, firmoé y ordend la publicacion en el dominio web
institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD BASICA DE REHABILITACION FUNCIONAL
-UBR- EN EL CANTON GUANO, a los veinte dias del
mes de junio de dos mil trece, siendo las 10h55.

f.) Armando Guaminga, Secretario del Concejo.

No. 005-2013

EL CONCEJO MUNICIPAL DE RIOBAMBA
Considerando:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
establece que: “Los gobiernos autéonomos descentralizados
de las Regiones, Distritos Metropolitanos, Provincias y
Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, de conformidad a la disposicion contenida en el Art.
300 de la Constitucion de la Republica, son principios
tributarios el de progresividad y transparencia, cuya
observancia es necesaria e indispensable en la actividad
administrativa local,
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Que, el articulo 556 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién respecto al
impuesto por utilidades y plusvalia dispone, “se establece
el impuesto del diez por ciento (10%) sobre las
utilidades y plusvalia que provengan de la transferencias
de inmuebles urbanos, porcentaje que se podra
modificar mediante ordenanza”;

En ejercicio de las competencias establecidas en el Art. 57
Literal a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DEL
IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LAS
TRANSFERENCIAS DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA.

Art. 1.- Hecho generador.-

El hecho generador del impuesto regulado en esta
Ordenanza (en adelante el “impuesto a las utilidades™)
constituye la transferencia de dominio de bienes inmuebles
urbanos, a cualquier titulo, en la que se pone de manifiesto
una utilidad y/o plusvalia determinada de conformidad con
la ley y esta Ordenanza.

Para la aplicacion del impuesto a las utilidades se
consideran inmuebles urbanos todos aquellos que se
encuentren ubicados en zonas urbanas y urbanizables de la
ciudad de Riobamba de conformidad con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y demés normativa
local referente a la aplicacion de estos Planes y los demas
instrumentos que los sustituyen o modifiquen.

Art. 2.- Sujeto Activo.- El sujeto activo del impuesto a las
utilidades es el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba, quién ejercera su potestad
impositiva a través de sus organos competentes.

Art. 3.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del Impuesto a
las Utilidades aquellos previstos en el articulo 558 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 4.- Base imponible y deducciones.-

a) La base imponible del impuesto a las Utilidades es la
utilidad y/o plusvalia que se pone de manifiesto con
ocasion de la produccion del hecho generador.

b) Para el célculo de la base imponible al valor del
inmueble con el que se transfiere el dominio, en
adelante  “el valor del inmueble”, se aplicaran las
deducciones previstas en los articulos 557 y 559 del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

c¢) Para efectos de la aplicacion el Impuesto a las
Utilidades se considera Valor del Inmueble el previsto
en los sistemas catastrales a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Riobamba a la fecha de

transferencia de dominio; o, el que conste en los actos
o contratos que motivan la transferencia de dominio,
siempre y cuando no sea inferior al establecido en el
catastro.

Art. 5.- Célculo del impuesto.

a) El porcentaje general del impuesto a las Utilidades serd
del 5% que se aplicara a la base imponible en todos los
casos en los que en virtud de esta Ordenanza no se
hubiere establecido un porcentaje especifico.

b) El porcentaje en casos de transferencias de dominio a
titulo gratuito sera del uno (1) por ciento que se aplicara
a la base imponible.

¢) Para el caso de las primeras transferencias de dominio
de inmuebles con edificaciones nuevas que se realicen
a partir del afio 2006 el porcentaje aplicable sera del
3%.

Art. 6 Exenciones y rebajas.

a) Las personas adultas mayores no seran objeto de
exoneraciones de este impuesto, cuando tengan un
ingreso mensual estimado en un maximo de cinco
remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de quinientas remuneraciones
basicas unificadas. Si la obligacion tributaria excede a
las cantidades determinadas anteriormente, los
impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o
excedente.

b) No seran objeto de exoneracion de este inmueble las
personas adultas mayores que sean representantes
legales de personas juridicas, sociedad de hecho u otras
similares.

Art. 7.- Reclamos administrativos tributarios.

Los contribuyentes podran presentar sus reclamos
administrativos tributarios que se deriven de este impuesto,
en primera instancia ante el Director o Directora
Financiero/a Municipal, de no encontrarse de acuerdo con
la resolucién podra apelar la misma ante el Alcalde o
Alcaldesa que sera de segunda y definitiva instancia en la
via administrativa.

Para la interposicion de reclamos administrativos tributarios
se observara lo que dispone el Coédigo Tributario y el
COOTAD en lo que fuere pertinente.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del
Canton Riobamba, el diez de junio de dos mil trece.

f.) Ing. MsC. Mario Robalino Guevara, Alcalde de
Riobamba (E).

f.) Abg. Isabel Morales Morocho, Secretaria General del
Concejo.
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CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita
Secretaria  General del Concejo Cantonal de
Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE
REGULA EL COBRO DEL IMPUESTO A LAS
UTILIDADES EN LAS TRANSFERENCIAS DE
PREDIOS URBANOS Y PLUSVALIA EN LA CIUDAD
DE RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Riobamba en sesiones realizadas el
13, 20 y 27 de mayo, 3, y 10 de junio de 2013.- LO
CERTIFICO.

f.) Ab. Isabel Morales Morocho, Secretaria General del
Concejo.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez
que la presente ORDENANZA QUE REGULA EL
COBRO DEL IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN
LAS TRANSFERENCIAS DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIJA EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Art. 324
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Cantén, en seis ejemplares, a efecto de su sancion
legal.- CUMPLASE.-

Riobamba, 13 de junio de 2013.

f.) Ab. Isabel Morales Morocho, Secretaria General del
Concejo.

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que
el Concejo Municipal ha conocido, discutido y aprobado
LA ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DEL
IMPUESTO A LAS UTILIDADES EN LAS
TRANSFERENCIAS DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA, la
sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
efecto de su vigencia y aplicacion legal.

EJECUTESE.- NOTIFiQUESE.
Riobamba, 13 de junio de 2013.

f.) Ing. MsC. Mario Robalino Guevara, Alcalde de
Riobamba (E).

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria General del
Concejo de Riobamba, CERTIFICA QUE: El Ing. MsC.
Mario Robalino Guevara, Alcalde del Cantéon Encargado,
proveyd y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO:

f.) Ab. Isabel Morales Morocho, Secretaria General del
Concejo.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALZIADO
MUNICIPAL DE VENTANAS

Considerando:

Que, la presente ordenanza para el cobro de la tasa
que corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Ventanas por el servicio de alumbrado
publico, se establece montos que no retribuyen el costo
de produccion de dicho servicio, de conformidad con la
Ley.

Que, de conformidad con la Ley basica de electrificacion el
Consejo Nacional de Electrificacion (CNEL) debe cubrir
los costos que demanda el servicio del suministro de energia
eléctrica.

Que, es deber de la entidad ofrecer y/o prestar el servicio de
alumbrado publico a la colectividad en beneficio del
desarrollo urbanistico a través de Consejo Nacional de
Electrificacion-CNEL-Los Rios, u otras empresas que
suministren el servicios de energia eléctrica en usos de las
facultades constitucionales y legales de las que se haya
investido.

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia Descentralizada (COOTAD) en sus Arts. 1y 53
consagran la autonomia de las municipalidades;

Que, el Art. 57 literal b) del Cédigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial y Autonomia Descentralizada
(COOTAD), otorga la facultad a los Municipios de aplicar
mediante ordenanzas, los Tributos Municipales creados
expresamente por la ley;

Que, los tributos constituyen para los entes seccionales
autébnomos fuentes para la obtencion de recursos
presupuestarios, que permiten desarrollar las actividades a
las cuales estan obligados por disposicion legal;

Que, el Art. 57 literal c¢) del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial y Autonomia Descentralizada
(COOTAD), otorga la facultad a los Municipios de crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas o contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute.

En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y
legales invocadas, y de conformidad con el Art. 57 literal a)
Cédigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia Descentralizada (COOTAD) y Art. 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; expide:

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE ORDENANZA PARA EL
COBRO DE LA TASA POR SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL CANTON
VENTANAS.

Art. 1.- Todas las personas naturales y/o juridicas en esta
jurisdiccion cantonal, deben sujetarse a las normas
dispuestas por la presente Ordenanza Municipal.
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Art. 2.- Son sujetos pasivos de cobro del servicio de
alumbrado publico todos los abonados del servicio eléctrico
que se encuentran residiendo dentro del cantéon Ventanas.

Art. 3.- Para efecto de cobro del servicio de alumbrado
publico se estableceran TASAS para todas las clases de
consumidores de energia eléctrica. Las cantidades
resultantes de su aplicacion, seran incluidas en las facturas
mensuales correspondientes de cada cliente.

Art. 4.- Establézcase la siguiente tarifa para el pago de la
tasa de alumbrado publico a favor de la Municipalidad del
Cantén Ventanas y recaudado por la Consejo Nacional de
Electrificacion-CNEL-Los Rios, u otras Empresas
suministradoras de energia eléctrica.

Art. 5.- La Tasa a pagarse por alumbrado publico,
considerard los siguientes tipos de consumo de energia
eléctrica:

a. Residencial

b. Comercial

c. Industrial

d. Entidades Municipales y Juntas Parroquiales
e. Entidades oficiales

Art. 6.- Valores por cobrar por el uso de alumbrado
publico.

a. A los abonados de servicios residenciales, se les
recargara el 10% del valor a cada una de sus planillas.

b. A los abonados del servicio comercial, se les recargara
el 12% del valor a cada una de sus planillas.

c. A los abonados del servicio industrial, se les recargara
el 15% del valor a cada una de sus planillas.

d. A los abonados del servicio de entidades Municipales y
Juntas Parroquiales la tarifa serd de 0%

e. A los abonados del servicio de entidades oficiales se les
recargara el 10% del valor a cada una de sus planillas.

Art. 7.- El Consejo Nacional de Electrificacion-CNEL-Los
Rios que presten el servicio de energia eléctrica en el
canton Ventanas, actuaran en calidad de agentes de
recaudacion de la tasa por servicio de alumbrado publico,
para cuyo efecto crean una cuenta contable especial en la
cual se acreditan los ingresos por recaudacion de esta tasa, y
debilitaran de la misma, las facturas que la Empresa emita a
nombre de la Ilustre municipalidad del cantéon Ventanas por
el servicio de alumbrado publico.

Art. 8.- Mensualmente el Departamento Financiero
Municipal conjuntamente con los funcionarios designados
por el Consejo Nacional de Electrificacion-CNEL-Los Rios,
u empresas que presten el servicio de suministro de energia

eléctrica al canton Ventanas, ejecutara las liquidaciones de
ingresos correspondientes a las liquidaciones de ingresos y
egresos correspondientes a los servicios publicos, de lo cual
se informaréd al Alcalde del Canton para los fines legales
pertinentes.

Art. 9.- Si los cargos para el pago de la tasa de Alumbrado
Publico requieren ser modificados, en virtud de la elevacion
de tarifas eléctricas por parte del Organismo Estatal
competente 0 por que exista un crecimiento poblacional y
este demande alumbrado publico, el Consejo Nacional de
Electrificacion-CNEL-Los Rios u otras empresas
suministradoras de energia eléctrica, deberan efectuar
conjuntamente con un delegado de la Municipalidad del
canton Ventanas, los estudios técnicos pertinentes, de las
tarifas establecidas en el Art. 6 de la presente ordenanza se
adjuntardn proporcionalmente a la elevacion del pliego
tarifario en forma automatica sin necesidad de reformas de
la presente ordenanza.

Art. 10.- La operaciéon y mantenimiento del servicio de
alumbrado publico estard a cargo del Consejo Nacional de
Electrificacion-CNEL-Los Rios o de las otras empresas
suministradoras de energia eléctrica.

Art. 11.- La Municipal del canton Ventanas, establecera un
sistema de control del servicio de alumbrado publico que
garantice que el Consejo Nacional de Electrificacion-
CNEL-Los Rios o de las otras empresas suministradoras de
energia eléctrica brinden un servicio continuo de alumbrado
publico acorde con las instalaciones existentes y con las
que se emplearan en el futuro. Para este fin la
Municipalidad notificard a la CNEL LOS RIOS sobre
cualquier anomalia encontrada, estando la empresa obligada
a proceder a reparar inmediatamente la referida anomalia.
Caso de no hacerlo esta Municipalidad se acogerd a lo
dispuesto en el Art. 27 del Reglamento de Fijacion de
Tarifas Eléctricas.

Art. 12.- Las personas naturales y/o juridicas que se
resistieren a efectuar el pago de la tasa por el servicio de
Alumbrado Publico que se establezca segin dispone esta
ordenanza, no podran suscribir con la empresa o empresas
que presten el servicio de suministro de energia eléctrica.
Por su parte los abonados que ya reciben el servicio de
energia eléctrica y que se resistieren del pago seran
privados de inmediato del servicio, hasta cuando se realice
dicho pago.

Art. 13.- Todo lo que no esté previsto o tarifado por tasa de
servicio de alumbra publico en esta ordenanza, pagara
segun la resolucion que adopte el Ilustre Concejo Cantonal
de Ventanas.

Art. 14.- Déjese sin efecto las ordenanzas, acuerdos o
disposiciones que estén en contraposicion con lo dispuesto
en la presente ordenanza.

Art. 15.- Vigencia de la Ordenanza.- La presente
ordenanza entra en vigencia con su sola aprobaciéon por
parte del Concejo Cantonal de Ventanas, y de conformidad
con el Codigo Organico de Organizacion Territorial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Ventanas, a los quince dias
del mes de marzo del 2012.

f.) Ab. Carlos Carriel Abad, Alcalde.

f.) Ab. Guillermo Ayala Yong, Secretario.

SECRETARIA  GENERAL DEL  GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON VENTANAS.-

RAZON.- Siento como tal, que la presente ORDENANZA
PARA EL COBRO DE LA TASA POR SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL CANTON
VENTANAS, fue analizada, discutida y aprobada por el
Concejo del Canton Ventanas, en las Sesiones Ordinarias
celebradas en fechas 16 de Febrero y 15 de Marzo del 2012,
en primero y segundo debate respectivamente.

Ventanas, 19 de Marzo de 2012.

f.) Ab. Guillermo Ayala Yong, Secretario General.

ALCALDIA DEL CANTON VENTANAS.-

Ventanas, 19 de Marzo de 2012.- Las 11h00

VISTOS: Ejecutese y enviese para su publicacion.

SANCION.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado del
Cantén Ventanas.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 129 de la ley de Régimen Municipal,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucion y Leyes de la Republica, sanciono
ORDENANZA PARA EL COBRO DE LA TASA POR
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL
CANTON VENTANAS.

f.) Ab. Carlos Carriel Abad, Alcalde del canton Ventanas.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL
CANTON VENTANAS.

RAZON.- Siendo como tal que el sefior Alcalde sanciono la
ordenanza que antecede en la fecha sefialada.- Lo certifico.

Ventanas, 19 de Marzo de 2012.

f.) Ab. Guillermo Ayala Yong, Secretario General.
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