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DESPACHO ,
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

Causa 079-2024-TCE (Acumuladas)

SENTENCIA

Tema: Denuncia presentada por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, en contra de Washington Francisco Lépez
Guerrero, responsable del manejo econémico, Brayan Israel Pazmifo Castillo, procurador
comun, y Angel Gustavo Ushca Quinatoa, jefe de campaiia, quienes fueron acusados de
infraccion electoral por no desvanecer las observaciones en los informes de cuentas de
campaifa del proceso "Elecciones Seccionales CPCCS y Referéndum 2023", relacionados a las
dignidades de alcalde y concejales urbanos del canton Echeandia, provincia de Bolivar.

En la sentencia, se resuelve declarar la nulidad del procedimiento administrativo por cuanto
no se ha demostrado que la autoridad electoral hubiere notificado y requirido, bajo el
principio de litis consorcio, a los candidatos para que procedan a la presentacion del informe
de cuentas de campana, lo que constituye una solemnidad sustancial que vicia de nulidad
insubsanable al procedimiento administrativo.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 4 de julio
de 2024, las 12:00.- VISTOS. - Agréguese al expediente: i) Escrito suscrito por
Washington Francisco Lépez Guerrero, Angel Gustavo Ushca Quinatoa y sus
abogados patrocinadores, ingresado por recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal el 22 de mayo de 2024 y anexos; ii) Escrito suscrito por el
abogado Erick Garcia, ingresado por recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal el 04 de junio de 2024; iii) Oficio Nro. DP17-2024-0208-0
firmado electrénicamente por el director provincial de la Defensoria Pablica de
Pichincha a través del correo institucional de la Secretaria General, el 04 de junio
de 2024; iv) Escrito firmado electrénicamente por el ingeniero Luis Alberto Coles
Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y su abogado
patrocinador, con anexos, ingresados por el correo electréonico de la Secretaria
General de este Tribunal, el 04 de junio de 2024; v) Escrito firmado
electrénicamente por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, y anexos, ingresados por el correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal, el 06 de junio de 2024.

ANTECEDENTES CAUSA No. 078-2024-TCE. -

1. El 24 de abril de 2024, ingresd en la recepciéon documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el ingeniero
Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar
y su abogado patrocinador. Mediante el referido escrito, el suscrito presento
una denuncia en contra de los sefores Washington Francisco Lopez Guerrero,
responsable del manejo econémico; Brayan Israel Pazmifio Castillo, procurador
comin; y, Angel Gustavo Ushca Quinatoa, jefe de campaiia de la dignidad de
alcalde del cant6n Echeandia, provincia de Bolivar, perteneciente a la Alianza
Encontrémonos por Bolivar, por el presunto cometimiento una infraccion
electoral en el proceso “Elecciones Seccionales CPCCS y Referéndum 20231,

I Expediente fs. 361 a 370,
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2. El 24 de abril de 2024, se realiz6 en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el respectivo sorteo de la causa, asignandole el Nro. 078-
2024-TCE; radico la competencia en la abogada Ivonne Colonia Peralta, jueza
del Tribunal Contencioso Electoral, el mismo dia, ingresé al despacho el
expediente de la causa Nro. 078-2024-TCE segun la razon sentada por la
secretaria relatora del despacho.

3. El 08 de mayo de 2024, la jueza de instancia, mediante auto de sustanciacion
dispuso al denunciante, en el término de dos (2) dias, cumplir con lo sefalado
en el numeral 3, del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, concordante con el numeral 3 del articulo 245.2 del
Codigo de la DemocraciaZ2.

4. El 09 de mayo de 2024, ingreso a traveés del correo electronico de la Secretaria
General de este Tribunal, un escrito firmado electrénicamente por el sefior Luis
Alberto Coles Rea, dando cumplimiento a lo dispuesto en el auto de 08 de mayo
de 2024.

5. El 16 de mayo de 2024, mediante auto de acumulacién, la jueza de instancia
dispuso en lo principal, acumular la causa 078-2024-TCE a la causa Nro. 079-
2024-TCE, y remitir el expediente integro al despacho del juez electoral, doctor
Fernando Muhoz Benitez.

ANTECEDENTES CAUSA No. 079-2024-TCE. -

6. El 24 de abril de 2024, ingresd por recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal, una denuncia suscrita por el ingeniero Luis Alberto
Coles Rea3, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, y su
abogado patrocinador, en contra de: i) Washington Francisco Lopez Guerrero,
responsable de manejo economico; ii) Brayan Israel Pazmino Castillo,
procurador comin; y, iii) Angel Gustavo Ushca Quinatoa, jefe de campaiia de la
Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100, para la dignidad de concejales
urbanos del cantén Echeandia, provincia de Bolivar, por el presunto
cometimiento de la infraccién electoral tipificada en el numeral 1) articulo 281
del Cédigo de la Democracia*.

z Expediente fs. 374 - 378.

3 Expediente fs. 149-158 vta,

4 Codigo de la Democracia: “Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica v gasto electoral,
serdn sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su representantes y procuradores
comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las cuentas del partide o movimiento, el monto de
los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su arigen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena,
respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y la
suspensién de los derechos politicas de 2 a 4 afios, sin perjuicio de la sancidn relativa a la cancelacién de la
inscripcidn de la organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderdn
selidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo con el nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento”.
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El 24 de abril de 2024, se realizo el sorteo correspondiente y se asignd a la
causa el numero 079-2024-TCE, radicandose la competencia en el doctor
Fernando Murioz Benitez5. La causa se recibio en el despacho el 24 de abril de
2024, conforme la razon sentada por la secretaria relatora del despacho®.

El 02 de mayo de 2024, en mi calidad de juez de instancia, dispuse mediante
auto de sustanciacién en lo principal que, el denunciante en el término de dos
(2) dias, completé su denuncia conforme lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y
numeral 3 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia.

El 07 de mayo 2024, ingresé por recepcion documental de la Secretaria General
de este Tribunal, un escrito suscrito por el abogado Rémulo Caiza, a través del
cual, dio cumplimiento a lo dispuesto por el suscrito juez electoral en auto de
02 de mayo de 2024,

10.El 15 de mayo de 2024, en mi calidad de juez de instancia dispuse, admitir a

tramite la presente causa, para lo cual dispuse la citacion de los denunciados,
concediéndoles el término de cinco dias para contestar la denuncia, ademas
sefialé la audiencia oral inica de pruebas y alegatos para realizarse el dia 05 de
junio de 2024 a las 10:00, diligencia que se llevara a cabo en las instalaciones
del Tribunal.

11.El 16 de mayo de 2024, mediante memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2024-021-

M, suscrito por la abogada Priscila Naranjo, secretaria relatora del despacho de
la jueza, Abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, se remitio al despacho del doctor Fernando Muifioz Benitez, juez de
instancia, el expediente integro de la causa Nro. 078-2024-TCE.

12.El1 17 de mayo de 2024, dispuse la acumulacion de la causa 078-2024-TCE a la

causa 079-2024-TCE, siendo la nueva causa denominada como 079-2024-TCE
(Acumuladas). Dispuse, ademas, citar a los denunciados con el contenido de la
causa acumulada para que puedan ejercer contradiccion sobre los hechos
denunciados y su derecho a la defensa’.

13.E]l 22 de mayo de 2024, ingresé por recepcion documental de la Secretaria

General de este Tribunal, un escrito suscrito por los senores Washington
Francisco Lépez Guerrero, Angel Gustavo Ushca Quinatoa y sus abogados
patrocinadores, con anexos, a través de los cuales y en lo principal autorizan a
sus abogados patrocinadoress.

14.El 04 de junio de 2024, ingresé por recepcién documental de la Secretaria

General del Tribunal, un escrito suscrito por el abogado Erick Ricardo Garcia, a

5 Expediente fs. 159-161,
& Expediente fs. 162.
7 Expediente fs. 401-403,
B Expediente fs. 433
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través del cual, solicita a este juzgador declare en sentencia la “caducidad de la
competencia temporal” del Consejo Nacional Electoral, para solicitar la
respectiva sancién a los denunciados®.

15.El 04 de junio de 2024, mediante oficio Nro. DP-DP17-2024-0208-0, firmado
electréonicamente por el director provincial de la Defensoria Publica de
Pichincha, indicando los datos del defensor publico designado para patrocinar
la causal®,

16.El 04 de junio de 2024, ingres6 a través de la Secretaria General de este
Tribunal, un documento firmado electrénicamente por el ingeniero Luis
Alberto Coles Rea, director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, y su
abogado patrocinador, con el cual y en lo principal autorizé al abogado Patricio
Caiza Paredes, para que comparezca a la audienciall.

17.El 05 de junio de 2024, a las 10:00, en el auditorio del Tribunal Contencioso
Electoral, tuve lugar la audiencia oral dnica de prueba y alegatos,
comparecieron: el abogado del denunciante, y los denunciados junto a su
abogado patrocinador, conforme se desprende del acta de la audiencial2.

18.El 06 de junio de 2024, ingreso a través del correo electrénico de la Secretaria
General de este Tribunal, un escrito firmado electronicamente por el ingeniero
Luis Alberto Coles Rea, por medio del cual ratifica la comparecencia e
intervencion de su abogado patrocinador en la audiencia que tuvo lugar el 05
de junio de 2024, a las 10:00, en el auditorio del Tribunal Contencioso
Electoral?s,

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdicciéon y Competencia. -

19. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la Ley,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucion de la Reptblica.

20.El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Republica establece:

“2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas

electorales”.

21. El articulo 70, inciso tercero del Codigo de la Democracia, preve:

9 Expediente fs. 437-438 vta.
10 Expediente fs. 441.

11 Expediente fs. 448,

12 Expediente fs. 462-473 vta.
13 Expediente fs. 474.
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“5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, no discriminacion o violencia politica de
género, paridad de género, inclusion de jovenes y demds vulneraciones de
normas electorales”.

22. El articulo 268, numeral 4 del Codigo de la Democracia prescribe:

“El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente: (...) 4. Infracciones electorales”.

23.El articulo 281, numeral 1 del cuerpo legal ibidem sefiala:

“Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto
electoral, serdn sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no
presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de
los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn
sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y la
suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin perjuicio de la sancion
relativa a la cancelacion de la inscripcion de la organizacion politica
establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderdn
solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo con el nivel de
responsabilidad que se determine en el incumplimiento”.

24.El denunciante sefiala en su escrito inicial, respecto a la infraccién cometida lo
siguiente:

“Es decir que las presuntas infracciones electorales incurridas por el
responsable del manejo econémico; procurador comitn y jefe de campaia
de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100, por la omision en
no desvanecer las observaciones encontradas en el informe de examen de
cuentas de campafia, expediente: seccionales-CPCCS2023-CU-02-0051,
concejales urbanos del cantén Echeandia (...)". Este informe pertenece al
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS Y Referéndum 2023, mismas que
tuvieron lugar el domingo 05 de febrero de 2023.

25.Considerando que se tratan de denuncias por el presunto cometimiento de una
infraccion electoral relativa al gasto electoral, y en virtud del sorteo realizado
por la Secretaria General de este Tribunal el 24 de abril de 2024, asi como de la
acumulacion dispuesta por el suscrito juez, me encuentro investido de la
potestad jurisdiccional necesaria para el conocimiento y resoluciéon de la
presente causa.

Legitimacion activa. -
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26.El articulo 284, numeral 3 del Codigo de la Democracia establece:

“Art. 284.- El Tribunal Contencioso Electoral conocerd las infracciones
sefialadas en la presente ley: (...)

3. Denuncia por parte del Consejo Nacional Electoral, sus organismos
desconcentrados o Autoridad de Movilidad Humana cuando corresponda,
que contenga la relacion de los hechos de la presunta infraccion. Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados”.

27.La presente causa corresponde a denuncias por el presunto cometimiento de
una infraccion electoral relativa al gasto electoral, las cuales fueron
presentadas por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar del
Consejo Nacional Electoral, de lo anteriormente expuesto, el denunciante
cuenta con legitimacion activa para proponer las denuncias.

Oportunidad. -
28.El articulo 304 del Codigo de la Democracia establece que:

“La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird
en dos arios. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso
electoral serd de dos anos desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, serdn sancionados los responsables de la
no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion
prescribird luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo”.

29.El objeto de las denuncias, versa sobre la no subsanacion de las observaciones
realizadas al informe de cuentas de campafia por parte del responsable del
manejo economico; procurador comin y jefe de campana de la Alianza
Encontrémonos por Bolivar, lista 21-100, correspondiente a las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2023.

30.De acuerdo con el calendario electoral aprobado por el Consejo Nacional
Electoral, el proceso de Elecciones seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, tuvo
lugar el dia 05 de febrero del aiio 202314, Por lo cual, queda confirmado que las
denuncias han sido presentadas de manera oportuna.

ANALISIS JURIDICO

Fundamentos de la denuncia:

31. La denuncia se fundamenta en que mediante Oficio Circular No. 025-CNE-DPE-
B-SG-223, suscrito por la secretaria general de la Delegacién Provincial

14 https://www.cne.gob.ec/elecciones-seccionales-2023/
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Electoral de Bolivar, el 28 de diciembre de 2023, se puso en conocimiento de
los responsables solidarios que se les habia concedido el término de quince
dias “para que desvanezcan las observaciones descritas”. No obstante, a pesar
de que el 1 de enero de 2024 fue recibida en la Delegacién Provincial de Bolivar
la documentacion relativa a la subsanacion de observaciones, la autoridad
electoral determiné que no se habia cumplido con la subsanacion de las
observaciones, lo que, a su criterio, constituiria una infraccion electoral.

Fundamentos de los denunciados en el escrito de constestacion:

32.Los denunciados no dieron contestacion a la denuncia. Se limitaron a fijar
correos electronicos para notificaciones y a solicitar la asignacion de una casilla
contenciosa electoral para recibir notificaciones, sin anunciar prueba alguna.

AUDIENCIA UNICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
Pruebas practicadas en audiencia. -

33.Las pruebas practicadas por el abogado del denunciante, dentro de la causa
Nro. 079-2024-TCE, se detallan a continuacion:

33.1. Formulario de inscripcion de candidaturas para concejales urbanos del
canton Echeandia, provincia de Bolivar, de la Alianza Encontrémonos por
Bolivar. Senala el abogado del denunciante que, con estos documentos,
han sido registrados, el responsable de manejo econémico, el procurador
comun y jefe de campanal®.

33.2. Informe numero CPCCS2023-CU-02-0051, “Examen De Cuentas De
Campariia Proceso Electoral "Elecciones Seccionales, CPCCS Y Referéndum
2023", Concejales Urbanos Del Canton Echeandia Alianza Encontrémonos
por Bolivar” de 14 de diciembre de 2023. Sobre el referido informe, hace
las siguientes consideraciones!6;

e Menciona que, en el numeral 5.3.2, consta que la fecha maxima de
presentacion del presupuesto de campana electoral, el cual fue
senalado para el 17 de octubre de 2022, siendo presentado por la
organizacién politica el dia 02 de agosto de 2023, esto es, con 302 dias
de retraso.

e Referente al numeral 5.3.3, esto es, los reportes quincenales, manifiesta
que existiria un retraso en las 9 quincenas, teniendo como tiempo
maximo de retraso en la primera quincena, 302 dias.

e Sobre el numeral 5.3.4 correspondiente al analisis de las quincenas de
ingreso senala que, las mismas son presentadas sin respaldo. Sin

15 Expediente fs. 1-4
16 Expediente fs. 09-42.



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 105 Miércoles 17 de junio de 2026

embargo de la revisién del expediente las nueve quincenas, tienen como
observacion “Presenta el formulario sin ninguna novedad”!’. Respecto
del numeral 5.3.5 senala que, las nueve quincenas presentan
novedades, sin embargo, de la revision del expediente, las nueve
quincenas tienen la siguiente observaciéon: “Presenta el formulario sin
ninguna novedad”.

e Sobre la liquidacion de fondos constante en el numeral 5.5 determina
que, la fecha registrada estuvo fuera del periodo de campana electoral,
que el valor registrado en el aporte de especie no es el correcto, que el
valor registrado en la cuenta no es el correcto. Sobre el libro diario, el
mismo fue registrado fuera del periodo de campafa electoral, y el
codigo registrado en del IVA es incorrecto, sobre el listado de
contribuyentes, no se adjunta el archivo en digital (Excel).

e Sobre los comprobantes de recepcion de contribuciones constantes en
el numeral 5.5.1 “CRECA 0001-CRCA 005", faltan copias de cédula y
aportes, facturas y comprobantes de respaldo no se llena correctamente
la informacién. Sobre los comprobantes de ingreso!8, formularios CING
01- CING 05, faltan adjuntar copias de cédula del aportante y
responsable de manejo econdémico, no se llena correctamente, falta
factura, falta adjuntar copia de cedula, existen errores en la
codificacién. Sobre los comprobantes de egreso, constantes en la misma
foja, sefiala que el comprobante CEGR0001 es entregado fuera del
rango de las fechas de periodo electoral como determina el Sistema de
Expedientes Cuentas de Campana.

e Sobre las certificaciones constantes en el numeral 5.719, manifiesta que,
las mismas incumplieron con los literales p y q del articulo 40, del
Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral.
Manifiesta que respecto del numeral 5.8, correspondiente al resultado
del ejercicio econdmico, reporté saldo cero (0.00). De la revision del
expediente, se puede constatar que segun el informe, “cumple” con el
articulo 55 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral.

e Senala que, sobre los gastos imputables, especificamente sobre los
honorarios profesionales del contador piblico autorizado CPA,
incumple parcialmente. Sobre la prestacion de servicios??, no se
establece un diseno o una evidencia sobre asesoria o disefio publicidad
electoral. De la revision del expediente, se puede apreciar que, segin el
informe, se estaria “cumpliendo” con lo dispuesto en el articulo 50 del
Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral.

17 Expediente fs. 35 vta.
18 Expediente fs. 38.
19 Expediente fs. 3B vta.
20 Expediente fs. 39.
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33.3.

334.

33.5.

e Sobre la propaganda electoral?!, sefiala que incumple el articulo 51, por
cuanto el responsable de manejo econémico no presenta las
justificaciones. Si bien no es mencionado por el abogado, el referido
informe concluye con la siguiente recomendacién: “(..) conceder el
termino de quince dias contados desde la notificacion para que
desvanezca las observaciones encontradas en el presente informe a los
responsables de la Administracion de los fondos asignados para la
campana de concejales urbanos cantén Echeandia, Provincia de Bolivar,
de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100".

Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0148-27-12-2023-JUR?Z suscrita por el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar. A través de la
referida resolucion, se resuelve en lo principal: “Acoger el informe de
examen de cuentas de camparia expediente: SECCIONALES-CPCCS2023-CU-
02-0051 “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023" concejales
urbanos canton Echeandia de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista
21-100 (..) Conceder al Ing. Francisco Lopez responsable del manejo
econoémico; al Abg. Brayan Israel Pazmifio Castillo, procurador comiin, de la
Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100 y de ser necesario a quien
determine el informe esto es al contador, jefe de campana; candidatos,
acorde a la responsabilidad solidaria, el término de quince dias a partir de la
notificacién, para que desvanezcan las observaciones descritas”. Sobre esta
prueba, sefiala el abogado que, en estos 15 dias debian revisar, analizar, y
subsanar las observaciones presentando los respectivos respaldos.

Oficio Circular Nro. 025-CNE-DPE-B-5G-2023323, suscrito por la secretaria
general de la Delegacion Provincial de Bolivar, de fecha 28 de diciembre de
2023, a través del cual se notifica al sefior Washington Francisco Lopez
Guerrero, responsable del manejo econdmico de la Alianza
Encontrémonos por Bolivar, con la resolucién y el informe de cuentas de
campana. Senala el abogado del denunciante que consta en el documento
sumilla inserta de recepcion. Sefiala entonces, que tuvo conocimiento para
poder subsanar. Hace referencia ademas del expediente a fojas 67 en el
cual consta el extracto del correo electrénico Zimbra donde se notifica en
los correos electronicos inscritos en los formularios de inscripcion. A fojas
68, consta la razon de la secretaria general de la delegacion provincial
electoral de Bolivar, con la cual certifica la notificacion a los correos
sefialados para efectos de notificaciones.

Oficio Circular Nro. 025-CNE-DPE-B-SG-20232%, de 28 de diciembre de
2023, suscrito por la secretaria general de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, a través de la cual, se notifica al sefior Brayan

21 Expediente [s. 39
2 Expediente fs. 43 a 65.
23 Expediente [s. 66
24 Expediente fs. 69
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Pazmino Castillo, procurador comin de la Alianza Encontrémonos por
Bolivar, con la resolucién y el informe de cuentas de campafia con sumilla
inserta de recepcion de documento. Sefiala entonces, que tuvo
conocimiento para poder subsanar. Hace referencia ademas del
expediente a fojas 70 en el cual consta el extracto del correo electronico
Zimbra donde se notifica en los correos electrénicos inscritos en los
formularios de inscripcion. A fojas 71, consta la razon de la secretaria
general de la delegacion provincial electoral de Bolivar, con la cual
certifica la notificacion a los correos sefialados para efectos de
notificaciones.

33.6. Oficio Circular Nro. 025-CNE-DPE-B-SG-20232> de 28 de diciembre de
2023, suscrito por la secretaria general de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Bolivar, a través del cual se notifica al sefior Angel Gustavo
Ushca Quinatoa, jefe de campana de la Alianza Encontrémonos por Bolivar,
con la resolucién y el informe de cuentas de campana con sumilla inserta
de recepcion de documento. Sefiala entonces, que tuvo conocimiento para
poder subsanar. Hace referencia ademas del expediente a fojas 73 en el
cual consta el extracto del correo electrénico Zimbra donde se notifica en
los correos electrénicos inscritos en los formularios de inscripcion. A fojas
74, consta la razén de la secretaria general de la delegacion provincial
electoral de Bolivar, con la cual certifica la notificacion a los correos
sehalados para efectos de notificaciones.

33.7. Razon de la secretaria general de la delegacién provincial electoral de
Bolivar, con la cual certifica que, el 19 de enero de 2024, se recibe en la
delegacion una carpeta color habano, mediante oficio suscrito por el
licenciado Francisco Lopez Guerrero, responsable de manejo econémico
de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, listas 21-100, de la dignidad de
Concejales Urbanos del Cantén Echeandia, Elecciones Seccionales CPCCS y
Referéndum 2023. A través de este oficio, se presenta en la delegacion
informacion relativa a las cuentas de la referida organizacién politica.

33.8. Razdén de ejecutoria la secretaria general de la delegacién provincial
electoral de Bolivar, de 04 de enero de 2024, misma que certifica que la
Alianza Encontrémonos por Bolivar, Listas 21-100, no ha presentado
recurso alguno sobre la resolucién Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0148-27-12-
2023-JUR, referente a la subsanacion de las observaciones derivadas del
examen de cuentas de campaiia para la dignidad de Concejales urbanos del
Cant6én Echeandia, Elecciones Seccionales CPCCS y Referéndum 202326,

33.9. Certificacion de 24 de abril de 202427, a través de la cual, la secretaria
general de la delegaciéon provincial electoral de Bolivar, certifica que “no se

25 Expediente fs. 72
26 Expediente fs. 76.
27 Expediente fs. 77.
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33.10.

33.11.

33.12.

33.13.

33.14.

ha presentado recurso administrativo o contencioso electoral, en contra de
la resolucién CNE-DPEB-D-PGE-0148-27-12-2023-JUR".

El abogado del denunciante afirma que, con esta documentaciéon se
demostraria que los denunciados presentaron documentacion a manera
de desvanecer un informe en el que se encuentran aproximadamente 12
puntos para subsanacion?8,

Seiiala que, expediente consta un segundo informe, en el cual el
fiscalizador recomienda: “por lo detallado en lineas anteriores me ratifico
en las observaciones que fueron notificadas a la Alianza Encontrémonos por
Bolivar, Listas 21-100, mediante resolucién 148", por lo cual, se presente la
denuncia respectiva ante el Tribunal Contencioso Electoral??,

Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-020-15-04-2024-JUR3¢, Sefala el
abogado que, con esta resolucién se da a conocer a los denunciados que, se
resuelve: “Acoger el informe de examen de cuentas de campana, expediente:
SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0051, concejales urbanos del cantén
Echeandfa. Alianza Encontrémonos por Bolivar (..) Notifique con el
contenido de la presente Resolucion (...)". Dispone ademas que, la Unidad de
Asesoria Juridica elabore la correspondiente denuncia,

Oficio circular 0020-CNE-DPE-B-5G-202431, de 16 de abril de 2024, en la
cual se notifica al sefor Washington Francisco Lopez Guerrero, con
sumilla inserta, la resolucién final en la que se da a conocer su
incumplimiento, adjuntando el informe de ratificaciéon. Consta ademas, el
extracto de correo electronico Zimbra con la notificacion de correo
electrénico?2. Consta la razon sentada por la secretaria general de la
delegacion provincial electoral de Bolivar, quien certifica haber notificado
con la resolucién 020.

Oficio circular 0020-CNE-DPE-B-5G-202433, de 16 de abril de 2024, en la
cual se notifica al sefior Brayan Israel Pazmifio Castillo, con sumilla
inserta, la resolucion final en la que se da a conocer su incumplimiento,
adjuntando el informe de ratificacion. A foja 137 consta el extracto de
correo electronico Zimbra con la notificacion de correo electrénico. A foja
138, consta la razén sentada por la secretaria general de la delegacion
provincial electoral de Bolivar, quien certifica haber notificado con la
resolucion 020.

28 Expediente fs. 78-83.

29 Expediente fs. 107.

30 Expediente fs. 108 a 132.
31 Expediente fs. 133.

32 Expediente fs. 134,

33 Expedientes fs. 136.
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33.15.Oficio circular 0020-CNE-DPE-B-SG-202434, de 16 de abril de 2024, en la
cual se notifica al sefior Angel Gustavo Ushca Quinatoa, con sumilla
inserta, la resoluciéon final en la que se da a conocer su incumplimiento,
adjuntando el informe de ratificacion. Consta el extracto de correo
electrdonico Zimbra con la notificacion de correo electronico, ademas de la
razon sentada por la secretaria general de la delegacion provincial
electoral de Bolivar, quien certifica haber notificado con la resolucién
02035,

33.16.Razén sentada por la secretaria general de la delegacion provincial
electoral de Bolivar, quien certifica que no se ha interpuesto recurso
alguno dentro del término legal, razén por la cual, la referida resolucién ha
causado ejecutoria3é. Consta, ademas, la razon sentada por la secretaria
general de la Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar, de 24 de abril de
2024, con la cual, se certifica que, hasta la fecha de emision del referido
documento, no se han presentado recursos administrativos o contencioso
electorales respecto de la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-020-15-04-
2024-JUR37,

34.Las pruebas practicadas por el denunciante dentro de la causa Nro. 078-2024-
TCE, se detallan a continuacion:

34.1. Formulario de inscripcién de candidaturas para la dignidad de alcalde del
canton Echeandia, provincia de Bolivar, de la Alianza Encontrémonos por
Bolivar38, Sefiala el abogado del denunciante que, con estos documentos,
han sido registrados, el responsable de manejo economico, el procurador
comun y jefe de campana.

34.2. Menciona el examen de cuentas de campafia “Elecciones Seccionales, CPCCS
y Referéndum 2023” Alcalde del canton Echeandia por la Alianza
Encontrémonos por Bolivar'3®, especificamente por cuanto, inobservo lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 28 del Reglamento, esto porque
presenta los informes de la cuarta, quinta, sexta y séptima quincena en
tiempos no correspondientes. De la revision de la referida foja, se puede
constatar que, en los numerales 1 al 4 consta como observacion la frase:
“CUMPLE con lo establecido (...)". En el numeral 4, consta la observacion
que el responsable del manejo econémico junto con el contador,
incumplen lo establecido en el articulo 40 del Reglamento, este numeral
hace referencia al “Manejo de la Documentacidn de Soporte de Cuentas de
Camparia”. Los numerales 6 al 10 contienen como observacion: “Cumple
con lo dispuesto (...)" y “Cumplio con lo dispuesto (...)".

34 Expediente fs. 139.
35Expediente fs. 140-141.
36 Expediente fs. 142,

37 Expediente fs. 143,

38 Expediente fs. 187 a 226.
39 Expediente fs, 218,
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. En el numeral 5.3.1, el presupuesto de campana constante en el
expediente??, senala el abogado que “incumple el articulo 27". De la
revision del expediente se puede constatar que sobre este punto
especifico, se expone en el informe que se estda “Cumpliendo el
articulo 27 del Reglamento (...)". En el numeral 5.3.2 sefala, que se
incumple parcialmente pues existe retraso en la presentacion de
informes quincenales, siendo que no se presenta informe alguno en
la séptima quincena. Respecto del numeral 5.3.3 referente al Andlisis
de las Quincenas de Ingreso, senala que, de la primera a la quinta
quincena ingresan formulario sin reporte de ingresos. Respecto de la
sexta quincena, afirma no consta ningin dato registrado en el
reporte quincenal, en la séptima no entregan reporte quincenal, y en
la octava y novena no hay datos registrados.

° Respecto del analisis de las quincenas de ingreso*! indica que,
respecto de la primera a la novena quincena, entrega el formulario
sin ningun reporte de ingresos. Sobre la cuenta bancaria sefala se
incumple lo dispuesto en el articulo 234 del Cédigo de la Democracia.
Pues la fecha maxima para apertura era el 29 de septiembre de 2022,
mientras que la apertura de la cuenta se da el 04 de octubre de 2022,
con 5 dias de retraso.

° La liquidacion de fondos existe la observacion que el valor reflejado
en la cuenta, no concuerda con los resultados obtenidos*Z. El estado
de resultados obtenidos contiene errores: sobre el libro diario,
sefiala, habia que corregir datos contables y fechas; respecto de la
mayorizacién modificar cuentas contables por estar mal codificadas;
corregir el plan de cuentas y corregir fechas; sobre la conciliacién de
cuentas bancarias hay que modificar dichas cuentas bancarias por
estar mal codificadas.

. Sobre los comprobantes de ingresos?3, sefiala se incumple el articulo
232 del Codigo de la Democracia. Menciona que los comprobantes
CING-001 al 005, se deben corregir el plan de cuentas. Sefiala que
sobre los comprobantes de egreso también se incumplié con lo
dispuesto en el articulo 9 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, por cuanto el comprobante CRCA
0001 no tenia como adjunto el comprobante de depésito. Sefiala que
no se adjunta el certificado bancario de cierre de cuenta, por lo cual
se considera documentacion faltante.

o Senala que, el responsable de manejo econdémico y el contador no
cumple con el articulo 40 literales p y q del reglamento ut supra por

40 Expediente fs. 219,
41 Expediente fs. 220.
42 Expediente fs. 221.
43 Expediente fs. 222.
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cuanto las certificaciones fueron emitidas por el representante legal
de la organizacion politica. Sobre los resultados del ejercicio
economico, manifiesta que no cumple con lo dispuesto en el articulo
55 del Reglamento, por cuanto no existe un plan de cuentas
presentado dentro de los 90 dias establecidos en la ley.

e No cumple con los honorarios profesionales de contador publico ni
con los gastos de prestacion de servicios referentes a asesoria y
disefio de publicidad, infringiendo el articulo 50 del reglamento ut
supra.

34.3. Senala que, seria lo pertinente al informe de cuentas de campana del
canton Echeandia**. Sin embargo, de la revision del expediente> consta un
formulario de inscripcion y copias de cédulas. Se observa ademas el
examen de cuentas de campafia “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023” alcalde del canton Echeandia por la Alianza
Encontrémaonos por Bolivar, Lista 21-100™,

e Senala que, la Alianza Encontrémonos por Bolivar, listas 21-100,
para la dignidad de alcalde del cantén Echeandia, inobservé el
articulo 28 inciso segundo del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, pues sefiala que los informes desde
la cuarta a la séptima quincena se presentan en los tiempos no
correspondientes?’. De la revision de la foja sefialada, consta una
tabla con 6 items, de los cuales del 1 al 4 y el 6 tienen como
observacion: “Cumple (...)". El numeral 5, referente al manejo de
documentacion de soporte contiene como observacion que se
“Incumple”.

e (Continta diciendo que, en numeral 5.3.1 referente al presupuesto de
campaia, incumple el articulo 27 del reglamento ut supra, referente
a los reportes quincenales los cuales se incumplen parcialmente. Las
quincenas 1, 2, 3, 5, 6, 8 y 9 fueron presentadas fuera del tiempo, con
el mayor tiempo de 302 dias de retraso. Las quincenas 4 y 7 no
fueron presentadas.

e Sobre el analisis de las quincenas de ingresos, sefiala que, en las
quincenas 1 a la 3 se presenta el formulario sin reporte de ingresos,
de las quincenas 4, 6, 8 y 9 no constan datos registrados en el
reporte quincenal, y respecto de las quincenas 5 y 7, no se entrega el
reporte. Respecto del analisis de las quincenas de egresos*?, sefiala
que las 9 quincenas, son presentadas sin ningtn reporte de ingresos.

+ Expediente fs. 187 a 226.
45 Expediente fs. 187 al93,
46 Expediente fs. 194 a 226.
47 Expediente fs. 218B.
48 Expediente fs, 220.
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e Sostiene que en el referido informe, respecto de la apertura de la
cuenta, se incurre en incumplimiento, ya que se realizo de manera
tardia, especificamente con un retraso de cinco dias. Refiere que la
liquidacién de fondos presenta un valor que no concuerda con los
resultados obtenidos respecto de las cuentas, y que hay errores en
los valores reportados.*®.

o El estado de resultado en cuentas, libro diario, mayorizacion, estado
de cuenta bancaria, conciliaciones bancarias y listado de
contribuyentes, mantienen observaciones por cuanto éstas ultimas
contienen errores y deben modificarses?.

e Sobre los comprobantes de recepcién de contribuciones y aportes,
sefala se incumple el articulo 9 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, sefiala que el comprobante CRCA
0001 - CRCA 0005 mantendrian observaciones. Sin embargo, de la
revision del expediente, inicamente el comprobante CRCA 0001
mantendria la siguiente observacion “Adjuntar comprobante de
depdsito”, los demas no tendrian observaciones.

e Continta con los comprobantes de ingresos, sefialando que los
comprobantes CING 0001 - CING 0005 se deben corregir plan de
cuentas, ademas faltan firmas, razén por la cual se determina el
incumplimiento del articulo 9 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral. Respecto de los comprobantes de
ingreso senala que los dos requieren correcciones, especialmente en
el plan de cuentas, ademas se debié adjuntar el comprobante de
retiro.

¢ Manifiesta que el responsable del manejo econémico y el contador
no cumplen con las certificaciones por cuanto se constaté que las
certificaciones fueron emitidas por el representante legal de la
organizacidon politica. Sobre el resultado del ejercicio economico
senala que no se ha presentado un plan econémico dentro de los 90
dias.

e Seifiala, ademas, se incumplen con los gastos imputables, como lo son
honorarios del contador publico autorizado, gastos por prestacion
de servicios de asesoria y disefio de publicidad, y respecto de
propaganda electoral por no desvanecer las observaciones
contenidas en los referidos puntos. De la revision del expediente5!,
se aprecia que unicamente se incumple con el item de honorarios de

49 Expediente fs, 221.
50 Expediente fs. 221 vta.
5t Expediente fs, 222 vta. y 223.
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contador publico, pues respecto a servicios y publicidad y
propaganda electoral si cumple.

e Concluye el informe, sefalando los incumplimientos y recomienda
otorgar quince dias para desvanecer las observaciones realizadas en
el expediente de elecciones seccionales, y que la misma les sea
notificada a los hoy denunciados.

34.4. Resolucién Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0149-27-12-2023-JUR, emitida por el
director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, el 27 de
diciembre de 202352, Sobre esta resolucion sefiala, que la misma, acoge el
informe de examen de cuentas de campafia y se les concede a los
denunciados el término de 15 dias para desvanecer las observaciones
presentadas en el referido informe.

34.5. Oficio circular 026-CNE-DPE-B-SG-2023, de 28 de diciembre de 202353, en
la cual se notifica al sefior Washington Francisco Lépez Guerrero, con
sumilla inserta de recepcion, la resolucién Nro. 149 de alcalde del cantén
Echeandia, en la que se da a conocer su incumplimiento, adjuntando el
informe de ratificacion. Consta, ademas, el extracto de correo electronico
Zimbra con la notificaciéon de correo electréonico®* y, la razon sentada por
la secretaria general de la delegacion provincial electoral de Bolivar, quien
certifica haber notificado con la resolucién Nro. 014955,

34.6. Oficio circular 026-CNE-DPE-B-SG-2023, suscrito por la secretaria general
de la Delegacién Provincial de Bolivar, de 28 de diciembre de 2023, con la
cual se notifica al sefior Brayan Israel Pazmifo Castillo, con sumilla inserta
de recepcion, la resolucion Nro. 149 de alcalde del canton Echeandia, en la
que se da a conocer su incumplimiento, adjuntando el informe de
ratificacion®t. Consta ademas el extracto de correo electrénico Zimbra con
la notificacién de correo electrénicos’. y la razén sentada por la secretaria
general de la delegacion provincial electoral de Bolivar, quien certifica
haber notificado con la resolucion Nro. 014938,

34.7. Oficio circular 026-CNE-DPE-B-5G-2023, suscrito por la secretaria general
de la Delegacion Provincial de Bolivar, de 28 de diciembre de 2023, en la
cual se notifica al sefior Angel Gustavo Ushca Quinatoa, con sumilla inserta
de recepcion, la resolucion Nro. 149 de alcalde del cantén Echeandia, en la
que se da a conocer su incumplimiento, adjuntando el informe de
ratificacion®®, Consta el extracto de correo electréonico Zimbra con la

52 Expediente fs. 227 a 247.
53 Expediente fs. 248.
54 Expediente fs, 249
55 Expediente fs. 250.
56 Expediente fs, 251.
57 Expediente fs. 252.
58 Expediente fs. 253.
59 Expediente fs. 254.
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34.8.

34.9.

notificacion de correo electrénico 6% y la razon sentada por la secretaria
general de la delegacion provincial electoral de Bolivar, quien certifica
haber notificado con la resolucién Nro. 014961,

Raz6n sentada por la secretaria general de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Bolivar, con la cual certifica que, el 19 de enero de 2024, se
recepta en la delegacion, una carpeta color habano, mediante oficio
suscrito por el licenciado Francisco Lopez Guerrero, responsable de
manejo economico, de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Listas 21-
100, de la dignidad de alcalde del Cantén Echeandia, Elecciones
Seccionales CPCCS y Referéndum 202362, a través de la cual, presenta en la
delegacion, informacion referente a las cuentas de la referida organizacion
politica.

Razon de ejecutoria de la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0149-27-12-
2023-JUR, por cuanto no se han interpuesto recursos dentro del tiempo
legal establecido®? y, la certificacién que no se han presentado recursos
administrativos o contencioso electorales dentro de la causa®.

34.10.Documentacion presentada por la Alianza Encontrémonos por Bolivar con

la cual, sefala el abogado, pretenden desvanecer las observaciones
contenidas en el informe de cuentas de campana®s.

34.11.Informe de Examen de cuentas de campana “Elecciones seccionales, CPCCS

y referéndum 2023”" alcalde del canton Echeandia por la Alianza
Encontrémonos por Bolivar, con nimero “SECCIONALES-CPCCS-2023-AM-
02-0050-". El referido informe, se recomienda se adopte la resolucién
correspondiente al incumplimiento y a través del responsable se elabore y
presente la respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral®®.

34.12.Resolucion de ratificacion del examen de cuentas de campaiia del alcalde

del cantdén Echeandia, de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Nro. CNE-
DPEB-D-FGE-021-15-04-2024-JUR. La referida resoluciéon concluye acoger
el informe de examen de cuentas de campafia del expediente
SECCIONALES-CPCCS-2023-AM-02-0050, para la dignidad de alcalde del
canton Echeandia. Se dispone ademas notificar a los hoy denunciados con
la referida resolucion®’.

34.13.0ficio circular 021-CNE-DPE-B-SG-2023, suscrito por la secretaria general

de la Delegacion Provincial de Bolivar, de 16 de abril de 2024, con en la

60 Expediente fs. 255.
61 Expediente fs. 256.
62 Expediente fs. 257.
63 Expediente fs. 258.
64 Expediente fs. 259.
85 Expediente fs. 260 a 292,
66 Expediente fs. 293 a 319.
67 Expediente fs. 320 a 344.
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cual, se notifica al sefior Washington Francisco Lopez Guerrero, con
sumilla inserta de recepcion, la resolucién Nro. CNE-DPEB-D-FGE-021-15-
04-2024-]JUR de alcalde del cantén Echeandia, en la que se da a conocer su
incumplimiento, adjuntando el informe de ratificacion®. Consta el
extracto de correo electronico Zimbra con la notificacion de correo
electronico® y la razén sentada por la secretaria general de la delegacion
provincial electoral de Bolivar, quien certifica haber notificado con la
resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-021-15-04-2024-JUR7Y.

34.14.0ficio circular Nro. 021-CNE-DPE-B-5G-2023, suscrito por la secretaria

general de la Delegaciéon Provincial de Bolivar, de 16 de abril de 2024, con
en la cual, se notifica al sefior Angel Gustavo Ushca Quinatoa, con sumilla
inserta de recepcion, la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-021-15-04-
2024-JUR de alcalde del canton Echeandia, en la que se da a conocer su
incumplimiento, adjuntando el informe de ratificacion’l. Consta el
extracto de correo electréonico Zimbra con la notificacion de correo
electronico’? y la razén sentada por la secretaria general de la delegacion
provincial electoral de Bolivar, quien certifica haber notificado con la
resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-021-15-04-2024-JUR73,

34.15.0ficio circular 021-CNE-DPE-B-SG-2023, de 16 de abril de 2024, suscrito

por la secretaria general de la Delegacién Provincial de Bolivar, de 16 de
abril de 2024, con en la cual, se notifica al sefior Brayan Israel Pazmifno
Castillo, con sumilla inserta de recepcion, la resolucién Nro. CNE-DPEB-D-
FGE-021-15-04-2024-]JUR de alcalde del cantén Echeandia, en la que se da
a conocer su incumplimiento, adjuntando el informe de ratificacion?+.
Consta ademas, el extracto de correo electronico Zimbra con la
notificacion de correo electronico?® y la razén sentada por la secretaria
general de la delegacion provincial electoral de Bolivar, quien certifica
haber notificado con la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-021-15-04-
2024-JUR?7S.

34.16.Razén de ejecutoria de la resoluciéon Nro. CNE-DPEB-D-FGE-021-15-04-

2024-JUR sentado por la secretaria general de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, de 18 de abril de 2024, certificando que no se ha
interpuesto recurso alguno en el término legal correspondiente?”.

34.17.Razén sentada por la secretaria general de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, con la que certifica, que desde el 15 de abril de 2024,

68 Expediente fs.
69 Expediente fs.
70 Expediente fs.
71 Expediente fs.
72 Expediente fs.
73 Expediente fs.
74 Expediente fs.
75 Expediente fs.
76 Expediente fs.
77 Expediente fs.
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350.
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hasta el 24 de abril de 2024, no se han presentado recursos
administrativos o contencioso electorales en contra de la resoluciéon Nro.
CNE-DPEB-D-FGE-021-15-04-2024-JUR78,

35.Respecto a la contradiccion de la prueba practicada por el denunciante:

35.1. Los sefiores Angel Gustavo Ushca Quinatoa y Washington Francisco Lépez
Guerrero, a traves de su abogado patrocinador indican que no tienen nada
que alegar respecto de la prueba practicada

35.2.El abogado Brayan Israel Pazmifo Castillo, quien se representa asi mismo,
objeta toda la prueba presentada por el denunciante alegando que las
mismas no han sido practicadas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 162 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, pues sefala que de acuerdo al referido articulo, en la practica de
la prueba documental debera leerse y exhibirse publicamente en la parte
pertinente, ademas de sefalar de manera concreta lo que se pretende
demostrar o acreditar. Refiere que, se han practicado una serie de
documentos, los cuales no se han practicado en legal y debida forma, pues
en ninguno de ellos se ha podido demostrar o acreditar que se pretende
probar. Por lo expuesto pide que dicha prueba no sea valorada.

36.Las pruebas practicadas por los denunciados: sefiores Angel Gustavo Ushca
Quinatoa y Washington Francisco Lopez Guerrero, a través de su abogado
patrocinador son las siguientes:

36.1. Inicia su practica de la prueba senalando que, en uso del principio de la
comunidad de la prueba, practica la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-
0148-27-12-2023-JUR de 27 de diciembre de 2023 emitida por el director
de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar’?. Sobre esta prueba
senala:

¢ Que, la primera actuacién previa dentro del proceso serfa Oficio
Circular Nro. 0016-CNE-DPB-2022, de 14 de octubre de 2022,
suscrito por el director de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Bolivar, Ing. Fabian Cardenas Pazmiifio, en el que, se invita a las
organizaciones politicas a la: “Capacitacién sobre el andlisis de
cuentas de campana, para el proceso electoral “Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023".

e DManifiesta que, como segunda actuacion previa, tendria lugar el dia
20 de abril de 2023, fecha en la cual se dio la referida capacitacion, la
cual fe convocada a través del oficio circular Nro. 0016-CNE-DPB-
2022.

78 Expediente fs. 355.
79 Expediente fs. 43-65.
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e Que, el procedimiento administrativo habria iniciado el 14 de
diciembre de 2023, a través de la orden de trabajo Nro. 0T-02-0228,
esto es, un tiempo mayor a seis meses contados a partir de la
primera actuacion previa.

e Fundamenta que, de conformidad con lo establecido en el articulo
179 del Codigo Organico Administrativo COA, el cual afirma actuaria
como norma subsidiaria, estaria adecuandose a la figura de Ia
caducidad por haber transcurrido un plazo de tiempo mayor a seis
meses?b0,

36.2. Resolucion de ratificacion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-020-15-04-2024-JUR de
15 de abril del ano 2024, emitida por el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar®!l. Sobre esta prueba menciona:

e Oficio Nro. 0016-CNE-DPB-2022, de 14 de octubre de 2022, suscrito
por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, Ing,
Fabian Cardenas Pazmiiio, en el que, se invita a las organizaciones
politicas a la: “Capacitacion sobre el andlisis de cuentas de campaiia,
para el proceso electoral "Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023”. Indica ademas que dicho oficio constituye la primera
actuacion previa por parte del 6rgano electoral®,

e Como segunda actuacion previa, hace mencion del oficio circular
Nro. 0016-CNE-DPB-2023, de 14 de abril de 2023, suscrito por el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, Ing. Fabian
Cardenas Pazmino, en el que, se invita a las organizaciones politicas
a la “Capacitacién sobre el andlisis de cuentas de campana, para el
proceso electoral "Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023".

e En la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-020-15-04-2024-JUR, se
menciona la orden de trabajo Nro. 0T-02-0228, de 14 de diciembre
de 2023, lo que configuraria un tiempo mayor a seis meses contados
a partir de la primera actuacion previa. Sehala que esta prueba y la
anterior, tienen relacién con las dignidades de concejales®3.

36.3.Respecto de los alcaldes, practica como prueba la resolucién Nro. CNE-
DPEB-D-FGE-0149-27-12-2023-JUR, de 27 de diciembre de 2023 emitida
por el director de la Delegacién Provincial Electoral®4, Sobre esta prueba
menciona lo siguiente:

80 “Art. 179.- Caducidad. Una vez iniciadas los actuaciones previas sobre algiin asunto determinado, la decisidn de inicio del
procedimiento administrativo se notificard a la persona interesada en el plazo de seis meses contados desde el acto
admiristrativo con el que se ordenan las actuaciones previas, a cuyo término caduca el ejercicio de la potestad piiblica
sancionadora, determinadora o cualguier otra, de cardcter gravoso, La declaracion de caducidad puede ser obtenida en via
administrativa o mediante procedimiento sumario”.

81 Expediente fs. 180 a 132.

82 Expediente fs. 121.

83 Expediente fs. 125
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Sefiala que la primera actuacion previa dentro del presente caso,
seria a través al oficio circular Nro. 0016-CNE-DPB-2023, de 14 de
abril de 2023, suscrito por el Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, Ing. Fabian Cardenas Pazmifio, en el que, se
invita a las organizaciones politicas a la “Capacitacion sobre el
andlisis de cuentas de campana, para el proceso electoral "Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023".

En la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0149-27-12-2023-JUR®5,
consta la segunda actuacion previa, siendo esta, la orden de trabajo
Nro. OT-02-0138 de 27 de noviembre de 2023, Reitera que, desde la
primera actuacion previa hasta el inicio del procedimiento a través
de la orden de trabajo, habrian transcurrido mas de 6 meses.

36.4.Resolucion Nro. CNE-D-FGE-021-15-04-2024-JUR, de 15 de abril de 2024
emitida por el director de la Delegacion Provincial Electoral®é,

La primera actuaciéon previa dentro del presente caso, seria a través
al oficio circular Nro. 0016-CNE-DPB-2023, de 14 de Abril de 2023,
suscrito por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, Ing. Fabian Cardenas Pazmifo, en el que, se invita a las
organizaciones politicas a la “Capacitacion sobre el andlisis de
cuentas de campana, para el proceso electoral “Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023"7.

Orden de trabajo Nro. OT-02-0138 de 27 de noviembre de 2023.
Reitera el hecho que, desde la primera actuacion previa hasta el
inicio del procedimiento a través de la orden de trabajo, habrian
transcurrido mas de 6 meses?88,

37.El abogado Brayan Israel Pazmino Castillo, quien representa sus propios
intereses, alega que no tiene prueba que practicar pues su estrategia de defensa
se centra en atacar los puntos de derecho en lo que ha incurrido el abogado
patrocinador de la delegacién electoral provincial de Bolivar. Hechos que seran
presentados en los alegatos.

Contradiccion de la prueba

38.Respecto a la contradiccion de la prueba practicada por los denunciados:

38.1.Inicia su contradiccién solicitando que por secretaria se certifique si los
denunciados Angel Gustavo Ushca Quinatoa y Washington Francisco

85 Expediente [s
86 Expediente fs
87 Expediente fs
88 Expediente fs
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Lopez Guerrero, han anunciado prueba en la presente causa. La secretaria,
da lectura de los documentos presentados y en los cuales no se menciona
prueba alguna.

38.2.Establece que no se objetara la prueba ni hard referencia de aquella por
cuanto, la misma no fue debidamente anunciada ni practicada en
audiencia como dispone la ley. Hace referencia al articulo 91 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, respecto de
que las pruebas deberan ser anunciadas en la contestacion y debera
correrse traslado a la contraparte. En conclusion, solicita se rechace toda
pretension de practica de prueba pues no fue debidamente anunciada.

39.La parte recurrida acepto la veracidad de la documentacion y de los hechos que
constan en tales documentos, aunque se alegd que la prueba no ha sido
practicada de acuerdo con la norma adjetiva aplicable.

Hechos probados. -

40.Respecto a los hechos probados en la causa relativa a las dignidades de
concejales urbanos del cantén Echeandia, provincia de Bolivar, tenemos:

40.1. Que, el senor Brayan Israel Pazmino Castillo, fue inscrito ante el Consejo
Nacional Electoral como procurador comtn de la Alianza “Encontrémonos
por Bolivar”, hecho que se da por probado conforme se desprende del
formulario de inscripcién®?.

40.2. Que, el sefior Washington Francisco Lopez Guerrero, fue inscrito ante el
Consejo Nacional Electoral como responsable del manejo econdémico de la
Alianza "Encontrémonos por Bolivar” para las dignidades de concejales
urbanos del canton Echeandia, hecho que se da por probado a través del
formulario de inscripcion??.

40.3. Que, el sefior Ange! Gustavo Ushca Quinatoa fue inscrito ante el Consejo
Nacional Electoral en calidad jefe de campafia de la Alianza
“Encontrémonos por Bolivar”, hecho que se da por probado a través del
formulario de inscripcion?t.

40.4. Que, de conformidad con la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-020-15-04-
2024-JUR de 15 de abril de 2024, la orden de trabajo Nro. OT-02-228,
habria tenido lugar el de 14 de diciembre de 2023.

40.5. Ha quedado probado que, el Consejo Nacional Electoral, a través de la
Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, procedid
a realizar el correspondiente examen de cuentas de campana

89 Expediente fs. 01.
%0 Expediente fs, 01
91 Expediente fs. 03
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correspondiente al proceso electoral “Elecciones seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023", correspondiente a la dignidad de concejales urbanos
del canton Echeandia de la Alianza “Encontrémonos por Bolivar”. El
informe juridico??, sirvié de sustento para que, mediante Resolucién Nro.
CNE-DPEB-D-FGE-0148-27-12-2023-JUR de 27 de diciembre de 2023, la
Delegacion Provincial Electoral del Bolivar, concedié a los legitimados
pasivos el término de quince dias a fin de que subsanen las observaciones
establecidas en el informe de la referencia®.

40.6. Se ha probado ademas que, los legitimados pasivos tuvieron conocimiento
del contenido de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0148-27-12-2023-
JUR, de 27 de diciembre de 2023, por cuanto, fueron notificados con su
contenido mediante Oficio circular No. 025-CNE-DPE-B-SG-2023, de 28 de
diciembre de 202394,

40.7. Queda probado que, habiendo fenecido el plazo de 15 dias concedidos para
subsanar las observaciones contenidas a través de la Resolucion Nro. CNE-
DPEB-D-FGE-0148-27-12-2023-JUR, de 27 de diciembre de 2023; esto a
través de la certificacion de 24 de abril de 2024, suscrita por la secretaria
general de la Delegacion Provincial de Bolivar, magister Diana Carolina
Sanabria Orna%. Ante la no presentacion de la subsanacion requerida de
las observaciones, y mediante resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-020-15-
04-2024-JUR%, suscrito por el director de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, el 15 de abril de 2024, a través del cual, se ha
ratificado el incumplimiento en la presentacion de cuentas de campana de
la dignidad de concejales urbanos del cantén Echeandia, provincia de
Bolivar, requiriendo asi, que a través del juridico, se presente la respectiva
denuncia ante el Tribual Contencioso Electoral.

41. En lo que respecta a la presentacion del informe de cuentas de campaha
correspondiente a la dignidad de Alcalde del cantén Echeandia, se ha
demostrado lo siguiente:

41.1. Que, no se ha citado en legal y debida forma al candidato a la dignidad de
alcalde, del cantén Echeandia, auspiciado por la Alianza Encontrémonos
por Bolivar.

41.2. Que, Con fecha 02 de agosto de 2023, el sefior Washington Lopez Guerrero,
en su calidad de responsable del manejo economico de la candidatura a la
dignidad de alcalde del canton Echeandia, presenté su informe de cuentas
de campana ante el Consejo Nacional Electoral.

92 Expediente, fojas 9 - 42

93 Expediente, fojas 43 - 65.
9% Expediente, fojas 66 - 76.
95 Expediente, fojas 77.

% Expediente, fojas 108 - 132.
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41.3.

41.4.

Que, existieron observaciones a la documentacién presentada por la
organizacién politica, por lo cual, la Direccién Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral del Consejo Nacional Electoral, emitié un
informe en el que constan las observaciones encontradas. Mediante
resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0149-27-12-2023, se concedio el plazo
de 15 dias a los denunciados para que, procedan a subsanar las
observaciones constantes en el mentado informe.

Que, habiendo fenecido el plazo de 15 dias concedidos para subsanar las
observaciones contenidas a través de la Resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-
0149-27-12-2023, de 27 de diciembre de 2023; esto a través de la
certificacion de 24 de abril de 2024, suscrita por la secretaria general de la
Delegacion Provincial de Bolivar, magister Diana Carolina Sanabria Orna%.
Ante la no presentacion de la subsanacion requerida de las observaciones,
y mediante resolucion Nro. CNE-DPEB-D-FGE-021-15-04-2024-JUR%S,
suscrito por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, el
15 de abril de 2024, a través del cual, se ha ratificado el incumplimiento en
la presentacion de cuentas de campaiia de la dignidad de alcalde del canton
Echeandia, provincia de Bolivar, requiriendo asi, que a través del juridico,
se presente la respectiva denuncia ante el Tribual Contencioso Electoral.

ANALISIS SOBRE EL FONDO

42. Conforme ha quedado expuesto, el objeto de controversia de la presente causa
fue fijado del siguiente modo: “Determinar si los denunciados han incurrido en la
infraccion electoral tipificada en el numeral 1) del articulo 281 del Cddigo de la
Democracia”.

43. A efecto de abordar el objeto de la controversia, se dividira la problematica
planteada en dos subproblemas, que son:

Problema juridico de forma: ;EI Consejo Nacional Electoral ha
cumplido el debido proceso en el examen de cuentas de campariia
electoral, previo a la presentacion de la denuncia materia del
presente analisis?

Problema juridico de fondo: ;El Consejo Nacional Electoral ha
logrado demostrar la responsabilidad de los legitimados pasivos por
el presunto cometimiento de una infraccion electoral tipificada en el
articulo 281, numeral 1 del Cédigo de la Democracia?

Este problema juridico solamente sera abordado, en el caso de que el
problema juridico anterior fuere resuelto de forma positiva.

44 .Se procede al analisis de fondo:

97 Expediente fs. 259.
98 Expediente fs. 320 a 344.
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Problema juridico de forma: ;El Consejo Nacional Electoral ha cumplido el
debido proceso en el examen de cuentas de campana electoral, previo a Ila
presentacion de la denuncia materia del presente andlisis?

45.El debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la Constituciéon de la
Republica, constituye un derecho de proteccién elemental, siendo el conjunto
de derechos y garantias, asi como las condiciones de caracter sustantivo y
procesal, que deben cumplirse en procura de que quienes son sometidos a
procesos en los cuales se determinen derechos y obligaciones, gocen de las
garantias para ejercer su derecho de defensa y obtener de los 6rganos
judiciales y administrativos un proceso exento de arbitrariedades,

46.E] articulo 115 de la Constitucién de la Republica, en los incisos primero y
tercero, establece que se debe regular limites al gasto electoral:

“El Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizard de forma equitativa
e Igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion de las
propuestas programdticas de todas las candidaturas. Los sujetos politicos no podrdn
contratar publicidad en los medios de comunicacioén y vallas publicitarias. (...)

La ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y
determinard el limite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto
electoral”.

47.Esta disposicion constitucional es desarrollada en el articulo 230 del Cédigo de
la Democracia que prescribe:

“En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento econémico de la camparia, con intervencion de una
contadora o contador piblico autorizado, liquidard los valores correspondientes a
ingresos y egresos de la campana electoral presentando para ello un balance
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinacion de los montos y los
justificativos que esta ley prevé”.

48.El articulo 233 del mismo cuerpo legal ordena:

Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere presentado la
liquidacion correspondiente, el Consejo Nacional Electoral o sus unidades
desconcentradas, requeriran a los responsables del manejo econémico y a los
candidatos para que entreguen dicha informacién en un plazo mdximo de quince
dias, contados desde la fecha de notificacion.

49.El articulo 234 del Codigo de la Democracia establece:

Fenecido el plazo del articulo anterior, el Consejo Nacional Electoral o su delegada o
delegado, de oficio conminard a los representantes legales de las organizaciones
politicas, procurador comiin en caso de alianzas y jefes de camparna para que
procedan a presentar la informacién concerniente a las cuentas de camparia, dentro
del plazo de quince dias. De no hacerlo, previa denuncia correspondiente al Tribunal
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Contencioso Electoral, se sancionara de conformidad con esta Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

50.De lo que se desprende que el legislador ha disefiado con claridad el
procedimiento administrativo que debe observar el Consejo Nacional Electoral
al momento de ejercer sus competencias relativas al control del gasto de
campanas, para garantizar el debido proceso, y el derecho a la defensa de los
administrados, estableciendo con claridad los tiempos y las personas a las que
ha de notificarseles para que ejerzan su derecho a la defensa, garantia
fundamental del derecho al debido proceso.

51.En materia de presentaciéon y examen de cuentas de campafa electoral, el
Tribunal Contencioso Electoral, mediante Resolucién de jurisprudencia
obligatoria No. 01-]JE-TCE-2024, de 05 de marzo de 2024; establecié lo
siguiente:

“Subregla No. 1: En los casos en que el responsable del manejo econémico entregue
su informe de cuentas antes o dentro del plazo de 90 dias, segin lo dispone el articulo
230 del Cédigo de la Democracia, la competencia de la autoridad administrativa
para presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral se extinguird
después de dos afios contados desde la fecha de presentacion de tal informe.
Superado este plazo, operard la prescripcion por lo cual la administracién electoral
no podra presentar la denuncia.

Subregla No. 2.- En los casos en que el responsable del manejo economico no
presentare el informe de cuentas, dentro de los 90 dias prescritos en la ley, la
administracién electoral goza de competencia para requerir, conminar, examinar las
cuentas y presentar la denuncia, a partir del dia siguiente a la terminacion del plazo
de 90 dias, en que se inicia el computo de los dos arios para que opere la prescripcion.
Cumplidos los dos afios, el Consejo Nacional Electoral o sus delegados provinciales,
seguin corresponda, pierden competencia para presentar la denuncia, ante este
drgano de administracién de justicia electoral, por haber operado la prescripcién”,

52.La presente causa tiene origen en el proceso de elecciones seccionales
generales, cuyo acto del sufragio tuvo lugar el 05 de febrero de 2023, lo que
constituye un hecho ptblico y notorio que no requiere prueba para justificarlo.

53.De acuerdo con lo prescrito en el articulo 230 del Codigo de la Democracia, la
presentacién de las cuentas de campafia debié efectuarse en el periodo
comprendido entre el 6 de febrero de 2023 y el 6 de mayo de 2023. En esta
linea de tiempo, a partir del 7 de mayo de 2023, el Consejo Nacional Electoral,
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, tenfa competencia para iniciar el
procedimiento administrativo tendiente a examinar las cuentas de campaia a
las que estan obligadas las organizaciones politicas. Este procedimiento
administrativo puede terminar con el archivo del caso, cuando no hubiere
observaciones, o en caso de haberlas, con la presentacion de la denuncia ante el
Tribunal Contencioso Electoral.
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54.El procedimiento administrativo, incluyendo la posibilidad de presentar la
denuncia ante la justicia electoral, se extinguira después de dos afios contados
a partir de la fecha en que se produjo la presentacion del informe de cuentas de
campaiia, o a partir del dia noventa y uno, si el examen de cuentas de campaiia
no fuere presentado oportunamente.

55.En la presente causa, con fecha 02 de agosto de 2023, mediante oficio sin
numero, el ingeniero Washington Lopez Guerrero, en su calidad de responsable
del manejo econémico de la dignidad de concejales urbanos del cantén
Echeandia, de la Alianza “Encontrémonos por Bolivar”; presento, en 36 folios,
su informe de cuentas de campaiia.

56.Mediante Resolucion No. CNE-DPEB-D-FGE-0148-27-12-2023-JUR, de 27 de
diciembre de 2023, la Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar acogio el
informe de examen de cuentas de campaina desarrollado por la Direccion
Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, Delegaciéon Provincial
de Bolivar, el 14 de diciembre de 2024. Como consecuencia de ello, la
Delegacion Provincial de Bolivar resolvié:

“Conceder al Ing. Francisco Lopez responsable del manejo econémico; al Abg. Brayan
Israel Pasmiiio Castillo, procurador comiuin, de la Alianza Encontrémonos por Bolivar,
Lista 21 - 100 y de ser necesario a quien determine el informe esto es al contador,
jefe de camparfia; candidatos, acorde a la responsabilidad solidaria, el término de
quince dias a partir de la notificacion para que desvanezcan las observaciones
descritas en el numeral 7 (Conclusiones) del informe de examen de cuentas de
campaiia, expediente: SECCIONALES-CPCCS2023-CU-02-0051 “Elecciones Seccionales
CPCCS y Referéndum 2023" concejales urbanos cantén Echeandia de la Alianza
Encontrémonos por Bolivar, Lista 21 - 100". Constan las notificaciones a las personas
sefialadas”.

57.Mediante certificacion de 24 de abril de 2024, emitida por la secretaria general
de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, fedataria publica para el efecto,
magister Diana Carolina Sanabria Orna, se hace conocer que, a la fecha de
emision del certificado, no se habria presentado la documentacion requerida
para subsanar las observaciones formuladas, ni se habria presentado recurso
alguno en sede administrativa. Este elemento es considerado un hecho probado
y cierto, por haber sido practicado como prueba documental, durante el
desarrollo de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos.

58.Bajo esta consideracion, queda claro que la Delegacién Provincial del Consejo
Nacional Electoral de Bolivar ha desarrollado un procedimiento administrativo
dentro del plazo conferido por el articulo 304 del Codigo de la Democracia, el
cual establece un término de dos anos para el desarrollo del procedimiento
administrativo, antes de que opere la prescripcion de la potestad
administrativa otorgada a la autoridad para realizar el examen de cuentas de
campaina.
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59.Sin perjuicio de ello, la autoridad electoral notificé a la mayoria de los
responsables, esto es, al responsable de manejo econdmico, al procurador
comun y al jefe de campana, quienes estaban obligados a la presentacion de las
cuentas de campana electoral. No obstante, no consta en el expediente que se
haya notificado a los candidatos, lo cual constituye una accion imperativa, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 233 del Cédigo de la Democracia.

60.El requerimiento a todos los responsables solidarios para la presentacion del
informe de cuentas de campafa constituye una solemnidad sustancial prescrita
por la ley y una actuacion administrativa obligatoria para configurar la litis
consorcio pasiva necesaria establecida en el articulo 233. Esta omision vicia de
nulidad el procedimiento administrativo, materia de la presente sentencia, y no
ha permitido configurar la legitimacién pasiva necesaria para impulsar la
presente denuncia, vulnerandose asi, el derecho al debido proceso en la
garantia del derecho a la defensa de quienes participaron en calidad de
candidatos.

61.Cabe senalar que el mismo error ha sido identificado en la causa relativa a la
presentacion de informes de cuentas de campafia de la dignidad de alcalde del
cantén Echeandia, provincia de Bolivar, por la Alianza Encontrémonos por
Bolivar. Por lo tanto, el razonamiento desarrollado en la presente sentencia
resulta pertinente para ambas causas, las cuales se tramitan de manera
acumulada.

62.Una vez abordado y resuelto este problema juridico, y habiéndose identificado
razones para declarar la nulidad del procedimiento administrativo, resulta
inoficioso proseguir con el analisis del fondo de la denuncia, que se refiere al
eventual cometimiento de una infraccion electoral relativa a la presentacion de
informes de cuentas de campafia electoral.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, ESTE JUEZ ELECTORAL RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de procedimiento administrativo relativo al
examen de cuentas de campafa de la Alianza Encontrémonos por Bolivar Listas
21-100, para las dignidades de alcalde y concejales urbanos del canton Echeandia;
y como consecuencia, rechazar la denuncia planteada.

SEGUNDO: Notificar con la presente sentencia:

i. Al denunciante, sefior Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar en los correos electrénicos:
luiscoles@cne.gob.ec; romulocaiza@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral 008.

ii. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en los correos
electrdnicos: secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
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asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

iii. A los denunciados Washington Francisco Lépez Guerrero; Angel Gustavo
Ushca Quinatoa y a sus abogados patrocinadores en los correos
erick.garcia.abogado@gmail.com; petersonmoreta@yahoo.com

iv. Al denunciado Brayan Israel Pazmifo Castillo, a través de la cartelera
virtual, pagina web institucional por cuanto no ha fijado correo electrénico
para notificaciones.

TERCERO: Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual, pagina web
institucional www.tce.gob.ec

CUARTO: Actie la doctora Paulina Parra Parra, en su calidad de secretaria
relatora del despacho.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

. Fernando Mufioz Benitez
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito, D.M., 4 de julio de 2024
{\\ r’)& \ "j\ /
LY G

‘-'!UL

Dra Paulina F;arracf'
SECRETARIA RELAT RA
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Causa Nro. 079-2024-TCE
fAcumulada)

Recurso de Apelacion
Sentencia

Sentencia
Causa Nro. 079-2024-TCE (Acumulada)

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por el ingeniero Luis Alberto Coles
Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, en contra de la
sentencia expedida el 04 de julio de 2024, a las 12h00, por el juez de
instancia, mediante la cual resolvio: “Declarar la nulidad del procedimiento
administrativo relativo al examen de cuentas de campana de la Alianza
Encontrémonos por Bolivar Listas 21-100, para las dignidades de alcalde y
concejales urbanos del cantén Echeandia; y como consecuencia, rechazar la
denuncia planteada”, en contra de los senores Washington Francisco Lépez
Guerrero, Angel Gustavo Ushca Quinatoa y Brayan Israel Pazmino Castillo.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar parcialmente el
recurso de apelacion interpuesto, revocar la sentencia de instancia; negar la
denuncia propuesta; y, ratificar el estado de inocencia de los legitimados
pasivos.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26
de septiembre de 2024.- Las 11h14 VISTOS: Agréguese a los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0478-0, de 15 de julio de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral a la fecha de emision del oficio, mediante el cual
convoco al abogado Richard Honorie Gonzalez Davila, para que integre
el Pleno Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso de apelacion
interpuesto.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0479-0O, de 15 de julio de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral a la fecha de emision del oficio, con el
cual convocé al Pleno Jurisdiccional y remitio el link que contiene
copias del expediente integro de la presente causa.

c. Memorando Nro. TCE-SG-2024-0818-M, de 12 de agosto de 2024,
suscrito por el magister Paul Prado Chiriboga, secretario general (E) del
Tribunal Contencioso Electoral, en aquel entonces.

d. Copia Certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-1-13-08-2024-EXT, de
13 de agosto de 2024.

e. Copia Certificada de la Accion de Personal Nro. 142-TH-TCE-2024.
f. Copia Certificada de la Resolucion del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral Nro. PLE-TCE-1-2024-09-2024, mediante la cual designa al

magister Milton Paredes Paredes, como Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.
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I. ANTECEDENTES

1. Conforme la razéon sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, el 24 de abril de 2024, a las 09h13, indica que:
“l...) se recibe del ingeniero Luis Alberto Coles Rea, Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, un (01) escrito en diez (10) fojas
y en calidad de anexos ciento cuarenta y ocho (148) fojas” (fs. 161).

2. Una vez verificado el escrito y sus anexos (fs. 149 a 158), se colige que, el
mismo se refiere a la interposicion de una denuncia por el cometimiento
de una presunta infraccion electoral, interpuesta por el ingeniero Luis
Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, en contra de los senores: Washington Francisco Lopez Guerrero,
responsable del manejo econdomico;, Brayan Israel Pazmino Castillo,
procurador comun; y, Angel Gustavo Ushca Quinatoa, jefe de campana
de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100, para la dignidad
de concejales urbanos del canton Echeandia, provincia de Bolivar, por no
haber presentado los informes de cuentas de campana, enmarcandose en
el articulo 281, numeral 1) del Codigo de la Democracia.

3. Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 040-24-04-2024-SG, de 24
de abril de 2024, asi como de la razon sentada por el Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral, consta que, el conocimiento de la
causa identificada con el Nro. 079-2024-TCE, le correspondio al doctor

Fernando Munoz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs.
159-161).

4. Mediante auto de admision de 15 de mayo de 2024, a las 10h20, el
doctor Fernando Munoz Benitez, juez de instancia, admitié a tramite la
causa Nro. 079-2024-TCE, (fs. 170-171 vta.).

5. Mediante auto de acumulacion de 16 de mayo de 2024, a las 14hS3, la
abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, dispuso, en lo principal, la acumulacion de la causa Nro. 078-
2024-TCE, a la causa Nro. 079-2024-TCE, sustanciada por el doctor
Fernando Munoz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs.
389-390 vta.).

6. El 17 de mayo de 2024, a las 12h10, a través de auto de acumulacion, el
doctor Fernando Munoz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral,
en lo principal dispuso que se acumule la causa Nro. 078-2024-TCE, a la
causa Nro. 079-2024-TCE, y se cite a los denunciados con el contenido
de la causa acumulada (fs. 401-403).

7. El 04 de junio de 2024, a las 10h28 ingreso6 por recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito
suscrito por el abogado Erick Ricardo Garcia, mediante el cual solicit6 al
juez de instancia que en sentencia declare “la caducidad de la
competencia temporal” del Consejo Nacional Electoral para solicitar la
respectiva sancion a los denunciados (fs. 437-438 vta.).
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8.

10.

11,

12.

13!

14.

15.

El 05 de junio de 2024, a las 10h00, se llevo a cabo la audiencia oral
tnica de prueba y alegatos, a la cual comparecieron el denunciante, a
través de su abogado patrocinador, y los denunciados junto a sus
abogados defensores, quienes hicieron sus respectivas alegaciones, como
consta del acta de la diligencia (fs. 462-471 vta.).

El juez de instancia emitio sentencia en la presente causa, el 04 de julio
de 2024, a las 12h00, mediante la cual resolvio: “Declarar la nulidad de
(sic) procedimiento administrativo relativo al examen de cuentas de
camparia de la Alianza Encontrémonos por Bolivar Listas 21-100, para las
dignidades de alcalde y concejales urbanos del canton Echeandia; y como
consecuencia, rechazar la denuncia planteada” (fs. 477-491).

El 09 de julio de 2024, a las 10h34 se recibio a través del correo
electronico de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
un escrito firmado electronicamente por el denunciante, ingeniero Luis
Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, y su abogado patrocinador, mediante el cual interpuso recurso
de apelacion a la sentencia emitida el 04 de julio de 2024 (fs. 511-525
vta.).

Mediante auto de 10 de julio de 2024, a las 09h00, el juez de instancia
concedio el recurso de apelacion interpuesto en la presente causa (fs.
527 y vta.).

Con Memorando Nro. TCE-FMB-034-2024, de 10 de julio de 2024,
suscrito por la doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora del
despacho del juez de instancia, se remitio a la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro de la causa Nro.
079-2024-TCE (Acumulada), conformado de seis (06) cuerpos, en
quinientas treinta y un (531) fojas (fs. 532).

Acta de Sorteo Nro. 090-11-07-2024-SG, de 11 de julio de 2024,
mediante la cual y conforme la razéon sentada por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, a
esa fecha, consta que la causa Nro. 079-2024-TCE (Acumulada) le
correspondio, en segunda instancia, al doctor Joaquin Viteri Llanga,
como juez sustanciador (fs. 535-536).

El expediente de la causa Nro. 079-2024-TCE (Acumulada) ingreso al
despacho del juez sustanciador el 11 de julio de 2024, a las 15h42,
compuesto de seis (06) cuerpos, en quinientas treinta y seis (536) fojas.

Mediante auto de 15 de julio de 2024, a las 13h16, el juez sustanciador
admitio a tramite el recurso de apelacion interpuesto, dispuso se
convoque al juez suplente en orden de su designacion, para que integre
el Pleno encargado de conocer y resolver el recurso interpuesto, asi como
se remita a los jueces que integraran el Pleno de este organo
jurisdiccional el expediente de la causa en formato digital, para su
revision y estudio (fs. 537-538 vta.).
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16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0478-0, de 15 de julio de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a esa fecha, por el cual se convoco al
abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente, para que integre el
Pleno Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso de apelacion
interpuesto en la presente causa (fs. 545).

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0479-0, de 15 de julio de 2024, suscrito
por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a esa fecha, por el cual convoco a los
sefiores jueza y jueces: abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Angel
Torres Maldonado; magister Guillermo Ortega Caicedo; y, abogado
Richard Gonzalez Davila, integrantes del Pleno Jurisdiccional que
conocera y resolvera el recurso de apelacion interpuesto en la presente
causa (fs. 547).

Conforme Accién de Personal Nro. 116-TH-TCE-2024, se resolvio la
subrogacion de la Secretaria General al magister Paul Emilio Prado
Chiriboga del 27 al 31 de julio de 2024.

Conforme Accién de Personal Nro. 123-TH-TCE-2024, se resolvio
encargar la Secretaria General al magister Paul Emilio Prado Chiriboga a
partir del 01 de agosto de 2024.

Mediante Memorando Nro. TCE-SG-2024-0818-M, de 12 de agosto de
2024, el magister Paiul Prado Chiriboga, secretario general (E) del
Tribunal Contencioso Electoral, en aquel entonces, presenté su renuncia
al cargo de prosecretario del Tribunal Contencioso Electoral.

Mediante Resolucién Nro. PLE-TCE-1-13-08-2024-EXT, de 13 de agosto
de 2024, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, encargo la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral al magister Milton
Andrés Paredes Paredes.

Conforme Accion de Personal Nro. 142-TH-TCE-2024, se resolvio el
encargo de la Secretaria General al magister Milton Andrés Paredes
Paredes, y rige desde el 13 de agosto de 2024.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:

IL. CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Competencia

23.

De conformidad con el articulo 221, numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus
atribuciones:
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“(...) 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
ropaganda, gasto electoral en general por vulneracion de normas
propag g Y g p

electorales”.

24. De conformidad con el articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 4, numeral 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo siguiente:

“6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones”.

25. En virtud de las invocadas normas juridicas, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el presente
recurso vertical de apelacion, en contra de la sentencia de instancia,
expedida el 04 de julio de 2024, a las 12h00.

2.2. De la legitimacion activa

26. El ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, es legitimado activo en la presente causa, al haber
interpuesto denuncia en contra de los senores: Washington Francisco
Lopez Guerrero; Brayan Israel Pazmino Castillo; y, Angel Gustavo Ushca
Quinatoa; por tanto, al ser parte procesal, cuenta con legitimacion para
interponer recurso de apelacion en contra de la sentencia expedida por el
juez de instancia.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

27. EIl articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que la apelacion, salvo en la accion de queja, se
interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima notificacion.

28. De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del presente
recurso fue expedida el jueves 04 de julio de 2024, a las 12h00 (fs. 477-
491), y notificada a las partes procesales en la misma fecha, conforme la
razon sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia (fs. 495 y vta.); en tanto que el recurso de apelacion fue
interpuesto mediante escrito remitido via correo electrénico, el martes 9
de julio de 2024, firmado electronicamente por el denunciante y su
abogado patrocinador, cuyas firmas fueron debidamente validadas, como
se constata del escrito contentivo del mismo, y la respectiva razon de
recepcion, que obran de fojas 511 a 526. En consecuencia, al haberse
tramitado la presente causa en términos, el recurso de apelaciéon
interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se procedera a
efectuar el correspondiente analisis de fondo.
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III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto

29.

El denunciante, ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, fundamenta su recurso de
apelacion, en lo principal, en los siguientes términos:

29.1. Que la Constitucion de la Republica, en su articulo 219, numeral
10; y, articulo 25, numeral 13 del Codigo de la Democracia
facultan al Consejo Nacional Electoral para realizar el control del
financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo
para las organizaciones politicas.

29.2. Que la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100, en la
provincia de Bolivar, registro para el proceso “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023” a los senores Washington Francisco
Lopez Guerrero, Brayan Israel Pazmino Castillo, y Angel Gustavo
Ushca Quinatoa, como responsable de manejo econémico,
procurador comun, y jefe de campana, respectivamente, como
consta de los formularios de inscripcion de candidaturas de
Alcalde del canton Echeandia y de Concejales Urbanos del
canton Echeandia.

29.3. Que en la presente causa se ha anunciado y se ha probado que
los denunciados incurrieron en infraccion electoral por la omision
en “NO DESVANECER LAS OBSERVACIONES ENCONTRADAS
EN LOS INFORMES DE CUENTAS DE CAMPANA (QUINCE DIAS
15 dias) y notificadas legalmente con las RESOLUCIONES de
fechas 27 de diciembre de 2023, incumplimiento que encajé
claramente en el apartado sobre las infracciones relativas al
financiamiento de la politica y gasto electoral, determinado en el
articulo 281 del Cédigo de la Democracia’.

29.4. Que la sentencia de 04 de julio de 2024, hace un analisis sobre el
fondo, partiendo desde el punto 44 que establece: “(...) Problema
juridico de forma: ¢El Consejo Nacional Electoral ha cumplido el
debido proceso en el examen de cuentas de campana electoral,
previo a la presentaciéon de la denuncia materia del presente
andalisis?”.

29.5. Que en el parrafo 57 de la sentencia de instancia, el juez a quo
senalo que, segun certificacion de 24 de abril de 2024, emitida
por la secretaria de la Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar,
“se hace conocer que, a la fecha de emisién del certificado, no se
habia presentado la documentacion requerida para subsanar las
observaciones formuladas”, lo cual, afirma el denunciante, es
falso, pues el juez sustanciador confunde falazmente una RAZON
con una CERTIFICACION, ya que el denunciante dice que consta
claramente las razones donde la Secretaria de la Delegacion
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29.6.

29.7.

29.8.

29.9.

Electoral de Bolivar sento razon el 19 de enero de 2024, respecto
de que se recepté una carpeta con 6 fojas (dignidad de Concejales
Urbanos - Echeandia) y una carpeta con 33 fojas (dignidad
Alcalde Echeandia); y que la certificacion de 24 de abril de 2024,
mencionada por el juez a quo, se refiere a la “NO
PRESENTACION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS O
CONTENCIOSOS ELECTORALES DE LA RESOOLUCION Nro.
CNE-DPEB-D-FGE-0148-27-12-2023-JUR (CONCEJALES
URBANOS DEL CANTON ECHEANDIA) Y RESOLUCION Nro.
CNE-DPEB-D-FGE-0149-27-12-2023-JUR (ALCALDE DEL
CANTON ECHEANDIA)’.

Que la sentencia recurrida senala que la autoridad electoral
notifico a la mayoria de responsables, esto es, al responsable de
manejo economico, al procurador comun y al jefe de campana,
pero dicha sentencia afirma: “No obstante, no consta en el
expediente que se haya notificado a los candidatos, lo cual
constituye una accion imperativa, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 233 del Cédigo de la Democracia™.

Que no esta de acuerdo con esa afirmacion del juez de instancia,
pues, afirma, en los antecedentes del Informe de Cuentas de
Campana, se senalo que se dirigi6 oficio “al RESPONSABLE DEL
MANEJO ECONOMICO Y CANDIDATOS DE LA ALIANZA
ENCONTREMONOS POR BOLIVAR, LISTA 21-100 {(...)
esto de acuerdo al articulo 233 del Cédigo de la Democracia’.

Que el juez de instancia confunde una vez mas las etapas del
procedimiento de analisis de cuentas de campana, atando al
articulo 233 del Codigo de la Democracia, que nada tiene que ver
con el analisis propio de los expedientes una vez que ya ha sido
presentada la documentacion por la OP, como en el caso que nos
ocupa; que desde ahi comenzo el analisis de los expedientes, “que
derivé en concluir pero ya en otra etapa el OTORGAR A TODOS
(RESPONSABLES DE MANEJO ECONOMICO; PROCURADOR
COMUN; JEFE DE CAMPANA, CANDIDATOS; ETC) EL TERMINO
QUE QUINCE DIAS para que desvanezcan las observaciones
encontradas en dichos informes. Es decir, “nos encontramos en la
etapa de SUBSANACION POR LAS OP y que tiene que ver con el
articulo 236, en concordancia con el articulo 66 del Reglamento
para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral”, y en esta
etapa “se NOTIFICO de la misma forma A TODOS LOS
RESPONSABLES  SOLIDARIOS  (Responsable del Manejo
Econémico, Procurador Comiin, Jefe de Campana, CANDIDATOS
ETC)”.

Que en el parrafo 60 de la sentencia de instancia se senala que
se debia requerir a todos los responsables solidarios para la
presentacion del informe de cuentas de campana, la cuyal
constituye “wuna solemnidad sustancial (...) y una actuac?éfr:t—
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administrativa obligatoria para configurar la litis consorcio pasiva
establecida en el articulo 233", y que esta omision vicia de
nulidad el procedimiento administrativo pues “no ha permitido
configurar la legitimacion pasiva necesaria para impulsar la
presente denuncia, vulnerando el derecho a la defensa de quienes
participaron en calidad de candidatos”.

29.10. Que rechaza esta afirmacion del juez a quo, porque los mismos
“fueron notificados tanto para la etapa del (PLAZO DE 90 + 15 +
15) igual que en la etapa del (DESVANECIMIENTO art. 236 CD), en
el desarrollo del andlisis de (RATIFICACION) de los INFORMES DE
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA”, correspondientes a las
dignidades de concejales del canton Echeandia y alcalde del
canton Echeandia, informes en los que se recomendo que se
presente denuncia Unicamente contra el responsable de manejo
economico, procurador comun y jefe de campana, ya que a los
candidatos “jamas en el desarrollo de dichos informes se les
atribuyé una responsabilidad referente al (art. 282 punto 4
punto 4.2.).

29.11. Que por tanto, la sentencia emitida el 04 de julio de 2024, por el
juez de instancia vulnera el principio de motivacion en los
términos que prevé la Corte Constitucional del Ecuador en la
sentencia Nro. 1158-17-EP/21.

29.12. Solicita se revoque la sentencia emitida por el juez de instancia,
por vulnerar el debido proceso, la seguridad juridica y la
motivacién; se sancione a los denunciados Washington Francisco
Lopez Guerrero, Brayan Israel Pazmino Castillo y Angel Gustavo
Ushca Quinatoa, en sus calidades de responsable de manejo
econémico, procurador comun y jefe de campana,
respectivamente, de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista
21-100, quienes no desvanecieron las observaciones respecto de
los informes de cuentas de campana, de las dignidades de
concejales urbanos y de alcalde del canton Echeandia, provincia
de Bolivar, en las Elecciones Seccionales, Referéndum y CPCCS
2023.

3.2. Analisis juridico del caso

30. En virtud de las alegaciones hechas por el recurrente, este organo
jurisdiccional, para resolver el recurso de apelacion interpuesto, estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

30.1. ¢Existe litis consorcio pasivo necesario para la interposicion
de la denuncia por falta de subsanacion del informe de
cuentas de campana de la “Alianza Encontrémonos por
Bolivar, Lista 21-100”, de las dignidades de concejales urbanos
y de alcalde del canton Echeandia, para el proceso Elecciones
Seccionales y CPCCS 20237
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31.

32.

33.

34.

30.2. ¢Los denunciados: Washington Francisco Lopez Guerrero,
Brayan Israel Pazmifio Castillo y Angel Gustavo Ushca
Quinatoa, incurrieron en la infraccion electoral que se les
imputa en la presente causa?

En relacion al primer problema juridico, es necesario precisar
previamente que, de conformidad con la norma contenida en el articulo
83, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, constituye un deber y
obligacion de todas las personas, acatar las normas constitucionales y
legales, asi como las decisiones legitimas de autoridad competente. En
este contexto, en el ambito de la jurisdiccion electoral, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece los deberes, obligaciones vy
prohibiciones a las personas naturales y juridicas, relacionadas con la
realizacion de procesos electorales, y cuya inobservancia puede constituir
causal para determinar una infraccion electoral.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 219, numeral 1 de la Constitucién de la Republica y el
articulo 25, numeral 1 del Codigo de la Democracia, convocé al proceso
“Elecciones Seccionales, Referéndum y CPCCS 2023”. Para el efecto, la
Funcion Electoral se sujeta al principio de calendarizacion, en virtud del
cual la actividad electoral se presenta como una secuencia de actos,
regulada por el ordenamiento juridico.

El proceso electoral, por consiguiente, esta constituido por una serie de
actos que integran etapas definidas, ubicadas temporalmente y en forma
secuencial, los que deben ser observados por los sujetos politicos, asi
como las personas naturales y juridicas, hasta la proclamacién de
resultados y la posesion de las autoridades electas; y, con posterioridad a
ello, la presentacion de las cuentas de gastos de campana electoral, que
seran examinadas por el organo administrativo electoral correspondiente,
cuyo objeto es controlar la propaganda o publicidad y articulos
promocionales electorales, asi como fiscalizar el gasto electoral, en lo
relativo al monto, origen y destino de los recursos utilizados en un
proceso eleccionario y de conformidad con las normas contenidas en el
Codigo de la Democracia, asi como el Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, emitido por parte del Consejo Nacional
Electoral.

Al efecto, los articulos 214 y 224 del Codigo de la Democracia disponen lo
siguiente:

“Art. 214.- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que
participen en instituciones de democracia directa o presenten candidaturas
Yy que actiien conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberan
inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al responsable del
manejo economico, al contador, al representante o procurador comiin
caso de alianza, y al jefe de campana. El responsable del man%g—
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35.

econdémico sera el encargado de la administracion de los recursos de la
campana electoral, su nombramiento tendra duracion incluso hasta
después de la campana cuando haya justificado fehacientemente la
recepcion y uso de los fondos de la misma.

El jefe de campana, la organizacion politica o el procurador comin en caso
de alianza, seran solidariamente responsables del manejo econéomico de la
campana y del cumplimiento de las disposiciones legales...”.

“Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo economico de la
campana electoral sera responsable de la liquidacion de cuentas y del
reporte al organismo competente sobre los fondos, ingresos y
egresos de la campana electoral. Sera el unico facultado por la
presente ley para suscribir contratos para una campana de promocion
electoral, pudiendo delegar a responsables econémicos en las diferentes
Jjurisdiccionales territoriales, mediante poder especial. Quien sea
responsable del manejo econémico de la campana respondera
solidariamente con sus delegados {(...)".

Deberan reportarse todos los gastos electorales, atin si éstos fueren
contratados con anterioridad a la convocatoria a las elecciones.

Todo responsable del manejo econdémico segun sea el caso, previo a la
iniciacion de cualquier campana electoral debera obtener su inscripcion en
el Registro Unico de Contribuyentes por dignidad y jurisdiccion.

El responsable de manejo econdmico informara obligatoriamente al
candidato o lista y organizacion politica el fondo asignado a la
candidatura y el detalle de gasto proyectado. La organizacién politica, el
candidato, binomio, la lista y el jefe de campana serdan solidariamente
responsables por la administracién de los fondos asignados para la
campana y podran ser sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en este articulo, de conformidad con esta Ley.”
(lo resaltado no corresponde al texto original).

Por su parte, el Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral, expedido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion PLE-CNE-1-27-11-2020, en el articulo 28 y en el primer
inciso del articulo 39, disponen:

“Art. 28.- Responsable del manejo economico.- El responsable del
manejo econémico receptard, administrara y registrara los aportes en
especie o numerario, extendera y suscnbird los correspondientes
comprobantes y presentara las cuentas de campana electoral al
Consejo Nacional Electoral en los formularios establecidos para el
efecto, responsabilidad que asumird hasta que se dicte la resolucion
correspondiente.

El responsable de manejo econdmico informara obligatoriamente cada
quince (15) dias al candidato o lista, al jefe de campana, al representante
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36.

37.

38.

legal de la organizacion politica y al procurador comiin en caso de alianza,
la totalidad del financiamiento, ingresos y gastos, realizados por la
candidatura de modo detallado.

Los informes, actos o documentos deberan reportarse en la
presentacion de cuentas de campana electoral, los que formardn

parte del expediente publico correspondiente.” (lo resaltado no
corresponde al texto original).

“Articulo 39-. Presentacion de las cuentas de campana electoral.-
En los procesos de eleccion de dignatarios, el responsable del manejo
economico debera presentar las cuentas de campana electoral por
dignidad, binomio, lista y jurisdiccion”

En consecuencia, si bien el o la responsable del manejo economico de las
organizaciones politicas, registrado/a al momento de inscribir las
candidaturas u opciones de democracia directa, y que haya sido
calificado/a por el Consejo Nacional Electoral o por los organismos
electorales desconcentrados para cada proceso electoral, es el
directamente obligado/a a presentar las cuentas de campana electoral
luego de cumplido un acto eleccionario, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria que el Coédigo de la Democracia impone a sus
delegados, y lo dispuesto en el articulo 234 de la citada ley
(responsabilidad del representante legal, procurador comun y jefe de
campana), asi como a desvirtuar las observaciones que se determinen en
los informes de examen de dichas cuentas, cuando sean requeridos por
el 6rgano administrativo electoral, con la documentacion y en la forma
que prevé el articulo 40 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion
del Gasto Electoral.

El articulo 236 del Codigo de la Democracia senala que, en caso de que
las cuentas de campana presentadas por las organizaciones politicas
sean satisfactorias, el organo administrativo electoral asi lo declarara
mediante resolucion y cerrara el proceso; en caso de haber
observaciones, se concedera el plazo de quince dias, a fin de que el
responsable de manejo econémico y/o demas responsables solidarios,
desvanezcan dichas observaciones; y, una vez transcurrido dicho plazo,
con respuesta o sin ella, se dictara la resolucion correspondiente en sede
administrativa, conforme lo previsto en el numeral 2 de la invocada
norma legal.

Por tanto, habiéndose precisado quiénes tienen la obligacion legal de
presentar las cuentas de campana luego de efectuado un proceso
electoral y desvirtuar las observaciones a las mismas, se advierte que el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, presento
denuncia en contra del responsable de manejo economico, del
procurador comun y del jefe de campana de la Alianza Encontrémonos
por Bolivar, Lista 21-100, para las dignidades de concejales urbanos y de
alcalde del canton Echeandia para el proceso Elecciones Secciomg@sﬁ
Referendum y CPCCS 2023.
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39.

40.

41.

42.

43.

Sin embargo, el juez de instancia resolvidé en sentencia, declarar la
nulidad del expediente tramitado en el 6rgano administrativo electoral
desconcentrado de la provincia de Bolivar, por no haberse requerido las
cuentas de campana “a todos los responsables solidarios”, de lo cual
infiere la supuesta falta de “litis consorcio pasiva necesaria’, lo que,
afirma el juez a quo, “/nJo ha permitido configurar la legitimacién pasiva
necesaria para impulsar la presente denuncia {(...)".

Ante ello, cabe precisar que, identificadas las personas responsables de
presentar las cuentas de campana, se les requirio la subsanacion de las
observaciones constantes en los informes preliminares del examen de
cuentas de campana presentadas, respecto de las dignidades de
concejales urbanos y de alcalde del canton Echeandia, de la provincia de
Bolivar, para las Elecciones Seccionales, Referéendum y CPCCS 2023,
contra quienes se dirigio la denuncia que motiva la presente causa, en la
que se ha asegurado el ejercicio del derecho a la defensa y mas garantias
del debido proceso; por tanto, no cabe la alegacion de la “litts consorcio
pasiva necesaria’, pues la normativa electoral no dispone de forma
imperativa tal situacion, ni mucho menos constituye motivo para
declarar la nulidad del proceso tramitado en sede administrativa, como
se ha dispuesto en la sentencia objeto del presente recurso de apelacion.

Si bien el juez de instancia declaro la nulidad del expediente tramitado
en sede administrativa por la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar,
sin embargo emitio criterio respecto del fondo del asunto controvertido, al
inferir que, tanto los denunciados, como los candidatos auspiciados por
la Alianza Encontrémonos por Bolivar, tendrian responsabilidad solidaria
en la infracciéon objeto de denuncia, aspecto que sera analizado en el
siguiente problema juridico planteado en la presente sentencia de alzada.

Respecto del segundo problema juridico, se precisa que la presente
causa deriva de la denuncia incoada en contra de los senores:
Washington Francisco Lopez Guerrero, Brayan Israel Pazmino Castillo y
Angel Gustavo Ushca Quinatoa, en sus calidades de responsable del
manejo economico; procurador comun; Yy, jefe de campana,
respectivamente, de las dignidades de concejales urbanos y de alcalde del
canton Echeandia, provincia de Bolivar, auspiciadas por el Movimiento
Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100, para el proceso Elecciones
Seccionales, Referéndum y CPCCS 2023, a quienes se imputa la
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la
Democracia.

Al efecto, corresponde a este Tribunal electoral efectuar el
correspondiente analisis a fin de determinar -en primer lugar- la
existencia de la materialidad de la infraccion denunciada; y, si los
ciudadanos denunciados incurren en la responsabilidad que se les
atribuye.
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3.3. Sobre la materialidad de la infraccion

44,

45.

46.

47.

Para que un acto u omision sea considerado como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se
encuentre previsto en el ordenamiento juridico y con anterioridad a su
comision, supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los
elementos constitutivos de la conducta u omision contraria al
ordenamiento juridico, en virtud del principio de legalidad, que tiene
fundamento en la norma contenida en el articulo 76, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias bdsicas:

(---)

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no
prevista por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento”.

Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes penales,
mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una
conducta humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto
concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a
esa descripcion hipotética.

La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto
Alban Gomez, “[vjiene a ser entonces la identificacion plena de la conducta
humana con la hipétesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal
coincidencia, estaremos frente a un acto tipico”!.

En la presente causa, se imputa a los denunciados la omision de
subsanar las observaciones contenidas en los informes de cuentas de
campana Nro. SECCIONALES-CPCCS 2023-CU-02-0051, CONCEJALES
URBANOS (fojas 9 a 42); y, SECCIONALES-CPCCS 2023-AM-02-0050,
ALCALDE MUNICIPAL (fs. 194 a 226), del canton Echeandia, conforme lo
prevé el numeral 2 del articulo 236 del Codigo de la Democracia, de lo
cual deriva la infraccién electoral tipificada en el articulo 281, numeral 1
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cadigo de la Democracia, norma legal que dispone:

! ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, Il Edicién - Ediciop{bs_f
Legales — afio 2017 — pag. 155.
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49.

50.

51.

“Articulo 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica
y gasto electoral, seran sancionadas de conformidad con las siguientes
reglas:

Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de
sus representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no
presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto
de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado
de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos
serdan sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos
unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 anos, sin
perjuicio de la sanciéon relativa a la cancelacion de la inscripcion de la
organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los
candidatos responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de
acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el incumplimiento.

()

Es deber del legitimado activo probar los hechos propuestos
afirmativamente en su escrito de denuncia, en virtud de la carga de la
prueba que le impone el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que los denunciados son
titulares del derecho a la presuncion de inocencia, como garantia
consagrada en el articulo 76, numeral 2 de la Constitucion de la
Republica.

Para el efecto, corresponde a la parte denunciante acreditar los hechos
imputados a los presuntos infractores, a través de las correspondientes
pruebas anunciadas oportunamente, mismas que fueron practicadas y
reproducidas en la fase procesal oportuna, esto es en la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, que se llevo a efecto el 05 de junio de 2024, y
cuya acta obra de fojas 462 a 471 vta.; en tal virtud, este Tribunal
analizara la constancia procesal y el acervo probatorio reproducido en la
referida diligencia procesal.

El responsable del manejo economico del Movimiento Encontrémonos por
Bolivar, Lista 21-100, ingeniero Washington Francisco Lopez Guerrero,
mediante escritos s/n, de 02 de agosto de 2023, presento las cuentas de
campana referentes a las dignidades de concejales urbanos, en “2
carpetas color celeste con 36 hojas foliadas de documentos solicitados en
el check list de control de la documentacion por el concejo nacional
electoral” (sic general) (fs. 7); y de alcalde, en “2 carpetas color celeste con
36 hojas foliadas de documentos solicitados en el check list de control de
la documentacién por el concejo nacional electoral’ (sic) (fs. 192 a 193) del
cantén Echeandia, correspondientes al proceso Elecciones Seccionales,
Referéndum y CPCCS 2023, en virtud de lo cual, el érgano administrativo
electoral dio inicio al correspondiente proceso de examen de los informes
de cuentas de campana electoral.

Sin embargo, de la revision de los expedientes tramitados en sede
administrativa ante la Delegacion Electoral de la provincia de Bolivar, y

44



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 105 Miércoles 17 de junio de 2026

52.

53.

que fueron remitidos a este organo jurisdiccional, no consta la
documentacion que fue entregada por el responsable de manejo
economico de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, y referida en el
parrafo que antecede.

Esta omision impide al Tribunal Contencioso Electoral verificar si dicha
alianza politica presenté los documentos y respaldos pertinentes, de
conformidad con el articulo 40 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, y si se justifica o no la decision de que
se subsane el presunto incumplimiento de requisitos, dispuesta
mediante Resoluciones Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0148-27-12-2023-JUR
(fs. 43 a 65); y, Nro. CNE-DPEB-D-FGE-0149-27-12-2023-JUR (fs. 227 a
247), ambas de 27 de diciembre de 2023, emitidas por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar.

Por tanto, al no existir en los expedientes remitidos por la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar la documentacion presentada por el
responsable de manejo economico de la Alianza Encontrémonos por
Bolivar, referente a los informes de cuentas de campana de las
dignidades de concejales urbanos y de alcalde del canton Echeandia, del
proceso Elecciones Seccionales 2023, no existe elemento alguno que
pueda sustentar y acreditar la existencia de la materialidad de la
infraccion

3.4. Sobre la responsabilidad de los denunciados

54.

Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comision de actos
u omisiones considerados como infracciones, la doctrina la identifica
como la capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de un acto
suyo, inteligente y libre, asi como la relacion de causalidad que une al
actor con el acto que se realiza. En el presente caso, es necesario precisar
que, al no haberse acreditado, conforme a derecho, la materialidad de la
infraccion denunciada, mal se puede atribuir responsabilidad a los
legitimados pasivos.

IV. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en
derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO: (Del recurso de apelacion).- Aceptar parcialmente ¢l recurso de
apelacion interpuesto por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, en contra de la sentencia de

instancia emitida el 04 de julio de 2024, a las 12h00.

SEGUNDO: (De la sentencia de instancia)- Revocar la sentencia .de,
instancia emitida el 04 de julio de 2024 a las 12h00.
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TERCERO: (Sobre la denuncia propuesta).- Negar la denuncia propuesta
por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar, por los argumentos expuesto en este fallo; y, en
consecuencia, Ratificar el estado de inocencia de los senores Washington
Francisco Lépez Guerrero, Brayan Israel Pazmino Castillo y Angel Gustavo
Ushca Quinatoa, en sus calidades de responsable del manejo econémico;
procurador comun,; y, jefe de campana, respectivamente, de las dignidades de
concejales urbanos y de alcalde del cantén Echeandia, provincia de Bolivar,
auspiciadas por la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Lista 21-100, para el
proceso Elecciones, Seccionales, Referéendum y CPCCS 2023.

CUARTO: (Archivo General).- Ejecutoriada la presente sentencia, remitase el
expediente de la presente causa a Secretaria General para su archivo.

QUINTO: (Notifiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente
sentencia:

- Al denunciante, Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar, y su abogado patrocinador, en:

Correos electronicos: luiscoles@cne.gob.ec
romulocaizal@cne.gob.ec

Y casilla contencioso electoral Nro. 008.

- A los denunciados, Washington Francisco Lopez Guerrero y Angel
Gustavo Ushca Quinatoa, y a su abogado patrocinador en:

Correos electronicos: erick.garcia.abogado@gmail.com
petersonmoreta@yahoo.com

- Al denunciado Brayan Israel Pazmino Castillo, por cuanto no ha
senalado direccion electronica, ni ha solicitado se le asigne una casilla
contencioso electoral, se le notificara en la cartelera virtual-pagina web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral.

- Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

Correos electronicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
noraguzman(@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec

Casilla contencioso electoral Nro. 003.

SEXTO: (Secretaria).- Actie el magister Milton Paredes, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

46



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 105 Miércoles 17 de junio de 2026

SEPTIMO: (Publiquese).- Hdagase conocer el contenido de la presente
sentencia en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- \[@/ L

Ab. Iverine Coloma Peralta

Mgs Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico.- 9&( M,x26 septlembre de 2024
/ /*

Mgs. aredes
~SECRETARIO GE TCE
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Causa Nro. 079-2024-TCE
fAcumulada)
Recurso de Horizontal de Aclaracién

Auto de Aclaracion

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 04
de octubre de 2024.- Las 14h27.- VISTOS.- Agréguese al proceso lo siguiente:

a.

Documento ingresado el 30 de septiembre de 2024, a las 18h10, desde la
direccién electrénica: romulocaizafcne.gob.ec, hacia el correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec con el asunto: “SOLICITUD DE
ACLARACION Y AMPLIACION - SENTENCIA CAUSA Nro. 079-2024-
TCE. (Acumulada)”, que contiene un (01) escrito en formato pdf, firmado
electronicamente por los senores: ingeniero Luis Alberto Coles Rea,
director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, y su
patrocinador, abogado Rémule Patricio Caiza P.; firmas que luego de su
verificacion en el sistema “FirmaEC 3.1.0% son validas.

I. ANTECEDENTES

Mediante sentencia expedida el 26 de septiembre de 2024, a las 11h14,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvio aceptar parcialmente
el recurso de apelacion interpuesto por el denunciante, ingeniero Luis
Alberto Coles Rea; revocar la sentencia de instancia; negar la denuncia
propuesta por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar;
y, ratificar el estado de inocencia de los denunciados (fs. 559-567).

Mediante escrito remitido via correo electronico el 30 de septiembre de
2024 a las 18h10, hacia el correo institucional de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral secretaria.general@tce.gob.ec, firmado
electrénicamente por el denunciante y su patrocinador, cuyas firmas
fueron debidamente validadas, se interpuso recurso de “aclaracion y
ampliacion” de la sentencia emitida el 26 de septiembre de 2024 (fs. 573-
576).

II. CONSIDERACIONES DE FORMA

. De la jurisdiccion competencia

De conformidad con el articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, “fe/n todos los casos se podra solicitar aclaracion o
ampliacién cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o
no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento

(...)".

El articulo 4, numeral 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, senala que este Tribunal conocera y resolvera:

“6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones”.
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5. De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso
horizontal interpuesto en la presente causa.

2.2. De la legitimacion activa

6. El ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Bolivar, propuso denuncia en esta causa; por tanto, al ser
parte procesal, se encuentra legitimado para interponer el presente
recurso horizontal.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso

7. En cuanto a la oportunidad para la interposicion del presente recurso
horizontal, el inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral dispone:

“(...) Dentro de los tres dias posteriores a la ultima notificacion, se podra,
pedir aclaracion o ampliacion de la sentencia o del auto que dicte el
Tribunal y que ponga fin al proceso. El juez o el tribunal que dicté el fallo,
resolverd el recurso horizontal dentro de los dos contados desde la
recepcion del escrito en el despacho”.

8. La sentencia expedida el viernes 26 de septiembre de 2024, a las 11h14,
fue notificada a las partes procesales en la misma fecha, como se
advierte de la razon suscrita por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 571-572); en tanto que la solicitud de
aclaracion y ampliacion fue remitida por correo electronico el 30 de
septiembre de 2024, como consta de la razon sentada por el secretario
general de este organo jurisdiccional, que obran de foja (fs. 586); por
tanto, en virtud de que la presente causa se tramita en dias y horas
habiles, el presente recurso horizontal cumple con el requisito de
oportunidad.

IIl. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

9. El director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar fundamenta
su recurso horizontal en los siguientes términos:

9.1. Solicita que se aclare y amplie el punto 51 de la sentencia, que
senala: “Sin embargo, de la revisién de los expedientes tramitados en
sede administrativa ante la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, y que fueron remitidos a este érgano jurisdiccional, no consta
la documentacion que fue entregada por el responsable econémico de
la Alianza Encontrémonos por Bolivar, y referida en el parrafo que
antecede”.
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9.2.

9.3.

9.4,

9.5.

9.6.

Que resultaba innecesario adjuntar a la denuncia por cuentas de
campana de nuevo toda la documentacion o expediente integro si de
la respuesta dada a la RESOLUCION Nro. CNE-DPEB-D-FGE-148-
27-12-2023-JUR, de 27 de diciembre de 2023; que “[sfe presenta
una carpeta color abané con 6 fojas induciendo a este organismo
electoral desconcentrado por parte de los responsables de la
administracion a insinuar un supuesto desvanecimiento de todos los
incumplimientos que describié los INFORMES DE 15 DIAS y es de
esta informacion que se adjunté a la denuncia, donde se demostro
que el RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO, PROCURADOR
COMUN Y JEFE DE CAMPANA jamas desvanecieron y se subsume
a los INFORME EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS-2023-AM-02-0050,
ALCALDE DEL CANTON ECHEANDIA e INFORME EXAMEN DE
CUENTAS DE CAMPANA, EXPEDIENTE: SECCIONALES-
CPCCS2023-CU-02-0051, CONCEJALES URBANOS DEL CANTON
ECHEANDIA” (sic general).

Que solo el denunciante practico prueba documental en la
audiencia oral uinica de prueba y alegatos, es decir, los informes de
examen de cuentas de campana, mientras que la parte denunciada
no aporto ninguna prueba y no contesto en el término previsto en la
ley.

Que por tanto solicita se aclare y amplie si: “gLos informes (15
DIAS Y RATIFICACION) DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
YA NO SON SUFICIENTES O PERDIERON LA CALIDAD DE
ACERVO PROBATORIO PARA DEMOSTRAR LA MATERIALIDAD Y
LA RESPONSABILIDAD DE LOS DENUINCIADOS (sic) ENLAS
DENUNCIAS DE CUENTAS DE CAMPANA?”.

El recurrente transcribe el parrafo 54 de la sentencia y senala que:
“el Cédigo de la Democracia incorpora normas referentes al gasto
electoral, tanto a las acciones previas que debe cumplir la
organizacion politica; el manejo de la campana electoral, la forma en
que se deben llevar los registros contables y la documentacion de
soporte de cuentas de campana electoral, la documentacion y que
comprende y acompana a la liquidacién de cuentas de campana, las
funciones y sanciones del responsable del manejo econémico, jefe de
campana y contador publico autorizado; el plazo de presentacion; asi
como, el procedimiento posterior a cargo del Consejo Nacional
Electoral, una vez presentado y concluido el examen de cuentas de
campana’.

Que en los formularios de inscripcion de candidaturas se registro a
los denunciados: Washington Francisco Lopez Guerrero, Brayan
Israel Pazmino Castillo v Angel Gustavo Ushca Quinatoa, en sus
calidades de responsable de manejo econoémico; procurador comun;
y, jefe de campana, respectivamente, de las dignidades de
concejales urbanos y de alcalde del cantéon Echeandia por Alianza
Encontrémonos por Bolivar, Listas 21-100, del proceso Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023, por lo cual se hace efectiva la
responsabilidad solidaria sobre el buen uso de los recursos privados
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recibidos, incluso de los documentos faltantes en la etapa de NO
desvanecimiento de los 15 dias.

9.7. Que en relacion a la proporcionalidad de la sancion, el articulo 76.6
de la Constitucion de la Republica consagra este principio, por lo
cual solicita “se aclare y se amplie: si gPARA LA DECISION DEL
JUEZ Y LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y
CULPABILIDAD YA NO ES NECESARIO LA DUDA RAZONABLE Y
LA APLICACION DE LA SANCION A LOS RESPONSABLES
SOLIDARIOS O AL QUE CON LA PRACTICA DE LAS PRUEBAS
TIENE RESPONSABILIDAD DIRECTA, ASI COMO LA APLICACION
DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN CONTRA DEL
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO?”

3.3. Analisis juridico del caso
3.3.1. Sobre el recurso horizontal interpuesto

10. Conforme lo previsto en el articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, la aclaracion tiene como finalidad
“dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas sobre el contenido
de la sentencia”, en tanto que la ampliacion “es el recurso mediante el
cual se resuelve algun tema que haya sido omitido en la sentencia”.

11. Al respecto, se deja constancia que el denunciante, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, si bien dice presentar
“solicitud_de aclaracion y ampliacién” de la sentencia emitida el 26 de
septiembre de 2024, de la revision del escrito contentivo del recurso
horizontal, se constata que el mismo se circunscribe a la peticion de
aclaracion, y no contiene argumentacion de la cual se pueda inferir
peticion de ampliacién del fallo en referencia.

12. Ahora bien, la sentencia expedida en la presente causa, resuelve los
asuntos objeto del recurso de apelaciéon contra la sentencia de instancia,
y expone los fundamentos facticos y juridicos por los cuales se resolvio: i)
aceptar parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por dicho
denunciante; ii) revocar la sentencia de instancia; y, iii) negar la
denuncia propuesta y ratificar el estado de inocencia de los denunciados.

13. No obstante, este Tribunal analizara las alegaciones contenidas en el
presente recurso horizontal interpuesto por el recurrente, en los
siguientes términos.

14. En relacion al primer pedido, el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar solicita:

“...) se ACLARE Y AMPLIE si: ;los INFORMES (15 DIAS Y
RATIFICACION) DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA YA NO SON
SUFICIENTES O PERDIERON LA CALIDAD DE ACERVO PROBATORIO
PARA DEMOSTRAR LA MATERIALIDAD Y LA RESPONSABILIDAD DE

51



Miércoles 17 de junio de 2026 Edicion Juridica N° 105 - Registro Oficial

LOS DENUINCIADOS (sic) EN LAS DENUNCIAS DE CUENTAS DE
CAMPANA?".

15. Al respecto, se precisa que de conformidad con el articulo 143 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, es obligacion
de la parte actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente
en la denuncia, accion o recurso; de ahi la necesidad de practicar y
reproducir la prueba anunciada, en el momento procesal oportuno, esto
es, en la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos.

16. Si bien el denunciante reprodujo como prueba -en la referida diligencia
procesal- los informes emitidos por las correspondientes unidades
administrativas de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, respecto
de las cuentas de campana presentados por el responsable del manejo
econémico de la Alianza Encontrémonos por Bolivar, Listas 21-100,
dichos informes administrativos constituyen, sin duda alguna, el acervo
probatorio aportado por el legitimado activo, y ostentan la calidad de
prueba, por haber sido pedida, ordenada y practicada conforme a
derecho.

17. No obstante, en la sentencia emitida por el Pleno de este Tribunal se dejo
constancia que el responsable del manejo economico de la Alianza
Encontrémonos por Bolivar, presenté el 02 de agosto de 2023, dos
carpetas en 36 fojas con la documentacion referente a la dignidad de
concejales urbanos del canton Echeandia; y, dos carpetas en 36 fojas con
la documentacion referente a la dignidad de alcalde del canton
Echeandia (parrafo 50), sin que estos documentos consten en los
expedientes administrativos tramitados en la Delegacion Provincial
Electoral de Bolivar (parrafo 51), ni hayan sido anunciados y
reproducidos como prueba por parte del denunciante.

18. Dicha omision impidié a este organo jurisdiccional determinar si la
documentacion de cuentas de campana presentada por la alianza politica
se sujeté a los requisitos y condiciones previstos en la normativa
electoral, y si se justifico o no la orden de subsanacion emitida por el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, como se expone
de forma clara y entendible en el parrafo 52 de la sentencia emitida por
este Tribunal; y, en virtud de lo senalado, se concluyé de modo
inobjetable, que no se ha acredito la existencia de la materialidad de la
infraccion denunciada.

19. Con relacion al segundo pedido, el recurrente senalo lo siguiente:

“...) se ACLARE Y SE AMPLIE: si ;PARA LA DECISION DEL JUEZ Y LA
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y CULPABILIDAD YA NO
ES NECESARIO LA DUDA RAZONABLE Y LA APLICACION DE LA
SANCION A LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS O AL QUE CON LA
PRACTICA DE LAS PRUEBAS TIENE RESPONSABILIDAD DIRECTA,
ASI COMO LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
EN CONTRA DEL RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO?”
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20.

21.

22,

Por

Al respecto, se hace saber al recurrente que, para imponer sancion a una
persona, por los actos u omisiones que constituyan infraccion electoral,
debe acreditarse en legal y debida forma (conforme a derecho), tanto la
existencia de la materialidad de la infraccién, como la responsabilidad
del o los denunciados, hechos que deben quedar demostrados
categoricamente, sin lugar a dudas de ninguna clase.

De existir alguna duda razonable, respecto de la materialidad de la
infraccién, o de la responsabilidad de los presuntos infractores, esta
situacion conduce indefectiblemente a favorecer a los denunciados, por
ser titulares del derecho a la presuncion de inocencia consagrado
constitucionalmente.

Respecto del principio de proporcionalidad entre la infraccion y la
sancién, ésta se impondra a quienes hayan sido declarados culpables de
la comision de una infraccion, situacion que no es aplicable para el
presente caso, en virtud de que, conforme se sefnal6 -en forma clara y
entendible- en la sentencia emitida por este Tribunal, al no haberse
acreditado la materialidad de la infraccion, no es procedente atribuir
responsabilidad a los denunciados.

las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral, resuelve:

PRIMERO: (De la aclaracion).- Dar por atendido el recurso horizontal
interpuesto por el ingeniero Luis Alberto Coles Rea, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Bolivar.

SEGUNDO: (Ejecutoria).- Una vez notificado el presente auto, Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, siente la razén de ejecutoria
correspondiente.

TERCERO: (Notificacion).- Hagase conocer el contenido del presente auto:

3.1.

3.2.

3.3.

Al denunciante, Luis Alberto Coles Rea, y su abogado patrocinador en:

- Los correos electrénicos: luiscoles(@cne.gob.ec
romulocaiza@cne.gob.ec

- Casilla contencioso electoral Nro. 008,

A los denunciados, Washington Francisco Lépez Guerrero y Angel
Gustavo Ushca Quinatoa, y su abogado patrocinador, en:

Los correos electronicos: erick.garcia.abogado@gmail.com
petersonmoreta@yahoo.com

Al denunciado, Brayan Israel Pazmino Castillo, por cuanto no ha
senalado direccion electronica, ni ha solicitado se le asigne casilla
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contencioso electoral, se le notificara en la cartelera virtual-pagina web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral, www.tce.gob.ec.

3.4. Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman(@cne.gob.ec
secretariagenerali@cne.gob.ec

= La casilla contencioso electoral Nro. 003.

CUARTO: (Secretaria).- Siga actuando el magister Milton Paredes Paredes,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido del presente auto en la
cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADQ
e . pine =EC, I=QUITO,

GENCoroMA PERALTA serialNumber=1900147842, cn=ANGEL
A EDUARDO TORRES MALDONADO

Ab. Ivonne Coloma Peralta Mgs. Angel Torres Maldonado

JUEZA JUEZ

Firmada digitalmente por
RICHARD RICHARD HONORIO

HOMNORIO GONZALEZ DAVILA

r Fecha: 2024,10.04
GONZALEZ DAVILA feche 2024 10

Richard Gonzalez Davila
JUEZ JUEZ

Pl JONQUIN VICENTE
“VITERT LLANGA

#¥in Viteri Llanga
JUEZ

G o
Mgs. Milton Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL TCE
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CAUSA Nro. 079-2024-TCE (ACUMULADA)

RAZON.- Siento por tal que, las cincuenta y tres (53) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 04 de julio de 2024 (29 fojas); sentencia de 26 de septiembre de 2024
(17 fojas); auto de aclaracion de 04 de octubre de 2024 (07 fojas), resuelto dentro de la causa
Nro. 079-2024-TCE (Acumulada).- Lo certifico.-

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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DESPACHO
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

Causa Nro. 083-2024-TCE
Sentencia

SENTENCIA
CAUSA Nro. 083-2024-TCE (ACUMULADAS)

Tema: En esta sentencia se analizan las denuncias presentadas por el abogado Jorge
Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, en
contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del manejo econémico de
varias dignidades del cantén San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas, auspiciadas por
el Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21.

Una vez efectuado el andlisis correspondiente, se concluye que el denunciante, en el
momento procesal oportuno, no practicé la prueba conforme a derecho, y por tanto no
llegé a demostrar que la denunciada incurrié en la infraccién electoral tipificada en el
nimero 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia, en consecuencia se rechazan las
denuncias.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de agosto de
2024, Las 13h41.-

VISTOS.- Agréguese a los autos:

i) Acta de la audiencia oral (inica de prueba y alegatos de la causa Nro. 083-2024-
TCE (ACUMULADA), realizada el 16 de julio de 2024! y anexos.

ii) Copia certificada del memorando Nro. TCE-W0-2024-0158-M de 25 de julio de
2024 suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este
despacho dirigido al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este TribunalZ.

iii) Copia certificada del memorando Nro. TCE-W0-2024-0167-M de 5 de agosto
de 2024, suscrito por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez electoral,
dirigido al abogado José Luis Curillo Aguirre, Especialista Juridico de
Investigacion y Estudios3.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 27 de abril de 2024, a las 13h11, ingresd a la recepciéon documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito en tres (3)
fojas, suscrito por el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, conjuntamente con sus
patrocinadoras, abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria
Juridica 2 y abogada Silvia Intriago Quiroz, analista provincial de Asesoria Juridica
1 del mismo organismo electoral desconcentrado; al escrito se adjuntan treinta y
dos (32) fojas en calidad de anexos®.

| Fojas 756 a 767 vta.
2 Ver foja 768

* Ver foja 769

*Fojas 1a 35 y via.
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2. Mediante el referido escrito, el director de la Delegacién Provincial Electoral de
Esmeraldas presenté una denuncia contra la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
en su calidad de responsable del manejo econdémico del Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, Lista 21, por el presunto cometimiento de la infraccion
electoral tipificada en el articulos 281 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante Codigo de la Democracia)® relacionada con la no presentacion del informe
de cuentas de campafa de la candidatura a la Dignidad de Vocales de Juntas
Parroquiales de la Parroquia Concepcion, del Cantén San Lorenzo de la Provincia
de Esmeraldas, en el Proceso Electoral Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.

3. Segln la razon sentada por el magister Victor Hugo Cevallos, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 042-29-
04-2024-SG y el informe de realizacion de sorteo de 29 de abril de 2024 a las
10h09; la sustanciacién de la causa jurisdiccional signada con el nimero 083-
2024-TCE correspondio al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este
Tribunal®,

4. El expediente de la causa ingresoé al despacho el 29 de abril de 2024, a las 11h00,
en un (1) cuerpo compuesto de treinta y ocho (38) fojas, conforme consta de la
razon de ingreso, suscrita por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora
del despacho?.

5. Con auto de sustanciacion de 30 de abril de 2024, a las 18h31, dispuse al
denunciante, que en el término de dos dias aclare y complete su denuncia, en
atencion al articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, en concordancia con el
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral®.

6. El 2 de mayo de 2024 a las 15h57, ingresé a los correos institucionales de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un mail desde la direccién
electrénica: betsabemendez@cne.gob.ec con el asunto “ESCRITO DE CAUSA 083-
2024-TCE" que contiene un (1) archivo adjunto, en extensién PDF, con el titulo
“ESCRITO - CAUSA NRO. 083-2024-TCE - GUILLERMO ORTEGA- signed.pdf”’ de
141 KB de tamaiio, que una vez descargado, corresponde a un (1) escrito en una
(1) foja, firmado electrénicamente por la abogada Betsabé Méndez Avila, analista
provincial de asesorfa juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, patrocinadora del denunciante. Documento que luego de su
verificacion en el sistema FirmaEC 3.1.0, reporta el mensaje “Firma Valida”. El

5 Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, serdan sancionadas de
conformidad con las siguientes reglas: 1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través
de su representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los informes con las
cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el
listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con
multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin
perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripeion de la organizacion politica establecida en esta
Ley. Las candidatas y los candidatos responderan solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de
responsahilidad que se determine en el incumplimiento,

& Fpjas 36 a 38

7 Fojas 39

8 Fojas 40 a 40 vta.
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documento fue remitido electréonicamente a los funcionarios del despacho del
suscrito juez, el mismo dia a las 16h14, segin se desprende de la razon sentada por
la secretaria relatora del despacho®.

7. Escrito en una (1) foja ingresado el 2 de mayo de 2024 a las 15h57 al correo
institucional de la Secretaria General de este Tribunal:
secretaria.,general@tce.gob.ec desde la direccion: betsabemendez@cne.gob.ec
firmado electrénicamente por la abogada Betsabé Méndez Avila, patrocinadora del
denunciante.

8. Mediante auto de 9 de mayo de 2024, a las 16h01, este juzgador admitié a tramite
la causa No. 083-2024-TCE, y en lo principal dispuso: i) citar a la presunta
infractora, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, en su calidad de responsable del
manejo economico del movimiento CREQ, Creando Oportunidades, lista 21, de la
candidatura correspondiente a la dignidad de Vocales de Juntas Parroquiales de la
Parroquia Concepcion, del Cantén San Lorenzo, Provincia de Esmeraldas, del
Proceso Electoral Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, en la direccion senalada
por el denunciante; ii) conceder el plazo de cinco dias contados a partir de la
tltima citacion, para que la denunciada conteste la denuncia formulada en su
contra; iii) senalar que la audiencia oral inica de prueba y alegatos, se efectuara el
25 de junio de 2024 a las 10h30, en la sala de audiencias de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas; iv) oficiar a la Defensoria Piblica Provincial de
Esmeraldas, a la Comandancia General de la Policia Nacional y al director de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas!®.

9, Oficio Nro. 019-2024-KGMA-WGOC de 9 de mayo de 2024, firmado por la abogada
Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho y dirigido al abogado
Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, correspondiente al auto de admision a tramite dictado el 9 de mayo de
2024, a las 16h0111. El documento fue recibido en esa institucion el 22 de mayo de
2024 alas 12h18.

10. Oficio Nro. 017-2024-KGMA-WGOC de 9 de mayo de 2024, firmado por la
secretaria relatora de este despacho y dirigido al director de la Defensoria Publica
Provincial de Esmeraldas, correspondiente al auto de admision a tramite dictado el
9 de mayo de 2024, a las 16h01!2. El documento fue recibido en esa institucion el
22 de mayo de 2024 a las 13h20.

11. El 20 de mayo de 2024 a las 14h41, mediante auto, en lo principal, dispuse: i) al
amparo de lo previsto en el articulo 248 del Cédigo de la Democracia, acumular las
causas numeros: 080-2024-TCE; 087-2024-TCE; 089-2024-TCE; y, 081-2024-
TCE, remitidas a este despacho por la jueza y jueces electorales: abogada Ivonne
Coloma Peralta, doctor Joaquin Viteri Llanga y doctor Angel Torres Maldonado,
respectivamente, a la causa numero 083-2024-TCE, por existir entre estos

9 Fojas 44 a 46.

10 Fojas 47 a 49 via.

11 Fpjas 386 a 386 vta.
12 Fpjas 387 a 386 vta.
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12.

13.

14.

15.

16.

procesos identidad de sujeto y accidn; ii) en virtud de la acumulacién ordenada
identificar a la causa con el nimero 083-2024-TCE (ACUMULADA); iii) citar a la
presunta infractora, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, en su calidad de
responsable del manejo econdmico del movimiento CREO, Creando Oportunidades,
lista 21, de las candidaturas correspondientes a las dignidades de Concejales
Urbanos del Cantén San Lorenzo; Alcalde del Cantén San Lorenzo; Vocales de
Juntas Parroquiales de la Parroquia Ancén/Palma Real, del Cantén San Lorenzo; y,
Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia San Javier de Cachabi, del Cantén
San Lorenzo de la Provincia de Esmeraldas, en el proceso electoral Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023, en la direccién sefialada por el denunciante; iv)
conceder el plazo de cinco dias contados a partir de la Gltima citacién, para que la
denunciada conteste la denuncia formulada en su contra; v) reiterar la fecha, hora
y lugar de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos; y, vi) oficiar a la Defensoria
Publica Provincial de Esmeraldas?,

Oficio Nro. 022-2024-KGMA-WGOC de 20 de mayo de 2024, firmado por la
secretaria relatora de este despacho y dirigido al director de la Defensoria Piiblica
Provincial de Esmeraldas, correspondiente al auto de acumulacion dictado el 20 de
mayo de 2024, a las 14h41'4, El documento fue recibido en esa institucion el 22 de
mayo de 2024 a las 13h20.

Razon de citacion en persona a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi
Angulo, efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de
la Secretaria General de este Tribunal el dia martes 21 de mayo de 2024, a las
18h00, correspondiente al auto de admision a tramite dictado el 9 de mayo de
2024, alas 16h0115,

Razdén de citaciéon en persona a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi
Angulo, efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de
la Secretaria General de este Tribunal el dia martes 21 de mayo de 2024, a las
18h01, correspondiente al auto de acumulacién dictado el 20 de mayo de 2024, a
las 14h41 dentro de la presente causa!s,

Escrito en dos (2) fojas firmado electrénicamente por la abogada Lorena Beatriz
Ayovi Angulo, presentado a través del correo institucional de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral: secretaria.general@tce.gob.ec desde la
direccion: lorenabeatrizayovi@hotmail.com el 28 de mayo de 2024 a las 15h40,
con el asunto "CONTESTACION A PROCESO 083-2024-TCE" y recibido
electronicamente en los correos institucionales de los funcionarios del despacho
del suscrito juez, el 28 de mayo de 2024 a las 15h4417,

Escrito en dos (2) fojas firmado electrénicamente por la abogada Lorena Beatriz
Ayovi Angulo, presentado a través de los correos institucionales de la Secretaria

13 Fojas 368 a 374.
14 Fojas 388 a 393.
15 Fojas 378 a 381.
1t Fojas 382 a 385.
17 Fojas 394 a 397.
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17.

18.

General del Tribunal Contencioso Electoral: secretaria.general@tce.gob.ec /
secretaria.general.tce.om@gmail.com desde la direccion:
lorenabeatrizayovi@hotmail.com el 28 de mayo de 2024 a las 15h45, con el asunto
"CONTESTACION A PROCESO 083-2024-TCE" y recibido electrénicamente en los
correos institucionales de los funcionarios del despacho del suscrito, el 28 de mayo
de 2024 a las 15h46'8,

Oficio Nro. DP-DP08-2024-0013-0 de 3 de junio de 2024, firmado
electrénicamente por el abogado Victor Hugo Caiiizares Mero, director provincial
de la Defensoria Publica de Esmeraldas, presentado a través de los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.general@tce.gob.ec / secretaria.general.tce.om@gmail.com desde la
direccién: victorc@defensoria.gob.ec el 3 de junio de 2024 a las 13h01'°. Mediante
el oficio en cuestion, el defensor publico provincial de Esmeraldas, comunica a este
juzgador que en la presente causa se ha designado a la doctora Margarita Karina
Rhor Cevallos como defensora publica.

El 21 de junio de 2024 a las 13h51, mediante auto, en lo principal, dispuse: i) al
amparo de lo previsto en el articulo 248 del Codigo de la Democracia, acumular las
causas nameros: 111-2024-TCE; 117-2024-TCE; 112-2024-TCE; 115-2024-
TCE; y, 114-2024-TCE, a la causa niumero 083-2024-TCE (ACUMULADA); ii)
citar a la presunta infractora, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, en su calidad
de responsable del manejo econdomico del movimiento CREO, Creando
Oportunidades, lista 21, de las candidaturas correspondientes a las dignidades de:
Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Tululbi/Ricaurte del Cantén San
Lorenzo; Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Santa Rita del Canton San
Lorenzo; Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Mataje del Cantén San
Lorenzo; Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Calderén del Cantén San
Lorenzo; Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Tambillo del Cantén San
Lorenzo, de la Provincia de Esmeraldas, en el Proceso Electoral Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023, en la direccién senalada por el denunciante; iii)
conceder cinco dias para que la denunciada conteste la denuncia formulada en su
contra; iv) suspender la realizacion de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos
de esta causa; v) oficiar a la Comandancia General de la Policia Nacional para que,
conozca sobre la suspension de la realizacion de la audiencia oral (inica de prueba
y alegatos; vi) a la denunciada que en el mismo término conferido para la
contestacidon, remita a este Tribunal, un escrito en el cual, designe en legal y debida
forma a su abogado patrocinador; y, vii) al denunciante que en el término de dos
(2) dias, designe en legal y debida forma a su abogada patrocinadora?’,

18 Fojas 398 a 401.
19 Fojas 402 a 404,
20 Fojas 662 a 668 via.
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19. Oficio Nro. 026-2024-KGMA-WGOC de 21 de junio de 2024, suscrito por la
secretaria relatora de este despacho y dirigido a la Comandancia General de la

Policia Nacional?!. El documento fue recibido en esa institucion el mismo dia a las
16h21.

20. Primera citacion por boleta a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de la
Secretaria General de este Tribunal el dia martes 2 de julio de 2024, a las 10h00,

correspondiente al auto de acumulacién dictado el 21 de junio de 2024, a las
13h51 dentro de la presente causa?,

21. Segunda citacion por boleta a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de la
Secretaria General de este Tribunal el dia miércoles 3 de julio de 2024, a las 15h45,
correspondiente al auto de acumulacion dictado el 21 de junio de 2024, a las
13h51 dentro de la presente causa??.

22. Citacion en persona a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de la
Secretaria General de este Tribunal el dia jueves 4 de julio de 2024, a las 07h36,
correspondiente al aut acumulacion dictado el 21 de junio de 2024, a las
13h51 dentro de la presente causa?4,

23. Oficio Nro. TCE-PPP-077-2024-M de 24 junio de 2024 constante en una (1) foja,
suscrito por la doctora Paulina Parra Parra, secretaria relatora del despacho del
doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
el cual, remite a este despacho el expediente de la causa Nro. 116-2024-TCE,
constante en un (1) cuerpo contenido en cuarenta y dos (42) fojas. El expediente
ingreso a este despacho el 24 de junio de 2024, a las 10h15%5.

24. Escrito en una (1) foja, firmado electrénicamente por el abogado Jorge Marcel
Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, y
por la abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincia de Asesoria Juridica 2 del
mismo organismo electoral desconcentrado, presentado a través del correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el 25 de
junio de 2024 a las 15h07, al que se adjunta la copia de la credencial profesional de
la abogada Betsabé Méndez Avilazs,

21 Fojas 672

22 Fpjas 729 a 731,
23 Fojas 736 a 738.
24 Fpjas 742 a 744.
25 Fojas 673 a 716.
26 Fojas 717 a 720.
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25. El 27 de junio de 2024, mediante auto, dispuse la acumulacion de la causa nimero:

26.

27.

28.

29

30.

116-2024-TCE, a la causa niimero 083-2024-TCE (ACUMULADA), por existir
entre estos procesos identidad de sujeto y accion; se cite a la denunciada; asi como,
que la audiencia oral tinica de prueba y alegatos de la Causa Nro. 083-2024-TCE
(ACUMULADA), se efectuara el dia martes 16 de julio de 2024 a las 10h30, en la
sala de audiencias de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, ubicada en
la avenida Eloy Alfaro y Manuela Caiiizares, esquina, del cantén Esmeraldas,
provincia de Esmeraldas.

Oficio Nro. 027-2024-KGMA-WGOC de 27 de junio de 2024, suscrito por la
secretaria relatora de este despacho y dirigido a la Comandancia General de la
Policia Nacional?’. El documento fue recibido en esa institucion el 28 de junio de
2024 las 0Bh53.

Oficio Nro. 028-2024-KGMA-WGOC de 27 de junio de 2024, firmado por la abogada
Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho y dirigido al abogado
Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, correspondiente al auto de acumulacion dictado el 27 de junio de
2024, a las 10h21 dentro de la presente causa?8, El documento fue recibido en esa
institucion el 2 de julio de 2024 a las 12h25.

Primera citacién por boleta a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de la
Secretaria General de este Tribunal el dia martes 2 de julio de 2024, a las 10h00,
correspondiente al auto de acumulacién dictado el 27 de junio de 2024, a las
10h21 dentro de la presente causa?’.

Segunda citacion por boleta a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de la
Secretaria General de este Tribunal el dia miércoles 3 de julio de 2024, a las 15h47,
correspondiente al auto de acumulacion dictado el 27 de junio de 2024, a las
10h21 dentro de la presente causa?’,

Citacion en persona a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
efectuada por el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de la
Secretaria General de este Tribunal el dia jueves 4 de julio de 2024, a las 07h36,
correspondi uto de acumulacion dict 27 de junio de 2024, a las
10h21 dentro de la presente causa3l,

7 Fojas 728.
28 Fojas 735.
9 Fojas 732 a 734.
30 Fojas 739 a 741.
1 Fojas 745 a 747,
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31.Razon de 12 julio de 2024 suscrita por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria
relatora del despacho, mediante la que certifica que desde el dia jueves 4 de julio
de 2024, a las 07h36, fecha en que el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador -
Notificador de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, efectud la
citacion en persona con el auto de acumulacion dictado el 21 de junio de 2024, a
las 13h51, a la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, en su calidad de
responsable del manejo econémico del movimiento CREO, Creando Oportunidades,
lista 21, de las candidaturas correspondientes a las dignidades de: Vocales de
Juntas Parroquiales de la Parroquia Tululbi/Ricaurte del Cantén San Lorenzo;
Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Santa Rita del Cantén San Lorenzo;
Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Mataje del Canton San Lorenzo;
Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Calderdn del Canton San Lorenzo;
Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Tambillo del Canton San Lorenzo,
de la Provincia de Esmeraldas, en el Proceso Electoral Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023, hasta las 23h59 del dia jueves 11 de julio de 2024, fecha en que
fenecian los cinco (5) dias término otorgados para que efecttie la contestacién a las
denuncias presentadas en su contra “NO ha ingresado a este despacho, escrito
alguno remitido por la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo ni por sus
abogados patrocinadores”32,

32.Razon de 12 julio de 2024 suscrita por la secretaria relatora del despacho,
mediante la cual, certifica que desde el dia jueves 4 de julio de 2024, a las 07h36,
fecha en que el actuario, Danny Torres Mantilla, Citador - Notificador de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, efectud la citacion en
persona con el auto de acumulacidon dictado el 27 de junio de 2024, a las 10h21, a
la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, en su calidad de responsable
del manejo econémico del movimiento CREO, Creando Oportunidades, lista 21, de
la candidatura correspondiente a las dignidad de Vocales de Juntas Parroquiales de
la Parroquia Urbina del Canton San Lorenzo de la Provincia de Esmeraldas, en el
Proceso Electoral Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, hasta las 23h59 del dia
jueves 11 de julio de 2024, fecha en que fenecian los cinco (5) dias término
otorgados para que efectiie la contestacion a la denuncia presentada en su contra
“NO ha ingresado a este despacho, escrito alguno remitido por la denunciada,
abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo ni por sus abogados patrocinadores”33,

33. Copia certificada del memorando Nro. TCE-WO0-2024-0158-M de 25 de julio de
2024 con que la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho
solicité al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal, autorizacion
de vacaciones3?.

34. Copia certificada del memorando Nro. TCE-W0-2024-0167-M de 5 de agosto de
2024, con que el juez electoral, magister Guillermo Ortega Caicedo, autorizé las

32 Fojas 748.
#3 Fojas 749.
3t Ver foja 768
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vacaciones de la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del despacho,
desde el 05 al 16 de agosto de 2024, y designé al abogado José Luis Curillo Aguirre
como secretario relator ad-hoc de este despacho, hasta que la titular se reintegre a
sus funciones?’,

IL. Jurisdiccion

35. Este juzgador es competente y tiene jurisdiccion para conocer y resolver la
presente infraccion electoral, de conformidad con lo previsto en el articulo 221
numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 70
numerales 5 y 13; y, 268 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante, “"Codigo de la Democracia o LOEOP”).

1. Legitimacion

36.De la revisién del expediente se observa que el abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez, en su calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas3® presenté denuncias en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi
Angulo, responsable del manejo econémico de varias dignidades del canton San
Lorenzo, provincia de Esmeraldas, por el presunto cometimiento de una infraccion
electoral en el proceso de “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023".

37. En este contexto, de conformidad con el articulo 284 numeral 3 del Cadigo de la
Democracia y articulo 13 numeral 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral (en adelante, “RTTCE"), el abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez cuenta con legitimacion activa para incoar las denuncias que presento.

IV. Oportunidad

38.En el caso en examen, se verifica que las denuncias que dieron origen a este
proceso acumulado fueron presentadas dentro del tiempo establecido en el
articulo 304 de la LOEOP, toda vez que los hechos denunciados derivan de las
“Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,

V. Argumentos de las partes procesales
5.1. De la parte denunciante
5.1.1. Causa Nro. 083-2024-TCE
39. En la denuncia presentada en este Tribunal el 27 de abril de 2024 por el abogado
Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacién Provincial Electoral de

Esmeraldas (en adelante, DPEE) manifiesta que en el Informe Técnico Nro. CNE-
DTPPE-FCGE-2023-012 de 28 de julio de 2023, se desprende que “(...) la Abg.

35 Ver foja 769
36 Ver copia certificada de la accion de personal Nro. 0614-CNE-DNTH-2022 de 18 de agosto de 2022 que
consta a fojas 24 de los autos.
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Lorena Beatriz Ayovi Angulo, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento
CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, NO PRESENTO EL INFORME DE RENDICION
DE CUENTAS DE CAMPANA de la Dignidad de Vocales de Juntas Parroquiales
Concepcion, del cantén San Lorenzo de la Provincia de Esmeraldas”.

40. A continuacion, el denunciante incluye una cronologia de los acontecimientos que
generaron el cometimiento de la infraccién y para el efecto cita los siguientes
documentos: Oficio Nro. CNE-DPE-2023-0185-0F de 13 de marzo de 2023; Oficio
Nro. CNE-DPE-2023-0220-0OF de 13 de abril de 2023, Oficio Nro. CNE-DPE-2023-
0296-0F de 16 de mayo de 2023, Memorando Nro. CNE-DTPPPE-2023-0100-M de
14 de junio de 2023, Memorando Nro. CNE-UPSGE-2023-0051-M de 15 de junio de
2023; Oficio Nro. CNE-DPE-2023-0394-0F de 19 de junio de 2023, Memorando
Nro. CNE-DTPPPE-2023-0164-M de 17 de julio de 2023; y, Memorando Nro. CNE-
UPSGE-2023-0076-M de 19 de julio de 2023.

41. Sostiene que la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del
manejo economico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, de la
candidatura para la Dignidad de Vocales de Juntas Parroquiales Concepcion, del
canton San Lorenzo de la Provincia de Esmeraldas, ha incumplido lo dispuesto en
los articulos 230, 231, 232, 233, 234 y 281 numeral 1 del Codigo de la Democracia;
asi como, lo previsto en los articulos 32, 37 y 38 del Reglamento para el Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral; por cuanto, no presentd dentro del plazo legal la
rendicion de las cuentas de campana.

42. Solicita que este Tribunal declare con lugar la denuncia y juzgue a la presunta
infractora de conformidad a lo previsto en el articulo 281 numeral 1 del Cédigo de
la Democracia.

43. Finalmente, el director de la DPEE menciona los articulos 159, 160 y 161 del
RTTCE, enlista su prueba documental, y determina el lugar en donde se citard a la
presunta infractora.

Escrito de aclaracion de la denuncia

44. A fojas 44 a 46 del expediente, consta el escrito enviado a través del correo
electronico institucional de la Secretaria General de este Tribunal, suscrito
electronicamente por la abogada patrocinadora del denunciante con el cual precisé
el lugar donde debe citarse a la denunciada.

5.2. Sobre las otras denuncias remitidas a este Tribunal

45. En el Tribunal Contencioso Electoral ingresaron posteriormente otras denuncias?’
presentadas por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas en
contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del manejo
economico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, que se
refieren al cometimiento de la infraccién electoral tipificada y sancionada en el
numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia, en razén de la falta de

37 Las mismas que fueron sorteadas a otros jueces de este Tribunal, incluido este juzgador,
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presentacion de cuentas de campaiia electoral de varias dignidades del canton San
Lorenzo de las Elecciones Seccionales del afio 2023.

46. La causa principal, y las otras denuncias presentadas por el mismo denunciante,
corresponden a las siguientes causas:

CAUSA PRINCIPAL

NRO.DE CAUSA | JUEZ ELECTORAL | DIGNIDAD
SORTEADO
INICIALMENTE

083-2024-TCE

Magister Guillermo
Ortega Caicedo

Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia
Concepcion, del Canton San Lorenzo

PRIMERA ACUMULACION

AUTO DE ACUMULACION: 20 de mayo de 2024. Las 14h41

080-2024-TCE

Abogada Ivonne
Coloma Peralta

Concejales Urbanos del Canton San Lorenzo

087-2024-TCE

Doctor Joaquin
Viteri Llanga

Alcalde del Canton San Lorenzo

089-2024-TCE

Abogada Ivonne

| Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia

Coloma Peralta | Ancdén/Palma Real, del Canton San Lorenzo
081-2024-TCE | Doctor Angel Torres | Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia

Maldonado San Javier de Cachabi, del Canton San Lorenzo
SEGUNDA ACUMULACION

AUTO DE ACUMULACION: 21 de junio de 2024. Las 13h51

111-2024-TCE

A-bogada Ivonne
Coloma Peralta

Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia
Tululbi/Ricaurte del Cantén San Lorenzo

117-2024-TCE

Abogada Ivonne
Coloma Peralta

Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia
Santa Rita del Canton San Lorenzo

112-2024-TCE

Doctor Joaquin
Viteri Llanga

Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia
Mataje del Canton San Lorenzo

115-2024-TCE

Magister Guillermo
Ortega Caicedo

Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia
Calderon del Canton San Lorenzo

114-2024-TCE

Doctor Angel Torres
Maldonado

Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia
Tambillo del Cantén San Lorenzo

TERCERA ACUMULACION

AUTO DE ACUMULACION: 27 de junio de 2024. Las 10h21

116-2024-TCE

Doctor Fernando
Munoz Benitez

Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia
Urbina, del Cantén San Lorenzo de la Provincia
de Esmeraldas, en el Proceso Electoral
Elecciones Seccionales y CPCCS 2023
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47.Las causas mencionadas fueron acumuladas por este juez en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 248 de la LOEOP por cuanto guardan identidad de sujeto y
accion con la causa Nro. 083-2024-TCE.

48.En los escritos de las referidas denuncias acumuladas, en cuanto a los
fundamentos facticos y juridicos, se observa que el director de la DPEE procedi6 a
exponer en esas denuncias cada una de las actuaciones efectuadas en sede
administrativa por parte de los servidores electorales competentes de ese
organismo electoral desconcentrado y que a su criterio evidencian el cometimiento
de la infraccion electoral tipificada en el nimero 1 del articulo 281 del Codigo de la
Democracia por parte de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo.

De la parte denunciada

49. Como se observa de autos, la presunta infractora, abogada Lorena Beatriz Ayovi
Angulo, fue citada en persona el 21 de mayo de 2024 con las copias certificadas de
las denuncias presentadas en su contra correspondientes a los procesos No. 083-
2024-TCE, 080-2024-TCE; 087-2024-TCE; 089-2024-TCE; y, 081-2024-TCE,
que fueron acumulados a la causa identificada con el No. 083-2024-TCE
(ACUMULADA).

50. Dentro del término de cinco (05) dias contados a partir de la fecha de la citacion de
la causa No. 083-2024-TCE (ACUMULADA), esto es, el 28 de mayo de 2024, la
denunciada contesto las denuncias.

51. Posterior a esto, con auto dictado el 21 de junio de 2024 se acumularon a la causa
No. 083-2024-TCE (ACUMULADA) las causas niimeros: 111-2024-TCE; 117-
2024-TCE; 112-2024-TCE; 115-2024-TCE; y, 114-2024-TCE, cuyas denuncias se
citaron a la denunciada el 2, 3 y 4 de julio de 2024,

52. A su vez, con auto dictado el 27 de junio de 2024 dispuse la acumulacién de la
causa nimero: 116-2024-TCE, a la causa niimero 083-2024-TCE (ACUMULADA),
cuya denuncia se cité a la denunciada también el 2, 3 y 4 de julio de 2024.

53.Con razones de 12 de julio de 2024, sentadas por la secretaria relatora del
Despacho del suscrito juez, se puso en conocimiento que la denunciada no contesto
a las denuncias de las causas acumuladas a la causa nimero 083-2024-TCE
(ACUMULADA) por medio de los referidos autos dictados el 21 y 27 de junio de
2024, pese a que le fueron citadas en legal y debida forma.

VI. Audiencia oral tinica de prueba y alegatos
54.El dia 16 de julio de 2024, se realizo la audiencia oral tinica de prueba y alegatos de
la causa Nro. 083-2024-TCE (ACUMULADA). En el dia y hora sefialados para la

audiencia en modalidad virtual, comparecieron las siguientes personas: i) la
abogada Betsabé Méndez Avila, en calidad de patrocinadora del denunciante; y ii)
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la doctora Margarita Karina Rhor Cevallos, defensora publica asignada para la
presente diligencia?®.

55. Todo lo actuado en la mencionada diligencia consta en el acta resumen que obra en
el expediente??; y en los soportes digitales.

VII. Analisis del caso

56. Una vez revisadas las denuncias del director de la DPEE las cuales dieron origen a
la presente causa, a este juzgador le corresponde analizar en un primer momento
si se ha logrado probar la real ocurrencia de los hechos denunciados; y, en el caso
de responder afirmativamente a este planteamiento, posteriormente determinar la
materialidad y responsabilidad en el cometimiento de la infraccion electoral, para
lo cual, se formula el siguiente problema juridico: ;El denunciante logré probar
conforme a derecho la real ocurrencia de los hechos denunciados?

57.La parte denunciante, en las respectivas denuncias que han sido descritas en los
parrafos que anteceden, atribuye a la presunta infractora el cometimiento de la
infraccién electoral tipificada en el numeral 1 del articulo 281 de la LOEOP, que
sefiala lo siguiente:

(...) Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con
multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y la suspension de los
derechos politicos de 2 a 4 anos, sin perjuicio de la sancion relativa a la
cancelacion de la inscripcion de la organizacion politica establecida en esta Ley.
Las candidatas y los candidatos responderdn solidariamente, de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento.

58. La abogada patrocinadora del denunciante, en la fase de presentacion y practica de
la prueba en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, se limité a senalar lo
siguiente:

“(..) Sedor juez, como lo dije previamente, solicito a este Tribunal la
reproduccién a mi favor de las pruebas documentales existentes en el expediente,
me permitird, por favor, indicar, porque son, como lo indicaron, varias causas
acumuladas y en cada causa existe un niimero de informe. Entonces, corresponde
a cada dignidad, a cada junta parroquial, un niimero de ellos.

38 Al no comparecer la denunciada, la audiencia se realizd en rebeldia de conformidad con lo previsto en el
articulo 251 de la LOEOP.
3% Fojas 756 a 767 via.
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A fojas 9 del expediente, obra el informe ntumero 30 de la Junta Parroquial de
Concepcion; a fojas 62, el informe de concejales urbanos niimero 24; a fojas 227,
informe niimero 32 de Ancén de Palma Real: a fojas 326, obra el informe niimero
33 de la Junta Parroquial de San [avier de Cachabi; a fojas 424 del expediente,
obra el inferme nimero 37 de la parroquia Tululbi, Ricaurte; a fojas 475 del
expediente, obra el informe niimero 34 de la parroquia Santa Rita; a fojas 526 del
expediente, se encuentra el informe ntimero 31 de la parroquia Mataje; y, a fojas
572 del expediente, obra el informe nitimero 28 de la parroquia Calderdn.

Senior juez, con lo que acabo de mencionar, probaré la responsabilidad de la
accionada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del manejo econdmico del
Movimiento CREO, Lista 21, misma documentacién que tiene la conducencia, la
utilidad y la pertinencia para declarar su responsabilidad. Hasta ahi mi
intervencion, sefior juez.”

59. En razon de lo anterior, se solicité a la parte denunciante que durante la practica
de prueba y habiéndose dado a conocer las fojas en las que se encuentran los
informes, produzca la prueba documental, debidamente aparejada al proceso.

60. La abogada patrocinadora del denunciante sefiald lo siguiente:

“Serior juez, solicito que se ponga a contradiccion de la Defensoria Publica los
informes antes mencionados, a fojas 62 del primer cuerpo.

Senor juez, a fojas 62 del expediente obra el informe 024 de la dignidad de
concejales urbanos del Cantén San Lorenzo, se pone en contradiccién de la
Defensoria Publica. Prueba que reproduzco a mi favor en esta causa.

Informe 023, a fojas 132, solicito se ponga a contradiccion de Defensoria Publica
reproduciéndose a mi favor.

Informe 035, a fojas 621, se pone en contradiccion de la Defensoria Piblica
reproduciéndose a mi favor.

A fojas 681, informe 036, reproduciéndose a mi favor y poniendo en
contradiccién de la Defensoria Publica.

A fojas 526, informe 031 y a fojas 572, informe 028, reproduciéndose a mi favor
para contradiccion de la Defensoria Piblica.

Informe 037, a fojas 424 e informe 034, a fojas 475, reproduciéndose a mi favory
contradiccion de la Defensoria Piiblica.

A fojas 326, informe 033, para contradiccion de la Defensoria Publica
reproduciéndose a mi favor.

A fojas 227, informe 032 y a fojas 273, informe 032.”
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61.Realizada la intervencion de la abogada patrocinadora del denunciante, se
concedio la palabra a la defensora publica asignada en la presente causa, quien al
momento de efectuar la contradiccion, afirmé que no fue debidamente notificada
en el proceso, ante lo cual el suscrito juez dispuso a la secretaria relatora del
Despacho certifique la fecha y hora, al igual que el auto con el cual se notifico a la
Defensoria Publica con el sefialamiento para la realizacion de la audiencia de
prueba y alegatos, ante lo cual asi se procedio.

62. Posterior a esto, reiterd que no fue debidamente notificada de la audiencia,
refiriéndose a la prueba, conforme el Codigo Organico General de Procesos
(COGEP), que no cumple con las etapas procesales; asi como que su defendida
tampoco fue debidamente notificada en el proceso, se refirio a la extemporaneidad
de la prueba documental, y a la presuncion de inocencia.

63. Posterior a esto, las partes procesales presentaron sus alegatos en la etapa
correspondiente de la audiencia; sin embargo, debe revisarse, previo a analizar el
fondo del asunto, si se cumpli6 con las disposiciones normativas correspondientes.

64. Corresponde por tanto revisar si el denunciante ha logrado demostrar que la
presunta infractora incurrié en la infraccion electoral denunciada, con prueba
debidamente anunciada, incorporada y practicada, y desvanecid, conforme a
derecho, la presuncion de inocencia de la que goza.

65. Esto obedece a que la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en los
nimeros 2 y 4 de su articulo 76 lo siguiente:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas: (...)

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o
sentencia ejecutoriada. (...)

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion o la ley
no tendrdn validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria.”

66. Respecto a la presuncién de inocencia, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha senalado que ésta tiene efectos importantes, tales como:

i) la presuncian de inocencia es un derecho que limita al poder punitivo, tanto
en lo legislativo como en lo procesal; ii) se debe presumir la inocencia de
cualquier persona y, en consecuencia, se le debe tratar como inocente antes y
durante el proceso sancionatorio; iii) la presuncion de inocencia debe
vencerse mediante pruebas licitas de culpabilidad y se la debe declarar en
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sentencia; y, iv) la carga de la prueba la tiene quien ejerce las funciones de
fiscal o la persona que acuse*?.

67. La misma alta Corte, también ha sefialado en relacion a la presuncion de inocencia
que en el plano probatorio:

(..)Jademds de determinar sobre quien recae la carga probatoria (onus
probandi), y exigir la licitud de las pruebas; engendra tres consecuencias de
vital importancia para la tutela de los derechos constitucionales de los
procesados y/o acusados, a saber: (i) determina un umbral de suficiencia
probatoria que debe ser vencido, (ii) instituye una forma de jerarquizacion de
errores que parte del in dubio pro reo, y (iii) afiade un elemento para calificar
la suficiencia de la motivacion en una decision,"\

68. Mdnica Maria Bustamante Raa indica en lo referente a la presuncién de inocencia
como carga probatoria:

“No es suficiente cualquier prueba para destruir la sino que ésta debe
practicarse de acuerdo con ciertas garantias y de una determinada forma
para cumplir dicho proposito. Se deriva, en consecuencia, de esta regla
probatoria lo siguiente: a) la existencia de actividad probatoria suficiente -en
contraposicion a la simple sospecha- para la obtencién del convencimiento
judicial mds alld de toda duda razonable; b) la existencia de prueba de cargo,
que recaiga sobre la existencia del hecho y la participacion en él del acusado -
prueba directa e indirecta-, expresdandose en la sentencia las razones que
llevan al juez a valorar que se trata de prueba incriminatoria, c) actividad
probatoria suministrada por la acusacion; se exige que la actividad
probatoria de cargo sea aportada al proceso por la acusacion, toda vez que la
presuncion de inocencia permite al acusado permanecer inactivo sin que la
falta de pruebas de descargo pueda actuar en su contra -con perjuicio-; d)
Prueba practicada en juicio oral, para que pueda desvirtuar la
presuncion de inocencia y cumplir con el principio de contradiccién -con
las excepciones de la prueba anticipada-; e) pruebas practicadas con respeto
de las garantias procesales y de los derechos fundamentales; por ello, es
coherente afirmar que las pruebas practicadas en el juicio oral permite
potenciar la inmediacion, la publicidad, la concentracion, la celeridad y la
contradiccién”. Igualmente esta exigencia excluye que la prueba obtenida con
desconocimiento de los derechos fundamentales pueda ser valorada en la
sentencia.

La presuncion de inocencia implica que la carga de demostrar la culpabilidad
del imputado le corresponde al acusador, liberando al imputado de la carga
de demostrar su inocencia. En ese sentido, la presuncion de inocencia versa

40 Corte Constitucional, sentencia No. 14-15-CN /19, parr. 18.
H Corte Constitucional, sentencia No. 363-15-EP/21 Parr. 57.
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sobre los hechos, pues solo los hechos pueden ser objetos de prueba; es una
presuncion iures tantum, que exige para ser desvirtuada la existencia de un
minimo de actividad probatoria de cargo producida con las debidas
garantias procesales.”* (el resaltado y negrillas me corresponden).

69. Bustamante Rua, a su vez, sefiala en lo relacionado a la presuncion de inocencia y
el debido proceso:

“(...Jcomo parte integrante del debido proceso, la presuncion de inocencia se
encuentra en intima relacion con el derecho de defensa y el derecho a la
prueba, en la medida que posibilita que toda persona pueda aportar pruebas
y controvertir las que se alleguen en su contra.”+3

70. Al ser una presuncion iures tantum, esta presuncién de inocencia debe ser vencida
por quien denuncie a alguien por el cometimiento de una infraccion.

71. El Codigo de la Democracia establece que las pruebas que se anuncien seran
sustentadas durante la audiencia oral (nica de prueba y alegatos, con el objetivo
de garantizar la inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, contrastacion y
contradiccion.

72. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral establece que el
denunciante debe anunciar, en su escrito inicial, la prueba que actuara dentro del
proceso y con la que pretende probar sus alegaciones*; en tanto que conforme a lo
dispuesto en el articulo 82 del mismo Reglamento la practica de la prueba se debe
realizar en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos.

73.En cuanto a la carga de la prueba, el articulo 143 del RTTCE prevé que “[e]s
obligacién de la parte actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente
en la denuncia, accién o recurso”.

74. En uso de su facultad reglamentaria el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
dict6 el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dentro del
cual estableci6 en el Capitulo Sexto varias disposiciones relativas a la prueba: en la
Seccion 1 reglas generales, seccién IlI, prueba documental. Estas disposiciones
reglamentarias se utilizan por las partes procesales en el ejercicio de sus derechos
durante la audiencia oral de prueba y alegatos, pues la finalidad de la prueba es
llevar al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidos.

75. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en estas Reglas
Generales, en el primer inciso de su articulo 141, dispone:

42 La prueba y la decision judicial, El estindar de prueba de la duda razonable y la presuncion de inocencia;
Lra. edicion; 2010; Senal Ediciones S.A.; Medellin-Colombia; pags. 207 y 208.

43 Op, cit,, pag. 208,

4 Ver articulo 79 del RTTCE.,
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“Art. 141.- Valoracion de la prueba.- Para que las pruebas sean apreciadas
por el juzgador deberd solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de los
términos o plazos serialados en este reglamento.”

76. El articulo 162 del mismo Reglamento, dispone en suniimero 1:

“Art. 162.- Practica de la prueba documental en audiencia.- Para la prdctica
de la prueba documental en audiencia se procederd de la siguiente manera:

1. Los documentos se leerdn y exhibirdn putblicamente en su parte
pertinente;”

77. Conforme ya se ha indicado en las sentencias dictadas el 09 de mayo de 2024 y el
18 de julio de 2024 en las causas Nro. 049-2024-TCE y la Nro. 069-2024-TCE
(ACUMULADA), respectivamente, para el analisis de los elementos probatorios es
necesario considerar que:

“(..) si un elemento probaterio no fue anunciado en la denuncia o su
contestacidn, este no podrd ser practicado, y, de igual manera, si un elemento
probatorio fue anunciado empero, el mismo no fue practicado en la audiencia
respectiva, no podrd ser valorado por el juzgador al momento de dictar
sentencia.”.

78.En la citada sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la causa Nro. 069-2024-TCE (ACUMULADA), se indic6:

“(...) el anuncio de la prueba, su prdctica y reproduccion son fases distintas de
la actividad probatoria, que, bajo ningtin concepto, pueden realizarse de la
misma forma ya que tienen reglas distintas que regulan su actividad; y, que el
mero hecho de leer el anuncio probatorio, no puede reputarse como la
prdctica de los medios de prueba porque su prdctica debe llevarse a cabo,
conforme lo establece el RTTCE."

79. Maria del Carmen Vasquez Rojas, en cuanto a la prueba, indica:

“(..) en_la fijacion de los hechos constitutives de una controversia

juridica_la institucio obatoria en los procesos judiciales tie 0
objetivo la averiguacion de la verdad a la luz de la valoracién racional
de un conjunto finito -pruebas aportadas, admitida racticadas- de

elementos de juicio que favorece a alguna de las hipdtesis fdcticas
planteadas, en un grado -cantidad y calidad- suficiente para justificar la
aceptacion de la ocurrencia del supuesto de hecho que activa la consecuencia
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previamente establecida por un determinado ordenamiento.”"* (el resaltado
y negrillas me corresponde).

80. De lo expuesto, se aprecia que la abogada patrocinadora del denunciante, pese a
ser advertida por el juez respecto a la practica de la prueba de una manera
adecuada, omitié dar cumplimiento a lo dispuesto en el niimero 1 del articulo 162
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, y tan solo enuncio
el nimero de fojas en los que se encontrarian los informes, solicitando se pongan
en consideracion de Defensoria Publica, consecuentemente, en ninguno de los
casos dio lectura a la parte pertinente de su prueba, como lo ordena la citada
norma del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

81. Esta falta de prolijidad en cuanto a la debida practica de la prueba por parte de la
abogada patrocinadora del denunciante, quien conforme el articulo 143 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral tiene la carga de la
prueba en este caso, lleva a este juez a la conclusion que no se acredité la real
ocurrencia de los hechos denunciados por no haber practicado prueba en el
momento procesal oportuno, por tanto, no logré desvanecer la presuncion de
inocencia que le asiste a la presunta infractora, por lo que en el presente caso, no
amerita que se pase al andlisis de la materialidad ni la responsabilidad de la
infraccion denunciada.

VII. Decision

En meérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Rechazar las denuncias presentadas por el abogado Jorge Marcel Benitez
Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas en contra de la
abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del manejo econdmico de las
dignidades de Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Concepcion, Concejales
Urbanos, Alcalde, Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Ancén/Palma Real,
Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia San Javier de Cachabi, Vocales de Juntas
Parroquiales de la Parroquia Tululbi/Ricaurte, Vocales de Juntas Parroquiales de la
Parroquia Santa Rita, Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Mataje, Vocales de
Juntas Parroquiales de la Parroquia Calderdn, Vocales de Juntas Parroquiales de la
Parroquia Tambillo, y, Vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Urbina, todas ellas
del Canton San Lorenzo, provincia de Esmeraldas perteneciente al Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, Lista 21, en el proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023,

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada esta sentencia, se dispone el archivo de la causa.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

45 Proceso, Prueba y Estandar; La Prueba Informatica. Algunas consideraciones desde la concepcion racional
de la prueba; ARA Editores E.LR.L; Lima-Pert; 2009; pag. 151.
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3.1. Al denunciante, abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Esmeraldas, en las direcciones electrénicas:

betsabemendez@cne.gob.ec / silviaintriago@cne.gob.ec senaladas para el efecto, y,

en la casilla contencioso electoral Nro. 015.

3.2. A la denunciada, abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, en las direcciones

electronicas: lorenabeatrizayovi@hotmail.com / alfonso.pinillo@outlook.es /
pinillo asociados@hotmail.com / abjuanpa@hotmail.com

3.3. A la doctora Margarita Karina Rhor Cevallos defensora piblica designada en la
presente causa, en la direccion electronica: mrhor@defensoria,gob.ec .

3.4. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec,

santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec y
noraguzman@cne.gob.ec.

CUARTO.- ACTUACION SECRETARIO RELATOR AD-HOC.- Actie el abogado José Luis
Curillo Aguirre, secretario relator ad-hoc de este despacho.

QUINTO.- PUBLICACION.- Publiquese este auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

/
TRIBWL

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de agosto de 2024.

e

Abg: Curillo Aguirre
SECRETARIO RELATOR AD-HOC
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

.
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Causa Nro. 083-2024-TCE (ACUMULADA)
Quito, D.M,, 26 de septiembre de 2024. Las 12h18.-

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 083-2024-TCE (ACUMULADA)

VISTOS: Agréguese al expediente: i) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0209-M, de 04
de septiembre de 2024, suscrito por el abogado Milton Paredes Paredes, secretario general
(E) de este Tribunal; ii) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0210-M, de 04 de septiembre
de 2024, suscrito por el abogado Milton Paredes Paredes, secretario general (E) de este
Tribunal.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. E1 27 de abril de 2024 a las 13h11, se recibi6 en la Secretaria General de este Tribunal un
escrito en tres (03) fojas suscrito por el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de
la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, conjuntamente con la abogada Betsabé
Méndez Avila, analista provincial de Asesoria Juridica 2 de la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas; y, abogada Silvia Intriago Quiroz, analista provincial de Asesoria
Juridica 1 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas; y en calidad de anexos
treinta y dos (32) fojas, mediante el cual presentd una denuncia por el presunto
cometimiento de una infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y gasto
electoral contra la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del manejo
economico del Movimiento CREQO, Creando Oportunidades, Lista 21, de la candidatura de
vocales de Junta Parroquial Concepcion del cantdon San Lorenzo, provincia de Esmeraldas,
en el proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 20237 (Fs. 01-35 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 083-2024-TCE vy, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 29 de abril de 2024 a las 10h09, segin la razén
sentada por el secretario general de este Tribunal, se radico la competencia en el magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 36-38).

3. Mediante auto de 30 de abril de 2024 a las 18h31, el juez de instancia ordend al
denunciante que en el término de dos (02) dias aclare y complete su denuncia de
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conformidad con el articulo 245.2 Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (Fs, 40 y vta.).

4, E1 02 de mayo de 2024 a las 15h57, se recibid en la direccion electronica de la Secretaria
General de este Tribunal, un correo desde la direcciéon betsabemendez(@cne.gob.ec, con el
asunto: “ESCRITO DE CAUSA 083-2024-TCE™, que contiene un archivo en formato PDF
que, una vez descargado, corresponde a un escrito en una (01) foja, firmado
electronicamente por la abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria
Juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, firma que, una vez
verificada es valida. El correo fue remitido al Despacho del juez de primera instancia el
mismo dia a las 16h14 (Fs. 44- 45).

5. E1 09 de mayo de 2024 a las 16h01, el juez de instancia admiti6é a tramite la presente
causa y dispuso para el 25 de junio de 2024 a las 10h30 la audiencia oral Gnica de prueba y
alegatos (Fs. 47-49 vta.).

6. Con auto de 10 de mayo de 2024 a las 09h33, la abogada Ivonne Coloma Peralta, jucza
principal de este Tribunal, acumulo la causa 080-2024-TCE a la causa 083-2024-TCE, por
tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable
del manejo econdmico del Movimiento CREQ, Creando Oportunidades, Lista 21, de la
dignidad de concejales urbanos del canton San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, en el
proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 20237 (Fs. 106 — 107 vta.).

7. El doctor Joaquin Viten Llanga, juez principal de este Tribunal, mediante auto de 14 de
mayo de 2024 a las 16h46, acumulo la causa 087-2024-TCE a la causa 083-2024-TCE, por
tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable
del manejo econdémico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, de la
dignidad de alcalde del canton San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, en el proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023” (Fs. 201 — 202 vta.).

8. Mediante auto de 15 de mayo de 2024 a las 11h43, la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza principal de este Tribunal, acumul6 la causa 089-2024-TCE a la causa 083-2024-
TCE, por tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
responsable del manejo econdomico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista
21, de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial Rural Ancén/Palma Real del canton
San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, en el proceso electoral “Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023” (Fs. 303 — 304 vta.).
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9. Con auto de 15 de mayo de 2024 a las 09h00, el doctor Angel Torres Maldonado, juez
principal de este Tribunal, acumulo la causa 081-2024-TCE a la causa 083-2024-TCE, por
tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable
del manejo econdmico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, de la
dignidad de vocales de la Junta Parroquial de San Javier de Cachabi del canton San
Lorenzo, provincia de Esmeraldas, en el proceso electoral “Elecciones Seccionales y
CPCCS 2023” (Fs. 357 - 358).

10. Mediante auto de 20 de mayo de 2024 a las 14h41, el magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez de instancia, acumulé las causas signadas con los nimeros: 080-2024-TCE;
087-2024-TCE; 089-2024-TCE; y 081-2024-TCE a la causa Nro. 083-2024-TCE, a fin de
que sean tramitadas en un solo proceso. Dispuso que en lo posterior ¢ la identifique como
causa Nro. 083-2024-TCE (Acumulada) (Fs. 368 — 373 vta.).

11. El 28 de mayo de 2024 a las 15h40, se recibié en la direccion electronica de la
Secretaria General de este  Tribunal, un correo desde la  direccion
lorenabeatrizayovi@hotmail.com, con el asunto "CONTESTACION A PROCESO 083-
2024-TCE”, que contiene un archivo en formato PDF que, una vez descargado,
corresponde a un escrito en dos (02) paginas, firmado electrénicamente por la abogada
Lorena Beatriz Ayovi Angulo, firma que, una vez verificada es valida (Fs. 394- 396 vta.).

12. Mediante auto de 03 de junio de 2024 a las 14hl1, el juez de primera instancia, corri6
traslado al denunciante con la contestacion de la denunciada y le otorgd dos (02) dias para
que presente su credencial profesional; asi como, ratific que la audiencia oral Gnica de
prueba y alegatos se efectuaria el 25 de junio de 2024 a las 10h30 (Fs. 405 — 406 vta.).

13. El 06 de junio de 2024 a las 13h22, se recibi6 en la direccion electronica de la
Secretaria  General de este Tribunal, un correo desde la  direccion
lorenabeatrizavovi{@hotmail.com, con el asunto “"ANUNCIANDO ABOGADQ”, con dos
archivos en formato PDF que, una vez descargados corresponden a un escrito en una (01)
pagina, firmado electronicamente por la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, firma que,
una vez verificada es vilida; y el segundo corresponde a una credencial profesional (Fs.
412 - 414).

14. Mediante auto de 17 de junio de 2024 a las 17h23, la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza principal de este Tribunal, acumulo la causa [11-2024-TCE a la causa 083-2024-TCE
(Acumulada), por tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi
Angulo, responsable del manejo econémico del Movimiento CREO, Creando
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Oportunidades, Lista 21, de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial Rural Tululbi/
Ricaurte del cantén San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, en el proceso electoral
“Elecciones Seccionales y CPCCS 2023” (Fs. 455 — 456).

15. Mediante auto de 17 de junio de 2024 a las 17h43, la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza principal de este Tribunal, acumulé la causa 117-2024-TCE a la causa 083-2024-TCE
(Acumulada), por tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi
Angulo, responsable del manejo econémico del Movimiento CREQ, Creando
Oportunidades, Lista 21, de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial Rural de Santa
Rita del cantén San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, en el proceso electoral “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023” (Fs. 506 — 507).

16. Con auto de 18 de junio de 2024 a las 15h16, el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez
principal de este Tribunal, acumulo la causa 112-2024-TCE a la causa 083-2024-TCE, por
tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable
del manejo econdmico del Movimiento CREQ, Creando Oportunidades, Lista 21, de la
dignidad de vocales de la Junta Parroquial de Mataje del cantén San Lorenzo, provincia de
Esmeraldas, en el proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023” (Fs. 557 —
558).

17. E! doctor Angel Torres Maldonado, juez principal de este Tribunal, a través de auto de
19 de junio de 2024 a las 12h00, acumulé la causa 114-2024-TCE a la causa 083-2024-
TCE, por tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
responsable del manejo econdémico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista
21, de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial de Tambillo del cantén San Lorenzo,
provincia de Esmeraldas, en el proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023”
(Fs. 652 y vta.).

18. Mediante auto de 21 de junio de 2024 a las 13h51, el magister Guillermo Ortega
Caicedo, acumulo las causas signadas con los nameros 111-2024-TCE; 117-2024-TCE;
112-2024-TCE;, 115-2024-TCE; y 114-2024-TCE a la causa Nro. 083-2024-TCE
(Acumulada) y suspendi6 la audiencia oral inica de prueba y alegatos (Fs. 662 — 668 vta.).

19. Con auto de 21 de junio de 2024 a las 16h30, ¢l abogado Richard Gonzalez Davila, en
esa época juez (S) de este Tribunal, acumulé la causa 116-2024-TCE a la causa 083-2024-
TCE, por tratarse de una denuncia en contra de la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo,
responsable del manegjo economico del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista
21, de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial de Urbina del canton San Lorenzo,
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provincia de Esmeraldas, en el proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023
(Fs. 711 - 712 vta.).

20. Mediante auto de 27 de junio de 2024 a las [0h21, el magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez de instancia, acumulé la causa niimero 116-2024-TCE, a la causa Nro. 083-
2024-TCE (Acumulada) y dispuso que la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos se
efectie el 16 de julio de 2024 a las 10h30 (Fs. 721 - 724 vta.).

21. El 16 de julio de 2024 a la 10h30 en el auditorio de la Delegacion provincial Electoral
de Esmeraldas, se llevé a cabo la audiencia oral tnica de prueba y alegatos con la presencia
del denunciante y su abogada patrocinadora; y la defensora publica en representacion de la
denunciada quien fue juzgada en rebeldia (Fs. 756 — 767 vta.).

22. El 08 de agosto de 2024 a las 13h4l, el juez de instancia dicté sentencia dentro de la
presente causa y resolvi¢ rechazar las denuncias presentadas. La decision fue notificada a
las partes procesales el mismo dia, conforme se desprende de las razones sentadas por la
secretaria relatora del Despacho del juez a quo (Fs. 770- 783 vta.).

23. El 13 de agosto de 2024 a las 15h57, se recibi6 en la direccion electronica de la
Secrctaria  General de este Tribunal, un comreo desde la  direccion
betsabemendez(@cne.gob.ec, con el asunto “RECURSO DE APELACION™, que contiene
un archivo en formato PDF que, una vez descargado, corresponde a un escrito firmadoe
electrénicamente por la abogada Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria
Juridica 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, firma que, una vez
verificada es valida, con el cual el denunciante apela la sentencia dictada por el juez de
instancia (Fs. 784 — 786 vta.).

24. Mediante auto de 19 de agosto de 2024 a las 16h21, el juez de instancia concedié el
recurso de apelacion presentado en contra de [a sentencia de 08 de agosto de 2024 (Fs. 788

y vta.).

25. El 20 de agosto de 2024 a las 17h14, se efectud el sorteo electronico para determinar al
juez sustanciador del recurso de apelacion interpuesto, radicdndose la competencia en el
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme la
razon sentada por el secretario general encargado de este Tribunal (Fs. 800 - 802).

26. Con Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0266-M de 30 de agosto de 2024, el doctor
Angel Torres Maldonado, juez sustanciador, solicitd a la Secretaria General del Tribunal

80



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 105 Miércoles 17 de junio de 2026

Contencioso Electoral, certifique quiénes son los jueces que se encuentran habilitados para
conocer el recurso de apelacion a la sentencia dictada por el juez de instancia, el 08 de
agosto de 2024 (F. 803).

27. El abogado Milton Paredes Paredes, secretario general (E) de este Tribunal, con Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2024-0575-0 de 31 de agosto de 2024, certifico que:

(...} el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto
dentro de la causa Nro. 083-2024-TCE (Acumulada), a la fecha estaria conformado por:

Abogada Ivonne Coloma Peralta,

Doctor Angel Torres Maldonado (juez sustanciador),
Doctor Fernando Mufioz Benitez,

Doctor. Joaquin Viteri Llanga

Abogado Richard Gonzalez Davila (...)".

28. Mediante Accion de Personal Nro. 175-TH-TCE-2024 de 30 de agosto de 2024, se
realizé la subrogacion de funciones, como juez principal, al abogado Richard Gonzélez
Davila, para efectos de las actuaciones jurisdiccionales a partir del 02 al 09 de septiembre
de 2024, por las vacaciones solicitadas por el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 805 vta.).

29. El 04 de septiembre de 2024 a las 09h00, el juez sustanciador admitio a tramite el
recurso de apelacion en contra de la sentencia de 08 de agosto de 2024, y dispuso convocar
al juez suplente a fin de que integre el Pleno Jurisdiccional que resolvera la presente causa
en segunda instancia (Fs. 806- 809).

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

30. El cuarto inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la
Democracia), prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del
juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

1Fs. 804 y vta.
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31. El numeral 6 del articulo 268 del Cédigo de la Democracia en concordancia con el
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
(en adelante, RTTCE), dispone que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver los recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autosy
resoluciones. Por consiguiente, el Pleno del Tribunal es competente para conocer y resolver
el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director
de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas.

2.2. Legitimacién activa

32. De la revision del expediente se observa que el recurso fue interpuesto por el abogado
Jorge Marcel Benitez Sénchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Esmeraldas, quien es parte procesal en la presente causa. Por lo tanto, cuenta con
legitimacidn activa para interponer el recurso vertical de apelacion en contra de la sentencia
dictada el 08 de agosto de 2024, al amparo de lo previsto en el numeral 4 del articulo 13 del
RTTCE.

2.3. Oportunidad

33. El articulo 214 del RTTCE seifiala que €l recurso de apelacion se interpondra dentro de
los tres dias contados a partir de la ltima notificacion. La sentencia recurrida fue dictada el
08 de agosto de 2024 y notificada a las partes procesales el mismo dia, de conformidad con
las razones sentadas por la secretaria relatora del Despacho del juez a quo (Fs. 783 vta.). El
recurrente presento el escrito que contiene el recurso de apelacion el 13 de agosto de 2024,
por lo que se verifica que es oportuno, por cuanto la causa se sustancid en término.

II. ANALISIS DE FONDO

3.1 Argumentos desarrollados en la sentencia de 08 de agosto de 2024

34. El juez a quo, en la sentencia impugnada, planted resolver como problema juridico si el
denunciante logré probar conforme a derecho la real ocurrencia de los hechos denunciados.
Para ello, se refirid a extractos de la audiencia en relacion con la practica de la prueba
efectuada por la abogada de la parte denunciante y procedio al anlisis para determinar si el
denunciante logré demostrar que la presunta infractora incurrié en la infraccion electoral
denunciada, “con prueba debidamente anunciada, incorporada y practicada, y desvanecio,
conforme a derecho, la presuncion de inocencia de la que goza”.

2 Fs, 770-779 vta.
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35. Cito normas constitucionales y legales, asi como jurisprudencia y doctrina relativas a la
presuncidn de inocencia, y refirié la norma, el reglamento electoral y la jurisprudencia
emitida por este Tribunal sobre la practica de la prueba. Indicé que la abogada del
denunciante, pese a ser advertida sobre la adecuada practica de la prueba, hizo caso omiso a
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 162 del RTTCE vy se limito a enunciar fojas sin dar
lectura a la parte permitente de los documentos probatorios. Con ello, llegé a la conclusion
de que no se acredité la ocurrencia de los hechos denunciados, al no haberse practicado
prueba y, en consecuencia, no logré desvanecer la presuncion de inocencia de la presunta
infractora.

3.2 Contenido del recurso de apelacion®

36. El recurrente alega que lo organos electorales vigilaran que las organizaciones politicas
presenten ante el Consejo Nacional Electoral un “informe econdomico financiero del
gjercicio” conforme los articulos 367 y 368 de la norma electoral. El plazo para la
presentacion del informe de examen de cuentas de campana electoral 2023 feneci6 el 06 de
mayo del mismo afio, y procedid a transcribir los articulos 231, 233, 233, 234 y 236 del
Codigo de 1a Democracia.

37. Afiade que la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del manejo
econémico, no justifico las observaciones realizadas por la Unidad de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas,
consistentes en: “(...) el incumplimiento en el plazo de noventa dias contados a partir del
cierre de cada ejercicio anual, inobservando lo dispuesto en el articulo 31 "De la cuenta
bancaria" y 44 "Contenido del expediente contable” literal v del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas (...)", lo que configura la inobservancia
del numeral 1 de la articulo 281 del Codigo de la Democracia.

3.3. Analisis juridico

38. Una vez revisado el recurso de apelacion propuesto y analizada la sentencia subida en
grado, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, plantea el siguiente problema juridico a
resolver: ;Vulnerd el juez a quo el derecho a la defensa del denunciante en la garantia
de presentar argumentos y medios de prueba al no considerarla y valorarla en la
sentencia de primera instancia?

3 Fs. 785-786 vta.
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39, La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, garantiza el derecho a la defensa en cuyo
literal h), numeral 7 del articulo 76, se incluye la garantia de “[p]resentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra

40. La Corte Constitucional del Ecuador, ha reiterado que “[ulna de las principales
garantias del debido proceso es precisamente el derecho a la defensa, que habilita a las
partes a controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables, en el marco de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa®”

41. Verificado el audio y video de la audiencia oral unica de prueba y alegatos dentro de la
presente causa, se observa que, el juez de instancia, dispuso que la secretaria relatora de
lectura a las normas constitucionales y legales que le otorgan jurisdiccién y competencia.
Asi como, que proceda a dar lectura de los articulos relativos al desarrollo de la audiencia y
la practica de la prueba contenidos en el Cdigo de la Democracia y ¢l RTTCE.

42. Una vez efectuada la intervencion de la abogada de la parte denunciante en la que,
indicé los nimeros de foja en los que constaban los informes técnicos de cada una de las
dignidades denunciadas, el juez a quo, sefialo:

Le solicitaria a la parte denunciante que, una vez que estamos en la fase de practica de
prueba y habiendo dado a conocer este juzgador las fojas en las que se encuentran los
informes, proceda justamente a producir la prueba documental, debidamente aparejada al

proceso, por favor.

43. La abogada de la parte denunciante, si bien leyo el nimero de fojas, no identificé la
fecha de emision del documento, la persona que lo suscribe ni la parte pertinente de cada
documento, con los que adujo probaria la materialidad de la infraccion denunciada,
tampoco indico lo que pretendia demostrar o acreditar con aquellos documentos. Y pese a
la advertencia del juez continiio con la enumeracion de fojas y culmind su intervencion,
solicitando que se ponga en contradiccion de la Defensoria Puablica los informes
mencionados sin advertir que no cumplid con la normativa electoral para la prictica de la
prueba documental.

4 Sentencia Nro. 2068-EP/23, de 08 de marzo de 2023, parrafo.22; y Sentencia Nro. 008-13-SCN-CC, de 14
de marzo de 2013, pagina 17.
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44. En la sentencia objeto del presente recurso el juez ¢ quo determind como problema
juridico si: ¢ El denunciante logro probar conforme a derecho la ocurrencia de los hechos
denunciados? Procedié con el andlisis de fondo en el cual refiere lo suscitado en la
audiencia oral Onica de prueba y alegatos y efectué su analisis juridico en el cual, en
relacién con la practica de prueba, en especifico seifialo en los parrafos 58 y 60 lo siguiente:

58. La abogada patrocinadora del denunciante, en la fase de presentacion y practica de la
prueba en la audiencia oral inica de prueba y alegatos, se limito a seiialar lo siguiente:

“(...) Seitor juez, como lo dije previamente, solicito a este Tribunal la reproduccion a mi

favor de las pruebas documentales existentes en el expediente, me permitird, por favor,
indicar, porque son, como lo indicaron, varias causas acumuladas y en cada causa existe
un numero de informe. Entonces, corresponde a cada dignidad. a cada junta parroquial, un
niimero de ellos.

A fojas 9 del expediente, obra el informe niimero 30 de la Junta Parroquial de Concepcidn,
a fojas 62, el informe de concejales urbanos niimero 24, a fojas 227, informe ntimero 32 de
Ancon de Palma Real: a fojas 326, obra el informe mimero 33 de la Junta Parroquial de
San Javier de Cachabi; a fojas 424 del expediente, obra el informe niimero 37 de la
parroquia Tululbi, Ricaurte; a fojas 475 del expediente, obra el informe niimero 34 de la
parroquia Santa Rita; a fojas 526 del expediente, se encuentra el informe mimero 31 de la
parroquia Mataje, y, a fojas 572 del expediente, obra el informe mimero 28 de la parroquia
Calderon.

Sefior juez, con lo que acabo de mencionar, probaré la responsabilidad de la accionada
Lorena Beatriz Ayovi Angulo, responsable del manejo econémico del Movimiento CREQC.,
Lista 21, misma documentacion que tiene la conducencia, la utilidad y la pertinencia para
declarar su responsabilidad. Hasta ahi mi intervencion, sefior juez”. (...)

60. La abogada patrocinadora del denunciante sefiald lo siguiente:

"Sefior juez, solicito que se ponga a contradiccién de la Defensoria Puiblica los informes
antes mencionados {...).

45. El segundo inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe que “En los
procesos contencioso electorales el anuncio, prdctica y valoracion de pruebas garantizard
la inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, contrastacion y contradiccion”. Por su
parte, el articulo 253 ibidem dispone que “En la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se
presentardn todas las pruebas con que cuenten las partes (...)".

46. La prueba tiene como finalidad determinar si las afirmaciones sobre los hechos son
ciertas, en este sentido, la carga de la prueba corresponde al denunciante, quien debe probar
todos los hechos alegados en su denuncia. El Capitulo Sexto, Seccion 1 de! RTTCE
establece las reglas generales para la presentacion y practica de la prueba documental,
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testimonial y pericial en materia electoral. Para que la prueba sea apreciada por el juzgador,
esta debera ser solicitada, practicada e incorporada dentro del término o plazo sefialado; y,
debera reunir los requisitos de pertinencia, utilidad y conducencia.

47. El RTTCE define a la prueba documental como “(...) todo documento publico o
privado que recoja, contenga o represente algun hecho o declare, constituya o incorpore
un derecho.” Documentos que se presentaran en originales o copias certificadas (art. 160).
Para que los documentos hagan prueba es necesario que cumplan las siguientes
condiciones: 1) que no estén defectuosos, incompletos o ilegibles, ni diminutos; y, ii) que no
estén alterados en una parte esencial, de modo que pueda argiiirse falsedad (art. 161). La
prueba documental que reina las condiciones detalladas es valida,

48. De la revision del expediente electoral se desprende que la Delegacion Provincial
Electoral de Esmeraldas, anuncié y adjuntd a su denuncia varios documentos relativos al
examen de cuentas de campaiia de las dignidades de: vocales de Juntas Parroquiales de la
Parroquia Concepcion; vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Ancon/Palama Real;
vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia San Javier de Cachabi; vocales de Juntas
Parroquiales de la Parroquia Tululbi/Ricaurte; vocales de Juntas Parroquiales de la
Parroquia Santa Rita; vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Mataje; vocales de
Juntas Parroquiales de la Parroquia Calderdn; vocales de Juntas Parroquiales de la
Parroquia Tambillo; vocales de Juntas Parroquiales de la Parroquia Urbina, todas del
cantén San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, asi como de concejales urbanos y alcalde del
referido canton y provincia, del movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, en el
proceso electoral Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.

49. Con relacion a la practica de la prueba documental, el articulo 162 del RTTCE
prescribe: 1) que los documentos deben ser leidos y exhibidos publicamente en su parte
pertinente; ii) las fotografias, grabaciones, los elementos de prueba audiovisuales, mensajes
de datos, documentos electronicos u otros similares, se reproduciran en la parte pertinente
en la audiencia y por cualquier medio idéneo para su percepcidn por los asistentes; iii}
dicha prueba debe ser incorporada al expediente para analisis y resolucidn del juzgador; y,
iv) el aportante de la prueba debe sefialar concretamente lo que pretende demostrar o
acreditar. Disposiciones que no fueron observadas por la abogada de la parte denunciante,
pese a la advertencia del juez a guo.

50. En tal virtud, la sentencia subida en grado, explica juridicamente los motivos por los
cuales la practica de la prueba no se adecud a derecho, y en consecuencia no se desvirtuo la
presuncion de inocencia de la presunta infractora. En el caso en examen el Pleno del
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Tribunal Contencioso Electoral concluye que no se produjo afectacion al derecho a la
defensa en la garantia de presentar argumentos y medios de prueba toda vez que, éstos no
fueron practicados conforme lo prevé el Codigo de la Democracia y el RTTCE. En
consecuencia, este Tribunal coincide con el andlisis efectuado por el juez de instancia en la
decision de negar las denuncias presentadas y ratificar el estado de inocencia de la
denunciada.

IV. OTRAS CONSIDERACIONES

51. La Constitucion del Ecuador y el Codigo de la Democracia establecen que la Funcion
Electoral debe garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos, regida por principios
de transparencia, celeridad, eficacia, eficiencia y calidad, entre otros. Es imperativo que los
servidores electorales desempefien sus funciones con la méxima prolijidad, eficiencia,
eficacia, acuciosidad y diligencia debida.

52. No obstante, este Tribunal ha constatado reiteradas fallas en los procedimientos
administrativos realizados por la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas. Estas
deficiencias se manifiestan tanto en la garantia del debido proceso como en la correcta
presentacion de denuncias en sede contenciosa electoral, asi como en el manejo adecuado
del anuncio y la practica de pruebas en diversas audiencias. En particular, la abogada
Betsabé Méndez Avila, analista provincial de Asesoria Juridica 2, ha demostrado un patrén
de negligencia que ha afectado la sustanciaciéon y la resolucion de las causas sometidas al
Jjuzgamiento de este Tribunal.

53. Como consecuencia de esta negligencia y de la inobservancia normativa por parte de la
mencionada funcionaria, el Organo de Justicia Electoral se ha visto ¢n la imposibilidad de
aplicar las sanciones correspondientes por el incumplimiento de la ley, principalmente en
las infracciones electorales relativas al financiamiento de la politica y el gasto electoral,
incurridas por las organizaciones politicas®, lo que menoscaba los principios de igualdad y
transparencia en el examen de cuentas de campaiia.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno de este Tribunal
resuelve:

S Ver causa Nro. 049-2024-TCE (Acumulada).
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PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Jorge Marcel
Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en contra
de la sentencia emitida por el juez de instancia el 08 de agosto de 2024,

SEGUNDO.- Disponer a la Delegacion Provincial de Esmeraldas, a través de la persona
que corresponda, revise las intervenciones de la abogada Betsabé Méndez Avila, analista
provincial de Asesoria Juridica 2, en el patrocinio de las causas, especialmente en relacion
con las denuncias por infracciones electorales presentadas ante este Tribunal, a fin de que
cumpla sus funciones con prolijidad, acuciosidad y diligencia debida.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.
CUARTO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:
4.1 Al abogado Jorge Marcel Benitez Sanchez, director de la Delegacion Provincial

Electoral de Esmeraldas, en las direcciones electronicas: betsabemendez@cne.gob.ec;
silviaintriago(@cne.gob.ec; asi como en la casilla contencioso ¢lectoral Nro. 015

4.2 A la abogada Lorena Beatriz Ayovi Angulo, en las direcciones electronicas:

lorenabeatrizayovi@hotmail.com; alfonso.pinillo@outlook.es;

pinillo asociados@hotmail.com; abjuanpa@hotmail.com,

4.3 A la doctora Margarita Karina Rhor Cevallos, defensora publica, en la direccion

electronica: mrhor(@defensoria.gob.ec.

4.4 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones
electronicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec;

secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo(@cne.gob.ec; asi como en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

QUINTO.- Actiie ¢l abogado Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

88



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 105 Miércoles 17 de junio de 2026

SEXTO.- Publiquese ¢l contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADO
¢=EC, [=QUITO,
serialNumber=1900147842, cn=ANGEL
EDUARDO TORRES MALDONADO

Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c)
JUEZA JUEZ

Firmadao digitalmente

FERNANDO por FERNANDO

GONZALO GONZALOMUROZ e onouin i
MUNOZ BENITEZ Fecha: 2024.09.26 AV ITERT LLANGA
15:43:35 -05'00° L T
Dr. Fernando Muiioz Benitez oaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ
RICHARD Firmade digitalmente
HONORIO flgNRcl)cRTg Z%NZALEZ

DAVILA
GONZALEZ Fecha: 2024.09.26

DAVILA 13:20:15 -05'00'

Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Certifico.- Quito, DM., 26 de septiembre de 2024.

Mgt. Miltn Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
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CAUSA Nro. 083-2024-TCE (ACUMULADA)

RAZON.- Siento por tal que, las treinta y cuatro (34) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 08 de agosto de 2024 (20 fojas); y la sentencia de 26 de septiembre de
2024 (14 fojas), resueltas dentro de la causa Nro. 083-2024-TCE (ACUMULADA).- Lo

certifico.-

MILTON ANDRES

s

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SMA

90



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




