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RESOLUCION -GADPR-SJCA-01-2024
EL PLENO DEL CONSE]JO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO
PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE CERRO AZUL
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.
El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pafs para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucién de los objetivos del régimen de desarrolloy los principios consagrados
en la Constitucién. La planificacién propiciard la equidad social y territorial,
promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente;

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetarén las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacién y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, en el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 65 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién, sefiala que los gobiernos parroquiales tendran
como competencia Planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia
con el literal g del articulo 194 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece como un criterio para la asignacién de
recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado;

Que, la Carta Magna en el artfculo 241 establece que la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el articulo 238 del Cédigo Organico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que la asamblea o el organismo en cada gobierno
auténomo descentralizado se establecerd como maxima instancia de participacién,
considerando el limite de presupuesto, definira prioridades anuales
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de intervencién en funcién de los lineamientos del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial, que serdn procesadas por el ejecutivo local e
incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 12
establece que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgéanico de Planificacién y
Finanzas Publicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestién del territorio en el
ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas, en su articulo 28
establece la conformacién del Consejo de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, en el articulo 29 define sus funciones entre las cuales que se
menciona la de participar en el proceso de formulacién de sus planes y la de velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 28 del C6digo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala
que los Consejos de Planificacién estaran integrados por el Presidente de la Junta
Parroquial, quien convocari al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 29
instituye entre las funciones del Consejo de Planificacién la de participar en el
proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo
establecido en el art. 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion;

Que, El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas en su articulo 12
establece que: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;



Viernes 21 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 8 - Registro Oficial

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados
formularin y ejecutardn las politicas locales para la gestién del territorio en el
admbito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se
dicten para el efecto;

Con fecha junio del 2023, la Secretarfa Nacional de Planificacién emite mediante
Acuerdo Institucional Nro.-SNP-SNP-2023-0049-A, emite la Guia Para la
Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-
PDOT, PROCESO 2023- 2027, en la cual se establecen los “Procedimiento de
formulacién/actualizacién de PDOT y contenidos”.

En base a los antecedentes el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Juan de Cerro Azul requirié contratar una consultoria para la “Actualizacién Del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Juan de Cerro

Azul, Cantén Atahualpa, Provincia de El Oro” de conformidad al marco normativo
nacional vigente.

La séptima disposicion general de la Norma Técnica del Sistema Nacional De
Planificacién Participativa, establece que: “ Para el proceso de formulacién o
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los GAD deberan
tomar en consideracién la Gufa para la Formulacién/ Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) segiin el nivel que corresponda,
emitidos por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos
de apoyo complementarios elaborados para el efecto.

Para la actualizacién del PDOT, la Consultora consideré los requisitos que estipula
Ja “GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) PARROQUIAL”, formulado por la
Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR, que permite identificar teméticas
recurrentes y prioritarias para la ciudadania, en funcién de los distintos ejes que
componen el Plan y que permitieron fortalecer y complementar las propuestas de
politica publica, generadas previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo, en conjunto con los Consejos Sectoriales.

En lo relacionado al contenido del PDOT actualizado estd en concordancia con lo
establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el proceso de Formulacién
0 Actualizacién de los Planes de Desarrollo y ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido mediante resolucién Nro. 003-
CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucién 015-CTUGS- 2023, del Consejo
Técnico de Uso y Gestién del Suelo del 06 de noviembre del 2023, y de conformidad
con lo establecido en la Guia para la Formulaciéon/Actualizacién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, PROCESO 2023-2027.
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FONNS N AW T WIS § N W

Que, con fecha 05 de noviembre del 2024, se relinen este Consejo de planificacion,

con la asistencia de todos sus miembros y en consideracion a las normas legales
previamente anunciadas:

RESUELVE:

Avalar favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia rural de San Juan de Cerro Azul, realizado por el Mgs.

Ivan Gordillo Q, a las sugerencias de cambios previstos en la presente Acta del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Juan de Cerro Azul, el miércoles 05 de Noviembre de 2024, y suscrita
en aceptacién por todos los miembros del Consejo de Planificacién de la Parroquia

San Juan de Cerro Azul.

Sra. Sandra Mariana Salinas Penaloza
PRESIDENTE DEL CONSE]JO DE PLANIFICACION

M g
AN?&{DHQSD -
Tec. Angie Torres Pineda Sra. Marianela Pineda Cabanilla
TECNICO AD-HONOREN VOCAL DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION PLANIFICACION

§ Sra. Sandra Salinas Pefialoza

VOCAL DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION

VOCAL DEL CONSEJO DE '+,
PLANIFICACION
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RESOLUCION N.- PDYOT-GADPRS-001-2024
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL SAN J UAN DE CERRO AZUL

CONSIDERANDO

Que, el niimero 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
emradicar la pobreza, promover el desamolio sustentable y la redistribucién equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacién para el desarolio;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarolio es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiemos autdnomos descentralizados. Su
observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demés sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdn a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y
control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creaciéon de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Temitorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: “Planificacion de los Gobiemos Autdnomos Descentralizados. -
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento temitorial es competencia de los
gobiemos auténomos descentralizados en sus temitorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiemo, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”;

Que, el articulo 26 del Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
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Descentralizado de Planificacién Participativa serd ejercida por el ente rector de la
planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desanolio y Ordenamiento
Temitorial. - Los planes de desamolio y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desamollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desamollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcién de las cualidades tenitoriales, a través de la definicién de lineamientos para
la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno

respectivo”;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desamolio
y de ordenamiento termitorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de
desarolio y de ordenamiento territorial de los gobiemos autdnomos descentralizados se
formularén y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se aplicarén los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Repiblica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados™;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrolio y de ordenamiento temritorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién
mediante el acto normativo cormespondiente. Es obligacién de cada gobiemo auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desanollo y de
ordenamiento territorial, asf como actualizarios al inicio de cada gestiéon”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
tenitorial serén referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversién,
presupuestos y demds instumentos de gestion de cada gobiemo autdnomo
descentralizado”,

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrolio y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que permiten la gestién concertada y articulada
del teritorio de los gobiemos autdnomos descentralizados. Todos los niveles de
gobiemo deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas
en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas
que incidan en el territorio de un gobiemo autbnomo descentralizado deberdn acordarse
entre los actores publicos y privados involucrados y con el gobiemo autbnomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarolio y ordenamiento,
territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas nommativa
aplicable. Todo acto administrativo o nomativo, decisién o accién que un gobiemo
autbnomo descentralizado adopte para la planificacién del desarllo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
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en los respectivos planes de desamollo y ordenamiento territorial. La Secretarfa Nacional
de Planificacién y Desarrollo expedird la norma técnica comespondiente para su
formulacién, articulacién y coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibfdem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
teritorial son instrumentos de planificacién complementarios entre si y serén
construidos en un proceso participativo Gnico, de acuerdo con la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarmolio”;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Termitorial Uso y Gestién del
Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamiento termitorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el temitorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas pablicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarollo. La
planificacién del ordenamiento temitorial constard en el plan de desamolio y
ordenamiento territorial de los Gobiemos Autdnomos Descentralizados. La planificacion
para el ordenamiento teritorial es obligatoria para todos los niveles de gobiemo. La
rectorfa nacional del ordenamiento termitorial serd ejercida por el ente rector de la
planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarolio y ordenamiento temitorial de los Gobiemos Autdnomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Termritorial, Uso y
Gestién del Suelo, establece que: “Los Planes de Desamollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobiemo Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del
PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),
en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestién de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial, c) Por fuerza mayor, como la ocumrencia de un
desastre”;

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidié la
Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desamollo y ordenamiento tenitorial de los gobiemos autbnomos descentralizados, en
cuya Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la
Guia para la formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador” por el
de “Secretarla Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomfa administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacién nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretarfa Nacional de
Planificacién estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocién por el Presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacién para emision de Gufa para la
formulacién/actualizacién de Planes de Desamrolio y Ordenamiento Territorial — PDOT,
la Subsecretarfa de Planificacién Nacional menciona que: “Con la aprobacién del nuevo
Plan Nacional de Desamollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de
las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarollo y ordenamiento temitorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacién de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobiemo, que establece ejes transversales
a ser considerados en el proceso de actualizacién de los PDOT",

Que, la nueva gufa metodoldgica permite vincular la planificacién nacional con la local,
asegurando, ademds, la alineacién a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestion del desarrolio en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobiemo nacional;

Que, el articulo 100 de la constitucién de la Replblica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobiemo se conformaran instancias de participacién ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho
a la participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucién prescribe, que “la planificacion garantizara el
ordenamiento temitorial y serd obligatoria en todos los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados”,

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobiemo existirdn instancias de participacion con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiemos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversién plblica y definir agendas de desarollo, elaborar
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presupuestos participativos de los gobiemos autdnomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza jurfdica. - Los gobiemos
autbnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autdnoma politica, administrativa y financiera. Estarén integrados por los
érganos previstos en este Cédigo para el ejercicio de las competencias que les

comesponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala "Funciones. - Son funciones del goblemo autbnomo
descentralizado pamoquial rural: Promover el desamollo sustentable de su
circunscripcién temitorial parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas plblicas pamoquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: “"Competencias exclusivas del
gobiemo autbnomo descentralizado pamoquial rural.- Los gobiemos auténomos
descentralizados pamoquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector pdblico y actores de la sociedad el desanollo parroquial y su comespondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobiemo cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta pammoquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan pamoquial
de desamollo y el de ordenamientn temritorial formulados participativamente con la accién
del consejo parmoquial de planificacion y las instancias de participacién, asi como evaluar
la ejecucion";

Que, seguin en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacion de otros actos
nomativos.- El érgano normativo del respectivo gobiemo auténomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobiemo
autbnomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 05 de noviembre del 2024 el Consejo de Planificacién del gobiemo
parmoquial de San J uan de Cero Azul, Avalé Favorablemente el documento final del

10
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“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL DEL
CANTON ATAHUALPA, PROVINCIA DE EL ORO PERIODO
ADMINISTRATIVO 2023-2027"

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de
Planificacién Parroquial, la méxima autoridad del GAD Parroquial procedio a convocar
al Organo Legislativo a sesién para la aprobacién de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Teritorial de la parroquia Rural de San ) uan de Cero Azul
2023-2027.

Que, en sesiones ordinarias de fecha 04 de septiembre y 06 de noviembre de 2024, la
J unta Parroquial de San ) uan de Cerro Azul, en calidad de Organo Legislativo, una vez
que ha revisado y analizado el Informe Favorable presentado por el Consejo de
P lanificacién Pamoquial, por ende la Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de la parroquia San ) uan de Cerro Azul del cantdn Atahualpa, provincia de El
Oro, y en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuadory la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del
Cédigo Organico de Organizacién Teritorial, Autonomia y Descentralizacién; asi como,
en cumplimiento a los dispuesto en la Gufa Metodolégica emitida por la Secretaria
Nacional de Planificacion.

RESUELVE

RESOLUCION DE APROBACION DE “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SAN ) UAN DE CERRO AZUL DEL CANTON ATAHUALPA, PROVINCIA DE
EL ORO PERIODO ADMINISTRATIVO 2023-2027”

1.- OBJ ETO.- La presente resolucién tiene como objeto Aprobar la ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL DEL CANTON ATAHUALPA,
PROVINCIA DE EL ORO, presentada por el Consultor y aprobado por el consejo de
planificacién del Gobiemo Autbnomo descentralizado parroquial rural de San J uan de
Cermmo Azul en base al INFORME FAVORABLE presentado por el Consejo de
Planificacién Parroquial; y, a lo resuelto por el Organo Legislativo del GAD Parroquial
de SanJ uan de Cerro Azul que convierte en norma de obligatorio cumplimiento para los
habitantes de la paroquia.

Art. 2.- APROBACION. — El Gobiemo Autdnomo Descentralizado Pamroquial Rural San
J uan de Cerro Azul, conforme lo dispuesto en el articulo 323, literal a) del COOTAD,
aprueba y expide en segunda instancia la Actualizacion del plan de desarrolio y
ordenamiento territorial de la parmoquia San J uan de Cemo Azul del cantn Atahualpa,
provincia de El Oro, periodo administrativo 2023-2027, en el que se adjunta como anexo
(nico a la presente resolucion.
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Art. 3.- PUBLICACION, E| Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Juan de Cerro Azul, realizard el trdmite comrespondiente para la publicacién en el
Registro Oficial a través del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional SACC
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/. y publicado en el Registro Oficial entrara en
vigencia y serd publicado por todos los medios digitales que dispone la institucion.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de San J uan de
Cerro Azul, el dia 06 de noviembre del 2024.

S QOQ
. Nasario de ) esus Buele Buele Sra. Ludy Maria Ro Aguilar
PRESIDENTE DEL GADPR DE VICEPRESIDENTA DEL GADPR
SAN ) UAN DE CERRO AZUL DE SAN ] UAN DE CERRO AZUL

Sra. E elly Vuele Rivera
VOCAL DEL GADPR DE

SAN ) UAN DE CERRO AZUL

Sr. Angel Euclides Macas Farfas
VOCAL DEL GADPR DE
SAN ] UAN DE CERRO AZUL
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PRESIDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SAN ) UAN DE CERRO AZUL. - Una vez que la Junta Pamoquial del
Gobiemo Autnomo Descentralizado Parroquial Rural de San J uan de Cerro Azul, ha
conocido, discutido y aprobado la resolucién de aprobacién de la “ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL DEL CANTON ATAHUALPA,
PROVINCIA DE EL ORO PERIODO ADMINISTRATIVO 2023-2027", la SANCIONO Y
DISPONGO SU PUBLICACION, de conformacion con lo dispuesto en los articulos
322,323 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y
Descentralizacién. - COOTAD, a efectos de su vigencia y aplicacién legal.
EJ ECUTESE. - NOTIFIQUESE.

San J uan de Cerro Azul 06 de Noviembre del 2024.
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Presentacion

En nombre del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural de San Juan de Cerro Azul, del cantdén Atahualpa, los
vocales, la ciudadania, los sitios y barrios a los cuales les
respondo con mi gestién publica y del buen gobierno, me
complace presentar el nuevo instrumento de planificacidn
parroquial - PDyOT, que nos orientara con precision y
direccionamiento técnico y politico, la planificacion e inversion
publica para los anos fiscales del 2024 al 2027.

Pese a ser una obligacién disponer de un plan vigente
proyectado al ciclo de nuestra gestion, es una necesidad
sistematizar las ideas, los problemas y potencialidades de
nuestra parroquia, con los cuales, nos ha permitido, disefar la
planificacién; y a la vez, bajo un criterio de objetividad y
equidad priorizar las propuestas favorables a los sitios vy
comunas, grupos de atencion prioritaria.

Juntos al equipo técnico planificador, el Consejo de
planificacion parroquial, consejo de participacion ciudadana,
hemos sido cuidadosos en cumplir las nuevas directrices de la
actualizacion y formulacion del nuevo PDyOT. El rol facilitar y
de apoyo en la recoleccidon de informacion de campo, ha sido
determinante, como también ha sido la priorizacién de los
proyectos en funcién de las competencias exclusivas y el
presupuesto de inversion.

Finalmente vamos a reconocer en este nuevo ejercicio, la
importancia y el poder de la planificacidon en lograr enfrentar
los desafios de futuro y el desarrollo de nuestra parroquia de
San Juan de Cerro Azul, con mas certeza y pertinencia,
ambiental, productiva, social, humana y politica, apegados a
nuestras competencias exclusivas.

Sefor Nasario de Jesus Buele
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
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Resumen

El gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de San
Juan de Cerro Azul, del canton Atahualpa, presenta el nuevo
plan de desarrollo y ordenamiento territorial — PDyOT, mismo
que responde a un proceso de planificacién territorial
participativa, la “Guia para la formulacién / actualizacion de
planes de desarrollo y ordenamiento territorial - PDyOT.
Proceso 2023-2027, junio del 2023”, los datos, estadisticas e
informacidn oficial proporcionada por el Estado, a través de los
ministerios y el Instituto nacional de estadisticas y censos-
INEC, el requerimiento de la normativa vigente, los talleres y
grupos focales, validacion de datos y observacion campo,
revision de documentos técnicos; sumado el equipo técnico
planificador, todos estos, elementos constitutivos
determinantes, han posibilitado la formulaciéon del nuevo plan
de desarrollo.

El nuevo plan de desarrollo- PDyOT-2023-2027, concebida
como herramienta de planificacion potente, para la gestidon y
la inversidon publica, del nuevo periodo de gobierno parroquial
y los niveles de gobierno, mas las exigencias de la Secretaria
nacional de planificacién (SENAPLA), han sido evidentes con
algunos requerimientos, cambios, asuncién de enfoques y
lineamientos, entre otros, sehnalamos algunos: 1) el
cumplimiento de las matrices RIC, aplicables a los cinco
sistemas (cada uno 12) con un total de 60 matrices de
informacién de la propuesta de planificacion, 2) la planificacion
y la inversion de los proyectos, se diseflaron en
correspondencia y en funcidon de las competencias exclusivas
del GAD parroquial, la inversion anual enfocada a los cinco
sistemas, 3) el cambio del analisis casuistico y de impacto, de
los problemas y potencialidades priorizados, por el de
DESAFIOS DE LARGO Y MEDIANO PLAZO (), con los cuales en
su orden, se formularon los objetivos de desarrollo y los
objetivos de gestidn, ha sido los elementos clave en la
construccion de las propuesta recogida en las matrices RIC.

La funcién dindmica de la GUIA de actualizacién del PDyOT, la
disponibilidad de documentos técnicos, planes directrices,
asociados a (herramientas) mitigacion y adaptacién de cambio
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climatico y biodiversidad, gestion de riesgos, nutricidén, plan
nacional de adaptacién al cambio climatico del Ecuador-2023-
2027, agenda de coordinacidn zonal- Z7, agendas para la
igualdad, plan nacional de desarrollo, ODS-30, han sido
insumos y requerimientos, obligados de los aspectos a
considerar y a ser incorporados en la propuesta como en el
modelo de gestion (transversalizacién).

En este sentido, en la CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA
(planificacidn) que corresponde a la formulacidon de la vision,
objetivos de desarrollo y gestion, la formulacién de politicas,
metas, programas y proyectos distribuidos en los cinco
sistemas (légica de correspondencia horizontal), con el
respectivo presupuesto anualizado; la incorporacion de los
lineamientos de resiliencia de cambio climatico, gestion de
riesgos, enfoques de género, inclusion, igualdad, con énfasis a
los grupos de atencion prioritaria. En términos generales se
cuenta con un nuevo plan - PDyOT.

La hechura del modelo de gestion se han tomado las directrices
de los documentos de la SENAPLA para el seguimiento y
evaluacion de los PDyOT, ademas de los técnicos con
propositos de la incorporacion y transversalizacion de los
lineamientos de cambio climatico, gestidon de riesgos,
nutricion, agua. En esta légica de la planificacidn territorial de
enfoque sistémico, se ha cumplido con originalidad,
pertinencia, solvencia, ética y nivel técnico en mas de 12 afos
en planificacidn con los niveles de gobierno al sur de Ecuador.

Destacamos el compromiso y reconocimiento del GAD
parroquial, presidente, vocales, secretaria, concejo de
planificaciéon, administradora contrato, asi como, al equipo
técnico planificador, a los cuales les expresamos nuestro
reconocimiento y gratitud por su dedicacion al trabajo.

Ivan Gordillo Q, Mgs.
Técnico en planificacidn territorial
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1. ANALISIS PRELIMINAR Y PREPARATORIA
1.1. Andlisis de aspectos de preliminares (fase preparatoria)

Insumos técnicos

|
El analisis de aspectos preliminares, corresponde a la parte preparatoria

en la actualizacién del PDyOT- versiéon 2023-2027, basado en las
directrices de la Guia de actualizacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial-proceso 2023-2027, de la Secretaria Nacional de
Planificacion - SENAPLA, aplicado a la parroquia de San Juan de Cerro
Azul. En este sentido, se ha procedido a cumplir los items que sefalan
los contenidos y temas, en funcidn de la capacidad territorial e
institucional del GAD parroquial.

Precisamos algunos detalles a tomarse en cuenta, que se traducen en
limitaciones y deficiencias de informacidn en la actualizacion del plan,
entre otras, los datos oficiales proporcionados por las bases de datos del
INEC, llegan en la mayor parte a nivel cantonal, la poca confiabilidad de
los datos del CENSO- 2022, vinculados con el déficit de informacion del
sistema econdmico productivo, y la dificultad de poder realizar analisis
multivariable, sumado a esto, una guia de actualizacion de los PDyOT,
con temas y contenidos generalizada exigente con temas que rayan al
orden técnico, académico y cientifico, o sesgos como el caso de territorios
con género, aplicados a todos los niveles de gobierno y territorios,
sumado a esto, que no guardan coherencia con las estadisticas
existentes, esto ha implicado depurar los temas y formular el esquema
del diagndstico al minimo, y en las alternativas y posibilidades, suplir con
informacion de orden cualitativa generada en campo.

Estas asociaciones facticas y proximas de informacion y datos de diversas
fuentes, corre el riesgo en la fundamentacién técnica de los diagndsticos
y las proyecciones técnicas que se desprenden, hacia la planificacién del
territorio. En nuestro caso, en la perspectiva de superar las brechas, se
ha hecho uso de los sistemas de informacién geografica, con la
generacion de andlisis cartografica de temas especificos, como, por
ejemplo, calcular las areas de intervencién antréopica con amanezcas de
cambio climatico, nos dan como resultado, datos y mapas de amenaza
de las variables de incendios, sequias y movimientos de masa.

En este sentido se ha podido calcular la masa boscosa y del paisaje
sumado con los sistemas de cultivo, el resultado, se dispone de datos y
cartografia, requerida en los calculos de la economia verde o los
bionegocios.

A continuacidén, se presenta los respectivos analisis, agrupados en el lote
de analisis preliminar, informacién que pese a ser reiterativa, que, pese
a todo, hay que dar cumplimiento como es el analisis de las
competencias, facultades y marco legales, asociados a la planificacion.
Se ha hecho uso de matrices en procura de facilitar la sistematizacion,
acceso y visualizacion de la informacion.
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Tabla 2. Metas
Componente Cumplimiento: metas / proyectos
Incumplidos Cumplidos

Biofisico
Asentamientos humanos
Sociocultural
Econémico productivo
Movilidad, energia y
conectividad
Politico institucional
Total

Elaboracién: equipo técnico planificador-ETPLA-2023

Figura 1. Cumplimiento de metas / proyectos - PDyOT 2019-2023

Cumplidos
28%

Incumplidos
72%

mIncumplidos ®Cumplidos

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023

1.2.2. Reportes del SIGAD

Los reportes al SIGAD, estdn mas en funcion de los POA,s de los anos
fiscales establecidos del 2019-2023, con una brecha de cumplimiento del
28% en funciéon de las metas planificadas y ejecutadas junto a los
proyectos, contemplados en el PDyOT. Si los planes operativos y la
programacion presupuestaria, se formulan y ejecutan al margen del plan-
PDyOT, pero si, a la discrecionalidad del GAD parroquial, obliga
preguntarse: {qué sentido tiene y cual es el alcance?, identificar brechas
y, acciones correctivas de nivel operativo, frente a un sistema- SIGAD
(adherir imagenes al documento), escapa a las decisiones de los
planificadores y de la planificacion operativa anual y de inversién en
funcién del plan y de los vocales de la junta parroquial, incluso sin poder
realizar acciones coercitivas no vinculantes directamente al desempeno
institucional, en términos de planificacion.

Incluso con la evaluacion de cumplimiento del PDyOT 2019-2023, que
precede, es una apreciacion de cumplimiento reflexivo sin vinculacién en
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acciones coercitivas y de aplicacién de la normativa dirigida a la junta
parroquial.

Frente a este contexto, la secretaria nacional de planificacion, debe
implementar un sistema de asesoria técnica permanente y seguimiento
de cumplimiento de las metas y proyectos del PDyOT, articulados a los
POA (del plan mas no a las prioridades de la junta parroquial), la
programacion y ejecucion presupuestaria de los afios fiscales (COOTAD,
art 233), hasta antes del 10 de septiembre de cada afio, incluso la
movilizacion de recursos externos y de la cooperacion.

1.2.3. Revisidon y analisis de instrumentos de planificacion

A continuacidn, se presenta la revision critica de los instrumentos de
planificacidon y de los PDyOT vinculantes territorialmente al proceso de
planificacion parroquial, precisando que la junta parroquial como el resto
de GAD parroquiales de la provincia de El Oro, carecen de planes de
desarrollo institucional, tampoco dispone del sistema de informacién local
(SIL).

Tabla 3. Instrumentos de planificacién

Instrumentos Descripcion

de

planificacién
El plan nacional de desarrollo para el nuevo Ecuador-2023-2025, fue lanzado
oficialmente por el gobierno de transicion, a través de la secretaria nacional de
planificacion — SENAPLA, el 16 de febrero del afio 2024. Esta estructurado en
4 ejes tematicos, con 9 objetivos, 70 politicas y 105 metas, ancladas y
alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Contenido del PND:
1. Eje social: tiene 3 objetivos, 34 politicas y 46 metas
2. Eje desarrollo econémico: tiene 3 objetivos, 19 politicas y 28 metas

3. Eje Infraestructura, energia y medio ambiente: tiene 3 objetivos, 9 politicas
y 21 metas

4. Eje Institucional: tiene 1 objetivo, 8 politicas y 10 metas

o
=
a
]
o
e
|
©
(0]
[}
°
o
o
™
c
o
3}
©
c
c
o
o

La estrategia nacional territorial (ENT), estd muy escueta, presenta 4
directrices territoriales, con una perspectiva de nivel teodrico y global,
acompafado de los respectivos lineamientos, metas, indicador y la entidad
responsable de la ejecucion a nivel nacional

Plan <28 Estd en funcidn de los requerimientos del concejo cantonal electoral y se apega
gobierno a las competencias exclusivas y de gestion de los otros niveles de gestién como
lo establece el COOTAD.
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Esta en vigencia legal, formulado siguiendo los procedimientos metodoldgicos
de la secretaria nacional de planificacion-planifica Ecuador-2019-2023.
Centrandose a algunos aspectos de la PROPUESTA, contiene una lista de 17
programas de desarrollo, sin estar ubicados en los 6 componentes. Con una
matriz de proyectos, junto dos fuentes de cédigos confusos, con metas anuales
y presupuesto, que no con guardan concordancia horizontal entre
componentes, programas y proyectos. La inversion requerida es de $
399.455.574,75 USA, hasta el afio 2030. En la siguiente tabla repiten, pero
esta vez ubicados las ideas proyectos en los componentes, desglosados los
proyectos, por afio financiado. Contiene 14 objetivos estratégicos, sueltos, no
estan conectados a los componentes, y los COT.

Identifica en el tomo IV de anexos, 9 categorias de ordenamiento territorial
(COT). No hay mapas de los modelos actual y deseado territorial, luego
presenta 7 COT.

Las categorias de ordenamiento territorial se dividen en:
Areas de conservacion y recuperacion.

Areas con potencial.

Area rural de Potencial.

Area de produccion.

Area rural de Produccidn.

Area de aprovechamiento de recursos naturales.
Areas de intervencion (faltan dos).

=@ G 2 Y9 =

En conclusién, presenta el PDyOT, relevante informacién sistematizada,
demostrando orden en el lote del diagndstico, sin embargo, se fractura el orden
y la sistematicidad en la légica horizontal de la propuesta y modelo de gestion,
presentando las propuestas, con cdédigos inteligibles y que se diluyen en una
buena intencion de planificar el desarrollo territorial de la provincia de El Oro.
Incluso con una inversidén que sobrepasa la capacidad de presupuesto del nivel
de gobierno.

5
o
.sm
o9
Sy
ks
(ol
SN
(@]
o

Categorias de uso de suelo para ordenamiento territorial (CUSOT)

CUsOT

Superficie

Porcentaje

Area de proteccién ambiental 153.834,53 26,83%
Area forestal para manejo de taludes 138.720,58 24,19%
Proteccion de fuentes hidricas 15.730,76 2,74%
Productivo restringido a pendiente 37.131,59 6,48%
Areas de produccién agro. Efectiva 92.998,09 16,22%
Are conservacién manglar 22.443,13 3,91%
Area productiva en cuenca baja 102.238,22 17,83%
hidrografica
Area rural de expansion urbana 1.523,36 0,27%
Area urbana 8.770,54 1,53%
Total 573.390,80 100,00%

La inversién para la ejecucion del plan propone $ 399.455.574,75 USA de los
cuatro afios del PDyOT provincial. En caso de la evaluacion del plan, es un valor
desproporcionado en relacion al presupuesto del GAD provincial. Con lo que se
evidencia que la planificaciéon no responde al diagnéstico ni a la realidad
institucional del nivel de gobierno, sino mas bien a una vision técnica del
consultor.

Nivel de efectividad técnica del 70%
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El PDyOT del cantdén Atahualpa, en relacion al diagndstico por componentes,
cumple los sefialamientos de la guia de actualizacién de planes, con un buen
nivel en la sistematizacion de la informacion y estadisticas. De las 456 paginas,
380 esta dedicado al diagnostico, las 76 estan dedicadas a la planificacion
(propuesta) y modelo de gestion.

Sin embargo, en la propuesta, presenta la carencia de coherencia en la légica
horizontal y vertical en armar y disefiar los objetivos estratégicos, a partir de
los problemas y potencialidades de cada uno de los componentes, e
incorporando el resto de elementos, como las categorias de ordenamiento, con
las politicas, y de estos con los programas y proyectos. En su lugar presenta,
en bloques separados aspectos de las propuestas, objetivos estratégicos, por
un lado, banco de proyectos, por otro lado, la alineacion de los niveles de
planeacién de los ODS, con el PND con los objeticos, proyectos, e inversiones,
estan en lotes ajenos a establecer nexos de correspondencia horizontal.
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PDyOT
parroquial

El nivel de efectividad técnica, en la propuesta y de modelo de gestion serian
del 50%.

El plan PDyOT 2019-2023, en los componentes que requieren cartografia
tematica y de ordenamiento territorial al parecer es original y la fecha de
generacion.

En términos generales, la actualizacion, responde a la guia de actualizacion de
PDyOT, facilitada por SENPLADES en su momento. Tiene un contenido de 190
paginas horizontales distribuida en tres parrafos verticales por pagina. Sin
embargo, el plan carece de categorias de ordenamiento territorial respecto, al
uso de suelo para ordenamiento territorial (CUSOT). También evidencia un
relativo déficit de concordancia y correspondencia entre los lotes de problemas
y potencialidades, con la propuesta, pese esta, en funcién de cada uno de los
componentes.

Se presumen estimativamente un 80% de efectividad técnica en la planificacion
territorial con el PDyOT.

A continuacion, se presenta la vigencia y los alcances de las cinco agendas de
la igualdad aplicables a nivel nacional:

1. Agenda nacional para la igualdad de discapacidades, 2021-2025: a)
contiene los fundamentos generales, b) el contexto econdmico, social y
cultural, c) las propuestas de politica publica y/o lineamientos para el cierre
de brechas, d) gestion, e) seguimiento (metas e indicadores), f) evaluacion
(pg., 288)

2. Agenda nacional para la igualdad de género, 2021- 2025: a) contiene los
fundamentos generales, b) el contexto econdmica, social y cultural, c) las
propuestas de politica publica y acciones d) gestion, e) seguimiento (metas
e indicadores), f) evaluacion (pg. 500)

3. Agenda nacional para la igualdad intergeneracional, 2021-2025: a)
contiene los fundamentos generales, b) el contexto econdmico, social y
cultural, c) las propuestas de politica publica y/o lineamientos para la
reduccion de brechas, d) gestion, e) indicadores para el seguimiento, f)
evaluacion de la gestion CNII (pg., 160)

4. Agenda nacional para la igualdad de movilidad humana, ANIMHU, 2021 -
2025: a) contiene los fundamentos generales, b) el contexto econémico,
social y cultural, c) las propuestas de politica publica y/o lineamientos para
el cierre de brechas, d) gestion, e) seguimiento (metas e indicadores), f)
evaluacion (pg., 160)

5. Agenda nacional para la igualdad de derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio,
2021.2025: a) contiene los fundamentos generales, b) el contexto
econdmico, social y cultural, c) las propuestas de politica publica para el
cierre de brechas, d) gestidén, e) seguimiento, f) evaluacién (pg., 153)

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023

Agenda de la igualdad
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1.3. Revision de instrumentos de Elanificacién institucional

1.3.1. Planificacion operativa anual (POA)

Tabla 4. Ingresos fiscales del Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial

Afos fiscales

Denominacion

2021
Transferencias
y donaciones 68,941.70 68,000.00 68,000.00 72,250.00 76,500.00
corrientes

Otros ingresos 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00

Transferencias
y donaciones 108,845.60 48,144.48 46,052.02 32,637.96 21,336.90
de capital

Financiamiento

60,000.00 29,182.04 0.00 0.00 0.00

Publico

Saldos
disponibles
Cuentas
pendientes por 17,445.94 65,665.85 46,321.98 45,704.80 14,187.95
cobrar

T:;:Lsg: $336,704.21 | $225,440.93 | $226,919.28 | $136,001.15 | $145,365.78

Fuente: GAD parroquial
Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023

81,420.97 14,398.56 66,495.28 4,281.54 33,290.93

1.3.2. Otros instrumentos y procesos

La Junta Parroquial, no cuenta con “plan de desarrollo institucional”.
Respecto a la ejecucion del presupuesto participativo, tampoco dispone
de una resolucion motivada para el cumplimiento de este ejercicio de
democracia ciudadana y gobernabilidad, como lo establece la ley organica
de participacion ciudadana (art, 67-71).
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1.6. Reﬂuerimientos institucionales

1.6.1.  Conformacion del equipo de trabajo

Tabla 8. Integrantes del equipo técnico planificador 2023
Nombre Titulo Sistema / funcion

Cueva Abad Joao Javier Ing. Forestal Fisico ambiental

Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccion

Ricardo Alfredo Guaman Economista Econdmico productivo

Ramos Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccion

Zhingre Jiménez Willam Ing. Forestal Asentamientos humanos y conectividad
Alexander Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccién

Coordinar con el GAD municipal
informacion del uso y gestion del suelo,
catastro y PUGS

Marco Ivan Gordillo Quizhpe Socidlogo Sociocultural

Politico institucional

Coordinador y consultor principal.
Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccién

Luis Chalan Brisefio Ing. Forestal Técnico experto en GIS

Gestionar, generar vy sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccién

Coordinar con el GAD municipal
informacion del uso y gestion del suelo,
catastro y PUGS

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023
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1.6.2.

Tabla 9. Integ
Legado

Sefior Nasario Buele

Sefior Luis Vinicio
Torres

Tecndloga Angie
Pineda

Sefior Nery
Alexander Ordofiez
Buele

Sefior Edwin Vinicio
Andrade Ochoa
Sefiora Juliana
Aracely Alvarez
Carranza

Sefior Gerardo de
Jesus Buele

Sefior Tito Ermes
Romero Azanza
Sefior Jaime Enrique
Quezada Gallardo

rantes del consejo de planificacion

Funcién ‘ Sector
Presidente Nivel de gobierno
parroquial
Vocal Nivel de gobierno
parroquial
Técnico ad honorem | Externo a la junta

Representante de las instancias de
participacion ciudadana
Representante de las instancias de
participacion ciudadana
Representante de las instancias de
participacion ciudadana
Representante de las instancias de
participacion ciudadana
Representante de las instancias de
participacion ciudadana
Representante de las instancias de

participacion ciudadana

Conformacion del consejo de planificacion parroquial

Funciones

Participar en el proceso de formulacion de
sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable

para su aprobacion ante el drgano
legislativo correspondiente;
Velar por la coherencia del plan de

desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion
presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan
de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de
cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; vy,
Delegar la representacion técnica ante la
Asamblea territorial.

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023
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1.8. Elaboracion del Elan de trabai'o

En conjunto con el GAD parroquial, consejo de planificacion parroquial y
consejo de participacion ciudadana, y bajo la direccién del equipo técnico
planificador (ETPLA), se realizd el plan de trabajo del proceso de
planificacion territorial que haga posible la actualizacién del plan
desarrollo parroquial y ordenamiento territorial.

Tabla 11. Cronograma de trabajo: proceso de actualizacion del PDyOT

Actividad Resultado Participantes Lugar Recursos Fecha
HEL 0 = (el (o] 6 I8 Formulada linea | Vocales de la | GAD parroquial | Computadora | Establecidas
cronograma tiempo JP Proyector

Los vocales asumen | ETPLA
los sistemas (o]
componentes del
PDyOT y constituyen
un equipo de trabajo
con personas afines a
los componentes
SYEIVEL (o] C[S8 Matriz con informacion | Vocales JP | GAD parroquial | POA- 2019- | Establecidas
la 1\l de la evaluacion del | Consejo de 2023
publica PDyOT-2019-2023 planificacion PAC -2019-
mediante el parroquial 2023
PDyOT Realizado la | (CPP) Matriz
Evaluacion evaluacion de evaluacion
(elo]gl=Ta[[«[(MNG[EIN contenido de PDyOT
PDyOT, )8 vigente con base a de
GESIENENGIEYER [a guia metodoldgica
guia G- de actualizacion de
actualizacion planes- 2023- 2027
Analisis «[-8| Matriz disponible del | Equipo Oficina del vy | Leyes Establecidas
actores, analisis de actores técnico - | la junta | vigentes,
competencias y |[B\Eldgr4 de | ETPLA y la | parroquial principal
[ EISRET (o[58 competencias y | junta COOTAD
PGl EIEENEN facultades, con base al | parroquial
ERETiE] V4 (&3 COOTAD de los niveles
del plan de gobierno, art 108-
116, 124-155
Recorrido -8 Identificado problemas | Vocales de la | Barrios, sitios, | Coordinado Establecidas
\Clile:lee]aBG[EN y potencialidades de | JP vertientes, con dirigentes
campo -8 las parroquias ETPLA cobertura barriales
aspectos Dirigentes vegetal (oficios)
relevantes Elaboracion del | barriales Agenda de
LESEGEN S DIAGNOSTICO Consejo de recorrido con
requerimientos planificacion acceso
de la nueva vehicular y
guia de camino de
planificacién y herradura
el plan vigente
Sistematizacion
de informacion
Mesas «[5 Priorizado y | Vocalesde la | GAD parroquial | Aulas de Ila | Establecidas
trabajo sistematizado, JP, escuela
problemas, ciudadania, Papelotes vy
potencialidades y | dirigentes vy otros recursos
desafios:  elementos | autoridades Convocatorias
base en la formulacion | de la
de la PROPUESTA y los | parroquia
proyectos y acciones | Consejo de
de intervencion planificacion
parroquial
(CPP)
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Socializacion
de la
cartografia

tematica de la
parroquia

Entrega de
borrador del
PDyOT:
diagnéstico vy
propuesta

Entrega
completa del
plan- PDyOT a
la junta
parroquial

Entrega y
socializacién
del PDyOT

Vigencia
del PDyOT

legal

Presentada e | Vocalesde la | Vocales de la | Computadora | Establecidas
informada las | JP JP Proyector
autoridades locales de | Autoridades | Autoridades
la importancia del | locales Dirigentes
ordenamiento Consejo de
territorial mediante el | planificacion
uso de cartografia | parroquial
basica (CPP)
Colocacion de
nombres vertientes y
cambio de nombre de
sitio (Laguna Azul)
Sistematizado y | Vocales de la | GAD parroquial | Documento Establecidas
entregado el | JP del PDYOT
documento del
diagnostico al GAD
parroquial para su
revision. Adjunto Ila
propuesta.
Los vocales revisan los
respectivos
componentes
(sistemas) del plan
Equipo recoge | Junta GAD parroquial | Documento Establecidas
apreciaciones y | parroquial del plan
recomendaciones de | ETPLA
mejora del plan Consejo de
planificacion
Realizada entrega final | parroquial
del plan (CPP)
Concejo de
planificacion emite
resolucion de
conformidad
Mediante asamblea | Vocales de | GAD Computadora | Establecidas
ciudadana entrega del | la JP | parroquial: Proyector
PDyOT Autoridades | salén de actos | Texto del plan
Dirigentes
GAD parroquial emite | Vocales del | GAD parroquial | Documento Establecidas
resolucion  motivada | JP de resolucion
de aprobacion del plan
de desarrollo y
ordenamiento
territorial
Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023
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2. DIAGNOSTICO TERRITORIAL POR SISTEMAS

2.1. Caracterizacion general

Tabla 12. Caracteristicas de la parroquia San Juan de Cerro Azul

Datos
generales de
la parroquia

Nombre de
San Juan de
Cerro Azul

Ubicacion-
provincia

Ubicacion-

canton

Creacion
Limites

Extensién

Poblacion
total

Divisién
politica /

administrativa

Otros datos

Datos / explicacion

El nombre de San Juan de Cerro FEEs
Azul, se debe a un fendmeno
natural que consiste en que los
cerros que rodean este lugar,
toman una coloracién azul, dando
un panorama impresionante al
observador; y San Juan en honor
al patrono de Paccha, desde
entonces se oficializéd y se llama
San Juan de Cerro Azul

Provincia: El Oro
Canton: Atahualpa
Parroquia: San Juan de Cerro Azul

La parroquia se encuentra ubicada al Noroeste de la cabecera cantonal de
Atahualpa, su centro urbano esta a una distancia de 27.2 Km. de Paccha

Julio 25 del 2001

Norte: Con la Parroquia Victoria

Sur: Con la Parroquia Ayapamba

Este: Con el Canton Chilla

Oeste: Con las Parroquias Torata y Bella Maria.

La parroquia tiene una superficie de 100.63 Km2 que representa el 26.41% de la
superficie total del Cantén

La parroquia rural de San Juan de Cerro Azul, pertenece al canton Atahualpa, que
de acuerdo a los datos del censo- 2022, registra 6.112 habitantes, de este total
corresponde el 1,8% a la poblacion de la parroquia.

o ero ota I. o a1e
ombre 154 51%
ere 148 49%
ota 302 100%

Fuente: Censo-INEC-2022

Laguna Azul (Dos Bocas), Limon Playa, La Esperanza y Guarumales

Su altura es de 500 metros sobre el nivel del mar, su clima es tropical lluvioso en
la época de verano su temperatura de 26°C y en invierno 21°C. Las festividades
patronales se efectlan la cuarta semana del mes de agosto en honor a la
Santisima Virgen del Cisne, patrona del lugar. El aniversario de Parroquializacion
es el dia 25 de julio

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023
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Tabla 13. Datos referenciales de los sitios de la parroquia
Lugar Extensién  Afio de Limites
creacion Sur

Laguna Azul Cabecera Vega .. Rio
(Dos Bocas) Parroquial Rivera o el Chilola
imé q Cerro Pefia Quebrada
Limén Playa Cerro Pambinal Biron Negra Todos Los
9 Santos
. Cerro Quebrada | Rio
La Esperanza Cerro Chilola pelado Galvez Chilola
Cerro Palmas de g
Guarumales Cerro Chilola Repe Daucay tllranyzn

Fuente: Plan de desarrollo - 2010
Elaboracién: equipo técnico planificador-ETPLA-2023

Abordai'es metodoléﬂicos: recabar informacion de camﬁo

Abordajes metodoldgicos: recabar informacién de campo

En el levantamiento de informacion de campo, complementaria al
déficit de los datos oficiales proporcionada en las bases de datos de las
entidades publicas sectoriales, ministerios, secretarias técnicas y del
INEC- censos 2022 para el nivel parroquial, con base a los temas y
contenidos discernidos (Guia-PDyOT-2023-2027) al contexto especifico
del territorio rural, se precisa el proceso metodoldgico seguido en el
acceso y complementacién de informacion:

1. Discriminacion - depuracidon de los temas y contenidos de la guia
base de actualizacién de PDyOT, que no se cuenta con datos
oficiales (INEC- censo0-2022) a nivel parroquial

2. Precisién de informacion complementaria a los datos oficiales que
se van a recabar en campo por cada uno de los sistemas

3. Elaboracion y validacion de instrumentos de recogida de datos e
informacion

4. Coordinacion con la junta parroquial, junto a las comisiones de los
vocales, ademas de los dirigentes, la recogida de campo, a través
de informantes relevantes

5. Aplicacidon de instrumentos a través de talleres, grupos focales y

personas claves

. Validacién de los datos recogidos

Sistematizacion: analisis e interpretacién

. Incorporacién de la narrativa en los sistemas del diagnostico

0N O
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Isico ambiental
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2.2. Sistema fisico ambiental
2.2.1. Divisién politico-administrativa.

La division politico-administrativa de la parroquia San Juan de Cerro Azul,
ubicada en el cantdon Atahualpa, provincia de El Oro - Ecuador,
proporciona informacién detallada sobre la organizacion territorial de la
parroquia, incluyendo sus principales poblados y la red hidrografica que
la recorre.

Los principales poblados perteneciente a la parroquia San Juan de Cerro
Azul son: Cerro Azul, La Esperanza, Limon Playas y Guarumales. Estos
asentamientos estan distribuidos estratégicamente dentro del territorio
parroquial, facilitando la conectividad y el acceso a servicios basicos para
sus habitantes.

La red hidrografica de la parroquia esta dominada por el Rio Dumari, que
atraviesa la parroquia de norte a sur. Este rio es el principal colector de
aguas en la regién y desempefa un papel crucial en el ecosistema local.
Ademas, la parroquia cuenta con varios afluentes importantes del Rio
Dumari, entre los que se destacan la quebrada Pacheco y el Rio Chilola,
situados al este de la parroquia. El Rio Saladillo, ubicado en la parte sur
de la parroquia, y varios esteros distribuidos en diferentes zonas
complementan la red fluvial de San Juan de Cerro Azul.

El Rio Dumari es el elemento hidrografico predominante en la parroquia,
donde desemboca los afluentes menores y atravesando la mayor parte
del territorio. Su presencia no solo es vital para el suministro de agua y
la agricultura, sino también para la biodiversidad y el mantenimiento de
los ecosistemas locales.

En cuanto a sus limites territoriales, la parroquia San Juan de Cerro Azul
colinda al norte con la parroquia Ochoa Ledn/Matriz, al este con Chilla, al
sur con Ayapamba y al oeste con Bellamaria. Estos limites definen el
ambito de gestion y administracion de la parroquia dentro del cantén
Atahualpa.
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Figura 2. Mapa de divisién politica y administrativa?
EI0000 2000 R)000 G000 0o
kK 3 '
MAPA DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO
DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUI

Elaboracién: equipo técnico planificador-ETPLA-2023

2 | os limites con Ochoa Ledn son establecidos por la CONALI

73



Viernes 21 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 8 - Registro Oficial

2.2.2. Agua

2.2.2.1. Cuencas hidrograficas.

Dentro de la parroquia San Juan de Cerro Azul se destacan dos
microcuencas principales que juegan un papel fundamental en la
estructura del territorio. Siendo una de ellas el Rio San Agustin,
abarcando el 65,74% del area total, sequida por la microcuenca del Rio
Calguero, que cubre el 34,26% restante. Ambas microcuencas estan
integradas dentro de la subcuenca del Rio Santa Rosa, la cual forma parte
de la cuenca mayor denominada Santa Rosa. Este sistema hidrografico
no solo regula la distribucion de agua en la regién, sino que también
desempefia un papel crucial en la gestion ambiental y en la planificaciéon
territorial sostenible de San Juan de Cerro Azul.

Tabla 14. Microcuencas hidrograficas.

Microcuenca
6601001 R.
Agustin

6601006 R. Caluguro | 3296,42 | 34,26

6601007 R. Santa
Rosa

Sistema Cuenca Subcuenca

San

6601 Rio Santa
Rosa

66 Rio Santa
Rosa

Fuente: SENAGUA (2020).
Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2023
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Figura 3. Mapa de Microcuencas Hidrograficas?
B0 BEON B30 [ ] BB
" k|
MAPA DE MICROCUENCAS
DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL

UBICACION
GEOGRAFICA

601001 R.5an Agustin
|| 6601006 R.Caluguro
6601007 R.Santa Rosa

Curvas de Nivel
. @ Rios Dobles
Rios simples < Limite Parmoquial

B R
Fuente: SENAGUA (2020)
Elaboracion: ETPLA-2023

3 Los limites con Ochoa Leén son establecidos por la CONALI
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2.2.2.2. Areas de proteccién hidrica.

El territorio de la parroquia de San Juan de Cerro Azul no cuenta con
cuencas hidrograficas protegidas segun el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), en la parroquia San Juan de Cerro Azul los servicios
y funciones de las microcuencas hidrograficas pueden presentar
amenazas significativas. En las cuales se incluyen la deforestacion,
cambios en los sistemas agricolas, sobrepastoreo, construccion vy
contaminacién. Ademas, estan expuestas a perturbaciones naturales
como incendios forestales.

El deterioro de las funciones de las cuencas hidrograficas podria resultar
en erosiéon y pérdida de productividad del suelo, subrayando la
importancia crucial de conservar las microcuencas para la poblacidon de
San Juan de Cerro Azul.

Con frecuencia para mantener y proteger las cuencas hidrogréficas se
implican varios factores contribuyentes , como el de resolver conflictos
sobre propiedad de tierras ,el delimitar las propiedades, establecer
convenios entre vecinos sobre la utilizacion de tierras y el uso del agua,
entre otros.

2.2.3. Clima
___________________________________________________________________________________|

Para determinar las zonas climaticas se utiliza, series de 25 afios hasta
el 2023 de precipitacion y temperatura media tanto mensuales como
anuales de todas las estaciones meteoroldgicas, en base a los registros
originales de los anuarios meteorolégicos del INAMHI.

2.2.3.1. Temperatura

En la parroquia de San Juan de Cerro azul , la temperatura media anual
es de 22°C. Durante el afio. La variacion de temperatura a lo largo del
territorio de la parroquia oscila entre los 19°C y 25°C, sus cambios
dependen en la época que se encuentre , es decir en época de verano
se registran temperaturas hasta de 25°C y en época lluviosa
temperaturas de 21°C hasta los 19°C.

Tabla 15. Rango de temperatura por area.
AREA (ha) AREA (%)

493.40 5.13
739.88 7.69
2054.09 21.35
2318.53 24.10
2217.52 23.05
1783.38 18.53
15.46 0.16
9622.26 100.00
Fuente: MAATE-2023
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 4. Mapa de zonas de temperatura*
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Fuente: MAATE-2023
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.2.3.2. Precipitacién

La parroquia de San Juan de Cerro azul experimenta una variabilidad con
respecto en sus precipitaciones anuales, las cuales se registran en un
rango amplio de 1500 mm a 500 mm. Estas cifras reflejan un patrén
climatico caracterizado por lluvias abundantes en ciertos meses,
especialmente aquellas que superan los 1,000 mm anuales.

En la parroquia de San Juan de Cerro Azul se destacan particularmente
algunas zonas donde las precipitaciones alcanzan entre los 700 mm vy
1000 mm anuales, dicha zona es la mas extensa abarcando
aproximadamente 4953.01 ha, siendo una regién crucial en términos de
cantidad y distribucion de las precipitaciones en la parroquia, y en la zona
gue tiene una extension de 316.37 ha , se presenta un rango de
distribucién entre 500mm y 750 mm. Este fendmeno climatico influye
significativamente en la hidrologia local, la vegetacién y las practicas
agricolas, subrayando la importancia de entender y gestionar
adecuadamente los recursos hidricos y ambientales en esta parroquia.

Tabla 16. Rango de precipitacion por area

000 0 1914.07 19.89
0 00 316.37 3.29

00 0 2438.79 25.35
0-1000 4953.01 51.47
OTA 9622.24 100.00

Fuente: INAMHI (2022)
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 5. Mapa de zonas de precipitacion®
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Fuente: INAMHI (2022)
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.2.4. Relieve
1

La parroquia San Juan de Cerro Azul se distingue por una diversidad de
relieves que varian entre los 496 msnm y 1.840 m.s.n.m., caracterizados
por un terreno montafoso con pendientes pronunciadas lo cual favorece
la presencia de animales salvajes en peligro de extincidn y una
biodiversidad en especies de orquideas endémicas de la zona. Sus limites
son: al norte con el Cantén Pasaje, al sur con el Cantén Pifias, al este
con el Cantén Zaruma y al oeste con el Cantén Santa Rosa.

Es caracteristico en la parroquia y sus alrededores la presencia de
coluviones. Estos coluviones se forman por la acumulacion en las laderas
de materiales provenientes de rocas y suelos deslizados desde las partes
altas. Este tipo de depdsitos se origina debido a las fuertes pendientes
del terreno, el rompimiento de las rocas y la presencia de abundantes
precipitaciones, factores que fomentan los movimientos en masa.
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Figura 6. Mapa de relieve®
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Elaboracién: ETPLA-2023
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2.2.5. Suelos
1

2.2.5.1. Conflictos de uso.

La mayor parte del territorio parroquial de San Juan de Cerro Azul se
encuentra subutilizado especialmente en las zonas de cultivo, abarcando
el 85,21 ha de la parroquia, lo cual ha generado deforestacién en las
laderas y aumentado el riesgo de movimientos en masa. Por otro lado,
las areas bien utilizadas abarcan extensiones significativas del territorio
parroquial, donde se aprovechan los recursos de acuerdo con su
capacidad de uso, sin evidencia de erosién acelerada.

Asi mismo, la presencia del sector agropecuario también es factor
primordial para el descenso y erosién del suelo, manteniendo una
extension de 5035,08 ha. Esta clasificacion de usos del suelo en la
parroquia de San Juan de Cerro Azul, refleja la complejidad de la gestién
territorial y la necesidad de adoptar estrategias adecuadas de manejo
para promover un desarrollo equilibrado y sostenible en la regién.

Tabla 17. Conflictos de uso de suelo

AREA

%

AREA
(ha)

COBERTURA uso TIPO

. o Poblado (nucleo
Area poblada Habitacional urbano poblado) 3.45 0.04
: Conservacion y | Bosque himedo 3878.96 | 40.31
£ RS WET proteccion Bosque seco 9.88 0.10
Cobertura nubosa No aplica Cobertura nubosa 88.15 0.92
Riego consumo .
Cuerpo agua energia Rio 42.36 0.44
Agricola Cacao 0.52 0.01
Cacao 26.38 0.27
Cultivo : _ CafNe _ 50.44 0.52
Agricola extensivo Caha de azlcar
5.90 0.06
artesanal
Platano 1.97 0.02
Erial Improductivo Banco de arena 1.09 0.01
Infraestructura antropica (=< g:le4\%e) Edtei 148 e
Mina 2.50 0.03
. . i . Miscelaneo
Mosaico agropecuario Agropecuario mixto indiferenciado 0.00 0.00
. . Pasto cultivado con
Agropecuario mixto presencia de arboles 0.52 0.01
Pastizal Pecuario Pasto cultivado 4.00 0.04
. . Pasto cultivado 4929.73 | 51.23
HEEIEND Eereling Pasto cultivado con
extensivo presencia de arboles 100.83 1.05
Conservacion \r{ggqe:gglon arbustiva 471.74 el
Vegetacion arbustiva oy Y = :
proteccion Vegetacion arbustiva
0.47 0.00
seca
Vegetacion herbacea Conser\_/z,acmn Y Vggetacmn nerbeEes 1.66 0.02
proteccion humeda
9622.24 | 100.00

Fuente: MAG (2021)
Elaboraciéon: ETPLA-2023
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Figura 7. Mapa de conflictos de uso de suelo?’
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Fuente: MAG (2021)
Elaboraciéon: ETPLA-2023
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2.2.5.2. Taxonomia

En la parroquia San Juan de Cerro Azul, predominan los suelos del orden
taxondmico Inceptisoles (Suelos poco desarrollados) con un aproximado
de 6231.17 ha, mientras que los andisoles (suelos formados a partir de
erupciones volcanicas) presentandose con una extension de 2793.02 ha,
y por ultimo los alfisoles (suelos con horizonte superficial claro,
generalmente pobre en materia organiza o de poco espesor) estos se
encuentran en menor proporcion con una extension de 223.73 ha.

De esta manera la presencia del suelo andisol hace que la parroquia de
San Juan de Cerro Azul sea tierras aptas para la agricultura. Por otro
lado, los inceptisoles se forman a partir de depdsitos fluviales y
residuales, compuestos por materiales liticos y sedimentarios. Estos
suelos son superficiales a moderadamente profundos y presentan una
topografia variable, desde plana hasta quebrada. Su capacidad para
sustentar diversas actividades agricolas y de uso de la tierra depende de
su profundidad y estructura, haciendo que sean importantes para el
manejo de tierras en la parroquia.

Finalmente, las areas miscelaneas se refieren a suelos que han sido
alterados o modificados por actividades humanas, especialmente en los
poblados dentro de los limites de San Juan de Cerro Azul. La intervencién
humana ha afectado la estructura y composicién original del suelo,
impactando su uso y manejo.

Tabla 18. Taxonomia de suelos.
SUELO SUBTIPO AREA (ha) \ AREA (%)

Arcillo - limoso 223.33 2.32
Alfisoles; Udalfs -
Franco arcilloso 0.40 0.00
Arcilloso 2300.23 23.91
. Franco 33.50 0.35
Andisoles; Udands
Franco arcillo - arenoso 290.45 3.02
Franco arcilloso 168.85 1.75
Entisoles; Orthents Limoso 108.68 1.13
Arcilla pesada 208.95 2.17
Arcillo - arenoso 41.60 0.43
. Arcilloso 4085.36 42.46
Inceptisoles; Udepts
Franco 1200.23 12.47
Franco arcillo - arenoso 39.65 0.41
Franco arcilloso 655.38 6.81
No aplicable No aplicable 18.56 0.19
Tierras miscelaneas No aplicable 247.08 2.57
9622.24 100.00

Fuente: MAG-2021
Elaboracién: ETPLA-2023
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Figura 8. Mapa de clases de suelos de la parroquia San Juan de Cerro Azul®
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DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL

A

€30000
Fuente: MAG-2021
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.2.5.3. Pendientes

La pendiente se relaciona con la morfologia y dindamica de todas las
formas del relieve; practicamente todas ellas tienen un umbral limite que
las clasifica de acuerdo a su geometria; es decir, la pendiente constituye
un factor que favorece la delimitacién de los procesos y los tipos de
formas que se encuentran en el terreno.

De acuerdo a los rangos observados en el relieve de la parroquia se
definieron 5 categorias de pendientes. Siendo la pendiente media a fuerte
la que predomina con una superficie de 7,34 - 18,24%, seguida de la
media con 18,24 -25,35%, y los terrenos con un menor rango de
inclinacién abarcando un 25,35 -33,01% de superficie con una pendiente
plana y muy suave
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Figura 9. Mapa de pendientes®
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Elaboracion: ETPLA-2023
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2.2.5.4. Geologia

El referente de la informacion recogida es la cartografia geoldgica, a
Escalas 1:25.000 y 1: 50.000, proporcionada por el INIGEMM al inicio del
proyecto Generacidon de Geo informacién para la Gestidn del Territorio a
nivel Nacional escala 1:25.000.

Las formaciones registradas en la zona parroquial y de mayor
predominancia son Granodiorita, diorita, cuarzodiorita, seguidas por los
Piroclastos.

En la siguiente tabla se muestran las formaciones geoldgicas y depdsitos
superficiales mas representativos de la parroquia.

Tabla 19. Litologia de suelo

. AREA AREA

LITOLOGIA (ha) ‘ (%)

Andesita, brecha 0.26 0.00
Arenas, limos, arcillas y conglomerados 17.61 0.18

Areniscas grises, intercaladas con limolitas y lutitas gris oscuras,
ligeramente metamorfizadas en algunos sectores

Filitas y cuarcitas 15.53 0.16
Granodiorita, diorita, cuarzodiorita 4926.05 51.19

Limos, arcillas, arenas, gravas y bloques 94.14 0.98

Mezcla heterogénea de materiales finos y fragmentos angulares
rocosos, con ausencia de estratificacion y estructuras de ordenamiento [SerZAY:! 2.36
interno

No aplica 1.51 0.02
Piroclastos (tobas y aglomerados gruesos con bloques de lava) y lavas
(andesitas porfiriticas) alternantes

TOTAL 9622.24 | 100.00

Fuente: CONALI, INEC, MTOP (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023

1597.78 16.61

2742.21 28.50
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Figura 10. Mapa de geologia'®
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2.2.6. Producciéon x Consumo ResBonsabIe.

En la parroquia San Juan de Cerro Azul, actualmente no existen
estrategias definidas por ninguno de los niveles de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) que garanticen la produccién local y
el consumo sostenible de alimentos, bienes y servicios. Ademas, no se
han identificado practicas sostenibles ni entre la poblacion ni entre las
instituciones publicas de la parroquia.

e La poblacién no implementa acciones para reducir los residuos
organicos, como la creacién de huertas o viveros.

e No existen politicas comunitarias orientadas a una gestion integral
de los residuos con el objetivo de mitigar esta problematica
ambiental.

e La comunidad carece de conocimiento sobre los beneficios de las
actividades sostenibles y los estilos de vida eco-amigables.

2.2.7. Cobertura Vegetal

La parroquia San Juan de Cerro Azul presenta una extension de 3014,10
hectareas, los bosques ocupan el 31,32% del area total y desempefian
un papel crucial en la conservacion de la biodiversidad local. Ademas,
funcionan como importantes sumideros de carbono, contribuyendo
significativamente a la mitigacién del cambio climatico.

La tierra agropecuaria abarca la mayor parte del territorio con 6591,84
hectareas, equivalente al 68,51%. Esta extensidn subraya la relevancia
estratégica de la agricultura y la ganaderia para la economia local,
fundamentales para el desarrollo econdmico sostenible y la seguridad
alimentaria.

Aunque ocupan areas mas reducidas, los cuerpos de agua y la vegetacion
arbustiva, con 0,48 hectareas y 12,04 hectareas respectivamente, juegan
roles esenciales en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico. Los cuerpos
de agua son cruciales para la preservacién de habitats acuaticos,
mientras que la vegetacion arbustiva contribuye significativamente a la
biodiversidad terrestre y a la proteccién de la fauna local.

La zona antrdpica, con solo 3,78 hectareas, refleja un impacto humano
limitado en la region. Esto se debe a que principalmente el relieve de la
parroquia que es principalmente pendiente no permite que se expanda
esta la zona antrdpica, por lo que se hace mas que nada un uso intensivo
de la tierra que tienen disponible, e incluso han llegado a deforestar
ciertas pendientes disponibles para realizar sus actividades ganaderas.
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Tabla 20. Cobertura Vegetal
Cobertura vegetal

AREA (ha) AREA (%)

Bosque 3014,10
Cuerpo de agua 0,48 0,01
Tierra agropecuaria 6591,84 68,51
Vegetacion arbustiva y herbacea 12,04 0,13
Zona antrépica 3,78 0,04
Total 9622,24 100,00

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 11. Mapa de cobertura vegetal'!

MAPA DE COBERTURA VEGETAL
DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL
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QUERPO DE AGUA NATURAL

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.2.8. Ecosistema
1

El Bosque Siempreverde Estacional Piemontano del Catamayo-Alamor en
San Juan de Cerro Azul es un tipo de ecosistema caracteristico de la
region. Se encuentra en la regién piemontana (zona de transicion entre
la montafa y la llanura) del Catamayo-Alamor.

Caracteristicas del Bosque:

Siempreverde:

Los arboles y plantas mantienen su follaje durante todo el afio, a
diferencia de los bosques caducifolios que pierden sus hojas en una
estacién especifica.

Estacional:

Aunque siempreverde, presenta variaciones estacionales en términos de
precipitacion y temperatura que afectan su ecologia y fenologia (ciclo de
vida de las plantas).

Biodiversidad:

Este tipo de bosque alberga una gran variedad de flora y fauna,
adaptadas a las condiciones especificas de humedad y temperatura de la
region piemontana. Sin embargo, entre la fauna se presentan ciertas
especies amenazadas hay venados, 0so, la gran bestia, pantera, tigrillo,
ledn de montafa, erizo, 0osos perezoso y chancho de monte (sajino). De
igual forma, entre la flora que se encuentra amenazadas son: arrayan,
nogal, guayacan, cedro, cascarilla, copal, Figueroa, mata palo vy
manzano.

Importancia Ecoldgica:

Estos bosques juegan un papel crucial en la regulacion del clima local, la
conservacion del suelo, y la provisién de habitats para numerosas
especies. También son importantes para la captacidon y regulacién del
agua.

El recuadro muestra la fragilidad del Bosque Siempreverde Estacional
Piemontano del Catamayo-Alamor en San Juan de Cerro Azul, con una
fragilidad alta que abarca un area de 3224,8 hectareas, representando el
33,5% del total. Esto indica que una parte significativa del bosque en
esta region se encuentra en una condicién de fragilidad alta, lo cual
resalta la necesidad de medidas de conservacién para proteger este
ecosistema vulnerable.
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Tabla 21. Ecosistema

Tipo de ecosistema ‘ Fragilidad

Bosque siempre verde estacional piemontano del
Alta
Catamayo- Alamor

Area total limite parroquial

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracién: ETPLA-2023

AREA
(ha)

3224,8 33,5
9622,2 100,0

Figura 12. Mapa de ecosistemas?!?
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2.2.9. Cobertura x uso de tierra

En la parroquia San Juan de Cerro Azul, la cobertura predominante en
términos de extension territorial es el pecuario bovino extensivo,
abarcando un total de 4929,73 ha. Este uso del suelo estd mayormente
caracterizado por la presencia de Pasto cultivado, el cual constituye el
51,23% del area total. En contraste, la cobertura con la menor extension
es la de vegetacién arbustiva seca, ocupando solamente 0,47 ha, lo que
equivale a un minimo porcentaje del area total, especificamente un 0,1%.

Esta area se distingue por su funcién como extensién dedicada a la cria
de ganado bovino, donde los pastos cultivados son el componente
principal, contribuyendo significativamente al paisaje agropecuario de la
regién. Ademas, la Vegetacién arbustiva seca juega un papel crucial en
la conservacion y proteccion de este tipo de ecosistema dentro de la
parroquia, destacandose por su importancia ambiental y su contribucién
a la biodiversidad local.

Tabla 22. Cobertura

uso de tierra

AREA AREA
COBERTURA uso TIPO (ha) (%)
< o Poblado (nucleo urbano
Area poblada Habitacional poblado) 3,45 0,04
B ti Conservacion Bosque humedo 3956,30 41,11
osque nativo g
q y proteccion Bosque seco 9,88 0,10
Cobertura nubosa No aplica Cobertura nubosa 88,15 0,92
Riego
Cuerpo agua consumo Rio 42,36 0,44
energia
Cult Agricola Cafia de azucar artesanal 5,90 0,06
HIEVO extensivo Platano 1,97 0,02
Erial Improductivo | Banco de arena 1,09 0,01
Infraestructura , Cantera 1,69 0,02
o Extractivo
antropica Mina 2,50 0,03
Mosaico agropecuario ,;\nc_?;(t)gecuarlo Miscelaneo indiferenciado 0,00 0,00
Agropecuario | Pasto cultivado con
mixto presencia de arboles 0,52 0,01
. Pecuario Pasto cultivado 4,00 0,04
Pastizal :
Pecuario Pasto cultivado 4929,73 51,23
bovino Pasto cultivado con
extensivo presencia de arboles AT /0
g ?‘/t,agetgcmn arbustiva 471,74 4,90
Vegetacion arbustiva Conserva_c’lon umeca -
y proteccion Vegetacion arbustiva 0,47 0,00
seca
o . Conservacion | Vegetacion herbacea
Vegetacién herbacea broteccidn himeda 1,66 0,02
TOTAL 9622,24 100,00
Fuente: MAG (2019)
Elaboracion: ETPLA-2023
94




Registro Oficial - Edicion Especial N° 8 Viernes 21 de marzo de 2025

Figura 13. Mapa de Cobertura y uso de tierra '3
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2.2.10. Amenazas-Riesgos Naturales x AntréBicas.

2.2.10.1. Movimientos en masa

Los procesos morfodinamicos de movimientos o remociéon en masa son
desplazamientos o deslizamientos gradualmente progresivos de suelos y
formaciones superficiales, impulsados por la combinacién de fuerzas
gravitacionales y saturacion de agua.

En San Juan de Cerro Azul, se ha identificado que el 39.38% de su
superficie presenta una amenaza muy alta debido a movimientos de
masa, abarcando aproximadamente 1,782.01 hectareas. Estas areas
criticas se encuentran principalmente en las zonas elevadas de la
parroquia, especificamente en los asentamientos La Esperanza vy
Guaramales. Aqui, la combinacion de factores como la topografia
accidentada y la alta pluviosidad contribuye a aumentar el riesgo de
deslizamientos, afectando tanto 4&reas agricolas como zonas
residenciales. Ademas, los poblados de Cerro Azul, Laguna Azul (Dos
Bocas), y Limén Playas muestran una susceptibilidad media, con un
1.16% del territorio afectado, equivalente a 52.44 hectdreas. Esta
realidad subraya la importancia de implementar estrategias efectivas de
mitigacidon de riesgos y manejo de tierras, asi como de fortalecer la
infraestructura y la planificaciéon urbana para proteger adecuadamente a
la poblacion ante estos eventos naturales potencialmente catastroficos.
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Figura 14. Mapa de susceptibilidad a movimientos de masa'*

GAGGGO i e

EABO00 LT i)

MAPA DE RIESGO A MOVIMIENTOS DE MASA
DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL

UBICACION
1 RAFICA

BELLAMARIA

AA0000 (0 Erlan i) 0000

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.2.10.2. Inundaciones

La parroquia de San Juan de Cerro Azul presenta una baja susceptibilidad
a inundaciones debido a su topografia, caracterizada por pendientes
superiores al 40%. Las vertientes de agua, originadas en areas elevadas,
descienden hacia los valles y zonas bajas, lo que reduce
significativamente el riesgo de inundaciones en los asentamientos de la
parroquia. Esta condicidén favorable se extiende uniformemente a lo largo
de toda la parroquia, garantizando un bajo riesgo de inundaciones en la
region.
Figura 15. Mapa de susceptibilidad a inundaciones?>
MAPA DE RIESGO A INUNDACIONES
DE LA FARROQUIA SAN JUANMN DE CERRO AZUL

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.2.10.3. Incendios

La evaluacién del riesgo de incendios, el area total estudiada abarca
9.622,24 hectareas. Dentro de esta superficie, se han identificado
diferentes niveles de susceptibilidad al riesgo de incendios:

e Muy Baja Susceptibilidad: Esta categoria cubre 541,14 hectareas,
lo que representa el 5,62% del area total. Estas zonas tienen una
baja probabilidad de sufrir incendios forestales, generalmente
debido a condiciones ambientales mas favorables, como alta
humedad y vegetacién menos inflamable.

e Baja Susceptibilidad: Comprende 1.993,75 hectdreas, que
equivalen al 20,72% del area total. Las areas en esta categoria
presentan una mayor probabilidad de incendios en comparacion
con las zonas de muy baja susceptibilidad. La presencia de
vegetacion mas inflamable y ciertos factores ambientales o
actividades humanas pueden contribuir al riesgo.

e Media Susceptibilidad: Esta es la categoria predominante,
abarcando 7.087,35 hectareas, que constituyen el 73,66% del area
total. Estas zonas son las mas vulnerables a la ocurrencia de
incendios debido a la combinacion de factores como la
disponibilidad de material combustible y condiciones climaticas
propicias.

Tabla 23. Areas de incendios
SUSEPTIBILIDAD AREA (ha)  AREA (%)

Muy Baja 541,14 5,62
Baja 1993,75 20,72
Media 7087,35 73,66

Total, general 9622,24 100,00

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 16. Mapa de susceptibilidad a incendios
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2.2.11. Concesiones mineras

El mapa destaca una fuerte presencia de concesiones mineras de
diferentes tipos en la parroquia San Juan de Cerro Azul. La mayor parte
del territorio estd bajo concesiones de exploracion y exploracion
avanzada, especialmente cerca de los principales poblados como Cerro
Azul (centro), La Esperanza, Limén Playas y Guarumales. La concesion
de mayor extensidon es la de Exploracién con 8824,02 hectareas.

Este patrén de concesiones mineras tiene implicaciones significativas
para el desarrollo local, la economia y el medio ambiente, lo cual es
fundamental considerar en los planes de ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible de la parroquia. La diversidad en el estado de las
concesiones, que van desde la exploracion inicial hasta la explotacion, y
la presencia de concesiones en tramite y archivadas, subraya la dinamica
y complejidad del sector minero en la region.

Tabla 24. Tipo de concesién minera

Etiquetas de fila AREA (ha) ‘
Concesion minera 16167,03
Total 7342,08
Metalico 6743,08
No metalico 598,99
Exploracion 370,26
Metalico 370,262
Exploracién avanzada 646,41
Metalico 646,2
Exploracién inicial 3325,01
Metalico 3325,01
Exploracion - explotacion 4275,42
Metalico 3887,43
No metdlico 387,92
Exploracion - explotacién 207,45
Metalico 207,45
Libre aprovechamiento 41,75
Total 41,05
Material de construccion 41,05
Archivada 41,21
Tramite 0,44
GAD provincial de el oro 0,44
Mineria artesanal 159,98
Total, general 16368,81

Fuente: ARC (2024)
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 17. Mapa de concesidon mineral®
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2.2.12. Areas de conservacién y protegidas

El area de estudio denominada Cerro Azul, con una superficie total de
9.622,24 hectareas, integra diversas areas bajo categorias de
conservacion y proteccidn, en las que se destacan zonas con proyectos y
procesos especificos orientados a la gestién ambiental sostenible. Estas
areas juegan un papel crucial en la preservaciéon de la biodiversidad y en
la proteccion de los recursos naturales del territorio.

Dentro de estas areas de conservacion, se encuentra el sector MAE-PSB-
II-2011-I-032, actualmente en proceso de salida, que cubre 50,49
hectareas, representando aproximadamente el 0,52% del area total de
Cerro Azul. Su transicion sugiere una posible disminucidn o modificacién
en el manejo y la proteccidén de sus recursos.

Los sectores MAE-PSB-II-2011-1-213 y MAE-PSB-II-2011-I-216, aun
activos, abarcan 14,60 hectareas y 39,14 hectareas, respectivamente, lo
gue corresponde al 0,15% y 0,41% del area total. Su estado activo indica
una gestién continla enfocada en la proteccion de la flora, fauna y los
ecosistemas locales.

Las areas MAE-PSB-II-2011-1-214 y MAE-PSB-II-2011-I-215, con
coberturas minimas de 0,05 hectareas y 0,34 hectareas respectivamente,
tienen un impacto reducido en términos de superficie y se consideran de
menor relevancia en cuanto a la extensién de su contribucién a la
conservacion, pero, aun asi, pueden desempenar roles especificos dentro
de la red de areas protegidas.

Otros sectores de importancia, como MAE-PSB-II-2011-I-217 y MAE-
PSB-I1I-2014-1-126, se extienden sobre 45,07 hectareas y 45,61
hectareas, respectivamente, cada uno representando el 0,47% del area
total. Estas zonas activas son fundamentales para el mantenimiento de
la biodiversidad local y requieren estrategias de manejo que aseguren su
protecciéon a largo plazo. Asimismo, el sector MAE-PSB-II-2014-1-127
cubre 31,81 hectareas, lo que equivale al 0,33% del area total,
consolidandose como una pieza relevante dentro del mosaico de areas de
conservacion de Cerro Azul.

En conjunto, estas areas protegidas activas suman un total de 227,10
hectareas, representando el 2,4% del area total de Cerro Azul. Aungue
este porcentaje pueda parecer reducido en relacidon con el tamafio total
del territorio, es significativo para el mantenimiento de corredores
ecoldgicos y la proteccidén de especies endémicas, contribuyendo asi a la
resiliencia ecoldgica del ecosistema regional.

Dentro del area de cerro azul se encuentra el Bosque Protector Rio
Arenillas Presa Tahuin abarca 798,37 hectareas dentro del territorio de

103



Viernes 21 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 8 - Registro Oficial

Cerro Azul, que tiene un area total de 9.622,24 hectareas. Representando
el 8,3% del area total, este bosque es fundamental para la conservacién
de la biodiversidad y la regulacién de recursos hidricos, sirviendo como
habitat para especies nativas y en peligro de extincidn, el cual es s clave
para mantener la estabilidad de los ecosistemas locales y la conectividad
ecoldgica. Su tamafo resalta la importancia de implementar estrategias
de manejo sostenible para proteger su biodiversidad y mitigar amenazas.

Tabla 25. Areas de conservacién roteccion

AREAS DE CO RVACIO
ODIGO ADO AREA (ha AREA (%
AE-PSB 0 0 PROCESO DE SALIDA 50,49 0,52
AE-PSB 0 ACTIVO 14,60 0,15
AE-PSB 0 4 ACTIVO 0,05 0,00
AE-PSB 0 ACTIVO 0,34 0,00
AE-PSB 0 6 ACTIVO 39,14 0,41
AE-PSB 0 ACTIVO 45,07 0,47
AE-PSB 014 6 ACTIVO 45,61 0,47
AE-PSB 014 ACTIVO 31,81 0,33
OTA 227,10 2,4
BOSQ PRO OR
RIO AR AS PRESA TA Proteccion 227,10 2,4
Fuente: MAATE (2021)
Elaboracién: ETPLA-2023
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Figura 18. Mapa de areas de conservacion y proteccion
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2.2.13. Areas prioritarias a restaurar

El area total destinada a la restauracién en el contexto de Cerro Azul se
distribuye en 4.954,62 hectareas, clasificadas segun su prioridad de
intervencion para la recuperacién ecoldgica. Estas areas han sido
categorizadas en cuatro niveles de prioridad: Alta, Muy Alta, Media y
Baja, con el objetivo de focalizar esfuerzos en las zonas que mas lo
requieren para la regeneracibn de su cobertura vegetal y el
restablecimiento de funciones ecosistémicas.

Prioridad Alta: Con 4.630,00 hectareas, esta categoria abarca el 93,45%
del area total, indicando una necesidad urgente de intervencién. Estas
zonas requieren acciones inmediatas y extensivas para restaurar su
funcionalidad ecoldgica debido a un alto grado de degradacion o
vulnerabilidad ambiental.

Prioridad Media: Representando el 6,27% del area total, con 310,50
hectareas, estas areas también son importantes para la restauracién,
aunque la urgencia es menor comparada con las de alta prioridad. Se
recomienda la implementacidon de estrategias de manejo que promuevan
una recuperacién progresiva del ecosistema.

Prioridad Baja: Con solo 12,44 hectareas (equivalente al 0,25% del area
total), esta categoria sefala zonas con una menor necesidad de
restauracién inmediata. Aqui, las intervenciones pueden ser menos
intensivas y se podrian enfocar en acciones preventivas para evitar su
futura degradacion.

Prioridad Muy Alta: Aunque esta categoria abarca uUnicamente 1,69
hectareas, lo que representa el 0,03% del area total, la intervencion es
critica y debe ser priorizada debido al estado de deterioro extremo o a la
importancia estratégica de estos sitios en términos ecoldgicos o
hidroldgicos.

Tabla 26. Areas prioritarias a restaurar.
PRIORIDAD AREA (ha) AREA (%)

ALTA 4630,00 93,45

BAJA 12,44 0,25

MEDIA 310,50 6,27

MUY ALTA 1,69 0,03

TOTAL 4954,62 100,00

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 19. Mapa de areas prioritarias a restaurar
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2.2.14. Areas de deforestacién

La conversion de areas de bosque nativo en usos agropecuarios y
pastizales revela una tendencia preocupante de deforestacién en la
region. Especificamente, se han transformado 14,82 hectareas de bosque
nativo en areas de uso agropecuario, lo que equivale al 13,88% del total
de la deforestacidn registrada. Este cambio sugiere un incremento en las
actividades agroindustriales, que, aunque pueden contribuir a la
economia local, también plantean serios desafios para la sostenibilidad
ambiental.

Por otro lado, la conversién de 91,99 hectdreas de bosque nativo en
pastizales representa el 86,12% del area total deforestada, lo que indica
una predominancia de la ganaderia y la produccién de forraje en la zona.
La deforestacién total, que abarca 106,82 hectareas, refleja una pérdida
significativa de ecosistemas nativos, que son vitales para la conservacién
de la biodiversidad, el control de la erosion y la regulacion del ciclo
hidrico. Este escenario demanda una evaluacion critica y el disefio de
estrategias de restauracion y manejo sostenible que equilibren el
desarrollo agropecuario con la conservacion de los recursos naturales.

Tabla 27. Areas de deforestacion
DEFORESTACION \ AREA (ha) AREA (%)

BOSQUE NATIVO A MOSAICO AGROPECUARIO ‘ 14,82 13,88
BOSQUE NATIVO A PASTIZAL 91,99 86,12
TOTAL 106,82 100,00

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 20. Mapa de areas de deforestacion
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2.3. Sistemas de asentamientos humanos

2.3.1. Distribucion demogréﬁca

La parroquia San Juan de Cerro Azul debe su nombre a su entorno
paisajistico, asentandose en las estribaciones de la cordillera occidental
de los Andes y siendo bafiada por las aguas del rio Chilola. Ubicada a 500
metros sobre el nivel del mar, la parroquia disfruta de un clima tropical
himedo lluvioso. San Juan de Cerro Azul esta conformada por su
cabecera parroquial y los siguientes sitios: La Esperanza, Limén Playa, y
Laguna Azul (Dos Bocas).

Figura 21. Mapa de divisidon politico administrativo!”

MAPA DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO
DE LA PARRODQUIA SAN JUAN DE CERRO AZLIL

Elaboracion: ETPLA-2023

17 Los limites con Ochoa Leén son establecidos por la CONALI
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La cabecera parroquial es el asentamiento con la mayor poblacién dentro
de la parroquia. Este nuacleo principal se encuentra estrechamente
vinculado con los sitios La Esperanza y Laguna Azul, ya que estan
conectados a través de la red vial estatal E585. La red vial no solo facilita
el transito y la comunicacién entre estos lugares, sino que también
impulsa el desarrollo econdmico y social, promoviendo la interaccién y el
intercambio de bienes y servicios.

Por otro lado, el sitio Limon Playa se destaca por ser el mas alejado de la
parroquia. A pesar de su distancia, mantiene una relacién mas estrecha
con el sitio Laguna Azul, gracias a su proximidad geografica. Esta cercania
facilita la interaccién entre los habitantes de ambos lugares, permitiendo
un flujo constante de recursos y personas que contribuye al dinamismo
de la regidn. La conexidn entre Limén Playa y Laguna Azul es crucial para
garantizar el acceso a servicios y oportunidades, asegurando asi un
desarrollo mas equitativo y sostenible en toda la parroquia.

2.3.2. Uso x ocuEacién del suelo

2.3.2.1. Agua potable

El centro parroquial es actualmente el Unico beneficiado con la cobertura
de agua potable, lo que representa una ventaja significativa para sus
habitantes en términos de salud y calidad de vida. Sin embargo, los
demas sitios, como La Esperanza, Limén Playa y Laguna Azul, enfrentan
desafios en el acceso a este recurso esencial. En estas areas, los
residentes deben abastecerse del liquido vital mediante la recoleccion
directa desde las quebradas locales, lo que puede resultar en esfuerzos
adicionales y potenciales riesgos para la salud debido a la calidad variable
del agua.

La situacién de abastecimiento de agua potable en la parroquia refleja
una disparidad notable, ya que solo el 45% de los hogares, equivalentes
a 71 familias, cuentan con suministro de agua potable a través de la red
publica. Esta cobertura limitada resalta la necesidad urgente de expandir
y mejorar la infraestructura de agua potable para asegurar que todos los
habitantes de la parroquia tengan acceso a agua limpia y segura.

La ampliacién de la red de agua potable no solo mejoraria la calidad de
vida de los residentes en La Esperanza, Limon Playa y Laguna Azul, sino
que también contribuiria a un desarrollo mas equitativo y sostenible en
toda la parroquia. La implementacién de proyectos de infraestructura
hidrica podria reducir las brechas existentes y fomentar un entorno mas
saludable y prospero para todos los habitantes.
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Tabla 28. Acceso a agua potable

Acceso al servicio

SI

Cobertura actual

100%

Entidad que presta el servicio

GAD. Atahualpa
La Junta de agua, no administra el
servicio de agua

Cuenta con medidor SI
Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%

Se realiza la recoleccion de agua
directamente desde la quebrada, se
utiliza tanque elevado y también
Como se abastece mediante bidones

Acceso al servicio NO

Cobertura Actual 0%

Se realiza la recoleccion de agua
directamente desde l|la quebrada, se
utiliza tanque elevado y también
Como se abastece mediante bidones

Acceso al servicio NO

Cobertura Actual 0%

Se realiza la recoleccion de agua
Como se abastece entubada desde la quebrada

Acceso al servicio NO

Cobertura actual 0%

Se realiza la recoleccion de agua
entubada desde la quebrada

Como se abastece

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.3.2.2. Alcantarillado

El centro parroquial se beneficia del servicio de alcantarillado, aunque
este se encuentra en un estado de conservacion regular. Este servicio es
crucial para la gestion de aguas residuales y la prevencion de
enfermedades, contribuyendo asi a la salud publica y al bienestar de los
residentes. Sin embargo, la situacién es diferente en otros sectores de la
parroquia, como La Esperanza, Limén Playa y Laguna Azul. En estos
lugares, la descarga de desechos se realiza directamente en las
quebradas, lo que puede generar contaminacion ambiental y riesgos para
la salud.

La cobertura de alcantarillado en la parroquia es limitada, alcanzando
solo al 42,50% de los hogares, lo que equivale a 67 familias. Esta baja
cobertura subraya la necesidad de mejoras significativas en Ia
infraestructura de saneamiento para asegurar que todos los residentes
tengan acceso a servicios basicos adecuados.

Invertir en la modernizacidon y expansion de la red de alcantarillado no
solo resolveria los problemas actuales de saneamiento, sino que también
estableceria una base sdlida para el crecimiento futuro y el bienestar de
toda la comunidad.
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Tabla 29. Acceso a alcantarillado

Acceso al servicio SI

Cobertura Actual 100%

Tipo de tratamiento Reactor anaerdbico
Tiempo de construccion 22 ainos

Estado regular

Capacidad 56

Operativo SI

Acceso al servicio NO

Cobertura Actual 0%

Tipo de tratamiento

La descarga se realiza directamente a la
quebrada

Acceso al servicio

NO

Cobertura Actual

0%

Tipo de tratamiento

La descarga se realiza
directamente a la quebrada

Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%
Tino d . La descarga se realiza directamente a la
ipo de tratamiento quebrada
Acceso al servicio NO
Cobertura Actual 0%
Tipo de tratamiento La descarga se realiza directamente a la
quebrada

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.3.2.3. Recoleccién de basura

El acceso al servicio de recoleccion de basura cubre actualmente los sitios
La Esperanza, Laguna Azul y la cabecera parroquial, brindando a estos
lugares una gestion adecuada de residuos sélidos. Este servicio es
fundamental para mantener la limpieza y salubridad de las areas
pobladas, reduciendo riesgos ambientales y sanitarios. Gracias a la
recoleccion regular de basura, los residentes de estos sitios disfrutan de
un entorno mas limpio y ordenado, lo que contribuye a su bienestar
general.

La implementacidn de un servicio de recoleccién de basura en Limoén
Playa no solo mejoraria las condiciones de vida de sus residentes, sino
que también contribuiria a la preservacién del medio ambiente local.
Ademas, establecer una cobertura universal de recoleccién de basura
fomentaria un desarrollo mas equitativo y sostenible en toda la parroquia,
asegurando que todos los habitantes puedan disfrutar de los mismos
beneficios y oportunidades para vivir en un entorno saludable y limpio.
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2.3.2.4. \Vivienda

En la parroquia existen 146 viviendas particulares ocupadas, de las
cuales, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el 43,75% presenta un déficit cualitativo. Esto significa que estas
edificaciones tienen condiciones que deben ser mejoradas, tales como
infraestructura deficiente, materiales de construccion inadecuados o falta
de servicios basicos adecuados. Este tipo de déficit afecta directamente
la calidad de vida de los residentes, ya que las viviendas no cumplen con
los estandares necesarios para proporcionar un entorno seguro vy
confortable.

Ademas del déficit cualitativo, un 15% de las viviendas presenta un déficit
cuantitativo, lo que indica que estas no ofrecen condiciones minimas de
habitabilidad. Este déficit puede incluir problemas como el hacinamiento,
falta de espacio adecuado, o estructuras en condiciones precarias que no
garantizan la seguridad y el bienestar de sus ocupantes.

La combinacién de ambos déficits subraya la importancia de desarrollar
programas de vivienda que aborden tanto las mejoras cualitativas como
la expansidon cuantitativa del parque habitacional. Implementar politicas
de construccion y rehabilitacion de viviendas puede ayudar a cerrar estas
brechas, proporcionando hogares seguros, adecuados y dignos para
todos los habitantes de la parroquia.

Tabla 30. Numero de vivienda San Juan de Cerro Azul.

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.3.3. Conectividad e infraestructura
2.3.3.1. Energia eléctrica

El acceso a la energia eléctrica en la parroquia se distribuye a todos los
sitios, alcanzando una cobertura del 77%, asi mismo, cuenta con una
cobertura de alumbrado publico del 60%. Esta cobertura es crucial para
el desarrollo de la comunidad, ya que la electricidad es fundamental para
la vida diaria, facilitando actividades domésticas, educativas vy
productivas. Sin embargo, a pesar de esta amplia distribucion, la calidad
del servicio es una preocupacion recurrente entre los residentes.

La mejora de la calidad del servicio eléctrico es esencial para garantizar
un suministro continuo y fiable de energia. Esto podria incluir la
modernizacion de la infraestructura eléctrica, el mantenimiento
preventivo regular y la implementacion de sistemas de gestion de energia
mas robustos. Invertir en estas mejoras no solo proporcionaria un
suministro de electricidad mas estable, sino que también aumentaria la
satisfaccion y la calidad de vida de los residentes.

Tabla 31. Acceso a energia eléctrica

Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 100%
Acceso al servicio SI
Cobertura Actual 100%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.3.3.2. Internet

Unicamente la cabecera parroquial tiene acceso al servicio de internet,
tanto fijo como movil. Esta exclusividad en la cobertura de internet
subraya una disparidad significativa en el acceso a la conectividad digital
dentro de la parroquia. El acceso a internet es una herramienta esencial
en el mundo moderno, ya que facilita la comunicacion, el acceso a la
informacion, la educacion en linea, y diversas actividades econdmicas vy
sociales.

Es fundamental que se implementen estrategias para expandir la

infraestructura de internet a todas las areas de la parroquia. La inclusién
digital puede ser un motor para el desarrollo comunitario, permitiendo a
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todos los habitantes participar plenamente de la sociedad de la
informacion. Las autoridades y proveedores de servicios han dispuesto
trabajar juntos para asegurar que la conectividad, llegue a cada rincon
de la parroquia, promoviendo, un acceso equitativo a las oportunidades
que ofrece la era digital.

Tabla 32. Acceso al servicio de Internet.

Acceso al servicio movil SI
Cobertura Actual 10%
EMPRESAS MOVISTAR
Acceso al servicio fijo SI
Cobertura Actual 5%
Acceso al servicio movil NO
Cobertura Actual 0%
EMPRESAS 0
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio movil NO
Cobertura Actual 0%
EMPRESAS 0
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio movil NO
Cobertura Actual 0%
EMPRESAS 0
Acceso al servicio fijo NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio movil SI
Cobertura Actual 7%
MOVISTAR
EMPRESAS DYNATEL
RAPI-RED
Acceso al servicio fijo Si
Cobertura actual 7%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.3.3.3. Telefonia

En la parroquia no todos los sitios tienen acceso a la telefonia movil,
incluso en los sitios que si tienen no cubre todo el territorio. Este acceso
es crucial en la era moderna, ya que permite la comunicacion
instantanea, el acceso a servicios de emergencia y facilita numerosas
actividades diarias que dependen de la conectividad mavil. Los residentes
de La Esperanza, Laguna Azul y la cabecera parroquial pueden
beneficiarse de esta tecnologia, utilizando sus dispositivos méviles para
mantenerse en contacto con familiares, amigos y servicios esenciales sin
embargo algunas de unas parroquias como Limdén Playa presentan
problemas en la cobertura.

Es fundamental que se implementen iniciativas para mejorar y expandir
tanto la telefonia mévil como la fija en toda la parroquia. Asegurar que
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todos los sitios, tengan acceso a servicios de comunicaciéon fiables es
esencial para el desarrollo integral de la comunidad. La mejora en la
infraestructura de telecomunicaciones no solo facilitaria una mejor
comunicacién, sino que también impulsaria el desarrollo econémico,
educativo y social en todas las areas de la parroquia.

Tabla 33. Acceso a telefonia

Acceso al servicio Residencia NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Movil NO
Cobertura Actual 0%
EMPRESAS 0%
Acceso al servicio Residencia NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 25%
EMPRESAS MOVISTAR
Acceso al servicio Residencia NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 30%
EMPRESAS MOVISTAR
Acceso al servicio Residencia NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 10%
EMPRESAS MOVISTAR
Acceso al servicio Residencia NO
Cobertura Actual 0%
Acceso al servicio Movil SI
Cobertura Actual 7%
MOVISTAR
EMPRESAS CLARO
CNT

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.3.3.4. Vialidad

La conexion vial en la parroquia San Juan de Cerro Azul esta formada por
una red de 71.68 km, de los cuales el 51.34% corresponde a la via de
primer orden E585, el 40.92% a vias de tercer orden, y el 7.74% restante
a vias de segundo orden. Esta red vial es crucial para la movilidad y el
desarrollo socioecondmico de la parroquia, facilitando el transporte de
personas, bienes y servicios. La parroquia esta conectada principalmente
por la via estatal E585, que se encuentra en buen estado general, a
excepcion del kildbmetro 28, donde esta afectada por deslizamientos. Esta
via es vital para la conexidn regional y el acceso a otros servicios y
mercados, por lo que el mantenimiento y la reparacion en los tramos
afectados son esenciales para asegurar su funcionalidad continua.
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Por otro lado, las vias de tercer orden, que representan un 40.92% de la
red vial, incluyen el camino que conecta el sitio Limén Playa, el cual se
encuentra en estado regular. Estas vias son fundamentales para la
conectividad local y para el acceso a zonas mas remotas de la parroquia.
Sin embargo, su estado regular sugiere la necesidad de mejoras y
mantenimiento para garantizar un transito sequro y eficiente.

En total, existen 10.18 km de la red vial que se encuentran en mal estado
y 4.02 km en estado regular. Estas condiciones pueden dificultar el
transporte y aumentar los costos de movilidad para los residentes y las
actividades econdmicas locales. La mejora de estos tramos es una
prioridad para facilitar el acceso y mejorar la calidad de vida en la
parroquia.

La red vial estatal, especificamente la via E585, se encuentra en buen
estado general, lo que es un aspecto positivo para la conectividad
principal de la parroquia. Sin embargo, la atencion a los tramos afectados
y a las vias secundarias y terciarias es crucial para asegurar una red vial
integral y eficiente que soporte el desarrollo y la movilidad de toda la
comunidad. Es imperativo que se implementen proyectos de
mantenimiento y mejora de la infraestructura vial, no solo para las vias
principales, sino también para las secundarias y terciarias. Estas mejoras
no solo aumentarian la seguridad y la eficiencia del transporte, sino que
también impulsarian el desarrollo econdmico y social de San Juan de
Cerro Azul, asegurando un acceso equitativo y sostenible a todos sus
habitantes.

Tabla 34. Vialidad parroquia San Juan de Cerro Azul

Longitud

Laguna Azul
San Juan de
Vias estatales. Cerro Azul

La Esperanza
Guarumales

39,80 52,00%

Cantdn a cantén - 6,55 9, 00%

Limon Playa

Parroquia rural
La Esperanza

4,00 5,00%

Asentamientos humanos - 25,60 34,00%
75, 95 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.3.3.5. Infraestructura vial

La red vial de Cerro Azul, se identifican tres tipos principales de vias que
evidencian una distribucion diversa y una infraestructura con necesidades
especificas. Las carreteras pavimentadas o asfaltadas, con un ancho
superior a 5.5 metros, abarcan 19,49 km, lo que equivale al 31,06% de
la longitud total de la red vial. Estas vias son fundamentales para el
desarrollo econdmico y social del area, ya que permiten un transporte
mas rapido y seguro de personas y mercancias, mejorando Ia
conectividad entre comunidades y facilitando el acceso a mercados vy
servicios.

Las vias afirmadas, con un ancho mayor a 2.5 metros y menor a 5.5
metros, cubren 4,91 km, representando el 7,83% de la red total. Estas
carreteras son tipicamente utilizadas en areas menos transitadas vy
proporcionan una solucion intermedia entre caminos pavimentados y vias
mas rudimentarias, aunque su durabilidad y eficiencia pueden verse
comprometidas por el clima y el desgaste constante.

Finalmente, los caminos de verano, que suman 38,33 km y representan
el 61,11% del total, son la categoria mas extensa dentro de la red vial.
Estos caminos no estdn pavimentados y su uso se ve limitado a
temporadas secas o con menor incidencia de lluvias, ya que tienden a
deteriorarse con facilidad bajo condiciones climaticas adversas. La
prevalencia de estos caminos sugiere una dependencia significativa de
vias temporales que, aunque cumplen una funcidon basica de acceso,
necesitan mejoras para garantizar su transitabilidad durante todo el afo.

En conjunto, la red vial alcanza un total de 62,73 km, lo cual refleja la
importancia de priorizar el mantenimiento y desarrollo de las vias
afirmadas y de verano para optimizar la movilidad y la accesibilidad en la
regidon. Una inversion estratégica en la mejora de estas infraestructuras
no solo facilitaria el transporte y la logistica, sino que también contribuiria
al crecimiento econdmico y al bienestar de las comunidades locales.

Tabla 35. Infraestructura vial

31,06%
4,91 7,83%
38,33 61,11%
62,73 100,00%

Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 22. Mapa de infraestructura vial
632000 834000 636000 633000

630000 2900
‘ N\ g e r N
' MAPA DE INFRAESTRUCTURA VIAL
: 57\ DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL
| Ry

UBICACION
GEOGRAFICA

630000 632000
Fuente: MAATE (2021)
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.3.4. Centros educativos ‘ salud

Los servicios educativos y de salud son elementos fundamentales para
garantizar el desarrollo integral de las comunidades.

2.3.4.1. Escuela de Educacibn Basica Lauro Davila
Echeverria.

Clasificacidon: Centro educativo urbano.

Modalidad y jornada: Educacién regular en modalidad presencial, jornada
matutina.

Niveles atendidos: Nivel inicial y educacion general basica (EGB).
Capacidad educativa: Dos docentes que atienden aproximadamente a 17
estudiantes.

Esta escuela juega un papel importante en la promocién de la educacién
basica en areas urbanas cercanas a San Juan de Cerro Azul. Su ubicacién
estratégica facilita el acceso a la educacién para las familias locales,
contribuyendo al desarrollo social y humano de la parroquia y sus
alrededores.

2.3.4.2. Escuela de Educacion Basica Odalia Arauz

Clasificacion: Centro educativo rural.

Modalidad y jornada: Educacién regular en modalidad presencial, jornada
matutina.

Capacidad educativa: Dos docentes que atienden a aproximadamente 42
estudiantes.

Esta escuela es fundamental para la formacion educativa de la poblacion
infantil en San Juan de Cerro Azul. Al ser una institucion rural, responde
a las necesidades educativas locales, garantizando el acceso a una
educacion de calidad y fomentando el desarrollo de competencias en las
nuevas generaciones. Esto es crucial para la reduccidon de la desigualdad
educativa y para promover un crecimiento equitativo en la comunidad.

2.3.4.3. Puesto de Salud del MSP en San Juan de Cerro Azul

Servicios ofrecidos:
- Maedicina general
- Obstetricia
- Odontologia general
- Psicologia

Enfoque comunitario: Promueve actividades de participacion comunitaria
y primeros auxilios. Este puesto de salud es un pilar fundamental para la
atencion sanitaria en la parroquia. Su presencia asegura que la poblacién
tenga acceso a servicios basicos de salud, reduciendo las brechas en
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atenciéon médica y mejorando la calidad de vida de los habitantes.
Ademas, el enfoque en la participacion comunitaria y primeros auxilios
fortalece la resiliencia local y la capacidad de respuesta ante
emergencias, lo cual es vital para el desarrollo integral y sostenible de la
parroquia.

Figura 23. Centros educativos y salud

MAPA DE CENTROS EDUCATIVOS Y DE SALUD
DE LA PARROQUIA SAN JUAN DE CERRO AZUL

630000 32000
Fuente: trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.3.5. Unidades de uso, ocupacidon y aprovechamiento del

suelo
I

El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro-
productivas, extractivas o forestales, o que por sus caracteristicas
biofisicas y geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos
urbanos (LOOTUGS, 2016). A mas de la definicion establecida en la
LOOTUGS, es el que se ubica fuera de los limites urbanos cuya vocacion
principal es la produccién o la conservacion. Las caracteristicas de este
suelo son variables, sea por su aptitud, topografia o clase,
adicionalmente, sobre este se localizan asentamientos humanos
dispersos como puntos de encuentro o comercializacion de los habitantes
rurales.

En el cantdn Atahualpa el suelo considerado como rural es mayoritario
con el 99,50% (30.226,03 ha) de todo el territorio, este a su vez se
subclasifica en: suelo rural de produccidn, proteccién y de expansion
urbana.

2.3.5.1. Subclasificaciéon del suelo rural

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestidon del Suelo, y las caracteristicas de la zona, el suelo rural del
canton Atahualpa se subclasifica en las siguientes categorias: 1)
Expansion urbana, II) Produccién, III) Proteccion. La siguiente figura
presenta las categorias generales identificadas dentro del cantén.

I Sueic Rursl 08 Proteccidn
Suelo Rural ¢e Produccion CHILLA
BN Suelo de Expansion Urbana

B Suelo Urbeno Consolidado

SANTA
ROSA

Fuente: PUGS-2020
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Para el caso de la parroquia de San Juan de Cerro Azul la subclasificacién
del suelo urbano y rural de acuerdo al PUGS vigente del cantdén Atahualpa
cuenta con las siguientes categorias de asignacion.

Figura 25. Mapa de Utilizacién del Suelo Urbano y Rural en la parroquia San
Juan de Cerro Azul
"..- ,; :(.‘
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Utilizacién del suelo urbano y rural
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. — \ . — - Suelo rural de proteccion
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Y. - g Suelo rural de preducaion

Fuente: PUGS-2020
Elaboracion: ETPLA-2023

Segun el uso del suelo urbano y rural, el PUGS cantonal a subclasificado
al territorio de la parroquia Cerro Azul como suelo rural de produccion
con una superficie del 52,92 % (5091.66 ha) por tratarse de una zona
de productividad agricola y pecuaria, seguidamente con un porcentaje
significativo de 46,93% (4515.37 ha) del territorio parroquial esta
asignado como suelo rural de proteccién, orientando de esta manera a
la parroquia como una zona con vocacién de conservacion y preservacion
de sus recursos especialmente de los ecosistemas naturales que forman
parte del Area de Conservacién Municipal y Uso Sustentable del cantén
Atahualpa y del Bosque Protector Rio Arenillas Presa Tahuin; por ultimo
con el 0,16% (15.20 ha) se han designado como suelo urbano
consolidado.
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Sociocultu ral
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2.4. Sistema sociocultural

2.4.1. Demografl'a x Eoblacién

2.4.1.1. Poblacion por grupos de edad y género

La parroquia rural de San Juan de Cerro Azul, pertenece al cantén
Atahualpa, que de acuerdo a los datos del censo- 2022, registra 6.112
habitantes, de este total corresponde el 1,8% a la poblacion de la
parroquia.

Tabla 36. Poblacidn del cantén Atahualpa
Genero ‘ Censo- 2001 = Censo- 2010 Censo-2022

Hombres

Mujeres

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Con base al Censo 2022, la poblacion de la parroquia rural de San Juan
de Cerro Azul, registra 302 habitantes de los cuales, el 51% son hombres
y el 148% corresponde al grupo de mujeres. Con 96 hogares.

genero de San Juan de Cerro Azul
Genero Total  Porcentaje ‘

Hombres 51%
Mujeres 48%
Total 100

Tabla 37. Poblacion por

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Por su parte el Ministerio de Salud Publica, a través del Centro de Salud
de la parroquia San Juan de Cerro Azul, en los censos y registro de datos
y estadisticas de la poblacién, como parte de las politicas de disponer
informacidn fresca y vigente de la cobertura de atencion, realiza censos
a los hogares en forma precisa a detalle, con proyeccion al 2023, registra
413 personas, mas 4 embarcadas. Al comparar con el total del censo
2022, de 302, hay una pérdida censal de poblacién de al menos 111
personas.
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Tabla 38. Proyeccion de la poblacion

exo / Q N-14 O 0-64

ombre 3| 12 17 18 19 97 27 13 3 209
e 3| 11 16 17 18 93 28 14 4 204
ota 6| 23| 33 36 37 190 55 26 7 413

Fuente: MSP-Centro de salud - San Juan de Cerro Azul-proyeccién-2023
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 39. Grupos de edad de la poblacion

Grupos de edad  NuUmero total de Sexo al nacer
personas " Hombres  Mujeres
De 0-4 30 15 15
De 5-9 31 19 12
De 10-14 27 13 14
De 15-19 23 10 13
De 20-24 24 13 11
De 25-29 19 9 10
De 30-34 22 14
De 35-39 11 5 6
De 40-44 24 11 13
De 45-49 9 4 5
De 50-54 21 13 8
De 55-59 10 5 5
De 60-64 14 8 6
De 65-69 8 4 4
De 70-74 9 5 4
De 75-79 9 4 5
De 80-84 6 5 1
85 0 mas 5 3 2
Total 302 154 148

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.1.2. Estructura poblacional

En la estructura demografica de la parroquia, contenida en los grupos de
edad y visualizada en la piramide poblacional, da cuenta de un fenédmeno
social global y habituado a nivel local del envejecimiento de las personas,
y esta se estima que el indice de vejes corresponde a la medida
demografica para expresar la relacién de la poblacidon, en términos de
edad, entre las personas potencialmente activas (15 afios y mas) y las
personas potencialmente dependientes (mayores a 65 aflos y mas). Asi,
en el caso de la parroquia, los indices en el 2002, fue de 13, se
incrementod con el registro del censo 2010, a 32 y el censo del 2022, el
indice de envejecimiento de la parroquia es de 42.
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Figura 26. Grupos de edad de la poblacion
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.1.3. Crecimiento poblacional

En el censo del 2001, se registran 207 personas, incrementandose con el
censo del 2010 a 51 personas, esta tendencia tienda a bajar en
comparacién con el censo del 2022, como lo evidencian los datos a 44
personas.

Se concluye de acuerdo al INEC, a nivel nacional, en el afio 2030, calcula
que se registraran apenas 2,12 nacimientos por cada mujer, mientras
que en 2040 habra 1,98, un numero que caera a 1,92 en 2050. Tendencia
que se replica a nivel local, la baja natalidad y la reducciéon del promedio
de hijos por unidad familiar.

El indice de juventud mide el numero de jovenes menores de 15 afios por
cada cien adultos con 65 afios y mas, en el caso de la parroquia tiene
variaciones significativas, como lo demuestra la piramide poblacional,
concluyendo que la poblacién tiende a envejecer en la parroquia.

Respecto la relacion de dependencia demografica (RD) expresa el

cociente de las personas en edades «dependientes» (menores de 15 vy
mayores de 60 a 65 anos y mas) respecto a las personas en edades
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«productivas» (poblacién entre 15 y 59 afios de edad), multiplicado por
100.

La disminucidn constante de este indicador da origen al llamado «bono
demografico» o «ventana de oportunidades», situaciéon favorable al
desarrollo, porque la proporcion de personas «dependientes» es baja
como consecuencia de una disminucién de las personas menores de 15
afnos y de un incremento no significativo de las personas mayores de 65
anos.

El final del bono demografico se presentara cuando se produzca el
aumento de la relacion de dependencia por la alta proporcién de personas
mayores de 60 anos, debido a su mayor longevidad y a la disminucién de
ninos y adolescentes como consecuencia de la baja sostenida de la
fecundidad.

Tabla 40. Relacion de dependencia a través de los afos
Censos 2010 2022 \

Relacion de
dependencia
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

En el caso de la parroquia, la relacién de dependencia es alta con base a
los datos del censo 2022, pasando de 50 a 71, lo que se explica por la
baja fecundidad entre otros factores asociados.

Tabla 41. Crecimiento intercensal de la poblacion
Evolucion demografica intercensal

Censo / indicador Censos de poblacion y vivienda
2001\ 2010 2022

Poblacidn total

Hombres

Mujeres

Relacion hombres mujeres

Relaciéon dependencia

Indice juventud

Indice vejez
Edad media

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 27. Poblacion por genero a través de los afios
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.1.4. Densidad poblacional

En la relacién del incremento de la poblacion de adulta a adulta mayor, y
pese a la disminucidon del promedio de hijos por unidad familiar, y con un
relativo incremento global, la densidad poblacién se va aumentando como
es de suponer, en las tres ultimas décadas intercensales, de 2,15
personas por metro cuadrado en el afio 2001, paso a 3,13 en el censo
2022.

Tabla 42. Densidad poblacional
Afio /censal

Densidad
poblacional

Superficie de la

Fobldin parroquia (kmz2)

2001 2,15
2010 96,22 2,68
2022 3,13

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

En conclusion: se establece que el indice de juventud es 238, poblacién
de 0-11 afios son 74, que equivale al 24,5%, poblacion de jévenes de 18
a 29 afos son 54, corresponde al 17,9%. Con respecto a la poblacién
adolescente de 12 a 17 afos, 26, igual 8,6%. Poblacién adulta de 30 a
64 anos son 111 personas, responde al 36,8%. Poblacion adulto mayor
son 37 equivalente al 12,3%.

El indice de vejez 42, con una edad media 33 anos. Promedio de hijos
2,4 por unidad familiar. Relacién de dependencia corresponde a 71.
Relacién de hombres mujeres 104. Total, de hogares 96. Tamafo del
hogar 3,15. Los representantes o jefaturas del hogar, hombres 67,7% vy
mujeres 32,3%. Con un total de viviendas 153.
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2.4.1.5. Personas con discapacidad

Ante la carencia expresa de informacion a nivel parroquial con el censo -
INEC- 2022, de las poblaciones con discapacidad, se tomd referencia la
base de datos del censo del 2010, en la que se identifican 15 casos, de
los cuales, la discapacidad que prevalece es la fisica motora. Sin
embargo, el CONADIS, reporta dos casos de discapacidad auditiva a la
fecha del analisis.

Mediante sondeos de opinidn, se identifica que pocas familias aceptan a
reconocer los casos de autismo en nifios y el incremento progresivo que
se identifican; y en los adultos mayores es mas el numero de casos de
personas con discapacidad auditiva, incluso negligencia en la atencion de
algunos casos de las personas con discapacidad.

Tabla 43. Personas con discapacidad
Poblacion Genero
Hombre ‘ Mujer

Disparidad mental
Discapacidad psiquiatrica

Discapacidad fisico motora
Discapacidad visual
Discapacidad auditiva
Total

Fuente: Censo-INEC-2022

Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.1.6. Personas en condicion de movilidad humana

En el censo-INEC-2022, no dispone de informacidon, bien estd en
procesamiento, o no hay casos de movilidad de familias o personas de la
parroquia con propdsitos de radicarse en los Estados Unidos, la
Comunidad Europea, con fines de laborales y busqueda de oportunidades
econdmicas.

Pese a que en el censo-INEC-2010, registra un caso de salida al exterior
por motivos de trabajo. Con lo que se concluye que la parroquia San Juan
de Cerro Azul, la emigracién o salida de poblacién al exterior es minina o
casi nula.

En censo - 2022, reporta 32 personas de 5 afios o mas que residian en
otro lugar del pais hace 5 afios. Con lo cual se evidencia una relativa
movilidad, interna por factores de trabajo y busqueda de vivienda por
razones del déficit y hacinamiento.
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2.4.1.7. Autoidentificacion étnica

En la parroquia el 98% de la poblacidén se autodefine de origen y matriz
antoldégica mestizo, el 2% de ascendencia afro ecuatoriano/a o
afrodescendiente y un caso que reconoce como blanca.

Tabla 44. Autoidentificacion étnica
Genero Total Afro ecuatoriano/a | Mestiza/o Blanca/o
o Afrodescendiente

Hombres

Mujeres
Total

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2023

Figura 28. Autoidentificacién étnica

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2023

2.4.1.8. Personas adultas mayores

La tendencia en la parroquia, es bajar la fertilidad, disminucién de los
miembros por unidad familiar y consecuentemente el incremento de la
poblacidon joven adulta y la adulta mayor que representa el 11,1% del
total de la poblacidn.

Tabla 45. Personas adultas mayores
Grupos de edad NUmero total de Sexo al nacer
personas Hombres \ Mujeres

De 65-69 8 4 4
De 70-74 9 5 4
De 75-79 9 4 5
De 80-84 6 5 1
85 0 mas 5 3 2
Total 37 21 16

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 29. Personas adultas mayores

10

De 65-69 De 70-74 De 75-79 De 80-84 85 0 mas

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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En base a un sondeo que se realizd en el aino 2024, haciendo uso de un
enfoque cuantico-cualitativo, con el objetivo de generar informacién de
campo a través del uso de matrices, reuniones vy talleres de campo, se
observd un aumento en la poblacidon mayor, la cual fue de solamente 4
personas, observandose que principalmente se encuentran en la Barriada
24 de junio y el Barrio Central.

Tabla 46. Poblacion mayor por barrios (2024
Barrios de la parroquia Poblacion
LA ESPERANZA
BARRIADA 24 DE JUNIO
BARRIO CENTRAL

EL PARAISO
LIMON PLAYA

LAGUNA AZUL (DOS BOCAS)
Total

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.4.2. Servicios Eﬂblicos x sociales

2.4.2.1. Indicadores basicos

2.4.2.1.1.Indicadores de educacion

El nivel de asistencia se observa como un 61,11% de su poblacién no
cuenta con educacion inicia, el 91,80% si cuenta con educacion basica y
un 71,70% culmina el bachillerato.

Tabla 47. Niveles de asistencia
Asistencia

Inicial
Educacion basica

Bachillerato

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

61,11 %
93,1 % 6,90 %
75,0 % 25,00 %

Al referirse el nivel de instruccidn de una persona, en qué nivel de
desarrollo econdmico se encuentra la poblacion de la parroquia

Tabla 48. Nivel de instruccion
Nivel

Ninguno
Basica
Bachillerato
Superior

Posgrado

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 30. Nivel de instruccion

55,2 %
7,0 %
Ninguno Basica

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

23,8 %

Bachillerato
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La mayoria del tipo de sostenimiento de la parroquia San Juan de Cerro
Azul es fiscal.

Tabla 49. Tipo de sostenimiento
Sostenimiento Porcentaje

Fiscal 24,17 %
Particular 1,66 %

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 31. Asistencia tipo de educacién

Particular 1,66 %

Fiscal 24,17 %

0,00 % 5,00 % 10,00 % 15,00 % 20,00 % 25,00 % 30,00 %

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 50. Indicadores de educacion
Indicadores Porcentajes

Tasa de analfabetismo

Tasa de analfabetismo digital

Afo promedio de escolaridad

Asistencia a centros de desarrollo infantil
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.2.2. Indicadores basicos de salud

Se presentan cuatro tablas que muestran el panorama general de las
enfermedades que tiene la poblaciéon enfocada en diferentes grupos y
categoria de las enfermedades.
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Tabla 51. Distribucion poblacional por la morbilidad producida por enfermedades
transmisibles 2022

Diagnostico —CEI-10 Total

Porcentaje

J039-Amigdalitis aguda, no especificada
JOOX- Rinofaringitis agua 42 32%
N390- Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 3 2%
AQ9X- Diarrea y gastroenteritis de presunto origen 11 8%
infeccioso
B373- Candidiasis de la vulva y de la vagina 3 2%
J029- Faringitis aguda, no especificada 4 3%
H108- Otras conjuntivitis 2 2%
N760- Vaginitis aguda 10 8%

M A590- Tricomoniasis urogenital 2 2%
(Wl Otras (ingresar) 3 2%
132 100%

Fuente: Centro de salud San juan de Cerro Azul-2024
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 52. Distribucion poblacional por la morbilidad producida por enfermedades
no transmisibles 2023

Diagnostico —CEI-10 Total Porcentaje
B 10X- Hipertension esencial (primaria)
E669- Obesidad no especificada 191 22%
R53x- Malestar y fatiga 156 18%
E119- Diabetes mellitus no insulinodependiente sin | 44 5%
mencion de complicacién
K297- Gastritis no especificada 50 6%
M255- Dolor en articulacion 3 1%
B354- Tina del cuerpo (tifa corporis) 4 1%
R51- Cefalea 97 11%
K529-Colitis y gastroenteritis no infecciosas, no | 4 1%
especificadas
1693- Secuelas de infarto cerebral 1 1%
Otras (ingresar 0 0
837 100%

Fuente: Centro de salud San juan de Cerro Azul-2024
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 53. Atenciones por morbilidad materna 2023

Atenciones por morbilidad materna ‘ Total Porcentaje

=
o

1. 0261- Aumento pequeiio de peso en el embarazo 1 20%
2. 0260- Aumento excesivo de peso en el embarazo 0 0
cH N390- Infeccion de vias urinarias sitio no especificado 3 60%
4. 0300- Embarazo doble 0 0
5. E669- Obesidad, no especificada 0 0
G 0322- Atencién materna por posicion fetal oblicua o 0 0
transversa
7. 0321- Atencién materna por presentacion de nalgas 0 0
8. B373- Candidiasis de la vulva y de la vagina 0 0
9. E781- Hipergliceridemia pura 0 0
a0 J039- Amigdalitis aguda no especificada 1 20%
5 100%

Fuente: Centro de salud San juan de Cerro Azul-2024
Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 54. Distribucién poblacional por morbilidad infantil 2023
Distribucion poblacional por morbilidad infantil ‘ Total ‘ Porcentaje

J039-amigdalitis aguda, no especificada
JOOx-rinofaringitis aguda 22 10%
B829-parasitos intestinal, sin otra especificacion 82 37%
K036-depdsitos (acreciones) en los dientes 13 6%
AQ09x-diarrea y gastroenteritis de presunto origen | 12 6%

infeccioso

B0O9x-infeccion viral no especificada, caracterizada | 3 1%
por lesiones de la piel y de las membranas mucosas

D649-anemia de tipo no especificada 2 1%
J209-bronquitis aguda no especificada 15 7%
K021-caries del periodo enero — diciembre 2023-2024 | 29 13%
dentina

K529-colitis y gastroenteritis no infecciosa, no | 15 7%

especificada

220 100%

Fuente: Centro de salud San juan de Cerro Azul-2024
Elaboracién: ETPLA-2023

2.4.2.2.1.Indicadores de nutricidn

La secretaria técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, con corte a
diciembre del 2023, en la base de datos, registra 1 caso de 2 nifios con
bajo peso al nacer, en relacién al Cantén Atahualpa es del 6,5% de 122
casos registrados, y de la provincia, el 7,01% de 19.959 cosos. En
términos relativos globales en el caso de la parroquia es “alto” en razén
que corresponde al 50% de niflos con bajo peso al nacer.

Asi mismo, la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
(STECSDI) en la plataforma del Sistema Unificado y Universal de
Seguimiento Nominal (SUUSEN) que integra la informacién de los
ministerios de Salud, Educacion e Inclusién Econdmica y Social, asi como
del Registro Social, Registro Civil, en la parroquia San Juan de Cerro Azul,
reporta cuatro variables de informacion, de las cuales se desglosan: nifos
creciendo sin desnutricién 4, control de embarazo 2, y un caso de
poblacion que vive en situacion de extrema pobreza

Tabla 55. Creciendo sin desnutricidon
*Nifios menores 2 | *Embarazadas Poblacidn total (nifios Poblacién objetivo en
afios (SUUSEN) (diciembre SUUSEN-embarazadas ) | pobreza y pobreza extrema
(diciembre 2023) 2023) (diciembre 2023) seglin RS

padrén nominal (febrero
2024)

4 2 6 1

Fuente: STECSDI-2024
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.4.2.2.2.Desarrollo infantil

En la parroquia no se cuenta con Centro de desarrollo infantil, ni
programas sectoriales de los ministerios. Por tanto, la intervencién en la
infancia por parte del Estado, es cero. Sin embargo, los casos previo
sondeo de nifios y nifas que estan en educacidn inicial, son asumidos por
padres en forma privada.

2.4.2.3. Seguridad social

El Departamento de desarrollo de seguridad social (IESS) engloba las
politicas sociales de los trabajadores, los cuales cuentan con un beneficio
de salud y bienestar, que se adquiere mediante una afiliacion monetaria
voluntaria o exigida por parte del empleador.

Tabla 56. Seguro social parroquia 2010

Apor Grupo de ocupacién (Primer Nivel)
te_ ° Profes Person Trabaj Agricu Ofici Opera Ocupa
afilia ; .
cion ionale al de adore |Itores ales,  dores ciones
a la s~ apoyo s de vy _ oper E:Ie eleme
Sequ cientifi adml_nl los » trabaj arios |ns_tal ntales
ridad _cos e strativ servici adore vy acione
Socia intelec | o 0s y s arte s y
I tuales vende calific sano maqui
dores ados s naria
IESS
Segu 1
ro 2 2 4 - 2 1 2 1 - - a
gene
ral
IESS
Segu 1
ro 2 - - 1 6 - - 6 - = 5
cam
pesin
o
\[o] 1
aport 2 1 2 10 26 3 10 56 3 1 1
a 4
Se
ignor = = = = = = = 1 = 1
a
Total 1
6 3 6 11 34 4 12 63 4 1 4
4

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023

Aunque para 2022 se observa una mayor cantidad de personas que

aportan al seguro social, se sigue observando una predominancia de
aquellos que no aportan
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Tabla 57. Seguro social parroquia 2022
Aporte a la seguridad
social

Sexo ‘ Total

Hombre Mujer ‘

1ESS Seguro General ‘ 27 17 44
IESS Seguro Voluntario ‘ 2 1 3
IESS Seguro Campesino ‘ 9 16 25
No aporta es Jubilada/o del

IESS/ ISSF 7 2 9
No aporta | 69 78 147
Total 114 114 228

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.2.4. \Vivienda social

Pese a que el derecho al acceso a una vivienda digna y saludable es un
derecho reconocido por la Constitucion, un numero importante de
ecuatorianos de bajos ingresos, enfrenta problemas, habitacionales y del
habitat, en que sobresale el déficit, en los casos de acceso son viviendas
autoconstruidas, con alta vulnerabilidad en la estructura, edificadas en
zonas sensibles y de alto riesgo, en otros cosas las viviendas son
precarias y en mal estado, sumado a esto los reducidos espacios que
provoca el hacinamiento, alterando el derecho la intimidad y la
vulneracién de los derechos de los grupos de atencidn prioritaria.

Este problema se reproduce en las zonas, urbanas marginales y rurales
de localidades, como en el caso de la parroquia, existe problemas de
hacinamiento, déficit de vivienda derivada de los limitados ingresos para
construir viviendas. En este contexto, el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda-MIDUVI, ha sido la entidad que ha estado a cargo de la
implementacion de diferentes programas de vivienda social y matices
(gobiernos), a través de BONOS Uunicos, fijos y no reembolsables
dedicado a la construccion de vivienda adecuada, junto a algunos
municipios, sector privado (proveedores), con inversion externa (BID),
fondos publicos y asociados. En la parroquia hasta la fecha se han
construido dos viviendas sociales con fondos publicos del Estado.

2.4.2.5. Recreacion y uso del espacio publico

En la realizacion de las siguientes tablas que muestran los espacios
publicos de la parroquia San Juan de Cerro Azul, se aplicé un un enfoque
cuantico-cualitativo, con el objetivo de generar informacion de campo a
través del uso de matrices, reuniones y talleres de campo.

140



Registro Oficial - Edicion Especial N° 8 Viernes 21 de marzo de 2025

Tabla 58. Uso de espacios publico

Espacio publico Descripcién
Junta parroquial GAD parroquial
Centros de salud Centro de Salud San Juan de Cerro Azul
Centro educativo 1 escuela en funcionamiento
1 escuela cerrada
Cancha de uso mdltiple Deportivo

Parque central de San Juan de Cerro Azul
Balneario Dos Bocas

Balneario Piedra Grande

Cascada de San Juan

Recreacion

Religioso 1 iglesia en la cabecera parroquial

1 capilla sitio La Esperanza
Bafos Bafio publico en la cabecera parroquial
Seguridad UPC ubicado en la cabecera parroquial

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 59. GAD parroquial
Ubicacié | Personal Atencidn Area Servici  Espacio
n Terren Construcci os

basicos

Junta Cabecer | Vocales 08HO00 Todos La
parroqui [l y de Luz edificaci
al -8 parroqui | secretar | prime | 17H30 eléctric | 6n

San al - | ia r Capacid a consta
SET ISl centro orden | ad para Interne | de
Cerro 100 t dos
Azul persona Agua plantas.
s La planta
baja
tiene 5
oficinas
Y
bafios.
En la
planta
alta
existe un
salon de
eventos,
escenari
o,
camerin
0, cuarto
de
audio,
bar y
bafios

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 60. Centro de salud

Nombr Ubicacié Personal Atencién Area | Servici  Espacio
€ n Terren Construcci 0s
0 6n M2 basicos
M2
(o:1sldgeM Cabecer | 2 Via 08HO00 121,2 | 121,2 Todos
de a doctoras | de 17H00 los La
SEINGE parroqui | 1 prime | Capacid servicio | edificacion
San al - | enferme | r ad para s tiene wuna
Juan centro ra orden | 100 sola planta
de 1 persona con
Cerro limpieza S cubierta
Azul metalica,
3
consultori
0s, 1
bodega,
sala de
espera Yy
bafios

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 61. Centros de educacién: escuelas

Nombr Ubicaci Personal Acces Atenci Area | Servic Espacio
e 6n o vial 6n  Terre Construc ios
Prof | Alu no cién M2 | basico
esor mn M2 s
es 0s
=</ Cabece | 2 36 Prime | 07h 110 110 Todos | Existe un
a de Egl r 00 los bloque de 2
ls[{e-Tef parroq orden | 12h3 servici | aulas, bar,
ion uial E585 |0 os comedor,
basica basico | oficina de
Odalia s direccién,
Arauz banos, patio,
cancha de
Séptim hormigéon con
o nivel graderios.
Tiene
cerramiento
perimetral
Incluye coliseo
con cubierta
S Limon 0 0 Segun | 0 240 200 Agua Dispone de un
ERCIM Playa do y bloque con un
nombr orden Luz aula y un bafio
e Cerrad eléctri
Limon &l ca
Playa

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

El resto de nifos y adolescentes (colegio) se van a estudiar en Vega
Ribera, Pasaje y Buenavista.
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Nombr
e

Canch
a de
uso
multipl
e San
Juan
de
Cerro
Azul

n

Cabecer
a
parroqui
al

Person
al

1 de
limpiez
a

Tabla 62. Cancha de uso multiple
Ubicacio

Acces
o vial

Via de
prime

orden

Atencion

Terren

o

M2
Libre 320
acceso
Capacida
d 300

personas

Area
Construcci S
on M2

320

~ Servicio
basicos
Carece

de
internet

Espacio

La
cancha
es de
contrapis
(o) de
hormigo
n

armado
con
cubierta
metalica
tipo
coliseo,
ademas,
consta
de un
bar
mal
estado.

en

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 63. Parg

Nomb
re

Parqu
e
centra
| de
San
Juan
de
Cerro
Azul

Ubicacio
n

Cabera
parroqui
al

ue central
Personal

Atencion

Terren

1 Via Libre 630
mantenimie | de acceso
nto prime
r Capacid
orden | ad 500
persona
S

Area

Construcci
on M2

630

- Servici
os

Luz
eléctric
a

Agua

Espacio

basicos

El

parque
tiene un
area de
descans
o0 con
bancas,
plazolet
a,

jardiner
ia y
baterias
sanitari
as

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2023

Tabla 64. Recreacion: balnearios

Nombr  Ubicaci Personal Acce Atencion Area - Servici Espacio
€ 6n so Terre | Constru 0s
vial no ccién basicos
M2 M2
Piedra En Familia Terc | Restringi | 50 m Luz Dispone
o[y« M8 Piedra Vazquez er do de un
grande orde comedor
n Capacid con
ad 200 estructura
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persona de
S madera.
Tiene
bafios vy
vestidor
Tenencia
privada
En 1 persona | Via Libre 100 Bafos Existen
Laguna | mantenimie | de acceso privado | cabafias
Azul nto prim S con
(dos er Capacid mobiliario
Bocas) orde | ad 500 y un
n persona camino de
S acceso con
pasamano
s
Cascad NE| 1 persona | Via Capacid | 200 35 Posee Una
CECELIM Esperan | administra | de ad 300 un pozo | cascada
Juan za Privado prim | persona séptico | de 60
er S y metros
orde recolect | Posee 4
n or de | vestidores
desech |y una
0s cabafia
solidos

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 65. Iglesia / capilla
Nombr = Ubicacié | Person
e n al

Servici
0S
basicos

Area
Terren Construcci
0] on M2

Acceso Atencion

vial

Espacio

M2

ICI[SSEM Cabecer | 1 Via de | Capacida | 127,2 | 127,2 Agua La
a religios | primer | d 90 Luz edificacio
parroqui | o cada | orden personas eléctric | n es de
al mes a una
planta
con
cubierta
metalica,
tiene
saldn,
escenari
0 y
sacristia
Capilla ¥ 1 Via de | Atencién | 16 7,5 Posee La
Esperanz | religios | segund | para energia | edificacié
a o] o] eventos eléctric | n es de
orden festivos a una
religioso planta y
S posee un
salon
Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 66. Bafnos
Nombr Ubicacio
e

Acces

ETifo}3 Cabera 1 de | Via

oJVs)[[M8 parroqui | limpiez | de

(1] al a prime
r
orden

Atencion

Lunes a
viernes

Acceso a
personas
con
discapacid
ad

Terren

Area
Construcci

20

Servici
0s
basicos

Todos

Espacio

La
edificacio
n consta
de

una sola
planta
con
cubierta
metalica
y

posee 4
inodoros,
2
lavamano
S, 1
ducha y 2
urinarios

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 67. UPC
Nombr Ubicacié = Person Atencidn Area Servici Espacio
Terren Construcci 0s
bésicos
UPC Cabecer | 5 Prime | 24 horas 250 128 Todos La
a policia | r edificacio
parroqui | s orden | Para 20 n tiene
al personas dos
plantas,
No tiene posee
acceso una
para oficina
personas para
con atencion
discapacid al publico
ad con 5
dormitori
os y dos
bafios.
Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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Foto 1. Parque central

Fuente: Infocentro (2019)

Foto 2. UPC

Fuente: Infocentro (2019)
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Foto 3. DISCJOCKEY "SONIDO BUELES"

Fuente: Directa - 2023
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Foto 5. Centro de acopio

Fuente: directa- 2023

Foto 6. Iglesia

Fuente: Infocentro (2019)
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Foto 7. Cancha de uso multiple

Fuente: Infocentro (2019)

2.4.2.6. Consumo de agua como servicio publico

En los dos siguientes cuadros, se puede apreciar en los indicadores, el
estado de la calidad del servicio de agua como un derecho publico en la
gue poblacién la “beben, tal como llega al hogar” el 69%, misma que no
es tratada con resistencia de algunos usuarios que no les agrada el agua
con cloro, ni realizan el mantenimiento de la fuente de captacién, es decir,
consumen el agua, como sale de la vertiente y llegan a los hogares de la
cabecera parroquial. Pese a que esta expuesta a contaminacién por heces
de ganado, desechos de fungicidas y otros contaminantes, la Junta de
agua de la parroquia que no es legalizada, se mantiene indiferente a los
problemas, incluso no ha gestionado el derecho del agua de la vertiente
pese a las amenazas de mineria formal e informal. Son 55 usuarios de la
cabecera parroquial y pagan al mes $ 3 USA al mes. En los barrios sucede
la misma dindmica, consumen directamente de las vertientes, como son:
La Esperanza, Limodn Playa, Laguna Azul (Dos Bocas) y Guarumales.
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Tabla 68. Consumo de agua como servicio

Tratamiento que  N(me
realizan al agua ro
para beber total
de Empresa
hogar publica
es /Municipi

La beben, tal
como llega al
hogar

Juntas de agua
/Organizaciones
comunitarias
o /GAD parroquial

publico

Fuente de abastecimiento de agua de la vivienda

Otras
fuentes (rio,
vertiente,
canal, grieta
0 agua
lluvia)

Carro o
tanquero
repartidor

Pozo

La compran (agua
envasada en
bidén, botella o

funda)

La hierven

La filtran (colocan
filtros en el grifo o
usan

purificadores)

Total

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 32. Tratamiento y consumo de agua

La filtran
(colocan filtros
en el grifo o
usan
purificadores)
4%

La compran
(agua
envasada en
bidon, botella
o funda)
7%

A

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Indicadores

Tabla 69. Indicadores de la condicidon del agua de consumo humano

Descripcién Indicador

Condiciones de la

Hogares que dan | Hogares que dan tratamiento

tratamiento al agua para | al agua para beber 15% 24%
beber

Hogares que no dan | Hogares que no dan

tratamiento al agua para | tratamiento al agua para| 85% 76%
beber beber

Hogares que beben el agua | Hogares que beben el agua tal

tal como llega al hogar como llega al hogar 85% | 68,8%
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Hogares que compran el
agua para beber (agua

Hogares que compran el agua
para beber (agua envasada en

S (o)
envasada en bidon, botella | bidon, botella o funda) 78
o funda)
Hogares que hierven el | Hogares que hierven el agua 10% 19,8%
agua para beber para beber
Hogares que ponen cloro al | Hogares que ponen cloro al

2,5%

agua para beber agua para beber
Hogares que filtran el agua | Hogares que filtran el agua 2.5% 4,2%
para beber para beber
5.8 Hogares que dan otro | Hogares que dan otro
tratamiento al agua para | tratamiento al agua para - -
beber beber

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.2.7. Saneamiento ambiental

La cabecera parroquial cuenta con un sistema de alcantarillado cubre en
la parroquia el 40,1% (Censo-INEC-2022) que ha entrado en fase final
de su funcionamiento, a lo que suma, la piscina de tratamiento de aguas
servidas, esta fuera de servicio, lo que ha implicado que las aguas negras
se vayan directamente al rio Chilola, contaminando y afectando el agua
rio abajo en la que hay balnearios y centros de recreacion, incluso la
gente que consume el agua. En los sitios los hogares, disponen de pozos
sépticos y en otros casos, estan conectado a vertientes de agua o
sumideros.

2.4.2.8. Desechos sdlidos

El GAD municipal de Atahualpa, realiza la recoleccién de los desechos
solidos dos veces a la semana. Las familias y hogares que estan
dispersas, la basura la botan cerca de las viviendas y en otros casos la
queman al aire libre. De acuerdo al INEC-2022, el 90,2% es recolectada
por el municipio

Respecto a la generacidon del tipo de residuo
solidos, el que mas prevalece es la basura
organica con el 85%, en relaciéon a la basura
organica esta en el 32,3%. Precisando que los
desechos organicos, no la reutilizan en compost
si nos mas bien la botan o la colocan junto a la
inorganica en los recipientes para que las recoja
los servicios de recoleccién el GAD municipal.
Pese que el censo-inec-2022, precisa que el
91.7%, los hogares realizan la separacidon o
clasificacion de los desechos, que, si se verifica
con los hechos, ningun hogar clasifica, con lo
cual se evidencia la inconsistencia de los datos
proporcionados por el INEC.
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Hay recipientes fijos de metal colocados en la cabecera parroquial, con el
proposito que transeuntes coloquen los desechos, iniciativa impulsada
por el actual presidente de la Junta Parroquial.

Tabla 70. Tipos de residuos
Residuos solidos Porcentaje separacién residuos

Residuos para animales o plantas

Basura organica e inorganica

Papel, cartén, plastico o vidrio

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2023

2.4.2.9. Habitat y vivienda

Realizando un analisis comparativo respecto al déficit de vivienda en la
parroquia San Juan de Cerro Azul, entre los censos del 2010 y 2022, se
establece que habia un déficit habitacional cualitativo del 43,8%
incrementandose  al

50,0% con el censo 904 %
2022; mientras que el
déficit habitacional
cuantitativo en el
censo 2020 fue del
15,0%, se duplica al
30,4% del afo censal
2022. En términos
globales, existe una | e cs e habitacionsl cantitat
brecha significativa de »2010 #2022

déficit o carencia de

vivienda entre los anos 2010 del 58,7% al 2022, con el 80,4%. El déficit
de vivienda se explica en cierta forma por el limitado espacio fisico que
permita ampliar el area amanzanada de la cabecera parroquial, con el
cual disponga de acceso a solares o terrenos habitacionales, factor que
ha obligado a grupos de familias a la forzosa realidad de salir o migrar de
la parroquia, hacia otros poblados cercanos y cantones como Pasaje y
Guabo.

50,0 %

30,4%

Tabla 71. Déficit de vivienda
Déficit de vivienda Porcentaje

 Déficit habitacional cualitativo | 43,75 %
Déficit habitacional cualitativo 50,00 % | 2022
Déficit habitacional cuantitativo 15,00 % | 2010
Déficit habitacional cuantitativo 30,43 % | 2022
Déficit habitacional 58,75 % | 2010
Déficit habitacional 80,43 % | 2022

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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La cobertura de los servicios badsicos
en los hogares, con base al censo-

Cobertura servicios basicos - 2022

2022, en las viviendas, corresponden | =z EB |25 =
a los siguientes datos relativos o : s
porcentuales, (presentados en la Ll —

plataforma del INEC), acceso a
electricidad es del 97,8%, agua .
potable de 42,4%, que en los hechos ' Ty
es agua entubada en malas by o Noamtaiiagg | REcolecton
condiciones para el consumo e i 2 fonie
humano, asi mismo, el sistema de alcantarillado esta colapsado, cubre
el 40,2%, mismo que ha entrado en la fase final de su funcionamiento,
incluido el tratamiento de las aguas negras, que pasan directamente al
rio Chilola. La recolecciéon cubre el 90,2% de las viviendas.

Los tipos de vivienda’® que mas prevalecen en la parroquia son las casas
tipo villa y doble planta (83,70%), luego le sigue en el orden, los
departamentos, (10,87%), las medias agua y ranchos, en el orden del
2,17% respectivamente, registra cuartos de arriendo (1,09%) que en los
hechos reales de la parroquia, no se cuenta con la disponibilidad de
viviendas o cuartos de arriendo, las pocas casas disponibles estan dentro
de las fincas.

Tabla 72. Los tipos de vivienda
Tipo hogar % Tipo vivienda

Casa 83,70 %
Departamento 10,87 %
Mediagua 2,17 %
Rancho 2,17 %
| Cuarto/s en arriendo | 1,09 %

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

8 En los datos del INEC-2022, presenta inconsistencias y contradicciones, por ejemplo, en los tipos de
vivienda, la variable casa en una base de datos, representa el 64,10% en otra base del INEC-2022, registra
valores relativos del 83,70%. En este sentido, vamos a tomar los valores indicados en la tabla y que guardan
correspondencia con los hechos reales de la parroquia que no hay casas de arriendo (3,02%) ni tampoco
departamentos con el 64,12%. Se suma a esto el nUmero de hogares en unos casos, son 96 y en otros, 92,
confundiendo con hogares y total de viviendas.
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Figuraf33. Tipos de vivienda

~
Rancho |
Mediagua |
Cuarto/s en casa de inquilinato |
Departamento en casa o edificio [}
Casa o villa |
L 0 20 40 60 80 100/

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.4.2.10. Calificacion por el tipo de vivienda

Las viviendas en cuanto a Ila
calificacidn que permite evaluar en
términos del estado cualitativo
filtrando los criterios de buenas,
regulares y malas, la mayor parte
las casa o villas se encuentran en
estado regular (43), malas (23) y
buenas (10) que corresponden a la
suma del 87,3%. Destacando que ; -
los materiales exteriores de las viviendas son de hormigén armado,
registra el 92,39 %, lo que implicaria en cierta forma son viviendas
resistentes y de mayor durabilidad.

Tabla 73. Calificacidn por el tipo de vivienda

ado de ota de po de enda
nlekz 0 | Dep amento 0 ediag Ra 0
enda DA e
e asa = de
eg PO | ocupad od a . Ato
Bueno 19 15 3 1
Regula 50 43 7
alo 23 19 2 2
ota 92 77 10 1

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 34. Calificacion del estado de las viviendas

50
45 43
40
35
30
25 19
20 15
15
7

10 I 3 5 5

5 1

J - . 0 S8 0 0 0

Casa o villa Departamento Cuarto/s en Mediagua Rancho
en casa o casa de
edificio inquilinato
Tipo de vivienda
mBueno mRegular = Malo

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 74. Materiales
Paredes

Paredes de "Hormigdn, ladrillo, bloque"

predominan en los exteriores de las viviendas

Porcentajes
92,39 %

Paredes de "Cafia revestida o bahareque"

6,52 %

Paredes de "Panel fabricado"

1,09 %

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 75. Resumen de indicadores de vivienda por ocupacion y acceso a los

servicios basico
Censo

2010

Indicador Valores Valores
Viviendas ocupadas con personas presentes 63 80 90
Viviendas ocupadas con personas ausentes 4 4 2
Total 67 84 92
Viviendas desocupadas 19 32 16
Viviendas de temporada o vacacional 0 0 44
Viviendas con acceso a agua por red publica 3,2% 48,8% 42,4%
Viviendas con acceso a energia eléctrica 79,4% 95,% 97,8%
Viviendas con acceso a recoleccién de basura 0 73,8% 90,2%
Viviendas con acceso a alcantarillado 0 42,5% 40,2%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.4.3 Pobreza x desic.;ualdad

2.4.3.3 Pobreza y pobreza extrema

La encuesta nacional de empleo, desempleo, y subempleo- ENEMDU, a
diciembre del 2022, en el sector rural a nivel nacional, precisa que la
pobreza por ingresos tiene una incidencia relativa del 41,0 % frente a la
pobreza urbana que fue del 17,8%. Si a estos valores los comparamos,
con los datos del indicador de pobreza extrema a nivel nacional del sector
urbano, al mismo ano fue del 3,9%, frente pobreza extrema por ingresos
a nivel rural fue del 20,3%. Evidenciandose una brecha de 16,4 puntos
entre los niveles territoriales.

2.4.3.4 Pobreza por NBI

Si, existe pobreza por la falta de oportunidades en la Parroquia y la gran
mayoria de personas emigran para poder subsistir.

En la parroquia San Juan de Cerro Azul, se registran 212 personas que
viven en condiciones de pobreza segin Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). De estas personas, lo sufren el 72,1% de los hombres y el 68,2%
de las mujeres. Ademas, hay 64 hogares que presentan pobreza por NBI.

Cabe destacar que el 100% de los afroecuatorianos de esta parroquia
sufren de este tipo de pobreza. Asimismo, el 69,9% de los mestizos
también se encuentran en esta situacion.

El grupo de edad mas afectado por la pobreza por NBI es el de 12 a 17
afnos, con un 84,7% de jovenes en esta condicion.

2.4.4 Seguridad x convivencia ciudadana

2.4.4.3 Seguridad y convivencia ciudadana

La parroquia cuenta con un UPC, con cinco policias, que dan servicios de
seguridad publica en la parroquia, haciendo uso de sus propios medios y
recursos de transporte personal, en razén que no dispone de patrullero.
Precisando que el UPC, se encuentra en mal estado la infraestructura,
con gestidn propia, vocales y GAD parroquial, personas solidarias, esta el
UPC, en un proceso de mejora de su infraestructura, acabados e
instalaciones.

La parroquia no registra violencia publica, en calles, vias y aceras, como

asaltos, robos abiertos o asaltos en los hogares. Sin embargo, en pocas
proporcionas, en las fincas existe robos de ganado bovino, ganado menor
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(canchos, gallinas), y enceres. Se suma a esto, algunos casos, los asaltos
en la via principal, en el tramo de Pedregal, Rio Negro, hasta Carchipulla,
luego de la cabecera parroquial en horas de la noche con preminencia.

2.4.4.4 1Indices de violencia

En lo que respecta al registro en bases de datos de la Fiscalia, Ministerio
del Interior y del Consejo cantonal de proteccion de derechos y Junta
cantonal de proteccién de derechos del cantén Atahualpa, no registran
casos de violencia de género en las familias. Lo si se supone existen
violencia implicita en las familias, realidad que no se logra evidenciar a
través de denuncias.
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econémico productivo
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2.5. Sistema econdmico productivo
Resumen de orden metodoldgico

Tratamiento y sistematizacion de informacion: enfoques de investigacion
aplicados ante déficit de informacion

En relacion a la generacion y tratamiento de la informacion, se ha
apoyado de los elementos y herramientas de los enfoques de /a
investigacion cuantitativa y cualitativa, partiendo de los datos de los
censos — INEC- 2010 y del 2022, en razon gue el censo del 2010, es mas
consistente y lo importante confiable, dispone de informacion en el drea
productiva, incluso se puede realizar cruce de variables; en esta
perspectiva se ha incluido los datos del censo 2010, tomados como
referencia y comparacion con 2022, combinada con la informacion
emperica recogida del campo, mediante entrevistas y elaboracion de
tablas referenciales proximas de orden cualitativo descriptiva de las
variables de los temas y contenidos seleccionados de la Guia de
actualizacion de los PDyOT vigente, en funcion de los contextos
especificos del territorio parroguial que contribuyan a sostener y
fundamentar el diagndstico territorial de la parroquia, organizado por
sistemas, este este caso, el economico productivo.

2.5.1. Actividades econdmicas x Eroductivas

En el contexto de la relacion y articulacion de la planificaciéon con el
régimen de desarrollo y el buen vivir, es esencial considerar algunos
elementos juridicos, la base legal y el alcance del sistema econdmico
productivo en la dinamica de desarrollo de los territorios rurales
parroquiales.

La Constitucidon vigente (2008) establece que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos y la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo. La planificacidon
fomentara la equidad social y territorial, promovera la concertacion y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (art 275).

En cuanto a los objetivos del régimen de desarrollo, la Constitucion
destaca, entre otros, el compromiso y garantia del Estado de construir
un sistema econdmico justo, democratico, productivo, solidario vy
sostenible, basado en la distribucién equitativa de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de trabajo
digno y estable.

Ademas, la Constitucion establece que el sistema econémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; promueve una
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relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene como objetivo garantizar la produccion
y reproduccidn de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir (art 283).

2.5.1.1. Agricultura y ganaderia

En la provincia de El Oro, la superficie total dedicada al cultivo de pastos
abarca 107.152 hectareas. De esta extensién, el Pasto miel es el mas
prevalente, ocupando 58.137 hectdreas, lo que representa mas de la
mitad de la superficie total plantada. Le sigue el Pasto mixto, con 20.650
hectareas, y Otros pastos cultivados, que abarcan 17.023 hectéareas. La
Brachiaria se cultiva en 7.040 hectareas, mientras que la Saboya ocupa
4,302 hectdreas. Estos datos reflejan una diversificacién en el tipo de
pastos cultivados, con una clara predominancia del Pasto miel en la
region.

Tabla 78. Superficie plantada (a) de cultivos de pasto
Superficie plantada (Has.)
Otros
B Brachiaria | Pasto miel Saboya Pa_sto pastos
mixto .
e cultivados
107.152 7.040 58.137 4.302 20.650 17.023

Fuente: ESPAC- INEC- 2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 79. Superficie plantada de la parroquia San Juan de Cerro Azul
Superficie plantada (Has.)

Cultivos agricola | Pastizal
extensivos agropecuario

84,70 0,52

Cultivos agricolas Pastizal pecuario

2764,33 Ny

Fuente: PUGS 2019
Elaboracion: ETPLA-2023

5034,56

En la parroquia rural, las ramas de actividad de acuerdo al censo - 2022,
prevalecen la agricultura y minas, el 50% vy los servicios representa el
31% de un total de 81 ocupados que en cierta forma son parte de las
personas econdmicamente activas. Sin embargo, si comparamos con los
datos del censo 2010, en términos relativos, la agricultura, ganaderia y
otros, es del 52%, y minas el 26% de un total de 145 personas ocupadas.
Si a este analisis ingresamos la variable migracion, la parroquia es baja
hacia minima la movilidad humana de ingreso o salida fuera del pais. Lo
que implica preguntarse, donde estan los 64 personas.
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Tabla 80. Ramas de actividad (2022

Damas de dad Ocubado e
iYe 3 3 41 50%
€ 0 25 31%
0 o 9 11%
anufa 2 3 4%
omercio 3 4%
ota 81 100%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 35. Ramas de actividad

Trabajador nuevo |1
No declarado 1l 7
Actividades de los hogares como...| 1
Actividades de la atencion de la salud...]l} 5
Ensefianza |1
Administracion publica y defensa [l 5
Transporte y almacenamiento |2
Comercio al por mayor y menor [l 9
Construccion |1
Explotacion de minas y canteras |G 35
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca IG5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 81. Ramas de actividad (Censo - 2010

Sexo
Rama de actividad (Primer nivel) : Total
Hombre  Mujer

Porcentaje

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ‘ 68 7 75

Explotaciéon de minas y canteras \ 36 2 38 26%
Construccién \ 1 - 1 1%
Comercio al por mayor y menor \ 6 3 9 6%
Transporte y almacenamiento \ 2 - 2 1%
Administracion publica y defensa \ 4 1 5 3%
Ensefianza \ - 1 1 1%
Actividades de la atencién de la salud humana 4 1 5 3%
Actividades de los hogares como empleadores = 1 1 1%
No declarado \ 5 2 7 5%
Trabajador nuevo \ 1 - 1 1%
Total | 127 18 | 145 100%

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.5.1.2.

La metodologia empleada para la recoleccién de informacion, se basa en
un enfoque cuantico-cualitativo, con el objetivo de generar informacion
de campo a través del uso de matrices, reuniones y talleres de campo.

Bioemprendimientos y bionegocios

Partiendo de la premisa que los bioemprendimientos y bionegocios o
negocio verde son el conjunto de actividades de recoleccién, produccién,
procesamiento y comercializaciéon de bienes y servicios derivados de la
biodiversidad, bajo los criterios de sostenibilidad ambiental, social y
econdmico, realizadas por un grupo o persona natural, con la generacién
de ganancias y aportes de valor de uso al consumidor. Es decir, se
fundamenta en el criterio que los bioemprendimientos basadas en el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad nativa (bionegocios)
contribuyen a la conservacion de la diversidad bioldgica haciendo frente
a las principales causas de su deterioro.

En este sentido, y apegados al rigor académico y técnico, en la parroquia
no existe, bioemprendimientos, que, en los casos excepcionales, estan la
preparacion de chocolate artesanal de consumo familiar, la elaboracion
de quesos comercializados en los cantones de Pasaje, Atahualpa, Machala
y Santa Rosa.

Tabla 82. Emprendimientos productivos

- Consumo
Familiar /

corporativo

Emprendimiento

productivo Localizacién

/ barrio

Descripcién del
proceso Mercado

lugar

Consumo
familiar

Edicion Especial N° 8 - Registro Oficial

4 emprendimientos Compran
Productores Venta al granel en en el lugar
derivados [l forma artesanal 4 familias Dos Bocas y llevan a
cacao nacional Libra: 8 USA diferentes
No realizan promocién lugares
) Pgle y da forma a las Laguna _
Artesania s[-M piedras con - Bajo
. P 1 familia Azul (Dos .
piedras propositos de pedido
S, Bocas)
comercializacion
Artesania s[-8 Elaboracion de - San Juan de .
madera artesanias 1 Bl Cerro Azul Feclee

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

En la provincia de El Oro, el comercio local en la zona de Pasaje incluye
diversas tiendas y restaurantes que atienden tanto a los residentes como
a los visitantes. Hay cuatro tiendas de abarrotes localizadas en el centro
parroquial, que abastecen a la comunidad local y a las personas que
viajan entre Paccha y Pasaje. Ademas, hay seis restaurantes en el area
de Laguna Azul (Dos Bocas) que se especializan en la preparacion de
alimentos, orientados principalmente a ‘turistas locales. Estos
establecimientos contribuyen significativamente al abastecimiento y al
atractivo turistico de la region.
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Tabla 83. Comercios / restaurantes
‘ Abastecimiento

Localizacion /

merci Descripcién :
Comercio escripcio .

Usuarios

Parroquia y los
Pasaje que viajan a
Paccha - pasaje

Tiendas de
abarrotes

Centro
parroquial

Localizacion /

Restaurantes Descripcion Abastecimiento Usuarios barrio
Preparacion de : . Laguna Azul
6 alimentos Pasaje Turistas locales (Dos Bocas)

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

2.5.1.3. Agricultura familiar y campesina

Se ha realizado una aproximacidn a la agricultura familiar y campesina
considerando unicamente los suelos en los que se cuentan con cultivos
de manera gque se cuenta con un total de 7,87 hectareas distribuidos en
cultivos de cana de azlcar artesanal con una cobertura de 5,90 hectareas
y platano con unas 1,97 hectareas, siendo muy poca cantidad de cultivos
que se realizan en la parroquia, debido a que son principalmente
ganaderos.

2.5.1.4. Recursos turisticos

Provincia

La Encuesta de Viajes y Gasto en Feriados Nacionales tiene como objetivo
cuantificar el numero de viajes realizados por turistas y excursionistas,
tanto nacionales como extranjeros, y estimar el gasto efectuado durante
los feriados. Esta informacidon se recopila en los establecimientos de
alojamiento al final de cada feriado. En el afio 2023, segun datos del INEC
y el Ministerio de Turismo, la provincia de El Oro se destacé como un
destino turistico significativo, ubicandose en el undécimo lugar en
términos de visitantes. Durante ese periodo, atrajo a aproximadamente
69,183 viajeros, quienes contribuyeron a la economia local con un gasto
turistico que ascendié a 5,295 miles de dodlares.

Figura 36. Gasto turistico 2023

Hombres 46 medstas
Bl e e Odares de Gawln heisnhe

Fuente: Ministerio de turismo 2023
Elaboraciéon: ETPLA-2023
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Durante el afio, eventos como el Carnaval y el 2 y 3 de Noviembre
destacaron con altos gastos turisticos de 939 y 1,874 miles de ddlares
respectivamente. La ocupacién hotelera para estos eventos alcanzé el
32% vy el 40% respectivamente, con una duracidon promedio de la estadia
de 1.1 y 1.2 noches. La participacién de extranjeros fue del 11% en el
Carnaval y del 6% en el evento de Noviembre, mientras que los
nacionales representaron el 89% vy el 94% respectivamente. En total,
estos eventos contribuyeron significativamente a un gasto turistico
general de 6,365 miles de dolares, con una ocupacion promedio del 30%.

Tabla 84. Participacion de huéspedes en alojamiento de El Oro afio 2021

KllleR dp l'h‘.upuna
délares de promedio Pemoctacit

UL P n Promudio prumdiv
Turistico habitacian

1. Canmnirval [: el 2% 7 11 1 22 4 11% BEth

4. 74 de Mayn Gl 14 11 H 13 i 1% Bo%

5 10 de Aposta L1E] 19% 13 12 ko) o 3 4k 't

6. 8 dp Ouluiny 508 0w 17 10 35 11 3 % o5

T2y Jude
Nuwriginlin:

Tortal gemeral

Fuente: Ministerio de turismo 2022

En cuanto al 2023, en la provincia de El Oro el paisaje turistico de la
region contribuyo a un gasto turistico total de 15,665 miles de dodlares.
El Carnaval lidera la lista como el evento mas destacado, con un gasto
de 2.101 miles de ddlares, una ocupaciéon del 50%, y una estadia
promedio por habitacion de 1,8 dias. Le sigue la Semana Santa con 1.767
miles de ddlares en gasto turistico, aunque con una ocupaciéon menor del
31%.

El 10 de agosto se distinguié por su alta ocupacion del 55% y un gasto
de 2.292 miles de dodlares. Las festividades del Fin de Afio también
atrajeron una gran cantidad de turistas, generando un gasto de 2.325
miles de ddélares. Aunque la mayoria de los eventos registraron una
afluencia mayoritariamente nacional, el 10 de agosto destacd por su
considerable participacidon de turistas extranjeros, representando el 97%
del total de visitantes.
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Tabla 85. Participacién de huéspedes en alojamiento, El Oro (2023)

Miles de
ddlares de ro Pemnoctacio i Miles de
gasto LEEET n Promedio i viajes
turistico itacio
50%

18 11 43 40 4 8% 92%

1. Camaval 2101

2. Semana Santa 1.767 3% 18 1.2 76 18 3 4% 96%
3. 1ro de Mayo 1327 33% 15 11 53 17 3 4% 96%
4, 24 de Mayo 1.260 34% 16 1.2 50 17 3 7% 93%
5. 10 de Agosto 2292 55% 1,9 11 58 33 3 3% 97%

6. 9 de Octubre 1339 32% 16 10 54 19 3 4% 96%

7.2y 3de
Noviembre

12 10 78 29 4
ol gener 12088 “_--g o

Fuente: Ministerio de turismo 2023

2583 36% 4% 96%

Entre los afios 2021 y 2023 e presento un crecimiento notable en el
turismo de la provincia, evidenciado por el aumento en el gasto turistico
y la ocupacién hotelera. En 2021, el Carnaval, el 24 de Mayo y el 10 de
Agosto fueron destacados, con gastos significativos y una participacion
considerable de extranjeros y nacionales. Sin embargo, en 2023, estos
eventos alcanzaron cifras aln mas impresionantes. El Carnaval, por
ejemplo, duplicé su gasto turistico y aumentd su ocupacidon al 50%.
Ademas, eventos como la Semana Santa y el 10 de Agosto mostraron un
incremento significativo en el gasto y la afluencia de visitantes. En
resumen, el turismo experimentd un crecimiento sustancial en 2023, con
un gasto total que mas que duplicé el registrado en 2021, reflejando una
mayor atraccion hacia la provincia y sus eventos festivos.

Inventario de atractivos turisticos naturales y culturales

La parroquia San Juan de Cerro Azul en lo que respecta a sus atractivos
culturales no cuenta con inventario arqueoldgico inventariado, tiene
indicios de patrimonio incaico y preincaico pero este tampoco se
encuentra tipificado dentro de los protocolos del instituto del patrimonio
cultural, de igual manera no existe un patrimonio arquitecténico. Entre lo
gue se puede resaltar como un atractivo turistico que poseen es que sus
alimentos como la gallina criolla, la fritada, el queso que estos producen
de su propio ganado.

En cuanto a sus atractivos naturales este cuenta con balnearios como el
de La laguna Azul, el rio Dumari que poseen cascadas, rios y cobertura
vegetal, pero se ven amenazados por la contaminacién de la mineria
existente por esa zona. Sin embargo, aun que cuenta con varios rios
como el rio Azul y Chilola, y vegetacién muy atractiva, estos presentan
una muy limitada accesibilidad a estos, de manera que existen zonas
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naturales que son atractivas para los turistas al momento de querer
realizar actividades de aventura o camping, paisajistico e incluso para
investigaciones cientificas de la biodiversidad, pero no se encuentran
promocionadas de la mejor manera, existiendo un déficit de promocién
turistica.

Foto 8. Balneario Piedra grande

Fuente: Infocentro (2019)

Foto 9. Cascada de San Juad Cerro Azul

P\ o
- &%

Fuente: Infocentro (2019)
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Foto 10. Fauna de la parroquia

Fuente: ETPLA-2023

Foto 11. Afloramiento rocoso de la parroquia

Fuente: ETPLA-2023

Foto 12. Zona e camping

Fuente: ETPLA-2023
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2.5.1.5. Productos y mercados locales

En el centro parroquial, la economia se sustenta en una variedad de
actividades productivas que van desde la agricultura hasta la ganaderia.
Se cultiva guineo, frutas de temporada y otros productos agricolas para
el consumo local, mientras que la cria de bovinos proporciona leche,
queso y carne vendidos en el centro de acopio local y en ciudades como
Machala, Pasaje, Guayaquil, Loja y Quito, asi como en mercados
internacionales. Ademas, hay granjas avicolas y porcinas cuya produccién
se destina principalmente a Pasaje y Machala. Laguna Azul (Dos Bocas)
se destaca por su diversificada actividad agricola, con cultivos como
cacao, guineo orito, yuca y frutas, mientras que la ganaderia es menos
comun, pero la avicultura y la cria de cerdos son practicas habituales. En
Limon Playa, la agricultura y la ganaderia son actividades importantes,
con énfasis en el cacao y la produccion de queso y carne, aunque la
avicultura y la cria de cerdos estan mas orientadas al consumo interno.
La Esperanza también depende en gran medida de la ganaderia y la
agricultura, con la produccion de carne y productos agricolas que
encuentran mercado en Pasaje y Machala, mientras que Guarumales se
destaca por su produccidn lactea y agricola, junto con la avicultura que
abastece principalmente a mercados como Guayaquil y Cuenca. En
resumen, estas comunidades dependen en gran medida de la agricultura
y la ganaderia, aunque varian en cuanto a la diversificacion de sus
actividades y la orientacion de sus mercados.

Tabla 86. Actividades productivas de la parroquia San Juan Cerro Azul

Barrio / sitio | Actividad productiva Productos ' Mercados
Guineo orito
. Consum
Agricultura Cllivze del inc';errLllo °
Frutas de
temporada:

naranja, mandarina,

Venden al centro
de acopio
asociacion de
ganaderos del
altiplano orense
5 de noviembre

Bovinos para leche

Centro

parroquial Machala, Pasaje,

Guayaquil, Loja,
Quito- EEUU

Queso

Ganaderia

Camal: Pasaje,
Machala y Santa
Rosa

Pasaje y
Machala

Carne

Avicola (3)

Pasaje y
Porcina (21) Machala
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Laguna Azul
(Dos Bocas)

Limdn Playa

La Esperanza

Guarumales

Agricultura

Agricultura: cacao,
guineo orito
naranja, yuca,

zapallo, papa china, | Pasaje
naranjilla injerta,
cana de chupar
(consumo interno),
Ganaderia No
Avicola Consumo interno
Porcino Consumo interno
Pesca Si, consumo interno
Agricultura Cacao (poco) Pasaje
7 ueso Pasaje
Ganaderia Q )
Carne (desposte) Pasaje, Machala
Avicola
. Machala
Consumo interno .
Pasaje
Porcina
Si, consumo interno Sz
! Pasaje
Ganaderia Si, para carne Pasaje,

Agricultura

Consumo interno,
frutas

Pasaje, Machala

Avicola Produce, carne Pasaje, Machala
Porcina Produce
Ganaderia Leche Venc!en_,a la
asociacion 5 de
noviembre
Agricultura Guineo F:onsumo
Yuca interno
Frutales
Avicola CRme (S0 Guayaquil y
pollos)
Cuenca

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.5.2. Emﬁleo19

Segun el INEC, define el empleo??, como todas aquellas personas en edad
de trabajar que, durante la semana de referencia, se dedicaban a alguna
actividad. Disponer de un empleo adecuado es un derecho garantizado
por la Constitucién y por la sociedad de promover oportunidades de
emprendimiento y la generacion de oportunidades laborales que varian
en funcion de muchos variables y contextos macro y micro econémicos
sociales, mas aun en funciones de las politicas laborales que vienen
implementando los gobiernos, el empleo, puede tener favorabilidad o no,
desde la economia publica del Estado, o poca atenciéon y que sea el
mercado y el capital privado se encargue de generar empleo.

En la provincia de El Oro, se registraron un total de 85,121 empleos, con
un desglose de 59,697 ocupados por hombres y 25,424 por mujeres. En
términos de plazas disponibles, se contabilizan 88,205, con 61,758
ocupadas por hombres y 26,447 ocupadas por mujeres. Se revela una
distribucion desigual de empleo entre los géneros, con una mayor
proporcion de hombres ocupando puestos en comparacion con las
mujeres en la provincia de El Oro.

Tabla 87. Empleo reg
Provincia

istrado en la provincia del Oro.
Empleo registrado

Total 85.121 88.205
Hombre 59.697 61.758
Mujer 25.424 26.447

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

En total, hay 2,815,857 plazas de empleo registrado, lo que representa
el 100% del total. Pichincha lidera con 939,156 plazas, constituyendo el
33.35% del total, seguida por Guayas con 807,516 plazas, representando
el 28.68%. Azuay contribuye con 169,205 plazas, equivalente al 6.01%,
mientras que Manabi y El Oro tienen 155,034 y 110,217 plazas
respectivamente, contribuyendo con el 5.51% vy el 3.91% del total.

19 Desempleo. - Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, presentan simultdneamente las siguientes
caracteristicas: i) no tuvieron empleo, ii) estaban disponibles para trabajar y iii) buscaron trabajo o realizaron gestiones
concretas para conseguir empleo o para establecer algiin negocio en las cuatro semanas anteriores. La tercera condicidn se
suprime segun el tipo de desempleo, como se define a continuacion: Desempleo abierto. - Personas sin empleo en la semana
pasada, que buscaron trabajo e hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algun negocio en las
cuatro semanas anteriores a la entrevista. Desempleo oculto.-Personas sin empleo en la semana pasada, que no hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer alglin negocio en las cuatro semanas por alguna de las siguientes
razones: tienen un trabajo esporadico u ocasional; tienen un trabajo para empezar inmediatamente; esperan respuesta por
una gestién en una empresa o0 negocio propio; esperan respuesta de un empleador o de otras gestiones efectuadas para
conseguir empleo; esperan cosecha o temporada de trabajo o piensan que no le daran trabajo o se cansaron de buscar INEC-
ENEMDU-2020).

20 Empleo adecuado/pleno. - El empleo adecuado es una condicién laboral en la cual las personas satisfacen ciertas condiciones
minimas, desde un punto de vista normativo. Lo conforman aquellas personas con empleo que, durante la semana de
referencia, trabajan igual o mas de 40 horas, perciben ingresos laborales mensuales iguales o superiores al salario minimo,
independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de esta categoria las
personas ocupadas que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo,
trabajan menos de 40 horas, pero no estan disponibles para trabajar horas adicionales.
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Tabla 88. Plazas de empleo registrado provincia
Provincia Plazas de empleo registrado total % Total

Total 2.815.857 100,00%
Pichincha 939.156 33,35%
Guayas 807.516 28,68%
Azuay 169.205 6,01%
Manabi 155.034 5,51%

El Oro 110.217 3,91%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Especificamente, partiendo del “grupo de poblacidon en edad de trabajar”
(PET), de 15 a 64 afos, son 177 personas, equivalente al 53% del total
de la poblacién registrada en el censo-2022, comprendidas en el grupo
de edad de edad, en el rango o tramo de constituirse en fuerza de trabajo
se puede a la vez proyectar y establecer a explicar los siguientes
indicadores y segmentos de poblacion en capacidad laboral.

Sin embargo, el INEC, conceptualiza a poblacién econdmicamente activa
(PEA), las que conforman aquellas personas en edad de trabajar, vy
constituye la suma de las personas con empleo y las personas
desempleadas.

Sin embargo, si comparamos con los indicadores basicos de empleo que
nos proporciona el censo- INEC-2022, se evidencia contradicciones con
los valores absolutos, con el grupo de edad de las “personas en edad de
trabajar, es decir, el grupo de edades de 15 afios y mas” son 214, frente
a las 177 personas del grupo. Estas variaciones significativas en una
poblacién total de 302, personas de acuerdo al censo 2022 que incide en
las decisiones de la planificacidon de la inversién publica y las proyecciones
laborales.

Tabla 89. Grupo de poblacion en edad de trabajar (PET)
[ \ Total P o
Hombres .~ Mujeres otd orcentaje

De 15-19 10 13 23 13%

Grupos de edad

De 20-24 13 11 24 13%
De 25-29 9 10 19 11%
De 30-34 8 14 22 12%
De 35-39 5 6 11 6%
De 40-44 11 13 24 14%
De 45-49 4 5 9 5%
De 50-54 13 8 21 12%
De 55-59 5 5 10 6%
De 60-64 8 6 14 8%
Total 86 91 177 100%
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 37. Poblacién econdmicamente activa

De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboraciéon: ETPLA-2023

2.5.2.1. Categoria de ocupacion

Apoyandose en los datos del censo- INEC- 2010, con la intencidon de
aproximar y contextualizar l|a perspectiva y ampliar el analisis del
empleo, es la categoria de ocupacion como indicador clave en la
explicaciéon del empleo y ocupacidon; en este sentido, la ocupacion
jornaleros o pedn que ocupan el 56%, le sigue, cuenta propia, y empleado
u obrero privado, suman el 27%, al integrar los dos valores, confirman
el 83%, de las ocupaciones estan dedicados a las actividades productivas
de ganaderia y agricultura, con lo cual se confirma que la economia local
de la parroquia, gira y se dinamiza en funcién de las fincas familiares, en
las que se integra la fuerza de trabajo familiar, jornales contratados, que
en el momento actual, mas alla de las estadisticas, y pese al deterioro de
las oportunidades laborales, hay déficit de mano de obra, misma que ha
migrada al sector minero.

Tabla 90. Categoria de ocupacion (2010

i > Genero |
Categorfa de ocupacién

Hombre Mujer | Total Porcentaje

Empleado /a u obrero/a del Estado, Gobierno,

Municipio, Consejo Provincial, Juntas 5 3 8 6%

Parroquiales

Empleado/a u obrero/a privado 15 3 18 12%
Jornalero/a o peén 79 5 84 56%
Patrono/a 5 - 5 3%

Socio/a 2 - 2 1%

Cuenta propia 17 5 22 15%
Trabajador/a no remunerado 1 - 1 1%

Empleado/a doméstico/a - 1 1 1%

No declarado 2 1 3 2%

Trabajador nuevo 1 = 1 1%

Total 127 18 145 100%

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 38. Categoria de ocupacion

Trabajador nuevo k1
No declarado M:3
Empleado/a doméstico/a 1
Trabajador/a no remunerado 11
Cuenta propia NI 2
Socio/a W2
Patrono/a W5
Jornalero/a o pedén I 84
Empleado/a u obrero/a privado I 18

Empleado/a u obrero/a del Estado, ... 8

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

En la parroquia San Juan de Cerro Azul para el afo 2022, se observa una
distribuciéon de ocupaciones variada. Del total de 96 personas, el 41%
son empleadas u obreras privadas, seguidas por un 31% de jornaleros o
peones. La ocupacion en el sector publico, que incluye empleados del
Estado, Gobierno, Municipio, Consejo Provincial y Juntas Parroquiales,
representa el 10%. Mientras tanto, las categorias restantes como cuenta
propia, patrona/o, empleada/o doméstica/o, socia/o y trabajadora/or
familiar no remunerada/o, tienen una menor representacién, cada una
con porcentajes que oscilan entre el 1% y el 11%. Este anadlisis muestra
una diversidad de ocupaciones en la parroquia, con una mayoria
involucrada en empleos privados y una proporcion significativa en
trabajos de jornaleros o peones.

175



Viernes 21 de marzo de 2025

Tabla 91. Categoria de ocupacion (2022

Sexo
Categoria de ocupacion 1 Porcentaje
Hombre Mujer

Empleada/o u obrera/o privado

Empleado /a u obrero/a del Estado,
Gobierno, Municipio, Consejo Provincial,
Juntas Parroquiales

Jornalero/a o peon

Empleado/a doméstico/a

Patrona/o

Cuenta propia

Socia/o

Trabajadora/or familiar no remunerada/o
Se ignora

Total

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.5.2.1.1.Indicadores basicos de empleo (2022)

En el cantdn Atahualpa, la mayor parte de la fuerza de trabajo se
distribuye en areas tanto urbanas como rurales. De los 2778 miembros
de la fuerza laboral, 2014 personas estan empleadas en zonas rurales,
mientras que 764 trabajan en areas urbanas. Esta fuerza laboral se
compone de 1859 hombres y 919 mujeres, lo que indica una participacion
significativa tanto de hombres como de mujeres en actividades laborales
en las areas rurales del cantdn. Esta distribucion refleja la importancia de
las actividades econdmicas relacionadas con la agricultura u otras
industrias predominantes en las zonas rurales del cantén, asi como una
paridad de género en la participaciéon laboral en estas areas.

Tabla 92. Indicadores del canton Atahualpa
Indicador basico de empelo |
Poblacidn en edad de trabajar |
Fuerza de trabajo |
Ocupados \

Desocupados |
Fuera de fuerza de trabajo (no buscan
trabajo)

Fuente: Censo-INEC-2022

Elaboracion: ETPLA-2023

Los indicadores de empleo que proporciona el censo 2022 indican que en
la parroquia San Juan de Cerro Azul, se encuentran un total de 214
personas en edad de trabajar, es decir, mayores de 15 afios. De estas,
111 forman parte de la fuerza de trabajo, lo que representa
aproximadamente la mitad de la poblaciéon en edad laboral. La fuerza
laboral estd compuesta por 77 hombres y 34 mujeres, reflejando una
mayor presencia masculina en el mercado laboral de la parroquia. Dentro
de la poblacion en edad de trabajar, 96 personas estan ocupadas,
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mientras que 103 no forman parte de la fuerza laboral, ya sea porque no
estan buscando empleo activamente o por otras razones. Estos
indicadores muestran una dindmica laboral activa en la parroquia, con
una proporcién considerable de la poblacidn participando en la fuerza
laboral, aunque con una presencia desigual entre hombres y mujeres.

Tabla 93. Indicadores de la parroquia San Juan de Cerro de Azul
Indicadores basicos de empleo

Personas ocupadas en edad de trabajo

Personas en edad de trabajar que no forman parte de la fuerza de

trabajo

Personas en edad de trabajar, es decir entre las edades de 15 afios y

mas

Personas en edad de trabajar que forman parte de la fuerza de trabajo
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 39. Indicadores de empleo San Juan de Cerro Azul

Personas
Personas en ocupadas en
edad de edad de
trabajar que trabajo; 96

forman parte de
la fuerza de
trabajo ; 111

Personas en

Personas en edad de

edad de trabajar que no

trabajar, es forman parte de
decir entre las la fuerza de
edades de 15 trabajo; 103

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.5.2.1.2.Mercado laboral

Partiendo del referente conceptual de mercado laboral de la uniéon de la
oferta y la demanda de empleo en un lugar determinado que puede ser
la parroquia, es decir, el punto de encuentro entre el empleo disponible
y las personas en busqueda de trabajo; su equilibrio marca el nivel de
empleo y de paro o desempleo. En otras palabras, es el espacio donde
los sectores y actividades productivas, negocios, emprendimientos,
empresas, entre otros, ofrecen empleo, y refleja las oportunidades
existentes tanto para actividades privadas como para publicas.

El mercado laboral de la parroquia, con base a los sondeos de opinidn y
entrevistas a personas claves, se concluye que hay oferta de empleo, o
“la carencia de fuerza de trabajo en las actividades ganaderas y agricolas,
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por factores que las personas, migran al sector minero preferentemente
y a los cantones de Pasaje, Guabo y Machala, por mejor pago de los
jornales, mas oportunidades y abrir posibilidades de emprender en algln
negocio o emprendimiento”.

En contexto, a nivel nacional?!, en el ano 2023, la tasa de desempleo
cerrd en diciembre de 2023 en 3,4%, mientras que el subempleo llegé al
21,2%, ambos indicadores subieron, segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). En diciembre de 2023, mas personas en
Ecuador engrosaron las cifras de desempleo, que cerrd con una tasa de
3,4%, por encima que, en igual mes de 2022, cuando estaba en 3,2%.
El subempleo, en cambio, subid, ubicandose en 21,2% en diciembre, es
decir, 1,8 puntos porcentuales mas que en diciembre de 2022, cuando
estaba en 19,4%. Las personas en el subempleo perciben menos de un
salario basico al mes o trabajan menos de 40 horas a la semana. Para el
afio 2024, la tasa de desempleo se ubicd en enero en 3,9%.

El empleo informal continla al alza en Ecuador. En el Ultimo mes de 2023
cerrd con una tasa de 55,7%, un incremento de 2,3 puntos porcentuales
frente a diciembre de 2022. El desempleo afecta mas a las mujeres, con
una tasa de 4,5%, mientras que en los hombres se ubicé en 3,5%.
Mientras tanto, la tasa de empleo adecuado pasé de 34,8% en enero de
2023 a 34,7% en enero de 2024, es decir, no hubo mejoras en el empleo
pleno en el Ultimo afio. Las personas con empleo adecuado o pleno
perciben al menos un salario basico al mes y laboran 40 horas a la
semana. Pero, este indicador no mide si estas personas estan en el sector
formal de la economia. De acuerdo a la Organizacion internacional de
trabajo-OIT- a diciembre del afio 2023, el 69 % de los jévenes de entre
15 y 29 afos en Ecuador no ha comenzado a buscar trabajo o lo esta
buscando, pero no ha logrado aun insertarse en el mercado laboral, algo
que solo ha conseguido el 31%, cifras que son similares al promedio de
Latinoamérica.

De acuerdo con el portal geo-CEPAL del INEC, censo 2022, en la parroquia
San Juan de Cerro Azul se registran 96 personas ocupadas en edad de
trabajo, lo que representa parte de la poblacion econdmicamente activa
(PEA). A nivel del cantén Atahualpa, este nimero se eleva a 2462
personas. Ademas, la misma fuente indica que 103 personas en edad de
trabajar en San Juan de Cerro Azul no forman parte de la fuerza de
trabajo, mientras que el total de personas en edad de trabajar en la
parroquia es de 214, de las cuales 111 estan incorporadas a la fuerza
laboral.

21 https://www.primicias.ec/noticias/economia/desempleo-empleo-subempleo-trabajo/

178



Registro Oficial - Edicion Especial N° 8

Viernes 21 de marzo de 2025

2.5.2.1.3. Especializacién econédmica de la poblacién

Como unica fuente de informacién directa que permita precisar con mas
detalle la especializacidn econdmica y ocupacional de la parroquia, son
los datos proporcionados por el censo-2010, en la que desagrega en
diversos indicadores a partir del grupo de ocupacién. Siendo la mas alta
en términos relativos, la especializacién ocupacional de elementales con
el 44%, junto a agricultores y trabajadores calificados del 23%. Otras

areas de especializacién son

los trabajadores de

los servicios vy

vendedores, junto a los operadores de instalaciones y maquinaria en el

orden respectivo del 8%.

Tabla 94. Grupos de ocu

Grupo de ocupacion (Primer Nivel)

Directores y gerentes
Profesionales cientificos e intelectuales
Personal de apoyo administrativo

Trabajadores de los servicios y vendedores

Agricultores y trabajadores calificados
Oficiales, operarios y artesanos
Operadores de instalaciones y maquinaria
Ocupaciones elementales

No declarado

Trabajador nuevo

Total

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 40. Grupos de ocupacion

pacion (2010

Sexo Porcent

aje

Total

Hombre Mujer

Trabajador nuevo

no declarado

Ocupaciénes elementales

Operadores de instalaciones y maquinaria
Oficiales, operarios y artesanos
Agricultores y trabajadores calificados
Trabajadores de los servicios y vendedores

L |

—_— 5
e —— (3
—— )

-

Personal de apoyo administrativo mm G
Profesionales cientificos e intelectuales w3
Directores y gerentes mmmm g
0 10 20 30 40 50 60 70
Ocupados
Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracidon: ETPLA-2023
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En la parroquia San Juan de Cerro Azul, se observa una variedad de
grupos de ocupacioén, reflejando la diversidad de actividades econdmicas
en la zona. Los agricultores y trabajadores calificados representan el
mayor porcentaje con un 15%, seguidos por las ocupaciones elementales
con un 29%. Por otro lado, los directores y gerentes, asi como los
profesionales cientificos e intelectuales, tienen una presencia mas
limitada, con un 1% y un 8% respectivamente. Ademas, se identifican
trabajadores de los servicios y vendedores, oficiales, operarios y
artesanos de artes mecanicas, y operadores de instalaciones y maquinas,
cada uno con un 6% al 8%. Por otro lado, existe un porcentaje
significativo de ocupaciones catalogadas como "Se ignora", que
representan el 18% del total, lo que podria indicar una falta de
informacion precisa sobre ciertas ocupaciones en la parroquia. Se revela
una distribucion heterogénea en los diferentes sectores ocupacionales,
destacando la importancia de las actividades agricolas y las ocupaciones
elementales en la economia local.

Tabla 95. Grupos de ocupacion (2022

Sexo ‘
Grupo de ocupacion (nivel 1 ——— Total Porcentaje
2 7 ( ) Hombre Mujer ‘ .

Directores y gerentes 0 1 1 1%
Profesionales cientificos e intelectual 2 6 8 8%
Técnicos y profesionales del nivel medio 0 1 1 1%
Personal de apoyo administrativo 1 4 5 5%
Trabajadores de los servicios y vendedores 2 4 6 6%
Agricultores y trabajadores calificados 14 0 14 15%
Sqflcélzrl‘eisésoperanos y artesanos de artes 8 0 8 8%
Operadores de instalaciones y maquinas 8 0 8 8%
Ocupaciones elementales 24 4 28 29%
Se ignora 4 13 17 18%
Total 63 33 96 100%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

En la parroquia San Juan de Cerro Azul, se evidencia una diversidad de
ramas de actividad econdmica, reflejando la variedad de sectores
presentes en la zona. La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
constituyen la principal actividad, representando el 33% del total,
seguida por la explotacién de minas y canteras con un 9%. Ademas, la
construccién, el comercio al por mayor y al por menor, asi como la
administracion publica y defensa, junto con los planes de seguridad
social, tienen una presencia algo significativa, cada uno con un 9% al
8%. Por otro lado, se identifican actividades en sectores como las
industrias manufactureras, transporte y almacenamiento, actividades de
alojamiento y servicio, actividades profesionales, cientificas y técnicas,
entre otros, cada uno con una contribucidn menor pero aun importante
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en la economia local. También se destaca un porcentaje considerable de
actividades catalogadas como "Se ignhora", que representan el 16% del
total, lo que podria indicar una falta de informacién detallada sobre
ciertos sectores econdmicos en la parroquia.

Tabla 96. Rama de actividad de la parroquia 2022.

- . Sexo ‘ :
Rama de actividad (nivel 1) : Total Porcentaje
Hombre ‘ Mujer ‘

Agricultura, ganaderia, silvicultura y .
pesca 30 2 32 33%
Explotacion de minas y canteras 7 2 9 9%
Industrias manufactureras 3 0 3 3%
Construccion ‘ 9 0 9 9%
Comercio al por mayor y al por 1 5 3 3%
menor

Transporte y almacenamiento ‘ 1 1 2 2%
Actividades de alojamiento y de 1 3 4 49
servicio 0
Actividades profesionales, cientificas 1 0 1 19%

y técnicas °
Actividades de servicios 2 1 3 3%

administrativo

Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de 3 5 8 8%
afiliacion obligatoria

Ensefianza 0 1 1 1%
Actividades de atencién de la salud a
humana y de asistencia social Y g g &%
Otras actividades de servicios ‘ 1 0 1 1%
Actividades de los hogares como 0
emplead 0 2 2 2%
Se ignora 4 11 15 16%
Total 63 33 96 100%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

2.5.3. Servicios a la Eroduccién

2.5.3.1. Acceso a crédito, banca y cooperativas

En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, para hombres de entre
31 a 45 afos, se registran diversas transacciones de captacién y
colocacion. En cuanto a captacidén, se observa que hay 2 cuentas de
ahorro activas. En cuanto a colocacién, se registran varios tipos de
créditos activos, incluyendo créditos de consumo, microcréditos de
acumulacién ampliada y microcréditos minoristas, con un total de 8
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cuentas activas en estos productos. Por otro lado, en el segmento de
mujeres del mismo grupo etario y tipo de entidad financiera, se observa
que hay 2 cuentas de captacion activas, una cuenta de ahorro y un
depdsito a plazo, ambos de bancos privados. Esto refleja una diversidad
de productos financieros utilizados por diferentes segmentos de la
poblacion, con un enfoque particular en hombres de entre 31 a 45 ainos
para las cooperativas de ahorro y crédito y en mujeres del mismo grupo
etario para los bancos privados.

Tabla 97. Estadisticas monetarias de la parroquia San Juan de Cerro Azul del
ano 2022
Numer
NUmer o de
Segmentos / o de Cuenta
Productos Cuent S
as Activa

Tipo de
Product

Tipo Entidad Grupo Clase de

Financiera Producto

ClEE P Hom | Entre Captacié | Cuenta

f/ é:lrzdiatl';orro bre 31a45 | n Ahorro DEPOSiIEes 2 2
afos.

Cooperativa ¢

s de ahorro O R Collpezm Crédito | Consumo 4 4

y crédito bre 31a45 | n

Microcrédito
Crédito | Acumulacién 2 2
Amp

Cooperativa
s de ahorro
y crédito

Hom | Entre Colocacio
bre 31a45 | n

Microcrédito
Crédito | Acumulacién 1 1
Sim

Cooperativa
s de ahorro
y crédito

Hom | Entre Colocacié
bre 31a45 | n

Cooperativa

Personas

Hom | Entre Colocacio Microcrédito

s de; fahorro bre 31a45 | n el Minorista 1 1
y créedito ~
afnos.
C.
Bancos Muje | Entre Captacié | Cuenta Depositos 1 1
privados res 31a45 | n Ahorro P
afos.
< Depdsit
Bancos Muje | Entre Captacio P .
- o) a | Depositos 1 1
privados res 31a45 | n
~ Plazo
afos.
Cooperativa ¢
s de ahorro bl ) 1Emdie Coloeze Crédito | Consumo 2 2
T res 31a45 | n
y credito
14 14

Fuente: Estadisticas de inclusion financiera-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

En el afio 2023, se observan transacciones financieras detalladas segun
el tipo de entidad financiera, sexo del cliente, grupo etario, clase de
producto y tipo de producto en la parroquia San Juan de Cerro Azul. Los
bancos publicos tienen una amplia gama de clientes en diferentes grupos
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etarios y ofrecen una variedad de productos de colocacion, incluyendo
microcréditos acumulacién simple y minorista, créditos productivos para
PYMES, entre otros. Destaca la participacién de hombres en las categorias
de entre 15 a 30 anos, entre 31 a 45 afos y entre 46 a 69 afos, con un
total de 10 cuentas activas en productos de colocacion. Las cooperativas
de ahorro y crédito también juegan un papel importante, principalmente
en la oferta de créditos de consumo para hombres y mujeres en
diferentes grupos etarios, con un total de 15 cuentas activas. Los bancos
privados, por otro lado, muestran una presencia mas limitada, con un
total de 4 cuentas activas en productos de captacién para mujeres de
entre 31 a 45 anos. Estos datos reflejan una variedad de preferencias y
necesidades financieras entre los diferentes segmentos de la poblacion
en San Juan de Cerro Azul durante el ano 2023.

Tabla 98. Estadisticas monetarias de la parroquia San Juan de Cerro Azul del
afo 2023

Sexo Clase Tipo Ndmero

del Grupo de Segmento Numero

: de
Entidad . . s/ de
Financiera Gl S HigceE Productos Cuentas Cue_ntas
e to Activas

Tipo

Microcrédi
Bancos Homb Ii.SEant3rg Coloca Crédito to
publicos re A0S cion Acumulaci 1 1
: on Sim
Bancos Homb b, Zade Coloca . e
Y 15a 30 iy Crédito to
publicos re - cion L 1 1
anos. Minorista
c. Entre Microcrédi
Bancos Homb : Coloca o to
o 31 a 45 . . Crédito .
publicos re afos cion Acumulaci 2 2
: on Amp
Bancos Homb ;.1E:t4r§ Coloca Crédito Productivo
publicos re afios cion PYMES 1 1
Microcrédi
28 Bancos Homb al. (B Coloca o to
S [ 46 a 69 iy Credito "
=3 publicos re - ciéon Acumulaci 4 4
n afos. p
5 on Amp
a Microcrédi
d. Entre
Bancos Homb Coloca 21 to
o 46 a 69 . . Crédito .
publicos re afios cion Acumulaci 3 3
' on Sim
Cooperativa Homb b. Entre Coloca
s de ahorro e 15a 30 cion Crédito | Consumo > >
y crédito anos.
Cooperativa c. Entre
s de ahorro H?_g]b 31 a 45 Cgilgrfa Crédito | Consumo 3 3
y crédito afios.
Cooperativa Homb c. Entre Coloca Microcrédi
s de ahorro re 31 a 45 cion Crédito to 1 1
y crédito afos. Minorista
Cooperativa Homb d. Entre Coloca
s de ahorro re 46 a 69 cion Crédito | Consumo 4 4
y crédito anos.
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: Microcrédi
Cooperativa d. Entre
Homb Coloca o to
s de ahorro 46 a 69 L, Credito .
o re ~ cion Acumulaci 2 2
y credito anos. .
on Amp
Bancos Mujer g'lEggg Captac | Cuenta | Depositos
privados es o ion Ahorro | de Ahorro 1 1
anos.
Bancos Mujer € (B Captac D Depdsitos
. 31 a 45 L to a
privados es - ion a Plazo 1 1
anos. Plazo
_ b. Entre Microcredi
Bancos Mujer Coloca 2 to
T 15a 30 L) Credito .
publicos es ~ cion Acumulaci 2 2
afos. Y
on Sim
Bancos Mujer b. Entre Coloca Microcrédi
publicos es 15~a £ cion Eredito ® 1 1
anos. Minorista
c. Entre Microcrédi
EEINEES Muier | 33 a 45 | €019 | cragito to
publicos es - cion Acumulaci 1 1
afos. ,
on Amp
c. Entre Microcrédi
Bancos Mujer 3'1 a 45 Coloca Crédito to
publicos es . cion Acumulaci 1 1
afos. .
on Sim
. c. Entre Microcrédi
i | M| Siass | e lcane | w0 ||
P afios. Minorista
Bancos Mujer o, Hfre Coloca Mlcra;:redl
ane €M1 46 2 69 > Crédito .
publicos es - cion Acumulaci 1 1
afos. y
on Amp
_ d. Entre Microcredi
Bancos Mujer Coloca 2 to
P 46 a 69 iy Credito .
publicos es - cion Acumulaci 1 1
afos. Y
on Sim
Cooperativa Muier c. Entre Coloca
s de ahorro J 31 a 45 iy Crédito | Consumo
1 es ~ cion 2 2
y credito anos.
Cooperativa Muier d. Entre Coloca
s de ahorro J 46 a 69 - Crédito | Consumo
2T es ~ cion 1 1
credito anos.
37 37

Fuente: Estadisticas de inclusion financiera-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Por lo tanto, mientras que en el afio 2022 se observa una mayor
especializacion en productos financieros por parte de diferentes entidades
segln el sexo y grupo etario de los clientes, en el afio 2023 se evidencia
una tendencia hacia una oferta mas amplia y diversificada de productos
financieros, con un enfoque en créditos productivos y microcréditos por
parte de los bancos publicos. Esto refleja una adaptacidn del sector
financiero a las cambiantes necesidades y preferencias de la poblacién en
San Juan de Cerro Azul.
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2.5.4. Funcionalidad econémica del territorio
]

2.5.4.1. Suelos rurales de produccidn, riesgos asociados

De acuerdo con el PUGS 2019, el suelo ocupado por el nucleo urbano
poblado ocupando unas 3,45 hectareas, mientras que el suelo rural de
produccion disponible 9618,79 hectareas que representa el 99,96% del
uso de suelo de la parroquia San Juan de Cerro Azul.

2.5.5. Economia EoEuIar x solidaria

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria en Ecuador establece el
marco legal con el objetivo de reconocer, fomentar y fortalecer la
Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario
en su ejercicio y relacion con los demas sectores de la economia y con el
Estado. Para efectos de esta ley, se entiende por economia popular y
solidaria a la forma de organizacion econdmica en la que sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de
bienes y servicios. Todo esto se hace para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basandose en relaciones de solidaridad, cooperacién y
reciprocidad. Ademas, se privilegia al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir y en armonia con la
naturaleza, por encima de la apropiacién, el lucro y la acumulacion de
capital.

2.5.5.1. Asociaciones

La Asociacion de Ganaderos del Altiplano Orense, conformada el 5 de
noviembre con 20 integrantes, busca fortalecer la produccién pecuaria,
especialmente en el procesamiento y derivados de la leche, para
garantizar mejores ingresos de productos lacteos. Por otro lado, la
Asociacién de Conservacion Vial Trabajadores por el Desarrollo de San
Juan de Cerro Azul, con 9 miembros, se dedica al mejoramiento vial de
un tramo de 25 km de la via Paccha, realizando mantenimiento vial
mediante contratos anuales. Ambas asociaciones, aunque operan en
sectores distintos, comparten el objetivo de mejorar la economia vy
calidad de vida de sus comunidades. La primera se enfoca en optimizar
la produccion lactea para generar beneficios econdmicos sostenibles,
mientras que la segunda mejora la infraestructura vial para facilitar el
transporte y el comercio regional. La sostenibilidad y el impacto a largo
plazo de sus acciones son cruciales para el desarrollo local, promoviendo
el bienestar y el crecimiento econdmico en sus respectivas areas.
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Tabla 99. Asociaciones de la parroquia San Juan de Cerro Azul
Acciones realizadas -
logros

Asociacion Integrantes Objetivos

Fortalecer la produccion

Asociaciéon de ganaderos pecuaria, Garantizar mejores
del altiplano orense 5 de 20 procesamiento y | ingresos de los
noviembre derivados de la leche, | productos de lacteos
que

Asociacion de

conservacion \El Mejoramiento vial de | Mantenimiento vial,
trabajadores por el 9 25 km desde el 25 al 50 | con contratos
desarrollo de San Juan de km via Paccha anuales

Cerro Azul

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2023

2.5.6. Modelos de consumo

2.5.6.1. Maedicién de huella ecoldgica (web)

El Ministerio del ambiente agua y transicién ecoldégica-MAATE, indica que
la Huella Ecoldgica es un indicador ambiental que analiza la presidon gque
los seres humanos generan sobre el medio ambiente, en base a los
recursos naturales que utilizan para satisfacer sus patrones de consumo.
Este indicador permite comparar los recursos existentes en la tierra frente
a lo que la sociedad demanda. Asi, la Huella Ecoldgica del Ecuador (HEE)
per capita es de 2,30 hectareas globales, la biocapacidad del Ecuador per
capita es de 2,16 hectareas globales. Relacién Huella Ecoldgica vs.
biocapacidad del Ecuador: 1,06 hectareas globales. En este sentido, con
estos datos referenciales globales, se ha calculado que, si todos los
habitantes del mundo vivieran como un ecuatoriano promedio, se
requeririan de 1,3 planetas para sustentar su nivel de consumo.

En este contexto, el MAATE, sostiene que el calculo de la huella ecoldgica
(CHE), permite a las personas como un pais, provincia, cantdn, parroquia
o territorio especifico, permite a los ciudadanos comprender de manera
clara cuantos planetas se necesitarian para soportar el estilo de vida de
cada persona y qué tipo de consumo es mas agresivo con el medio
ambiente, ademas, internalizar la relacion entre patrones de consumo y
presidon sobre el entorno natural que tienen las actividades humanas.

El célculo de la CHE puede promover a inducir la eleccién de alternativas
mas sustentables, por ejemplo, preferir transporte publico a transporte
privado, reducir el consumo de productos de origen animal, utilizar focos
ahorradores, evitar la compra de envases desechables y utilizar papel
reciclado y obtener un estilo de vida mas amigable con el ambiente.

Por lo tanto, para el calculo de la huella ecoldgica de la parroquia se

realizd en base a un en un enfoque cuantico-cualitativo, con el objetivo
de generar informacidon de campo a través del uso de matrices, reuniones
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y talleres de campo. Por lo tanto, se obtuvo un consumo de 2,89
toneladas, el cual se situa ligeramente por encima de la categoria "Amigo
del clima" (2,5 toneladas) de acuerdo con Climahero. En general, este
nivel de consumo es moderado, no siendo extremadamente alto ni
particularmente bajo. Aunque esta por encima del umbral de 2 toneladas
que podria considerarse ideal, hay margen para mejorar en términos de
eficiencia y reduccién de consumo.

Tabla 100. Huella ecoldgica de la parrogquia San Juan de Cerro Azul

Vivienda/toneladas Energia/ton Consumo Total
1 0,99 0,78 0,68 2,45
2 0,65 0,76 0,80 2,21
3 0,80 0,95 1,00 2,75
4 0,80 0,80 0,90 2,5
5 0,78 1,00 0,75 2,53
6 1,00 2,00 0,50 3,5
7 0,99 0,80 1,00 2,79
8 0,95 1,00 1,00 2,95
9 0,89 0,90 1,60 3,39
0,89 0,99 1,50 3,38
0,77 0,98 1,50 3,25
0,89 0,80 1,70 3,39

0,60 0,90 1,50 3
0,90 0,98 0,99 2,87
0,88 0,96 0,89 2,73
0,76 0,92 0,91 2,59
Promedio 0,85 0,97 1,08 2,89

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

2.5.6.2. Relaciéon campo-ciudad (2010- 2022)

En la relacion campo ciudad, de la parroquia, esta mediado no solo por
la cantidad de personas que estan asentadas en el sector rural o urbano,
o de los aportes del sector rural al desarrollo de la economia local del
canton o viceversa o de la relacidn con los circunvecinas territoriales, sin
embargo, interviene otros factores de orden intersubjetivos que pueden
ser explicados desde la economia del comportamiento, ademas, de
las actitudes y estilos de vida que son propios de la parroquia, incluso la
matriz cultural que marcan la identidad, e inciden mutuamente en una
sinergia pero a la vez, marcan diferencias territoriales

En el contexto rural, se realizd la recoleccién de informacion basado en
un enfoque cuantico-cualitativo, con el objetivo de generar informacién
de campo a través del uso de matrices, reuniones y talleres de campo.
Obteniendo que una buena alimentacién, los afectos, la crianza de los
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hijos, la diversion, y el trabajo tienen un indice muy alto, lo que indica
una fuerte valoracidon y practica en estas areas. La confianza, los nifos
saludables, la religiosidad, la seguridad, la fidelidad, los valores
transmitidos, la salud, el compromiso con la familia, y las mujeres
hacendosas son considerados altos, sugiriendo que estos aspectos
también son importantes, pero no tan predominantes como los primeros.
En contraste, en el contexto urbano, la mejor alimentacion, la confianza,
los nifos saludables, la religiosidad, la seguridad, la fidelidad, los valores
transmitidos, la salud, y el compromiso con la familia se consideran de
nivel medio alto, mientras que los afectos y la crianza de los hijos son
menos predominantes. La diversién es igualmente baja tanto en rural
como en urbano. Lo que refleja que las areas rurales tienden a mostrar
mayores indices de bienestar y cohesion social en varios aspectos clave,
destacando en la alimentacién, afectos, y valores familiares. Sin
embargo, en el entorno urbano, aunque ciertos aspectos como la
confianza y la salud se mantienen en niveles relativamente altos, hay una
menor valoracion en la crianza de los hijos y afectos, lo que puede indicar
una diferencia en la dindmica social y familiar entre ambos contextos.

Tabla 101. Indicadores de comparacion de la parroquia

Urbano

Indicadores 2 3 4

Mejor alimentacion
Confianza

Afectivos

Nifios saludables

Crianza de los hijos
Religiosidad

Diversién (mas integran)
Seguridad

Fieles

Trabajadores

Valores (transmiten/
Mujeres en el hogar: hacendosas
Valores practican
Compromiso / familia
Salud

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2023

Escala de Likert
Muy alto
Alto

Medio alto
Poco alto
Ninguna

UhWNEH

En la parroquia San Juan de Cerro Azul en el ano 2010, la mayoria de la
poblacidn participa activamente en el mercado laboral, con 139 personas
trabajando al menos una hora. Las labores agricolas siguen siendo
importantes, con cuatro personas dedicadas a ellas. Ademas, hay una
notable presencia de estudiantes (62 personas) y personas dedicadas a
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las labores del hogar (55 personas). La baja cantidad de personas
buscando trabajo por primera vez o impedidas por discapacidad refleja la
participacion activa en alguna forma de trabajo o estudio.

parroquia San Juan de Cerro Azul 2010

Tabla 102. Tipo de actividad de la

Tipo de actividad

Al Busco
menos | trabajo
una por . .
; Realiza Le impide
h°fa, primera Es_ quehacer su Ot_rz? Tot
realizd vezy  estudian . . activid
labore esta te es del discapacid ad al
(3 disponi el =i
agricol ble para
trabajar
139 1 4 1 62 55 3 3 268
]l 139 1 4 1 62 55 3 3 268

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023

Para el afio 2022, de un total de 195 personas, 73 trabajaron al menos
una hora, mostrando una participacion laboral significativa. Ademas, 12
personas tienen empleo, aunque no trabajaron, y 15 realizaron labores
agricolas por al menos una hora. Diecinueve personas buscaron trabajo,
reflejando una dinamica de movilidad laboral. Se destaca la presencia de
estudiantes (55 personas) y personas dedicadas a los quehaceres del
hogar (55 personas). Once personas mencionaron que su discapacidad
les impide participar plenamente, y diez estdn involucradas en otras
actividades no especificadas. Este panorama muestra una comunidad
rural activa y diversa, con una fuerte participacion en el mercado laboral
y roles diversos en la sociedad.

TaIa 103. Tipo de actividad de la parroquia San Juan de Cerro Azul 2022

Tipo de actividad

Al
menos
una . .
hora Bu’sc Es Realiza Le impide Otra
realizé ° estudia T su activid s
labore traba nte res del discapaci ad al
s jo hogar dad
agricol
as
73 - 12 15 19 55 11 10 195
Total 73 - 12 15 19 55 11 10 195

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023
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En la parroquia San Juan de Cerro Azul, la participacion laboral disminuyd
entre 2010 y 2022, con 139 personas trabajando en 2010y 73 en 2022.
Sin embargo, la importancia de la agricultura se mantuvo constante, con
cuatro personas dedicadas a labores agricolas en 2010 y 15 en 2022. La
presencia de estudiantes y personas dedicadas a labores del hogar se
mantuvo estable, aunque hubo un aumento en el niumero de personas
buscando trabajo en 2022. La diversificacion de roles y necesidades,
como personas con discapacidad y actividades no especificadas, refleja
cambios en la comunidad a lo largo del tiempo. A pesar de las variaciones,
aspectos fundamentales de la vida comunitaria, como la agricultura y la
educacion, persisten en San Juan de Cerro Azul.

2.5.7. Seguridad alimentaria

2.5.7.1. Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad
suficiente para satisfacer sus requerimientos

Previo entrevistas y sondeos grupos de familias de la parroquia con una
metodologia basado en un enfoque cuantico-cualitativo, con el objetivo
de generar informacion de campo, se concluye que el consumo de
alimentos en mayor proporcion son carbohidratos, aceites vegetales,
mucho pollo, grasas refinadas, refrescos y azucares, es decir son
alimentos con alto contenido calorifico, sumado el consumo de carnes
rojas, y bajo consumo de proteina vegetal, como granos, verduras, fibras,
frutas. Ademas, se destaca que la alimentacién no es balanceada, asi
como no hay habitos de consumo de alimentos saludables con base a una
educacién nutricional, y asociada a una mejor salud. En el contexto
parroquial San Juan de Cerro azul prevalece la alimentacion acida en
mayores proporciones frente a la alimentacidon alcalina de contenido

nutricional, balanceada y saludable.
bebidas

Tabla 104. Consumo y proporcion de alimentos

Proporcid Proporcione
Alimentos Bebidas
1

S 1. Arroz X Café soluble X
= 2. Carne de res X Café filtrado X
= 3. Carne de cerdo X Colas X
S 4. Pollo X Leche X X
(8]
T 5. Pescado X Te de hierbas
\m 7.
= 6. Huevos X aromaticas
N 7. Ensaladas/verduras X
g 8. Sopas X
S [ER Chocolates X
isi 10. | Leche procesada X | Refrescos
I 11. | Leche X preparados X
Ca 12. | Queso fresco X naturales

13. | Queso procedo X

14. | Yogur X

15. | Pan X
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16. | Yuca X
17. | Platano X
18. | Guineo verde X
19. | Guineo maduro X
20. | Fideo X
21. | Tallarin X
22. | Panela X
23. | Azlcar X
24. | Avena X
25. | Gelatina X
26. | Confiterias X
27. | Papas X
28. | Embutidos X
29. | Atdn X
30. | Frejol seco X
31. | Frejol tierno X
32. | Lenteja X
33. | Aceite X
34. | Manteca de cancho X
35. | Frutas X
36. | Otros, consumen el tigrillo

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 105. Alimentos que consumen con mas frecuencia: desayuno
Proporcién Proporciones

c Alimentos 1 2 3 4 Bebidas 1 2 3 a4
g Arroz X Café soluble
2 Huevos X Café filtrado X X
5 Pollo X Colas X
g Molido X Leche X
=B Yuca X Te de hierbas
= X aromaticas X
g Refrescos
preparados X
naturales

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 106. Alimentos que consumen con mas frecuencia: almuerzo
Proporcién

Proporciones

Alimentos Bebidas

= 1 2 3 4 1 2 3 4
g Arroz X Café soluble X
2 Huevos x | Café filtrado X
= Pollo X Colas X X
g Platano molido X Leche X
g Sopas X Te de hierbas «
S Chancho X aromaticas
<—E Refrescos
Yuca preparados X
naturales

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 107. Alimentos que consumen con mas frecuencia: merienda
Proporcién

Proporciones

- . .
S o Alimentos 1 2 3 4 Bebidas 1 2 3 4
= B Arroz X Café soluble X
Huevos X Café filtrado X
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Pollo X Colas X
Yuca X Leche X
Pan Te de hierbas
aromaticas
Refrescos
preparados X
naturales

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2023

Escala:
Bastante
Poco
Muy poco
Ninguna

2.5.8. Desarrollo de tecnologl'as Eroductivas Iimﬁias

2.5.8.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas

PN

En la cabecera parroquial lo Unico que funciona, es el sistema de
alcantarillado construido hace mas de 22 afios, mismo que ha entrado en
la fase final de su operacion, que, desde la perspectiva de la calidad
ambiental, dispone de una posa que no realiza ningln tratamiento de las
aguas servidas, es decir, no funciona. El ahora estanque, esta instalado
en una propiedad privada que se opone el propietario que ingresen, ni
realicen mejores o construyan otra piscina de tratamiento de aguas
servidas. Las aguas negras circulan por la posa y pasan directamente al
rio Chilola, ocasionando impactos severos en los sistemas acuaticos.

2.5.9. Infraestructura Eroductiva

2.5.9.1. Infraestructura de riego

En la provincia de El Oro, la distribucion de sistemas de riego muestra
una predominancia de surcos, con 4,413.80 hectareas, seguido por la
aspersion con 165.66 hectdreas. Ademas, se registra una pequefa area
de otro tipo de riego, con 1.14 hectareas. En total, la superficie total
cultivada en la provincia alcanza las 4,580.60 hectareas. Este panorama
refleja una diversificacion en los métodos de riego utilizados en la
agricultura de la provincia, con una clara preferencia por los surcos,
seguidos de la aspersién, mientras que otros métodos ocupan una
proporcién menor en comparacion.

perficie bajo riego por método de riego - HA
Surcos ~ Aspersién | Otro \
Hectareas ‘ Hectareas ‘ Hectareas ‘

Tabla 108. Su

Provincia Superficie total

El Oro 4.413,80 4.580,60

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2023

En la provincia de El Oro, se observa una diferencia significativa en la
distribucién de la superficie cultivada segun el tipo de riego utilizado. Se
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registran 10,778.15 hectareas bajo riego, lo que indica una considerable
extension de tierras cultivadas con sistemas de riego. Por otro lado, la
superficie sin riego abarca una cantidad mucho mayor, con 96,374.08
hectareas. En total, la superficie total de cultivo en la provincia es de
107,152.23 hectareas. Esta distribucién refleja una dependencia
considerable de sistemas de riego para la agricultura en El Oro, aunque
una gran parte de la superficie cultivada aun se mantiene sin riego,
posiblemente debido a limitaciones de infraestructura o caracteristicas
geograficas.

pasto cultivado y método

Tabla 109. Superficie bajo rieg

Provincia Bajo riego Sin Riego ‘ Superficie total

Hectéreas Hectéreas |
El Oro 10.778,15 96.374,08 107.152,23

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

De igual forma, la diferencia en la distribucion de la superficie cultivada
segun el tipo de riego utilizado. Se registran 4,580.6 hectareas bajo
riego, lo que indica una extensién considerable de tierras cultivadas con
sistemas de riego. Por otro lado, la superficie sin riego abarca 2,497.6
hectareas. La suma de ambas categorias da como resultado la total
superficie sembrada, que es de 7,078.2 hectareas. Sin embargo, es
importante notar que la superficie efectivamente regada, es decir, la
parte de la superficie sembrada que recibe agua mediante riego, es de
4,580.60 hectareas. Esto muestra que no toda la superficie sembrada
cuenta con sistemas de riego, lo que puede influir en la productividad y
rendimiento de los cultivos en la regién.

Tabla 110. Superficie de cultivos transitorios bajo rieg
Superficie

Superficie
efectivamente
regada

Total, superficie

Provincia Bajo riego Sin riego sembrada

Hectareas Hectareas Hectareas ‘ Hectareas

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2023

Por las caracteristicas biofisicas, dispone de sistemas hidricos que, en un
futuro mediato, podria abastecer agua a los cantones de la parte baja de
la provincia de El Oro, y la prevalencia de la actividad gane, no dispone
ni requiere la instalacion de infraestructura de riesgo.
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2.5.9.2. Establecimientos econOmicos

En el cantdn Atahualpa se presenta una distribucion diversificada de
sectores econdmicos, con un total 98 actividades. Siendo entro los que
mayor participacion tienen el comercio al por mayor y al por menor, junto
con la reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, es el sector
predominante con 45 actividades. Le siguen las actividades de
alojamiento y servicio de comidas con 12 establecimientos, y las
industrias manufactureras y otras actividades de servicios, cada una con
9 establecimientos. Por otro lado, sectores como la administracién publica
y defensa, la ensefianza, y las actividades de atencién de la salud humana
y de asistencia social tienen una representacion menor, con 5, 3 y 4
actividades respectivamente. Otros sectores, incluyendo el suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, informacién vy
comunicacién, actividades financieras y de seguros, y actividades
profesionales, cientificas y técnicas, tienen una presencia marginal con
solo 1 o 2 establecimientos cada uno. Este panorama sugiere una
economia diversificada, aunque con una marcada concentracion en el
comercio y los servicios de alojamiento y comidas.

Tabla 111. Establecimientos econdmicos del cantdon Atahualpa

Variables Total
Industrias manufactureras. 9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 1
Comer_cio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y 45
motocicletas.

Transporte y almacenamiento. 2
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 12
Informaciéon y comunicacion. 1
Actividades financieras y de seguros. 1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 2
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién 5
obligatoria.

Enseiianza. 3
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social. 4
Artes, entretenimiento y recreacion. 4
Otras actividades de servicios. 9
Total 98

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023

En el cantdon Atahualpa, la distribucién de actividades econdmicas
muestra una variedad de sectores representados, con énfasis en el
comercio al por mayor y al por menor, que cuenta con 45 unidades en
total. Le siguen las actividades de alojamiento y servicio de comidas, con
12 unidades, y las actividades de atencidon de la salud humana y
asistencia social, con 4 unidades. Destaca la presencia de 92 unidades
Unicas en la provincia, lo que indica una diversificacién en la actividad
empresarial. La administracion publica y defensa, junto con las industrias
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manufactureras, también muestran una presencia significativa, con 5
unidades cada una. Ademas, hay un total de 98 unidades en el cantén
Atahualpa, lo que sugiere una actividad econdmica relativamente activa
en la regién. La presencia de sucursales frente a las matrices indica una
red de operaciones descentralizadas, lo que puede reflejar estrategias de
expansion empresarial o necesidades de atencion localizada.

Tabla 112. Establecimiento por tipo de establecimiento del canton Atahualpa

: Matriz (o
Cantoén Total Unico administracion Sucursal
central
Total 98 92 1 5
Industrias 9 9 0 0
manufactureras.
Suministro de
electricidad, gas, vapory 1 1 0 0
aire acondicionado.
Comercio al por mayor y
al por menor; reparaciéon
de vehiculos 45 44 0 1
automotores Y
motocicletas.
Transporte _ y 5 0 1 1
almacenamiento.
Actividades de
alojamiento y de servicio 12 12 0 0
de comidas.
Inform_acm_n, Yy 1 1 0 0
comunicacion.
Actividades financieras y 1 0 0 1
de seguros.
Actividades
profesionales, cientificas 2 2 0 0
y técnicas.
Administraciéon publica y
defen_sa; pIanf-:-s de 5 5 0 0
seguridad social de
afiliacién obligatoria.
Ensefanza. 3 3 0 0
Actividades de atencion
de la salud humana y de 4 3 0 1
asistencia social.
Artes, (::-ptretemmlento Yy 4 3 0 1
recreacion.
Otra_s_ actividades de 9 9 0 0
servicios.

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023

En la regién de Atahualpa, la distribucion de entidades econdmicas
muestra una variedad de actores en diferentes sectores. Destacan las
empresas de persona natural, con 74 unidades en total, y las empresas
privadas no financieras, con 7 unidades. Ademas, se registran 3
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares y 2 empresas de
control extranjero. La administracién publica y defensa cuenta con 5
unidades, mientras que las instituciones financieras y de seguros
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regulados por la SBS tienen una presencia limitada, con solo 1 unidad.
Las cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones tienen una
representacion modesta, con 1 y 4 unidades respectivamente. En
términos de actividad econémica, el comercio al por mayor y al por menor
es el sector mas prominente, con 44 unidades. Otros sectores, como el
transporte y almacenamiento, las actividades de alojamiento y servicios
de comidas, y las actividades de atencién de la salud humana y asistencia
social, también muestran una presencia significativa en la regidn.

Tabla 113. Establecimiento por naturaleza juridica canton Atahualpa
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Informa
cion y
comunic
acion.
Activida
des
profesio
nales, 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
cientifica
S y
técnicas.
Administ
racion
publica y
defensa;
planes
de
segurida
d social
de
afiliacion
obligator
ia.
Ensefan
za.
Activida
des de
atencién
de la
salud 3 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0
humana
y de
asistenci
a social.
Artes,
entreten
imiento
y .
recreaci
on.
Otras
actividad
es de ) 2 5 0 0 0 0 0 0 0 2
servicios

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2023
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olitico
institucional
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2.6. Sistema politico institucional

El sistema politico institucional de la nueva Guia de actualizacién de
PDyOT-2023-2027, se compone de 6 temas y 18 contenidos, a partir de
los contenidos, bajo un enfoque tedrico referencial empirico de
proximidad institucional, se han formulado 81 indicadores diferenciados
en el orden de los temas y contenidos, de los cuales se tradujeron en
preguntas, mismas que se aplicaron al GAD parroquial de San Juan de
Cerro Azul, y validada con
las capas de instituciones
circundantes (actores),

CO.n el F,)rO_F)OSItO de evaluar 6. Proteccion 2. Gobernanza
(diagnostico) el derechos del riesgo

desempefo organizativo e

institucional de la junta

parroquial.

, . 5. Participacion 3. Articulacién
En terminos ciudadana institucional
metodoldgicos, la

evaluacion pudo abordar
tres tipos de preguntas
(Banco Mundial-BEDE):

e Preguntas descriptivas. La evaluacién intenta determinar qué esta
ocurriendo y describe los procesos, condiciones, relaciones
organizativas y opiniones de las partes interesadas.

e Preguntas normativas. La evaluacidon compara lo que esta
ocurriendo con lo que deberian ocurrir; evallo las actividades y si
se logran o no los objetivos (competencias exclusivas). Las
preguntas normativas se aplicaron a los insumos, las actividades y
los productos.

e Preguntas sobre causa y efecto (estas evaluan el impacto). La
evaluacidon examina los resultados e intenta determinar Ia
diferencia que ejerce la intervencion sobre estos

Ademas, se ha apoyado del ordenamiento juridico, mandatorio y de
correspondencia con la junta parroquial, en la escalada descendente
legal: Constitucion (2008), COOTAD, COPFP, ley organica de
ordenamiento territorial, ley organica de participacién ciudadana, en otre
otras.
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pativo con el GAD

Foto 13. Taller partici

uial de San Juan de Cerro Azul

Elaboracion: ETPLA-2023

Se ha evitado, en lo posible vaciar en el sistema politico institucional, con
narrativas tedricas, recetarios juridicos y transcripcion de los marcos
legales vigentes, en un esfuerzo de cumplir y llenar el incomprendido y
poco entendido componente o sistema politico institucional, en razén que
es la matriz institucional responsable de la planificacion y gestion publica
territorial de cercania con las comunidades.
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2.6.1. Caﬁacidades institucionales locales

El andlisis normativo para la gestion de competencias esta en funcion y
es obligatorio su cumplimiento que parte de la Constitucién (2008), lo
ejecuta el COOTAD, ley de contratacion publica, cédigo de planificacidon y
finanzas publicas, Ley organica de ordenamiento territorial, ademas, la
ley organica de participacion ciudadano, y las que guardan
correspondencia.

Las asignaciones presupuestarias de acuerdo a lo establecido, esta
normado, con tendencia anual a su reduccion en forma diferenciada a
cada junta parroquial, en este asunto de interés financiero hay
incertidumbre, el Estado, lo asigna y también lo recorta, no hay acuerdos
de incremento. En cuanto a la calidad del gasto, se mueve en funcién de
algunos criterios, prioridades de inversidn, demanda social comunitaria,
distribucidon equitativa anual del presupuesto por sitio o comunidad, la
junta coloca la inversidon programada de un afo para otro, tano el POA,
como el presupuesto (COOTAD, art 233), luego lo afirma mediante
asamblea ciudadana.

El GAD parroquial cuenta con un plan de desarrollo institucional
actualizado y reglamentado, ademas de su organico estructural. Con una
vision clara de desarrollo, en funcién de las competencias y facultades.
En su estructura institucional, no cuenta con asesores legales, técnicos
externos, estos mas los suplen de acuerdo a la necesidad, con la asesoria
puntual del gremio corporativo de la CONAGOPARE.

Las capacidades y talento humano de la junta parroquial no han
participado de procesos de capacitacidn o eventos académicos
presupuestado y financiado por el GAD parroquial, alguno vocales
desconocen de sus funciones y en otros, cumplen las comisiones,
delegaciones diarias por semana que se van turnando. Es bajo el nivel y
capacidad de competitividad, en el logro de gestiones. Es una funcién que
mas lo maneja el presidente, hasta el GAD municipal y provincial, con un
contrapeso politico, en el legislativo que distrae la confianza del trabajo
en equipo de la junta parroquial.

Las capacidades para la gestion de la informacidon, sistemas vy
digitalizacion, es bajo o casi nulo, no tienen modulos de sistemas
automatizados, en plataformas digitales de las funciones administrativas,
toda la informacion estda en papel, no esta ingresado a ninguna
plataforma, es manual el manejo de los archivos, propensos a riesgos al
carecer de respaldos digitalizados. La Unico que cuentan es la pagina web
del GAD parroquial que la actualizan con los eventos que ejecuta y
participa, ademas del sistema financiero y contable, que es del Estado, y
es obligatorio; el Infocentro, hoy Illamado punto de gratuito de
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informacién (PGI), brinda servicios de conexion a internet, capacitacién
y orientacion en la localizacidon de informacidon a los usuarios locales, en
especial, nifios, nifas adolescentes y jovenes.

El sistema local de planificacién participativa, funciona a través del
Consejo de planificacién parroquial que se lo retoma al inicio de la
actualizacidon del PDyOT, luego cuando concluye el proceso, emite su
certificado de conformidad, siendo su participacion es limitada. No hay
sistema de planificacion participativa. Desconocen la transversalizacion
de los enfoques de igualdad en la planificacion, no han sido capacitados,
estd fuera de sus dominios o experiencia. Escapa a una idea de
comprender a nivel tedrico y de aplicacion en la planificacidon y gestion
publica los enfoques de igualdad.

En relacion a la gestion de la politica publica local, no han participado de
los eventos y reuniones del Consejo cantonal de proteccién de derechos
del cantdén, que es la agencia publica vigilante y propositiva de las
politicas de la igualdad y derechos de los grupos de atencion prioritaria.
En ese sentido, desconocen, tampoco han participado, tampoco han
presentado iniciativas de ordenanzas y politicas sectoriales a nivel local.

pacidades institucionales locales
Contenidos

Tabla 114. Ca
Tematicas

1. Analisis normativo para la gestion de 3 0

competencias clave

2. Asignaciones presupuestarias 1 0

3. Calidad del gasto y niveles de ejecucion 2 0

4.  Estructura institucional 2 0
Capacidades 5. Talento humano capacitado 0 2
TGt eIy 6.  Capacidades para la gestion de la informacion 1 1
locales - sistemas

7. Nivel de digitalizacién 1 1

8. Sistema local de planificacion participativa 2 0

9. Analisis de la transversalizacién de los enfoques 5 1

de igualdad en la planificacion

10. Gestidn de la politica publica local 0 3

14 8

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 41. Capacidades institucionales locales
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Elaboracion: ETPLA-2023

2.6.2. Gobernanza del riesgo

La gobernanza del riesgo asociada a la planificacién y atencion de
contingencias ante desastres naturales, o de acciones preventivas,
coordinadas con la Secretaria de Gestion de Riesgos, y el COE cantonal
de Atahualpa, es efectiva, en funcidn de la atencion de derrumbes,
movimientos y amenazas de desastres naturales, es especial en el tramo
de la via, que va desde Rio Negro, hasta la ciudad de Paccha.

Tabla 115. Gobernanza del riesg
Tematicas Contenidos Indicadores / cualitativos Calificacion
SI \[e}

1. Capacidades 1. El GAD parroquial cuenta con un 1 0
de los plan de gestion de riesgos
servicios de | 2. Ha emitido resoluciones de
Gobernanza gestion y emergencia para hacer frente a
del riesgo respuesta a contingencias de desastres 1 0
riesgos naturales o provocados (ej.,
incendios) en la parroquia en los
anos 2020-2023
2 0

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.6.3. Articulacion interinstitucional

La articulacién institucional es deficiente enfocada desde el GAD
parroquial como se evidencia el grafico, los espacios de articulacion
intersectorial, las alianzas con otros niveles de gobierno son limitadas, la
gestion y alianzas publico-privadas es minima, la participacién en mesas
intersectoriales o la constitucidn en el tratamiento de asuntos de interés
publico, no han estado del todo, en la agenda de la junta parroquial,
excepcion de un convenio con un nivel de gobierno. Esto tiene
implicaciones en la gestion de acuerdos de cooperacion en el
fortalecimiento de las competencias y facultades del GAD, bien con
recursos, inversiones directas o asociadas, en la atencidn de poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

Tomando en cuenta que el GAD parroquial, esta en la linea de frontera,
con un PLAN BINACIONAL con posibilidades de acoger iniciativas de
proyectos favorables a niveles de gobierno y poblacién local, junto a la
Ley de desarrollo fronterizo que le brinda oportunidades de gestion vy
concesion de proyectos de alcance binacional, esta es deficiente.

En conclusion, el GAD se limita a ejecutar el presupuesto programado con
las asignaciones anuales que el Estado les provee, siendo este, el limite
de funcionalidad y cumplimiento de las competencias.

Tabla 116. Articulacion interinstitucional
Contenido

Calificacion

SI i\ [0)

1. Espacios de articulacion intersectorial 2 0

Articulacion 2. Alianzas con otros niveles de ; .
interinstitucional gobierno para la gestion

Alianzas publico-privadas 0 3

Mesas intersectoriales 3 0

6 6

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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Figura 42. Articulacion interinstitucional

3
2,5
2
1,5
1
0,5
0
1. Espacios Alianzas Alianzas Mesas
de articulacion con otros publico- |ntersector|ales
intersectorial niveles de privadas

gobierno para
la gestion ®Si ®No

Elaboracion: ETPLA-2023

2.6.4. Actores territoriales y organizacion social

Las formas organizativas de los actores sociales, existe poco interés o
ningun interés en los jovenes, agricultores o gremios, en su momento
mantuvieron su vigencia y alcance, en la defensa del bien comun de los
asociados. Ahora no le ven ninguna ventaja, asi, cada productor se
concentra en su chacra, produce y vente directamente en unos casos, en
otros a intermediarios. En esta ldgica, no requieren asociarse, esto aplica
a los joévenes, si en caso de participar en eventos de interés deportiva se
agrupan en funcién de las circunstancias. Por tanto, el tejido organizativo
es débil.

Se podria precisar las juntas de agua y los comités promejoras existentes
en los sitios de la parroquia, son formas organizativas de interés
orientadas a la gestidon publica y administrar del servicio de agua.

Respecto a la movilizacidon de fondos de la cooperacidn internacional, en
fechas y convocatorias, no tiene experiencia ni han participado, de
gestion de fondos de las embajadas, tampoco ha realizado o presentado
proyectos, a organismo internacionales. Es incipiente, en razén que
carecen de un direccionamiento técnico con especialistas, en la gestion y
consecucion de fondos externos. Es decir, no hay visidn estratégica en la
gestidon que alimente el presupuesto anual de la junta parroquial.

Las universidades publicas y privadas tampoco han participado con
proyectos de investigacion y vinculacién, tampoco existe evidencia de
gestiones emprendias desde el GAD parroquial.

Las relaciones e incidencias, con los niveles de gobierno, es puntual en la
atencién por parte del gobierno provincial, en mantenimiento vial de
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ciertos tramos; el GAD municipal, pese que este, tiene la competencia
del agua, como servicio publico, los sitios consumen agua contaminada,
el saneamiento ambiental, es critica, con pozos de tratamiento de aguas
servidas han llegado a su limite de funcionamiento. A nivel ministerial,
no existe iniciativa propia en la atencidn de las necesidades de la
parroquia, es nula, pese que la junta, ha tenido iniciativas de trabajo
conjunto, por ejemplo, con el ministerio del ambiente- MAATE y de
turismo. El ministerio de salud publica- MSP, través del centro de salud,
coordinan jornadas medicas en los sitios, y son con este ministerio que
mantienen buenas relaciones de coordinacion.

El ministerio del interior, y el ministerio de defensa, a través de la fuerza
publica, policias y militares, realizan patrullajes y brindan seguridad, al
centro parroquial y sitios de la parroquia. Las acciones de seguridad son
mas por mandato institucional de los ministerios correspondientes.

Tabla 117. Actores territoriales y organizacion social

Tema Contenido

Calificacion

Formas organizativas de los actores

Act sociales g v
CLores 2. Cooperacion internacional, ONG, 0 5
territoriales
y 3. Instituciones publicas 2 1
Gls-1lv2=[ele) | 4. Actores privados 0 2
social 5. Academia 0 2
6. Analisis de relaciones e incidencia 2 3
7 13

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 43. Actores territoriales y organizacién social
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5. Academia
4. Actores privados

3. Instituciones publicas L
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2. Cooperacion internacional, ONG,

1. Formas organizativas de los actores
sociales

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.6.5. Particiﬁacién ciudadana

El GAD parroquial, tiene reglamentado la implementacion de los
mecanismos de participacién ciudadana, pese a disponer de este recurso,
y realizado la difusion, la comunidad y grupos de interés, ha solicitado,
como es, por ejemplo, la silla vacia, que esta amparado legalmente en la
Ley organico de participacién ciudadana.

Las asambleas locales, reuniones con los delegados del sistema de
participacion ciudadana, y el consejo de planificacion, han sido
promovidas y han celebrado reuniones eventuales, con la Junta
parroquial para asuntos de la priorizacidon de las propuestas que se van a
contemplar en los respectivos planes operativos anuales, y asignacion de
inversidon. Todo esto en lo que se constituye el presupuesto consultivo.

Tabla 118. Participacion ciudadana

1. Normativa 1 0
2. Mecanismos de participacion 3
K Pacio ciudadana
dadana 3. Instancias de participacion
ciudadana a nivel local 9 0
Ota 13 2

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 44. Participacion ciudadana

Instancias de participacion
ciudadana a nivel local

2. Mecanismos de participacion

ciudadana

1. Normativa

Elaboracion: ETPLA-2023
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2.6.6. Sistema de Hroteccién de derechos

Es incipiente o casi nulo la articulacidon del GAD parroquial, con el sistema
cantonal proteccién de derechos, que esta adscrito al GAD municipal y
que opera en la promocién y defensa de los derechos de los grupos de
atencién prioritaria, tiene ademas la hechura y promocion de la politica
publica local.

Tabla 119. Sistema de proteccion de derechos
Tema Contenido

Calificacion
SI

Sistema de
proteccion
de
derechos

Consejo cantonal para la proteccion de derechos

Junta cantonal de proteccidon de derechos

Defensorias comunitarias

| RS

Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria.

= Ol »,| O ©

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2023

Figura 45. Sistema de proteccién de derechos

0 0 0
1. Consejo 2. Junta cantonal 3. Defensorias 4.  Consejos
cantonal para la de proteccion de comunitarias consultivos de grupos
proteccion de derechos de atencion
derechos prioritaria.

Elaboracion: ETPLA-2023
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2.6.7. Temas x contenidos del sistema Eolitico institucional

Los seis cuadros siguientes se derivan de los temas y contenidos del
sistema politico institucional de la GUIA de actualizacion de los PDyOT. A
partir de estos, de manera ordenada, sistematica y funcional al
desempefo institucional y organizacional del GAD parroquial, se
formularon un conjunto de 81 preguntas que se aplicaron al GAD
parroquial y se validaron con los actores involucrados. Con las respuestas
obtenidas, se disefiaron indicadores cualitativos, con las respectivas
respuestas (X), que se convirtieron en datos cuantificables (tabulados)
para estimar valores y graficos.

De esta manera, se puede obtener una mejor perspectiva del analisis de
la sostenibilidad institucional, bajo la premisa de que "no habra desarrollo
sostenible sin organizaciones de desarrollo sostenible" (José de Sousa).
Es decir, si la junta es débil y vulnerable, es probable que la gestidn tenga
poco impacto y que los procesos que impulse se desarrollen y proyecten
dentro de los limites del cumplimiento de las competencias establecidas
en el COOTAD (art 65) y las de gestidn concurrente.
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Tabla 126. Ejecucion de competencias exclusivas

ompete as e 3 e AD parroqguia OOTAD-a 6
ANO c e-3 e-p e e-d e-e e e-( e
019 0.00 41,181.04 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
020 23,520.00 9,741.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0 0.00 24,066.88 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0 0.00 24,063.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0 0.00 12,985.35 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Libros de contabilidad administracién 2019-2023 que reposan en GADPRSICA.
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 127. Ejecucion de competencias concurrentes

Ao fiscal

Competencias exclusivas (Ce)- GAD cantonal y provincial (COOTAD-art 42-
55)

2020 No

2021 Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Atahualpa y el y GAD Parroquial
Rural de San Juan de Cerro Azul - Entrega del Puente Bailey en el sitio Limon
Playa de la Parroquia San Juan de Cerro Azul - Canton Atahualpa.

No

Fuente: Libros de contabilidad administracién 2019-2023 que reposan en GADPRSICA.
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 128. Convenios de cooperacion

ANO d 0 enio
AD AD erio e dade O Otro
pa slge a
019 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
020 11,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0 13,008.90 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Libros de contabilidad administraciéon 2019-2023 que reposan en GADPRSICA.

Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 129. Ingresos fiscales del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural de San Juan de Cerro Azul
Denominacion

Anos fiscales

2021

Transferencias 68,941.70 68,000.00 68,000.00 72,250.00 76,500.00
y donaciones

corrientes

Otros Ingresos 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
=05 eEE  108,845.60 48,144.48 46,052.02 32,637.96 21,336.90
y donaciones

de capital

FhERGEEMIERN 60,000.00 29,182.04 0.00 0.00 0.00
Publico

Saldos 81,420.97 14,398.56 66,495.28 4,281.54 33,290.93
disponibles




Viernes 21 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 8 - Registro Oficial

Cuentas

pendientes por
cobrar

17,445.94

65,665.85

46,321.98

45,704.80

14,187.95

Total,
ingresos

[N $336,704.21

$225,440.93

$226,919.28

$136,001.15

$145,365.78

Fuente: Libros de contabilidad administracion 2019-2023 que reposan en GADPRSICA.
Elaboraciéon: ETPLA-2023

Tabla 130. Gastos fiscales del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural de San Juan de Cerro Azul.

Denominacion

Gastos

personal

Bienes Yy
servicios de
consumo

Gastos
financieros

Otros gastos
corrientes
Transferencias y
donaciones
corrientes
Gastos en
para

personal
inversién
Bienes Yy

servicios
inversion
Obras publicas
Transferencias y
donaciones para
inversion

Bienes de larga
duracion
Amortizaciéon de
la deuda publica
Pasivo circulante
Total

para

Afios fiscales

2019 2020 2021 2022 2023
57,366.90 55,414.52 52,474.48 | 56,752.40 | 65,609.38
2,562.00 3,036.00 2,411.67 1,200.00 1,945.80
6,893.58 4,700.00 6,114.88 4,875.82 4,955.82
313.00 1,100.00 440.28 273.00 450.00
3,742.25 3,794.48 3,411.72 3,539.00 3,539.00
3,221.34 3,280.00 4,521.07 5,265.64 5,241.35
60,178.89 | 37,862.80 7,051.29 5,566.91 25,790.44
180,200.00 | 100,894.75 | 132,332.35 | 58,766.18 | 18,845.92
2,000.00 1,149.00 0.00 0.00 0.00
4,120.26 1,661.26 0.00 501.00 515.00
10,322.65 8,424.00 14,068.95 15,328.00 | 16,488.05
5,783.34 4,169.12 4,092.59 2,856.35 1,985.02
$336,704.21 | $225,440.93 $ $154,924.30 | $
226,919.28 145,365.78

Fuente: Libros de contabilidad administracion 2019-2023 que reposan en GADPRSICA.
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.7. Analisis estratégico

El analisis estratégico es un cuasi resumen del diagndstico, pero a la vez
una lectura critica del territorio a través de la informacion de cada sistema
territorial y antecedente a la priorizacion y analisis de problemas vy
potencialidades, base en el disefio de la propuesta. El analisis se organiza
en base a las cuatro directrices de la ETN.

Se ha considerado los elementos identificados en el analisis por sistemas
fisico, ambiental, econdmico productivo, sociocultural, asentamientos
humanos y politico institucional; refleja las interacciones, asi como la
incidencia entre ellos. Nos permite una lectura critica e integral de la
realidad del territorio parroquial; en este sentido no es, por tanto, una
recopilacion de datos inconexos, sino mas bien, la interrelacion de los
sistemas a partir de la informacion basica, pero contundente de la
dinamica territorial concebida como un sistema emergente y sinaptico
(Boisier, Sergio)

El diagndstico estratégico establece la situacion actual del territorio,
entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social,
econdmico, ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta
informacidn constituye la base o soporte técnico en la toma de decisiones
estratégicas y territoriales en la construccion de la propuesta de
desarrollo, basicamente la planificacion recogida en las MATRICES RIC.

El uso de tablas en la presentacidn de los analisis estratégicos, posibilita
sistematizar y visualizar el estado del arte del territorio, con base a
criterios cuantitativos y cualitativos, haciendo uso de la escala de likert
de la satisfaccion de cumplimiento del indicador.

Al respecto, con base a los lineamientos de la GUIA de actualizacién -
PDyOT-2023-2027, se tomaron en consideracion las siguientes tematicas
estratégicas:
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2.7.1.

Tabla 131. Servicios publicos y sociales

Estrategias para la garantia de derechos

Indicador

Escala/
satisfaccion

Datos / referencia

Retroalimentacion del
analisis estratégico /

General: 19,30%

213 |4 actores

Indicadores basicos de X -Tasa de | Esto podria ser resultado

educacion analfabetismo: de factores como
5,1%. restricciones
-Nivel de | econdmicas,
instruccion: insuficiencia en la
Basica: 55,2%. infraestructura
Bachillerato: educativa o la necesidad
23,8%. de comenzar a trabajar
Poblacion con titulo | a una edad temprana.
de educacion
superior: 10,5%.
Censo-INEC-2022

Desarrollo infantil X -Nifios con bajo | Puede ser a causa de
peso al nacer: 1 | que existen Ilimitados
caso de 2 recursos, falta de
-Menores de 24m en | informacion sobre los
CDI o CNH con | controles o] acceso
controles al dia: | limitado a estos
100%. recursos.
-Nifilos con controles
oportunos
completos: 25%
Censo-INEC-2022

Indicadores de salud X -Casos Amigdalitis | Las infecciones pueden
aguda, no | ser mas prevalentes
especificada: 39%. debido a exposiciones
-Casos de | virales frecuentes vy
Rinofaringitis agua: | condiciones de higiene.
32%. La hipertension y la
-Hipertensidén obesidad, suelen estar
esencial: 34%. relacionadas con dietas
-Resfriado comun: | inadecuadas, falta de
5,03%. ejercicio, y factores
-Obesidad no | socioecondémicos, por
especificada: 22% falta de educacién en

cuanto a nutricion.

MSP-2024

Seguridad social X -No tiene seguro | La ausencia de acceso a
social: 64,47% la  proteccién  social
-IESS Seguro | podria deberse a la

informalidad laboral y a

viviendas sociales

Trabajo de campo

-IESS Seguro | restricciones
Campesino: econdmicas.
10,96%
Censo-INEC-2022
Vivienda social No existen | La ausencia de

programas de vivienda
social impide la mejora
de la calidad de vida de
los residentes.
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Sistemas de proteccién X | No cuenta con | La falta de medidas
sistemas de | organizadas para
proteccion proteger a la poblacion

ante riesgos y
Trabajo de campo vulnerabilidades.

Programas de X Bono Infancia | Falta de programa que

proteccion social no Futuro: 0 nifios apoya a los menores por

contributiva STECSDI-2024 falta de presupuesto.

Atencion a grupos de X | No existe atencién a | Restricciones en

atencion prioritaria estos grupos | recursos humanos o
prioritarios. financieros, ausencia de

programas especificos
para estos grupos o una
Trabajo de campo falta de concienciacion
sobre sus necesidades
particulares.

Servicio de agua X Poblacion con | Inversiones insuficientes
acceso a agua | en infraestructura de
potable: 42,4% agua, desafios

geograficos que

dificultan la distribucién
del servicio, o problemas

Censo-INEC-2022 en el mantenimiento de
las instalaciones
actuales.

Saneamiento X Poblacion con | Los lugares que no
servicio de | cuentan con esta
recoleccion de | atencion pueden ser
basura: 90,2%. zonas remotas o de

dificil acceso geografico,
problemas econdmicos
para sostener el servicio
en toda la parroquia, o

Censo-INEC-2022 limitaciones en la
capacidad operativa de
los servicios
municipales.

Habitat y vivienda X -Déficit habitacional | Ausencia de una
cualitativo: 50% planificacion urbana

-Déficit habitacional | adecuada o recursos
cuantitativo: 30,4% | insuficientes para |la
construccién de
Censo-INEC-2022 viviendas.

Elaboracion: ETPLA-2023

Escala de Likert

Muy satisfactorio
Satisfactorio
Medio satisfactorio
Poco satisfactorio
Ninguna

uabhwWNH

Tabla 132. Seguridad alimentaria

Indicador . o Datos / referencia Retroalimentacion del
Eeenly sElE R analisis estratégico /
11 2|3 ]| 4 5 actores

Alimentos seguros X Entre los alimentos | Hay una preferencia por

seguros que mas | los alimentos Aacidos,
se consumen son: | posiblemente porque son
frejol seco, frejol | los mas accesibles en la

tierno, lenteja, | parroquia y cantén
aceite, azlcar,
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guineo maduro,
fideo, pan, vyuca,
platano, queso
fresco, sopas,
huevos, arroz,
carne de cerdo,
pollo
Alimentos nutritivos X Entre los alimentos | EI bajo consumo de
nutritivos que mas | alimentos nutritivos
se consumen: | podria deberse a su
frejol seco, frejol | mayor costo en
tierno, lenteja, | comparacion con los
guineo maduro, | alimentos mas accesibles
queso fresco, | y economicos.
huevos, arroz,
carne de cerdo,
pollo.
Alimentos en | X Los alimentos con | Estos alimentos son
cantidad suficiente los que se cuenta | adecuados para
para satisfacer sus con cantidad | satisfacer las necesidades
requerimientos suficiente son: | locales porque son los
carne, yuca, | que se producen en la
guineo y fruta. region en grandes
cantidades.
Alimentacion sana y X Entre los alimentos | Ausencia de
saludable sanos se | concienciacion sobre la
encuentran el: | importancia de incorporar
frejol seco, frejol | frutas y verduras en la
tierno, lenteja, | dieta diaria y  sus
guineo maduro, | beneficios para la salud.
queso fresco,
huevos, arroz,
pollo, yuca,
platano.
Elaboracion: ETPLA-2023
Escala de Likert:
1. Muy satisfactorio
2. Satisfactorio
3. Medio satisfactorio
4. Poco satisfactorio
5. Ninguna
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Tabla 133. Movilidad, conectividad e infraestructura

Estado Escala / Datos / referencia Retroalimentacion del
satisfaccién analisis estratégico /
112 (3|45 actores
Red de vias X -Via Principal al Sitio | Falta de presupuesto e

Limén Playa, siendo | inversiones para mejorar
la Unica en buen | las carreteras y tenerlas

estado. en buen estado.
-Via desde la
Parroquia hasta
Laguna Azul (Dos
Bocas).

-Via desde la
Parroquia hasta La
Esperanza

-Via desde la
Parroquia hasta
Guarumales.

-Todas para
transporte de

productos, y la
mayoria de doble

riesgo.
GAD San Juan de
Cerro Azul

Transporte terrestre X -Cooperativa de | Dispone de dos sistemas
transporte de | de transporte que cubren
pasajeros tanto sus necesidades
Calderén basicas como las
-Cooperativa de | relacionadas con el
transporte de | transporte.
pasajeros
Paccha.
PDOT-2019

Transito y seguridad X | No existe seguridad | Falta de recursos para
vial teniendo a la | mantener y  colocar
Tenencia Politica en | sefiales adecuadas,
la parroquia y la | ausencia de planificacién
Unidad de en infraestructura vial, o
Policia Comunitaria | incluso falta de
UPC solo trabaja de | conciencia sobre la
lunes a importancia de la

viernes, por lo tanto, | sefializacidn.
los fines de semana
la poblacion queda
desatendida.

PDOT-2019
Sistemas de X -Celular: 96,9%. Altas limitaciones
conectividad -Computadora o0 | econdmicas en el acceso
laptop: 13,5%. a la tecnologia, con casi
-Internet fijo: | la mitad de los hogares
53,1%. sin acceso a internet ni
Censo-INEC-2022 computadora.
Riesgos de X | Deslizamientos de | Mala planificacion
infraestructura tierra. territorial, volviendo
vulnerable a la
infraestructura a los
movimientos de tierra.
Elaboracién: ETPLA-2023
Escala de Likert:
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1. Muy satisfactorio
2. Satisfactorio
3. Medio satisfactorio
4. Poco satisfactorio
5. Ninguna
Tabla 134. Establecimientos de educacion
Escala de Retroalimentacion
Establecimientos satisfacciéon Datos / referencia del ar]al_|5|s
21345 estratégico /
actores
Salud X Centros de salud: 1 | Hay restricciones
presupuestarias para
construir y mantener
mas instalaciones.
Desarrollo infantil X Centro de desarrollo | Existen limitaciones
infantil: O presupuestarias para
la construccién y el
mantenimiento de
mas instalaciones.
Seguridad publica X UPC: 1 Presupuesto limitado
para mantener mas
puestos de policia por
una baja incidencia
de criminalidad, que
es casi inexistente.
Centros de atencion a X | No se encontraron | Enfoque en otros
grupos prioritarios centros de atencién | servicios o) una
prioritarios. distribucion de la
poblacién que no
justifica la instalacion
de estos centros en la
localidad.
Albergues X | No existen | Poca frecuencia de
albergues. desastres naturales o
emergencias que
demanden albergues
temporales.
Espacio publico -GAD parroquial Dispone de
-Centro de Salud | suficientes espacios
San Juan de Cerro | publicos para el uso
Azul de los habitantes,
-1 Escuela en | especialmente
funcionamiento enfocados en areas
-1 escuela cerrada turisticas y religiosas.
-Cancha de uso
multiple
- Parque central de
San Juan de Cerro
Azul
- Balneario Dos
Bocas
-Balneario Piedra
Grande
-Cascada de San
Juan
-1 Iglesia en la
cabecera parroquial
-1 Capilla sitio La
Esperanza
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-Bafio publico en la
cabecera parroquial
- UPC ubicado en la
cabecera parroquial

Infraestructura de agua X | Solo cuenta con | Se observa un déficit
infraestructura la | en la cobertura que
cabecera cantonal puede ser causado

por la falta de
inversiones o]
presupuesto para
mejorar la
infraestructura de
agua.

Saneamiento ambiental X Lo Unico que | Cuenta con un
funciona es el | sistema de
sistema de | alcantarillado basico,
alcantarillado, lo | que es fundamental
cual solo cubre el | para la poblacion,
40,1% de la | debido al poco
poblacion. presupuesto

disponible y no
tenerlo como
prioridad.

Desechos solidos Carro recolector de | Aunque el servicio
basura que recorre | cubre casi toda |la
solo pasa dos veces | poblacién, pasa con
a la semana vy | poca frecuencia, lo
cuenta con una | cual podria deberse a
cobertura del 90,2% | la falta de
de la poblacién. presupuesto para

contratar personal
que realice Vvisitas
mas frecuentes a los
hogares.

Habitat y vivienda X -Hogares: 96 Hay viviendas que
-Viviendas: 153 estan desocupadas o

no se utilizan como
Censo-INEC-2022 residencias
permanentes, ya que
pueden estar
destinadas a
actividades agricolas,
comerciales u otras.
Elaboracion: ETPLA-2023
Escala de Likert:
1. Muy satisfactorio
2. Satisfactorio
3. Medio satisfactorio
4. Poco satisfactorio
5. Ninguna
Tabla 135. Empleo
Indicadores Escala de Datos / referencia Retroalimentacion del

satisfaccion

analisis estratégico /

mas

1 214

23| 4 actores
Indicadores basicos X -Personas en edad de | Existe una cantidad
de empleo trabajar, es decir entre | considerable de
las edades de 15 afios y | personas que no

forman parte de la
fuerza de trabajo que
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-Personas en edad de
trabajar que no forman
parte de la fuerza de
trabajo: 103

Censo-INEC-2022

puede ser porque son
estudiantes, se
encuentran
desalentados en su
busqueda de empleo o
estan jubilados.

Mercado laboral X -Personas en edad de
trabajar que forman
parte de la fuerza de
trabajo: 111

-Personas ocupadas en
edad de trabajo: 96

Censo-INEC-2022

Hay una cantidad
considerable de
personas sin empleo,
lo que refleja las
limitaciones laborales
de la zona.

Especializacion X -Ocupaciones

econdmica de la elemental: 29%.

poblacion -Agricultores y
trabajadores

calificados: 15%
-Profesionales
cientificos e intelectual:
8%

-Oficiales, operarios y
artesanos de artes
mecanicas: 8%
-Operadores de
instalaciones y
maquinas: 8%

Censo-INEC-2022

El hecho de que la
poblacién se dedique
en su mayoria a estas
actividades se debe a
la falta de recursos
para la capacitacion

profesional y el
desarrollo de
habilidades que

podrian abrir nuevas
oportunidades
laborales.

Elaboracidon: ETPLA-2023

Escala de Likert

Muy satisfactorio
Satisfactorio
Medio satisfactorio
Poco satisfactorio
Ninguna

upbhwWNH

Tabla 136. Demografia y poblacion

Escala /

satisfaccion

Indicadores Datos / referencia

Retroalimentacion del
analisis estratégico /

1/12(3|4 |5 actores
Crecimiento X 2001: 207 Se ha observado un
poblacional 2010: 258 crecimiento considerable en
2022: 302 los UGltimos afios de la

poblacidn, demostrando que
existen las situaciones

Censo-INEC-2022 minimas necesarias por la
poblacién para quedarse en
la parroquia.

Edad X 0 a 14 afos: 88 La alta tasa de natalidad se

15 a 64 afos: 177 debe, en gran medida, a la

65 afnos o mas: 37 influencia de factores

culturales que valoran las
familias numerosas, asi

Censo-INEC-2022 como la disponibilidad de
servicios de salud en la
zona.
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movilidad humana

afio 2017 vy 2022
existieron 31 casos de
inmigracion dentro de la
parroquia San Juan de
Cerro Azul

Censo-INEC-2022

Género X -Hombres: 154 Existe casi la misma
-Mujeres: 148 cantidad de hombres vy
mujeres siendo ligeramente
predominante los hombres
Censo-INEC-2022 lo presentara una equitativa
distribucion de labores
productivas entre los
géneros.
Personas en | X -No existe emigrantes. Esta afluencia de migrantes
condicion de -Se registraron entre el | podria deberse a que

perciben el lugar como
social y econdmicamente
estable, o bien porque son
residentes que estan
regresando después de un
largo periodo.

Personas con
discapacidad

Auditiva: 1
Fisica: 8
Mental: 1
Psiquiatrica: 1
Visual: 4

Censo-INEC-2022

La presencia de
discapacidad fisica podria
estar relacionada con una
insuficiente  disponibilidad
de recursos de salud para
poder tratar a tiempo
ciertos accidentes de
provocandoles este tipo de
discapacidad, sin embargo,
se puede observar que
mantienen una discapacidad
relativamente baja lo cual
puede ser a causa de que las
familias no quieren
reconocer la presencia de
estos casos.

Autoidentificacion
étnica

Afroecuatorianos: 5
Mestizos: 296
Blancos: 1

Censo-INEC-2022

Existe una considerable
presencian de mestizos y
muy pocos afroecuatorianos
y blancos, existiendo una
baja diversidad étnica.

Elaboracion: ETPLA-2023

Escala de Likert
Muy alto
Alto
Medio alto
Poco alto
Ninguna

ubhwWN=
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2.7.2. La participacion ciudadana para el analisis estratégico

Durante la construccion y retroalimentacion del analisis estratégico de las
tematicas abordadas en la Guia de actualizacién del PDyOT, y alineado
con las directrices de Ila estrategia nacional territorial-ETN, se
implementaron de manera diferenciada y creativa diversas
combinaciones de herramientas, técnicas de interaccion y espacios de
vinculacion social. Estos fueron utilizados con los actores del sector
publico (Estado), privado, sociedad civil y el GAD parroquial, empleando
el mapeo para recolectar informacion, criterios y aportes basados en
percepciones, que resultaron viables para la consolidacién del analisis
estratégico.

Tabla 137. Construccion y retroalimentacién del andlisis estratégico

N | Estrategias Técnicas / instrumentos / dialogo social / espacios e interacciones
o | temadticas sociales
Observacién | Mesas Taller | Grup | Entrevistas Criterios
de campo técnicas es o expertos
focal
es
1. | Servicios Reducir las
publicos y inequidades
sociales sociales vy
territorial
2. | Seguridad Impulsar la
alimentaria productivida
d y
competitivid
ad sistémica
a partir del

potenciamie
nto de roles

y
funcionalida
des del
territorio
3. | Movilidad, Propiciar la

conectividad mejora de la

e infraestruct

infraestructur | ura y el uso

a eficiente de

energia en
el territorio
garantizand

o la
sustentabili
dad
ambiental
4. | Establecimie Propiciar la
ntos de mejora de la
educacién infraestruct

ura y el uso
eficiente de
energia en
el territorio
garantizand
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(0] la
sustentabili
dad
ambiental
5. | Empleo Impulsar la
productivida
d y
competitivid
ad sistémica
a partir del
potenciamie
nto de roles
y
funcionalida
des del
territorio

6. | Demografia y | Reducir las
poblacion inequidades
sociales vy
territoriales
Fuente: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024- 2025
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.7.3. ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y
problemas del territorio

Alcance METODOLOGICO

En la realizacion de la priorizacion de problemas y potencialidades de
cada uno de los sistemas, se aplicé la siguiente metodologia:

1) identificacién de problemas y potencialidades a través de reuniones
ampliadas con actores delgados y representantes a diferentes grupos de
interés parroquial; 2) Realizacion de la priorizacidn en base a cinco
criterios que son: a) apoyo de sectores, b) urgencia de la atencién, c)
ambito territorial, d) capacidad institucional del GAD, y e) cooperacion
externa; 3) Realizacion del andlisis de desafios de los problemas y
potencialidades priorizados.

Criterios aplicados en priorizacion de problemas y potencialidades
1. Apoyo de sectores
2. Urgencia en la atencion

3. Ambito territorial (afectacidn)
4. Capacidad institucional del GAD
5. Cooperacién externa (binacional)

Escala de likert aplicado, bajo consenso y criterio analitico de orden
comunitario se pondero los problemas y potencialidades

Escala de likert Valoracion
Alto
Medio alto

Medio bajo
Bajo
Ninguno

En definitiva: Todo esto se ejecutd bajo un acuerdo de consenso en
asamblea con la participacidbn de junta parroquial, consejo de
planificacién, consejo de participacidn ciudadana, actores claves vy
dirigentes barriales.
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2.7.3.1. Sistema fisico ambiental

Tabla 138. Matriz de
potencialidades del sistema biofisico

Problemas

e Contaminacion de vertientes, botan material de la
explotacion aurifera.

e Concesiones mineras
ambientales.

e Rios, quebradas y riachuelos que no estan
inventariados; estan perdiendo caudal por tala del
bosque, las vertientes estan contaminadas por la
explotacion aurifera, ganadera, agua servidas;
mata monte limpiar los invernas (fumigacion).

e Incrementa la perdida de cobertura vegetal acciéon
antrépica (Pérdida progresiva e intensiva, mas no
extensiva)

e No apto cultivos de ciclo corto, mucha humedad;
erosion de suelos.

e Fauna especies amenazadas: hay Venados, 0so, la
gran bestia (pocos), pantera (no hay); tigrillo, ledn
de montafia, erizo, 0sos perezoso y chancho de
monte (sajino), estaba en peligro de extincion;
Flora en peligro de extincion o pocas especies:
Arrayan, nogal, guayacan, cedro, cascarilla, copal,
Figueroa, mata palo y manzano.

e Pasaje - Buenavista- cerro azul - y cerro azul
Paccha hay deslizamientos en temporada invernal.

e Hay intensas lluvias, concentra en algunos tramos
de la parroquia y del cantén.

e Incremento de las temperaturas, afecta crianza de
aves y animales, también afecta la salud de las
personas, riesgos de deshidratacion, infeccién de
vias urinarias, rifiones, dolor de cabeza. Colitis -
inflamacion del colon.

e Cambio climatico: consecuencias criticas para la

salud

causan impactos

identificacion y sistematizacion de problemas vy

Potencialidades

¢ Dispone de rios, quebradas y

riachuelos; Proveer agua: Posible
proyecto de agua para los cantones de
Pasaje, Santa Rosa y Machala (20
afnos).

e Cuenta con bosque primario.
e Cultivo de pasto: leche y queso.
e Suelo apto para cultivos de ciclo largo,

cacao y pasto.

Cultivos de platano, yuca, naranja,
mandarina, Citricos, limén real, papa
china.

Limén playa: dispone areas con
potencial a ser declaras declaradas
bosque protector 150 ha.

Fauna: Hay monos, 0sos perezosos,
gualilla, guatusa, guanta jabali,
cuchucho, armadillo, ardillas, cabeza
de mate, pavas, loros, gavilanes,
zorros, tigrillos, ledon de montana,
tucanes, perro del monte y tortugas.
Indicios: Presencia de agua caliente
esta junto al Puente Grande, sitio
Turistico Laguna Azul (Dos Bocas).
Esta dentro del rio. A 100 metros hay
yacimientos de bosque petrificado
(atractivo turistico).

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboraciéon: ETPLA-2023
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Medio bajo: 3

Bajo: 2
Ninguno: 1

Medio alto: 4

Alto: 5
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Tabla 141. Matriz de sistematizacion de problemas del sistema biofisico
Desafios (alternativas de solucion)

Problemas

Contaminacion
de vertientes,
botan material
de la
explotacion
aurifera

Incrementa la
perdida de
cobertura
vegetal accion
antropica

Flora: en peligro
de extincién o
pocas especies:

Fauna especies
amenazadas

Desafios de largo plazo

Promocion de un plan
integral para la
conservacion y manejo
sostenible del bosque
primario, asegurando
su preservacion y
maximizacién de sus
beneficios ecoldgicos y
socioeconomicos a lo
largo del tiempo

Desafios de gestion

Estudio preliminar
para identificar las
areas donde se
encuentran los
cuerpos de agua no
inventariados

Competencia

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental (art,
136)

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades productivas
y agropecuarias (art,
135)

Art 65 literal d

Gestién para la creacion
de un marco integral
para el uso sostenible
del suelo que promueva
la salud a largo plazo
del suelo, la
biodiversidad y la
resiliencia econémica
mediante la integracién
de practicas
agroforestales y de
manejo sostenible

Promocién para el
aprovechamiento de
la biodiversidad para
generar conciencia y
comenzar a
implementar
programas de
monitoreo que
ayuden a preservar
esta diversidad de
manera inmediata

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental
(art 136)

Promocion de un plan
integral para la
conservacion y manejo
sostenible del bosque
primario, asegurando
su preservacion y
maximizacion de sus
beneficios ecoldgicos y
socioeconomicos a lo
largo del tiempo

Gestionar alianzas y
convenios con
organizaciones
internacionales y el
sector publico para el
desarrollo de proyectos
de conservacién
ambiental, incluyendo
la conservacion del
bosque protector
existente en la
parroquia, preservando
el ecosistema forestal y
maximizando sus
beneficios ecoldgicos y
socioeconomicos.

Gestidn para el
desarrollo de
campanas de
concienciacion hacia
la comunidad para
educar sobre la
importancia de la
conservacion de la
flora y fauna
amenazada

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental (art,
136)

Sistena nacional de
areas protegidas (SNAP)
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Gestidn para desarrollar
un plan de manejo que
garantice la
conservacion efectiva
del bosque protector a
largo plazo, incluyendo
practicas sostenibles y
un sistema de
monitoreo continuo
para evaluar la salud
del ecosistema y
ajustar las estrategias
de manejo seguln sea
necesario

Gestion del
establecimiento de
alianzas con
organizaciones
internacionales para
obtener apoyo técnico y
financiero en proyectos
de conservacion:
mitigar cambio
climatico

Gestion para
desarrollar
actividades de
ecoturismo y
educacion ambiental
que generen ingresos
y aumenten la
conciencia sobre la
importancia de
conservar estos
ecosistemas

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracion: ETPLA-2023

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental (art,
136)

Cambio
climatico:
consecuencias
criticas

Tabla 142. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema biofisico
Desafios (alternativas de solucidon)

Potencialidades Desafios de largo Competencia

plazo Desafios de gestion

La produccion
sustentable de

Dispone de rios, el WsEI-RE] Gestidn para aplicar

quebradas y
riachuelos

Cuenta con
bosque primario

planificacion de
recursos hidricos y
naturales
incorporando
aspectos de manejo
del agua en la
planificacion rural
para garantizar un
acceso equitativo y
sostenible al agua,
asi como para
disminuir la
contaminacién

Gestidn para la
implementacion de
proyectos de
restauracion
ecoldgica para
recuperar areas
deforestadas y
mejorar el ciclo
hidrolégico

practicas de manejo
eficiente del agua con el
fin de reducir pérdidas y
mejorar su utilizacién en
sectores diversos, como
la agricultura y el uso
domeéstico

alimentos (COOTAD, art
134)

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades productivas
y agropecuarias (art,
135)

Art 65 literal d)

Promocion de un
plan integral para la
conservacion y

Aprovechamiento del
potencial inmediato del
suelo para cultivar

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental
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Suelo apto para
cultivos de ciclo
largo, cacao,
pasto

Limon playa:
dispone areas
con potencial a
ser declaras
declaradas
bosque
protector_150
]

manejo sostenible
del bosque primario,
asegurando su
preservacion y
maximizacion de sus
beneficios ecoldgicos
y socioeconémicos a
lo largo del tiempo

Gestidn para la
creacion de un
marco integral para
el uso sostenible del
suelo que promueva
la salud a largo
plazo del suelo, la
biodiversidad y la
resiliencia
econdmica mediante
la integracién de
practicas
agroforestales y de
manejo sostenible

productos con alta
demanda y valor,
optimizando practicas de
cultivo y gestion de
recursos para obtener
rendimientos efectivos

Demanda y valor,
optimizando practicas de
cultivo y gestion de
recursos para obtener
rendimientos efectivos

(art 136)

La produccion
sustentable de
alimentos (COOTAD, art
134)

Gestion para
asegurar que las 150
hectareas con
potencial sean
evaluadas
adecuadamente y
preparadas para su
declaracién como
bosque protector, lo
que implica cumplir
con los requisitos
legales y gestionar
de forma provisional
Su conservacion

Gestion para asegurar
gue las 150 hectareas
con potencial sean
evaluadas
adecuadamente y
preparadas para su
declaracién como
bosque protector, lo que
implica cumplir con los
requisitos legales y
gestionar de forma
provisional su
conservacion

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental (art,
136)

Sistena nacional de
areas protegidas (SNAP)

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 143. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media con

desafios de

gestion/largo

plazo del sistema biofisico

Priorida
daltay
media

Desafios de

Desafios de largo plazo gestion

Problemas Competencia

Estudio
preliminar para
identificar las
areas donde se
encuentran los
cuerpos de agua
no inventariados

Promocién de un plan
integral para la
conservacion y manejo
sostenible del bosque
primario, asegurando su
preservacion y
maximizacion de sus
beneficios ecoldgicos y
socioecondmicos a lo
largo del tiempo

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental
(art, 136)

Contaminacié
n de
vertientes,
botan
material de la
explotacién
aurifera Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias (art,
135)

Art 65 literal d
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Incrementa la
perdida de
cobertura
vegetal accion
antrépica

Flora: en
peligro de
extincion o
pocas
especies:

Fauna
especies
amenazadas

Cambio
climatico:
consecuencias
criticas

MEDIO | Gestion para la creacién | Promocion para | Ejercicio de las
de un marco integral el competencias de
para el uso sostenible aprovechamient | gestion ambiental
del suelo que promueva | o de la (art 136)
la salud a largo plazo del | biodiversidad
suelo, la biodiversidad y | para generar
la resiliencia econémica conciencia y
mediante la integracion comenzar a
de practicas implementar
agroforestales y de programas de
manejo sostenible monitoreo que

ayuden a
preservar esta
diversidad de
manera
inmediata

ALTO Promocion de un plan Gestion para el Ejercicio de las
integral para la desarrollo de competencias de
conservacion y manejo campafas de gestion ambiental
sostenible del bosque concienciacion (art, 136)
primario, asegurando su | hacia la
preservacion y comunidad para | Sistena nacional de
maximizacion de sus educar sobre la areas protegidas
beneficios ecoldgicos y importancia de (SNAP)
socioecondmicos a lo la conservacion
largo del tiempo de la flora y

fauna
Gestionar alianzas y amenazada
convenios con
organizaciones
internacionales y el
sector publico para el
desarrollo de proyectos
de conservacion
ambiental, incluyendo la
conservacion del bosque
protector existente en la
parroquia, preservando
el ecosistema forestal y
maximizando sus
beneficios ecoldgicos y
socioeconomicos.
Gestidn para desarrollar
un plan de manejo que
garantice la
conservacion efectiva del
bosque protector a largo
plazo, incluyendo
practicas sostenibles y
un sistema de monitoreo
continuo para evaluar la
salud del ecosistema y
ajustar las estrategias
de manejo segln sea
necesario

MEDIO | Gestidn del Gestion para Ejercicio de las
establecimiento de desarrollar competencias de
alianzas con actividades de gestion ambiental

organizaciones
internacionales para
obtener apoyo técnico y

ecoturismo y
educacién
ambiental que

(art, 136)
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financiero en proyectos
de conservacion: mitigar
cambio climatico

generen
ingresos y
aumenten la
conciencia sobre
la importancia
de conservar
estos
ecosistemas

Dispone de ALTO
rios,
quebradas y

riachuelos

Gestion para la
planificacion de recursos
hidricos y naturales
incorporando aspectos
de manejo del agua en
la planificacién rural
para garantizar un
acceso equitativo y
sostenible al agua, asi
como para disminuir la
contaminacién

Gestién para la
implementacion de
proyectos de
restauracion ecolégica
para recuperar areas
deforestadas y mejorar
el ciclo hidroldgico

Gestion para
aplicar practicas
de manejo
eficiente del
agua con el fin
de reducir
pérdidas y
mejorar su
utilizacion en
sectores
diversos, como
la agricultura y
el uso
doméstico

La produccion
sustentable de
alimentos
(COOTAD, art 134)

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias (art,
135)

Art 65 literal d)

Cuenta con ALTO
bosque

primario

Promocién de un plan
integral para la
conservacion y manejo
sostenible del bosque
primario, asegurando su
preservacion y
maximizacion de sus
beneficios ecoldgicos y
socioeconomicos a lo
largo del tiempo

Aprovechamient
o del potencial
inmediato del
suelo para
cultivar
productos con
alta demanda y
valor,
optimizando
practicas de
cultivo y gestion
de recursos para
obtener
rendimientos
efectivos
Demanda y
valor,
optimizando
practicas de
cultivo y gestion
de recursos para
obtener
rendimientos
efectivos

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental
(art 136)

La produccién
sustentable de
alimentos
(COOTAD, art 134)

ALTO

Suelo apto
para cultivos
de ciclo largo,
cacao, pasto

Gestion para la creacion
de un marco integral
para el uso sostenible
del suelo que promueva
la salud a largo plazo del
suelo, la biodiversidad y
la resiliencia econdmica
mediante la integracién
de practicas
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agroforestales y de
manejo sostenible

Limén playa: MEDIO
dispone areas

con potencial

a ser declaras
declaradas

bosque

protector_150

ha

Gestidn para asegurar
que las 150 hectareas
con potencial sean
evaluadas
adecuadamente y
preparadas para su
declaracion como
bosque protector, lo que
implica cumplir con los
requisitos legales y
gestionar de forma
provisional su
conservacion

Gestidn para
asegurar que las
150 hectareas
con potencial
sean evaluadas
adecuadamente
y preparadas
para su
declaracion
como bosque
protector, lo que
implica cumplir
con los
requisitos
legales y
gestionar de
forma
provisional su
conservacion

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental
(art, 136)

Sistena nacional de
areas protegidas
(SNAP)

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracion: ETPLA-2023
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2.7.3.2. Sistema asentamientos humanos

Tabla 144. Matriz de identificacion y sistematizacion de problemas vy
potencialidades del sistema de asentamientos humanos

e Las viviendas de los sitios estan dispersas, | e Disposicion de tierras con propodsitos de
lo que dificulta la implementacion de ampliacion de viviendas.

sistemas de alcantarillado. e Presencia de vias de primer orden en la
e No hay delimitacion precisa de los sitios: cabecera parroquial.

Laguna Azul (Dos Bocas), Limén Playa, La | e Alumbrado publico al 60%.

Esperanza, Guarumales. e Recoleccion de basura, dos dias a la

e No hay precision en los limites urbanos de semana.
la cabecera parroquial

e La parroquia no ha participado del PUGS.

e No cuenta con paraderos de espera de
transporte publico, playas de Daucay,
entrada de Limdn Playa.

¢ Via a Limon Playa y entrada a la esperanza
deteriorada.

e No hay seguridad vial ni de transito.

e Falta cubrir luz eléctrica a nivel publico y
de los hogares

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 147.

asentamientos humanos

Gestion  integrada
en los procesos de
planificacion y la
ampliacion de
cobertura de los
servicios basicos de

Matriz de sistematizacion de problemas del

Mejora

estratégica del
sistema de
alcantarillado que
garantice la

calidad de vida de

sistema de

COOTAD Art.65.
construir 'y mantener Ia
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de

b) Planificar,

la parroquia. los habitantes de | desarrollo e incluidos en los
la parroquia. presupuestos participativos

anuales.
Gestion  integrada | Determinacion de | COOTAD Art.65.
en los procesos de | procesos técnicos | a) Planificar junto con otras
planificacién y | Yy participativos | instituciones y actores el
ordenamiento para la | desarrollo parroquial y su

territorial de la
parroquia.

delimitacion de
unidades
territoriales.

correspondiente ordenamiento
territorial.

Gestion  integrada
en los procesos de
planificacién y
ordenamiento
territorial de la
parroquia.

Determinacion de
procesos técnicos
y  participativos
para la
delimitacion  de
unidades
territoriales.

COOTAD Art.65.
a) Planificar junto con otras
instituciones 'y actores el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial.

Gestion  integrada | Territorios COOTAD Art.65.
en los procesos de | priorizados para | a) Planificar junto con otras
planificacién y | la determinacion | instituciones y actores el
ordenamiento del modelo | desarrollo parroquial y su
territorial de la | territorial correspondiente ordenamiento
parroquia. deseado. territorial.
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Desarrollo Implementacion COOTAD Art.65. b) Planificar,
estratégico de la | de infraestructura | construir 'y mantener la
gestion vial y de | fisica para | infraestructura fisica, los
movilidad de la | impulsar el | equipamientos y los espacios
parroquia. sistema de | publicos de la parroquia,
transporte contenidos en los planes de
publico. desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos
anuales.
Sistema vial de | Gestion vial | COOTAD Art.65. c) Planificar
primer orden, | estratégica y mantener, en coordinacion
articulado e | mediante el | con los gobiernos provinciales,
integrado que | mantenimiento y | la vialidad parroquial rural.
fomente el | mejora de |Ia
desarrollo de la | infraestructura
parroquia. vial.
Desarrollo Gestion para la | COOTAD Art.65. ) Planificar
estratégico de la | mejora y mantener, en coordinacion
gestion vial y de | estratégica de la | con los gobiernos provinciales,
movilidad de la | seguridad vial. la vialidad parroquial rural.
parroquia.

que

Gestion eficiente del
alumbrado publico
garantice la
funcionalidad y
seguridad de
espacios publicos.

los

Priorizacion
estratégica de
luminosidad que
garanticen la
utilizacion
continua vy la
habitabilidad de

COOTAD Art.65.
construir vy

b) Planificar,
mantener la

infraestructura  fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,

contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los

los espacios. presupuestos participativos

anuales.
Desarrollo de la | Gestion integral | COOTAD Art.65. b) Planificar,
seguridad publica, a | para la | construir 'y mantener la
través de la mejora | repotenciacion de | infraestructura fisica, los
infraestructura y | infraestructura equipamientos y los espacios
equipamiento en las | deteriorada en | publicos de la parroquia,
areas pertinentes. materia de | contenidos en los planes de
seguridad desarrollo e incluidos en los
ciudadana. presupuestos participativos

anuales.

Sistema

potable
que

vida

de

tratamiento de agua

adecuado

garantice la
salud y la calidad de
de
habitantes.

los

Gestion integrada
y articulada con
diferentes niveles
de gobierno para
el desarrollo de
infraestructura de
tratamiento de
agua.

COOTAD Art.65.
construir vy

b) Planificar,
mantener la

infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,

contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos
anuales.
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Sistema de
tratamiento de
aguas residuales
adecuado que
garantice la salud y
la calidad de vida de
los habitantes.

Gestion integrada
y articulada con
diferentes niveles
de gobierno para
el desarrollo de
infraestructura de
tratamiento de

COOTAD Art.65.
construir 'y mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los

b) Planificar,

ordenamiento
territorial de la
parroquia.

aguas residuales. | presupuestos participativos

anuales.
Gestion  integrada | Gestion integrada | COOTAD Art.65. f)
en los procesos de |y articulada con | Promover la organizacion de los
planificacion y | diferentes niveles | ciudadanos de las comunas,

de gobierno para
el establecimiento
de zonas de

recintos y demas
asentamientos rurales con el
caracter de organizaciones
territoriales de base.

expansion.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 148. Matriz de sistematizacién de potencialidades del

asentamientos humanos

Gestion integrada en los
procesos de planificacion
y ordenamiento
territorial de la
parroquia.

Territorios
priorizados para la
determinacion del
modelo territorial
deseado.

sistema

COOTAD Art.65.

a) Planificar junto con otras
instituciones y actores el
desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial

Sistema vial de primer
orden, articulado e
integrado que fomente
el desarrollo de la
parroquia.

Gestion vial
estratégica
mediante el
mantenimiento y
mejora de la
infraestructura vial.

COOTAD Art.65. «¢)
Planificar y mantener, en
coordinacién con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

Gestion eficiente del
alumbrado publico que
garantice la
funcionalidad y
seguridad de los

Priorizacion
estratégica de
luminosidad que
garanticen la
utilizacion continua
y la habitabilidad de

COOTAD Art.65. b)
Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e

espacios publicos. los espacios incluidos en los
publicos. presupuestos participativos
anuales.
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sélidos.

Desarrollo integral de
infraestructura para la
gestion de residuos

Planificacion
eficiente y
ampliacion de
coberturas de la
recoleccién de
desechos.

COOTAD Art.65.

e) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados por otros
niveles de gobierno.

Elaboracién: ETPLA-2023

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Tabla 149. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media con

desafios de gestion/largo

ALTO

Mejora estratégica del
sistema de alcantarillado
que garantice la calidad de
vida de los habitantes de la
parroquia.

lazo del sistema de asentamientos humanos

Gestidn integrada en los
procesos de planificacién y
la ampliacion de cobertura
de los servicios basicos de
la parroquia

MEDIO

Determinacion de procesos
técnicos y participativos
para la delimitacion de
unidades territoriales.

Gestion integrada en los
procesos de planificaciéon y
ordenamiento territorial de
la parroquia.

MEDIO

Determinacion de procesos
técnicos y participativos
para la delimitacién de
unidades territoriales.

Gestidn integrada en los
procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de
la parroquia.

MEDIO

Territorios priorizados para
la determinacion del
modelo territorial deseado.

Gestion integrada en los
procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de
la parroquia.

ALTO

Implementacion de
infraestructura fisica para
impulsar el sistema de
transporte publico.

Desarrollo estratégico de la
gestion vial y de movilidad
de la parroquia.

ALTO

Gestidn vial estratégica
mediante el mantenimiento
y mejora de la
infraestructura vial.

Sistema vial de primer
orden, articulado e
integrado que fomente el
desarrollo de la parroquia.

MEDIO

Gestidn para la mejora
estratégica de la seguridad
vial.

Desarrollo estratégico de la
gestion vial y de movilidad
de la parroquia.

MEDIO

Priorizacidn estratégica de
luminosidad que garanticen
la utilizacion continua y la
habitabilidad de los
espacios.

Gestidn eficiente del
alumbrado publico que
garantice la funcionalidad y
seguridad de los espacios
publicos.

MEDIO

Gestion integral para la
repotenciacién de
infraestructura deteriorada
en materia de seguridad
ciudadana.

Desarrollo de la seguridad
publica, a través de la
mejora infraestructura y
equipamiento en las areas
pertinentes.

ALTO

Gestion integrada y
articulada con diferentes
niveles de gobierno para el

Sistema de tratamiento de
agua potable adecuado que
garantice la salud y la
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desarrollo de
infraestructura de
tratamiento de agua.

calidad de vida de los
habitantes.

MEDIO

Gestion integrada y
articulada con diferentes
niveles de gobierno para el
desarrollo de
infraestructura de
tratamiento de aguas
residuales.

Sistema de tratamiento de
aguas residuales adecuado
que garantice la salud y la
calidad de vida de los
habitantes.

MEDIO

Gestion integrada y
articulada con diferentes
niveles de gobierno para el
establecimiento de zonas
de expansion.

Desarrollo integral de
infraestructura para la
gestion de residuos solidos.

MEDIO

Territorios priorizados para
la determinacion del
modelo territorial deseado.

Gestion integrada en los
procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de
la parroquia.

ALTO

Gestion vial estratégica
mediante el mantenimiento
y mejora de la
infraestructura vial

Sistema vial de primer
orden, articulado e
integrado que fomente el
desarrollo de la parroquia.

ALTO

Priorizacion estratégica de
luminosidad que garanticen
la utilizacion continua y la
habitabilidad de los
espacios publicos

Gestion eficiente del
alumbrado publico que
garantice la funcionalidad y
seguridad de los espacios
publicos.

MEDIO

Planificacion eficiente y
ampliacion de coberturas
de la recoleccién de
desechos

Desarrollo integral de
infraestructura para la
gestion de residuos solidos

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracién: ETPLA-2023
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2.7.3.3. Sistema sociocultural

Tabla 150. Matriz de identificacién y sistematizacién de potencialidades del

sistema sociocultural
PROBLEMAS ‘

e Incremento de poblacién adulta a adulto
mayor reduce la poblacion econdmicamente
activa; Baja fecundidad.

e Poca aceptacion a reconocer en las familias
los casos de autismo (incremento);
Poblacion adulta mayor incrementa la
discapacidad auditiva; Negligencia en la
atencion de los casos de las personas con
discapacidad

¢ Salud: sobrepeso, diabetes, hipertension,
malos habitos nutricionales, poca atencion
de la salud con enfoque preventivo

e Deficiente proyecto para grupos de
atencion prioritaria del MIES

» Mal estado los espacios publicos, parque,
cubiertas esta deteriorado del coliseo,

e Dejo de funcionar la vigilancia comunitaria
por iniciativa de la JP (por falta de
colaboracion)

e No cuentan con patrullero

¢ Baja cobertura de los servicios basicos y
sistema de alcantarillado deficiente; Falta
de cultura al botar desechos sélidos.

POTENCIALIDADES

¢ Baja migracion al exterior

e Existe un centro de salud en la parroquia

¢ Baja desnutricion

e Uso de la medicina alternativa

e Uso adecuado del tiempo libre en espacios
publicos a través de actividades
productivas, recreacion, deporte arte y
cultura

¢ Existe una unidad de policia comunitaria
(UPC)

e GAD parroquial cuenta con personal lider y
funcional.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracion: ETPLA-2023
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Problema

Incremento de
poblacién adulta
a adulto mayor
reduce la
poblacién
econdémicamente
activa

Baja fecundidad

Poca aceptacion
a reconocer en
las familias los
casos de
autismo
(incremento)

Poblacion adulta
mayor
incrementa la
discapacidad
auditiva

Negligencia en

la atencion de
los casos de las

personas con
discapacidad
Salud:
sobrepeso,
diabetes,
hipertension,
malos habitos
nutricionales,
poca atencidn
de la salud con
enfoque
preventivo

Deficientes
proyectos para
grupos de
atencion
prioritaria.

Mal estado los
espacios
publicos,
parque,
cubiertas esta
deteriorado del
coliseo,

Desafio

Desafio largo
plazo
Cuidado infantil
sea accesible y
de alta calidad

las familias.

Desafio de gestion

Entornos rurales
que sean
amigables para las
familias con hijos,
incluyendo
espacios
recreativos y
servicios
accesibles.

Tabla 153. Matriz de sistematizacion de problemas del sistema sociocultural

Competencia

Ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifez y
adolescencia (COOTAD, art 148)

Realizacion de
examenes
auditivos
periddicos y
programas de
deteccidn de
una
discapacidad
para detectar
problemas en
etapas
tempranas en
conjunto con el
centro de salud.

Campafas de
concienciacion
sobre la
discapacidad
auditiva en la
comunidad para
fomentar la
empatia y la
inclusion.

Ejercicio de las competencias de
proteccion integral a la nifiez y
adolescencia (COOTAD, art 148)
Ejercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos
fisicos de salud y educacién
(COOTAD, art 138)

Gestion de la cooperacion
internacional (COOTAD, art 131)

Programas sociales (COOTAD, art
249)

Articulacion con
el centro de
salud en la
atencion
preventiva y los
tratamientos
necesarios.

Campanfas de
sensibilizacion
sobre los riesgos
del sobrepeso,
diabetes,
hipertension, y la
automedicacion,
promoviendo la
importancia de la
salud preventiva.

Ejercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos
fisicos de salud y educacion.
(COOTAD, art. 138)

Programas sociales (COOTAD, art
249)

Programas
sociales en
atencion a
grupos
vulnerables en
espacios
Seguros con un
enfoque de
igualdad y
cambio
climatico

Implementacion de
un sistema de
monitoreo y
evaluacion para
rastrear el
progreso de los
proyectos sociales
y medir su impacto

Gestidn de la cooperacién
internacional (COOTAD, art 131)
Ejercicio de la competencia de
infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural
(COOTAD, art 145)

Programas sociales (COOTAD, art
249)
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Inexistencia de
vigilancia
comunitaria por
iniciativa de la
JP (por falta de
colaboracién)

Carencia de
patrulleros ni
equipo de
comunicacion

Baja cobertura
de los servicios
basicos y
sistema de
alcantarillado
deficiente.

Falta de cultura
al botar
desechos
solidos.

Organizacion de
eventos y
actividades
comunitarias
que fomenten
la cohesion
social y el
sentido de
pertenencia
entre la
comunidad.

Coordinacion con la
policia local y los
residentes para
interactuar, discutir
temas de seguridad
y realizar
simulacros de
emergencia.

Ministerio del interior

Implementacion
de servicios
basicas en
todos los sitios
de la parroquia
y sistema de
alcantarillado.

Programa para
sensibilizar a la
poblacion sobre la
importancia de
practicas de
higiene para
prevenir la
contaminacion y
realizar
mantenimiento
permanente al
sistema de

Ejercicio de las competencias de
promocion de la organizacion
ciudadana y vigilancia de la
ejecucion de obras y calidad de
los servicios publicos (COOTAD,

alcantarillado.
Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 154. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema
sociocultural

Desafio

Potencialidad Competencia

Desafio de gestion

Articulacion con entidades | Ejercicio de la
bancarias para el acceso a | competencia de
microcréditos y otras fomento de las
formas de apoyo actividades
financiero para fomentar productivas y
el emprendimiento y la agropecuarias
autoempleo en la (COOTAD, art
comunidad. 135)
Desarrollo de talleres: Ejercicio de las
Habitos saludables y competencias
practicas preventivas que | de

Desafio largo plazo

Baja migracion al Programas de
exterior capacitacion y
desarrollo de
habilidades para
mejorar la
empleabilidad de
las personas en su
localidad.

Existe un centro de
Coordinacion de
campafas de

salud en la parroquia

vacunacioén para pueden contribuir a una infraestructura

prevenir mejor calidad devidaya |y

enfermedades la reduccion de equipamientos

infecciosas y enfermedades. fisicos de salud

proteger a la y educacion

comunidad. (COOTAD, art
138)
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Baja desnutricidn

Uso de la medicina
alternativa

Capacitaciones a
agricultores locales
sobre practicas de
cultivo que mejoren
la calidad
nutricional de los
alimentos
producidos y los
beneficios - riesgos
de la medicina
alternativa.

Programas educativos
para informar al publico
sobre los beneficios,
riesgos y limitaciones de
la medicina alternativa y
la desnutricion.

Ejercicio de las
competencias
de
infraestructura
y
equipamientos
fisicos de salud
y educacién
(COOTAD, art
138)

Gestion de la
cooperacion
internacional
(COOTAD, art
131)

Uso adecuado del
tiempo libre en espacios
publicos a través de
actividades productivas,
recreacion, deporte arte
y cultura

Mantenimiento de
espacios publicos
accesibles para
todas las personas,
incluyendo aquellas
con discapacidad, y
areas para
diferentes edades y
grupos
demograficos.

Organizacion de escuelas
deportivas y talleres en
areas como: artesania,
jardineria y cocina, para
promover el aprendizaje y
el desarrollo personal.

Ejercicio de la
competencia de
infraestructura
fisica,
equipamientos
y espacios
publicos de la
parroquia rural
(COOTAD, art
145)

Gestion de la
cooperacion
internacional
(COOTAD, art

Existe una Unidad de
policia comunitaria

131)
Gestion de Participacion del personal | Ministerio del
iluminarias en policial en eventos y interior

zonas estratégicas,
areas publicas,
calles, espacios
recreativos para
disuadir la actividad
delictiva y
aumentar la
visibilidad en toda

actividades comunitarias,
fortaleciendo el tejido
social y promoviendo la
integracion de diferentes
grupos.

Ejercicio de la
competencia de
infraestructura
fisica,
equipamientos
y espacios
publicos de la

GAD parroquial cuenta
con personal lider y
funcional.

la parroquia. parroquia rural
(COOTAD, art
145)

Desarrollo de Evaluaciones periddicas Fortalecimiento

capacitaciones para | de desempefio al personal | institucional

el desarrollo
profesional del GAD
parroquial,
potenciando
habilidades de
liderazgo, gestion
del tiempo,
comunicacién
efectiva y
resolucion de
conflictos.

administrativo del GAD,
para identificar areas de
mejora y ofrecer
retroalimentacion
constructiva.

(COOTAD, art
151)

Responsables
del
fortalecimiento
institucional
(COOTAD, art
152)

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracidon: ETPLA-2023
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Tabla 155. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media con
desafios de gestidén/largo plazo del sistema sociocultural

Prioridad Desafio
Potencialidad/Problema altay Desafio de Desafio de .
media largo plazo gestion il
Deficientes proyectos ALTO Programas Implementacion Gestion de la
para grupos de sociales en de un sistema de | cooperacion
atencién prioritaria. atencién a monitoreo y internacional
grupos evaluacion para (COOTAD, art
Mal estado los espacios vulnerables en rastrear el 131)
publicos, parque, espacios progreso de los Ejercicio de la
cubiertas esta seguros con un | proyectos competencia de
deteriorado del coliseo, enfoque de sociales y medir | infraestructura
igualdad y su impacto fisica,
cambio equipamientos y
climatico espacios publicos
de la parroquia
rural (COOTAD,
art 145)
Programas
sociales (COOTAD,
art 249)
Baja cobertura de los ALTO Implementacion | Programa para Ejercicio de las
servicios basicos y de servicios sensibilizar a la competencias de
sistema de basicas en poblacién sobre promocioén de la
alcantarillado todos los sitios la importancia de | organizacion
deficiente. de la parroquia | practicas de ciudadana y
y sistema de higiene para vigilancia de la
Falta de cultura al alcantarillado. prevenir la ejecucion de obras
botar desechos sdlidos. contaminacion y | y calidad de los
realizar servicios publicos
mantenimiento (COQTAD, art
permanente al 146)
sistema de
alcantarillado.
Uso adecuado del ALTO Mantenimiento | Organizacion de | Art. 145.- Ejercicio
tiempo libre en de espacios escuelas de la competencia
espacios publicos a publicos deportivas y de infraestructura
través de actividades accesibles para | talleres en areas | fisica,
productivas, todas las como: artesania, | equipamientos y
recreacion, deporte personas, jardineria y espacios publicos
arte y cultura. incluyendo cocina, para de la parroquia
aquellas con promover el rural (COOTAD,
discapacidad, y | aprendizaje y el art 145)
areas para desarrollo
diferentes personal. Gestion de la
edades y cooperacion
grupos internacional
demograficos. (COOTAD, art
131)
GAD parroquial cuenta ALTO Desarrollo de Evaluaciones Fortalecimiento
con personal lider y capacitaciones periddicas de institucional
funcional. para el desempefio al (COOTAD, art
desarrollo personal 151)
profesional del administrativo
GAD parroquial, | del GAD, para Responsables del
potenciando identificar areas fortalecimiento
habilidades de de mejora y institucional
liderazgo, ofrecer (COOTAD, art
gestion del retroalimentacion | 152)
tiempo, constructiva.
265




Viernes 21 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 8 - Registro Oficial

comunicacion

efectiva y

resolucion de

conflictos.

ALTO Organizacién de | Coordinacién con | Ministerio del

Inexistencia de eventos y la policia local y interior
vigilancia comunitaria actividades los residentes
por iniciativa de la JP comunitarias para interactuar,
(por falta de que fomenten discutir temas de
colaboracion) la cohesion seguridad y

social y el realizar
Carencia de patrulleros sentido de simulacros de
ni equipo de pertenencia emergencia.
comunicacién entre la

comunidad.
Existe una unidad de ALTO Desarrollo de Participacion del | Ministerio del
policia comunitaria campafias de personal policial interior

(UPC)

prevencion de

en eventos y

crimenes, actividades
incluyendo la comunitarias,
educacion fortaleciendo el

sobre medidas
de seguridad en
el hogar y la
prevencion del
robo.

tejido social y
promoviendo la
integracion de
diferentes
grupos.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.7.3.4. Sistema econdmico productivo

Tabla 156. Matriz de identificacion y sistematizacion de potencialidades del
sistema econdmico productivo
Lista de Problemas Lista de Potencialidades

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 159. Matriz de sistematizacién de problemas del sistema econdémico

productivo

Problemas

Poca difusion de
bionegocios en el
mercado

No hay personal

para que trabaje
en la agricultura y
ganaderia

Deficiente
promocion de los
atractivos
turisticos

Desafios (alternativas de solucion)

Desafios de largo plazo

Impulsar estrategias
efectivas de difusion en
el mercado, los
bionegocios lograran
una mayor visibilidad y
éxito

Desafios de gestion

Iniciar campafas para
aumentar el interés de los
jovenes en las carreras
agricolas y ganaderas
Gestionar educacion
técnica en agricultura y
ganaderia que preparen a
la nueva fuerza laboral
Incentivar la inclusion de
nuevas practicas
ganaderas y agricolas,
aplicando trabajos en
elaboracién de productos
derivados que sean mas
atractivos para los
trabajadores

Competencia del
GAD

Art 135-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias-

Impulsar estrategias
efectivas para mitigar
la escasez de mano de
obra y apoyar la
sostenibilidad y
crecimiento del sector
agricola y ganadero

Promocionar la
importancia de los
bionegocios

Participar en ferias
ciudadanas en diferentes
parroquias y cantones
promoviendo los
bionegocios presentes en
la parroquia
Socializaciones en mesas
de trabajo con ciudadanos
involucrados en
bionegocios para analizar
las necesidades de los
mercados

Art 135-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias-
Art 151-
Fortalecimiento
institucional

Impulsar iniciativas de
turismo rural sostenible
Incorporar la
gastronomia, los
paisajes, las técnicas
tradicionales de
produccion, los
recursos naturales y
diversas formas de
turismo como
atractivos en la
parroquia

Promover el desarrollo
turistico en
concordancia con la
preservacion del
patrimonio cultural y
ambiental, con medidas
ante el cambio
climatico

Llevar a cabo campafias
de promocion del turismo
Fomentar la creacion de
rutas turistica de la
parroquia

Fomentar actividades
turisticas, como el
senderismo, que reduzcan
al minimo el impacto
ambiental

Impulsar el desarrollo de
rutas turisticas en la
parroquia

Art 135-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias-

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 160. Matriz de sistematizacién de potencialidades del sistema econémico

productivo

Potencialidades

Hay un artesano de
la madera, piedra
que hace
decoraciones,
utensilios de madera
y muebles

Prevalece la
actividad ganadera

La actividad
ganadera esta en
funcién de la
economia familiar

Crianza de pollos y
porcina (impactos
ambientales)

Desafios (alternativas de solucion)

Desafios de largo
plazo
Reconocer el trabajo

artesanal como
recurso turistico en
la parroquia
Promover la
identidad cultural
local de la parroquia,
a través del trabajo
artesanal

Incluir al trabajo
artesanal, como
emprendimiento y
parte de la economia
popular y solidaria

Desafios de gestion

Preservar de la practica
artesanal como fuente de
emprendimiento

Coordinar una feria
artesanal exposicion y
promocion de productos
artesanales, decorativos
presentes en la parroquia
Gestionar talleres practicos
que promuevan el quehacer
artesanal

Competencia
del GAD

Art 135-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias-

Incentivar la
diversificacion de la
economia familiar en
la parroquia
incluyendo
bioemprendimientos
Impulsar el turismo

Coordinar con universidades
proyectos de investigacion
de bioemprendimientos
derivados de la actividad
ganadera, aplicables en la
parroquia

Socializar la importancia de

Art 135-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias-

rural en diversificar la economia Art 151-
concordancia entre familiar Fortalecimiento
el desarrollo Coordinar capacitacion institucional
econémico y la enfocada a las finanzas

sostenibilidad familiares

ambiental

Incluir como

economia popular y

solidaria a

emprendedores

locales, agricultores

y artesanos

Incentivar la Coordinar la capacitacion Art 135-

diversificacion de la
economia con
nuevas formas de
produccién avicola y
porcina
Fortalecimiento de la
actividad ganadera
en concordancia
entre el desarrollo
econdémico y la
sostenibilidad
ambiental

para los ganaderos sobre
practicas sostenibles y
gestion eficiente de recursos
puede ser clave para
mejorar la productividad y
reducir impactos negativos
Gestionar con la academia
practicas pre profesionales
en areas especificas, para
fortalecer
bioemprendimientos avicolas
y porcinos

Solicitar asesoramiento y
asistencia técnica para
aprovechar los derivados de
la produccion bovina, avicola
y porcina, como medidas
alternativas de produccion
(compost, biogas, abono)

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias-
Art 151-
Fortalecimiento
institucional

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 161. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media con
desafios de gestion/largo plazo del sistema econémico productivo

Potencialidades / Prlorlldad Desafios a largo plazo Desafios de gestion
problemas = t? (objetivo desarrollo) (objetivo gestidn)
/media)
Hay un artesano de ALTO Reconocer el trabajo Preservar de la practica
la madera, piedra artesanal como recurso artesanal como fuente de
que hace turistico en la parroquia emprendimiento
decoraciones, Promover la identidad Coordinar una feria
utensilios de cultural local de la artesanal exposicién y
madera y muebles parroquia, a través del promocion de productos
trabajo artesanal artesanales, decorativos
Incluir al trabajo artesanal, | presentes en la parroquia
como emprendimiento y Gestionar talleres practicos
parte de la economia que promuevan el quehacer
popular y solidaria artesanal
Prevalece la ALTO Incentivar la Coordinar con
actividad ganadera diversificacion de la universidades proyectos de
economia familiar en la investigacion de
parroquia incluyendo bioemprendimientos
bioemprendimientos derivados de la actividad
Impulsar el turismo rural ganadera, aplicables en la
en concordancia entre el parroquia
desarrollo econémico y la Socializar la importancia de
sostenibilidad ambiental diversificar la economia
Incluir como economia familiar
popular y solidaria a Coordinar capacitacion
emprendedores locales, enfocada a las finanzas
agricultores y artesanos familiares
Deficiente ALTO Impulsar iniciativas de Llevar a cabo campafias de
promocion de los turismo rural sostenible promocion del turismo
atractivos turisticos Incorporar la gastronomia, | Fomentar la creacion de
los paisajes, las técnicas rutas turistica de la
tradicionales de parroquia
produccidn, los recursos Fomentar actividades
naturales y diversas turisticas, como el
formas de turismo como senderismo, que reduzcan
atractivos en la parroquia al minimo el impacto
Promover el desarrollo ambiental
turistico en concordancia Impulsar el desarrollo de
con la preservacion del rutas turisticas en la
patrimonio cultural y parroquia
ambiental, con medidas
ante el cambio climatico
La actividad ALTO Incentivar la Coordinar capacitacion para
ganadera esta en diversificacion de la los ganaderos sobre
funcién de la economia con nuevas practicas sostenibles y
economia familiar formas de produccion gestion eficiente de
avicola y porcina recursos puede ser clave
Fortalecimiento de la para mejorar la
actividad ganadera en productividad y reducir
Crianza de pollos y concordancia entre el impactos negativos
porcina (impactos desarrollo econdmico y la Gestionar con la academia
ambientales) sostenibilidad ambiental practicas pre profesionales
en areas especificas, para
fortalecer
bioemprendimientos
avicolas y porcinos
Solicitar asesoramiento y
asistencia técnica para
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aprovechar los derivados
de la produccién bovina,
avicola y porcina, como
medidas alternativas de
produccién (compost,
biogas, abono)

Poca defuncién de ALTO Impulsar estrategias Iniciar campafas para

bionegocios en el efectivas de difusion en el aumentar el interés de los

mercado mercado, los bionegocios jovenes en las carreras
lograran una mayor agricolas y ganaderas
visibilidad y éxito Gestionar educacion técnica

en agricultura y ganaderia
que preparen a la nueva
fuerza laboral

Incentivar la inclusion de
nuevas practicas ganaderas
y agricolas, aplicando
trabajos en elaboracion de
productos derivados que
sean mas atractivos para
los trabajadores

No hay personal ALTO Impulsar estrategias Promocionar la importancia
para que trabaje en efectivas para mitigar la de los bionegocios
la agricultura y escasez de mano de obra y | Participar en ferias
ganaderia apoyar la sostenibilidad y ciudadanas en diferentes
crecimiento del sector parroquias y cantones
agricola y ganadero promoviendo los
bionegocios presentes en la
parroquia

Socializaciones en mesas
de trabajo con ciudadanos
involucrados en bionegocios
para analizar las
necesidades de los
mercados

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023
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2.7.3.5.

Tabla 162. Matriz de identificacion y sistematizacién de potencialidades del

sistema politico institucional
Lista de Problemas Lista de Potencialidades

Sistema politico institucional

o Planificacion de los POA e inversién anual
ajenos a las prioridades establecidas en
PDyOT

¢ Limitada incorporacién de los enfoques de
género en la programacion presupuestaria

e Limitados acuerdos de cooperacion con
otros niveles de gobierno

eNo se han presentado proyectos
organismo de cooperacién internacional

o Deficiente proposicion de politicas publicas

e Limitada capacidad en la gobernanza de la
gestion del riesgo

elLa junta no ha sido capacitada en los
alcances y afectacion del cambio climatico

o Limitada digitalizaciéon de la informacion
administrativa

e Poca articulacion con las agendas de
gestion de riesgos y de mesas técnicas

e Limitados acuerdos de cooperacion con
otros niveles de gobierno

e Limitada participacion en espacios de
articulacién intersectorial

» Deficiente alianzas publicas privadas

e Limitado fomento de la organizacion
productiva

e Ajenos a los asuntos del sistema de
proteccion de derechos (objetivo

e Limitada aplicacién de la normativa en la
implementaciéon de los mecanismos de
participacion ciudadana

e Poca participacion del sector privado en la
gestion publica del GAD

eNo se han gestionado proyectos de
vinculacién con la academia regional

e Poca incidencia politica en el ambito
publico

a

eSe ha creado un marco juridico para el
funcionamiento de las instituciones.
eSe ajustan a las prioridades y a
programacion de las inversiones

e Planifican los POA,s y presupuestos en las
fechas que dispone el COOTAD

e Aplicacion de la normativa legal en la
creacion del sistema de participacion
ciudadana

e Manejan con austeridad los presupuestos
e Manejan con oportunidad las cuentas
publicas

e Responden con prontitud las exigencias
financieras y de las entidades des de
control

la

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023
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Tabla 165. Matriz de sistematizacion de problemas politico institucional

Problema

Planificacion de
los POA e
inversion anual
ajenos a las
prioridades
establecidas en
PDyOT

Limitada

incorporacion
de los enfoques
de género en la
programacion
presupuestaria

No se han
presentado
proyectos a
organismo de
cooperacion
internacional.

Limitados
acuerdos de
cooperacion con
otros niveles de
gobierno.

Desafio

Desafio largo plazo

Mejorar el cumplimiento
de metas, programas y
proyectos en el PDyQT,
asegurando que se
alineen efectivamente con
los POA vy la inversion
presupuestaria a lo largo
de varios afios fiscales.
Diversificar y optimizar la
inversion presupuestaria
para que se alinee con las
competencias exclusivas y
las propuestas priorizadas
en el PDyQT,
garantizando una
asignacion efectiva y
equitativa de los recursos.

Desafio de gestion

Gestionar
capacitaciones en
temas como
seguimiento y
evaluacion del
cumplimiento de metas
del PDyOT, en
competencias
exclusivas.

Coordinar asesoria
técnica especializada
para mejorar la
formulacion y gestion
del POA y del
presupuesto anual.

Competencia

Fortalecimiento
institucional

Personalidad
juridica de las
organizaciones

Capacitar en enfoque de
género a sectores
involucrados en la
administraciéon del GAD y
ciudadania en general.
Incluir enfoque de género
a todos los proyectos y
programas del GAD
parroquial.

Promover los procesos
de formacion Incorporar
en la programacion
presupuestaria anual
enfoques de género y
cambio climatico
Gestionar capacitacion
a los gremios y
miembros del GAD en
enfoques de género y
cambio climatico n.

Personalidad
juridica de las
organizaciones

Prestacion de
servicios publicos

Reforzar de la capacidad
para gestion y
cooperacion a nivel
nacional e internacional
con el objetivo de
movilizar recursos
destinados a cumplir con
las competencias
exclusivas y concurrentes.

Suscribirse a agencias
facilitadoras de
informacion de fondos
concursables
Impulsar procesos de
capacitacion facilitada
para el GAD parroquial
Buscar informacion de
embajadas y
organismos de
cooperacion

Cooperacion
internacional

Desarrolla planes de
contingencia para hacer
frente a posibles
restricciones o cambios en
los acuerdos de
cooperacion.

Promocion de acuerdos
de asociacion.

Procedimientos de
formacion.

Cooperacion
internacional

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2023

279




Viernes 21 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 8 - Registro Oficial

Tabla 166. Matriz de sistematizacién de potencialidades del sistema politico

institucional

Potencialidad

Se ha creado un marco
juridico para el
funcionamiento de las
instituciones.

Aplicacion de las
medidas legales en el
establecimiento del
sistema de participacion

ciudadana.

Se ajustan a las
prioridades y a la
programacion de las
inversiones.

Planifican los POA,s y
presupuestos en las
fechas que dispone el
COOQOTAD.

Elaboracion: ETPLA-2023

Desafio

Desafio largo plazo

Reforzar de la
capacidad para
gestion y
cooperacion a nivel
nacional e
internacional con el
objetivo de
movilizar recursos
destinados a
cumplir con las
competencias
exclusivas y
concurrentes.

Desafio de gestion

Impulsar convenios de
cooperacion

Fomentar procesos de
capacitacion;
Liderazgo estratégico
enfocado en la gestion
de proyectos;
Seminarios practicos
para desarrollar
habilidades de
liderazgo en contextos
de gestion de
competencias
exclusivas

Competencia

Personalidad
juridica de las
organizaciones

Prestacion de
servicios publicos

Fortalecer la
participacion
ciudadana en la
parroquia
Motivar a que los
ciudadanos se
involucren en los
asuntos publicos

Capacitar a la
ciudadania sobre los
mecanismos de
participacion ciudadana
Implementar la silla
vacia, audiencias,
cabildos ampliados

Personalidad
juridica de las
organizaciones

Se organiza
actividades para
gestionar
inversiones a
futuro.

Promocion de procesos
de gestién y
formativos.

Prestacion de
servicios publicos

Se organizaran
acuerdos legales
para cumplir las
fechas registradas y
garantizar una
mejor organizacion.

Se reforzara la
capacidad de dirigir
y negociar
propuestas y
proyectos para
gestionar
competencias
exclusivas y
paralelas.

Gestionan procesos
legales para cumplir
fechas establecidas.

Promocion de procesos
de formacion.

Personalidad
juridica de las
organizaciones

Prestacion de
servicios publicos

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023
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Tabla 167. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media con

desafios de

Problema

Planificacion de los
POA e inversion anual
ajenos a las
prioridades
establecidas en PDyOT

Limitada incorporacion
de los enfoques de
género en la
programacion
presupuestaria

No se han presentado
proyectos a organismo
de cooperacion
internacional.

Limitados acuerdos de
cooperacion con otros
niveles de gobierno.

Se ha creado un marco

juridico para el
funcionamiento de las
instituciones.

Aplicacion de las
medidas legales en el

establecimiento del

gestion/largo plazo del sistema politico institucional

Prl(oarlltc;ad Desa_nfl'qs a largo plazo Desa!fl'o_s de ge_sFién
/media) (objetivo desarrollo) (objetivo gestion)

ALTO Mejorar el cumplimiento de Gestionar capacitaciones en
metas, programas y temas como seguimiento y
proyectos en el PDyOT, evaluacién del
asegurando que se alineen cumplimiento de metas del
efectivamente con los POA y |PDyOT, en competencias
la inversion presupuestaria a | exclusivas.
lo largo de varios afnos
fiscales.

Diversificar y optimizar la Coordinar asesoria técnica
inversion presupuestaria especializada para mejorar
para que se alinee con las la formulacién y gestion del
competencias exclusivas y POA y del presupuesto

las propuestas priorizadas en | anual.

el PDyOT, garantizando una

asignacion efectiva y

equitativa de los recursos.

MEDIO | Capacitar en enfoque de Promover los procesos de
género a sectores formacidn Incorporar en la
involucrados en la programacion
administracion del GAD y presupuestaria anual
ciudadania en general. enfoques de género y

cambio climatico
Incluir enfoque de género a Gestionar capacitacion a los
todos los proyectos y gremios y miembros del
programas del GAD GAD en enfoques de género
parroquial. y cambio climatico n.

ALTO Reforzar de la capacidad para | Suscribirse a agencias
gestion y cooperacién a nivel |facilitadoras de informacion
nacional e internacional con |de fondos concursables
el objetivo de movilizar Impulsar procesos de
recursos destinados a capacitacidn facilitada para
cumplir con las competencias | el GAD parroquial
exclusivas Yy concurrentes. Buscar informacion de

embajadas y organismos de
cooperacion

MEDIO |Desarrolla planes de Promocion de acuerdos de
contingencia para hacer asociacion.
frente a posibles Procedimientos de
restricciones o cambios en formacion.
los acuerdos de cooperacion.

ALTO Reforzar de la capacidad para | Impulsar convenios de
gestion y cooperacion a nivel | cooperacion
nacional e internacional con | Fomentar procesos de
el objetivo de movilizar capacitacion;
recursos destinados a Liderazgo estratégico
cumplir con las competencias | enfocado en la gestién de
exclusivas y concurrentes. proyectos

Seminarios practicos para
desarrollar habilidades de
liderazgo en contextos de
gestion de competencias
exclusivas

ALTO | Fortalecer la participacion Capacitar a la ciudadania

ciudadana en la parroquia

sobre los mecanismos de
participacion ciudadana
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sistema de
participacion
ciudadana.

Motivar a que los ciudadanos
se involucren en los asuntos
publicos

Implementar la silla vacia,
audiencias, cabildos
ampliados

ALTO

Se ajustan a las
prioridades y a la
programacion de las
inversiones.

Se organiza actividades para
gestionar inversiones a
futuro.

Promocion de procesos de
gestion y formativos.

MEDIO

Planifican los POA,s y

presupuestos en las
fechas que dispone el
COOQTAD.

Se organizaran acuerdos
legales para cumplir las
fechas registradas y
garantizar una mejor
organizacion.

Gestionan procesos legales
para cumplir fechas
establecidas.

Se reforzara la capacidad de
dirigir y negociar propuestas
y proyectos para gestionar
competencias exclusivas y
paralelas.

Promocion de procesos de
formacion.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2023

Elaboracion: ETPLA-2023
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2.8. Modelo territorial actual

El modelo territorial actual parroquial estda en base al modelo territorial
definido por el cantén, complementado con el analisis de potencialidades
y problematicas localizadas territorialmente, en cada unidad territorial
definida por el GAD.

A continuacién, se presenta el modelo actual del territorio en base a lo
establecido en el PUGS del cantén Atahualpa que se encuentra vigente a
la fecha.

Figura 46. Mapa del modelo territorial actqal
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3. PROPUESTA DE PLANIFICACION

3.1. ProEuesta de Iarﬁo Elazo

La propuesta que viene a constituir la planificacidon territorial de la
parroquia en el sentido estricto, es el conjunto de decisiones estratégicas
que va a implementar el GAD parroquial de San Juan de Cerro Azul, en
el territorio, con el propdsito de alcanzar la visién y objetivos de
desarrollo. La propuesta es el resultado y responde a muchas acciones,
percepciones y acuerdos de actores, publicos, privados, sociales, a
quienes les va a favorecer con plena legitimidad y viabilidad, los
objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se han propuesto
con los respetivos presupuestos anualizados desde el ano 2024 al 2027.

El nuevo plan de desarrollo- PDyOT-2023-2027, concebida como
herramienta de planificacion potente, para la gestién y la inversion
publica, del nuevo periodo de gobierno parroquial y los niveles de
gobierno, mas las exigencias de la Secretaria nacional de planificacidon
(SENAPLA), han sido evidentes con algunos requerimientos, cambios,
asuncién de enfoques y lineamientos, entre otros, sefialamos algunos: 1)
el cumplimiento de las matrices RIC, aplicables a los cinco sistemas (cada
uno 12) con un total de 60 matrices de informacién de la propuesta de
planificacion, 2) la planificacién y la inversiéon de los proyectos, se
disefiaron en correspondencia y en funcidn de las competencias
exclusivas del GAD parroquial, la inversion anual enfocada a los cinco
sistemas, 3) el cambio del analisis casuistico y de impacto, de los
problemas y potencialidades priorizados por cada sistema, por el de
DESAFIOS DE LARGO Y MEDIANO PLAZO (soluciones), con los cuales en
su orden, se formularon los objetivos de desarrollo y los objetivos de
gestion, han sido los elementos claves en la construccion de las propuesta
recogida en las matrices RIC.

La funcién dindmica de la GUIA de actualizacién del PDyOT, sumado la
disponibilidad de documentos técnicos, planes directrices, asociados a
(herramientas) mitigacion y adaptacién de cambio climatico vy
biodiversidad, gestién de riesgos, nutricién, plan nacional de adaptacion
al cambio climatico del Ecuador-2023-2027, agenda de coordinacién
zonal- Z7, agendas para la igualdad, plan nacional de desarrollo, ODS-
30, han sido insumos y requerimientos, obligados de los aspectos a
considerar y a ser incorporados en la propuesta de planificacion como en
el modelo de gestion (transversalizacion).

En este sentido, la CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA (planificacion),
corresponde a la formulacion de la visidon, objetivos de desarrollo vy
gestion, la formulacion de politicas, metas, programas y proyectos
distribuidos en los cinco sistemas (légica de correspondencia horizontal),
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con el respectivo presupuesto anualizado; la incorporacion de los

lineamientos de resiliencia de cambio climatico, gestidon de riesgos,

enfoques de género, inclusion, igualdad, con énfasis a los grupos de

atencion prioritaria. En términos generales se cuenta con un nuevo plan
PDyOT.

Se ha realizado bajo acuerdo entre actores como el consejo de
planificacion ciudadana y la junta parroquial, con los cuales se ha
concertado una vision de desarrollo, lo cual se sintetiza a continuacion.

Grafica metodoldgico que resefia la construccion de la visién de desarrollo
parroquial

Actores
territoriales \

Problemas /
potencialidades /
desafios

Construccion de la
vision
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Vision de desarrollo territorial

En el 2030 San Juan de Cerro Azul es una
parroguia que asume con sostenibilidad, los
desafios ambientales, la seguridad alimentaria,
la capacidad productiva, el potencial turistico, los
cambios climaticos, los riesgos ambientales y el
bienestar humano, mediante acuerdos de
cooperacion  publico-privado,  participacion
comunitaria, basado en principios éticos y de
integracion del bien comun
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3.2. Modelo territorial deseado

Con la finalidad de garantizar el ordenamiento, uso y ocupacion adecuada
del suelo en la parroquia, organizar el territorio de acuerdo a su uso
actual, capacidad de la tierra, problemas y potencialidades, y tomando
en cuenta la clasificacién del suelo en base al PUGS vigente, y por ultimo
en relacién a lo estipulado en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidon del suelo, se plantea el Ordenamiento del Suelo,
para el sector urbano y rural en diferentes niveles de uso del territorio.

Figura 47. Mapa del modelo territorial deseado

y

Desafios de gestion VIS, P
‘ Aplicar practicas de manejo ! /
aficiente del agua \ \
Aprovechamiento del potencial >

” inmediato del suelo para cultivar /
il productos con alta demanda y valor

. {
“‘ Gestion para asegurar que las 150 {}

hectdreas sean declaracidn como
Bosque Protecior

-,
: .g Gestion para desarrolar actividades J
a # de ecoturismo y educacion ambiental

Mejora estratégica deol sistoma /_(
o de alcantarillodo
"8 Det snde w

%y paricipativos para la delimitacion
% do unidades temitorinles

7 P il

AYAPAMB

{ /' Signos Convencionales

J
”

.
| /’ b | . ‘\ ® Poblado
BELAAMA R}l_,_‘ L 0% 1 \ @ Cabecera parroquial
P N J N\ N\ \ “._~ Rio y quebrada
/’ ) 4 N3k €5 Limite parroquia Cerro Azul
S . |
e, Implomentacidn de infrasetructura Gestidn integrada y articulads con dersnte Clasificacion de uso del suelo
*+4s* fisica para impulsar ol sistoma do E iveles de gobierno pars el d llo de - Suelo urbano
transporte piblico infraestructura de tratamiento de agua. -
Gestidn integrada y articulada con diferentss niveles - Suelo rural de proteccion
de goblerno para el desarrolio de infraestructura de Suelo rural de produccion

tratamiento de aguas residuales
Fuente: PUGS-2020
Elaboracion: ETPLA-2023
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4. MODELO DE GESTION

El modelo de gestion esta integrado de aspectos tacticos operativos y de
instrumentos que van hacer posible la ejecucién del PDyOT parroquial de
San Juan de Cerro Azul, agrupados en los siguientes fundamentos
técnicos, metodoldgicos, administrativos, comunicacionales, entre otros,
que, en conjunto, dan cuenta de la potente herramienta de planificacion
en el desarrollo territorial parroquial.

Estos elementos constitutivos:
Insercidn estratégica territorial

e La identificacion de la participacion y las intervenciones del GAD en
relacion a iniciativas que se van a desarrollar en el territorio por parte
de otros actores

e Formas de gestion: articulacién para la gestion

e Definicion de mecanismos de articulacién para la ejecucién de
programas, planes y proyectos.

Estrategias transversales

Propuestas de estrategias, basado en enfoques de igualdad, riesgos,
cambio climatico, combate a desnutricidon crénica infantil.

Seguimiento y evaluacion

Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la
planificacion nacional.

Precisamos que el desarrollo del modelo de gestidn, se han basado en los

siguientes documentos técnicos:

1. Herramienta de trabajo para la transversalizacién de la Desnutricidon
Crénica Infantil en la planificacion local, (2023), Secretaria nacional
de planificacion- SENAPLA y Secretaria técnica Ecuador crece sin
desnutricion infantil

2. Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento vy
evaluacién de planes de desarrollo y ordenamiento territorial, (2023),
SENAPLA

3. Herramienta de trabajo para la transversalizacién del cambio
climatico en la planificacién local, (2023), SENAPLA y MAATE

4. Herramienta de trabajo para la transversalizacion de la gestion
integral del riesgo de desastres en la planificacion local, (2023),
SENAPLA y SGR
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5. Metodologia para estimacion del nivel de exposicion de los elementos
esenciales a movimientos en masa e inundaciones, (2019), Servicio
nacional de gestion de riesgos

4.1. Insercion de estratégica territorial

Tabla 193. Matriz:

Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de

articulacion
Iniciativa / propuesta

(cuantos)

Conservacion de |la

Actor a
proponerse

GAD provincial

articulacion (objetivo de
gestion)
Gestionar la declararia de

Objetivo de la

Mecanismos de
articulacion

Convenios de gestion

biodiversidad vy las RIS {gle] del | areas de conservacién de | concurrentes

vertientes de agua ambiente, agua | biodiversidad que dispone | Gestiones de
y transicion | la parroquia cooperacion
ecoldgica- Procesos de
MAATE Asegurar la disponibilidad | mancomunamiento

Tratamiento de aguas
servidas

de agua para la zona bajo | con circunvecinos
ONG: Cultura y | de los cantones de | parroquiales y
naturaleza Pasaje, Santa Rosa, | niveles de gobierno,

Machala y el Guabo al
menos para los proximos
20 afios (planificacion del
gua)

incluido el Estado

GAD municipal
de Atahualpa

Gestionar propuestas de
mitigacion de los
impactos ambientales
derivadas del insostenible
manejo del saneamiento
ambiental con la
reubicacion de la piscina
de tratamiento de aguas

servidas y/o construir
nueva piscina en la
cabecera parroquial vy

promover la construccion
de letrinas en los barrios
0 sitios

Convenios de gestion
concurrente

Promocion (igfSile-l Ministerio del | Gestionar acuerdos de | Convenio de
GEI: (s [N MENe: o To (s« ambiente, agua | cooperacion los | cooperacion con los
paisajistica de montafia [V transicion | ministerios del ambiente | ministerios de
y agro productiva ecoldgica- -MAATE y turismo, | turismo, MAATE vy
MAATE niveles de gobierno, | niveles de gobierno
acciones colaborativas en
Ministerio de | la promocion turistica y
Turismo conservacion de la flora y

GAD municipal y
provincial

fauna, asociados a la
produccién agricola rural
de la parroquia San Juan
de Cerro Azul

Gestionar el inventario de
los recursos de interés
turistico y disefiar
estrategias de promocion
turistica de la parroquia,
articulada parroquias vy
cantones (rutas)
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Agua

(s [SRRN-1[[s T VAl GAD municipal
(o) 150 (ol MAATE

segura de
humano

Gestionar la dotacién de
agua de calidad vy
abundante que garantice
el bienestar humano vy
social de la poblacion de
la parroquia, mediante el
tratamiento del agua y el
fortalecimiento de Ila
Junta de agua, integrando
con la declaracion de los
derechos de agua de las
vertientes  proveedores
de recursos hidricos

Convenio de gestién
concurrente

Incremento de
productividad
procesos
capacitacion
asistencia técnica

GAD provincial
MAG

Fomentar el
mejoramiento de los
ingresos familiares y la
seguridad alimentaria de
la parroquia, a través de
procesos de capacitacion
y asistencia a los sectores

de mayor interés
productivo (ganaderia,
cultivos ciclo corto vy
perenes)

Convenio de
cooperacion
interinstitucional

Mejoras practicas de
conservacion de suelo y
produccién, resiliente a
cambio climatico vy
riesgos naturales

GAD provincial
MAG

Impulsar la conservacion
de los suelos y el fomento
de la agricultura organica
sostenible

Convenio de
cooperacion
interinstitucional

Elaboracidon: ETPLA-2023
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4.4, Estrateﬂias de seguimiento ‘ evaluacion

El GAD parroquial de San Juan de Cerro Azul, con base a los “lineamientos
de seguimiento y evaluacidon a los PDyOT”, y a lo que determina las
disposiciones constitucionales y legales, al articulo 51 del Coddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas-COPFP, sefiala, con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y en concordancia de aplicacion del
numeral 3 del articulo 272 de la Constitucion, determina que los GAD,
reportardan anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes- PDyOT.

Asi mismo, el articulo 266 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece que al
final del ejercicio fiscal, el GAD, convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, para informar la ejecucién
presupuestaria anual, en funcién del cumplimiento de las metas del
PDyOT, de cada sistema de la propuesta de planificacién, el cumplimiento
de las competencias exclusivas y concurrentes.

En este contexto, se presenta la propuesto de seguimiento y evaluacion
del PDyOT, graficada en el siguiente modelo que se compone de dos
bloques: 1) formulacion del PDyOT, y 2) la ejecucién, centrandose en el
modelo territorial deseado, metas e indicadores, y las intervenciones con
los proyectos que ejecuta en cada afo fiscal, recogidos en el plan
operativa y el respectivo presupuesto.

Figura 48. Modelo de seguimiento y evaluacién

Resultad

- Diagnostico Modelo territorial deseado

oT

Metas indicadores

-

= =
& Q
[ -~
= [
- B
e =
5 8
5 £
= b
E =
= =1
5 0
- L
w

--) Rt i Intervenciones GAD

Seguimiento y evaluacion

Fuente: Lineamientos de seguimiento y evaluacidon a los PDyOT-Secretaria nacional de planificacion y
desarrollo
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4.4.1. Directrices para la elaboracion del informe de

seguimiento y evaluacion del PDyOT, en cumplimiento
del SIGAD

A partir del modelo de seguimiento y evaluacién, se especifica la
obligatoriedad del GAD parroquial (COOTAD, art 266), la elaboracién de
un informe anual de seguimiento y evaluacion del PDyOT, centrandose
en la ejecuciéon de los programas y proyectos, asi como el cumplimiento
de las metas e indicadores recogidos en las MATRICES - RIC, de cada
uno de los cinco sistemas de la PROPUESTA de planificacién: a) fisico
ambiental, b) asentamientos humanos, c) sociocultural, d) econdmico
productivo, y e) politico institucional, es decir, el fundamento
determinante, tanto para la ejecucidon anual del plan, el seguimiento y
evaluacién, se constituyen las 60 (SESENTA) MATRICES DE LAS
MATRICES de la propuesta.

4.4.2. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDyOT

Bajo esta légica técnica y tomando como referencia el documento
“Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion
del PDyOT ", se presentan los pasos y a la vez los elementos del
seguimiento que se integra de tres fases, la una, seguimiento al
cumplimiento de metas formuladas y recogidas en las MATRICES RIC -
60 de la propuesta y organizadas en los 5 sistemas, dos, seguimiento a
la ejecucién de los programas y proyectos de los anualizados vy
priorizados para su ejecucién del afio fiscal que corresponda, y tres,
andlisis al detalle de la alineacién de los objetivos del PND y objetivos-
ODS-30, en funcién del presupuesto programado y ejecutado
anualmente, légicamente relacionados a la ejecucién de los programas
y proyectos, incluso las metas (sintesis).

Figura 49. Directrices para elaboracion de seguimiento y evaluacion

Directrices de la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacién del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial- GAD parroquial

1 Seguimiento al
cumplimiento. de METAS-

4. Programacion: analizar la
evaluabilidad de cada meta

FASE DE SEGUIMIENTO

matrices RIC-50- propuesta

2: Seguimiento a
implementacion de
programas y proyectos - 5
sisternas de la PROPUESTA

3. Detalle de la
de los objetivos del PDyOT en
funcién de los objetivos del
PND y los ODS, en relacién y
apegados a las inversiones
realizadas por ano fiscal

alienacion

FASE DE EVALUACION

distribuido en los 5 sistemas

5. Disefo: Propone los
objetives, formulacian de
preguntas y la matriz de
evaluacion

levantamienta

6. Ejecucidn
analisis de inform
al  cumplimia meatas ¥
andlisis de waracidn de los
indicadores de las

MATRICES - RIC de cada sistema
de la propuesta

v aluacion
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Fuente: Lineamientos de seguimiento y evaluacién a los PDyOT-Secretaria nacional de planificacion y
desarrollo

4.4.3. Seguimiento al cumplimiento de metas de resultados
de los objetivos de gestion - MATRICES- RIC

Pese a que la guia “Directrices para la elaboraciéon del informe de
seguimiento y evaluacion del PDyOT"” , orienta el calculo de cumplimiento
de las metas en términos generales, deja de lado, las metas, estan
programados en funcién de los cinco sistemas, fisico ambiental,
asentamientos humanos, sociocultural, econémico productivo y politico
institucional, en correspondencia horizontal desde los objetivos de
gestién, PASANDO POR LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD
PARROQUIAL, a las que responde las propuestas de proyectos 2024-
2027, y en caso de convenios podrian ser de gestidon concurrentes con
los niveles de gobierno. Siendo asi, el calculo de cumplimiento de las
metas, debera ser y se lo va a realizar en funcién de cada sistema de la
propuesta, apegada al cumplimiento de los programas y proyectos,
mismos que no pueden estar al margen al momento de la estimacion de
cumplimiento cuantitativa o cualitativa.

En este sentido, los céalculos de las metas por sistemas (5), puede
realizarse por medio de la formula o por medio de estimacién cualitativa
tomando en cuenta el porcentaje de cumplimiento como referencia.

Tabla 201. Metas con base de las matriz RIC
Sistemas Indicador Me Linea Cumplimiento de la meta
ta Dbase
Crecie | Decrecie Cumplida | Parcialme Incumplida:

nte nte :85%yel nte: 70% 0a69,9%
y el

. 8495%

1. Fisico
ambiental

2. Asentamient
0os humanos

3. Sociocultural

4. Econdmico
productivo

5. Politico
institucional

Elaboracion: ETPLA-2023
Formulas 1: Calculo de las metas- MATRIZ-RIC

Indicadores crecientes
PCM = Meta alcanzada x 100
Meta planificada

Indicadores decrecientes
PCM = LB - Meta alcanzada x 100
LB -Meta planificada
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PCM: porcentaje de cumplimiento de la meta
LB: linea base

Tabla 202. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

No Semaforizacion Cumplimiento Porcentaje de
cumplimiento

1. Verde Cumplida 85% vy el 100%
Parcialmente cumplida 70% vy el 84,9%
3. Rojo | Incumplida 0 a69,9%

Elaboraciéon: ETPLA-2023
De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

1. Cumplida (verde): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para
cumplir la meta planificada en, al menos, un 85%.

2. Parcialmente cumplido ( ): Indicadores que, a pesar de
registrar avances, no fueron suficientes para cumplir la meta.
Registraron alguna variacion.

3. Incumplido (rojo): Indicadores que registran cambios en la tendencia
0 cuyos valores reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor
esperado

Analisis del avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o
proyectos implementados

La actualizacion del PDyOT, se orientado por acciones programadas o
ideas de proyectos de inversion publica, distribuidos en los cinco
sistemas, y en funcién de las competencias exclusivas o de gestién
concurrente, a las que tienen que responder los POA, s y los presupuestos
anuales hasta el 2027. En este sentido, por ejemplo, los proyectos
priorizados en el sistema fisico ambiental, obliga el cumplimiento de las
competencias exclusivas del “ejercicio de las competencias de gestidn
ambiental” (COOTAD, art 65, d) y 136), o en el otro extremo, propuestas
para el sistema politico institucional, establece la competencia exclusiva
de “Gestidn de la cooperacién internacional” (COOTAD, art 131).

Por tanto, no se puede hablar de avance fisico, pero si de cumplimiento
de los proyectos programados.

Tabla 203. Categorizacién de porcentaje de cumplimiento de avance fisico o de

cobertura anual de programas y/o proyectos
No Semaforizacion ‘ Cumplimiento Porcentaje ([}

cumplimiento
1. Verde | Cumplida 85% vy el 100%
Parcialmente cumplida 70% y el 84,9%
3. Rojo Incumplida 0 a69,9%
Elaboracion: ETPLA-2023
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Formula 2: Porcentaje de avance fisico o de cobertura anual

— I 8
PAF = (=) + 100

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico.

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i.

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afo i.
i: Aho de analisis

Analisis del avance presupuestario anual de los programas y/o proyectos
implementados

Hace referencia en realizar un analisis entre el monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos, y los valores devengados
para el mismo ano, segun las siguientes categorizaciones.

Tabla 204. Categorizacion de porcentaje de avance presupuestario anual

No Semaforizacién Cumplimiento Porcentaje de
S ... cumplimiento

1. Verde | Cumplida 85% y el 100%
Parcialmente cumplida 70% y el 84,9%
3. Rojo | Incumplida 0 a 69,9%

Elaboracion: ETPLA-2023
Formula 3. Porcentaje de avance presupuestario anual

AP = Devengado anual x 100
Codificado anual

AP: avance presupuestario

Detalle de la inversion realizada por objetivo de desarrollo sostenible
(ODS) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)

La base de informacién en el desarrollo este apartado esta en las matrices
RIC, de la propuesta del PDyOT, en la que se especifica la alineacién con
los objetivos globales (ODS-30) y del PND.

Sin embargo, requiere realizar un analisis en términos monetarios, la

alineacién a los niveles superiores de planificacion, es decir, la
contribucion del presupuesto a los objetivos ODS-2030 y del PND.

427



Viernes 21 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 8 - Registro Oficial

Tabla 205. Identificacién de la cadena de planificacion de la propuesta,
distribuida en los cinco sistemas

No @ Sistemas Competencia | Objetivos de Meta de Programa
desarrollo del | resultados y/o proyecto

PDyOT- por del PDyOT POA
sistemas

Fisico ambiental
Asentamientos
humanos
Sociocultural
Econdmico
productivo

LY Politico institucional
Elaboracion: ETPLA-2023

S ES IR

Consiste en identificar la alineacion al plan nacional de desarrollo,
mediante el analisis de la cadena de planificacion y en consideracion de
las competencias.

Tabla 206. Articulacion de la cadena de planificacion a los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo
No Sistemas PND Competencia Objetivos de Meta de Programa
(objetivos) desarrollo del resultados y/o

PDyOT- por del PDyOT proyecto
sistemas POA

i Fisico ambiental
VA Asentamientos
humanos

S Sociocultural
B Economico
productivo
A Politico
institucional
Elaboracion: ETPLA-2023

Consiste en identificar la alineacion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), mediante el analisis de la cadena de planificacién y en
consideracion de las competencias.

Tabla 207. Articulacién de la cadena de planificacion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS)

No Sistemas ODS-30 Competencia Objetivos de Meta de Programa
(objetivos) desarrollo del resultados y/o

PDyOT- por del PDyOT proyecto
sistemas POA

i Fisico ambiental

A Asentamientos
humanos

S Sociocultural

M Economico
productivo
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S Politico
institucional

Elaboracidon: ETPLA-2023

Una vez identificada la cadena de planificacion y su vinculacién a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), debera analizar la contribucion al cumplimiento, en
términos monetarios y en concordancia con las competencias
establecidas. Para el efecto, el GAD parroquial, deberan analizar el Plan
Operativo Anual del ejercicio fiscal que corresponda, sumando los
codificados finales de cada uno de los proyectos de la cadena de
planificacion.

Tabla 208. Andlisis de la contribucién en términos monetarios para el
cumplimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo

N Sistemas ODS- PN | Com | Objeti Programa y/o proyecto - POA
o 30 D) pete | vos Met
(objeti | (ob ncia | de a Proyecto Proyecto Proyecto (3
vos)  jeti desar de (1) (2  ymas)
)] rollo res Proy Codif | Proy Codif Proy Codif
del ulta ecto icado ecto icado ecto icado
PDyO dos POA | final | POA | final POA final
T- por del
siste
i Fisico
ambienta
|
P Asentami
entos
B humanos
€M Sociocult
B ural
8 Economi
co
productiv
0
W Politico
institucio
nal

Elaboracion: ETPLA-2023

4.4.4. Fase de evaluacion

La planificacion y el ordenamiento territorial - PDyOT del GAD parroquial
es un proceso dindmico que demanda revisidn y ajustes periddicos, por
lo que los RESULTADOS DE LAS METAS del PDyOT, deben ser evaluados
anualmente, para determinar acciones a complementar, ajustar o
reorientar, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion establecidos en el PDyOT.
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Figura 50. Fases de la evaluacion del PDyOT

4. Programacion: analizar la
evaluabilidad de cada meta
distribuido en los 5 sistemas

5. Disefio: Propone Ilos
objetivos, formulacién de
preguntas y la matriz de
evaluacién

6. Ejecucion: levantamiento Y
analisis de informacion, evaluacion
al cumplimiento de metas vy
analisis de variacion de los
indicadores de las metas -
MATRICES - RIC de cada sistema
de la propuesta

FASE DE EVALUACION

Fuente: Lineamientos de seguimiento y evaluacién a los PDyOT-Secretaria nacional de planificaciéon vy
desarrollo

Pese a las exigencias del proceso de planificacion territorial en la fase de
ejecucidén, demanda de realizar evaluaciones técnicas periddicas anuales
de caracter correctivo, para ello requiere de un equipo técnico profesional
calificado y la disponibilidad de gasto de inversion, en la contratacién de
asesoria o consultoria externa. Ante lo cual, el GAD parroquial, no dispone
de recursos aplicables a los requerimientos de evaluacion del PDyOT.

Sin embargo, al disponer de INSUMOS DEL SEGUIMIENTO DE LAS METAS
DE RESULTADOS que estan en funcién del SIGAD, es viable hacer uso de
esta informacién, y reportar informes de evaluacién del PDyOT.
Precisando que las metas incumplidas y parcialmente incumplidas son las
que tiene mayor prioridad. Las metas a ser evaluadas deben
determinarse en funcidn de los resultados identificados dentro del
proceso de seguimiento.

El analisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o metas
elegidas por competencias y todos los problemas o factores enddgenos o
exogenos que influyeron en la meta y en la tendencia del indicador en el
periodo de analisis.

En caso de que el GAD parroquial lo considere pertinente la EVALUACION
DE LAS METAS CUMPLIDAS se podra realizar en funcién de la ejecucion
de una determinada competencia. En este sentido, la definicién de la
competencia a evaluar se podrd realizar en funcion del peso
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presupuestario y de la necesidad del GAD, o las metas incumplidas y
parcialmente cumplidas que son las que tienen mayor prioridad.

En resumen:

1. Identificar /as metas de UNO O TODOS LOS CINCO SISTEMAS, Fisico
AMBIENTAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS, SOCIOCULTURAL,
ECONOMICO PRODUCTIVO Y POLITICO INSTITUCIONAL DE LA
PROPUESTA, que, de acuerdo a la semaforizacion, estan incumplidas
y parcialmente cumplidas o por competencia

2. Recopilar la informacidn necesaria de la meta a evaluar y/o en funcién
de la competencia y el indicador de uno de los cinco sistemas

3. Analizar la informacion disponible de la meta

4. Realizar un reporte informe minimo de la evaluacion de la meta

5. En el informe especifique las acciones correctivas

Las metas elegidas o priorizadas se las recopila a través de la informacién
recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDyOT. Esta
informacion se obtiene de los reportes generados del modulo de
cumplimiento de metas del SIGAD.

Adicionalmente, se recomienda utilizar las técnicas de recoleccidon de
datos, a fin de conocer los factores que produjeron el bajo cumplimiento,
el incumplimiento de las metas y los puntos de mejora.

El proceso de evaluacibn debe cumplir al menos siguientes
requerimientos en el disefio o preparacion:

Tabla 209. Requerimientos el disefio de la evaluacién
Ambitos Descripcion de los elementos a considerar

Objetivo Realizar un analisis de las causas y efectos del cumplimiento de las

general metas propuestas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial a
partir de la identificacion de las metas que, de acuerdo a la

semaforizacion, estan incumplidas, parcialmente incumplidas o por la

competencia del GAD parroquial, que permitan avanzar en el

cumplimiento de la planificacién establecida en el PDOT vigente
Objetivos o Identificar los aspectos que causaron el incumplimiento o bajo
especificos rendimiento de las metas

Analizar los efectos del bajo cumplimiento de las metas

Determinar los mecanismos que permitan mejorar el cumplimiento de
las metas o de la prestacion de los servicios relacionados con las
competencias priorizadas

VSCENG Sl o Definir el sistema de la propuesta, el indicador que preside a la meta

sistemas a ser cumplida, parcialmente cumplida o incumplida. No se puede separar los

evaluados proyectos ejecutados y el objetivo de gestién (s)

FelunU[ELEfe] W[l ¢ (Qué aspectos causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las
las preguntas de metas?

evaluacion e (Qué efectos causaron en el bienestar de la sociedad las metas

incumplidas?
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e (¢Qué mecanismos permitirian mejorar el cumplimiento de las metas o
de la prestacion de los servicios relacionados con las competencias
priorizadas?

Criterios M ¢ Pertinencia/relevancia: Aborda la coherencia entre los objetivos del
evaluacion PDOT con los requerimientos del territorio.
e Eficacia: Esta relacionado con el logro o cumplimiento de los objetivos
del PDyOT.
e Eficiencia: Implica la transformacion en los resultados de los recursos
econémicos.

¢ Impacto: Se refiere a los efectos a mediano y largo plazo producidos por
el incumplimiento o bajo cumplimiento de las metas del PDyOT.

e Sostenibilidad: Implica la continuidad o prolongacion de los beneficios
que se produjeron posterior a la aplicacion del PDyOT.

Técnicas -l ¢ Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar.

recopilacion de Pueden contener preguntas abiertas y/o cerradas.

informacion e Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los
distintos actores sociales.

e Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante
una entrevista grupal.

e Observacion: Es una técnica que permite recoger informacion de manera
directa sobre como se implemento el PDyOT.

e Revision bibliografica: Se realiza una investigacion documental, para lo
cual se recopila informacion existente.

e Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo
la responsabilidad de los GAD, que generan como parte de la ejecucion
de sus atribuciones y actividades.

e Espacios virtuales: Es el proceso de recoleccidn de informacion mediante
el uso de herramientas telematicas en linea.

Sle[IEMNGISBMEN o  Andlisis cuantitativo: centra en los datos. Se obtiene del nivel de

evaluacion cumplimiento de las metas con valor se obtendra al comparar el valor
proyectado o planificado de la meta y el valor real reportado de cada
afo.

Analisis cualitativo: informacion recogida de campo
Mixta: combina los dos enfoques que es la mas recomendada
Técnicos consultores ejecutores del proyecto

Poblacion objetivo beneficiaria o participante del proyecto
Grupos de interés

Comunicadores sociales

Gestores sociales

Personas - lideres o lideresas locales

Consultor contratado para la evaluacion

Comisién de vocales

Técnicos de la CONAGOPARE de El Oro

e Apoyo del GAD municipal o provincial

Elaboracion: ETPLA-2023

Actores
portadores de
informacion

Equipo
evaluador

432



Viernes 21 de marzo de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 8

£20Z-V1d.13 :ugpelogel3

[euoidN3RsUl
oonljod [

OAI3dNnpo.d
021WOU0d] 7

|
2IN3|N20100S [Ny

souewny so
jusiwejuasy [
|ejuaiquie [
02IS]4 [

alwjdwnd qiluodsip
S9uOoIDePUIWO0ID. SBAI}D3140D ap uomn Jo

A sauoisnpuo) S9UOIDIY S21010B4  BWIOU] ejow e| ap ojudiwidwn) pedipul  epusladwo) SewsajsiS ON
Sejaw ap uoiden|eAs ap zLie *0T¢ e|qel

epiidwnour | awjepied epidwn)

‘uolde|nbuersy
A sopadxa ap sodnib ‘|eguswndoop Sisijeue ‘e3daldip UoldeAISSqO ‘S9|ed0) sodnub ‘SejsiAJlue 10WO0d uoldeWL.IoUl
9p Sislleue A OjullWRlURAD| 9P Sejuslwedday Jezjjian uspand S |end 0| eded ‘sapepissdau Se| B BWIOJUO0D
‘avo |9 40d epejueal| Jas euagap anb seuewlud sajusny Sp uopeWIOjUl BP UQIdeZ||I3N Bl Owod |se ‘|einbouied
avo |9p 9p VOIS ewuojeie|d e] ud uesjusndud 39S anb saji0dad SO| 9p uQPeWIOJUl B] BJRZ||IIN 3S O]9 eJed

"SEI9W SB| 9P UQIDNIDSUOD B| UD 0}IXD P SOSED SO| Je}|esad A SEAI3DD.I0D SDUOIDIe Se| Jeulwlalap
eJijjwiad 0353 ‘sopezuedje SOpe3}Nsad SOl us uoJaAnjjul anb sousboxa A sousbopus s9403oe) Sp UOIDEIIIUSP]

433



Viernes 21 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 8 - Registro Oficial

Ficha del plan de acciones correctivas
Gobierno auténomo descentralizado parroquial San Juan de
Cerro Azul

Tabla 211. Matriz evaluativa por sistema
Sistema Marque con una X el sistema de la
meta (s) a evaluar

Fisico ambiental

Asentamientos humanos

Sociocultural

Econémico productivo

Politico institucional

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion 2024
Elaboracidon: ETPLA-2023

Tabla 212. Matriz evaluativa por objetivo y meta

Evaluacion Descripcion Alertas o dificultades
1. Competencia priorizada
2. Objetivo de desarrollo del
PDyOT
3. Meta de resultado del
PDyOT
4. Porcentaje de | Semaforizaciéon
cumplimiento

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion 2024
Elaboracion: ETPLA-2023

Tabla 213. Matriz evaluativa de seguimiento
Evaluacion Estrategia Fecha de Porcentaje Alertas en la Respo Responsabi
y/o accion cumplimien de avance implementacion nsable lidad
a to trimestral  de la accion
mediano y
largo plazo

priorizada
Objetivo de
desarrollo del
PDyOT
Meta de
resultado del
PDyOT
Porcentaje
de
cumplimient
0
Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion 2024
Elaboracion: ETPLA-2023

Los resultados del seguimiento (periodicidad, ejemplo, mensual o
trimestral) y evaluacion (anual) del PDyOT, debe recogerse en un informe
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basico, mismo que debe ser socializado a la junta parroquial y las
instancias de participacion ciudadana.

4.5. Mecanismo de Earticiﬁacién ciudadana

Con base a lo dispuesto en la Constitucion vigente (2008), articulos 66,
garantiza el derecho a la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, literal 2, en asuntos de interés publico, para la
formulacién, ejecucién, evaluacion y control de la politica publica (art
85); ademas, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual vy
colectiva, participardan de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participaciéon se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad. La participacidn de la ciudadania en todos los asuntos
de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria (art
95). Reconoce el Estado los ciudadanos podran establecer formas
organizativas como expresion del poder ciudadano (art 96).

Es de interés destacar en la Constitucion (art. 100) que en todos los
niveles de gobierno- GAD, se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacién en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo.
. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicidon de cuentas y control social.
5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

AW

En concordancia con el COOTAD (2024), establece que los gobiernos
autébnomos  descentralizados conformaran un SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién
propia; entre otras, las funciones del sistema de participacion ciudadana:
participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos
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de planeamiento del suelo y su gestion; y, en general, en la definicién de
propuestas de inversion publica, generar las condiciones y mecanismos
de coordinacién para el tratamiento de temas especificos que se
relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién
y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.
Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulacion del plan (art. 302, 303,
304).

La Ley organica de participacion ciudadana- LOPC, determina que, en los
GAD, existiran instancias de participacion con la finalidad entre otras de:
Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania (art 64); la obligatoriedad de la conformacion de LOS
CONSEJOS DE PLANIFICACION PARROQUIAL que tienen entre otras
funciones, participar de la formulacion o actualizacion, certificar la
conformidad favorable de aprobacion y de la ejecucion del PDyOT (LOPC,
art 66), en concordancia con el Cédigo de planificacidon y finanzas publica
(COPFP, art 28,29) y el COOTAD (art 300, 301); asi mismo establece la
implementacidon del presupuesto participativo (LOPC, art 67-71).

Finalmente, en la LOPC, establece los mecanismos y derechos de
participaciéon en la gestidon publica que cuenta la ciudadania de forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno-
GAD:

Tabla 214. Matriz de mecanismos de participacién
Mecanismo de Descripcién

participacién / derechos

De las ENGIEGEEE Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion

plblicas habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia
0 a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a
fin de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestidon
publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra
delegar al o los funcionarios

correspondientes

Del cabildo popular El cabildo popular es una instancia de participacién cantonal para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal (art 76).

De la silla vacia Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o
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Veedurias para el

control de la gestién
publica

Observatorios

De los
consultivos

consejos

Consulta previa libre e
informada

Consulta ambiental a la
comunidad

De las veedurias

ciudadanas

Derecho ciudadano a la

rendicion de cuentas

Libre acceso a la
informacion publica

Elaboracion: ETPLA-2023

un representante, varias o varios representantes de la ciudadania,
en funcion de los temas que se van a tratar, con el propdsito de
participar en el debate y en la toma de decisiones (art 77)

Las veedurias para el control de la gestién publica, al igual que
cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones
del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta
Ley, vy por el Reglamento General de Veedurias (art 78)

Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con
el objeto observado. Tendran como objetivo

elaborar diagnodsticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas publicas (art 79).

Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las
autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente
consultiva (art 80).

Se reconocera y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de
un plazo razonable (art 81)

Toda decision o autorizacidn estatal que pueda afectar al ambiente
deberd ser consultada a la comunidad, para lo cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado (art
82).

Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicion de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas (art 84).

Son objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera
periddica y permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes,
funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos
publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; v,

4. Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno (art 91). En
concordancia con el COOTAD (art 266)

El Estado garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y
ciudadanos de acceso libremente a la informacion publica, de
conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un
instrumento fundamental para ejercer la participacion ciudadana, la
rendicidon de cuentas y el control social (art 96)
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4.6. Seccion 1V: Socializacion y difusion de los Planes de
Desarrollo x Ordenamiento Territorial — PDxOT

En el o6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado, podra expedir, ademas, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados
por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello. (COOTAD, art. 323).

En el caso de las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones
en dias distintos para el debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones
en los siguientes casos:

a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
territorial;

b) Aprobaciéon del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio
favorable del consejo de planificacion; v,

c) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o
consorcios.

Una vez aprobados se dispondra su publicacién y difusién a fin de
asegurar que puedan ser conocidos por toda la poblacién de la parroquia

El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado publicara todas las
normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucién
y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas
oficiales a la Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional
dispondra la creacidon de un archivo digital y un banco nacional de
informacién de publico acceso que contengan las normativas locales de
los gobiernos auténomos descentralizados con fines de informacion,
registro y codificacion.

La remisidén de estos archivos se la hara de manera directa o a través de
la entidad asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno.
La informacion serd remitida dentro de los noventa dias posteriores a su
expedicion.

R
ASARIO DE JESUS
UELE BUELE
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