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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el numeral 9 del articulo 264 que los
Gobiernos Municipales tendran la competencia exclusiva de formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales; en concordancia con lo expuesto, en el articulo 496 Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que establece que las
municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados de forma permanente, los
catastros de predios urbanos y rurales.

La disposicion que debe cumplir el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, desde la competencia constitucional, es la de formar y administrar los catastros, asi como, de
estructurar el inventario en el catastro urbano y rural del canton y utilizar de forma integrada la
informacion para otros contextos de la administracién y gestion territorial, estudios de impacto
ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de produccion, regularizaciones
de tenencia del suelo, equipamientos de salud, medio ambiente y expropiacion.

Es necesario sefialar que, se encontraba vigente la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION
DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON MERA
PARA EL BIENIO 2024-2025”, normativa que cumplio su finalidad dentro del periodo para el cual
fue expedida; dicha vigencia, se sustenta en lo dispuesto en el articulo 139 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD.

En cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, resulta esencial para el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mera, actualizar la ordenanza considerando que en
los ultimos afios sus zonas urbanas y rurales han crecido considerablemente, incrementando el
fraccionamiento de los predios y las edificaciones; el catastro del GAD Municipal del canton Mera, se
encuentra administrado por la Direccion de Planificacion por intermedio de la Unidad de Avaltios y
Catastros, a través del Sistema de Gestion Catastral Municipal ANZU, donde se sistematiza los
modelos de valoracion del suelo y de las edificaciones urbano y rural, informacion que
requiere permanentemente seguimiento, mantenimiento y actualizacion; sustentados en lo que
determina los articulos 139 y 496 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, las municipalidades en forma obligatoria deben realizar las
actualizaciones generales de los catastros prediales y de la valoracion de la propiedad urbanas y rural
en cada bienio; los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y los Distritos
Metropolitanos, deben emitir las reglas para determinar el valor de predios urbanos y rurales,
ajustandolos a los rangos y factores vigentes que permitan determinar una valoracion adecuada
dentro de los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos
que regiran para el bienio 2026-2027.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico (...)”;

Que, ¢l articulo 84 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
Asamblea Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano
o de las comunidades, pueblos y nacionalidades (...)”, esto significa que los organismos del sector
publico comprendidos en el articulo 225 de la Constitucion deben adecuar su actuar a esta norma;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...) los
gobiernos autonomos descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

Que, el articulo 264, numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, confiere competencia
exclusiva a los gobiernos municipales para la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “(...) que los
gobiernos autonomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad

(..)%

Que, ¢l articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental (...)”;

Que, el articulo 375, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna; para
lo cual, el numeral 2 indica que se “Mantendra un catastro nacional integrado geo-referenciado, de
habitat y vivienda (...)”;

Que la Disposicion Transitoria Decimoséptima de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “El Estado central, dentro del plazo de dos arios desde la entrada en vigencia de
esta Constitucion, financiard y, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados,
elaborara la cartografia geodésica del territorio nacional para el diserio de los catastros urbanos y
rurales de la propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial, en todos los niveles
establecidos en esta Constitucion”;
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Que, el articulo 599 del Codigo Civil, determina que: “El dominio, que se llama también propiedad,
es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones
de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce
de la cosa, se llama mera o nuda propiedad”;

Que, el articulo 715 del Codigo Civil, prescribe que la “Posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duerio; sea que el duerio o el que se da por tal tenga la cosa por si
mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duerio, mientras
otra persona no justifica serlo”;

Que, el articulo 55, literal 1) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran entre
otras la siguiente competencia exclusiva, sin perjuicio de otras que determine la ley: “i) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...)”;

Que, el articulo 57 literales a, b y d del Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone que al Concejo Municipal le corresponde el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor y expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la
finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley, y que es obligacion de dichos
gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, el articulo 147, inciso segundo del COOTAD, expresa: “El gobierno central a través del
ministerio responsable dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este
derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados municipales,
un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria
para que todos los niveles de gobierno diserien estrategias y programas que integren las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos,
a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad”;

Que, los ingresos propios de la gestion segin lo dispuesto en el articulo 172 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las
finanzas publicas;
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Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos;

Que, el articulo 494 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estatuye la actualizacion del catastro: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y
rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en
los términos establecidos en este Codigo”,;

Que, el articulo 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, norma los avaltos de los predios: “El valor de la propiedad se establecerd
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de
base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios (...)”;

Que, en el articulo 496 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se estipula que: “(...) Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran,
en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracion de la propiedad
urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificara
por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo. Concluido este
proceso, notificard por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la
entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion; procedimiento que
deberdan implementar y reglamentar las municipalidades. Encontrandose en desacuerdo el
contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo administrativo de conformidad con este
Codigo™;

Que, el articulo 497 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Una vez realizada la actualizacion de los avaluos, serd revisado el
monto de los impuestos prediales urbano y rural que regiran para el bienio; la revision la hara el
concejo, observando los principios basicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y
generalidad que sustentan el sistema tributario nacional”;

Que, en el articulo 498 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estipula que: “Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la
construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas,
deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos
cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta por ciento
los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en
el presente Codigo. Los estimulos establecidos en el presente articulo tendran el caracter de general,
es decir, seran aplicados en favor de todas las personas naturales o juridicas que realicen nuevas
inversiones en las actividades antes descritas, cuyo desarrollo se aspira estimular; beneficio que
tendrda un plazo mdximo de duracion de diez afios improrrogables, el mismo que serd determinado en
la respectiva ordenanza. En la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, los estimulos
establecidos en el presente articulo, podran ser aplicados a favor de todas las personas naturales y
Jjuridicas que mantengan actividades contempladas en el presente articulo, o que realicen
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incrementos de capital sobre el 30%, en las mismas. En caso de revocatoria, caducidad, derogatoria
o, en general, cualquier forma de cese de la vigencia de las ordenanzas que se dicten en ejercicio de
la facultad conferida por el presente articulo, los nuevos valores o alicuotas a regir no podran exceder
de las cuantias o porcentajes establecidos en la presente Ley”;

Que, en el articulo 501 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina al sujeto pasivo del impuesto a los predios urbanos de la siguiente
manera: “(...) quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o distrito
metropolitano respectivo, en la forma establecida por la ley. Para los efectos de este impuesto, los
limites de las zonas urbanas seran determinados por el concejo mediante ordenanza, previo informe
de una comision especial conformada por el gobierno autonomo correspondiente, de la que formarad
parte un representante del centro agricola cantonal respectivo. Cuando un predio resulte cortado por
la linea divisoria de los sectores urbano y rural, se considerara incluido, a los efectos tributarios,
en el sector donde quedara mas de la mitad del valor de la propiedad. Para la demarcacion de
los sectores urbanos se tendrd en cuenta, preferentemente, el radio de servicios municipales y
metropolitanos, como los de agua potable, aseo de calles y otros de naturaleza semejante; y, el de luz
eléctrica”;

Que, en el articulo 503 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina las deducciones tributarias: “Los propietarios cuyos predios soporten
deudas hipotecarias que graven al predio con motivo de su adquisicion, construccion o mejora,
tendran derecho a solicitar que se les otorguen las deducciones correspondientes, segun las
siguientes normas: a) Las solicitudes deberdan presentarse en la direccion financiera, hasta el 30
de noviembre de cada ario. Las solicitudes que se presenten con posterioridad solo se tendran en
cuenta para el pago del tributo correspondiente al segundo semestre del ainio, b) Cuando se trate de
préstamos hipotecarios sin amortizacion gradual, otorgados por las instituciones del sistema
financiero, empresas o personas particulares, se acomparnard una copia de la escritura en la primera
solicitud, y cada tres arios un certificado del acreedor, en el que se indique el saldo deudor por capital.
Se debera también acompariar, en la primera vez, la comprobacion de que el préstamo se ha efectuado
e invertido en edificaciones o mejoras del inmueble. Cuando se trate del saldo del precio de compra,
hara prueba suficiente la respectiva escritura de compra; c) En los préstamos que otorga el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se presentard, en la primera vez, un certificado que confirme la
existencia del préstamo y su objeto, asi como el valor del mismo o el saldo de capital, en su caso. En
los préstamos sin seguro de desgravamen, pero con amortizacion gradual, se indicarad el plazo y se
establecera el saldo de capital y los certificados se renovardn cada tres arios. En los préstamos con
seguro de desgravamen, se indicara también la edad del asegurado y la tasa de constitucion de la
reserva matematica. A falta de informacion suficiente, en el respectivo departamento municipal se
podra elaborar tablas de aplicacion, a base de los primeros datos proporcionados; d) La rebaja por
deudas hipotecarias sera del veinte al cuarenta por ciento del saldo del valor del capital de la deuda,
sin que pueda exceder del cincuenta por ciento del valor comercial del respectivo predio; y, e) Para
los efectos de los cadlculos anteriores, solo se considerara el saldo de capital, de acuerdo con los
certificados de las instituciones del sistema financiero, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
o conforme al cuadro de coeficientes de aplicacion que elaboraran las municipalidades”;

Que, en el articulo 504 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina la Banda Impositiva de la siguiente manera: “A/ valor de la propiedad
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urbana se aplicara un porcentaje que oscilara entre un minimo de cero punto veinticinco por mil
(0,25 %o0) y un maximo del cinco por mil (5 %0) que sera fijado mediante ordenanza por cada concejo
municipal”;

Que, en el articulo 505 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “Cuando un propietario posea varios predios avaluados
separadamente en una misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro establecer el valor
catastral imponible, se sumardn los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos
que posea en condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada
predio. La tarifa que contiene el articulo precedente se aplicara valor asi acumulado. Para facilitar
el pago del tributo se podra, a pedido de los interesados, hacer figurar separadamente los predios,
con el impuesto total aplicado en proporcion al valor de cada uno de ellos”;

Que, en el articulo 507 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “Se establece un recargo anual del dos por mil (2 %o0) que se
cobrard sobre el valor, que gravara a los inmuebles no edificados hasta que se realice la edificacion,
de acuerdo con las siguientes regulaciones: a) El recargo solo afectard a los inmuebles que estén
situados en zonas urbanizadas, esto es, aquellas que cuenten con los servicios bdsicos, tales como
agua potable, canalizacion y energia eléctrica; b) El recargo no afectara a las areas ocupadas
por parques o jardines adyacentes a los edificados ni a las correspondientes a retiros o
limitaciones zonales, de conformidad con las ordenanzas vigentes que regulen tales aspectos; c) En
caso de inmuebles destinados a estacionamientos de vehiculos, los propietarios deberdn obtener del
municipio respectivo una autorizacion que justifique la necesidad de dichos estacionamientos en el
lugar; caso contrario, se considerard como inmueble no edificado. Tampoco afectard a los terrenos
no construidos que formen parte propiamente de una explotacion agricola y/o ganadera, en
predios que deben considerarse urbanos por hallarse dentro del sector de demarcacion urbana,
segun lo dispuesto en este Codigo y que, por tanto, no se encuentran en la zona habitada; d) Cuando
por terremoto u otra causa semejante, se destruyere un edificio, no habra lugar a recargo de que
trata este articulo, en los cinco arios inmediatos siguientes al del siniestro; e) En el caso de
transferencia de dominio sobre inmuebles sujetos al recargo, no habra lugar a éste en el ario en
que se efectue el traspaso ni en el ario siguiente. Sin embargo, este plazo se extendera a cinco anos
a partir de la fecha de la respectiva escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes a personas que
no poseyeren otro inmueble dentro del canton y que estuvieren tramitando préstamos para
construccion de viviendas en una de las instituciones financieras legalmente constituidas en el pars,
conforme se justifique con el correspondiente certificado. En el caso de que los propietarios de los
bienes inmuebles sean migrantes ecuatorianos en el exterior, ese plazo se extendera a diez arios; y,
f) No estaran sujetos al recargo los solares cuyo valor de la propiedad sea inferior al equivalente
a veinte y cinco remuneraciones mensuales bdsicas minimas unificadas del trabajador en general”;

Que, en el articulo 508 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Los propietarios de bienes inmuebles no edificados o de construcciones
obsoletas, ubicados en las zonas urbanas de promocion inmediata cuya determinacion obedecerd a
imperativos de desarrollo urbano, como los de contrarrestar la especulacion en los precios de
compraventa de terrenos, evitar el crecimiento desordenado de las urbes y facilitar la
reestructuracion parcelaria y aplicacion racional de soluciones urbanisticas-, pagardan un impuesto
anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas: a) El uno por mil (1%) adicional que se
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cobrara sobre el avaluo imponible de los solares no edificados; y, b) El dos por mil (2%)
adicional que se cobrard sobre el avaluo imponible de las propiedades consideradas obsoletas, de
acuerdo con lo establecido en este Codigo. Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el
impuesto se debera aplicar transcurrido un ario desde la declaracion de la zona de promocion
inmediata. Para los contribuyentes comprendidos en el literal b), el impuesto se aplicara, transcurrido
un ano desde la respectiva notificacion”;

Que, en el articulo 509 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Estdan exentas del pago de los impuestos a que se refiere la presente
seccion las siguientes propiedades: a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaluos de
hasta veinticinco remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general; b) Los predios de
propiedad del Estado y demds entidades del sector publico; c) Los predios que pertenecen a las
instituciones de beneficencia o asistencia social de cardcter particular, siempre que sean personas
juridicas y los edificios y sus rentas estén destinados, exclusivamente a estas funciones. Si no hubiere
destino total, la exencion serd proporcional a la parte afectada a dicha finalidad; d) Las propiedades
que pertenecen a naciones extranjeras o a organismos internacionales de funcion publica, siempre
que estén destinados a dichas funciones; y, e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad
publica por el concejo municipal o metropolitano y que tengan juicios de expropiacion, desde el
momento de la citacion al demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita
en el registro de la propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion parcial, se tributara
por lo no expropiado”;

Que, en el articulo 510 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Gozardn de una exencion por los cinco arios posteriores al
de su terminacion o al de la adjudicacion, en su caso: a) Los bienes que deban considerarse
amparados por la institucion del patrimonio familiar, siempre que no rebasen un avaliio de cuarenta
y ocho mil dolares; b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las asociaciones
mutualistas y cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de crédito que se haya concedido para
tal objeto; en las casas de varios pisos se consideraran terminados aquellos en uso, aun cuando los
demas estén sin terminar, y, c) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para
hoteles. Gozardn de una exoneracion hasta por dos aros siguientes al de su construccion, las
casas destinadas a vivienda no contempladas en los literales a), b) y ¢) de este articulo, asi como
los edificios con fines industriales. Cuando la construccion comprenda varios pisos, la exencion se
aplicard a cada uno de ellos, por separado, siempre que puedan habitarse individualmente, de
conformidad con el respectivo aiio de terminacion. No deberdan impuestos los edificios que deban
repararse para que puedan ser habitados, durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea
mayor de un afio y comprenda mds del cincuenta por ciento del inmueble. Los edificios que deban
reconstruirse en su totalidad, estaran sujetos a lo que se establece para nuevas construcciones”,;

Que, en el articulo 513 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “El impuesto a los predios urbanos es de exclusiva financiacion
municipal o metropolitana. Por consiguiente, no podran establecerse otros impuestos que graven los
predios urbanos para financiar presupuestos que no sean los municipales o metropolitanos. Se
exceptuan de lo sefialado en el inciso anterior, los impuestos que se destinen a financiar proyectos de
vivienda rural de interés social”;
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Que, en el articulo 515 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina al “(...) Sujeto pasivo del impuesto a los predios rurales, la o el
propietario o la o el poseedor de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas. Para
el efecto, los elementos que integran la propiedad rural seran la tierra y las edificaciones”;

Que, en el articulo 517 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina la “Banda impositiva. - Al valor de la propiedad rural se aplicard
un porcentaje que no sera inferior a cero puntos veinticinco por mil (0,25 x 1000) ni superior al
tres por mil (3 x 1000), que sera fijado mediante ordenanza por cada concejo municipal o
metropolitano’;

Que, en el articulo 520 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estable que : “Estdn exentas del pago de impuesto predial rural las siguientes
propiedades: a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones bdsicas unificadas
del trabajador privado en general; b) Las propiedades del Estado y demdas entidades del sector
publico; c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion particular cuyas
utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no beneficien a personas o empresas privadas d) Las
propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan empresas de cardcter
particular y no persigan fines de lucro; e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas o afroecuatorianas: f) Los terrenos que posean y mantengan
bosques primarios o que reforesten con plantas nativas en zonas de vocacion forestal; g) Las tierras
pertenecientes a las misiones religiosas establecidas o que se establecieren en la region amazonica
ecuatoriana cuya finalidad sea prestar servicios de salud y educacion a la comunidad, siempre que
no esten dedicadas a finalidades comerciales o se encuentren en arriendo; y, h) Las propiedades
que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al sector de la economia solidaria y las que
utilicen tecnologias agroecologicas. Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes
elementos: 1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones educativas,
hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
vy sus familias; y, 2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o incrementar
la productividad de las tierras, protegiendo a éstas de la erosion, de las inundaciones o de otros
factores adversos, incluye canales y embalses para riego y drenaje; puentes, caminos, instalaciones
sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc., de acuerdo a la Ley”;

Que, el articulo 526 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “Los notarios, registradores de la propiedad, las entidades del
sistema financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea informacion publica sobre
inmuebles enviaran a la entidad responsable de la administracion de datos publicos y a las oficinas
encargadas de la formacion de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el registro
completo de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las particiones
entre condominos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que
hubieren autorizado o registrado, distinguiendo en todo caso el valor del terreno y de la edificacion

(.
Que, en el articulo 561 del Coddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece que: “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
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catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto serd
satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a
las ordenanzas respectivas”;

Que, ¢l articulo 68 del Codigo Tributario, le faculta a la municipalidad a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, faculta a la Municipalidad
a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion tributaria;

Que, el segundo inciso del articulo 3 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, determina la exoneracidén del impuesto predial al territorio en posesion y propiedad
ancestral en los siguientes términos: “La propiedad de estas tierras y territorios es imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible, su adjudicacion es gratuita y esta exenta del pago de tasas e
impuestos”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, establece que:
“Se reconocera y garantizara a favor de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, el derecho a conservar la propiedad comunitaria y a
mantener la posesion de sus tierras y territorios ancestrales y comunales que les sean adjudicados a
perpetuidad gratuitamente, de conformidad con la Constitucion, pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos colectivos. Igualmente se garantizara el derecho a
participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de sus tierras y territorios. La
propiedad comunitaria de la tierra consiste en el derecho colectivo a usar, gozar y disponer de ella,
a través de la entidad colectiva que representa a los miembros de la comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad y de las decisiones del organo o instancia de direccion de la misma, de conformidad con
las normas consuetudinarias, las leyes y las disposiciones constitucionales. En las tierras y territorios
en propiedad o posesion ancestral, a partir de sus propias formas de convivencia y organizacion
social y de generacion y ejercicio de la autoridad, esta ejercera la administracion y control social del
territorio de conformidad con sus usos y costumbres. La propiedad de las tierras comunitarias y de
las tierras y territorios en posesion ancestral, es imprescriptible, inalienable, inembargable e
indivisible y estara exenta del pago de tasas e impuestos. El Estado garantizara la seguridad juridica
de tales tierras y territorios y establecera politicas publicas para el fortalecimiento y desarrollo de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a través de inversiones prioritarias’;

Que, ¢l literal b) del articulo 78 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
determina la exencion del pago de tasas e impuestos a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades;

Que, el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, manifiesta
que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o
que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la
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Autoridad Agraria Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion
carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades
y funcionarios que expidieron tales aprobaciones”;

Que, el articulo 90, inciso tercero de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
manifiesta: “(...) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus
respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas locales en lo relativo al ordenamiento
territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales”;

Que, el articulo 101 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, expresa:
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las instituciones que generen informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial compartiran los datos a través del sistema del Catastro
Nacional Integrado Georreferenciado, bajo los insumos, metodologia y lineamientos que establezca
la entidad encargada de su administracion”;

Que, la Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, indica que: “Para contribuir en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y los metropolitanos,
realizaran un primer levantamiento de informacion catastral, para lo cual contardan con un plazo de
hasta dos anos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y
vivienda, senialada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley. Vencido dicho plazo, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren cumplido con
lo serialado anteriormente, serdan sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 107 de esta Ley. Una vez cumplido con el levantamiento de informacion sefialado en el inciso
anterior, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la
informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente,
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda

()"

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, determina que: “7oda
persona que ha cumplido 65 arios de edad y con ingresos mensuales estimados en un mdximo de 5
remuneraciones bdsicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones
basicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicacion
de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si
la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se
pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales administrados por
el Servicio de Rentas Internas solo serdn aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes
tributarias que establecen dichos tributos”;

Que, el articulo 83 de la Ley Organica de las Personas con Discapacidades, determina que: “(...) Las
personas con discapacidad o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su
proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la exencion del cincuenta por ciento del
pago neto del titulo de predios urbanos. Esta exencion se aplicara sobre un solo inmueble con un
avaluo maximo de quinientos salarios basicos unificados del trabajador en general. En caso de superar
este valor, se cancelard un proporcional al excedente”,;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A, emitido el 24 de febrero
de 2022, por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, se expidié la “NORMA TECNICA
NACIONAL DE CATASTROS”, la cual establece los principios, lineamientos y procedimientos para
la formacion, actualizacion y mantenimiento del catastro urbano y rural en el pais, con el fin de unificar
criterios y garantizar la gestion técnica, ordenada y estandarizada de la informacion catastral; norma
cuya observancia resulta indispensable para el adecuado ordenamiento territorial y para la
determinacion de valores catastrales en la presente ordenanza;

Que, mediante la Ordenanza N.° 051, denominada “ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MERA 2023-2027, Y EL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON MERA 2023-2027", en su numeral 1.1.4 “Limite
cantonal”, numeral 1.1.5 “Division politico-administrativa” y numeral 2.3 “Definicion de limites
urbanos”, se establecen y delimitan los limites urbanos correspondientes a las parroquias de la
cabecera cantonal Mera, y a las parroquias rurales Shell y Madre Tierra.

Que, la “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y
RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024-2025”, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal en dos debates efectuados en sesion extraordinaria de
fecha dieciocho de diciembre, y sesion ordinaria de veintiuno de diciembre del afio dos mil veintitrés,
respectivamente.

En ejercicio de la faculta y competencia que le confiere los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en armonia con los previstos en los articulos 7, 57 literal a); y, 322 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION, ADMINISTRACION Y
ACTUALIZACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANOS Y RURALES, SU
VALORACION, DETERMINACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTON MERA, PARA EL BIENIO 2026
2027

TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1. OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion del catastro predial
urbano y rural, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto del avalu6 de la propiedad
inmobiliaria urbana y rural, para el bienio 2026-2027.

Art. 2. AMBITO DE APLICACION. - La presente Ordenanza se aplica a todas las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, que sean propietarios o poseedores de bienes inmuebles
ubicados dentro de la jurisdiccion del canton Mera.
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Las disposiciones de la presente Ordenanza regiran exclusivamente respecto a los predios ubicados
dentro del canton Mera, cuya circunscripcion territorial esta conformada por 3 parroquias: Mera, Shell
y Madre Tierra.

Art. 3. DE LOS BIENES NACIONALES. - Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenecen a la Nacion; su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso ptblico o bienes
publicos; asi mismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500
metros de altura sobre el nivel del mar.

Art. 4. CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autoénomos descentralizados aquellos sobre los cuales
ejercen dominio; los bienes se dividen en bienes del dominio privado, y bienes del dominio publico;
estos ultimos, se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico.

1) Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcién es la prestacion servicios publicos de
competencia de cada gobierno autonomo descentralizado a los que estan directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o
dictados en contravencion a esta disposicion.

Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser entregados como aporte
de capital del gobierno autonomo descentralizado para la constitucion de empresas publicas o
mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre que el objetivo sea la prestacion de
servicios publicos, dentro del &mbito de sus competencias.

Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y redes de
tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.

2) Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en
forma gratuita; sin embargo, podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal,
mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo
del balance del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos
bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y
promocion turistica;

c¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se refieren los
literales a) y b);
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d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad privada, de
conformidad con la ley y las ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares o al ornato
publico;

g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de
analoga funcion de servicio comunitario; y,

h) Los demaés bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcion semejante a los citados
en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado bajo el dominio de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de transferencia de tales
bienes al gobierno auténomo descentralizado, por parte de los propietarios, los bienes citados
en este articulo se consideraran de uso y dominio publico; los bienes considerados en los literales f) y
g) se incluirdn en esta norma, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que obligatoriamente
deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.

Art. 5. DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles debidamente
actualizado y clasificado de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el
objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Art. 6. FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
b) La administracion en el uso de la informacion de la propiedad inmueble;

c¢) La actualizacion del inventario de la informacion catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad;

e) La actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; y,

g) La administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 7. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el articulo 321 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 599 del Codigo Civil, la propiedad es el derecho real sobre una
cosa corporal para gozar, disponer y aprovechar de ella, cumpliendo su funcion social y ambiental.

La posesion constituye la tenencia de hecho de un bien, sin implicar necesariamente la titularidad de
la propiedad.

Art. 8. JURISDICCION TERRITORIAL. - Comprende dos momentos de intervencion:
1. Intervencion en zonas urbanas. - Comprende la administracion, actualizacion y control del catastro
predial urbano, asi como la determinacion y recaudacion del impuesto predial correspondiente.

2. Intervencion en zonas rurales. - Comprende la administracion, actualizacion y control del catastro
predial rural, asi como la determinacion y recaudacion del impuesto predial correspondiente.
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Art. 9. CODIFICACION CATASTRAL. - La clave catastral es el codigo que identifica al objeto
catastral de forma tinica y exclusiva respecto a su localizacion geografica e inventario predial, mismo
que se conformard a partir del clasificador geografico estadistico (DPA) del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) para provincia, canton y parroquia, y la conformacion subsecuente de la
clave catastral, sera determinada localmente y estara conformada por zona, sector, manzana y predio
para el &mbito urbano; y, por zona, sector, poligono y predio para el &mbito rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos, de los cuales,
dos son para la identificacion PROVINCIAL; dos para la identificacion CANTONAL, y dos para la
identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL; en las parroquias urbanas que configuran por si
la cabecera cantonal, el codigo establecido es el 50; si la cabecera cantonal esta constituida por varias
parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde 01 a 49; y, la codificacion de las
parroquias rurales va desde 51 a 99.

El codigo territorial local estd compuesto por trece digitos numéricos, de los cuales uno para
identificacion de ZONA, uno para identificacion de SECTOR, tres para identificacion de MANZANA
en la parte Urbana, o SECTOR en lo rural, tres para identificacion del PREDIO y para identificacion
de LA PROPIEDAD HORIZONTAL la unidad tres, BLOQUE tres y PISO tres.

La clave catastral urbana estara estructurada de la siguiente

manera:

Division Politica Territorial

[1lefofa] | |

Provincia Cantén  Parroquia

Clave Catastral Urbana

COMPONENTES
DE LA CLAVE | pROVINCI | CANTON| PARROQUIA| ZONA| SECTOR| MAZANA| PREDIO| UNIDAD | BLOQUE| PISO
CATASTRAL A

NUMERO DE | 2 2 2 1 1 3 3 3 3 3
DIGITOS

Para la identificacion predial, la clave comenzara con el codigo de la parroquia, asi:
* Para la parroquia Mera, las claves iniciaran con 50 ..........

* Para la parroquia Madre Tierra, las claves iniciaran con 51 ..........

* Para la parroquia Shell, las claves iniciaran con 52 ..........

La clave catastral rural estara estructurada de la siguiente manera:

Division Politica Territorial

l1]6lo]2] | |

Provincia  Cantén Parroquia

Clave Catastral Rural
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COMPONENTES ) ]

DE LA PROVINCIA| CANTON| PARROQUIA| ZONA| SECTOR| POLIGONO | PREDIO| UNIDAD| BLOQUE| PISO
CLAVE CATASTRAL

NUMERO DE

BN 2 2 2 1 1 3 3 3 3 3

Para la identificacion predial, la clave comenzara con el codigo de la provincia, asi:

* Para la parroquia Mera, las claves iniciaran con 160250......
* Para la parroquia Madre Tierra, las claves iniciaran con 160251....
* Para la parroquia Shell, las claves iniciaran con 160252.......

Art. 10. LEVANTAMIENTO PREDIAL. - Se lo realizard con formulario de declaracion mixta
(Ficha catastral) urbana y rural que prepara la administracion municipal para los contribuyentes o
responsables de entregar su informacion para el catastro urbano y rural, para esto se determina y
jerarquiza las variables requeridas por la administracion para la declaracion de la informacion y la
determinacion del hecho generador; estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los
predios que se van a investigar, con los siguientes referentes:

Identificacion del inmueble.

Direccion del predio.

Datos del propietario o posesionario.
Informacion legal del inmueble.
Caracteristicas, uso y servicios en el predio.
Descripcion de las construcciones.

A AN SRS

Grafico referencial.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores que permiten
establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccion de los datos del predio
levantados en la ficha o formulario de declaracion.

Art. 11. ACTUALIZACION DEL CATASTRO. - La actualizacion del catastro esta a cargo de la
Direccion de Planificacion por intermedio de la Unidad de Avaluos y Catastro del GAD Municipal del
canton Mera, la que cumplird como una funcion permanente y continua que la efectuara a través de
las actividades rutinarias para poner al dia los datos referentes al propietario, al lote y a las
construcciones existentes en ¢él, de acuerdo con lo que dispone la ley.

La actualizacion del catastro urbano y rural considera los siguientes aspectos:

a) La incorporacion de nuevas propiedades que no se encuentren catastradas;
b) Modificaciones en los datos de los componentes descritos en el articulo 6 de esta ordenanza,
como los siguientes:

Cambio en la codificacion catastral.

Cambio del propietario (s).

Subdivision o integracion de lotes, de manera que se modifique las caracteristicas de aquellos.
Caracteristicas en los datos de infraestructura y servicios que sirven a la propiedad.

S
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5. Nuevas construcciones, aumento de area construida, y otras modificaciones como las tipologias
constructivas.
6. Otras contempladas en la ficha catastral urbana y rural.

La actualizacion de datos detallados en el literal b), podran dar lugar a cambios en el avaltio del
inmueble urbano o rural a partir del afio que fuere realizado; dichos ajustes, no implican cambios
automaticos en el plano de valores establecido en la normativa vigente.

Corresponde a la Direccion Financiera aplicar exoneraciones, rebajas y reliquidacion de impuestos de
acuerdo con la ley.

Art. 12. ACTUALIZACION DE VALORES DE TERRENO Y CONSTRUCCIONES. - El GAD
Municipal del canton Mera, a través de la Direccion de Planificacion, por intermedio de su Unidad de
Avaluos y Catastros, realizard en forma obligatoria las actualizaciones generales de catastros y de la
valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio, conforme a lo que estable el articulo 496 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 13. CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Mera, a través de la Unidad de Avaltos y Catastros, se encargara
del registro catastral y las medidas administrativas para mantener y actualizar el registro catastral, asi
como la coordinacion con los notarios publicos y con el Registro de la Propiedad Cantonal, a fin de
registrar periodicamente las transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las
particiones entre condominos, de las adjudicaciones por remate, de las declaratorias de propiedad
horizontal, entre otras causas, asi como, de las hipotecas que hubieren

autorizado o registrado; para lo cual, el Registro de la Propiedad remitird de manera mensual las
transferencias de dominios realizadas a la Unidad de Avaluos y Catastros, la cual coordinard con la
Unidad de TIC'S la actualizacion del catastro.

Art. 14. INVENTARIO PREDIAL. - Previo al levantamiento del registro catastral de propiedades
urbanas y rurales, la Unidad de Avaluos Catastros realizara el inventario de los predios urbanos y rurales
sujetandose a los procedimientos establecidos en la presente Ordenanza.

CAPITULO II
DE LA VALORACION DE LA PROPIEDAD

Art. 15. VALOR DE LA PROPIEDAD. - Se lo realizara conforme lo establece el articulo 495 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que sefiala que para
establecer el valor de la propiedad se considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso
de comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u
homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con
caracter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de reposicion; y,
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¢) El valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada
de forma proporcional al tiempo de vida util.

Valor de la Propiedad = Valor del Suelo o Terreno + Valor de las Edificaciones

Conforme lo que establece el articulo 20, literal a) b) y ¢) del Acuerdo Ministerial No. MIDUVI-
MIDUVI-2022-0003-A, emitido el 24 de febrero de 2022 por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda, se expidio la “NORMA TECNICA NACIONAL DE CATASTROS”, que en su parte
pertinente indica:

a) “Los ingresos de predios nuevos respetaran la jurisdiccion cantonal pertinente de acuerdo con
el limite politico administrativo determinado por la ley o por la entidad rectora encargada de la
fijacion de limites internos de la republica.

b) Cuando un predio esté ubicado en una zona donde concurran dos o mds limites politicos
administrativos, cada porcion de suelo y, de haber, las construcciones existentes serdn
registradas en la jurisdiccion correspondiente, para lo cual se utilizardan las claves catastrales
que para su jurisdiccion le correspondan a cada porcion.

¢) Los predios que no constan en el catastro serdan ingresados en el mismo, conforme a la
informacion proporcionada por el propietario o posesionario (rural). En el primer caso a partir
de la fecha de inscripcion del titulo de dominio en el Registro de la Propiedad; y, en el segundo
caso a partir de la fecha que exprese el posesionario (vural) (...)".

A partir de la vigencia de la presente ordenanza, el historial de dominio sera valorado con el
avaluo actual, y puesto en consideracion de la Direccion Financiera para la emision de los titulos
de pago del impuesto predial.

Art. 16. VALOR DEL TERRENO. - Del plano de valores de sectores homogéneos (ANEXO 1),
tomamos el valor que de acuerdo con su ubicacion geografica le corresponde al predio; con este valor,
y los coeficientes que se derivan de los servicios que posee, y de sus caracteristicas particulares, se
determina el valor por metro cuadrado de terreno modificado que, al multiplicarse por su superficie
se establece el costo del terreno o del suelo.

El costo por metro cuadrado de terreno modificado, en ninglin caso sera superior ni menor que el
10% de los costos por metro cuadrado del suelo establecido en el plano de valor de sectores
homogéneos.

Los predios que se encuentre dentro de dos o mas jurisdicciones deben considerar la valoracion del
avaluo proporcional del area que este situado en la jurisdiccion, para todo el predio en caso de tener
escritura inscrita en el canton Mera.

CALCULO DEL VALOR DEL TERRENO PARA LOS
SECTORES URBANOS DEL CANTON

VTU = A x VSH x (FA+FS) x (FC + FUM+ FT+FP)
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Donde:

VTU : Valor del Terreno Urbano (§)

A : Area del Terreno (m2)

VSH : Valor por metro cuadrado del Sector Homogéneo ($/m?2)

FA  : Factor por Acceso al predio

FS : Factor por Servicios para el predio (suma de agua, sanitario y energfa eléctrica)
FC  :Factor por Calidad del suelo

FUM : Factor por Ubicacion del predio en la Manzana

FT  :Factor por Tamafio del predio

FP : Factor por la Pendiente que tiene el predio
ACCESO AL PREDIO (FA)
MEDIO DE ACCESO AL PREDIO FACTORES POR CAPAS DE RODADURA
Tierra Lastre Empedrado Adoquin Asfalto Hormigén
Sendero 0.03 0.09 0.09 0.12 0.12 0.12
Callejon 0.06 0.12 0.15 0.18 0.18 0.18
Escalinata 0.09 0.12 0.15 0.18 0.18 0.18
Pasaje Peatonal 0.09 0.15 0.18 0.30 0.30 0.30
Pasaje Carrozable 0.18 0.27 0.30 0.42 0.42 0.42
Calle 0.24 0.33 0.36 0.48 0.48 0.48
Avenida 0.30 0.39 0.42 0.54 0.54 0.54
ACERAS BORDILLOS
Sl tiene en la via 0.04 0.02
NO tiene en la via 0.00 0.00

Factores por Acceso al predio
Si el acceso a la propiedad se lo hace por terrenos privados y no publicos, se adopta un coeficiente
de 0.02.

Factores por Servicios disponibles para el predio

SERVICIOS EN LA VIA (FS) FACTOR
Agua potabilizada 0.18
Agua sin potabilizar 0.14
No tiene agua 0.00
Red alcantarillado 0.14
No tiene red alcantarillado 0.00
Red eléctrica con alumbrado 0.08
Red eléctrica sin alumbrado 0.04
No tiene servicio eléctrico 0.00

Factores por la Calidad del Suelo

CALIDAD DEL SUELO (FC) FACTOR
Mejorado 0.40
Seco 0.32
Inundable 0.20
Pantanoso 0.12

Factor por la Ubicacion del predio en la manzana

UBICACION EN LA MANZANA (FUM)
UBICACION FACTOR
Manzanero 0.30
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Esquinero 0.27
Intermedio 0.24
Interior 0.15

Factores por tamafio del predio

TAMANO DEL PREDIO (FT)
RANGOS POR SUPERFICIES | FACTOR
<300 m2 0.20
> 300 y <500 m2 0.18
> 500 y < 1.000 m2 0.16
> 1.000 y < 2.000 m2 0.14
>2.000 y < 3.000 m2 0.12
>3.000 y < 5.000 m2 0.10
> 5.000 m2 0.08

Factores por la Pendiente que tiene el predio

PENDIENTES (FP)

RANGOS POR PENDIENTES FACTOR
=<5% 0.10
Entre 5% y el 25% 0.08
Entre 25% y el 50% 0.06
Entre 50% y el 100% 0.04
> 100% 0.02

CALCULO DEL VALOR DEL TERRENO PARA LOS
SECTORES RURALES DEL CANTON

VTR = A x VSH x (FA+FS) x (FC + FUP+ FT+FP)

Donde:
VTR : Valor del Terreno Rural(§)
A : Area del Terreno (m2)

VSH : Valor por metro cuadrado del Sector Homogéneo ($/m?2)

FA  :TFactor por Acceso al predio

ES : Factor por Servicios para el predio (Suma de agua, sanitario y energfa eléctrica)
FC : Factor por Calidad del suelo

FUP  : Factor por Ubicacion del predio en el Poligono

FT : Factor por Tamafio del predio

FP : Factor por la Pendiente que tiene el predio

Factores por Acceso al predio

ACCESO AL PREDIO (FA)
MEDIO DE ACCESO AL PREDIO FACTORES POR CAPAS DE RODADURA
Tierra Lastre Empedrado Adoquin Asfalto Hormigén
Sendero 0.03 0.09 0.09 0.12 0.12 0.12
Callejon 0.06 0.12 0.15 0.18 0.18 0.18
Escalinata 0.09 0.12 0.15 0.18 0.18 0.18
Pasaje Peatonal 0.09 0.15 0.18 0.30 0.30 0.30
Pasaje Carrozable 0.18 0.27 0.30 0.42 0.42 0.42
Camino 0.24 0.33 0.36 0.48 0.48 0.48
Carretera 0.30 0.39 0.42 0.54 0.54 0.54
ACERAS BORDILLOS
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Sl tiene en la via 0.04 0.02
NO tiene en la via 0.00 0.00

Si el acceso a la propiedad se lo hace por terrenos privados y no publicos, se adopta un coeficiente
de 0.02.

Factores por Servicios disponibles para el predio

SERVICIOS EN LA VIA (FS) FACTOR
Agua potabilizada 0.18
Agua sin potabilizar 0.14
No tiene agua 0.00
Red alcantarillado 0.14
No tiene red alcantarillado 0.00
Red eléctrica con alumbrado publico 0.08
Red eléctrica sin alumbrado publico 0.04
No tiene servicio eléctrico 0.00

Factores por la Calidad del

Suelo
CALIDAD DEL SUELO (FC) FACTOR
Mejorado 0.40
Seco 0.32
Inundable 0.20
Pantanoso 0.12

Factor por la Ubicacion del predio en el Poligono

UBICACION DEL PREDIO EN EL POLIGONO (FUP)
UBICACION FACTOR
Con frentes a dos o mas vias carrozables 0.25
Frente a una via carrozable 0.20
Interior cercano a la via 0.13
Interior lejano a la via (>1 km) 0.10

Factores por tamafio del

predio
TAMANO DEL PREDIO (FT)
RANGOS POR SUPERFICIES FACTOR
=< 1.000 m2 0.20
>1.000 y < 3.000 m2 0.18
> 3.000 y < 5.000 m2 0.16
> 5.000 y < 10.000 m2 0.14
>10.000 y < 30.000 m2 0.12
> 30.000 y < 50.000 m2 0.10
> 50.000 m2 0.08

Factores por la Pendiente que tiene el predio

PENDIENTES (FP)
RANGOS POR PENDIENTES FACTOR
=< 5% 0.15
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Art. 17. VALOR DE LAS EDIFICACIONES. - Para valorar las edificaciones se utilizara el valor
de reposicion, como lo establece el articulo 495 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Entre 5% y el 25% 0.12
Entre 25% vy el 50% 0.09
Entre 50% y el 100% 0.06
> 100% 0.03

Autonomia y Descentralizacion, esto es calculando su costo como si la construccion es nueva.

Para este fin, las edificaciones se agruparon en funcion de su estructura, acabados e instalaciones, en
15 sistemas constructivos o tipologias y un complemento; cada tipologia tiene una vida util y un costo
por cada metro cuadrado de construccion, segun su tipo de acabados, detallados en el siguiente cuadro:

COSTO POR M2 SEGUN ACABADOS (VRp)
TIPOLOGIA DESCRIPCION VIDA UTIL
ECONOMICO MEDIO BUENO
TIPO 1 Un piso madera, cubierta zinc / eternit o similar 106,69 127,08 159,94 40
TIPO 2 Un piso madera semi abierto, cubierta zinc / eternit o similar 100,24 120,88 145,25 40
TIPO 3 Un piso mixto, cubierta zinc / eternit o similar 159,32 217,5 252,75 60
TIPO 4 Un piso mixto semi abierto, cubierta zinc / eternit o similar 131,11 163,71 199,38 60
TIPO 5 Un piso hormigén armado losa 203,09 256,87 301,6 90
TIPO 6 Dos pisos 0 mas madera, cubierta zinc / etemit o similar 135,05 174,87 190,52 40
TIPO 7 Dos pisos 0 mas mixto combinado, cubierta zinc / eternit o similar 167,56 200,39 250,45 60
TIPO 8 Dos pisos 0 mas mixto, cubierta zinc / eternit o similar 171,83 209,78 271,27 90
TIPO 9 Dos pisos 0 mas hormigén armado, cubierta zinc / eternit o similar 213,09 260,96 309,98 90
TIPO 10 Dos pisos 0 mas hormigén armado teja especial sobre loseta o madera vista 300,49 360,41 385,64 90
TIPO 11 Dos pisos 0 mas hormigén armado losa 281,8 319,14 346,72 90
TIPO 12 Galpén abierto, cubierta zinc / eternit o similar 87,91 144,95 184,15 60
TIPO 13 Galpon cerrado, cubierta zinc / etemit o similar 148,67 165,19 185,72 90
TIPO 14 Marquesina (gasolinera) 143,83 272,71 281,82 60
TIPO 15 Piscina 162,42 166,39 193,14 40
COMPLEMENTOQ|Estructura metalica sobre terraza, cubierta zinc / eternit o similar 27,97 35,09 45,31 40

Los valores descritos por metro cuadrado de construccion segun sus acabados se depreciaran por efecto
de la edad y el estado de conservacion de la edificacion, conforme lo sefala los literales b) y ¢) del
articulo 495 de COOTAD; el método que se aplicara para la depreciacion sera el de Ross Heidecke,
que dependen de dos factores fundamentales, que son: la edad y el estado de conservacion del bien.

El valor de la depreciacion se calculard con la siguiente formula:

VD = (VRp - VRs)

x K

Siendo: K=X+(1-X)xC
y: X=05[(E/Vu) + (E/Vu)?
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Donde:

VD : Valor de la depreciacion

VRp : Valor de Reposiciéon que es el costo de la edificacién con si estuviera nueva (costo
de la Tipologia)

VRs : Valor Residual o de demoliciéon (10% del costo de la tipologfa)

K :Coeficiente que relaciona la edad con la vida util y el estado de conservaciéon de la edificacion
X : Coeficiente que relaciona la edad con la vida util de la edificacién

C : Coeficiente del estado de conservacion

E :Edad de la edificacién en afos

Vu : Vida util de la edificacion

ESTADO COEFICIENTE DEL E'STADO
DE CONSERVACION (C)
Muy Bueno 0.0032
Bueno 0.0809
Regular 0.3320
Malo 0.5260

Determinado el valor a depreciar (VD) y la superficie de la edificacion, calculamos el valor o avalto
de la edificacion de acuerdo con la siguiente formula:

VE = Ax (VT - VD)

Donde:
VE : Valor o avalio de la Edificacién ($)
A : Area de la edificacién (m?2)
VT : Valor de la Tipologia ($/m2)
VD : Valor Depreciado
TiTULOII

DE LA DETERMINACION Y SUJETOS DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS

CAPITULO 1
IMPUESTO GENERAL

Art. 18. CONTRIBUYENTE. - Contribuyente es la persona natural o juridica a quien el COOTAD
y la presente ordenanza impone el pago del impuesto predial en base al valor del terreno y de
construccion, con la aplicacion de los parametros establecidos en la presente ordenanza.

Art. 19. SUJETO ACTIVO DE LOS IMPUESTOS. - El sujeto activo de los impuestos es el
GAD Municipal del cant6 Mera.

Se debe considerar el articulo 530 del COOTAD, para el inmueble que se encuentra ubicado en dos
0 mas jurisdicciones.

Art. 20. OBJETO DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO. - Seran objeto del impuesto a la
propiedad urbana, todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal, y de las demas zonas urbanas del canton, determinados de conformidad con la Ordenanza
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N.° 051, denominada “ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON MERA 2023-2027, Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL CANTON MERA 2023-2027”, en su literal 1), numerales 2.3
“Definicion de limites urbanos”, que establecen los limites urbanos correspondientes a las parroquias
de la cabecera cantonal Mera y a las parroquias rurales Shell y Madre Tierra. Vigente.

En el caso que el predio se encuentre dividido por la linea que separa los sectores urbano y rural,
sera considerado, para efectos tributarios, dentro del sector en el cual se ubique mas de la mitad del
valor del inmueble; para la delimitacion de los sectores urbanos, se atenderd preferentemente al
radio de prestacion de servicios municipales, tales como agua potable, recoleccion y aseo de calles,
y otros servicios de naturaleza similar, asi como a la disponibilidad del servicio de energia eléctrica,
conforme lo dispone el articulo 501 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, tercer y cuarto inciso.

Art. 21. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS PREDIAL URBANGO. - Son sujetos pasivos
de este impuesto, los propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas,
quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o distrito
metropolitano respectivo, en la forma establecida por la ley.

Art. 22. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos establecidos en los articulos 501(Impuesto a los predios
urbanos), 507 (Impuesto a los inmuebles no edificados) y 508 (Impuesto a inmuebles no edificados
en la zona de promocion inmediata) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 23. OBJETO DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL. - El objeto del impuesto a la
propiedad rural, es el de generar un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del
canton.

Art. 24. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS PREDIAL RURAL. - Son sujetos pasivos
del impuesto a los predios rurales, los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los
limites de las zonas urbanas, conforme lo establece el articulo 514 del COOTAD.

Art. 25. ADJUDICATARIO POR REMATE. - El adjudicatario de un predio rematado respondera
por todos los impuestos no satisfechos por los anteriores propietarios y que no hayan prescrito,
pudiendo ejercer la accion que corresponda; para inscribir los autos de adjudicacion de predios rurales,
los registradores de la propiedad exigiran que se les presente los recibos o certificados de las
respectivas municipalidades o concejos metropolitanos, de haberse pagado los impuestos sobre las
propiedades materia del remate y su adjudicacion o los correspondientes certificados de liberacion por
no hallarse sujeto al impuesto en uno o mas afios; los registradores de la propiedad que efectuaren las
inscripciones sin cumplir este requisito, ademas de las sanciones previstas en el COOTAD, seran
responsables solidarios con el deudor del tributo.

CAPITULO 11
DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL
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Art. 26. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible es el valor de la
propiedad determinada conforme al articulo 495 del Codigo Organico de Organizacioén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y articulos 15 y 16 de la presente ordenanza.

Art. 27. DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar los impuestos
prediales urbanos y rurales, se aplicara un porcentaje considerado como base, que esté en el rango de
la banda impositiva prevista en los articulos 504 y 517 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para predios urbanos y predios rurales, respectivamente.

Art. 28. PORCENTAJE BASE A APLICAR PARA DETERMINAR EL IMPUESTO PREDIAL
URBANO. - El porcentaje para determinar el impuesto predial urbano para avaltos individuales o
acumulados, sera el 0.0009, que se aplicara sobre la siguiente expresion:

IMPUESTO A PAGAR = (Avaluto individual o acumulado —20.000) x 0.0009

El valor de 0.90%e, para el calculo se expresara en decimales (0.0009).
El impuesto minimo a pagar para avaltos individuales o acumulados sera de $ 6,00 USD.

Al impuesto a pagar determinados en este articulo, se aplicara las exenciones, estimulos y
deducciones sefialadas en el Titulo III de esta ordenanza.

Art.29. PORCENTAJE BASE A APLICAR PARA DETERMINAR EL IMPUESTO PREDIAL
RURAL. - El porcentaje para determinar el impuesto predial rural para avaltos individuales o
acumulados, sera el 0.00035, que se aplicara sobre la siguiente expresion:

IMPUESTO A PAGAR = (Avaluo individual o acumulado —10.000) x 0.00035

El valor de 0.35%., para el calculo se expresara en decimales (0.00035).

Las propiedades rurales cuyos avaluos individuales o acumulados sean inferiores o iguales a 15 RMU
(Remuneracion Mensual Unificada del Trabajador), se exoneran del pago del impuesto conforme lo
establece el literal a) del articulo 520 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

El impuesto minimo a pagar para avaliios individuales o acumulados mayores a 15 RMU sera de
USD. 4,00.

Al impuesto a pagar determinado en este articulo, se aplicaran las exenciones, estimulos y deducciones
sefialadas en el Titulo III de esta ordenanza.

Art. 30. ACTUALIZACION DEL AVALUO Y DE LOS CATASTROS. - En base a lo establecido

en el articulo 496 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones
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generales de catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio; a este efecto, la
Direccion Financiera, notificaré por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del
avaluo; concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los interesados puedan
acercarse a la municipalidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva valorizacion,
procedimiento que deberd implementar y reglamentar la municipalidad; encontrandose en desacuerdo
el contribuyente, podra presentar el correspondiente reclamo administrativo de conformidad con el
COOTAD.

Art. 31. VALOR CATASTRAL IMPONIBLE PARA PROPIETARIOS DE VARIOS
PREDIOS. - Cuando un propietario posea varios predios avaluados separadamente en la jurisdiccion
del canton Mera, para formar el catastro y establecer el valor catastral imponible, se sumaran los
valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea en condominio luego de
efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada predio.

Para facilitar el pago del tributo, se podra, a pedido de los interesados, hacer figurar separadamente
los predios, con el impuesto total aplicado en proporcion al valor de cada uno de ellos. (articulo 505
del COOATD)

Art. 32. IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - De acuerdo con el articulo
507 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece
un recargo anual del dos por mil (2%o) que se cobrara sobre el valor, que gravara a los inmuebles no
edificados hasta que se realice la edificacion, de acuerdo con las siguientes regulaciones:

a) El recargo so6lo afectard a los inmuebles que estén situados en zonas urbanizadas, esto es,
aquellas que cuenten con los servicios basicos, tales como agua potable, canalizacion y energia
eléctrica;

b) El recargo no afectara a las areas ocupadas por parques o jardines adyacentes a los edificados ni
a las correspondientes a retiros o limitaciones zonales, de conformidad con las ordenanzas vigentes
que regulen tales aspectos;

¢) En caso de inmuebles destinados a estacionamientos de vehiculos, los propietarios deberan
obtener del municipio respectivo una autorizacion que justifique la necesidad de dichos
estacionamientos en el lugar, caso contrario, se considerara como inmueble no edificado; tampoco
afectara a los terrenos no construidos que formen parte propiamente de una explotacion agricola,
y/o ganadera en predios que deben considerarse urbanos por hallarse dentro del sector de
demarcacion urbana, segun lo dispuesto en este Codigo y que, por tanto, no se encuentran en la
zona habitada;

d) Cuando por terremoto u otra causa semejante, se destruyere un edificio, no habra lugar a recargo
de qué trata este articulo, en los cinco afios inmediatos siguientes al del siniestro;

e) En el caso de transferencia de dominio sobre inmuebles sujetos al recargo, no habra lugar a éste
en el aflo en que se efectiie el traspaso ni en el afio siguiente; sin embargo, este plazo se extendera
a cinco afios a partir de la fecha de la respectiva escritura, en el caso de inmuebles pertenecientes
a personas que no poseyeren otro inmueble dentro del cantébn y que estuvieren tramitando
préstamos para construccion de viviendas en una de las instituciones financieras legalmente
constituidas en el pais, conforme se justifique con el correspondiente certificado; en el caso de
que los propietarios de los bienes inmuebles sean migrantes ecuatorianos en el exterior, ese plazo
se extendera a diez afios; y,
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f) No estardn sujetos al recargo los solares cuyo valor de la propiedad sea inferior al equivalente
a veinte y cinco remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en
general.

Art. 33. IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS EN ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA, CONOCIDA TAMBIEN COMO ZONA DE PROMOCION URBANA. - De
conformidad a lo determinado en el articulo 508 del COOTAD, los propietarios de bienes inmuebles
no edificados o de construcciones obsoletas, ubicadas en las zonas urbanas de promocién inmediata
cuya determinacion obedecera a imperativos de desarrollo urbano, como los de contrarrestar la
especulacion en los precios de compraventa de terreno, evitar el crecimiento desordenado de las urbes
y facilitar la reestructuracion parcelaria y aplicacion racional de soluciones urbanisticas, pagaran un
impuesto anual adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El uno por mil (1%o) adicional, que se cobrara sobre el avaluo imponible de los solares
no edificados; y,

b) El dos por mil (2%o) adicional, que se cobrara sobre el avaluo imponible de las
propiedades consideras obsoletas, de acuerdo con lo establecido en el COOTAD.

Para los contribuyentes comprendidos en el literal a), el impuesto se aplicara transcurrido un afio desde
la respectiva notificacion.

El area de zona promocion inmediata o promocién urbana se encuentra definida de acuerdo con la
"ORDENANZA QUE ACTUALIZA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON MERA 2023-2027, Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
DEL CANTON MERA 2023-2027".

Art. 34. COBRO DEL IMPUESTO. - Una vez que la Direccion de Planificacion por intermedio
de la Unidad de Avaltios y Catastros notifique a la Direccion Financiera que el padron de
contribuyentes se encuentra lista para su emision, la Direccion Financiera dispondra a la Unidad de
Rentas en coordinacion con la Unidad de TIC'S, el procesamiento de los correspondientes titulos de
créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, que sera cobrado a
partir del 1 de enero del afio siguiente de acuerdo al articulo 511 del COOTAD.

Art. 35. RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros que acrediten
interés legitimo tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el articulo 134 del Cddigo
Orgénico Administrativo, articulo 500 del COOTAD, e interponer recursos administrativos previstos
en el Capitulo V, Titulo II, de los articulos 115 al 123 del Codigo Tributario.

Art. 36. CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Direccién de Planificacion, a través de la Unidad
de Avaluos y Catastros, sera la responsable de expedir certificaciones sobre el valor de la propiedad
urbana o rural que le sean solicitadas por escrito; dado que el catastro predial, tanto urbano como rural,
esta en constante actualizacion, es necesario que para los tramites de traspaso de dominio de bienes
inmuebles, replanteos, fraccionamientos y unificaciones de predios, la Unidad de Avaltos y Catastros
emita el certificado actualizado del avalto catastral; en el caso especifico de traspaso de dominio, este
documento servirda como habilitante para la celebracion de la escritura publica; para todos estos
tramites, el interesado debera presentar el certificado catastral.
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Art. 37. DESCUENTO DEL PAGO DEL IMPUESTO. - Para predios urbanos, los pagos que se
hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto principal, de conformidad a lo
determinado en el articulo 512 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y bajo la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio tendran un recargo del diez por ciento (10%)
del valor del impuesto a ser cancelado; vencido el afio fiscal, el impuesto, recargos e intereses de
mora seran cobrados por la via coactiva.

Para predios rurales, el pago del impuesto podra efectuarse en dos dividendos; el primero, hasta el 01
de marzo; y, el segundo, hasta el 01 de septiembre; los pagos que se efectiien hasta quince dias antes
de esas fechas, tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual. (articulo 523 del COOTAD)

El impuesto debera pagarse en el curso del respectivo afio; la Direccion Financiera, notificara por la
prensa o por boleta a las o los contribuyentes; los pagos podran efectuarse desde el primero de
enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el catastro del afio anterior, y se entregara al
contribuyente un recibo provisional; el vencimiento serd el 31 de diciembre de cada afio; a partir de
esta fecha, se calculardn los recargos por mora de acuerdo con la ley. (articulo 523 del COOTAD)

TITULO III

EXENCIONES, ESTIMULOS Y DEDUCIONES

CAPITULO I
DE LAS EXENCIONES

Art. 38. EXENCIONES. - Estaran exentos de pago del valor del impuesto a los predios urbanos y
rurales todos los que se encontraren inmersos en las causales establecidas en los articulos 509, 510 y
520 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Art. 39. EXENCIONES DEL IMPUESTO DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. - El
GAD Municipal del cantén Mera, reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, y en el articulo 14 de
la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

Las personas que han cumplido 65 afios de edad, y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de 5 remuneraciones basicas unificadas, o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estaran exoneradas del pago del impuesto predial urbano, rural e
impuesto a los inmuebles no edificados.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previas; si la
renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso anterior, los impuestos se pagaran
Unicamente por la diferencia o excedente.

En el caso que ambos conyugues sean adultos mayores, se exonera el 100% del impuesto; caso
contrario, si s6lo uno es considerado adulto mayor, sera 50%; para este efecto, deberan presentar por
unica vez la cédula de ciudadania o la partida de matrimonio actualizada que serd validad por la
DINARDAP.

En caso de que el predio corresponda a dos o mas personas, se aplicara la parte proporcional al adulto
mayor; y, en caso de que el impuesto corresponda a dos personas adultas mayores, se aplicara el
equivalente, asi sucesivamente

Art. 40. EXENCIONES DEL IMPUESTO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. - El
GAD Municipal del canton Mera, garantiza la aplicacion del articulo 83 de la Ley Organica de las
Personas con Discapacidades, que determina que las personas con discapacidad o las personas naturales
y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, tendran
la exencion del cincuenta por ciento del pago neto del titulo de predios urbanos; esta exencion se
aplicara sobre un solo inmueble, con un avaliio maximo de quinientos salarios basicos unificados del
trabajador en general; en caso de superar este valor, debera cancelar un proporcional al excedente.

Para la aplicacion de estos beneficios los solicitantes deberan presentar la siguiente informacion:

a) Copia de la cédula de identidad;
b) Copia del Certificado de Sustituto, emitido por la autoridad competente (en la que

aplique).

CAPITULO I
DE ESTIMULOS

Art. 41. OBJETO ESTIMULOS TRIBUTARIOS. - Con el fin de estimular el desarrollo social,
productivo y las buenas practicas ambientales, el contribuyente podra beneficiarse de un porcentaje de
descuento al impuesto predial urbano y rural, esta estimulacion tributaria debera ser aplicada dando
cumplimiento al segundo inciso del articulo 498 del COOTAD.
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Art. 42. ESTIMULO TRIBUTARIO RURAL. - En referencia a los predios rurales que destinen
actividades para la proteccion y conservacion del medio ambiente, se establecerda una exoneracion de
conformidad al siguiente cuadro:

DETALLE AREA TOTAL % ESTIMULO
AREAS DECLARADAS DE PROTECCION Y Mayor o igual al 50%
BOSQUES PROTECTORES, AREAS DE 50%
PROTECCION VOLUNTARIA 'Y SOCIO BOSQUE Menor al 50% 25%

Para la aplicacion de estos beneficios, los solicitantes deberan presentar la siguiente informacion:
copia del certificado que remite la autoridad competente (Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica) que confirme dicha actividad, y el area.

CAPITULO 111
DE LAS DEDUCCIONES

Art. 43. DEDUCCIONES AL IMPUESTO PREDIAL URBANO. - Las deducciones se otorgaran
previa solicitud, de conformidad al articulo 503 del COOTAD, deberd presentarse en la Direccion
Financiera observando las siguientes normas:

a) Cuando se trate de préstamos hipotecarios sin amortizacion gradual, otorgados por las
instituciones del sistema financiero, empresas o personas particulares, se acompafiara una copia
de las escrituras en la primera solicitud, y cada tres afios un certificado de acreedor, en el que
indique el saldo deudor por capital; se debera también acompafiar, en la primera vez, la
comprobacion de que el préstamo se ha efectuado e invertido en edificaciones o mejoras del
inmueble; cuando se trate de saldo del predio de compra, hara prueba suficiente la respectiva
escritura de compra;

b) En los préstamos que otorga el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se presentara en la
primera vez, un certificado que confirme la existencia del préstamo y su objeto, asi como el valor
de este o el saldo de capital, en su caso.

c) En los préstamos sin seguro de desgravamen, pero con amortizacion gradual, se indicara el plazo
y se establecera el saldo de capital y los certificados se renovaran cada tres afios; en los
préstamos con seguro de desgravamen, se indicard también la edad del asegurado y la tasa de
constitucion de las reservas matematicas; a falta de informacion suficiente, en el respectivo
departamento municipal se podra elaborar tablas de aplicacion, a base de los primeros datos
proporcionados;

d) La rebaja por deudas hipotecarias sera de veinte al cuarenta por ciento del saldo del valor del
capital de la deuda, sin que pueda exceder del cincuenta por ciento del valor comercial del
respectivo predio.

e) Para efectos de los calculos anteriores, s6lo se considerara el saldo de capital, de acuerdo con los

certificados de las instituciones del sistema financiero, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, o conforme al cuadro de coeficientes de aplicacion que elaborara el GAD Municipal del
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canton Mera; las solicitudes que se presenten con posterioridad al 30 de noviembre, s6lo se tendran
en cuenta para el pago del tributo correspondiente al segundo semestre del afio aplicable luego de
obtener el valor catastral imponible, de acuerdo con la siguiente tabla:

ANO PAGO DE PRESTAMO | PORCENTAJE PARA APLICAR
SOBRE EL SALDO
025 40%
62 35%
11l 30%
164l 25%

Art. 44. DEDUCCIONES AL IMPUESTO PREDIAL RURAL. - Las deducciones se otorgaran previa
solicitud de conformidad al articulo 521 del COOTAD.

Art. 45. LEGISLACION. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicara lo
dispuesto en el COOTAD, Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Ley Organica de las Personas
con Discapacidad, Codigo Tributario, y en Leyes relacionadas vigentes.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Sancionada la presente Ordenanza, Secretaria General en coordinacion con la Unidad de
Comunicacion, informard a la ciudadania sobre el alcance, contenido y aplicacion de la misma.

SEGUNDA. - La presente Ordenanza se sujetard en lo pertinente a lo dispuesto en la Ordenanza de

Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica que Regula el Canton Mera, respecto de la aplicacion de la
tasa de seguridad ciudadana.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Con la aprobacion de la presente ordenanza, queda derogada la Ordenanza N°42.
“ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL,
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2024 — 2025
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de a partir del 1 de enero de 2026, hasta el 31 de
diciembre de 2027, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del canton Mera, a los dieciocho dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco.
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DGAR FABRICIO
EREZ FREIRE
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Lic. Gustavo Silva Vilcacundo Ab. Fabricio Pérez Freire
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION:

El Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, certifica que la
presente Ordenanza, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Mera, en sesion ordinaria
de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil veinticinco, y sesién ordinaria de dieciocho de diciembre del

afio dos mil veinticinco, respectivamente.

Firmado electrénicamente por:
EDGAR FABRICIO
'NPEREZ FREIRE

validar Gnicamente con FirmakC

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. -
Mera, 24 de diciembre de 2025.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la Ordenanza que Regula la Formacion,
Administracion y Actualizacion del Catastro Predial Urbanos y Rurales, su Valoracion, Determinacion
y Recaudacion del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales del Cantén Mera, para el Bienio 2026—

2027, al sefior Alcalde, para su sancioén y promulgacion.

SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON MERA. -
Mera, 24 de diciembre de 2025.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, ejectitese y publiquese.

Firmado electrénicamente por
UIS GUSTAVO pSI]’..VA
ILCACUNDO
lidar Gnicamente con

ik
Lic. Gustavo Silva Vilcacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA
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Provey6 y firmo el decreto que antecede el sefior Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del canton Mera, el
veinticuatro de diciembre de dos mil veinticinco. - CERTIFICO:

Y Firnado electrénicamente por
EDGAR FABRICIO
¥ PEREZ FREIRE

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

Validar Gnicamente con FirmaEC
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ANEXO 1.- PLANO DE VALOR POR METRO CUADRADO (§) DE LA ZONA
HOMOGENEAS DEL CANTON MERA PARA EL BIENIO 2026-2027
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Ordenanza GADMM # 18-2025

ORDENANZA QUE FIJA LAS ESCALAS REMUNERATIVAS PARA
AUTORIDADES, FUNCIONARIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGO

La elaboracion de una ordenanza de escalas remunerativas en un municipio constituye un
mecanismo fundamental para garantizar la transparencia, la equidad y la sostenibilidad en la
administracién de los recursos publicos. En el marco de la Ley Orgéanica del Servicio
Piblico (LOSEP), se establece la obligacion de los gobiernos autonomos descentralizados
de ordenar su gestion administrativa bajo principios de igualdad, legalidad y racionalidad, lo
cual incluye la definicidn clara y objetiva de las remuneraciones de sus servidores. Esta
ordenanza permite al municipio contar con un instrumento normativo propio que regule de
manera técnica y acorde a la realidad institucional la asignaciéon de sueldos, evitando
discrecionalidades y asegurando el cumplimiento del marco legal nacional. En funcién de
aplicar lo dispuesto en el articulo 247 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Publico y una vez emitida la Escala de Techos y Pisos de las Remuneraciones Mensuales
Unificadas de las y los Servidores Plblicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales mediante el Acuerdo Ministerial Nro. MDT 2015-0060 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 469 de 30 de marzo de 2015 y Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2016-0306 publicado en el Registro Oficial Nro. 946 de 16 de febrero de 2017,
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de
Milagro establecer de forma especifica las remuneraciones aplicables a los servidores

publicos dependientes de dicha entidad a través de ordenanza.

De igual manera, ¢l Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-108, emitido por el Ministerio
de Trabajo, establece lineamientos actualizados respecto a la homologacion y aplicacion de
escalas salariales en el sector ptblico, con el fin de armonizar los procesos de gestion de
remuneraciones. La observancia de este acuerdo por parte del municipio garantiza que las

decisiones en materig salarial se mantengan dentro de los pardmetros técnicos y legales
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fijados a nivel nacional, asegurando coherencia con la politica publica laboral y evitando

posibles sanciones por incumplimientos normativos.

Finalmente, contar con una ordenanza de escalas remunerativas representa no solo un
mandato legal, sino también una herramienta estratégica para la gestion administrativa del
municipio. Este instrumento contribuye a optimizar la planificacion presupuestaria,
fortalecer la motivacion de los servidores, promover la justicia salarial y garantizar que los
recursos publicos se administren con responsabilidad. En consecuencia, su aprobacion se
convierte en una necesidad prioritaria para alinear la gestion municipal con los principios de

eficiencia, transparencia y equidad que demanda la ciudadania y la normativa vigente.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: “El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores piiblicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mds favorezcan su efectiva
vigencia. 6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.”;

Que el articulo 133, numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador refiere lo
siguiente: “Las leyes seran orgénicas y ordinarias. Serdn leyes orgdnicas (...)3. Las que
regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos

autonomos descentralizados.”;

Que el articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta en su parte
pertinente: “La remunetacion de los servidores y servidoras publicos serd justa y equitativa,
con relacién a sus funciones y valorada la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad

y experiencia’;

Que el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, refiere lo siguiente: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracién y participacion ciudadana.”;

Que el articulo 284 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere lo
siguiente: “(...) 6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con

respecto a los de}rechos laborales”;
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Que el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere lo siguiente: “Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de ottas entidades publicas
se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su

autonomia’;

Que el articulo 328 de la de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades bésicas de

la persona trabajadora, asf como las de su familia™;

Que, el Articulo 7 del Cédigo Orgédnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD., reconoce a los Concejos Municipales la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables

dentro de su circunscripcion territorial;

Que el articulo 354, del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, refiere lo siguiente: “Régimen aplicable. - Los servidores publicos de cada
gobierno auténomo descentralizado se regirén por el marco general que establezca la ley que

regule el servicio piiblico y su propia normativa,”;

Que el articulo 360 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala lo siguiente: “Administracion. - La administracién del talento
humano de los gobiernos autonomos descentralizados serd auténoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas

ordenanzas (...)”;

Que el artfculo 1 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, establece lo siguiente: “Principios.-

La presente) Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez, competitividad,
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continuidad, descentralizacién, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad,

jerarquia (...)";

Que el articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, en su parte pertinente, refiere lo
siguiente: “(...) Las escalas remunerativas de las entidades que integran ¢l régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales, s¢ sujetaran a su real capacidad econdmica y no
excederdn los techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el
Ministerio del Trabajo, en ningtin caso el piso serd inferior a un salario bésico unificado del

trabajador privado en general. (...)”;

Que el articulo 4 de la Ley Orgénica de Servicio Publico precisa que: “Serén servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,

presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector pablico™;

Que el articulo 23, literal b) de la Ley Orgénica del Servicio Piblico, sefiala lo siguiente:
“Derechos de las servidoras y los servidores publicos (....) b) Percibir una remuneracion
justa, que ser4 proporcional a su funcién, eficiencia, profesionalizacién y responsabilidad.
Los derechos y las acciones que por este concepto correspondan a la servidora o servidor,

son irrenunciables”;

Que, el Articulo 51, tltimo inciso, de la Ley Organica del Servicio Pablico establece que:
“Corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion del
sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones, observando las
notmas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como 6rgano rector de la materia.
Dependeréan administrativa, orgdnica, funcional y econémicamente de sus respectivas
instituciones. El Ministerio del Trabajo no interferir4 en los actos relacionados con dicha
administracién ni en ninguna administracion extrafia a la administracion piblica central e

instituciorjal.”;
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Que el articulo 163 tercer inciso del Reglamento General a la LOSEP sefiala que en el caso
de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
disefiardn y aplicardn su propio subsistema de clasificacion de puestos, observando la
normativa general que emita el Ministerio del Trabajo, respetando la estructura de puestos,
grados y grupos ocupacionales asi como los techos y pisos remunerativos que se establezcan
en los respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de Trabajo. En todo momento, los
gobiernos auténomos descentralizados aplicardn esta normativa considerando su real

capacidad econémica;

Que el articulo 247 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Servicio Publico, sefiala lo
“De las remuneraciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales.- Las remuneraciones de las y los servidores de los gobiernos
autonomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, se contemplardn como un
porcentaje de la remuneracion mensual unificada de la maxima autoridad del gobierno
autonomo descentralizado, sus entidades y regimenes especiales, correspondiente, las que no
podrén exceder los techos ni ser inferiores a los pisos de las determinadas por el Ministerio
de Relaciones Laborales, para cada grupo ocupacional. Una vez emitidos los pisos y techos
remunerativos por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, los gobiernos auténomos

descentralizados a través de ordenanza estableceran las remuneraciones que correspondan.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015, reformado
con Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016, el Ministerio de
Trabajo expide la escala de techos y pisos de remuneraciones mensuales unificadas de las y

los servidores pablicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales;

Que, el art. 3 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015,
reformado con Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016, en
concordancia con su Disposicion General Segunda dispone que “es obligacion y
responsabilidad del Concejo Municipal de cada Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal em}tir el acto normativo o resolucion respectiva que regule la escala de
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remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores bajo el régimen de la LOSEP
sujetandose a los techos remunerativos determinados en el Anexo sefialado en el articulo 1
del presente Acuerdo, y obsetvando criterios de austeridad y su real capacidad econdmica y

financiera”.

Que, mediante informe técnico de la Direccién de Talento Humano recomienda las escalas
de remuneraciones mensuales unificadas para funcionarios de libre nombramiento y
remocién, que ocupen puestos a tiempo completo determinados como nivel Directivo; y, la
escala de remuneraciones mensuales unificadas para servidores, que ocupen puestos a tiempo

completo determinados como nivel profesional/no profesional;

Que, mediante Memorandum Nro. GADMM-DF-2025-1778-M de fecha 19 de noviembre
de 2025, suscrito por la Msc. Rossy Tamara Tomald Arreaga, Directora Financiera,
manifiesta: “(...) se emite el Informe Financiero favorable para que el proyecto de
“Ordenanza que fija las escalas remunerativas para autoridades, funcionarios de nivel
jerdrquico superior y servidores publicos del GAD Municipal del Cantén San Francisco de
Milagro” sea puesto a conocimiento y aprobado por el Illustre Concejo Cantonal, teniendo

en cuenta que los mismos regirian a partir del afio 2026, (...)”

Que, mediante criterio juridico en Memor4ndum Nro. GADMM-PS-2025-0442-M, de fecha
26 de noviembre de 2025, la Procuraduria Sindica establece la pertinencia legal para la
aplicacion de las escalas remunerativas del nivel directivo, nivel profesional y no profesional

en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Francisco de Milagro;

Que, es necesario definir y establecer los grupos ocupacionales y escalas remunerativas, de
los funcionarios y servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Francisco de Milagro, de conformidad con los techos establecidos en el Acuerdo Ministerial
No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015, reformado con Acuerdo Ministerial No.
MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016;
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE FIJA LAS ESCALAS REMUNERATIVAS
PARA AUTORIDADES, FUNCIONARIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR
Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DF,
MILAGRO

TITULO 1
DE LAS ESCALAS REMUNERATIVAS INSTITUCIONALES

CAPITULO1
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Ambito. - La presente ordenanza establece las escalas remunerativas institucional
que ampara a las autoridades, funcionarios de nivel jerdrquico superior y servidores piiblicos
de nombramiento provisional y definitivo, que prestan sus servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San

Francisco de Milagro.

Art. 2.- Definicién. - En razon de la naturaleza de las funciones de los servidores piiblicos
municipales que prestan sus servicios en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del canton San Francisco de Milagro, s establecen las siguientes divisiones y definiciones:

a) Autoridad del Nivel Ejecutivo: Corresponde a la méxima autoridad administrativa
ejercer las funciones y responsabilidades que involucran la toma de decisiones
ejecutivas; su designacion es de eleccion popular; por tanto, constituye un puesto de
direccion politica, estratégica y administrativa, cuyo titular es el responsable de la

ejecucion de pkiliticas publicas e institucionales, en representacion y desarrollo de las
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competencias que le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén San Francisco de Milagro.

b) Autoridades de Nivel Legislativo: Conformado por las y los dignatarios elegidos
por votacién popular en calidad de concejales y concejalas, que cumplen las funciones

de legislacion y fiscalizacion, de conformidad con lo previsto en la Ley.

¢) Funcionarios del Nivel Jerarquico Superior (Libre Nombramiento y Remocion):
Esté integrado por puestos con funciones y responsabilidades que involucran la toma
de decisiones de caracter gubernativo, técnico o administrativo, en tanto constituyan
puestos de direccién politica, estratégica y administrativa, cuyos titulares son los
responsables de la ejecucion de politicas piblicas e institucionales, en representacion
y desarrollo de las competencias exclusivas o concurrentes que le corresponden al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de

Milagro.

d) Servidores Publicos de carrera Administrativa: Conforman los puestos con
funciones y responsabilidad de caricter profesional, técnico, operativo; vy,
administrativo, asi como de coordinacion, supervision y ejecucion de procesos que
no desempefien funciones de alta direcciéon y administracién, ni se encuentren

comprendidos en el nivel jerdrquico superior.
CAPITULO II

DE LAS AUTORIDADES DEL NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Art, 3.- Escalas remunerativas para autoridades, funcionarios de nivel jerarquico
superior y servidores pablicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

cantén San Krancisco de Milagro. - La escala de Remuneracion Mensual Unificada para
L
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las autoridades, funcionarios de nivel jerérquico superior y servidores publicos, serd la

determinada conforme a los siguientes grados:

ESCALA REMUNERATIVA PARA EL PERSONAL DEL JERARQUICO
SUPERIOR (LIBRE NOMBAMIENTO Y REMOCION)

NIVEL GRADO DENOMINACION DEL INSTRUCCION COMPLEJIDAD ROL DEL EXPERIENCIA | TECHO
PUESTO FORMAL DEL PUESTO PUESTO RMUEN
UsD
BIECUTIVO | G (ACUERDO
MINISTERIAL  Neo, ALTO NO APLICA NOAPLICA | 500900
MDT-2015-050) ALCALDE/SA NO APLICA
LEGISLATIVO | SiG (ACUERDO
MINISTERIAL Mo, VICEALCALDE/
MDT-2015-060) VICEALCALDESA NO APLICA ALTO NO APLICA NOAPLICA 1 55450
CONCEJALES / CONCEJALAS
(ACUERDO
MINISTERIAL ~ Nro,
MDT-2024-039 DIRECTORES/AS EJECUCICN Y
DIRECTIVO | ACUERDO PROCURADOR/ A CUARTONIVEL / ALTO COORDINACION ) 2.550,00
MINISTERIAL ~ Nro. | SECRETARIO/ADECONCEJO |  TERCER NIVEL DE PROCESOS AN
MDT-2015-060) ¥ GENERAL
ASESOR TIPO |
i (ACUERDO
MINISTERIAL  Nro. ASESOR/A TIPO 2
MDT-2024-039 COORDINADORES | EJECUCION Y
COORDINACION | ACUERDO TESORERO/A CUARTO NIVEL / ALTO COORDINACION 3 ANOS 228000
MINISTERIAL  Nro. CONTADOR TORGERNIYEY DE PROCESOS
MDT-2015-060)
45



Miércoles 28 de enero de 2026 Edicion Especial N° 1029 - Registro Oficial

ESCALA REMUNERATIVA PARA EL PERSONAL SUJETO A LA CARRERA DEL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL

NO PROFESIONAL
COMPLEJIDAD DEL PUESTO TEOC o
DENOMINAC |  GRUPO MPACTO | COMPLENDAD S DESCRIPCL | INSTRUCCL | poor o
IONDEL | OCUPACIO | TOMADE | INSTITUCIO | TECNiCA | NIVEL | ™ *"| RMU | ROL | ONDEL ON Gl
PUESTO NAL DECISION | NALA | (ESPECIALIZAC EN ROL FORMAL
ES | RESULTADO IONDE USD
S TARFAS)
Integran los
ASISTENTE puestos que
ADMINISTRATIV sjecutan
0 MUNICIPAL actividades de
TIPO 1/ apoyo
SERVIDCR NO . ity
PUBLICO DE PROFESION | 3 583 ‘“‘DM?‘V[(S)WT mg"l““"“ Bachiller
APOYO AL Cirkere
NOTIFICADOR / operatividad de
e los procesos
PROMOTORES EN organizacionales
GENERAL de manera
transversal,
ASISTENTE Integran los
ADMINISTRATIV puestos que
0 MUNICIPAL ¢jecutan
TIPO2/ actividades de
BIBLIOTECARIO/ |  SERVIDOR NIVEL BAID NO s No requerida
PUBLICO DE PROFESION| 4 | n |ADMDNSTRAT| admiisetivo | p
RECAUDADOR / APOYO? AL VO parala
ATENCION AL operatividad de
USUARIO/ los procesos
INSPECTORES / organizacionales
GESTORES de manera
SUPERVISORES transversal.
Integran los
puestos que
gjecutan
ASISTENTE actividades de
SERVIDOR NO
ADMINISTRATIV : ADMINISTRAT apoyo 3
OMUNCIPAL | TReCODE M 3 8 VO adninistatvo | Cehiler
TIPO3 parala
operatividad de
Tos procesos
organizacionales
N
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de manera
fransversal,
Integran los
TECNICO Pul;ms que
MUNICIPAL / i ge | Cefadode
soparte matricula de
SERVIDOR NO EIECUCION : carrera de acuerdo
. profesional con ;
DIBUIANTES | PUBLICODE PROFESION | 6 7 | DEPROCESOS | icicenciadirecta | 2 00CSSPUE | 5o o
T APOYO4 AL DEAPOYO | enlagesionde | G Maualde
ISTENTES Clastficacién y
TECNICOS/ hapossh | gl de
ADMINISTRADOR considerado ¢l rol Pucitog
ES de nicio de su
desarrollo
profesional,
Integran los
puestos que
ASISTENTE DE Yefitan
DIRECCION “‘":;:Zﬁ %
%Egﬂﬂﬁ SERVIDOR NO EJECUCION | profesional con éﬁ:@f:“d;e
PUBLICO 1 NIVEL MEDIO PROFESION 7 817 | DEPROCESOS | incidencia directa Educacs 6 meses
AL DEAPOYO | enlagestin de Sucac.mn
los procesos, pecir
considerado el rol
ASISTENTE de Inicio de su
ADMINISTRATIV desarrollo
0TIPO4 profesional,
—
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PROFESIONAL
COMPLEJIDAD DEL PUESTO TECHO
; COMPLEJIDAD ON | INSTRUCCION
DINOMNACION|  GRRO | o | COMPEAD | o g VD gy |PESCREECON IS UOCON oo ik
DELPUESTO | OCUPACIONAL | 10 INSTITCCIONAL IN DELROL | FORMAL
DECISIONES | e TADOS (ESPECTALIZACION IS0
DETAREAS)
Integram los puestos TE}%%E%IIEEEL T s
que efecutan
v SUPERIOR
profesionales
agregando valora los
: el TERCER NIVEL
SERVIDOR PUBLICO EJECUCIONDE | senvicios que genera
ANALISTATIPO 1 2 PROFESIONAL 8 901 PROCESOS | nwidadoprouso TECNOLOGICO 2 aios
organizacional. Se SUPERIOR
definird de acuerdo al
grado de complejidad
y responsabilidad de
lis actividades | TERCER NIVEL DE i
asignadas ol puesto. | GRADO 0
Integran log puestos TERCER NIVEL
HARG ek | ey $aits
actividades SUPERICR
profesionales
dovalora
ANALISTATIPO2/ m}f{”;&ﬁ;ﬂ; i _——
PROFESIONALES DE \ A 5 TERCER
ACURDOALAs | SERVIDORRUBLICO moesionAL | 9 | gss | ECUCIONDE | sevisiosque gt | ey gy s
3 PROCESOS la unided o proceso
NECESIDADES crgizasiond. S¢ SUPERIOR
AGHTICIALE definira de acuerdo al
grado de complejidad
yresponsabiidad de | TERCER NIVEL DE
lsuivicaes | GRADO Ll
asignadzs al puesto.
Integran los puestos
) : quegecutan | TERCER NIVEL
ANALISTATIRg 3, | SERVIDORUBLICO MOFESONL| 10 | 108 | PROCE | ks |TECNKO Saits
4 profesionales | SUPERIOR
agregando valor a los
— |
Tl 1
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Ordenanza GADMM # 18-2025

PROFESIONALES DE producos yo
ACUERDO ALAS senicies que genera | ERCER NIVEL "
NECESIDADES Iaunidladgpmceso TECNOLOGICO & afios
INSTITUCIONALES orgmizacioal S¢ | SUPERIOR
_— definiré de acuerdo al
grado de complejdad
y responsabilidad de | TERCER NIVEL DE Lales
lasactividades | GRADO B
asignadas el puesto,
TERCER NIVEL
ESPECIALISTATIPO 1/ TECNICO b ais
SUPERIOR
) Constituyen log TERCERNIVEL
PROFESICNALES : EJECUCIONY | puestos que ejecutan
" Skl PROFESIONAL| 1L | 1212 | SUPERVISON | acivitaes peatves | TECNOLOGICO Satu
AFINES DE ACUERDO 5 : SUPERICR
ALAS NECHSIDADES DE PROCESQS ¥ supervisana
DECADA D]RECCION equipos de trabajo,
¥ COORDINACION / TERCER NIVEL DE
ISCALIZADORES GRADO Lalos§ meses
CUARTONIVEL
ESPECIALISTA TIPO2/ Integran los puestos | ESPECIALIZACION 7 afioy
quecjecutan | TECNICA
—— ividades de
, BECUCIONY | st VL
s POFESONAL| 12 | M2 | COORDINACION unf:g;i"ﬂ‘p‘f;‘;;g ESPRCIALIZACION | 6ics
siendo responsable de
un equipo de trabajo. EER}}\%%RNWELDE Jafios
NIVEL ALTO
e | ey
BSPECIALISTATIPO 3/ i gl .
ERERTOIMEDCO | oo o RNy | ks
OCUPACIONAL/ : PROFESIONAL | 1+ | 1676 | COORDINACION un?;:m“:?‘r’:m;s
HONORARIOS
PROFESIONALES FIOER | opbaieie, (O
siendo responsable dz | ESPECIALIZACION 7 ailos
unequipo detrebajo. | TECNOLOGICA
TERCER NIVEL DE r
GRADO A
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Art, 4.- De los niveles estructurales y grupos ocupacionales. - Cada nivel estructural y
grupo ocupacional estard conformado por un conjunto de puestos especificos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, con similar
valoracion, independientemente de los procesos institucionales en los que actdan. Los niveles

estructurales y grupos ocupacionales se organizan de la siguiente manera:

NIVEL ROLES
NO PROFESIONAL ADMINISTRATIVO
EJECUCION DE PROCESOS DE APOYO
PROFESIONAL EJECUCION DE PROCESOS

EJECUCION Y SUPERVISION DE PROCESOS
EJECUCION Y  COORDINACION  DE
PROCESOS

NIVEL JERARQUICO SUPERIOR ASESORES

DIRECTORES

COORDINADORES

PROCURADOR SINDICO

SECRETARIO DE CONCEJO Y GENERAL
TESORERO MUNICIPAL

CONTADOR

El alcalde o alcaldesa estard ubicado en el maximo grado institucional de la presente escala. La
Direccion de Talento Humano serd la encargada de realizar la valoracién técnica del perfil de cada
puesto para la ubicacion que corresponda, acorde a la realidad y disponibilidad financiera del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Milagro.

Ia remuneracion del alcalde o alcaldesa sera calculada de acuerdo a la tabla emitida por el Ministerio
de Trabajo en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0060, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 469 de 30 de marzo de 2015 y en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2016-0306,
publicado en el Registro Oficial Nro. 946 de 16 de febrero de 2017, y la remuneracion de los
concejales y concejalas se les calculara de acuerdo a lo establecido en el Art. 358 del Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaﬁién.
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Art.5.- El responsable de la Direccién de Talento Humano, conforme a la Norma Técnica emitida

por el Ministerio de Trabajo clasificaré los puestos en las escalas de remuneraciones definidos en los

articulos precedentes actualizando perfiles y competencias, asi como los grupos ocupaciones de ser

necesario en base a la presente ordenanza.

Art. 6.- Encargue se la Direccién de Talento Humano lo siguiente:

a)

b)

Los valores de las remuneraciones mensuales unificadas de los puestos de las y los
servidores publicos bajo libre nombramiento y remocién del GAD Municipal del Cantén
San Francisco de Milagro, inclusive los honorarios profesionales; que fueren superiores
a lo establecido en la presente ordenanza se ajustardn inmediatamente a la escala

establecida en los articulos anteriores.

Los valores de las remuneraciones del personal bajo la modalidad de Nombramiento
Permanente se mantendran, en caso de que se requiera una reclasificacién o
revalorizacion del cargo, el jefe inmediato superior debe sustentar técnicamente el motivo
y remitirlo a la Direccién de Talento Humano para su respectivo andlisis, quienes
revisaran manual de puestos vigente y disponibilidad presupuestaria. Todo ascenso debe

realizarse mediante concurso de méritos y oposicion.

Es prohibido recategorizar un cargo protegido por la carrera administrativa a un cargo de
libre nombramiento y remocion. Los servidores de carrera podrdn ocupar estos cargos
mediante Nombramiento Provisional, encargo, subrogaciones y contrato ocasional.

CAPITULO 111

DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Art. 4.- De la contratacion de Servicios Profesionales Externos.- El Alcalde del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro, podra autorizar la

suscripeion de contratos civiles de servicios profesionales con personas naturales sin relacién de

dependencia, siempre y cuando previo informe favorable de la Direccién de Talento Humano se

justifique que la labor o pueda ser ejecutada por personal propio del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del canton Milagro por razones de la especialidad de la materia en que se

requieren los servicios, que de no contratarse dificultarian el acceso oportuno y 4gil de los mismos.

El informe técnico a que se refiere el inciso anterior, deberd ubicar el grado que le corresponde
percibir por concepto de honorarios al contratado por servicios profesionales, sin que en ningln caso
exceda el techo del servidor ptiblico 7 fijado en el articulo 3 de la presente ordenanza. Los contratos
civiles de prestacién de servicios profesionales tendrin tnica y exclusivamente por objeto la
contratacion de productos especificos, esporddicos y temporales, que concluirdn con la entrega del

producto en la forma que sefiale el respectivo contrato.
DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En aplicacién del principio de que ning(n trabajador sufrird la pérdida de su remuneracion,
los servidores piiblicos cuyos puestos se encuentren sobrevalorados al momento de expedicion de la
presente ordenanza, mantendran su mismo nivel remunerativo mientras duren en el gjercicio de su
cargo, siempre que la misma haya sido establecida legalmente. Una vez producida la vacante, el

reemplazante percibir la remuneracién que corresponda al grupo ocupacional respectivo.

Segunda. - La valoracion de petfiles se realizard a través del Manual de Descripeidn, Clasificaciony
Valoracion de Puestos. La Direccién de Talento Humano seré la encargada de realizar la valoracion
técnica del perfil de cada puesto para la ubicacién pertinente, acorde a la realidad y disponibilidad
financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Milagro, la valoracion
técnica y propuesta de ubicacién de cada grado, sera aprobada por el alcalde o alcaldesa mediante
resolucion motivada. El alcalde o alcaldesa serd el encargado de expedir y/o modificar la estructura
administrativa de personal que se requiera por razones de necesidad institucional para el pleno
funcionamiento de las distintas areas que conforman la entidad, y aprobaré la ubicacién dentro de
cada grado establecido en la presente escala para cada uno de los puestos institucionales que la

conformen,

Tercera, - De conformidad a la disposicién general PRIMERA del acuerdo ministerial No. MDT-
2015-0060 de 26 de marzo de 2015, en el ejercicio econdmico 2025, se podra ajustar las
remuneraciones mensuales unificadas, con base al proyecto de incremento de remuneraciones para la

aprobacion del Concejo Municipal que deberd ser sustentado Hor informes téenico, legal y el informe
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de la Direccion Financiera que demuestre un incremento proporcional de los ingresos propios o
permanentes del GAD Municipal, en razon que el ministerio de finanzas no asigna recursos para el

incremento de los techos remunerativos de los gobiernos auténomos descentralizados municipales.

Cuarta. - En el caso del personal operativo bajo el cddigo de trabajo, se ajustard a los techos y pisos
que establezca el ministerio de trabajo en su norma técnica vigente, en concordancia con lo dispuesto
en el Contrato colectivo vigente. En caso de que un trabajar sobrepase el techo establecido, su
remuneracion se mantendrd vigente, hasta su cesacién de funciones por cualquiera de los causales

establecidos en la ley.

Quinta. — El personal operativo bajo el Cédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana Y
Orden Pablico, se ajustard sus pisos y techos remunerativos en base a lo establecido tanto en las
normas técnicas emitidas por el ente rector en materia de seguridad y riesgo, como lo dispuesto por
el Ministerio de Trabajo a través de sus normas técnicas y resoluciones, en concordancia con el

contrato colectivo vigente.

Quinta. - La o el alcalde mediante resoluciones administrativas emitira las correspondientes normas
operativas, politicas, manuales, instructivos y procedimientos, concernientes a los subsistemas de

administracién del talento humano, a fin de viabilizar la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La presente Ordenanza rige para las y los servidores ptiblicos bajo el régimen de la

LOSEP que forman parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Milagro.

SEGUNDA. - Por esta UNICA VEZ, tomando en consideracién la naturaleza y exclusividad de las
actividades esenciales de los cargos de los servidores de carrera, de ser pertinente se procedera a su
reubicacion y revalorizacién como parte de la implementacion del Manual de Puestos Institucional a
partir del periodo fiscal 2026, con base a las necesidades emitidas por las direcciones y coordinaciones
a través de los informes técnicos favorables emitidos por la Direccién de Talento Humano y

Financiera \
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TERCERA. - La Direccién de Talento Humano actualizaré, en un plazo de 30 dias, los instrumentos
y manuales institucionales (Manual de Puestos, Distributivo, Plan de Talento Humano) requeridos
para la legalizacion de vinculaciones ocasionales y/o permanentes a la institucion. La Direccion de
Talento Humano utilizaré los formatos establecidos por el Ministerio de Trabajo para los procesos de

andlisis ocupacional y revalorizacion de puestos.

CUARTA. - Disponer a la Direccién de Talento Humano que se realice la gestion correspondiente
ante el ente rector del talento humano para la calificacion del régimen de los cargos que se encuentran
bajo la Ley Organica del Servicio Publico y que por la naturaleza de las actividades deberian
encontrarse bajo el régimen del Codigo de Trabajo, para lo cual se deberd emitir el informe técnico

con el anélisis de factibilidad, asf como la certificacion de disponibilidad financiera y presupuestaria.

QUINTA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion sin petjuicio de su

publicacion en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Francisco de Milagro, a los diecinueve dias del mes de diciembre del dos mil
veinticinco. g

. . ro Solines Chaedn,
ALCALDE DEL GAp/MEi;ICfPAL D

SAN FRANCI__SCD DE MILA
— _,’_

CERTIFICO: Que la presente “ ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE FIJA LAS
ESCALAS REMUNERATIVAS PARA AUTORIDADES, FUNCIONARIOS DE
NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO ”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Francisco de Milagro, en sesiones ordinarias

de fechas 05 y 19 de diciembre de 2025, en primero y segundo debate, respectivamente.

Milagro, 19 de diciembre de 2025.

Ab A 5 = : il I_ Y B y
SECRETARIO-DEECONCEIO
| .;f 'Ii " =

De conformidad con lo preg._i_:_rL y_en los I.f;{r“gi_gulc‘)'s'” 322 y 324 del Codigo Orgénico de
Organizaci6n Territorial, Autonomia. ,--y_Ij"lf)'escentralizacién, SANCIONO la presente
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE FIJA LAS ESCALAS REMUNERATIVAS
PARA AUTORIDADES, FUNCIONARIOS DE NIVEL JERARQUICO SUPERIOR Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO”

Milagro, 22 de diciembre de 2025.

C |
oee 5/{:/52\

v
Abg. Pedro Soliries Chacén, . i
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO E}m
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO DE‘MILAGRO

e B

_ ~
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Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacidn conforme al Art. 324 del
COOTAD de la presente: “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE FIJA LAS ESCALAS
REMUNERATIVAS PARA AUTORIDADES, FUNCIONARIOS DE NIVEL
JERARQUICO SUPERIOR Y SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE MILAGRO” el sefior Abg. Pedro Solines Chacdn, Alcalde del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los veintidés

dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.

Milagro, 22 de diciembre de 2025
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV) Y
MATRICULACION EN EL CANTON VALENCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador expedida en el afio 2008 y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, otorgan a los Gobiernos Auténomos
Municipales, la competencia en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial dentro de
los limites de su territorio cantonal, aspecto que se cristaliza en la legislacion nacional que regula
el régimen de competencias de los gobiernos autonomos descentralizados, tendientes a efectivizar
el contenido de los derechos garantizados en la Constitucion.

En el marco legal nacional vigente, las competencias nacen y deberdn desarrollarse en forma
ordenada y progresiva, conforme a su capacidad operativa, observando las politicas y estrategias
nacionales para la gestion en el territorio y adoptando mecanismos de cooperacion y colaboracion
entre los diferentes niveles de gobierno para el ejercicio oportuno de dicha competencia y de esa
forma ser mas eficientes en el cumplimiento de sus fines y objetivos y tutelar los derechos
ciudadanos de los habitantes de sus cantones, contribuyendo de esta manera a la gestion del
Estado en el marco del Buen Vivir.

La contaminacion atmosférica tiene consecuencias en la calidad de vida y la salud de la poblacion,
es por esta razon que organismos como la Organizacion Mundial de la Salud consideran
fundamental que los gobiernos competentes atiendan esta problematica con el fin de mitigar la
contaminacion ambiental producida por emisiones atmosféricas de fuentes moviles.

Consecuentemente los GAD municipales estan obligados a tutelar el derecho a la prestacion de
servicios publicos oportunos y de calidad, con eficiencia y eficacia en beneficio de los usuarios.
En este mismo contexto los ciudadanos adquieren obligaciones con respecto al principio de
corresponsabilidad social y ambiental, de mantener su automotor en 6ptimas condiciones y sin
infringir los criterios técnicos de contaminacion y emision de gases.

El Concejo Municipal del canton Valencia, en Sesion Extraordinaria realizada el dia lunes 19 de
mayo del 2025; mediante Resolucion No.039-067-2025 resuelve “Autorizar a la méaxima
autoridad la suscripcion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Empresa Publica
de Produccion y Desarrollo Estratégico de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo
“PRODEUTEQ EP” y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Valencia
“GAD MUNICIPAL DE VALENCIA”.

El 20 de mayo del 2025, se subscribe el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Empresa Publica de Produccion y Desarrollo Estratégico de la Universidad Técnica Estatal de
Quevedo “PRODEUTEQ EP” y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Valencia, con el objeto de establecer bajo la modalidad contractual la prestacion del servicio
publico inherentes a la Operacion, Funcionamiento y Administracion del Centro de Revision
Técnica Vehicular y Matriculacion del cantén Valencia.

Es por lo expuesto, que la Ordenanza que se presenta, desarrolla y constituye la aplicacion y
adecuacion de la normativa seccional vigente con la que se regula en adelante, la prestacion del
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servicio de Revision Técnica Vehicular y Matriculacion; y, el cobro del impuesto al rodaje de
vehiculos motorizados dentro del canton Valencia.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VALENCIA

CONSIDERANDO:

Que, el art. 226 de la Constitucion de la Republica, determina que, las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...);

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la Republica reconoce a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, la autonomia politica, administrativa y financiera, que
ejercen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el numeral 5 del articulo 264 la Constitucion de la Republica, en concordancia con
articulo 55 letra e) y 186 del Codigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y
descentralizacion, determina que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipalidades tienen la competencia para crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y
tarifas por el establecimiento o ampliacion de los servicios publicos de su
responsabilidad;

Que, ¢l numeral 6 del articulo 264 la Constitucion de la Republica, en concordancia con
articulo 55 letra f) del Coédigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y
descentralizacion, COTAD, asignan competencias exclusivas a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipalidades para planificar regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su jurisdiccion;

Que, el articulo 283, inciso segundo y tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, faculta a los gobiernos autonomos descentralizados de
manera excepcional, a delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la
iniciativa privada, mediante acto normativo del 6rgano competente, cuando el GADM no
cuente con capacidad técnica y econdmica de gestionar directamente un servicio publico.
Y que dicha falta de capacidad debera ser debidamente justificada por la autoridad
ejecutiva del Municipio ante el 6rgano legislativo correspondiente, ademas determina que
la seleccion debera realizarse mediante concurso publico;

Que, el articulo Art. 284 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa que, le corresponde al legislativo del respectivo nivel de
gobierno y de los mecanismos de control ejercidos por los organismos competentes que
determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran control de las obras que se ejecuten directamente, por contrato,
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por delegacion, por gestion compartida o por cogestion; asi como, de los servicios
publicos prestados a través empresas publicas, mixtas, de economia popular y solidaria o
privadas, a fin de garantizar que €stos se presten bajo los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad establecidos en la Constitucion de la
Republica. Ademas, los gobiernos autonomos descentralizados estan obligados a facilitar
y a promover mecanismos de control social;

Que, el articulo Art. 540 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que, todo lo relativo al cobro del impuesto se establecera en
la ordenanza respectiva;

Que, el articulo 20 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
expresa sobre las funciones y atribuciones del Directorio determina que, son funciones y
atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, numeral 12; tiene la atribucion de
establecer y fijar las tasas para la prestacion de servicios publicos en materia de transporte
terrestre, seguin analisis técnicos de los costos reales de operacion;

Que, el articulo 29 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
determina las funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Que, el articulo 30.5 literal j) de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, establece como competencia de los de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, la de autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la
emision de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre;

Que, el articulo 30.5 literal v) de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, establece lo siguiente expedir las ordenanzas necesarias que permitan planificar,
regular, gestionar y controlar la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, de acuerdo con su modelo de gestion previo informe favorable de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial en el articulo 30, establece que, las ordenanzas que expidan los
GAD:s en el ejercicio de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, guardaran armonia con las politicas emitidas por el Ministerio del sector,
y se enmarcaran en las disposiciones de caracter nacional emanadas de la ANT. Para tales
efectos, las ordenanzas que se expidieren deberan ser comunicadas a la ANT
inmediatamente luego de su aprobacion, para el control correspondiente (...);

Que, el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicaciéon de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala que la revision técnica vehicular es el
procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos auténomos descentralizados, segun
el ambito de sus competencias, verifica las condiciones técnico mecanico, de seguridad,
ambiental, de confort de los vehiculos por si mismos a través de los centros autorizados
para el efecto (...);
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Que, el Consejo Nacional de Competencias realiza una Reforma en el afio 2022 a la Resolucion
N.? 0006-CNC- 2012, segiin Registro Oficial 712 de fecha 29 de mayo 2012, donde se
determina en el articulo 1 lo siguiente transferir la competencia para planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en
los términos previstos en la presente resolucion;

Que, el Consejo Nacional de Competencias realiza una Reforma en el afio 2022 a la Resolucion
N.? 0006-CNC- 2012, estableciendo en el articulo 14 lo siguiente: En todos los modelos
de gestion establecidos en la presente resolucion, corresponden a los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales las facultades y atribuciones
de rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y gestion, para
mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones territoriales, en los términos
establecidos en esta resolucion, bajo el principio de unidad nacional;

Que, mediante Resolucion 025-ANT-DIR-2019 de fecha 15 de mayo del 2019, la ANT emite
el Reglamento de Revision Técnica Vehicular y en su articulo 11 indica que, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales que hayan
asumido las competencias de matriculacion y Revision Técnica Vehicular, seran los
encargados el cumplimiento de las normas contenidas en dicha resolucion;

Que, de conformidad al articulo 14, de la Resolucién ibidem, los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales que hayan asumido las competencias de
matriculacion, para la implementacion de los Centro de Revision Técnica Vehicular
podran optar por las siguientes figuras: implementacion directa, por contrato, gestion
compartida, por delegacion a otro nivel de gobiernos, cogestion o conformacion de
mancomunidades o consorcio entre dos 0 mas gobiernos autonomos descentralizados y
demas figuras de conformidad con lo establecido en la Ley;

Que, mediante Resolucion No. 020-DIR-2025-ANT, emitida el 05 de septiembre del 2025, por
el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en el cual, REFORMA A LA RESOLUCION Nro.008-DIR-
2017-ANT DE 16 DE MARZO del 2017, TITULO VI, PLACAS DE IDENTIFICACION
VEHICULAR, debe el GAD reglamentar conforme las disposiciones constantes en dicha
resolucion;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Valencia, en funcion de sus
competencias, aprueba la Ordenanza que Regula la Prestacion del Servicio Publico de
Revision Técnica Vehicular (RTV) y Matriculacion en el canton Valencia, realizada en
dos sesiones distintas el 22 de agosto de 2025 y 12 de septiembre de 2025 y debidamente
sancionada el 18 de septiembre de 2025.

El Concejo Municipal en uso de la facultad normativa prevista en los articulos 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a) del

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:
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LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR (RTV) Y
MATRICULACION EN EL CANTON VALENCIA

Art 1.- Objeto de la Reforma.- La presente Ordenanza tiene por objeto modificar, actualizar e
incorporar nuevas disposiciones a la Ordenanza que Regula la Prestacion del Servicio Publico de
Revision Técnica Vehicular (RTV) y Matriculacion en el canton Valencia, con el propoésito de
adecuar su contenido a las necesidades actuales del Municipio, fortalecer su marco normativo y
garantizar una gestion mas eficiente, transparente y participativa en el ambito de la revision
técnica vehicular y matriculacion. En particular, mediante la presente reforma se incorporan los
articulos 39 y siguientes.

Art. 2.- Incorpdrese los siguientes titulos, capitulos y articulos:

TITULO IV
DE LAS PLACAS PROVISIONALES
CAPITULO I

Art 39.- Definiciones. - Para efectos de esta Ordenanza, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Placa provisional: Identificador temporal emitido por la autoridad competente que
permite la circulacion legal del vehiculo mientras se tramita la placa definitiva.

b) Material rigido/ plastificado: Formato de placa que cumple con requisitos de durabilidad,
resistencia a la intemperie, seguridad frente a manipulacion, adoptado conforme a la
normativa de la ANT.

¢) Valor adicional: Tarifa que se suma al costo habitual del tramite de emision de placa
provisional, destinada a cubrir el costo del material rigido/plastificado y su proceso de
emision.

d) ANT: Agencia Nacional de Transito.

e¢) GAD Municipal: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Valencia.

Art. 40.- Placas Provisionales. - En los casos que no sea posible la entrega inmediata de las
placas metalicas por la entidad competente, excepcionalmente el CRTV y Matriculacion del
canton Valencia otorgara placas provisionales que contendra la misma serie alfanumérica de la
placa metalica, tendran una vigencia de hasta 6 meses plazo y podra ser renovada por una sola
vez en casos debidamente justificados.

Las placas provisionales deben ser elaboradas de acuerdo con el tamafio establecido en la
Resolucion No. 020-DIR-2025-ANT, emitida el 05 de septiembre del 2025, por la Agencia
Nacional de Transito, de tal manera que sean ubicadas en el vehiculo en el lugar asignado por el
fabricante para su instalacion, por lo tanto, deben ser elaboradas con material plastico que impida
el deterioro por el tiempo de validez.

Las placas provisionales deberan contener la siguiente informacion:

a) La frase placa provisional centrada en el borde superior de la placa.

b) Identificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdén Valencia que emite la
placa provisional.

¢) Serie alfanumérica de un tamaio similar al establecido para las placas definitivas, segiin
las condiciones establecidas en el reglamento emitido por la ANT.
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d) Elservicio actual al que pertenece el vehiculo.
e) El formato de las placas provisionales debera sujetarse a la Resolucion No. 020-DIR-
2025-ANT, y al anexo 5 de dicha normativa.

Art. 41.- Los propietarios de los vehiculos que requieran las placas provisionales deberan acudir
al CRTV y Matriculacion del canton Valencia, cancelar un valor equivalente a SUSD 10.93
dolares por concepto del juego de placas provisionales para vehiculos y $USD 5.18 dolares por
concepto de placa provisional para motocicletas, mas la tasa de servicio administrativo.

Art. 42.- Los propietarios de los vehiculos que requieran las placas provisionales deberdn acudir
al CRTV y Matriculacion del canton Valencia, efectuar el pago y adicional debera presentar la
cedula de ciudadania, matricula original y entregar la placa provisional anterior.

Art. 43.- La persona que conduzca un vehiculo automotor sin las placas de identificacion
correspondientes sean metalicas, provisionales, con las placas alteradas u ocultas sera sancionado
de conformidad con lo establecido en el Codigo Organico Integral Penal y en los reglamentos de
transito.

TITULO V
DEL CAMBIO DE CARACTERISTICAS VEHICULARES
CAPITULO 1

Art. 44.- Cambio de caracteristicas vehiculares. - La presente Ordenanza tiene por objeto
agregar las disposiciones vigentes que regulan el tramite de cambio de caracteristicas vehiculares,
sustituyendo la obligacién de presentar el certificado de autorizacion emitido por la casa
comercial o fabricante, por la factura de compra o documento que justifique legalmente la
modificacion realizada, conforme a lo dispuesto en la normativa tributaria y de transito vigente.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Art. 45.- Para efectos de interpretacion y aplicacion de la presente Ordenanza, se adoptan las
siguientes definiciones:

a) Cambio de caracteristicas: Modificaciébn o sustitucion de uno o varios elementos
originales del vehiculo, tales como motor, color, tipo o carroceria, que implique una
variacion en los datos registrados en el sistema nacional de transito.

b) Factura de compra: Documento tributario legalmente emitido que acredita la adquisicion
de un bien o servicio, conforme a las disposiciones del Servicio de Rentas Internas (SRI).

¢) Certificado de casa comercial: Documento emitido por el fabricante o su representante
autorizado que acreditaba anteriormente la autenticidad o procedencia de un componente
vehicular.

d) Usuario: Persona natural o juridica titular del vehiculo, responsable del tramite de cambio
de caracteristicas ante el GAD Municipal de Valencia.

CAPITULO I1I
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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Art. 46.- El propietario del vehiculo, debera presentar la solicitud de cambio de caracteristicas
vehiculares en el CRTV y Matriculacion del canton Valencia, adjuntando los documentos
requeridos conforme al procedimiento que se detalla.

Art. 47.- Una vez recibida la solicitud, el personal técnico designado del CRTV y Matriculacion
del canton Valencia realizara la verificacion fisica del vehiculo para constatar la correspondencia
entre la modificacion efectuada y los documentos presentados.

Art. 48.- Verificada la informacion y la conformidad técnica, el responsable del area del CRTV
y Matriculacion del canton Valencia emitird el informe favorable que permitird la actualizacion
de los datos del vehiculo en el sistema correspondiente. En caso de inconsistencias o documentos
falsos, se rechazara el tramite y se notificard al usuario para la subsanacion o sancion segin
corresponda.

CAPITULO 1V
REQUISITOS

Art. 49.- Documentacion obligatoria. - Para los tramites de cambio de caracteristicas vehicular
por motor, color, tipo o carroceria, el usuario debera presentar:

a) Cédula de ciudadania y papeleta de votacion del propietario (o RUC en caso de persona
juridica).

b) Matricula vehicular vigente.

¢) Factura de compra o documento que justifique legalmente la adquisicion del componente
o modificacion realizada.

d) Comprobante de pago de impuestos y tasas municipales correspondientes.

Art. 50.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, ya no serd requisito obligatorio la
presentacion del certificado de autorizacion del fabricante, para efectos de realizar el tramite de
cambio de caracteristicas vehiculares dentro del canton Valencia.

Art. 51.- El propietario o usuario que presente informacion o documentacion falsa serd
sancionado conforme a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y al
Codigo Organico Integral Penal, sin perjuicio de la anulacién del tramite y de la responsabilidad
administrativa o penal correspondiente.

TIiTULO VI

MEDICION, CONTROL Y EMISION DE RUIDOS PRODUCIDOS POR FUENTES
MOVILES CAPITULO I

Art. 52.- Tiene por objeto prevenir, controlar y reducir la contaminacion acustica dentro del
territorio del cantén Valencia, estableciendo los limites permisibles de ruido, las condiciones de

medicion y el procedimiento de vigilancia, sancion y control.

Sera aplicable a todas las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, cuyas actividades,
operaciones, maquinaria, vehiculos o equipos generen emisiones sonoras.

Art. 53.- Definiciones. - A efectos de esta Ordenanza, se adoptan las siguientes definiciones:
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a) Decibel (dB): Unidad adimensional utilizada para expresar el logaritmo de la razén entre
una cantidad medida y una cantidad de referencia.

b) Sondmetro: instrumento destinado a medir los niveles de presion sonora expresados en
decibelios (dB), debidamente calibrado.

¢) Micréfono: Componente del sondmetro destinado a captar las ondas sonoras.

d) Nivel de presion sonora (Lp): Magnitud logaritmica que expresa la presion sonora con
respecto a una presion de referencia.

e) Fuente fija: Instalacion, méquina o equipo que genera ruido desde un punto estatico o
permanente.

f) Fuente movil: Cualquier vehiculo automotor, motocicleta o equipo en movimiento que
emita ruido.

g) Punto de medicion: Ubicacion exacta del microfono durante la toma de datos.

] CAPITULO II ]
DE LA EMISION DE RUIDOS DE FUENTES MOVILES

Art. 54.- Vehiculos automotores. - EIl CRTV y Matriculacion del canton Valencia durante la
revision técnica vehicular, los niveles de ruido se mediran de acuerdo con los valores maximos
establecidos por la ANT, que para referencia general son:

Categoria de Vehiculos Velocidad del motor en la Limite maximo
prueba (dB(A))
(RPM)
Motocicletas De 2000 a 3500 90 dB(A)
Vehiculos livianos De 2500 a 3500 88 dB(A)
Vehiculos pesados para carga De 2000 a 3500 90 dB(A)
Vehiculos pesados buses De 2000 a 3500 90 dB(A)

Art. 55.- Vehiculos automotores. - El CRTV y Matriculacion del cantéon Valencia, deberd
sujetarse al procedimiento de medicion detallado a continuacion:

a) Las mediciones destinadas a verificar los niveles de presion sonora arriba indicados, se
efectuaran con el vehiculo estacionado, a su temperatura normal de funcionamiento y
acelerado en los rangos sefialados en la columna de velocidad del motor en la prueba rpm
del Articulo 7.

b) En la medicion se utilizara un instrumento decibelimetro o sondémetro, normalizado,
previamente calibrado.

¢) El micréfono se ubicara a una altura de entre 0,50 my 1 m, a una distancia de 0,50 m a 1
m de la salida del tubo de escape.

d) El micrdéfono estard orientado hacia la fuente de ruido con un angulo de 45° respecto al
eje del flujo de gases.

e) En caso de vehiculos con descarga vertical de gases de escape, el micréfono se situard a
una altura de 0,50 my 1 m, a una distancia de 0,50 m a 1 m de la salida del tubo de escape
de la pared mas cercana del vehiculo.

Art. 56.- Las mediciones deberdn efectuarse con el motor a temperatura normal de
funcionamiento y sin accesorios adicionales encendidos. Los vehiculos que excedan los limites
establecidos seran calificados como “Condicionados 0 no Aptos” para circular hasta que corrijan
la no conformidad.
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CAPITULO 111
DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y EDUCACION

Art. 57.- Campaiias de sensibilizacion. - El GAD Municipal del canton Valencia, promovera
campafias de educacion ambiental sobre los efectos del ruido, fomentando la responsabilidad
ciudadana y el uso de tecnologias menos ruidosas.

Art. 58.- La Coordinacion de Gestion Ambiental Municipal coordinard con la ANT, el Ministerio
de Ambiente y Energia; y, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, para el desarrollo de
programas conjuntos de capacitacion y control de ruido.

CAPITULO IV
DE LA VIGILANCIA E INSPECCION

Art. 59.- La Coordinacion de Gestion Ambiental Municipal, con apoyo de las autoridades de
control, realizara inspecciones periddicas y aleatorias en fuentes fijas y moviles, a fin de verificar
el cumplimiento de los niveles sonoros permitidos.

Art. 60.- El CRTV y Matriculacion del canton Valencia, debera tener sus equipos de medicion
con el certificado de calibracion vigente emitido por laboratorio acreditado, registrandose los
datos de cada medicion en acta oficial.

TITULO VI
LA OBLIGATORIEDAD DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DE CAMIONES
DE ALTA CARGA Y TRACTOCAMIONES.
CAPITULO I

Art. 61.- Todos los vehiculos bajo la modalidad de alta carga, que son matriculados en el canton
Valencia deberan someterse al proceso de RTV conforme a la calendarizacion en el CRTV y
Matriculacion del canton Valencia.

Art. 62.- Los vehiculos de alta carga, deberan cumplir con las especificaciones técnicas minimas
establecidas en la Resolucion 025-ANT-DIR-2019 y sus anexos, para obtener el certificado de
RTV y deberan acudir al CRTV y Matriculacion del canton Valencia con la siguiente
documentacion:

a) Ruc de la empresa y/o propietario.

b) Matricula.

¢) Licencia de conducir del propietario o del conductor del vehiculo.
d) Cédula del propietario del vehiculo.

Art. 63.- Todos los vehiculos que circulen en el canton Valencia, bajo la modalidad de alta carga
nuevos (recorrido menor a 1.000 km y afio de fabricacion igual o menor al afio en curso) y
vehiculos de uso especial particular y/o de servicios transporte comercial, publico o mixto,
deberan de obtener el certificado de RTV aprobado en el CRTV y Matriculacion del cantéon
Valencia.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. -Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se sujetara
a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de Organizacion
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Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley Orgénica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial y demés normas legales conexas aplicables a la materia.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Se deroga toda norma que se contraponga o contravenga a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL
PRIMERA. — La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion y/o
promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina web institucional y
Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Valencia, a los 22 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

Cumplase. - Lo certifico. -

7irmado electrénicamente por:
OSCAR HERIBERTO

Firmado electrénicamente por
DANIEL VICENTE s e

MACIAS LOPEZ
Validar Gnicamente con

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Oscar Sanchez Vega
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR
(RTV) Y MATRICULACION EN EL CANTON VALENCIA, fue debidamente discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del GAD Municipal del Cantén Valencia, en dos sesiones
distintas, celebradas los dias 20 de noviembre de 2025 y 22 de diciembre de 2025, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 22 de diciembre de 2025.

rmady electrénicamente por
SCAR HERIBERTO
2 SANCHEZ VEGA

Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los 26 dias del mes de diciembre de 2025. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA VEHICULAR
(RTV) Y MATRICULACION EN EL CANTON VALENCIA, estd de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- La presente Ordenanza entrara en vigencia,
a partir de su promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina web
institucional y/o Gaceta Municipal.
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Valencia, 26 de diciembre de 2025.

Firmado electrénicamente por:
DANIEL VICENTE
MACIAS LOPEZ
vatidur Goicanente con Firm

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los 26 dias del mes de diciembre de 2025, proveyo,
firm¢6 y ordeno la promulgacion inmediata de LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR (RTV) Y MATRICULACION EN EL CANTON VALENCIA, Ing. Daniel
Vicente Macias Lopez, Alcalde del canton Valencia.

Valencia, 26 de diciembre de 2025.

AFFirmado electrénicamente por:
‘;‘;rrOSCAR HERIBERTO
Ll SANCHEZ VEGA

¥
*:'r
O0]:43

Ab. Oscar Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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