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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Pastaza, representado por el sefior
Alcalde Segundo German Flores Meza, la sefiora Vicealcaldesa, y sus concejales;
teniendo como fin mejorar la calidad de vida de la poblacién promoviendo el desarrollo
del cantén, y alineandose a la Constitucién y las Leyes vigentes, impulsan el desarrollo
de los instrumentos de planificacion: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén Pastaza, mismos que seran las
herramientas técnicas y normativas para la toma de decisiones estrategias que

permitan mejorar la calidad de vida, a largo plazo, de la poblacion del cantdn.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Pastaza cuenta con la
ORDENANZA Nro. 042-2022 QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2030, Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO 2020-2032 publicada en el Registro Oficial el 22 de diciembre del 2022. Planes
que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento a Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de suelo, deben ser actualizados de manera

obligatoria al inicio de la gestion de las autoridades locales electas.

Acorde a lo determinado en el articulo 7 del Reglamento arriba descrito, dentro del
proceso general de actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,

se han cumplido los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio: En el mes de Junio del 2023 se realiz6 el cronograma de
actividades conforme la normativa establecida y las guias metodologicas de
actualizacién de los instrumentos de planificacién, por parte de la Direccion de
Planificacién y Ordenamiento Territorial y la Unidad de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, buscando realizar un proceso de institucionalizacion para la actualizacion de

los instrumentos de planificacion, en el que se realizaron las siguientes etapas:

a) Conformacion del equipo profesional para el proceso respectivo, encabezado por el

director de Planificacion y la Administradora de la Unidad de Desarrollo y Ordenamiento
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Territorial, conforme las funciones establecidas en el REGLAMENTO ORGANICO
FUNCIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA. En coordinacion directa con el Alcalde del cantén
Pastaza y las Direcciones de Gestion Ambiental y Riesgos, Avaluos y Catastros,
Financiero y Procuraduria Sindica. Y de manera indirecta pero no menos importante las
demas unidades Operativas de la Municipalidad con quienes se ha determinado las

prioridades para el desarrollo del canton.

b) Elaboracién del cronograma de actividades.

c¢) Analisis de los instrumentos de planificacion vigentes, como el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020-2030 y Plan de Uso y Gestion de Suelo 2020-2032, POA
2023, POA 2024, informes de seguimiento del PDOT, alertas del SIGAD, entre otros.
d) Determinacion de las estrategias y acciones a ejecutar por parte del equipo técnico,
conforme la realidad territorial e institucional. Considerando principalmente las
notificaciones, los talleres, las socializaciones, mecanismos de participacién ciudadana,
y el procedimiento de aprobacion. d) Conformacién de la instancia de participacion
ciudadana mediante el Consejo de Planificacién Cantonal misma que se encontraba
activa en el afio 2023, a la cual se convocd con fecha 08/08/2023 con el asunto de la
SOCIALIZACION DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION CANTONAL PDOT - PUGS, firmandose el Acta Nro. 002-2023;
siendo el caso que se ha mantenido una vez por mes estas reuniones donde ha
participado activamente el Consejo mencionado y se han suscrito las siguientes actas:
Acta N° 002-2023 de socializacion del proceso de actualizacién de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT — PUGS con fecha 08/08/2023

Acta N° 003-2023 de Avance de procedimiento de actualizacion de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT - PUGS con fecha 28/09/2023

Acta N° 004-2023 de Avance de procedimiento de actualizacion de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT - PUGS con fecha 08/09/2023

Acta N° 005-2023 de Avance de procedimiento de actualizacion de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT — PUGS vy evaluacion del modelo de Gestion Il trimestre
2023 con fecha 29/11/2023.
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Acta N° 001-2024 de Avance de procedimiento de actualizacion de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT — PUGS con fecha 24/01/2024

Acta N° 002-2024 de Avance de procedimiento de actualizacion de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT — PUGS y monitoreo y evaluacion del cumplimiento del
modelo de gestidén del PDOT IV trimestre del 2023 con fecha 07/03/2024

Acta N° 003-2024 de Avance de procedimiento de actualizacién de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT con fecha 05/04/2024

Acta N° 004-2024 de Avance de procedimiento de actualizacion de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT con fecha 16/05/2024

Acta N° 005-2024 de Avance de procedimiento de actualizacion de los instrumentos de
planificacion cantonal PDOT y PUGS con fecha 13/06/2024

e) Se notific6 mediante Oficio Nro. GADMCP-ALC-2023-0289-O a la Secretaria
Nacional de Planificacion sobre el INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON PASTAZA.

f) Se realiz6 la respectiva notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los gobiernos
auténomos descentralizados de la circunscripcion territorial. Mediante Oficio
Nro.GADM-PASTAZA-2023-ALCALDIA-1480-0 y mediante Oficio N° 541-ALCALDIA-
2023.

g) Se informd mediante Oficio Nro. GADMCP-ALC-2023-0290-0 a la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial SOT que se ha dado INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON PASTAZA. Ademas, se solicita

la creacion de usuarios de las nuevas autoridades en la Plataforma IPSOT

h) Dentro del proceso de actualizacion de los instrumentos de planificacion se

realizaron varias actividades para el fortalecimiento del procedimiento:

Revision técnica con cada una de las unidades operativas del GADMCP para alinear la
programacion y ejecucion de los recursos establecidos en los POAs en cumplimiento a
las metas y proyectos a ser planteados, actualizados o eliminados del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el proceso de actualizacion.
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Talleres participativos conformados por mesas de trabajo: 1. Biofisico, 2. Desarrollo
econdémico turistico, 3. Inclusion social, cultura y deportes, 4. Servicios publicos, 5.
Fortalecimiento e innovacion institucional; para determinar los problemas,
potencialidades, acciones y proyectos desde la perspectiva de la ciudadania y de las

empresas, para implementarlas en el proceso de actualizacion.

Encuestas de evaluacion con los profesionales y ciudadania en general sobre el Plan

de Uso y Gestion de suelo del canton Pastaza

Reuniones técnicas con las unidades operativas técnicas del GADMCP para analisis

del Plan de Uso y Gestién de Suelo, que permita incluir y mejorar la normativa local.

Socializaciones con los GADs Parroquiales del cantén Pastaza convocado mediante
Oficio Nro. GADM-PASTAZA-2024-PLANIFICACION-1098-O, presentando la
propuesta y la documentacion de la actualizacion

Mesas de trabajo y socializacién con las empresas publicas adscritas, al proceso de
actualizacion, fortaleciendo la normativa local, y estableciendo proyectos vinculados

con las empresas

Socializacion con los Miembros del Concejo Municipal, poniendo en conocimiento los

cambios a realizarse dentro de los instrumentos de Planificacion

Socializaciones con los profesionales del canton Pastaza para conocimiento del cambio

de la normativa, y para recibir aportes que fortalezca la actualizacién de los planes.

2. Se ha remitido la propuesta de actualizacién del Plan de desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Plan de uso y gestion de suelo, para la emisién de las observaciones

correspondientes en caso de haberlo, a:

Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados de la circunscripcion territorial y a los
colindantes mediante Oficio Nro. GADM-PASTAZA-2024-ALCALDIA-1836-0, y al GAD
Provincial mediante Oficio Nro. GADM-PASTAZA-2024-ALCALDIA-1837-O con fecha
13 de junio del 2024

A la Secretaria Nacional de Planificacion para la respectiva revision mediante Oficio
Nro. GADMCP-ALC-2024-0276-O para lo cual se emitieron observaciones mediante
Oficio Nro. SNP-DZP3-2024-0434-OF las cuales ya han sido incluidas en la propuesta

de actualizacion.
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Ademas, se ha difundido en la Pagina institucional y redes sociales los documentos
para que sean conocidos por toda la ciudadania de manera general y puedan emitir las

observaciones correspondientes.

Se remiti6 también a los colegios de arquitectos para que sean fortalecidos

técnicamente dichos instrumentos

3. Mediante Acta N° 006-2024 del 21 de junio del 2024, se conoce, se aprueba y se
emite la Resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2030 y Plan de
Uso y Gestion de Suelo 2020-2032 del cantdén Pastaza, por parte del Consejo de

Planificacion cantonal.

4. Aprobacioén y puesta en vigencia del plan por parte del érgano legislativo cantonal.

En esta forma se ha cumplido con el procedimiento legal establecido para la aprobacion
de la actualizacion de la Ordenanza que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2020-2030 y Plan de Uso y Gestion de suelo 2020-2032.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el instrumento técnico y normativo
para la planificacion territorial. Orienta las intervenciones de las instituciones publicas y
privadas para generar el desarrollo local, siendo una propuesta para ordenar la gestion
del territorio, en armonia con los actores involucrados y de acuerdo a las vocaciones
del territorio. Ademas, es un instrumento politico, pues refleja la visién de desarrollo,
estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar el plan de trabajo de la

autoridad electa.

El Plan de Uso y Gestion de Suelo, constituye un instrumento técnico normativo
aplicado a la realidad territorial. Siendo competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal planificar el desarrollo cantonal y formular el Plan de
Desarrollo y ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacién Nacional,
regional, provincial y parroquial y con el fin de regular el uso y ocupacién del suelo
urbano y rural y ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn; en
este sentido para cumplir con este propdésito, se ha procedido a ajustar la norma técnica
territorial acorde a la realidad territorial y a lo establecido en la Ley, con el objeto el
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ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto
a los asentamientos humanos, las actividades econdmico- productivas y el manejo de

los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo, establece los modelos de gestidon del suelo y

financiacion para el desarrollo.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo mantiene una relacion directa con el Plan de
Desarrollo a nivel cantonal y apoyara las definiciones establecidas a nivel provincial y

parroquial.

Ademas, este instrumento juridico prevé la organizacién politico-administrativa del
canton Pastaza, dentro de su jurisdiccion territorial contemplando el régimen
establecido en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, con el
fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla
un modelo de descentralizacidén obligatoria y progresiva a través del sistema nacional
de competencias previstas en la Constitucion y en el COOTAD. La planificacién
cantonal constituye una herramienta técnica que garantiza el cumplimiento de los
objetivos de Desarrollo, asi como el ejercicio de los derechos y principios consagrados
en la Constitucion. Los Planes de Desarrollo, constituyen las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, respeto de las decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Tiene como propdésito generar la equidad social y territorial, la

participacion ciudadana y control social, promoviendo la concertacion.

El Ordenamiento Territorial, constituye el proceso de organizacion del Uso de Suelo y
Ocupacion del Territorio, en funcién de sus caracteristicas biofisicas, socioeconémicas,
culturales, ambientales y politico-institucionales con la finalidad de promover el

desarrollo sostenible.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad

y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y

otros servicios sociales necesarios.”.

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y

nacionalidades......... )

Que, el articulo 241 de la Constitucion dispone que: “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos

descentralizados.”;

Que, en los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se establece que los
gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas sin

prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural;” y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del

suelo en el cantén.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado.”;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “El
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para el disefio de
estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios,
espacio y transporte publicos, equipamiento y gestién del suelo urbano. (...) 3.
Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e

interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos”;

Que, el articulo 376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir
de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso,

de rustico a urbano o de publico a privado.”;

10
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Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su

planificacion y gestion (...)";

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el
“Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte

terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.”;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con

las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.”

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los

poderes publicos (..)”

Que, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:

“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las

11
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juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las

invoquen expresamente”.

Que, el literal c) del articulo 54 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, sefiala que son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la

planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales

(..).:

Que, el literal x) del Articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que, al consejo municipal, le corresponde:
“‘Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer

el régimen urbanistico de la tierra.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD, sefiala: “Los consejos regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda
a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de
los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
gue no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera

sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos”;

Que, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de

prevencion, reaccién, mitigacidn, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas

12
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las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de

ordenamiento territorial (...)";

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados: “1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes
de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la

Asamblea territorial.”;

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, referente
a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, establece: “Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y

articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de

desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-

13
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productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo

territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo”;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hace
referencia a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos auténomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin
perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde exclusivamente
a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancion respecto
del uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantdn. Las decisiones de ordenamiento
territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los

gobiernos autbnomos descentralizados”;

Que, en el articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece “es obligacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado publicar y
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como

actualizarlos al inicio de cada gestion”.

Que, en el articulo 10 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas se establece sobre la articulacién “De la articulacion de la planificacion local y
sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo. - Una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las

entidades publicas y coordinara y acompafara a este proceso.”
Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen

el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
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urbano y rural, y su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio
o lo ocupen, para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro
y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y
ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para
el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes

niveles de gobierno.”;

Que, el fin de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, de
acuerdo al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos
técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestidon del suelo de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado
en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracion y

descentralizacion.”;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del
suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la
poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros

niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de
formulacion o actualizacidn de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida

el Consejo Técnico.”;
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Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestién del Suelo dispone que: “Ademas de lo
establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que

incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

Que, en el numeral 1 del articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo se
establece que: “ (...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el
uso y la gestion del suelo. *; y, para el efecto tendra la atribuciéon: "Emision de
regulaciones nacionales de caracter obligatorio que seran aplicados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y

metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de uso y gestiéon de suelo (...) 7

Que, en el Articulo 7 del Reglamento a Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo sefala: El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo

y ordenamiento territorial contempla los siguientes pasos:
1. Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacién o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo
de Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la

formulacion o actualizacion del plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos descentralizados a cuya

circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

3. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones
respectivas. En el caso de los planes formulados por los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al canton o distrito

metropolitano en cuya circunscripcion se integren. La propuesta del plan sera enviada
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a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo y difundida en la pagina
electronica del Gobierno Autonomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano

remita las observaciones respectivas.

3. Analisis y contestacién de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras

entidades publicas.

4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificaciéon del
Gobierno Auténomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las

prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del 6rgano legislativo regional,

provincial, cantonal o parroquial, segun corresponda.

Que, en el Articulo 8 del Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de suelo sefiala “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados
cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el
alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios
o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacioén es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”

Que, en el Articulo 9 del Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de suelo senala “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Municipal y Metropolitano.- Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior, los GAD
municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en la

actualizacion de sus PDOT:
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a) Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan vigente.

b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la concrecion del modelo
territorial propuesto.

c) Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente.

d) Corregir normativa e informacién cartografica relacionada con areas del canton, que
dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las personas.
e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria, necesarios
para proyectos y programas formulados en el Plan.

f) La articulacion y armonizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial
municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan efectuado
en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de armonizar los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion del Suelo entre
municipios circunvecinos.

g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramacién de los proyectos no llevados
a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno

de la nueva administracion.”

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y
Gestidn del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestidén del Suelo sera aprobado
mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector

correspondiente.”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo
los Contenidos del componente estructurante y los Contenidos minimos del

componente urbanistico;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 279 se emiten las Reformas al Reglamento a la

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de suelo expedido mediante
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decreto ejecutivo No. 680 de 25 de febrero del 2019, en el que se establece: Articulo

1.- En el articulo 8 incluyase a continuacion de la letra c). el siguiente inciso:

"Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades locales. los
Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran, actualizaran y aprobaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante el primer afio del siguiente
periodo de mandato de las autoridades electas. Dentro del plazo establecido para la
formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion, los

planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguiran vigentes."

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 279 se emiten las Reformas al Reglamento a la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de suelo expedido mediante
decreto ejecutivo No. 680 de 25 de febrero del 2019, en el que se establece: Articulo
2.- Sustitiyase la Disposicion Transitoria Tercera por la siguiente: "TERCERA. - Por
unica vez. las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados electas para
el periodo 2023-2027, adecuaran, actualizaran y aprobaran los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial hasta el 06 de noviembre de 2024.".

Que, mediante credencial emitida por el pleno de la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, el sefior Segundo German Flores Meza, fue electo como Alcalde del Gobierno
Autdonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza, para cumplir sus funciones
para el periodo 2023-2027, la misma que rige a partir del 14 de mayo del 2023,

conforme la accion de Personal.
En uso de sus competencias establecidas en el articulo 264 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en concordancia con las atribuciones establecidas en el articulo

del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE

LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PASTAZA 2020-
2030 Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON PASTAZA 2020-2032

TITULO |
GENERALIDADES

CAPITULOI:
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y FINES

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2030 y el Plan de Uso y Gestién
del Suelo 2020-2032, del Canton Pastaza.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza de aprobacién de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2030 y Plan de
Uso y Gestion del Suelo 2020-2032 del Canton Pastaza, rige dentro de la

circunscripcion territorial del Cantén Pastaza.

Articulo 3. Fin.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso de
Gestiéon del Suelo del Cantén Pastaza, tiene como finalidad lograr una relacién
armonica entre la poblacion y el territorio, equilibrada , sustentable, sostenible y seguro,
beneficiando la calidad de vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y actitudes
de la poblacién, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando
alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo; fomentando
la participacion activa de la ciudadania, disefando y adoptando instrumentos vy
procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un

desarrollo integral entre la poblacion y su territorio en el contexto local, regional,
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nacional y mundial; estableciendo pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un
desarrollo sostenible del territorio dentro del ambito de sus competencias
complementando la planificacion econdémica, social y ambiental con dimension

territorial, racionalizando y articulando las intervenciones sobre el territorio.

CAPITULO Il
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT

Articulo 4. Contenidos de PDOT. - En concordancia con el articulo 42 del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas publicas, los Planes de Desarrollo contendran, al

menos, los siguientes componentes:

a. Diagnostico.— Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio; la identificacidon y caracterizacion de
los asentamientos humanos existentes y su relacion con la red de asentamientos
nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional, la identificacién de las
actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural y
grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial, la identificacién de
proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en su
territorio; las relaciones del territorio con los circunvecinos; la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y el modelo

territorial actual.

b. Propuesta.— La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
contendra, al menos, lo siguiente: La vision de mediano plazo; los objetivos estratégicos
de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas, indicadores vy
programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y el modelo territorial

deseado en el marco de sus competencias.
c. Modelo de Gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, debe contener: Las

Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacién del plan; y las

estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial y de la inversion publica; las Estrategias para garantizar la

reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Articulo 5. Vigencia.- La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Pastaza, entrara en vigencia a partir de la aprobacion de la
presente ordenanza, hasta la siguiente actualizacion que corresponde a la
administracion municipal, en concordancia con el articulo 48, inciso segundo, del

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CAPITULO Il
PLAN DE USO DE GESTION DEL SUELO
PUGS

Articulo 6. Finalidad PUGS.- Establecer las normas relativas al ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, al habitat y a la vivienda, con la precision de usos,
aprovechamientos y ocupaciones del suelo urbano y rural del cantén Pastaza. Definir
mecanismos, herramientas para la gestion de la competencia de ordenamiento
territorial municipal, y planeacion urbanistica con el fin de generar articulacion entre los
instrumentos de planificacién y propiciar la correspondencia con los objetivos de
desarrollo. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos para la planificacion urbana
y rural que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo, dirigidos
a fomentar y fortalecer la autonomia Municipal del canton Pastaza. Y, ademas promover

el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano.

También se enfoca a controlar el desarrollo del area urbana del cantdn tanto en el centro
urbano cuanto, en las parroquias rurales, haciendo eficiente el suelo y sus vocaciones,
asi como prever responsablemente la cantidad de suelo necesaria para las actividades

de habitacion y sus usos compatibles.

Definir parametros de calidad urbana con relaciébn al espacio publico, las

infraestructuras y la prestacion de servicios basicos del cantén Pastaza, en funcién de
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la densidad edificatoria y las particularidades geograficas y culturales existentes,
planteando un modelo urbano que sera permeado en los poligonos de intervencion
territorial determinados para el canton Pastaza y en los porcentajes de areas verdes

establecidos en la ley para procesos de habilitacion de suelo.

Garantizar el acceso de los ciudadanos a otros derechos relacionados como: La
soberania alimentaria, el derecho a un ambiente sano, el derecho a servicios publicos
de calidad, el derecho a la vivienda, siempre observando que prevalezca el bien comun

sobre el privado, la funcion social de la propiedad y finalmente el derecho a la ciudad.

Establecer la regulacion sobre los incrementos de valor del suelo derivados de las
acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo urbano en general, con el
fin de lograr el reparto equitativo de los beneficios y los costos que genera el urbanismo,
a partir de las herramientas de gestion de suelo que seran posible de aplicar una vez

que se cuente con el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Articulo 7. Jerarquia Normativa.- El contenido de la presente Ordenanza, de sus
componentes técnicos y legales, estan plenamente alineados con los preceptos legales
y constitucionales vigentes, por lo cual prevalecera por sobre cualquier otra ordenanza,
acto administrativo o normativo municipal expedido por el Concejo, que contravenga,

modifique o disminuyan el contenido o alcance de esta.

Articulo 8. Vinculaciéon Juridica.- La presente ordenanza, es de cumplimiento
obligatorio, confiere derechos y crea obligaciones tanto para el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Pastaza, como para las personas naturales,
juridicas, publicas, privadas, mixtas, nacionales e internacionales. Las normas

complementarias que se generen deberan guardar concordancia con esta ordenanza.
Articulo 9. Interpretacion y Aplicacion de la Norma.- Para la aplicacion e

interpretacion de esta ordenanza se tomara en cuenta el contenido del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del Suelo.
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Ningun organismo o institucién, empresa publica, o persona juridica o natural de
derecho privado, nacional o extranjera podra interpretar o aplicar la presente
Ordenanza en forma distinta a lo previsto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial y en el Plan de Uso Gestion del Suelo vigentes.

En caso de duda, contradiccidn o imprecision en la aplicacion e interpretacion de la
presente ordenanza, prevaleceran aquellos criterios mas favorables de la competencia
constitucional de ordenamiento territorial y el ejercicio de las facultades y atribuciones
previstas para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza,
en promover el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio
del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna,
en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, de la mejora
de los espacios publicos, mayor dotacion de equipamiento comunitario, la preservacion
del patrimonio natural y cultural, menor impacto ambiental y paisajistico, el mayor
beneficio social y colectivo, en virtud de la funcion social de la propiedad y sometimiento

de éstas a los intereses publicos.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.— Para la aplicacion de la presente Ordenanza, se incorporaran como parte de
la misma los siguientes anexos:

1. La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pastaza
2020-2030;

2. La actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantén Pastaza 2020-2032;

Segunda.- Con la aprobacion de la presente ordenanza queda aprobada la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pastaza

2020-2030 y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén Pastaza 2020-2032.

Tercera.- En todo lo no establecido en la presente ordenanza, se aplicara lo dispuesto

en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; Ley

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 29 Lunes 31 de marzo de 2025

Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion de Suelo; Cédigo Organico Administrativo; y, demas normativa

aplicable a esta materia.

Cuarta.- Todos los tramites relacionados al ordenamiento territorial y uso del suelo que
se encuentren en proceso con lineamientos normativos establecidos en la Ordenanza
Nro. 042-2022, publicada en el Registro Oficial de fecha 22 de diciembre del 2022,

continuaran tramitadndose bajo dichas regulaciones.

Si los referidos tramites no concluyen por culpa del interesado dentro del plazo de un
ano contado desde la vigencia de la presente actualizacion, el interesado debera volver

a ingresar el proceso, bajo los lineamientos constantes en la presente actualizacion.

Para el caso de construcciones que por cualquier motivo se hubieren suspendido, el
reinicio de las mismas estara sujeta a la normativa con la que fue aprobado, siempre

que los permisos estén vigentes.

Quinta.- Aquellos procesos administrativos en los se determine la existencia de
violacion de los preceptos contenidos en la presente ordenanza, daran lugar a la
correccion pertinente, caso contrario la institucion municipal se abstendra de dar

tramite.

Sexta.— En el caso de proyectos nuevos de gran inversion o magnitud, de tipo turistico,
comercial, educativo o administrativo, planificados a implantarse o desarrollarse en
suelo cantonal y para los que no se cuenta con una normativa especifica dentro del
Plan de Uso y Gestidn del Suelo del cantdn Pastaza, podran desarrollarse de acuerdo
a un Plan parcial con justificacidn técnica y legal, mismo que debera ser presentado y
desarrollado por el inversor interesado y profesionales a cargo, justificando el beneficio
de ciudad (estudio de factibilidad: técnica, financiera, social, ambiental y demas
pertinentes), respetando las caracteristicas y el entorno del sitio a implantarse y
normativas técnicas para cada caso. Proyecto que previo a su implantacion debera ser

aprobado mediante ordenanza Municipal.
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Séptima.- Los tramites que requieran de levantamientos planimétricos de replanteo y
compraventa, podran ser presentados por técnicos registrados en el GAD Municipal de
Pastaza, que no cuenten con titulo de tercer nivel registrado en el SENESCYT, hasta el
22 de diciembre del 2024, fecha establecida en la Disposicion Transitoria Tercera de la
Ordenanza 042-2022. Concluida la indicada fecha, los tramites en mencion deberan ser
presentados Unicamente por profesionales indicados en el numeral 1.1 “Registro
profesional y actividades técnicas”, literal d)., del anexo 1 de Regulacion de

Procedimientos Administrativos.

Octava.- La implementacion de tramites en linea a desarrollarse por parte de las
diferentes direcciones municipales, de manera posterior a la aprobacion de la presente
ordenanza, se realizara previa Resolucion Administrativa, donde se regularan los

requisitos y procedimientos correspondientes.

Novena.— Con la finalidad de promocionar el ornato de la ciudad de Puyo y sus areas
urbanas parroquiales, en el mes de abril de cada afo deberan los propietarios,
arrendatarios, usufructuarios o posesionarios de cada predio, realizar labores de
mantenimiento de su inmueble como adecuacién, limpieza y pintura de la fachada
frontal y cerramiento. Asi como también, deberan mantener limpias las aceras, bordillos
y calzadas hasta el eje de via localizadas frente al predio; actividades estas ultimas,
que deberan efectuarse de manera permanente. La unidad de Juzgamiento y Control
realizara el control y sancion de la presente disposicién, conforme el procedimiento

correspondiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Hasta que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pastaza cuente con un estudio técnico hidroldgico de los causes hidricos del canton o
hasta que se emitan los criterios técnicos por parte de la Autoridad del Agua de acuerdo
a las caracteristicas de los cuerpos del agua, las franjas de protecciéon hidrica se
mantendran conforme lo establecido en el PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
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2020-2032. Franjas de proteccion que fueron reguladas por el Codigo de Regulacion

Urbana y Rural del Canton Pastaza, el mismo que fue derogado por la entrada en
vigencia del PUGS.

Segunda.- Para las siguientes actividades econdmicas que se desarrollen en el canton,

se consideraran los plazos y requerimientos que a continuacion se detallan:

a)

b)

d)

Actividades econdmicas ubicadas frente a la Av. Alberto Zambrano, Gonzales
Suarez y via Tarqui. Que ocupan el retiro frontal publico - privado de 5 metros con
cerramientos, equipamientos o cubiertas de facil remocién en planta baja, tendran
hasta el 31 de diciembre del 2024 para remover toda infraestructura, caso contrario
no se emitira el permiso de uso de suelo para el ano 2025 y siguientes.

Licoreras. Todo establecimiento cuya actividad econdmica sea la venta de bebidas
alcohdlicas y bebidas de moderacion y que no se encuentren dentro de las zonas
permitidas para el efecto, o que no cumplan con los lineamientos arquitectdnicos
establecidos para dicha actividad, tendran hasta el 31 de diciembre del 2024 para
sujetarse a lo establecido en la normativa vigente, caso contrario no se emitira el
permiso de uso de suelo para el afno 2025 y siguientes.

Gasolineras. Las gasolineras que se encuentran dentro del area urbana, una vez
aprobada la presente ordenanza, podran seguir funcionando en el lugar por un
tiempo maximo de 5 afnos; consiguientemente, el uso de suelo para el afo 2025 y
siguientes se realizara con la advertencia de que a partir del afo 2030 deberan
reubicarse fuera de area urbana, y cumpliendo los requisitos y normativa prevista

en la Ley de hidrocarburos.

Ferreterias. Que en el mismo espacio de ventas distribuyan o almacenen materiales
de construccion como cemento, material pétreo, varillas, perfiles de acero, bloques,
ladrillos, aluminio y vidrio, deberan reubicarse o buscar espacios para bodegas fuera

del area urbana a partir de enero del 2025.

Mecanicas, lubricadoras, lavadoras y aserraderos. De acuerdo a la categoria,

que no cumplan con la zonificacion y requerimientos técnicos para su
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funcionamiento, deberan reubicarse de acuerdo a la zonificacion establecida en la

norma vigente, a partir de enero del 2025.

f) Restaurantes. Se requerira la implementacién de sistemas de trampas de grasas,
para la emision del uso de suelo a partir de enero del 2025; y los aceites generados

deberan ser entregados a gestores autorizados.

DISPOSICION SUSTITUTIVA:

Primera.— Sustitiyase los mapas del articulo 10 de la Ordenanza que Regula y
Controla el Funcionamiento de los Establecimientos de Expendio y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Canton Pastaza, referentes a la categorizacion de
establecimientos, regulacion y ubicacion permitida, por los mapas de ubicacion de
zonas de Tolerancia, Zona Turistica, zona para depdsitos de bebidas alcohdlicas

contenidos en la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Primera. - Deroguese la ORDENANZA Nro. 042-2022 QUE APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2020-2030, Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO 2020-2032 publicada en el Registro Oficial de fecha 22 de
diciembre del 2022.

Segunda.- Derdguese el Reglamento de Subasta Publica de Fajas Municipales

Sobrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza.
DISPOSICION FINAL:
Unica.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién y sancion

respectiva; sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional, gaceta

municipal, asi como en el Registro Oficial.
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Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén Pastaza,
ubicada en la ciudad de Puyo, canton y provincia de Pastaza, a los 04 dias del mes de
septiembre del 2024.
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L Firmado electrénicamente por
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Firmado electrénicamente por:

SEGUNDO GERMAN
FLORES MEZA ] . ANDRADE SANTAMARIA
[ o B ﬁl,?" AL
Sr. Segundo German Flores Meza. Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria.

ALCALDE DEL GADMCP PASTAZA SECRETARIO GENERAL GADMCP

CERTIFICO: Que, la presente LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PASTAZA 2020-2030 Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON PASTAZA 2020-2032, fue discutida y aprobada por el
Pleno de Concejo Municipal en dos sesiones y en dos debates: La Primera mediante
Resolucién No. 133 de fecha 10 de julio del 2024, en SESION ORDINARIA No. 28-10-
07-2024; y, la segunda mediante Resolucion No. 174 de fecha 04 de septiembre del
2024, en SESION ORDINARIA No. 36-04-09-2024, aprobandose en esta Ultima fecha

la redaccion definitiva de la misma. Puyo, 04 de septiembre del 2024.

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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Puyo, 17 de Septiembre del 2024.
Sefior:

German Flores Meza
ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PASTAZA

Presente.-
En su despacho:

De conformidad al inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, procedo a
remitir al Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Pastaza, para que proceda a sancionar o realice las observaciones a la
ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PASTAZA
2020-2030 Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON
PASTAZA 2020-2032, la misma que fue aprobada en segundo y definitivo
debate por el Pleno del Concejo Municipal el 04 de septiembre del 2024.

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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Puyo, 17 de Septiembre del 2024.

Dando cumplimiento a lo que establece el articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, procedo a
SANCIONAR la presente ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PASTAZA 2020-2030 Y PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL CANTON PASTAZA 2020-2032, misma que fue
aprobada por el Pleno del Concejo Municipal. Se dispone a Secretaria General
proceda con la publicacion conforme al inciso primero del articulo 324 del
COQOTAD.

'?ESEEE%%E?M
[ \E A
Sr. German Flores Meza

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON PASTAZA

Proveyo y firmé el decreto que antecede el sefior German Flores Meza Alcalde
del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza, a los
diecisiete dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte y cuatro. LO
CERTIFICO:

f 4 Firnado electrénicamente por
o¥ir, o \DANILO RAFAEL
-y & :ANDRADE SANTAMARIA

ks
Dr. Danilo R

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

I Andrade Santamaria
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA.-

Puyo, 17 de Septiembre del 2024.

RAZON.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el sefior Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza procedié a
Sancionar la ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
PASTAZA 2020-2030 Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON PASTAZA 2020-2032, mediante Resolucion Administrativa No. 336-
GADMCPZ-2024, de fecha 17 de septiembre del 2024.

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

La presente ordenanza fue enviada para su publicacion correspondiente el dia
diecisiete de septiembre del dos mil veinte y cuatro, en la gaceta oficial, en el
dominio WEB institucional y su correspondiente tramite para su publicacién en el
Registro Oficial.- LO CERTIFICO.-

By rirmado electrénicamente por:
,DANILO RAFAEL
'ANDRADE SANTAMARIA

;ﬁ‘?* e T

Bl
Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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ANEXOS DE LA ORDENANZA
PUGS Y PDYOT

2024
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PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL CANTON PASTAZA

PERIODQC 2020 - 2030

B ACTUALIZACION 2024
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PRESENTACION

En base a la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, que promueve la Planificacion Territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus diferentes niveles, se expidieron Leyes favorables
a este proceso, establecidas en diferentes instrumentos como: el Cdodigo de Planificacion y Finanzas
Publicas y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Considerando éstos Codigos junto con otros documentos como las “Guias para la formulacion y
actualizacion del PDOT” propuestas por la Secretaria Nacional de Planificacion , y, la metodologia de
Ordenacion Territorial de Gomez Orea adaptada a la realidad amazonica y ecuatoriana; a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 48 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP) que dice: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento Territorial entraran en vigencia
a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno
autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”; la nueva gestion cantonal presidida por el
Alcalde Segundo German Flores Meza, elabora la presente actualizacion del PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PASTAZA 2020 — 2030, de manera
participativa y con base y sustento legal concertado.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es un instrumento de planificacion para la
gestion territorial y toma de decisiones. Constituye el marco orientador del progreso para el canton
Pastaza, busca promover el desarrollo sostenible de la sociedad, en el territorio, a largo plazo. El motivo
principal del desarrollo de este documento va acorde, como se ha mencionado, al COPFP en el cual, en
su Articulo 48, obliga a los Gobiernos Autonomos Descentralizados a actualizar sus Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) en cada inicio de una nueva gestion. Por lo que este Plan no es
concretamente un documento nuevo, sino mas bien una actualizacion, adaptacion y complementacion
del Plan 2013-2025.

El documento que a continuacion se presenta estd dividido, siguiendo los lineamientos de la Secretaria
Nacional de Planificacion, en los siguientes apartados: Capitulo I: Diagnostico estratégico; Capitulo II:
Propuesta; Capitulo III: Modelo de Gestion.

El diagnostico estratégico fue realizado a partir de un diagndstico previo, el cual consta como adjunto al
presente documento y se ha denominado “Diagnoéstico por sistemas del canton Pastaza”. En este primer
diagnostico se consideraron todos los aspectos del territorio cantonal, se realizé un analisis individual de
cinco sistemas (fisico ambiental, sociocultural, econdmico productivo, asentamientos humanos y politico
institucional) y, se determiné para cada uno de ellos las problematicas y potencialidades identificadas en
el canton.

Una vez realizado el “Diagnostico por sistemas” se procedio a elaborar el “Diagnoéstico Estratégico”
(Capitulo I), el mismo que permite tener una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad
actual del canton, identificando las potencialidades, deficiencias o carencias, con atencidon especial en
las brechas sociales por razon de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen, entre otras. Como
parte de este analisis, se definid un “Modelo Territorial Actual” que muestra de manera gréafica la
situacion actual del territorio.

El Capitulo II: Propuesta, comprende las decisiones estratégicas y territoriales que deben implementarse
para alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. La propuesta del PDOT del

canton Pastaza comprende los siguientes elementos:

a) La definicion de la vision del canton al afio 2030, de acuerdo a la vision de largo plazo establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 y Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
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b)

d)

2024-2025 y lavision que los distintos actores del territorio tienen, segun la informacion recolectada
talleres ciudadanos.

El establecimiento de objetivos estratégicos cantonales cada uno de los cuales se vincula a una o
mas problematicas o potencialidades identificadas en el diagnéstico. Para cada objetivo estratégico
se han definido politicas, estrategias y metas cantonales.

La alineacion de los objetivos estratégicos cantonales con los objetivos, lineamientos, estrategias y
metas de otros instrumentos de planificacion de alcance nacional e internacional como: el PDOT
provincial, el Plan de Intervencion de la Amazonia y el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025; el Plan Fronterizo Binacional (Ecuador-Pertl) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La presentacion de programas y proyectos encaminados a dar cumplimiento a los objetivos
estratégicos cantonales y, su articulacion con el PDOT vigente, el plan de trabajo de la autoridad
2019-2023, las acciones de otros actores presentes en el territorio y, con otros proyectos presentes
en los Planes de Vida de comunas, pueblos y nacionalidades indigenas.

La definicion de un Modelo Territorial Deseado, que permite establecer la forma en la que se espera
se estructurara el territorio del canton.

Finalmente, el Capitulo III: Modelo de Gestion, comprende el conjunto de estrategias y procesos
necesarios para facilitar la implementacion de la Propuesta del PDOT. El modelo de gestion comprende
los siguientes elementos:

a)

b)

©)

d)

La construccion de una estrategia de articulacion, donde se describe la forma en la que los distintos
actores del territorio estableceran mecanismos de coordinacion para la implementacion de
programas y proyectos.

La definicion de una estrategia de reduccion de factores de riesgos (naturales y antropicos), con el
propdsito de prevenir nuevos riesgos y minimizar los impactos posibles de los riesgos existentes.
El establecimiento de una estrategia de seguimiento y evaluacion que permitird medir los avances
en el proceso de implementacion del PDOT.

La definicion de una estrategia de promocion y difusion del PDOT a fin de lograr el
empoderamiento ciudadano.

Cabe destacar que el alcance de este PDOT es cantonal, su actualizacion ha sido realizada en base a la
informacién manejada dentro de la Municipalidad y tomando en consideracion las problematicas y
potencialidades identificadas en talleres ciudadanos, mesas tematicas y su socializacion en el territorio.
Teniendo en cuenta que el proceso de planificacion y construccion del ordenamiento territorial es
permanente, dinamico y continuo, se considera que el presente PDOT no es un documento final. En
consecuencia, se espera que el mismo sea actualizado de manera sistémica mediante un proceso de
retroalimentacion, de acuerdo al entorno cambiante en el que vivimos.

Sr. Segundo German Flores Meza
ALCALDE
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AGROCALIDAD
AME

ARCSA

BDE

CCNA
COMAGA
CONAGOPARE
CONGOPE
CPCCS

CTEA

GAD

GADMP
GADPP

GIZ

IERAC
IGM
INAMHI
INDA
INEC
MAE
MAG
MIDUVI
MIES
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MINTUR
MIPRO
MSP
MTOP
NCI
ONG
PDYOT
PIA
PROAMAZONIA

SECAP
SENGUA
SETEC
SNP
UEA
OEC
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Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
Banco de Desarrollo del Ecuador

Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos

Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica

Gobierno Autéonomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pastaza
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenabeit ( Cooperacion Técnica
Alemana)

Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia

Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Ministerio de Comunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
Ministerio de Turismo

Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Naturaleza y cultura internacional

Organizacion No Gubernamental

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Integral de la Amazonia

Programa Integral Amazoénico de Conservacion de Bosques y Produccion
Sostenible|

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional

Secretaria Nacional del Agua

Centro Tecnologico de Entrenamiento y Capacitacion

Secretaria Nacional de Planificacion

Universidad Estatal Amazonica

Objetivo Estratégico Cantonal
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1. CAPITULO I: FASE PREPARATORIA
1.1 Insumos técnicos
1.1.1  Analisis del PDOT vigente

La ordenanza Nro. 042-2022 QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2020-2030, Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO 2020-2032, publicada y
registrada el 22 de diciembre del 2022, se encuentra alincada al PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a la Estrategia Territorial
Nacional, al Plan Integral para la Amazonia, al Plan Binacional Fronterizo Ecuador-Pert, y al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial. Ordenanza que ha tenido varios procesos de
seguimiento y evaluacion, lo que ha permitido determinar elementos que requieren ser actualizados,
reforzados o eliminados, para que el GAD Municipal pueda ejecutar las acciones necesarias para la
adecuada gestion territorial.

1.1.2  Reportes de alertas del SIGAD

Conforme lo establece el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en
su Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los gobiernos autonomos
descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes; el Gobierno Autonomo
Descentralizado del canton Pastaza ha reportado anualmente la informacion necesaria para dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa nacional. Teniendo las alertas sobre el cumplimiento de
las metas del PDOT del canton Pastaza de la siguiente manera:

Tabla 1. Reporte de errores en el SIGAD — Ejercicio Fiscal 2022

Informaciéon  Total de Total de % Observacion

registros  registros

con error
Objetivos 9 0 0.0%  No registra alertas
estratégicos
Metas de 24 0 0.0%  No registra alertas
resultado
Indicadores 24 4 16.7%  Los siguientes indicadores no estan en la misma unidad de
medida:

-cobertura del servicio de agua segura a nivel cantonal -
cobertura de sistemas de tratamiento de aguas residuales a nivel

cantonal

- cobertura de servicios de telecomunicacion a nivel cantonal.
Meta 24 4 16.7%  Se alerta sobre la linea base a las siguientes metas:
anualizada 2.4. mantener el 70% de la infraestructura turistica cantonal en

optimas condiciones hasta el 2030

2.5 incrementar el 30% de ingreso de turistas nacional e
internacionales al canton Pastaza hasta el 2030

1.1. mantener el 90% de la cobertura vegetal boscosa del canton,
hasta el afio 2030

7.4. garantizar el 90% de disponibilidad de los sistemas de
telecomunicacion implementados por el GAD a nivel cantonal hasta

el 2030
Programas o 63 1 1.6%  Errores en la formulacion del Proyecto:
proyectos -Adquisicion materiales para emergencias y desastres naturales

Fuente: Reporte de errores en el SIGAD — Ejercicio Fiscal 2022; Elaborado por: GAMCP 2024
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Estado de las metas del PDOT

+ De las 24 metas de resultado 2 presentan avances
menores a los esperados y 3 avances con problemas; no
obstante, cabe recalcar que, a pesar de que 3 de las metas
tienen avances con semaforizacion en rojo, sus proyectos
fisica y presupuestariamente cumplen al 100% .

Estado de la Inversion

* La ejecucion del plan de inversiones presenta niveles
iguales o superiores a lo esperado.

Ejecucion Presupuestaria

* Los 63 proyectos, presentan ejecucion presupuestaria
del 100% .

Ejecucion Fisica

E IE ﬁ D + Los 63 proyectos presentan en promedio un avance fisico

igual o superior al 98%.

Bt s 1

Figura 1: Reporte SIGAD - 2022
Fuente: SIGAD ejercicio fiscal 2022; Elaborado por: GADMP 2023

Alertas que han sido consideradas para la actualizacién del PDOT, que permitan mejorar la gestion
municipal y la ejecucion presupuestaria.

1.1.3 Informes de seguimiento y evaluacion del PDOT

Conforme lo establece el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en
su Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados: 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;

Ademas, la Ordenanza No. 010-2020 ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
PASTAZA en el Art. 30.- De las Sesiones. - Las sesiones del Consejo de Planificacion Cantonal seran
convocadas y presididas por el Alcalde o Alcaldesa, se realizaran, una vez por mes hasta que el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sea aprobado;, una vez aprobado se reunirdan
cuatrimestralmente tres veces al afio a fin de hacer el monitoreo y evaluacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Pastaza ha realizado las siguientes convocatorias,
ante el Consejo de Planificacion Cantonal:

- Acta N° 002-2023 del 08/08/2023 Asunto: SOCIALIZACION DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CANTONAL PDOT —
PUGS, en el que se presentd como acto inicial a la Actualizacion el seguimiento de las metas
establecidas en el PDOT vigente.

- Acta N° 005-2023 del 29/11/2023 Asunto: AVANCE DEL PROCEDIMIENTO DE
ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CANTONAL PDOT —
PUGS Y EVALUACION Y SEGUMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DEL MODELO DE
GESTION DEL PDOT Il y IIl TRIMESTRE
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- Acta N° 002-2024 del 07/03/2024, Asunto: SOCIALIZACION DEL AVANCE DEL
PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
CANTONAL PDOT Y PUGS Y EL MONITOREO Y EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL MODELO DE GESTION DEL PDOT DEL IV TRIMESTRE DEL 2023

Dentro de los cuales se ha llegado a determinar el cumplimiento por cada uno de los proyectos
establecidos en el PDOT, considerando ademas que esta institucion cuenta con el sistema de Gestion
por resultados, lo que permite dar un seguimiento real a las actividades establecidas en los POAs
vinculado al PDOT.

A continuacion, se presente el detalle de seguimiento realizado al [V trimestre del 2023, mismo que ha
servido para considerar las intervenciones que requieren las metas y proyectos y las causas que afectaron
su cumplimiento, ademas de los errores en los planteamientos de proyectos, metas e indicadores dentro
de su formulacion.

EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDEMNAAMIENTO TERRITORIAL, I
o SEGUN SUS COMPONENTES * BIOFISICO

+ Son 7 Proyectos cumplimiento a 4

ECONOMICO PRODUCTIVO

+ Son 19 Proyectos cumplimiento a 7

SOCIO CULTURAL

* Son 20 Proyectos cumplimiento a 7

ASENTAMIENTOS HUMANQS

10 * Son 51 Proyectos cumplimiento a 27

POLITICO INSTITUCIONAL

BIOFISICO 57 14% POLMCO

NETITUCIONAL

61,29%

+ Son 31 Proyectos cumplimiento a 12

Figura 2: Evaluacion de cumplimiento del PDOT 2020-2030 por componentes
Fuente: GPR —2023; Elaborado por: GADMP 2023
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A continuacion, se detalla el resumen de cumplimiento por separado, de los proyectos planteados y del
porcentaje de cumplimiento del Modelo de Gestion.

_ SISTEMA FISICO AMBIENTAL

6 SISTEMA SOCIO CULTURAL

5 /7 PROYECTOS

15 f 19 PROYECTOS

w" SISTEMA ECONGMICO PRODUCTIVO _ 10/ 20 PROYECTOS
M SISTEMA &SENTAMIENTOSHUMANGS_ 29 / 51 PROYECTOS
' 82 [ 123 PROYECTO

TOTAL 69,13% PROYECTOS ) ﬁ

Figura 3: Evaluacion de cumplimiento por proyectos planteados
Fuente: Evaluacion IV trimestre PDOT 2023; Elaborado por: GADMP

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

SISTEMA S0CIO CULTURAL

T ol

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

il SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

IV Semestre
65,98%

Figura 4: Evaluacion de cumplimiento por porcentaje de cumplimiento del Modelo de Gestion
Fuente: Evaluacion IV trimestre PDOT 2023; Elaborado por: GADMP

1.1.4 Revision y analisis de instrumentos de planificacion

Los instrumentos de Planificacion a nivel nacional son varios, los cuales, conforme las fechas de
actualizacion de los mismos, se van alineando a las herramientas de planificacion cantonal. por lo que,
para el presente procedimiento se ha considerado a:

- ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 17 objetivos aprobados en el 2015.

- PND. Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025, en el que constan 4 ejes, 9 objetivos nacionales,
70 politicas, 176 estrategias, 105 metas.

- ETN. Estrategia Territorial Nacional, en el que constan 4 directrices alineadas al PND

- PIA. Plan Integral para la Amazonia 2021-2025. Cuenta con 5 lineas estratégicas

- Plan Binacional fronterizo Ecuador — Peru. Establecidos 5 ejes.

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Pastaza

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Pastaza

- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las Parroquias del canton Pastaza.

- Planes de vida de los pueblos y nacionalidades existentes en el canton Pastaza.

- Agendas Nacionales para la igualdad: Género, Intergeneracional, Interculturalidad,
Discapacidad, y Movilidad Humana.
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1.1.5 Revision y andlisis de instrumentos de planificacion Institucional

La ejecucion presupuestaria del Gobierno autdnomo descentralizado municipal del canton Pastaza para
los ejercicios fiscales 2019 - 2020 - 2021 - 2022 — 2023, se comprende de los siguientes gastos:

1. Gastos corrientes

2. QGastos de inversion

3. Gastos de capital

4. Aplicacion del financiamiento

Los cuales se pueden apreciar en la tabla 3, en la cual se identifican los valores planificados y ejecutados
por cada tipo de gasto.

Tabla 3. Presupuesto institucional

PRESUPUESTO 2019 2020 2021 2022 2023
PLANIFICAD  EJECUTAD  PLANIFICAD  EIECUTAD  PLANIFICAD  EJECUTAD  PLANIFICAD  EJECUTAD  PLANIFICAD  EJECUTAD
INSTITUCIONAL
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
s s s s s
GASTO $8.182.606,87 $7.557.522,77 §8.264.669,74 $9.080.256,03
.762.462, .115.408, i 4.996.747,67 i .321.050, ’ .437.103, ’ .811.983,
CORRIENTE 7.762.462,88 6.115.408,82 996.747,6 5.321.050,15 5.437.103,16 6.811.983,92
s Y s J s J s Y s J
GASTO DE 28.299.107,4 16,177.311,3 16,508.301,2 17.255.241,8 204452739
B 47.192.923,05 ) 41,559.690,13 5 34.548.018,23 : 33.756.368,77 ; 40.476.975,20 ;
GASTO CAPITAL $875.872,80 $301.613,57 $417.000,00 $233.337,17 $750.184,00 $19.651,45 $1.718.749,52 $713.161,03 $5.059.231,15 $561.368,31
" s s s s s
APLICACION DE $1.843.779,29 $.4.004.449,00 $3.176.18400 $2.459.20400 $1.709.20400
FINANCIAMIENTO 1.533.985,29 3.094.143,32 1.447.533,12 2.134.052,09 1.523.766,71
. s S s . s . s . s
TOTAL S OBVIST g S s o S 8965360 g oS sl g8 w0

0 8 1 4 4

Fuente: Evaluacion POA GAD Municipal; Elaborado por: GAMCP 2024

Los siguientes cuadros expresan los valores que han sido asignados y devengados por parte de la
municipalidad a través de los periodos 2019-2023, en los cuales se ha identificado en su parte pertinente
lo siguiente:

- Encel ejercicio fiscal 2019 se planifica $ 57.675.038,02 dolares americanos y se ejecuta $ 36.250.115,10
dolares americanos, representando un porcentaje de ejecucion del 62.85% (Figura 5)

EJECUCION DE PRESUPUESTO ANO 2019
EJECUTADO [ 62,85%
PLANIFICADO [

Figura S: Ejecucion presupuestaria 2019
Fuente: Evaluacion POA 2019; Elaborado por: GADMP

- Para el ejercicio fiscal 2020 se planifica $ 54.163.746,00 dolares americanos y se ejecuta $
24.501.539,48 dolares americanos, representando el 45% de ejecucion. (Figura 6)

EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO
2020

EJECUTADO [N 45%
PLANIFICADO

Figura 6: Ejecucion presupuestaria 2020
Fuente: Evaluacion POA 2020; Elaborado por: GADMP
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- Para el ejercicio fiscal 2021 se planifica § 46.031.909,00 doélares americanos y se ejecuta $
23.296.536,01 dolares americanos, representando un porcentaje de cumplimiento del 51%. (Figura 7)

EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO
2021

EJECUTADO I 51%

PLANIFICADO I

Figura 7: Ejecucion presupuestaria 2021
Fuente: Evaluacion POA 2021; Elaborado por: GADMP

- Para el ejercicio fiscal 2022 se planifica $§ 46.198.992,03 dolares americanos y se ejecuta $
25.539.558,14 dolares americanos, representando un porcentaje de cumplimiento del 55%. (Figura 8)

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2022

EJECUTADO I 55%

PLANIFICADO .

Figura 8: Ejecucion presupuestaria 2022
Fuente: Evaluacion POA 2022; Elaborado por: GADMP

- Para el ejercicio fiscal 2023 se planifica § 56.334.666,38 dolares americanos y se ejecuta $
29.342.392,84 Dolares americanos, representando un porcentaje de cumplimiento del 52%. (Figura 9)

EJECUCION PRESUPUESTARIA ANO
2023

EJECUTADO [ 52%
PLANIFICADO .

Figura 9: Ejecucion presupuestaria 2023
Fuente: Evaluacion POA 2023; Elaborado por: GADMP

1.1.6 Sistemas de Informacion Local SIL

Dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Pastaza se cuenta con un SIL que no esta
actualizado ni cuenta con todos los componentes necesarios conforme la normativa, por tanto,
actualmente no es una fuente de informacion para el proceso de actualizacion del PDOT. Es necesario

una vez se cuente con el Plan de Desarrollo aprobado, se retome la implementacion de los Sistemas de
informacion cantonal.
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1.2 Insumos normativos
1.2.1 Revision de competencias y facultades

Conforme lo establece el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, son Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantdn;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente
rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos autéonomos descentralizados
municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion,
en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir
los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios,
lagos y lagunas;

) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Dentro de las competencias concurrentes para este nivel de gobierno se han identificado las siguientes:

- COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
RESOLUCION: N° 009-2011
NIVEL DE GOBIERNO: Regional, provincial, cantonal y parroquial

- GESTION AMBIENTAL Y PATRIMONIO NATURAL
RESOLUCION: N° 0005-2014
NIVEL DE GOBIERNO: Provincial, municipal

- VIALIDAD
RESOLUCION: N° 0009-2014
NIVEL DE GOBIERNO: Regional, provincial, municipal y Parroquial rural

- DESARROLLO DE ACTIVIDADES TURISTICAS

RESOLUCION: N° 0001-2016
NIVEL DE GOBIERNO: Provincial, municipal y Parroquial rural
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1.2.2 Revision de normativa que regule procesos de planificacion local

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificaciéon del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de
largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial
deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco
de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social
y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno.

REGLAMENTO LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

Art. 6.- De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados con la
planificaciéon nacional.- Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
formulados y aprobados por los gobiernos autonomos descentralizados y sus correspondientes Planes
de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes
complementarios, deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segiin
corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial
Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de
gobierno.

Art. 7.- Del proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.- El proceso de formulacién o actualizaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contempla los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacidn o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion
de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la formulacidén o actualizacion del
plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial a los gobiernos autobnomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial
afecte el plan respectivo.

3. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo
pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los planes formulados por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al canton o distrito

76



Registro Oficial - Edicion Especial N° 29 Lunes 31 de marzo de 2025

metropolitano en cuya circunscripcion se integren. La propuesta del plan sera enviada a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en la pagina electronica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas.

3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades publicas.

4. Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del o6rgano legislativo regional, provincial,
cantonal o parroquial, segin corresponda.

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté¢ debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es
obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe
adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

c¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

Art. 10.- Articulacion de la Planificacion Amazodnica en el marco de la Planificacion Nacional
Descentralizada y Participativa.— La Planificacion integral para la Circunscripcion Territorial Especial
Amazédnica, forma parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa; por lo
cual, los lineamientos orientadores de politica publica del Plan Integral de la Amazonia deberan ser
acogidos como parte de las agendas de coordinacion zonal e intersectorial y de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica. Esta planificacion integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendrd un Consejo con una Secretaria Técnica, que la coordinara.

Art. 26.- Articulacion de la planificacion en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica. - Para
la formulacion y actualizacion del Plan Integral para la Amazonia, se debera observar lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, asi como la planificacion provincial,
cantonal y parroquial y los planes de vida de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. Los Planes Sectoriales del Ejecutivo
con incidencia en el territorio, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico y
los planes fronterizos, deberan contener lineamientos especiales para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, con estricto apego a lo contenido en el Plan Integral para la Amazonia. La
formulaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y de las circunscripciones territoriales indigenas
deberan hacerlo de manera articulada con el Plan Integral para la Amazonia y la Planificaciéon Nacional.

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidon, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran
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designados por las instancias locales de participacién del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacion nacional.

Resoluciones del CONSEJO TECNICO DE USO Y GESTION DEL SUELO vinculadas a la
planificacion territorial.

1.3 Requerimientos institucionales
1.3.1 Conformacion del equipo de trabajo

De acuerdo al REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA, la Direccién de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, junto con la Unidad de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
son los encargados del desarrollo de los planes, teniendo como productos:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD y OT) del canton Pastaza actualizado;

2. Informes de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y el Plan de Uso y Gestion de Suelo cantonal,

5. Realizar estudios técnicos para el diagndstico, propuesta y modelo de gestion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial en los componentes: asentamientos humanos, socio cultural, politico
institucional, biofisico, movilidad, energia y conectividad;

6. Registro de talleres de difusion, articulacion y socializacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan de Uso y Gestion de suelo cantonal, planes especificos, parciales, normas y reglamentos
emitidos por la Direccion;

7. Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Pastaza actualizado;

Por tal motivo la Unidad ha conformado un equipo multidisciplinario, avalado por la maxima autoridad,
conformado por arquitectos, economistas, analistas Geolnformadtico, asistentes técnicos entre otros, con
apoyo directo de las Direcciones técnicas de Avalios y Catastros, Gestion Ambiental y riesgos y,
Procuraduria Sindica.

1.3.2 Conformaciéon del Consejo de Planificacion Local

En cumplimiento a la Ordenanza No. 010-2020 ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CONFORMA Y
REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON PASTAZA, en Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pastaza ha conformado la
Instancia de Participacion Ciudadana del Consejo de Planificacion Local que de acuerdo al Art. 23.- El
Consejo de Planificacion Cantonal. - Es una instancia de gestion de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, se crea el Consejo de Planificacion Cantonal como espacio encargado de la
formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancia de participacion ciudadana y estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

La cual se ha mantenido activa constantemente, debido a que se establece lo siguiente en el Art. 30.- De
las Sesiones. - Las sesiones del Consejo de Planificacion Cantonal seran convocadas y presididas por
el Alcalde o Alcaldesa, se realizaran, una vez por mes hasta que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial sea aprobado; una vez aprobado se reunirdan cuatrimestralmente tres veces al aiio a fin de
hacer el monitoreo y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Se encuentra conformada de la siguiente manera:
1. El Alcalde o alcaldesa
2. Un representante del Concejo Municipal
3. Director de Planificacion
4. Director Financiero del GADMCP
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S RN

10.

11.

Director de Gestion Ambiental y Riesgos del GADMCP

Director de Obras Publicas del GADMCP

Un representante de los presidentes barriales

Un representante de las instancias de participaciéon miembro de los Consejos de Planificacion
Parroquial

Un representante de las nacionalidades del canton

Un representante de los gobiernos parroquiales designado por todos los presidentes de las
parroquias rurales del cantéon

Un representante del nivel de Gobierno provincial

Teniendo como funciones entre las principales las siguientes:

a)

b)

¢)

1.3.3

Participar en el proceso de formulacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial PDyOT
y emitir informes sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacion ante el 6rgano legislativo municipal,

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la pertinencia de la programacidén presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,

Mapeo de Actores

El Mapeo de Actores y su analisis de participacion se fortalece dentro del Anexo 1 del Diagnostico por
sistemas. A continuacion, se detalla de manera general por sistemas: (Tabla 5)

Tabla 5. Mapeo de Actores

FISICO AMBIENTAL

1

GERENTE DE EMAPAST

DIRECTOR DE GESTION DE RIESGOS

DELEGADA DE LA ZONA DE III DE GESTION DE RIESGOS

AGENCIA DE REGULACION DE CONTROL HIDROCARBURIFERO

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

DELEGADA PROVINCIAL DE SENAGUA PUYO

DIRECTOR PROVINCIAL DEL MAG DE PASTAZA

DIRECTORA PROVICIAL DEL MAE

O| 0| QA N | K| W[ N

MINISTERIO DE TURISMO COORDINADORA ZONA III MINTUR

10

COORDIANDOR ZONAL DEL SERVICIO NACIONAL CRY E.

SOCIO CULTURAL

11

DIRECTOR DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y NACIONALIDADES

12

DIRECTORA DE LA UNIDAD DE SERVICIO SOCIAL

13

DIRECTOR DE CULTURA Y DEPORTES MUNICIPAL

14

DIRECTORA DE TURISMO

15

COORDINADORA DE PROYECTOS DE DESARROLLO INFANTIL

16

SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHO

17

DIRECTOR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

18

DIRECTOR DEL DISTRITO EDUCATIVO 16D01 DE PASTAZA

19

COORDINADOR DEL MINISTERIO DE TURISMO ZONA 3

20

PRESIDENTE DE LA CASA DE LA CULTURA NUCLEO DE PASTAZA

21

PRESIDENTE DE LA UNE NUCLEO DE PASTAZA
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22

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE TURISMO DE PASTAZA

23

OBISPO DEL VICARIATO APOSTOLICO DE PUYO

24

COMANDANTE DE LA BRIGADA DE SELVA "17 PASTAZA"

25

DIRECTOR PROVINCIAL DEL IESS DE PASTAZA

26

DIRECTORA DEL DISTRITO DE SALUD 16D01 DE PASTAZA

27

DIRECTOR DEL HOSPITAL GENERAL "PUYO"

28

DIRECTORA DISTRITAL M.LLE.S DE PASTAZA

29

COMANDANTE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE PASTAZA

ASENTAMINETOS HUMANOS

30

COMANDANTE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE PASTAZA

31

DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS

32

GERENTE DE EMAPAST

33

DELEGADA DE LA ZONA III DE GESTION DE RIESGOS

34

DELEGADA PROVINCIAL DE SENAGUA PUYO

35

JEFE DE POLICIA DE LA SUB ZONA PASTAZA

36

JEFE DE TRANSITO DE PASTAZA

37

DIRECTOR PROVINCIAL DE LA AGENCIA DE TRANSITO DE PASTAZA (ANT)

38

DIRECTOR PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

39

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE TRANSPORTES DE PASTAZA

40

PRESIDENTA DE LA CRUZ ROJA PROVINCIAL DE PASTAZA

41

GERENTE DE LA EMPRESA ELECTRICA, ZONA ORIENTAL PASTAZA

42

PRESIDENTA DE LA FECOBAP

43

SECRETARIO EJECUTIVO DE LA MANCOMUNIDAD DE PASTAZA

44

DIRECTOR DEL REGISTRO CIVIL DE PASTAZA

45

COMISARIA NACIONAL DE POLICIA DEL CANTON PASTAZA

46

INTENDENTE GENERAL DE POLICIA PASTAZA

47

EMPRESA NACIONAL DE CORREOS

48

DIRECTOR DISTRITAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE PASTAZA

49

CONSEJO ELECTORAL DE PASTAZA

50

SECRETARIA DE LA UNIDAD DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLECENCIA PASTAZA

51

CNT PASTAZA

52

CONADIS

53

PRESIDENTE DE LA UNION DE COOP. DE TAXIS

54

SECAP

55

DIRECTOR REGIONAL CENTRO 1 DEL SRI

56

DIRECTORA DISTRITAL DEL M.LLE.S. DE PASTAZA

57

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

58

DIRECTORA DE PLANIFICACION

59

DIRECTOR DE AVALUOS Y CATASTROS

60

DIRECTOR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

61

GERENTE DE EMUVIS

62

PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA

63

DIRECTOR DEL MIDUVI DE PASTAZA

64

PRESIDENTE DE LA CONAJUPARE
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65

DIRECTORA DEL DPTO. DE HIGIENE Y SALUBRIDAD

66

COMISARIA NACIONAL DE POLICIA DEL CANTON PASTAZA

67

PRESIDENTE DEL CIRCULO DE PERIODISTAS DEPORTIVOS DE PASTAZA

68

REPRESENTANTE DE ORGANIZACIONES DE NACIONALIDADES/AFROECUATORIANO

ECONOMICO PRODUCTIVO

69

DIRECTORA FINANCIERA

70

ADMINISTRADOR DEL SEROTP

71

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

72

COMISARIA MUNICIPAL GADM CANTON PASTAZA

73

ADMINISTRADORA MERCADOS - ESTADIO GADM CANTON PASTAZA

74

PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA

75

ADMINISTRADOR PARQUE ACUATICO GADM CANTON PASTAZA

76

GERENTE DE LA CACPE PASTAZA

77

PRESIDENTE DEL CENTRO AGRICOLA DE PASTAZA

78

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMERCIO DE PASTAZA

79

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE ARTESANOS DE PASTAZA

80

PRESIDENTE DE LA JUNTA PROVINCIAL DE DEFENSA DEL ARTESANO

81

COORDINADOR ZONAL 3 DEL MINISTERIO DE PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR

82

DIRECTOR DE TURISMO DEL GAD MUNICIPAL

POLITICO INSTITUCIONAL

83

SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO

84

PROCURADOR SINDICO

85

DIRECTOR ADMINISTRATIVO

86

ADMINISTRADOR DE RELACIONES PUBLICAS

87

RELACIONADOR PUBLICO

88

DIRECTOR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

&9

DIRECTOR DE PLANIFICACION

90

CONADIS

91

GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE PASTAZA

92

DEFENSOR PUBLICO PENAL DE PASTAZA

93

PREFECTO DE LA PROVINCIA

94

PRESIDENTE DE LOS GADS PARROQUIALES DE PASTAZA

95

OBISPO DEL VICARIATO APOSTOLICO DE PUYO

Elaborado por: GAMCP 2024

1.3.4 Elaboracion del Plan de Trabajo

Dentro del plan de Trabajo para el proceso de actualizacion de los instrumentos de planificacion cantonal
(Tabla 6), se establecio los pasos conforme la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, y determinando un cronograma
con fechas tentativas de cumplimiento, aprobado por el Consejo de Planificacion Cantonal:
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2. CAPITULO II: ANALISIS ESTRATEGICO

En el presente capitulo se describe la situacion actual del canton Pastaza, en particular se identifican las
problematicas y potencialidades presentes en el territorio, presentando una lectura critica, estratégica y
sistematizada de la realidad actual del canton, y estd basado en el “Diagndstico por sistemas” adjunto
COMO anexo.

2.1 Caracterizacion general del canton Pastaza

Pastaza es uno de los cuatro cantones de la provincia de Pastaza; limita al norte con el canton Arajuno,
al sur con la provincia de Morona Santiago, al este con la Reptiblica de Peru y al oeste con los cantones
Meray Santa Clara. En la Figura 10 se puede observar la ubicacion geografica del canton Pastaza dentro
de la division politica del territorio nacional.

-1
H
L

Colombia

Océano
¥l Pacifico

Canton
Pastaza

Figura 10: Ubicacion del canton Pastaza a nivel nacional
Elaborado por: GADMP

El canton Pastaza tiene una superficie de 19862,39 km? y 14 parroquias (1 urbana y 13 rurales) (Figura
11). La cabecera cantonal es Puyo, donde se agrupa gran parte de la poblacion total del canton, que de
acuerdo al censo del afio 2022 es de 82754 habitantes (Tabla 7).
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| MAPA POLITICO DEL CANTON PASTAZA

CANTON ARAJUND

Parroquias dei Cantin

MORONA
SANTIAGO
PERU

Fiéura 11. Mapa division politica del canton Pastaza
Elaborado por: GAD Municipal del canton Pastaza 2020

Tabla 7. Caracterizacion general del canton Pastaza
INFORMACION GENERAL DEL CANTON PASTAZA

LIMITES NORTE: Cantén Arajuno
SUR: Provincia de Morona Santiago
ESTE: Republica de Peru
OESTE: Canton Mera y Santa Clara
UBICACION LATITUD: 1°29'25"S LONGITUD: 78°00'08" O
CABECERA Puyo
CANTONAL
DIVISION POLITICA  PARROQUIAS:
Puyo (Urbana)- Canelos- 10 de Agosto- Fatima- Montalvo- Pomona- Rio Corriente- Rio
Tigre- Sarayacu- Simoén Bolivar- Tarqui-Tnte. Hugo Ortiz- Veracruz- El Triunfo
NACIONALIDADES 6 Nacionalidades: Kichwa, Shuar, Achuar, Shiwiar, Andwa, Sapara
POBLACION 82754 habitantes (CENSO 2022)
SUPERFICIE 19862,39 km?
CANTONAL
CLIMA Pastaza tiene un clima tropical muy himedo. La temperatura media anual es de 24, 26 °C y
la precipitacion anual registra un promedio de 3600 mm
NOMBRE DEL GAD Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza
FECHA DE 13 de noviembre de 1911 (Aparece como entidad Politica autonoma)
CREACION DEL 5 de enero de 1921 (segun nueva division territorial)
CANTON

Fuente: INEC Proyeccion poblacional a nivel cantonal periodo 2020 — 2025, GADMP
Elaborador por: GADMP

1.1 Situacion analitica del territorio actual

Todo proceso de ordenamiento territorial requiere del conocimiento inicial de la situacion analitica del
territorio. Entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, economico, ambiental
e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o soporte técnico para,
posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de
desarrollo. A continuacion, se presenta un analisis del Diagnostico por cada sistema (Tabla 8):
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Tabla 8. Matriz de sintesis de potencialidades
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

e  Uso, cobertura vegetal: E1 94% del suelo cantonal es bosque nativo, de ello el 38,76% se encuentra bajo algtin sistema
de conservacién o manejo como: Zonas Intangibles, Socio Bosque, Bosques Protectores y Reservas Ecoldgicas
Municipales. Sin embargo, anualmente se deforestan aproximadamente 2.000 ha principalmente por actividades
agropecuarias como: pastizales, monocultivos (cacao, cafia, malanga, otros), apertura de vias, crecimiento de la zona
urbana, aprovechamiento de madera, actividades mineras y petroleras, entre otras. Esto ha generado varios efectos
negativos al ambiente tales como: degradacion de los suelos, amenaza de extincion de varias especies de vida silvestre,
etc. Ademas, ha incrementado la vulnerabilidad a riesgos como inundaciones, deslizamientos de tierra, movimientos en
masa, plagas, enfermedades y otros, producto del cambio climatico. Aunque la extension de areas agro-productivas es
relativamente pequeia, debido a las limitaciones de la capacidad de uso del suelo, en el canton existen 77.249,85 ha.
priorizadas para restauracion, que representan el 3,87% del total del territorio cantonal.

e  Ecosistemas y biodiversidad: El ecosistema mas importante es el bosque siempreverde de tierras bajas del Tigre-Pastaza
que representa el 77,49% del total del territorio cantonal, dentro del cual se encuentra la mayor area bajo conservacion
y es el habitat de una mega diversidad de especies floristicas y faunisticas endémicas y migratorias. Ademas,
frecuentemente los bosques han sido considerados espacios dominados por hombres, lo que ha dificultado que las
mujeres participen en su manejo y toma de decisiones en su gestion.

e Recursos hidricos: El 60% de la oferta hidrica de Pastaza se encuentra entre alta y muy alta, lo que significa que existe
abundante disponibilidad de agua. Las captaciones y zonas de recarga hidrica que proveen de agua para el consumo
humano a mas del 50% de la poblacion se encuentran en la zona alta del canton, y parte de ellas, en la jurisdiccion del
cantén Mera. A pesar que gran parte del canton mantiene su cobertura vegetal natural, aproximadamente el 50% del uso
de suelo dentro de estas zonas de recarga hidrica corresponden a bosque, el otro 50% a actividades agricolas y ganaderas,
amenazando asi, la cantidad y calidad del liquido vital para la zona urbana de Puyo y poblados aledafios. A pesar que
gran parte del canton cuenta con servicio de agua entubada, todavia existen comunidades con falta de acceso a este
servicio. Cuando la poblacion no tiene acceso al servicio de agua potable, sobre todo en el sector rural, el abastecimiento
del recurso es una responsabilidad asignada a las mujeres lo cual constituye una carga de trabajo adicional.

e  Conservacion y zonas de manejo forestal: Socio Bosque es el principal mecanismo de conservacion presente en el
canton, en €l se encuentra el 41% del total de los bosques; de este porcentaje, el 98 % corresponde a tierras de pueblos
y nacionalidades. Otros sistemas de conservacion son la Zona Intangible del Yasuni y el Parque Nacional Yasuni, sin
embargo, abarcan menos del 1% de los bosques. Adicionalmente, en el cantdn existen areas de manejo forestal como:
areas ecologicas municipales que ocupan el 0,1% de territorio, bosques protectores que ocupan un 0.16% y la Reserva
de la Bidsfera Yasuni que ocupa un 20%. Si bien un importante porcentaje del territorio actualmente esta bajo
mecanismos de conservacion y manejo forestal, se ve altamente amenazado por factores como: crecimiento poblacional,
construccion de vias hacia el interior del territorio, actividades productivas insostenibles, aprovechamiento forestal
ilegal y control insuficiente, desconocimiento de leyes y de la importancia de los recursos para la poblacion, escasa
articulacion interinstitucional, incumplimiento de leyes y falta de alternativas de produccion que permitan la transicion
a otras actividades como el biocomercio y la produccion sostenible.

Gestion de Riesgos: Considerando Amenazas Naturales, se pone como principal énfasis en lo relacionado a
deforestacion considerando las superficies afectadas en los ultimos afios, también esta lo referente a susceptibilidad de
Movimientos en masa y fallas geologicas, donde el 62,10 % del territorio tiene una susceptibilidad Media y el 34,50 %
una susceptibilidad alta y muy alta; también existe amenaza alta y muy alta de inundaciones en un 29.17% del territorio
cantonal;

Cambio Climatico: se prevé que existan lluvias intensas y altas temperaturas con probabilidad media de acuerdo a las
proyecciones nacionales con horizonte 2040;

Concesiones: Es importante considerar que existen 22 concesiones en especial de materiales pétreos que son 16, de
Metales en especial de Oro 2 ubicadas en el Rio Pastaza; y 18 bloques petroleros, que abarcan el 98,38 % de la superficie
del canton. Considerando criterios importantes a ser considerados a nivel cantonal.

Carbono Irrecuperable: el canton alberga el 68,35% del Carbono Irrecuperable de la provincia, existiendo 2°638.897,56
toneladas distribuidas en territorio; mas existe riesgos de perdida por presion de zonas de deforestacion, donde estan en
riesgo un area estimada de 400.213,56 hectareas que albergan carbono irrecuperable en alta densidad.

Deforestacion: considerando uno de los principales riesgos en el tema ambiental tenemos que los tltimos afios entre el
2018 y 2022 se deforestaron 10.930,50 hectareas de bosques lo que corresponde al 0,55% del territorio Cantonal; para
mitigar estos efectos es necesario también la implementacion de produccion sostenible y libre de deforestacion en el
territorio;

Biodiversidad Irremplazable: es necesario poner énfasis en la la Biodiversidad irremplazable en la provincia y el canton,
en este sentido, se considera que el territorio concentra el 8.1% de todas las especies de aves del pais, pertenecientes a
14 o6rdenes, 33 familias y 140 especies; En anfibios se concentra 27.6 % de todas las especies del pais, pertenecientes a
3 ordenes, 17 familias y 187 especies; en reptiles concentra el 8.26% de todas las especies del pais, pertenecientes a 1
orden, 4 subordenes, 11 familias y 42 especies; y, en mamiferos el 42.5% de todas las especies del pais, pertenecientes
a 11 ordenes. 47 familias y 198 especies. De este proceso debemos poner especial cuidado en lo determinado en las
Categorias de Amenaza de acuerdo con la Lista Roja de Especies de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), donde se considera que dentro del territorio en la categoria de Aves, dos se encuentran en categoria
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Vulnerable de Extincion (VU) (Harpia harpyja, Ramphastos vitellinus) y dos como Casi Amenazadas (NT) (Andigena
hypoglauca, Ramphastos ambiguus); en Anfibios, dos especies se encuentran en Peligro Critico de Extincion (CR),
(Atelopus palmatus, Hyloxalus exasperatus), 14 en Peligro de Extincion (EX) (Hyalinobatrachium yaku, Nymphargus
siren, Hyloxalus cevallosi, Hyloxalus maculosus, Hyloscirtus staufferorum, Noblella lochites, Pristimantis acerus,
Pristimantis bellae, Pristimantis cremnobates, Pristimantis ignicolor, Pristimantis incanus, Pristimantis inusitatus,
Strabomantis cornutus, Caecilia abitaguae); y, en Mamiferos, 8 especies se encuentran en Peligro de Extincién (EN)
(Ateles belzebuth, Lagothrix lagothricha subsp. Poeppigii, Lagothrix poeppigii, Sylvilagus brasiliensis, Pteronura
brasiliensis, Tapirus pinchaque, Inia geoffrensis, Sotalia fluviatilis),

Conservacioén y uso sostenible de la biodiversidad: el criterio a nivel cantonal tiene un valor agregado incalculable,
considerando el potencial y la amplia gama de criterios para mantener areas con diferentes niveles de proteccion, por lo
que es imprescindible profundizar los estudios e iniciativas en este tema para mejorar la gestion de la biodiversidad.
Conectividad Ecologica: La conectividad ecoldgica también esta en proceso de degradacion al encontrar varios puntos
en el territorio que cortan el flujo de especies, es asi que la deforestacion en las riberas de rios navegables presenta un
especial proceso a tener en cuenta. La conectividad de los diferentes territorios a nivel cantonal, se ve fraccionada en
diferentes sectores, por lo que es necesario identificar mecanismos que permitan generar esta conectividad de especies
tanto de flora como de fauna en el cantéon y la provincia, instaurando procesos de formacion de corredores de
conservacion, cumpliendo normativas y generando espacios de promocién de Corredores de conservacion a nivel
provincial y cantonal.

SISTEMA SOCIOCULTURAL

e  Poblacioén: De acuerdo con las proyecciones oficiales del INEC, la poblacion total del canton para el afio 2022 es de
82754 habitantes. La mayor parte de la poblacion, el 47,70% (39473 habitantes) se localiza en la parroquia urbana Puyo.
La parroquia urbana de Puyo es la que demuestra un mayor indice de crecimiento en relacién a las demds parroquias
rurales, el 48.8% (40422 personas) son hombres y el 51,2% (42332 personas) son mujeres.

e  Salud: Los establecimientos de salud del canton se concentran principalmente en la zona urbana. En relacion al
embarazo adolescente en el cantéon, en 2022 el 33.90% de las mujeres madres (7447 personas) tuvieron su primer hijo
o hija antes de los 18 afios, se evidencia que el mayor nimero de casos se registrd en el area urbana. Es preocupante la
alta tasa se embarazo adolescente ya que afecta seriamente el ejercicio de derechos de las mujeres adolescentes; limita
la posibilidad de que contintien sus estudios, les carga de responsabilidades, provoca discriminacion en la sociedad. En
las nacionalidades indigenas, existe un conocimiento ancestral mediante el cual las mujeres, sobre todo adultas mayores,
conocen las distintas enfermedades y la forma de tratarlas a través del uso de plantas, preparacion de remedios.

e  Educaciéon: Todas las parroquias del cantén cuentan con instituciones educativas. Simon Bolivar es la parroquia que
cuenta con la mayor cantidad de instituciones educativas con 51 instituciones, seguida por Montalvo con 28; Fatima
con 2 y Pomona con 1 son las parroquias con la menor cantidad de instituciones educativas. La mayor parte de
instituciones del canton son fiscales, se localizan en el sector rural y corresponden a la educacion bilingiie. La mayor
parte de estudiantes se localizan en el sector urbano, pertenecen a la educacion hispana y fiscal. Del total de docentes
del cantoén la mayoria son mujeres (58.53%); ademas, la mayor parte de docentes estdn vinculados a la educacioén
hispana, fiscal y trabajan en el sector urbano. En cuanto a la infraestructura, la mayor parte se encuentra en estado
regular. Si bien la tasa de desercion escolar ha disminuido, este es un problema que tiene efectos secundarios a corto y
mediano plazo, pues los jovenes con menor grado de escolaridad por lo general tienen menos habilidades y una mayor
probabilidad de ingresar al empleo informal.

e  Pobreza: 4 de las 14 parroquias del canton superan el 99% del indice de pobreza por necesidades basicas insatisfechas
(NBI); 2 parroquias se encuentran entre el 95 al 98%; 3 parroquias se encuentran entre el 85 al 95%, y Puyo y Tarqui
se encuentran en mejores condiciones, Puyo con 44.60% y Tarqui con 42% de poblacion pobre por NBI. Las mujeres
se encuentran en situacion de desventaja frente a los hombres ya que, por ser las que mayoritariamente asumen las tareas
de cuidado y subsistencia y en muchos de los casos no acceden al mercado laboral, por lo tanto, no cuentan con ingresos
propios. A pesar de no existir informacion cantonal, a nivel regional, las mujeres rurales son un 20% mas pobres que
las mujeres urbanas, mientras que las mujeres indigenas son un 30% mas pobres que el promedio nacional. En el pais
se evidencia que, la brecha de pobreza por ingresos de las mujeres rurales indigenas es mas alta, es decir el 57,6% de
las mujeres indigenas que viven en el sector rural del pais, son pobres” (ONU Mujeres y PROAmazonia 2019).

e  Grupos de atencion prioritaria: La Unidad de Servicios Sociales desarrolla actividades con grupos de atencion prioritaria
(nifios, nifias y adolescentes; adultos mayores, personas con discapacidad). Entre estas actividades se destacan: eventos
de capacitacion en temas de prevencion de violencia de género, embarazo adolescente, consumo de sustancias adictivas,
violencia intrafamiliar, asi como atencion emergente de salud. En el sector rural las personas con discapacidad reciben
escaso apoyo por parte de los programas de gobierno; carecen de ayudas técnicas adecuadas y entregadas con la debida
oportunidad; en unos casos se encuentran en situacion de abandono por parte de sus familiares. Por el tamano de la
poblacion la cobertura del servicio se ha focalizado en el 4rea urbana; sin embargo, existen compromisos para ampliar
actividades hacia el sector rural.

e  Género: A pesar que no existe informacion desagregada a nivel cantonal, se cuenta con datos que pueden ser utilizados
como referencia. En relacion a la violencia de género contra la mujer, de acuerdo al tipo, en la provincia de Pastaza el
53.2% de mujeres ha sufrido violencia fisica, 33.8% violencia sexual, 67,2% violencia psicolégica y, 17% violencia
patrimonial. Cabe destacar que, las cifras de violencia fisica y sexual superan en las cifras nacionales y regionales (INEC
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2019). Llama la atencion que, en 2019, en la provincia de Pastaza, el 100% de las muertes violentas son femicidios (1
femicidio). En cuanto a la participacion de la mujer, se ha determinado que en el canton es baja, evidenciandose un
marcado desinterés de asumir el rol de liderazgo y protagonismo en la toma de poder publico.

e Interculturalidad, cultura y patrimonio: En el territorio del cantdn Pastaza habitan 6 nacionalidades (Kichwa, Shuar,
Achuar, Shiwiar, Andwa, Sapara). Ademas, existe la presencia de otros pueblos y grupos étnicos minoritarios
provenientes principalmente de la serrania centro del pais. Esta particularidad, confiere al cantén una riqueza étnica,
cultural y lingiiistica Uinica en la regién amazonica y como tal.

e  Servicios de saneamiento para pueblos y nacionalidades: La Municipalidad dentro de su plan anual de inversiones
mantiene una asignacion importante de recursos destinados a superar las inequidades territoriales sobre todo en obras
de saneamiento ambiental e infraestructura comunitaria que lo ejecuta a través de la Direccion de Nacionalidades y
Desarrollo Local, seglin lo determina la Ordenanza de Presupuesto Participativo.

e  Cultura: Los eventos socio culturales relacionados con la revitalizacion de la cultura, organizacién de la banda de
musica, gestion del patrimonio, practica de deportes recreativos; son parte fundamental del desarrollo cultural del
canton. Sin embargo, no existe una estrategia de largo plazo para promover la recuperacion y potenciacion de valores
de la identidad cultural como uso de la lengua, medicina natural, vestimenta, pintura en el rostro, ritualidad,
complementariedad hombre-naturaleza.

e  Patrimonio: En el cantén Pastaza se registran una serie de bienes culturales y patrimoniales como los sitios
arqueologicos, sectores de conservacion patrimonial, etc., ademas se consideran como una de las mayores expresiones
culturales la presencia y conservacion de las seis nacionalidades indigenas asentadas en el territorio, por su riqueza
multicultural.

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

e  Actividades Econdmicas/ Sectores productivos: Las principales ramas de actividad del cantdén son la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, seguida del comercio al por mayor y menor, también existe un alto porcentaje de la
poblacion que se dedica a la administracion publica. La distribucion de la poblacion ocupada por sectores economicos
indica que el 66.98% de los habitantes se encuentran trabajando en el sector de servicios, el 26,53% en el sector primario
y el 6,49% en el sector industrial. Los establecimientos comerciales existentes pertenecen en su mayoria a la categoria
comercio al por mayor y menor, reparaciéon de automotores, seguido por otras actividades de servicios que no se
encuentran determinadas y, por transporte y almacenamiento; existen ademas vendedores ambulantes que se ubican en
zonas reguladas por el GADMCP (152 en 2019). A pesar que el trabajo no remunerado no se encuentra categorizado
como una actividad productiva es importante considerar que este es realizado mayoritariamente por mujeres, dando
cuenta de una brecha de desigualdad debido a las asignaciones sociales de género, es decir que, los patrones culturales
de género designan unas responsabilidades a las mujeres y otras a los hombres. En efecto, los datos provinciales (dado
que no hay informacion cantonal) evidencian que los hombres le dedican mas tiempo al trabajo para el mercado y menos
al doméstico, y lo contrario sucede entre las mujeres. Existe una diferencia de cerca de 28 horas a la semana que las
mujeres invierten su tiempo en actividades domésticas y de cuidado que se enmarcan dentro del trabajo no remunerado
lo cual tiene importantes implicaciones para su autonomia ya que, de manera general, las mujeres tienen menos tiempo
para otro tipo de actividades.

e  Tenencia, capacidad de uso de las tierras y conflicto de uso: La realidad nacional sugiere que a nivel cantonal siguen
siendo los hombres quienes mayoritariamente acceden a la propiedad de la tierra, sea por posesion, compra o herencia;
mientras que las mujeres, generalmente solo pueden acceder a la tierra por herencia. En el canton existen 38549 ha
dedicadas a la implementacion de actividades agricolas o ganaderas. Sin embargo, la mayor parte de esta area se
encuentra en conflicto de uso debido a la baja vocacion agroproductiva. En el territorio predominan las tierras
severamente limitadas para el aprovechamiento agricola o pecuario, con el 93,32% (Clase V, VI, VIl y VIII). Solo el
6,66 % corresponde a tierras arables con capacidad agricola o pecuaria (Clase II, III y IV); muchas de estas areas se
encuentran en zonas inaccesibles para la implementacion de actividades agroproductivas. Dadas estas limitaciones,
existe una importante proporcion del area intervenida que presenta conflicto por sobreutilizacion de la tierra, puesto que
el 1,63% del suelo es sobre utilizado (32.416 hectareas). Por esta razon es importante promover sistemas productivos
que incorporen componentes forestales para reducir los procesos de degradacion del suelo.

e  Sistemas productivos: Los cultivos que predominan en el cantoén son el pasto cultivado 0,95% (18817 ha) y sistemas
silvopastoriles ocupando una superficie del y 0,83% (16555ha) del cantén. En menor proporcion se han establecido
cultivos de yuca con una superficie de 1.622 ha, los cultivos de cafia de azticar con 1.001 ha, granjas piscicolas 122 ha,
platano 115 ha, cultivos de cacao 88 ha, malanga 20 ha, entre otros. Los sistemas productivos son de baja intensidad y
productividad, observandose dos tipos principales: el primero relacionado a sistemas de produccion tradicionales
(chakra/aja) implementados por las nacionalidades, que se caracterizan por una alta agrobiodiversidad y manejo de
multiples productos como platano, yuca, frutales, que estan destinados principalmente para el autoconsumo y los
excedentes para la venta en mercados y ferias locales. El otro sistema productivo es mas convencional, es implementado
por los colonos, se caracteriza por ser un sistema de monocultivos de pastos, cafia de azlicar, papa china. Estos cultivos
son de baja productividad, poco rentables, y no son compatibles con la capacidad de uso de la tierra. Un problema
detectado, es que muchas comunidades indigenas ubicadas cerca a la red vial principal y centros urbanos estan migrando
a sistemas productivos comerciales como los implementados por los colonos, propiciando la conversion de areas de
bosque a tierras agricolas. A pesar que no existen datos desagregados a nivel cantonal, el 25% de la produccion agricola
es liderada por mujeres rurales que combinan su trabajo con tareas del hogar para lograr su autonomia econémica. En
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cuanto a la toma de decisiones sobre la produccion y el manejo de los cultivos (en los sistemas marginal y mercantil),
de acuerdo a informacion para las provincias amazonicas, las mujeres mestizas tienen un grado medio de participacion
ya que, de manera general, las decisiones son tomadas en pareja (ONU Mujeres y PROAmazonia 2019).

e  Aprovechamiento forestal maderable: el canton posee un enorme potencial forestal con un 74.30% de tierras aptas para
aprovechamiento forestal con fines de conservacion, puesto que existen algunas areas con especies maderables y no
maderables con altos valores comerciales (cedro, guayacan, pechiche, entre otros).

En el cantdn, el nimero de programas de aprovechamiento forestal maderable aprobados por el Ministerio del
Ambiente presenta un incremento, siendo los PCAR-Programas de Corta para Arboles Relictos los que mayormente
se aprueban; seguido de los PAFSi - Programas de Aprovechamiento Forestal Simplificados y de los PMFEP- Programa
de Manejo Forestal de Especies Pioneras. A nivel nacional, los bosques nativos localizados fuera de las areas protegidas
estan en manos de pequefios campesinos y de comunidades indigenas. El crecimiento poblacional y la presion de
obtener recursos econdmicos, son los factores que impulsan el aprovechamiento forestal de una forma indiscriminada,
ya sea para ampliar la frontera agricola o para comercializar madera. Cabe destacar que este aprovechamiento
frecuentemente se lo realiza sin planificacion, con técnicas inadecuadas que deterioran el ecosistema amazdnico. Por
otro lado, la comercializacion de la madera frecuentemente se hace a precios irrisorios, ya que el fin es solventar las
necesidades basicas de las familias rurales. Las parroquias con mds vias carrozables y accesos fluviales son las que
poseen una alta tasa de extraccion de madera (MAG).

e Bieconomia: “La bioeconomia representa para el Ecuador una estrategia alternativa de desarrollo basado en la
orientacion de las actividades economicas enfocadas en la generacion de conocimiento, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de la biodiversidad, agrobiodiversidad y sus derivados, a través de un conjunto de
politicas, procesos productivos y practicas fundamentadas en la creacion y transferencia de conocimiento, innovacion
y nuevas tecnologias, que provean productos y servicios, contribuyendo asi en la transicion hacia un sistema econémico
sostenible, socialmente inclusivo, competitivo y resiliente”. Para fortalecer los procesos locales en el canton Pastaza,
se debe iniciar articulacion en las dimensiones que implican las tematicas: Productiva, Tecnologica, Econdomica, Legal,
Politica y Ambiental.

e Biocomercio: Dado el alto potencial forestal en el canton, en los tltimos afios se esta promoviendo el cultivo de algunas
especies forestales que tienen alto potencial forestal como: guayusa (llex guayusa), vainilla (Vanilla sp.), ishpink
(Ocotea quixos), ungurahua (Oenocarpus bataua), uiia de gato (Uncaria tomentosa), sangre de drago (Croton lechleri),
tikaso (Sacha inchi), cacao (Theobroma cacao). Todavia existe una baja extension de estos cultivos que se aprovechan
y comercializan localmente, pero existe un bajo nivel de asociatividad de los productores, con limitada capacidad de
gestion y negociacion de los productores. Ademads, se encuentran los servicios de turismo sostenible y la elaboracion de
artesanias que utiliza una variedad de material vegetal (semillas, tintes naturales, fibras).

e Turismo: El cantébn posee una gran potencialidad turistica debido a la megadiversidad, plurinacionalidad e
interculturalidad. Cuenta con los siguientes prestadores de servicios turisticos: 47 sitios de alojamiento (10 hoteles, 25
hostales y 12 hosterias); 57 sitios de alimentacion (49 restaurantes, 252 cafeterias); sitios de recreacion (7 discotecas,
34 bares, 2 balnearios, 2 centros de recreacion turistica y 1 sala de recepcion); una agencia de viajes internacional, 3
operadores turisticos, una agencia de viaje dual. En el canton funcionan 30 emprendimientos de turismo comunitario
los cuales aprovechan el patrimonio natural y/o cultural del cantdén; solo uno se encuentra registrado como Centro de
Turismo Comunitario (CTC), la Comunidad Achuar Sharamentsa.

e  Acceso a crédito: Es importante destacar que de manera general (no solo en el ambito productivo), el acceso a crédito
a nivel de la Amazonia es limitado, en comparacion con los créditos otorgados a nivel nacional. La exigencia de
requisitos para el acceso a crédito, que generalmente, deben garantizar la tenencia de recursos materiales como la tierra
asi como ingresos fijos; sitia a las mujeres en desventaja, ya que como se ha sefialado, no son dueiias de la tierra y
tienen bajo acceso al mercado laboral formal, aumentando los determinantes de pobreza en mujeres (ONU Mujeres y
PROAmazonia 2019)

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

e Infraestructura: La mayor parte de la infraestructura productiva y ligada a la prestacion de servicios se encuentra en la
parroquia urbana Puyo. Ciertas infraestructuras como los mercados y las ligadas a la prestacion de servicios turisticos
se encuentran en estado de deterioro. Dado el potencial turistico del cantén es necesario restaurar o refaccionar las
infraestructuras para ofrecer un servicio de calidad a los turistas, asi como a la poblacion.

e Cobertura de servicios: La cabecera cantonal, al poseer la mayor cantidad y calidad de equipamientos y servicios
basicos, administrativos, de educacion, de salud, recreativos, se convierte en un polo de atraccion para la poblacion
rural. El sector rural del cantén Pastaza cuenta tinicamente con un 33.20% de cobertura de servicios basicos.

e  Asentamientos humanos: Existen asentamientos humanos en proceso de crecimiento, sin embargo, muchos de ellos lo
estan haciendo de manera irregular, desorganizada, lo que dificulta la dotacion de servicios basicos.

e Vivienda: Existe un déficit de vivienda de interés social en el canton el mismo que puede solventarse con la construccion
de viviendas para personas en situacion de vulnerabilidad en terrenos de propiedad del municipio.

e Servicios municipales: La cobertura del servicio de recoleccion de basura alcanza al 95% del sector urbano, mientras
que a nivel rural la cobertura es limitada y llega inicamente al 50%. Por otro lado, es urgente la reubicacion del Centro
de Faenamiento ya que al momento se encuentra ubicado dentro de la ciudad, en un sector residencial.
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e  Movilidad y transporte: El sistema de transporte del canton es multi modal. La infraestructura para embarque y
desembarque es deficiente y escasa principalmente en la zona rural. Se cuenta con una clasificacion de vias desordenada
y desconocida, que no considera aspectos como la priorizacion al peatdn, ciclovias, paradas de buses ubicadas en
sectores estratégicos, entre otros.

e  Seguridad: Algunas zonas como la conocida “zona rosa” han sido identificadas como inseguras. Debido a que son zonas
puntuales e identificadas, es posible implementar un plan de seguridad.

e  Equipamiento urbano y rural: El canton Pastaza, con 11.41 m2/hab, supera el indice verde urbano recomendado por la
OMS (9 m2/hab). Adicionalmente, en el area urbana el canton cuenta con 8 complejos deportivos dotados de canchas,
juegos infantiles, baterias sanitarias y areas comunales (tiendas y restaurantes); también cuenta con 7 espacios cubiertos
de uso multiple; 14 estadios; 2 cachas de indor—fatbol y 1 pista de bicicross.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

e  Marco legal: El canton cuenta con normativas locales, sin embargo, muchas de ellas no estan siendo aplicadas. Los
roles y atribuciones para cada uno de los diferentes niveles de gobierno estan definidos en la normativa nacional, sin
embargo, la gestion de cada uno de ellos responde a acciones aisladas, dispersas, desarticuladas, y no responden a
politicas publicas locales, integrales y en consecuencia son de bajo impacto.

e Instrumentos de planificacion: Existen procesos de socializacion y vinculacion con los actores presentes en el territorio
para la actualizacion de la normativa local y de los instrumentos de planificacion, como el PDOT, mediante cabildos
populares.

e  Actores y sistemas de participacion: El canton cuenta con tres Consejos Consultivos (Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jovenes — Adultos Mayores — Personas con Discapacidad). El 60% de los miembros de la Asamblea Cantonal son
representantes de la ciudadania. A pesar de esto, se evidencia una baja participacion de representantes ciudadanos y
actores dentro del sistema de participacion ciudadana cantonal, lo cual debilita la vinculacion y articulacion de
propuestas generadas por las organizaciones sociales e instituciones publicas de los diferentes niveles de gobierno para
la formulacion y priorizacion de politicas, programas y proyectos.

e  Estructura organizacional: El GAD municipal cuenta con modelos administrativos con una alta dependencia laboral y
sin orientacion a una cultura de planificacion, priorizacién y medicion de resultados. La implementacion de herramientas
como el Sistema de Gestion Documental Quipux y el Sistema de Gobierno por Resultados GPR, fortalecen la gestion
documental y la gestion de la planificacion institucional.

CAMBIO CLIMATICO

e  Percepciones: De acuerdo a la informacion recopilada en talleres ciudadanos, se observa que la poblacion tiene
conocimientos y percepciones sobre el cambio climatico. La poblacion indica que se evidencian algunos cambios del
clima en los ultimos afios lo cual ha afectado la produccion agricola, asi como los tiempos de siembra y de cosecha. El
cambio climatico todavia no es considerado como una problematica para la poblacion ya que, de acuerdo a su opinion,
existen otras problematicas que son mas urgentes.

e Fuente de datos: Para la caracterizacion climatica, se utilizaron los datos generados por la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico presentados en el estudio de “Proyecciones climaticas de precipitacion y temperatura
para Ecuador, bajo distintos escenarios de cambio climatico”, generado en el 2016. De este estudio se tomo en cuenta
los datos observados, asi como las proyecciones para los escenarios futuros. Para los anélisis de amenazas climaticas se
utiliz6 la herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climatico en los PDOT publicado en 2019. Finalmente,
los datos de carbono en estratos de bosque se utilizaron de la informacion levantada por la Evaluacion Nacional Forestal.
Es importante tener en cuenta para las siguientes descripciones que los Caminos Representativos de Concentracion
(RCP Representative Concentration Pathways por sus siglas en inglés) hacen referencia a la mejor forma que tiene la
ciencia para, a partir de la informacion histdrica y la generacion de modelos fisicos, matematicos, estadisticos y/o
geograficos, aproximarse al posible comportamiento que las variables tendran en el futuro.

e  Caracterizacion climéatica de la temperatura: En lo que respecta a la temperatura del periodo historico de referencia
(1976-2005) dentro del canton la temperatura media anual es de 24, 26 °C. En las partes mas altas correspondientes al
pie de monte de la cordillera oriental se registran temperaturas entre 19 °C y 22 °C; hacia la parte mas oriental del
cantdn tenemos las temperaturas mas altas que oscilan en un rango de 25 °C a 26 °C. Adicionalmente, las temperaturas
minimas anuales pueden llegar en promedio a 22 °C, y las temperaturas maximas hasta 31 °C. En lo que respecta a las
proyecciones, para el periodo 2011 — 2040 en el cantén no existen mayores variaciones de temperatura para todos los
RCPs las temperaturas medias se encuentran en el rango bajo entre los 25,99 °C hasta los 26,67 °C. Los incrementos en
temperatura se observan en el lado oriental del cantén encontrando temperaturas entre los 26,68 °C hasta 27,8 °C. Estas
variaciones son bastante similares en los diferentes escenarios, pero se podria mencionar que las proyecciones al 2040
podrian incrementar la temperatura media en 1,81 °C hasta el 2040, en el escenario mas perjudicial (RCP 8,5). En el
periodo 2041 — 2070, existen incrementos en la temperatura para todos los escenarios. En la zona centro occidente
predominan temperaturas entre 27,24 °C y 27,8 °C, pero los incrementos mas fuertes ocupan mayor area en el cantéon
desde el centro oriente existen incrementos que van desde 27,81 °C hasta 28,6 °C. Para este periodo se espera
incrementos de 2,61 °C, en comparacion al 2011 — 2040

e  (Caracterizacion climatica de la precipitacion: En el caso de la precipitacion anual del periodo histoérico de referencia
(1976-2005), para el cantdn se registra un promedio de 3600 mm, la distribucion de esta precipitacion es mucho mas
alta hacia el oeste del canton donde puede llegar hasta 4000 mm, y en el lado oriental esta es menor y puede fluctuar
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entre los 3100 mm y los 3400 mm. Para el periodo 2011 — 2040, las mayores precipitaciones se registraran en la parte
occidental del cantén donde las 1luvias podrian encontrarse entre los 4465 mm y 5258 mm. La parte oriental del canton
registrara en este periodo precipitaciones entre 3479 mm y 3924 mm y la zona central del canton presenta en este periodo
lluvias entre 3924 mm y 4465 mm, que, si comparamos con los datos del periodo historico, ya se identifica un
incremento importante.

e  Amenaza climatica de lluvias intensas: Los datos relacionados con las lluvias intensas se presentan para el escenario
actual, el escenario intermedio (RCP 4.5) y el escenario mas pesimista (RCP 8.5). En el escenario actual, podemos ver
que dentro del cantén predominan las intensidades bajas y moderadas, se encuentran en la parte baja hacia la frontera
con Peru, en las parroquias de Rio Tigre, Rio Corrientes y Montalvo. La categoria baja, la encontramos en las parroquias
que se encuentran en la parte alta y alrededor de la ciudad de Puyo. En el caso del escenario intermedio (RCP 4.5),
practicamente todo el cantdn pasa a tener una categoria de moderada, lo que significa que todas las parroquias se veran
afectadas por un incremento en las lluvias intensas, sobre todo en la parte central de Montalvo donde se registra la
categoria alta. Finalmente, en el escenario mas pesimista (RCP 8.5), la categoria alta predomina en el canton lo cual
significa que la amenaza de lluvias intensas tendrd mayor fuerza e intensidad en el territorio constituyéndose en una
amenaza que puede afectar de sobre manera a la poblacion y sus medios de vida, asi como a la infraestructura.

e  Estratos de carbono en los bosques: El aporte en remociones de carbono a la atmdsfera de los bosques del cantén es de
586°852.680,95 tC, los mismos que estaria almacenando en promedio 120,52 tC/ha. Estos reservorios podrian verse
afectados por las emisiones que pueden ser producidas por el cambio de uso del suelo, la deforestacion y degradacion
en las areas de bosque del canton Pastaza.

e  Areas de conservacion con potencial para proyectos REDD+: Dentro del cantén existen varios tipos de areas de
conservacion: SNAP, Bosques Protectores, Socio Bosque y las areas de conservacion municipales (ECO). Estas areas
evitan emisiones de 121°897.411,36 t C. El identificar nuevas oportunidades para la creacion de areas de conservacion
municipales que conecten y aporten la conectividad de estos espacios naturales, constituyen estrategias importantes para
combatir el cambio climatico. Por otro lado, la problematica en este aspecto se centra en la falta de planificacion en el
establecimiento de areas de conservacion municipales y el establecimiento de la conexion que estas iniciativas pueden
tener con financiamientos provenientes de fondos climaticos.

e  Disminucion de emisiones por deforestacion: Es necesario implementar proyectos y programas con fondos climaticos
que proporcionen a los habitantes alternativos de desarrollo que generen rentabilidad, eficiencia y reduzcan las
dinamicas de deforestacion y permitan al municipio ser mas resiliente. En cuanto a la deforestacion de los bosques del
canton Pastaza: para el periodo 2016 — 2018 se registran 3543.14 ha, lo cual representa una emisién aproximada de
485421,6 tC.

e  Establecimiento de Zonas de Proteccion Hidrica: Estas zonas aportarian como alternativas de mitigacion frente al
cambio climatico. Estas zonas ocupan 319516,85 ha y almacenan 45°950828,28 tC.

e  Practicas de Manejo Sostenible de la Tierra: Se ve la necesidad de implementar proyectos y programas con fondos
climaticos dirigidos a transformar sistemas productivos, que reduzcan la presion sobre las areas naturales. Las areas
agropecuarias representan una fuente de emisiones de GEI que se debe considerar y que a su vez requiere de apoyo a
para generar rentabilidad y tener una actividad mas sostenible.

Elaborado por: GAD Municipal del cantén Pastaza, 2021 y actualizacién conforme el INEC 2024

La informacion presentada anteriormente constituye la base o soporte técnico para, la toma de decisiones
estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de desarrollo. A continuacion, se describe
de manera sistematizada la situacion del territorio del canton Pastaza por cada uno de los componentes
analizados en el “Anexo Diagndstico por sistemas”. Al respecto se realiza el anélisis de las siguientes
tematicas estratégicas:

a) Estrategias para la garantia de derechos
= Servicios publicos y sociales: dentro de los indicadores basicos, la educacion es un derecho que
todos los ciudadanos deben ejercer, sin ningln tipo de restriccion en base a lo que dictamina la
Constitucion de la Republica del Ecuador. De acuerdo a los datos obtenidos del MINEDUC
(2018-2019), dentro del Cantén Pastaza existen 253 instituciones educativas distribuidas en el
sector rural y urbano, con el sostenimiento educativo Fiscal, Fiscomisional, Particular Laico y
Particular Religioso; ademas con jurisdiccion Bilingiie Hispano; ademas de modalidad a

Distancia, presencial y Semipresencial.

La OMS define a la salud como “el estado completo de bienestar fisico y social que tiene una
persona”, ademas la salud es un derecho que tienen todas las personas sin discriminacion ni
distincion de ninguna clase, es asi que el canton Pastaza pertenece al Distrito 16D01 mismos que
comprenden los cantones Pastaza, Santa Clara y Mera; ademas existe un proyecto ejecutado por
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el Seguro Social Campesino del cual alrededor de 400 personas se ven beneficiadas del servicio
con diferentes enfermedades catastroficas afiliadas a la seguridad social, demas dentro del Canton
Pastaza existen instituciones del Estado como es el MIES, que abarca los centros de desarrollo
infantil (CDI) con una atencion a 810 personas.

En el canton Pastaza el servicio de agua se encuentra concentrado en la cabera cantonal,
actualmente la empresa EMAPAST-EP, mantiene una cobertura del 63.05%, mientras que en la
zona rural cubre un 18.85% de los predios del area rural mediante convenios entre las Juntas
Parroquiales la Municipalidad y las comunidades, también existen proyectos de Agua y
Saneamiento Ambiental que mayormente se han ejecutado en las 13 parroquias rurales con 78
proyectos; en cuanto a lo desecho solidos dentro del sector urbano se cubre en un 95% que
corresponde a su recoleccion y manejo mientras que en la zona rural se cubre menso del 50%
debido a la distancia entre los centros poblados.

En cuanto al habitat y vivienda segun el ultimo censo realizado en el canton Pastaza el 50.75%
tiene vivienda propia y pagado en su totalidad; mientras que el 8,37% esta pagando su vivienda;
el 26,3 arrienda, el 14,62 tiene una casa prestada; ademds dentro del canton Pastaza existe un
programa de viviendas de interés a cargo de la Empresa de Vivienda Social, (EMUVIS), empresa
adscrita al GAD Municipal del Cant6on Pastaza.

= Movilidad Conectividad e infraestructura:

Dentro del Canton Pastaza cruzan dos ejes principales de movilidad terrestre a nivel Nacional
como son: Via Baios -Tena y Via Bafios Puyo. En el canto las vias urbanas de la ciudad de Puyo
con varias falencias como es su jerarquizacion vial, inexistencia de un plan, sefializacion de vias
ordenadas a pesar que en su mayoria de la zona urbana se encuentran asfaltadas o adoquinadas;
en las vias de la zona rural en la zona urbana de las cabeceras parroquiales la via principal se
encuentra asfaltada y sus alrededores como son en los centros poblados estan adoquinadas o
empedradas. Par su respectivo mantenimiento se realiza convenios entre el GAD provincial,
cantonal, parroquial y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en cuanto a su movilidad,
jerarquia de vias y seguridad se coordina con la Empresa Publica Transcomunidad.

Dentro del Canton Pastaza al localizarse geograficamente rodeado por las cuencas de rios opta
por el sistema fluvial como medio de transporte de pasajeros y carga, ademds al existen
comunidades en el interior los mismos que tiene pistas de aterrizaje y despegue de avionetas,
optan por el sistema aéreo.

El servicio de internet no cubre todo el cantdn es asi que la cobertura que tiene el canton es aperas
de 8,92% de la poblacion rural, y el 39,22% de la poblacion urbana, mientras que la telefonia
movil dentro del canton son las operadoras Claro, Movistar y CNT.

Los equipamientos son componentes fundamentales en los asentamientos humanos en conjunto
con la infraestructura y vivienda por su aporte al desarrollo social y econémico. Ademas, se debe
precautelar los bienes patrimoniales existentes dentro el Canton mismo que deben ser
edificaciones recuperadas y puestas en valor como punto de interés principal de la ciudad.

En cuanto a las redes de interconexion energética, la red eléctrica se encuentra bajo la competencia
de la Empresa Eléctrica Ambato, que cubre el 99,2 %dentro de la zona urbana y un 74,5% que
cubre la zona rural en las zonas de acceso carrozable, mientras que el 25,5% carece del servicio
de energia eléctrica debido a la dispersion de los centros poblados lo cuales deben de alimentarse
de las redes de las vias principales.
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Empleo

En el canton Pastaza la poblacion en edad de trabajar son 24731 con un 38,88% de la poblacion
de los cuales el 95,47% se encuentran trabajando y el 4,53% se encuentran desempleados segun
CENSO del 2010, dentro del valor agregado bruto el canton Pastaza el mayor indice de ingreso
corresponde a la explotacion de minas y canteras correspondiente a 200 mil délares anuales,
mismo que corresponde el menos del 1% de la PEA, los ingreso también proviene d la
administracion publica, actividades del transporte, informacion y comunicacion, agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca.

Demografia y poblacion

Dentro del Canton Pastaza, seglin el INEC, la poblacion total al afio 2020 es de 82754 habitantes,
la mayor poblacion sr concentra en la parroquia puyo con 49877 habitantes, de los cuales 42071
son mujeres y 42306 son mujeres, ademas su crecimiento poblacional al afio 2020 se concentra
mas en la parroquia Puyo a diferencia de las demas parroquias. La Constitucion de la reptblica
del Ecuador en su Art. 11 establece que Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. Ademas, dentro del cantdon Pastaza existen registrados hasta
febrero del 2020 2539 personas con diferentes tipos de discapacidad, de los cuales el 57%
corresponde al género masculino y el 43% al género femenino. El canton Pastaza posee una riqueza
cultural abarcando 7 nacionalidades que son: Waorani, Kichwa, Shuar, Achuar, Andwa, Sapara, los
mismos que representan el 32% del total de la poblacion del Canton de los cuales el 22% reside en
el sector urbano y el 78% en el sector rural, ademaés las nacionalidades abarcan el 32% del 36% de
la poblacion rural.

b) Estrategias para el manejo sostenible de recursos

Condiciones ciudadanas

Mejorar las condiciones de calidad de vida sin considerar el incremento de los niveles de
vulnerabilidad o de los factores subyacentes del riesgo, por ello es necesario generar el concepto
de territorio seguro y resiliente partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres
en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial.

Modelos de usos de recursos

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza en cuanto a sus recursos
econdmicos se estructura conforme a lo establecido por el Cédigo organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, su reglamento y demas normativas aplicables.

Los ingresos de la institucion corresponden el 62,82% de capital, el 28,32% son ingresos
corrientes y el 8,86% son ingresos provenientes de financiamiento. En cuanto a su distribucion
anual por sector el 74,74% de la invasion del GAD Municipal se realizard en el sector urbano,
mientras que el 25,26% en el sector rural.

Mecanismo de valoracion del patrimonio

El canton Pastaza ademas abarca gran Patrimonio Hidrico en su territorio no solo la cantidad de
agua disponible si no también su calidad y los ecosistemas asociados ya que el patrimonio
hidrico es esencial para el bienestar humano, desarrollo sostenible y la salud de los ecosistemas.
Ademas, existe el patrimonio Forestal que son los recursos forestales valiosos desde el punto de
vista econdmico, ecologico, cultita y social. Para su conservacion y restauracion se plantea la
preservacion y restauracion de los bosques que son componentes del patrimonio forestal, el cual
contribuye a la salud del medio ambiente global y local.
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El Canton Pastaza cuenta con varias zonas de proteccion ecologica a las cuales se denomina:
ECO 1, ECO 1 ESPECIAL, Zona de Transicion ECO, ECO1 Parcial de Transiciéon y ECO 2,
ubicadas al noroccidente y nororiente de la ciudad de Puyo , ademas en el Cantdén existen
emprendimientos de turismo comunitario que aprovecha el patrimonio natural y cultural
existentes, de los cuales los turistas registran sus visitas a las comunidades por su diversidad
étnica y la naturaleza por la mega diversidad natural.

En el cantén al tener su diversidad cultural en algunas comunidades los bosques tienen una
importancia cultural y espiritual significativa, ya que se puede incluir practicas de gestion
tradicionales y conocimientos indigenas relacionados con el bosque.

=  Mecanismo de establecimiento de Corredores de conectividad
El ACUERDO MINISTERIAL No. MAE-2020-0019, en su Art. 3. Determina: “Definicion y
tipos.- Los corredores de conectividad son areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad, que primordialmente se establecerdn entre las areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Patrimonio Forestal Nacional y otras 4reas especiales para la conservacion de
la biodiversidad, bajo un enfoque de gestion sostenible de paisajes” de igual manera, se indica
“Los corredores pueden ser terrestres, hidricos, marinos, marino-costeros e insulares, o una
complementariedad de los mismos, dependiendo de las caracteristicas especificas de cada
territorio”. En este contexto, el Art. 4 indica los Fines de los corredores:
1. Contribuir al fortalecimiento de los objetivos de conservacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Patrimonio Forestal y ecosistemas fragiles bajo un enfoque de paisaje fomentando
la integridad de los ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes y la provisién de servicios
ambientales;
2. Reducir la fragmentacion del paisaje y los riesgos asociados al aislamiento de poblaciones y
vida silvestre;
3. Reducir la fragmentacion de los ecosistemas, particularmente de aquellos considerados
fragiles, areas de endemismo, de recarga hidrica y de alta variabilidad genética, que son de
importancia estratégica para el Estado;
4. Mantener flujos migratorios y dindmicas poblacionales que contribuyan a mantener la salud
de los ecosistemas, asi como la generacion permanente de servicios ambientales;
5. Promover el flujo y dispersion de flora y fauna, asi como el intercambio genético de especies
existentes en dos o mas areas protegidas, manejo sostenible o restauracion del patrimonio
natural;
6. Fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la recuperaciéon de areas
degradadas para el beneficio de la biodiversidad y las poblaciones locales;
7. Aumentar la capacidad de adaptacion al cambio climatico, mejorando la resiliencia de los
ecosistemas y asentamientos humanos;
8. Incrementar y fomentar la participaciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
propietarios privados y comunidades en la conservacion de zonas que tienen ecosistemas o
especies que deben ser protegidos; y,
9. Articular los instrumentos de planificacion y gestion local con la politica ambiental nacional,
a través de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y planes complementarios de
los diferentes niveles de gobierno.

Bajo este marco normativo, se plantea la iniciativa de generacion del Corredor de conectividad,
considerando la iniciativa del Paisaje Sur Palora Pastaza, el cual incluye el establecimiento de
areas especiales de conservacion -Corredores de conectividad para la conservacion de la
biodiversidad, que implica los territorios de la provincia de Pastaza incluyendo el Cantén
Pastaza y las parroquias Rurales de Simén Bolivar y Sarayacu y en la provincia de Morona
Santiago, en el canton Morona con las parroquias de Sinai y Cuchaentza; Canton Palora con las
parroquias rurales de Arapicos, Sangay, y, 16 de Agosto; Cantén Huamboya, cabecera cantonal
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y la parroquia rural de Chiguaza; Cantén Taisha en su cabecera Cantonal y la Parroquia Rural
de Macuma; y, el Cantén Pablo Sexto con su Cabecera Cantonal. Existiendo un territorio
considerado biprovincial de 279.383,06 Hectareas, donde 123.237,16 Has pertenecen a la
provincia de Pastaza siendo el 44,11%, y Morona Santiago con 156.145,90 Has representando
el 55,89% del territorio del corredor de conectividad

¢) Estrategias para la gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD

= Gobernanza colaborativa: El Gobierno Autébnomo Descentralizado del Municipio de Pastaza
gjecuta sus competencias conforme la capacidad econémica y técnica institucional para la
adecuada gestion de su territorio. La transferencia de funciones administrativas y/o técnicas del
nivel ejecutivo al nivel de administraciéon cantonal permite la toma de decisiones con
conocimiento claro del territorio y las necesidades de la ciudadania del canton.

Como estrategias se tiene establecido el fortalecimiento de capacidades del talento humano de
manera constante para garantizar el correcto accionar de la institucion y la mejora del sistema y
equipo informatico para la reduccion de los tiempos de respuesta institucional.

La gestion, obtencion y distribucion de recursos permite el manejo adecuado de los recursos
para el desarrollo territorial, esto se realiza de manera coordinada desde las areas técnicas
ejecutoras de obras con la direccidn financiera para determinar las areas que requieren de mayor
asignacion presupuestaria y las que deben gestionar recursos para la ejecucion de obra.

Adicionalmente, en esta fase es esencial considerar la conformacion de espacios de participacion
ciudadana, que constituyen otro recurso de analisis con base en la percepcion de las condiciones
del territorio, que seran el fundamento para el diagnoéstico, pero, también, para la propuesta y el
modelo de gestion. Mediante la Ordenanza de participacion ciudadana normada por el
GADMCP se ha logrado generar varios espacios de participacion y vinculacion con
representantes de la ciudadania en general en la busqueda de planteamientos de politicas
publicas a implementarse. Estas estrategias establecidas dentro de la instituciéon del GAD
Municipal conllevan a una gobernanza de tipo colaborativa fortaleciendo las capacidades
institucionales.

d) Participacion ciudadana para el analisis estratégico

A fin de construir y retroalimentar el analisis estratégico, es fundamental generar espacios de
interaccion con actores territoriales que puedan aportar a la construccidén de la visién actual del
territorio y proyectar elementos para la construccion de la propuesta y modelo de gestion. Para esto
se plantean:

- Mesas de trabajo multisectoriales
- Talleres participativos
- Reuniones técnicas con asistencia de ciudadania en general

Para lo que se ha determinado principalmente un mapeo de actores integral buscando la
representatividad de todos los actores de territorio. Partiendo de lo establecido en la Ordenanza de
Participacion ciudadana del GAD Municipal como el consejo de Planificacion cantonal que es la
maxima instancia de participacion con los representantes principales del territorio quienes tiene voz
y voto directo en la aprobacion de los instrumentos de planificacidon; ademds se determina los
espacios ya consolidados en territorio como son las juntas parroquiales con los representantes de
los centros Poblados ya que son los conocedores directos del territorio; las mesas de trabajo
multisectoriales en el que se invitan a representantes sociales y de instituciones para participar en
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cada una de las tematicas a ser implementadas en el Plan de Desarrollo y las reuniones técnicas con
asistencia de la ciudadania en general en la que se analizan temas especificos de interés para cada
sector.

Como metodologia de trabajo se plantea tres etapas: exposicion técnica, conversatorio de analisis,
acuerdos o recomendaciones establecidas en actas de trabajo. Buscando la inclusion igualitaria
considerando edad, género, personas en condicion de movilidad humana, personas con
discapacidad, autoidentificacion étnica etc.

1.2 Identificacién y sistematizacién de potencialidades y problemas del territorio

A fin de ampliar la informacion, en la siguiente seccion se presentan las matrices de potencialidades,
problemas y posibles acciones con respecto a determinadas variables identificadas en las mesas de
trabajo conformadas con actores tanto de la ciudadania como representantes de varias instituciones
vinculadas al proceso. Posterior a esto se establecen alternativas de gestion, estas alternativas
constituiran los desafios. Los desafios corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los
esfuerzos futuros (desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno
(desafios de gestion) para resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las
potencialidades.

1.3.2 Potencialidades, problematica y acciones
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