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PRESENTACION

La parroquia San Rafael de la Laguna, ubicada al sur del cantén Otavalo, es una
zona altfamente productiva e intercultural. El GAD Parroquial ha elaborado la
actualizaciéon de su PDOT para el periodo 2023-2027, siguiendo la normativa vigente
y con activa participacion ciudadana a fravés del Consejo Parroquial de
Planificacion, lideres comunitarios y la comunidad en general.

El presente PDOT, es el resultado de un andlisis técnico y participativo de la situacion
parroquial actual, donde se identificd problemas y potencialidades del territorio, vy,
proponiendo soluciones reales y aplicables, mediante planes, programas y proyectos
con base a sus competencias y articulacion con otros entes para gestionar soluciones
a problemas identificados que no sean competencia exclusiva. El documento es una
herramienta de planificaciéon clave para orientar el frabajo de la actual
administracion y garantizar un desarrollo planificado y ordenado, evitando la
improvisacion y el mal uso de los fondos publicos.

Consta de tfres secciones articuladas: Diagnostico Estratégico Situacional, Propuesta
de Desarrollo de Planes, Programas y Proyectos y Modelo de Gestion Estratégica,
para lograr la organizacion territorial deseada y promover un desarrollo ordenado. Su
actualizacién es fruto del frabajo conjunto y participativo establecido por ley, con
esfuerzo del Consejo de Planificacién, el Sistema de Participacion Ciudadana,
autoridades del GAD, entidades publicas y principalmente la ciudadania
representada por lideres comunitarios.

Gracias a este instrumento se podrdn desarrollar programas y proyectos de forma
ordenada y secuencial, para ejecutar lo planificado en beneficio de la ciudadania,
logrando que San Rafael de la Laguna, sea una parroquia donde prime el orden con
crecimiento responsable y aprovechamiento de recursos de forma sostenible,
convirtiéndose en una parroquia prospera, productiva, turistica y con pleno acceso
a derechos para todos sus habitantes, propendiendo la equidad e inclusion.

Las autoridades del GAD Parroquial, conscientes de los desafios, se comprometen a
trabajar conjuntamente por el desarrollo parroquial y agradecen a los habitantes de
San Rafael de la Laguna, por su participacion en la construccion de la planificacion
parroquial para los proximos anos, reflejada en este documento.

Con infinito sentido de gratitud.

Sr. Antonio Tocagdn Gualacata
Presidente

GAD PR San Rafael de la Laguna
2023 - 2027
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Datos Informativos de la Parroquia

Tabla 1. Datos de la Parroquia

Fecha de Creacion 7 de junio de 1884

Ubicacion Cantén Otavalo, Provincia de Imbabura, Region
Sierra Norte, Zona 1.

2680 — 4080 msnm
1812.68 hectdreas

Al Norte: Parroquia Eugenio Espejo y Casco
Urbano del cantén Otavalo en Lago San Pablo.

Al Sur: Parroquia Rural Gonzales Sudrez
Al Este: Parroquia Rural San Pablo

Al Oeste: Parroquia Rural Eugenio Espejo
Poblacion 5.184 habitantes

Temperatura Max: 18°

Min: 7°

Indigena: 95.4%

Mestiza: 4.4%

Afroecuatoriano: 0.2%

Montubio: 0.00%

Sliceelc el daae e Calle Bolivar a 50m. del parque centrall
RUC 1060019600001
Teléfono (06) 262-8133

Correo Electrénico gad.sanrafael@gmail.com

Pagina Web www.gadsanrafaeldelalaguna.gob.ec
Fuente: GAD Parroquial 2024
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027
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Intfroduccion

La actualizacion del PDOT, de acuerdo con el marco legal vigente, incorpora la
participacion ciudadana y los principios de sostenibilidad y equidad territorial. Se trata de un
proceso técnico y politico que busca orientar el desarrollo integral y armdnico de los
territorios, en funcién de sus potencialidades y desafios.

Este documento se divide en tres partes: 1) Diagnéstico, 2) Propuesta y 3) Modelo de Gestion,
en la primera parte llamada Diagndstico, es la cual presenta la situacion actual de la
parroquia con base en cinco (5) componentes estratégicos, que son los siguientes:
Componente Bio Fisico Ambiental, Componente Asentamientos Humanos, Movilidad,
Conectividad y Energia, Componente Social Cultural, Componente Econémico Productivo,
y Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana, ademds de un andlisis
técnico de riesgos que se integra en la presente actualizacién.

En el primer componente estratégico Bio Fisico Ambiental, se encarga de diagnosticar fodos
los elementos biofisicos de la parroquia es decir todo aquello que tiene que ver con nuestro
hdbitat desde el enfoque ambiental, suelos, agua, geografia y riesgos medioambientales,
recursos renovables y no renovables, afectaciones ambientales, amenazas naturales vy
ambientales, clima, contaminacién vy, sus problemas priorizados y potencialidades
diagnosticadas para ser aprovechadas.

El segundo componente estratégico corresponde a Asentamientos Humanos, se encarga de
realizar un andlisis pormenorizado de la distribucion de la poblacidon y ocupacion del territorio
e identifica las relaciones que guardan entre si, se diagnostica, por ejemplo, la distribucion
demogrdfica parroquial, el uso y ocupacion del suelo, movilidad, conectividad vy la
infraestructura parroquial de los servicios publicos como estado de vias, aceras, bordillos,
infraestructura educativa, salud, etc. Se realiza la ponderacion de problemas y las
potencialidades identificadas para ser usadas y potenciadas.

En el tercer componente estratégico correspondiente al dmbito Social Cultural, se encarga
de diagnosticar todo lo concerniente al estado de la situacién de los derechos sociales y
culturales, orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales,
con base en la identificacién de grupos de atencidn prioritaria, identificacion de los patrones
culturales, enfoques de igualdad, se analiza la demografia actual y su poblacién, servicios
publicos y sociales, patrimonio y diversidad cultural, pobreza y desigualdad, y, seguridad y
convivencia ciudadana, de igual manera que os demds componentes se prioriza sus
problemas y se identifica potencialidades para ser aprovechadas.

En el cuarto componente estratégico Econdmico Productivo, se encarga de diagnosticar
todos los elementos que compongan el desarrollo de la economia y productividad del
sector, es decir, analizar la poblacién econdmicamente activa (PEA), la poblacién ocupada,
distribucion de riqueza, economia popular y solidaria, seguridad alimentaria, Desarrollo de
tecnologias productivas limpias y la infraestructura productiva, que produce la parroquia,
tanto en su mayoria como minoria, sus cadenas de valor y productivas, sus estratos
econdmicos, problemas del componente vy sus potencialidades para ser aprovechadas.

El quinto y Ultimo componente estratégico corresponde al Politico Institucional y Participacion
Ciudadana, este responde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los
actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion
del territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobiermno y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Identifica la capacidad de
las instancias publicas y ciudadanas para frabajar de manera conjunta. Se sistematiza los
problemas y se identifican las potencialidades para ser aprovechadas.
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Por pedido de la Secretaria Nacional de Riesgos y Desastres, a causa del fendbmeno del nino,
se ha solicitado implementar un componente mds el cual responde a la identificacién de
riesgos en la parroquia solo naturales y antrépicos sino también de dmbito administrativo,
social y educativo.

Este proceso se basa en la participacion ciudadana de los habitantes de la Parroquia,
quienes definen y priorizan sus necesidades, recursos y propuestas, asi como también son
parte activa para establecer los modelos territoriales.

En la segunda parte de este documento se presenta una propuesta de planificaciéon
territorial para el desarrollo sostenible de la parroquia, se estructura la visidon parroquial de
mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas esperados, se
analizan las fortalezas, debilidades, amenazas y potencialidades de la parroquia y la region,
asi como los actores y sectores involucrados.

En la tercera parte referente al Modelo de Gestidn del PDOT, se presenta la propuesta de los
programas y proyectos que se desarrollardn en la parroquia, asi como los cronogramas
aproximados y los presupuestos necesarios para su ejecucion. También se especifican las
instancias responsables de llevar a cabo las acciones, el sistema de seguimiento, evaluacion
y refroalimentacion que permitan la rendicidon de cuentas y el control social, y que serdn
implementados por las autoridades parroquiales, ademds de la alineacién al Plan Nacional
de Desarrollo Vigente y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2023.

Antecedentes

Que, con fecha 27 de junio del 2023, la Secretaria Nacional de Planificacion, a través del
Acuerdo N° SNP-SNP-2023-0049-A, decide a través del Articulo 1.- Aprobar la “Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso
2023 - 2027", elaborada por la Subsecretaria de Planificacién Nacional.

Que, con fecha 16 de febrero del 2024, el Presidente Daniel Noboa Azin, presenta el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo, denominado “Nuevo Ecuador”, el cual fue aprobado por
unanimidad mediante Resoluciéon 003-2024-CNP.

El plazo que la Secretaria Nacional de Planificacion, para la elaboracion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es de un ano a partir de la emision de la Guia de
Formulacion o Actualizaciéon de los PDOT, la cual fue publicada el 27 de junio del 2023, sin
embargo, hubo un ajuste en el mes de noviembre de 2023, en la cual, se expide el plazo a
partir de noviembre 2023, lo que concluye con que, el plazo definitivo para la actualizacion
del PDOT de los GADs vence en hoviembre del 2024.

Este documento es el resultado de la planificacién participativa de la Parroquia de San
Rafael de la Laguna, el presente Plan de Desarrollo de la Parroquia, se realizd en
concordancia a los Planes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (municipal y
provincial) y el Plan Nacional de Desarrollo Vigente “Nuevo Ecuador”. Se basa en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente de la Parroquia de San Rafael de la
Laguna, para el periodo 2019 - 2023, y se actualiza la planificacién para el periodo 2023 -
2027. Asi, este documento se convierte en la guia principal del desarrollo y organizacion
territorial a corto, mediano y largo plazo.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos que permiten a los GAD's
ejercer sus competencias de acuerdo con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo. El
PDOT se elaboran con la participaciéon de los actores sociales e institucionales, y contienen
los siguientes elementos: Diagndstico, Propuesta, Modelo De Gestion, Aprobacién vy
Ejecucion.
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Objetivo General

Desarrollar un documento como instrumento de planificacion local para promover un
crecimiento parroquial adecuado donde prime el orden y el acceso a servicios bdsicos,
convirtiéndose en una parroquia con una gestiéon territorial integrada y participativa, que
promueva el desarrollo humano, social, econdmico y ambiental de la poblacion de la
parroquia rural de San Rafael de la Laguna, potencializando su identidad cultural y sus
derechos colectivos, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial articulard las politicas
pUblicas locales con las nacionales y considera las demandas, expectativas y propuestas de
los diferentes actores sociales involucrados en el territorio.

Objetivo Especifico

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural San Rafael de
la Laguna, del cantdén Otavalo, bajo los lineamientos de la Secretaria Nacional de
Planificacién en total concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo “Nuevo Ecuador”, v,
apegados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ODS 2030).

Metodologia

El documento que se presenta a continuacién es el resulfado de la aplicacion de la
metodologia establecida por la Secretaria Nacional de Planificaciéon para la actualizacion y
elaboraciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural San Rafael
de la Laguna, la cual consta de cinco etapas, detalladas a continuacioén:

1. Organizacion: Es la primera etapa donde se define el equipo técnico, los actores
clave que formardn parte del proceso de actualizacién del PDOT y los mecanismos
de coordinacién y comunicacién a manejarse dentro del periodo de elaboracién
del PDOT.

En una primera reunién el GAD y el equipo consultor, realizan la planificacién de la
elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en la cual se
estructura las comisiones y los roles de los interventores. Asi, se establece la forma
de trabagjo, los mecanismos y las responsabilidades de cada uno de los
participantes. La organizacion es clave para identificar a los actores involucrados
y su aporte al desarrollo del plan.

2. Diagnoéstico: Se realiza un andlisis integral de la situaciéon actual de la parroquia,
identificando sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, en la cual, el
andilisis se lo realiza bajo 5 enfoques llamados sistemas parroquiales, los cuales son:
Sistema Bio Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos, Movilidad, Conectividad y
Energia, Socia Cultural, Econdmico Productivo, vy, Politico Institucional vy
Participacion Ciudadana.

El Diagndstico es una herramienta clave para el diseno y la implementacion de las
acciones que se plantean en el PDyOT vigente. Su objetivo es presentar un estudio
de la situacion actual de la parroquia, identificando sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y desafios. Asimismo, busca conocer con precision la realidad que
vive la parroquia, su gente y su territorio.

Para ello, debe cumplir con dos aspectos esenciales: la dindmica que origind la
situacidon actual y sus proyecciones a mediano y largo plazo; y la causalidad, es
decir los factores que influyeron positiva o negativamente en la situacién actual.
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El primer aspecto permitird adaptar las medidas a las necesidades y cambios que
se produzcan en el futuro y la segunda, corregir las deficiencias o aprovechar las
potencialidades de cada componente. Se debe elaborar el diagndstico
estratégico, es decir la situacion estratégica, que se obtiene del andlisis integrado
de los llamados sistemas de entrada: ambiental, econdmico, social cultural,
politico-institucional, de asentamientos humanos, y movilidad, energia vy
conectividad.

Es importante que, en este nivel, el diagndstico revele los problemas y aspiraciones
de los diferentes grupos y colectivos que habitan el territorio parroquial para que
se promuevan procesos que transformen las pautas de discriminacién y exclusion
arraigadas en las culturas locales.

El presente diagndstico contard con la recoleccion de informacién primaria y
secundaria, (datos de censos - INEC, planes de desarrollo, informes de
investigacion cuantitativa y cualitativa existentes de la zona enfregados por
actores del desarrollo que intervienen en el territorio) validaciéon y sistematizacion
de la informacién recolectada, mapeo, registro y andlisis de actores.

Se actuadlizard la matriz, los problemas y potencialidades detectados por cada
componente del diagndstico, con su respectiva priorizacién, de acuerdo a sus
competencias.

Para atender las demandas territoriales que corresponden a otros niveles de
gobierno segin sus competencias, se hard una revisibn enfocada y se buscard la
coordinacion necesaria para resolverlas.

Se validard la categoria de ordenamiento territorial y se definird la zonificaciéon
segun la vocacidn del territorio, u ofra zonificacidn pertinente, y se analizard la
situacidn de cada uno de los poligonos establecidos, en relacidn a variables
estratégicas seleccionadas. Por Ultimo, se ubicardn en el territorio los problemas y
potencialidades detectados en los procesos de recoleccién de informaciéon, cada
uno con sus respectivos desafios a largo plazo y desafios de la gestidon actual.

Propuesta: Se plantean la visidn, los objetivos estratégicos a mediano y largo plazo,
las estrategias, los programas y los proyectos para el desarrollo y ordenamiento
territorial de la parroquia, para los préximos 4 anos de gestion.

Para la elaboracién de la propuesta, los GAD tomardn en cuenta la visidn de
mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro
de sus objetivos (COPFP, art. 42) En el proceso de formulaciéon de un plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial, la propuesta comprende el conjunto de
decisiones que tomard y adoptard la parroquia con el objeto de alcanzar una
situacion deseada a partir de la situacion y tendencias actuales y los escenarios
posibles y deseados que enmarcan el proceso. La propuesta debe contener los
siguientes elementos:
A) La visiobn a largo plazo de hacia dénde debe ir la parroquia, los objetivos
estratégicos y especificos (resultados), las politicas, estrategias y metas.
B) El modelo territorial deseado que debe implantarse para viabilizar el logro de
los objetivos.

Se actudlizard y desarrollard también los siguientes elementos:

o Visidbn Parroquial
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o Objetivos estratégicos realizar uno por sistema articulados a la visiéon.

o Indicadores y metas: parten del andlisis realizado en el diagndstico por
componentes, y la priorizacion de problemas y potencialidades.

o Categorias de ordenamiento territorial para la territorializacion de politicas
puUblicas, vy;

o Definicidn territorializada de politicas pUblicas de la Parroquia

Para ordenar el territorio se determinardn las “Categorias de Ordenamiento
Territorial”, para lo cual se observardn los usos del suelo establecidos por el nivel
municipal. Esto requerird de dos items:

o Sistematizacion y preparacion del informe preliminar a la propuesta de plan de
desarrollo
o Validacién de la propuesta con el comité de planificaciéon

4. Implementaciéon (Modelo de Gestidn): Se establece el modelo de gestidon, los
recursos, 1os responsables, los indicadores y los mecanismos de seguimiento y
evaluacién de la propuesta.

Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias,
responsables de la ejecucidon, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacién que faciliten la rendicidén de cuentas y el control social” (COPFP,
art. 42).

Se describird una estrategia de articulacion y coordinacion para la gestion de los
planes. Se propondrdn programas y proyectos con sus posibles fuentes de
financiamiento, metas e indicadores vinculados al Plan Nacional de Desarrollo. Se
propondrd una Agenda Regulatoria, con la finalidad de establecer lineamientos
de normativa especifica para el cumplimiento del plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial, en funcidén de sus competencias y atribuciones, y
finalmente, se definirdn estrategias y metodologia de seguimiento y evaluaciéon de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversidon pUblica

El modelo de gestidn es el instrumento que permitird a los GAD llevar a la prdctica
los Planes de Desarrollo (y también de Ordenamiento Territorial), es decir viabilizard
la consecucion de los objetivos y los resultados de desarrollo previstos para el largo
plazo. En tal sentido y en acuerdo con el mandato que encabeza este punto, se
deben considerar como componentes del Modelo a los siguientes elementos:

a) Instancias responsables del Plan.

b) Identificacion de programas y proyectos orientados al desarrollo, cronograma
de ejecucion.

c) Presupuestos estimativos, que constituyen las Lineas de Accidn Estratégicas.

d) Sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros.

e) Estrategia de promocion orientada a la apropiacién y control del Plan por parte
de la ciudadania.

5. Participacién Ciudadana: Se promueve la participacion activa y efectiva de la
poblacion en todas las etapas del proceso, mediante espacios de informacion,
consulta, deliberacion y rendicion de cuentas.
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Se realizan tres asambleas parroquiales en el marco de los mecanismos de
participacién ciudadana que emite la ley, para lograr una construccion de un
PDyOT participativo, en la primera asamblea se da explicaciéon especifica sobre que
es un PDyOT, se expone matrices, responsabilidades y alcance del plan, y se elige al
concejo parroquial de planificacién, en una segunda asamblea se realiza la
sistematizacion de los problemas y potencialidades de la parroquia por
componente, en la tercer asamblea se prioriza los problemas con la asesoria técnica
especializada, en base a los recursos, capacidad y competencias.

La participaciéon ciudadana es la columna vertebral de la planificacion, sin ella, seria
un documento vacio probablemente lleno de utopias y sin asentarse alarealidad que
puede vivir la parroquia sobre todo de los sectores mads alejados, es por ello, que fue
primordial durante el proceso de actualizacion del PDyOT, que, la junta parroquial a
través de sus autoridades y funcionarios ademas del concejo de planificacion, tenga
una comunicacién asertiva para con la ciudadania, realizd las convocatorias
necesarias, claras y especificas para cada momento que la actualizacion del PDyOT
lo requirid, de esta forma se garantiza la plena participacion de la ciudadania, las
organizaciones civiles, los entes estatales y privados que tfienen sintonia con la
parroquia, ser escuchados y buscar la mejor solucion a las demandas ciudadanas
planificadas es el objeto principal de la participacion activa de la ciudadania en este
proceso. La participaciéon ciudadana es el eje fundamental de la planificacion, sin
ella, el PDyQT seria un papel sin valor que careceria de senfido.
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1. Diagndstico

 Organizacion Parroquial
Mapa 1. Ubicacion

| MAPA DE UBICACION PARROQUIA SAN RAFAEL DE LA LAGUNA. |

801I000 804000 806000 808000 810000 812000 814000
gl - b e oy < ]
8 “‘h ‘ 2 e ]
v 1 % :
[ .+ |LEYENDA
& e i g
: 2=
{ ; -
- i - Provincia Imbabura
: i :
: :
E S § Cantén Otavalo
8 8
gl g
21— 2
§ r.l' ) .S- - Parroquia San Rafael
o = :
)
g : ‘ &
e / e
8 / / g
/ \ o i W)
g / . 090 Rl g
g V.l il ; 18 0 05 1 2 3 4
g | i \ & Openshéetivep and) confiyiors, G54 | § - dometers
520012000 100090 804000 oo 806000 40000 08000000 1ot 1000000 cosoB200pemy 14000
s i 28 3 r GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
; . ;‘ 2 @'g g ‘-}Q\_ ! } /} &' PARROQUIAL DE SAN RAFAEL DE LA LAGUNA
i1 A 4 ot T SN D PARROQUIA: SCALA:
§ Ole . P gg Rae b~ 2. / :50.000
2 LA Coyopogl” [ImONpuro Y, i Q
i 4 ! NS N
H 58 c ({/ A LS 1“/(
° H Y
H 2 v » £
H [} >g7£-5;n\/565 (OAA -gg | n SOIIN
500080 100080 300000 700000 wow To0000 Taa000 700008 20000 50000 00000

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
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1.1. Componente Bio Fisico Ambiental

COMPONENTE
Bio Fisico Ambiental

PDO|

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

San Rafael de la Laguna
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1.1.1. Introduccion.

La planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es un proceso esencial para el
crecimiento sostenible de cualquier regién o pais. En este contexto, uno de los aspectos
fundamentales que debe abordarse con especial atencidon es el componente fisico
ambiental. Este componente es una parte integral de la "Guia para la
Formulacién/Actualizacion  de Planes de Desarrollo y Ordenamiento  Territorial”
proporcionada por la Secretaria Nacional de Planificacion del Gobierno del Ecuador, ya que
se reconoce su importancia en la gestidon eficiente de los recursos naturales. la preservacion
del entorno, y la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

El componente fisico ambiental se refiere a la evaluacion y gestion de los recursos naturales,
el ambiente, la geografia y la infraestructura fisica de una regidon. Su inclusion en el proceso
de planificaciéon territorial es crucial para garantizar un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y la conservaciéon del medio ambiente. Este componente se enfoca en aspectos
como el uso del suelo, la proteccidn de dreas naturales, la gestion del agua, la prevencién
de desastres naturales, el ordenamiento urbano y rural, enfre otros.

En esta infroduccién, exploraremos la relevancia del componente fisico ambiental en el
contexto de la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial en Ecuador, destacando
su papel en la construccién de un futuro sostenible, donde la prosperidad econdmica se
combina con la preservacion y restauraciéon de los recursos. naturales, contribuyendo asi al
bienestar de la poblacién y al fortalecimiento de la resiliencia frente a los desafios
ambientales.

1.1.2. Objetivo General.

Promover un desarrollo territorial sostenible en la parroquia San Rafael de Laguna que
garantiza la conservacion del medio ambiente, la gestidn sostenible de los recursos naturales
y la mejora de la calidad de vida de la poblacién local.

1.1.3. Objetivos Especificos. (Basado en las competencias parroquiales).

ll. Desarrollar planes y proyectos para proteger, gestionar, restaurar, promover,
investigar, industrializar y comercializar recursos forestales y vida silvestre en la
Parroquia San Rafael de la Laguna.

e Fomentar la creacién de programas de proteccidon y manejo sostenible de los
recursos forestales y vida silvestre, promoviendo prdcticas de extraccién
sostenible y la conservacion de la biodiversidad local.

e Impulsar investigaciones cientificas y proyectos de industrializacion vy
comercializacién de productos derivados de los recursos forestales y la vida
silvestre, generando empleo y valor agregado para la comunidad.

lll. Redlizar forestacion y reforestacion para conservar los bosques en la Parroquia San
Rafael de la Laguna.

e Implementar un programa de forestacién y reforestacién que se enfoque en la
recuperacion de dreas degradadas, la ampliacion de zonas boscosas y la
preservacion de la flora y fauna locales.

e Promover la participacidén activa de la comunidad en actividades de
reforestacion, fortaleciendo la conciencia ambiental.

IV. Integrar criterios de cambio climdtico en la planificacién territorial de Parroquia San
Rafael de la Laguna.

e Incorporar consideraciones relacionadas con el cambio climdtico en la
planificacién territorial, identificando d&reas vulnerables y elaborando
estrategias de adaptacién.

e Coordinar con instancias superiores de planificaciéon para alinear los esfuerzos
y garantizar la coherencia en la gestidén del cambio climdatico a nivel parroquial.

V. Promover la educacion ambiental y la participacion ciudadana en la defensa de los
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derechos ambientales y de la naturaleza en Parroquia San Rafael de la Laguna.

e Desarrollar programas de educacion ambiental en escuelas y comunidades
locales, fomentando la conciencia sobre la importancia de la conservacién de
los recursos naturales.

e Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con la
gestion ambiental y la promocién de los derechos ambientales.

1.1.4. Aspectos Fisicos y Geofisicos.

La Parroquia San Rafael de la Laguna, ubicada en el Cantéon Otavalo, se caracteriza por una
riqueza geogrdfica y geofisica que abarca desde imponentes cimas montanosas hasta
fértiles valles interandinos. Este territorio diverso se encuentra enmarcado por una topografia
variada, donde predomina la majestuosidad de las cordilleras y la serenidad de lagunas y
rios que serpentean su paisaje.

La topografia de la parroquia es un mosaico de relieves, donde las cimas frias de las
cordilleras ocupan la mayor extensién, otorgando un cardcter montanoso al territorio,
mientras que los valles interandinos proporcionan espacios fértiles para la actividad agricola.
Esta diversidad topogrdfica influye en la biodiversidad, la disponibilidad de agua vy las
oportunidades de desarrollo de las comunidades locales.

Desde el punto de vista geoldgico, la Parroquia San Rafael de la Laguna exhibe una variedad
de formaciones que datan desde el periodo Cuaternario-Plioceno hasta la actualidad,
brindando un tapiz geoldgico rico en minerales y recursos naturales. Esta diversidad
geoldgica no solo influye en la composicion del suelo, sino también en la estabilidad del
terreno vy la disponibilidad de recursos minerales.

La hidrogeologia de la parroquia es otro aspecto destacado, con una red hidrogrdfica que
incluye microcuencas importantes como los rios ltambi y Jatunyacu. Estos cuerpos de agua
no solo son vitales para el abastecimiento de agua potable y la agricultura, sino que también
son hdbitats fundamentales para la vida silvestre local.

Los ecosistemas presentes en la Parroquia San Rafael de la Laguna son diversos y van desde
bosques huUmedos montanos hasta dreas con vegetacion arbustiva. Esta cobertura vegetal
no solo sustenta la biodiversidad local, sino que también proporciona servicios ecosistémicos
vitales para las comunidades, como la regulacion del clima y la conservacion del suelo.

Sin embargo, junto con su riqueza natural, la parroquia fambién enfrenta amenazas naturales
como el riesgo volcdnico vy la susceptibilidad a movimientos de masa, lo que subraya la
importancia de la planificacion adecuada y la gestién sostenible de sus recursos.

Aspectos Geofisicos:

e Relieve.
La parroquia presenta una topografia variada, con una mezcla de terrenos montanosos,
colinados, moderadamente ondulados y planos.

La mayor parte del territorio, un 36,41%, es escarpado con pendientes de 50-70 metros. Estas

dreas pueden presentar desafios para el desarrollo debido a su inclinacién, pero también
ofrecen oportunidades para vistas panordmicas y conservaciéon de la biodiversidad.
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Las dreas montanosas con pendientes superiores a 70 metros representan el 14,65% del
territorio. Estas dreas son generalmente inaccesibles y se mantienen en su estado natural,
sirviendo como importantes reservorios de biodiversidad.

Las dreas colinadas y moderadamente onduladas con pendientes de 25-50 metros y 12-25
metros respectivamente, representan un 14,47% y 17,50% del territorio. Estas dreas pueden ser
adecuadas para ciertos tipos de agricultura y desarrollo rural.

Las dreas planas a casi planas y suaves o ligeramente onduladas con pendientes de 0-5
metros y 5-12 metros respectivamente, representan un pequeno porcentaje del territorio
(3.36% y 1,29% respectivamente). Estas dreas son las mds accesibles y pueden ser ideales
para el desarrollo urbano y agricola.

Finalmente, los cuerpos de agua representan el 12,30% del territorio. Estos incluyen lagos, rios
y otras masas de agua que son vitales para el ecosistema vy la poblacion local.

Mapa 2. Relieve
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 2. Rango de Pendiente

>70 (m) 2,62 14,65%

Montainoso 2,62 14,65%

0-5 (m) 0,60 3,36%
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Plano a casi plano 0,60 3,36%
12-25 (m) 313 17,50%
Moderadamente ondulado 3,13 17,50%
25-50 (m) 2,58 14,47%
Colinado 2,58 14,47%
50-70 (m) 6,50 36,41%
Escarpado 6,50 36,41%
5-12 (m) 0,23 1,29%
Suave o ligeramente ondulada 023 1,29%
Cuerpo de agua 2,20 12,30%
Cuerpos de agua 2,20 12,30%
Total, general 17,858175 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 1.Rango de Pendiente.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

« Geomorfologia.
La mayor parte de la parroquia, un 87%, estd compuesta por cimas frias de las cordilleras.
Estas dreas son generalmente las mds altas y frias de la region, y pueden presentar desafios
para el desarrollo debido a su altitud y clima. Sin embargo, también son importantes para la
conservacion de la biodiversidad y como fuentes de agua. La alfitud y las bajas temperaturas
de estas areas pueden limitar la variedad de flora y fauna que pueden sobrevivir alli, pero
también pueden albergar especies Unicas adaptadas a estas condiciones extremas.

El 13% restante de la paroquia estd compuesto por relieves interandinos. Estas dreas se
encuentran entre las cordilleras andinas y suelen tener un clima mas templado y suelos més
fertiles, lo que las hace ideales para la agricultura y el desarrollo rural. La diversidad de flora
y fauna en estas dreas puede ser mayor debido a las condiciones mds suaves.
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Mapa 3. Geomorfologia
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrd fico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 3. Geomorfologia

Cimas frias de las cordilleras 215,543494 87%
Relieves interandinos 2,314682 13%
Total, general 17,858176 100%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 2. Geomorfologia
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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e Geologia.

La mayor parte de la parroquia, un 69,26%, est& compuesta por formaciones geoldgicas del
periodo Cuaternario-Plioceno. Estas dreas representan una mezcla de los periodos
Cuaternario y Plioceno. El Plioceno es un periodo anterior al Cuaternario y se caracteriza por
un clima mds cdlido y la aparicion de los primeros hominidos. Estas dreas pueden tener una
diversidad de suelos y rocas que reflejan la transicion entre estos dos periodos geoldgicos.

El 30,74% restante de la parroquia estd compuesto por formaciones geoldgicas del periodo
Cuaternario. El periodo Cuaternario es la época geoldgica mds reciente y se caracteriza por
la presencia de humanos y la aparicion de glaciaciones. Estas dreas pueden tener suelos y
rocas mds jovenes y pueden haber sido influenciadas por la actividad humana y los cambios
climdticos recientes.

Mapa 4. Ecologia

| MAPA ECOLOGICO SAN RAFAEL DE LA LAGUNA. |
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 4. Ecologia

Cuaternario 5,49 30,74%
Cuaternario-Plioceno 12,37 69,26%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Figura 3.Ecologia
Cuaternario-Plioceno E-62.26% ' 1237 0% Area (Km2)
Cuatemnario £-30.74%., g 49 oSuma de Area (Km2)

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

e Hidrogeologia.
La parroquia presenta una diversidad de formaciones litoldgicas que influyen en su
hidrogeologia:

LAGO (8,99% del drea): Las dreas de lago son importantes reservorios de agua superficial. La
calidad y canfidad de agua en estos lagos pueden ser influenciadas por las formaciones
litoldgicas circundantes y las actividades humanas.

ANDESITA, BRECHA (23,80% del drea): Las dreas de andesita y brecha pueden tener una
permeabilidad variable. La andesita, al ser una roca volcdnica, puede presentar fracturas
que permiten el flujo de agua, mientras que las brechas pueden tener espacios entre los
fragmentos de roca que también permiten el almacenamiento y movimiento de agua.
CENIZA, PIROCLASTOS DE POMEZ (53,94% del drea): Estas dreas pueden tener una alta
permeabilidad debido a la naturaleza porosa de la ceniza volcdnica y los piroclastos de
poémez. Esto puede permitir la infiltracién de agua y la recarga de acuiferos subterrdneos.
DEPOSITO LAGUNAR (13,26% del drea): Los depositos lagunares son dreas de acumulacion
de sedimentos en lagos. Estos sedimentos pueden ser permeables y permitir la infiltracion de
agua, contfribuyendo a la recarga de acuiferos subterrdneos.

En resumen, la parroquia San Rafael de la Laguna presenta una diversidad de formaciones
litologicas que influyen en su hidrogeologia, desde reservorios de agua superficial como lagos
hasta dreas que permiten la infiliracion de agua y la recarga de acuiferos subterrdneos. Esta
diversidad hidrogeoldgica es un factor importante a considerar en el plan de ordenamiento
territorial, ya que influye en la disponibilidad y calidad del agua para las comunidades
locales.
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Mapa 5. Hidrogeologia

| MAPA DE HIDROGEOLOGICO - LITOLOGIA SAN RAFAEL DE LALAGUNA. |
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 5. Hidrogeologia

LAGO 1,61 8,99%
ANDESITA, BRECHA 4,25 23,80%
CENIZA, PIROCLASTOS DE POMEZ 9,63 53,94%
DEPOSITO LAGUNAR 2,37 13,26%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 4. Hidrogeoldgico - Litoldgico.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

1.1.5. Recursos Naturales No Renovables.
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Los recursos naturales no renovables son aquellos que se agotan con el uso y no pueden ser
faciimente reemplazados en un corto periodo de tiempo geoldgico. No hay concesiones
mineras en la parroquia. Son recursos limitados y su explotacion puede tener impactos
ambientales significativos, como la degradacién del suelo, la contaminacion del agua y la
pérdida de biodiversidad. Por lo tanto, su gestion responsable y la diversificacion econémica
son importantes para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la parroquia y el bienestar
de sus habitantes.

1.1.8. Recursos Naturales Renovables.

Los recursos naturales renovables son aquellos que pueden regenerarse en un periodo de
tiempo relativamente corto o que no se agotan con el uso continuo. En el contexto de la
Parroquia San Rafael de la Laguna, estos podrian incluir bosques, cuerpos de agua, suelos
fértiles y biodiversidad. Los bosques pueden ser gestionados de manera sostenible mediante
prdacticas como la reforestacion, asegurando su continuo crecimiento y preservacion. Los
cuerpos de agua, como rios y lagos, son esenciales para el ecosistema local y pueden ser
aprovechados de manera sostenible para el suministro de agua y actividades recreativas.
Los suelos fértiles son indispensables para la agricultura, y su conservacion es fundamental
para garantizar la seguridad alimentaria vy la sostenibilidad agricola. Ademds, la
biodiversidad, que incluye una variedad de especies vegetales y animales, es crucial para
mantener el equilibrio ecoldgico y proporcionar servicios ecosistéemicos vitales.

o Especies Forestales.

Podemos describir las especies forestales de la parroquia San Rafael de la Laguna de la
siguiente manera:

Eucaliptus globulus, Pinus radiata (24,25% del drea): Estas especies son comunmente
utilizadas en la silvicultura y ocupan una cuarta parte del drea forestal de la parroquia. El
Eucalipto globulus y el Pino radiata son conocidos por su rdpido crecimiento y su capacidad
para adaptarse a diferentes condiciones de suelo y clima. Sin embargo, también pueden
tener un impacto significativo en el ecosistema local, ya que pueden alterar la biodiversidad
y los ciclos de agua y nutrientes.

Eucaliptus rostrata (8,69% del drea): Esta especie de eucalipto es conocida por su resistencia
a la sequia vy se utiliza a menudo en plantaciones forestales. Aunque ocupa una menor
proporcion del drea forestal, su presencia puede ser importante en dreas con condiciones
mas secas.

Pinus patula, P. radica (35,61% del drea): Estas especies de pino son comUnmente utilizadas
en lasilvicultura y representan la mayor proporcion del drea forestal de la parroquia. Aligual
que el Eucalipto globulus y el Pino radiata, estas especies pueden tener un impacto
significativo en el ecosistema local.

Vegetacion natural (31,44% del drea): Estas dreas estén cubiertas por vegetacién natural y
son vitales para la conservacion de la biodiversidad local. La vegetaciéon natural puede
incluir una variedad de especies de drboles, arbustos y hierbas, y proporciona hdbitats para
una diversidad de fauna.
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Mapa 6. Especies Forestales
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdafico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
Tabla 6. Especies Forestales.
Eucaliptus globulus, Pinus radiata 433,11 24,25%
Eucaliptus rostrata 155,19 8,69%
Pinus patula, P. radica 636,00 35,61%
Vegetacién natural 561,52 31,44%
Total general 1785,82 100,00%
Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
Figura 5.Especies Forestales.
Vegetacion natural -31.44% | 56152
I ' 0% AREA DE ESPECIES FORESTALES
Pinus patula, P. radica | 35.61% 1 636,00 (ha)
Eucaliptus rostrata 'I—;Z,S 69% OSuma de AREA ESPECIES
15519 FORESTALES (ha)
Eucaliptus globulus, Pinus radiata f 24,25% | 433,11

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

e Microcuencas.
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Podemos describir las microcuencas de la parroquia San Rafael de la Laguna de la siguiente
manera:

Rio ltambi (97,01% del drea): Esta microcuenca esla mds grande de la parroquia, abarcando
casi la totalidad del territorio. El Rio Ifambi juega un papel crucial en el manejo del agua vy la
conservacion del ecosistema local. Su gran tamano implica que cualquier cambio en su
cuenca, ya sea natural o causado por el hombre, puede tener un impacto significativo en la
parroquia. Es importante gestionar esta microcuenca de manera sostenible para garantizar
la disponibilidad de agua vy la salud del ecosistema a largo plazo.

Rio Jatunyacu (2,99% del drea): Aunque esta microcuenca es mucho mds pequeia en
comparacion con el Rio ltambi, su manejo también es importante. El Rio Jatunyacu puede
ser una fuente vital de agua y biodiversidad dentro de su drea. A pesar de su tamano, la
gestion sostenible de esta microcuenca es esencial para mantener la salud del ecosistema
local y la disponibilidad de agua.

Mapa 7. Microcuencas.

| MAPA DE MICROCUENCA SAN RAFAEL DE LA LAGUNA. |
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 7. Microcuencas

Rio ltambi 17,32 97.01%
Rio Jatunyacu 0,53 2,99%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Figura 6. Microcuencas

| 2,99% 0% AREA MICROCUENCA
R.Jatunyacu 0053 km2)
[] 97.01% oSuma de AREA

R.Itambi [

| 17,32 MICROCUENCA (Km2)

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

e Hidrografia.

La parroquia cuenta con una red hidrogrdfica diversa, compuesta por varios rios y quebradas
que varian en longitud:

Rio Sin Nombre (38,96% de la longitud total): Este rio, el mds largo de la parroquia, juega un
papel crucial en el suministro de agua y en la formacién del paisaje local. Su manejo y
conservacion son esenciales para mantener la salud del ecosistema y garantizar un suministro
de agua sostenible.

Quebradas (Anguaya, Cachimuel, Gudgjindro, San Miguel, Santo Domingo, Tupitze): Estas
quebradas, aunque mds pequenas en longitud, son vitales para la hidrografia de la
parroquia. Contribuyen a la diversidad del paisaje, proporcionan hdbitats para la fauna
acudtica y juegan un papel importante en el ciclo del agua.

Rio Itambi (3,05% de la longitud total): Aunque este rio es relativamente pequeno en longitud,
su presencia es importante para la hidrografia de la parroquia. Como todos los cuerpos de
agua, el Rio Itambi juega un papel crucial en el suministro de agua y la conservacion del

ecosistema.
Mapa 8. Hidrogrdfico
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Tabla 8. Red Hidrogrdfica

Sin Nombre 12,27 38,96%
Quebrada Anguaya 2,63 8.36%
Quebrada Cachimuel 2,55 8.09%
Quebrada Gugjindro 3.74 11,88%
Quebrada San Miguel 2,24 7,10%
Quebrada Santo Domingo 3.77 11,98%
Quebrada Tupitze 3,33 10,58%
Rio ltambi 0,96 3.05%
Total, general 31,49 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 7. Red Hidrogrdfica.

Rio Itambi
Quebrada Tupitze F—
Quebrada Santo Domingo  E———,
Quebrada San Miguel E— 0% LONGITUD (Km)2
Quebrada Guajindro F—— OSuma de LONGITUD (Km)
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Quebrada Anguaya F——
S/N B ]

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

e Recursos Hidricos.

El andilisis exhaustivo de la situacion del agua en la parroquia de San Rafael proporciona una
vision holistica de los multiples factores que influyen en la disponibilidad, calidad y acceso al
recurso hidrico en esta comunidad ecuatoriana.

En primer lugar, se destaca el papel crucial de las formaciones geoldgicas y la topografia
local en la captaciéon y retencidn del agua. Los pdramos de Mojanda, por ejemplo, se
perflan como una esponja natural que absorbe vy filtra el agua de las precipitaciones,
alimentando asi una red de recursos hidricos que abastecen a diversas comunidades dentro
de la parroquia. Sin embargo, este sistema se encuentra amenazado por el desarrollo urbano
descontrolado vy la expansion de infraestructuras que reducen la capacidad de absorcion
del suelo y afectan la calidad del agua.

Ademds, se hace hincapié en la creciente influencia del cambio climdtico en la
disponibilidad y distribucién del agua en la regién. Los patrones climdticos irregulares han
provocado fendmenos extremos, como lluvias intensas en épocas inusuales y sequias
prolongadas durante temporadas que histéricamente eran de precipitaciones abundantes.
Esta variabilidad climdtica representa un desafio adicional para la gestion sostenible del
agua, ya que dificulta la planificacion y el manejo de los recursos hidricos.

En términos de calidad del agua, se observa una disparidad significativa entre las fuentes
subterrdneas y superficiales. Mientras que los acuiferos subterrdneos que alimentan el Centro
Parroquial y otras comunidades presentan una calidad excelente, las acequias y quebradas
muestran signos de contaminacion, tanto de origen natural (por ejemplo, sedimentacion)
como antfropogénico (por ejemplo, desechos industriales y domésticos). Esta contaminacion
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plantea preocupaciones sobre la salud publica y la seguridad del suministro de agua
potable.

Para ilustrar la situacién actual, se presenta un andlisis detallado de la cobertura y calidad
del agua de consumo humano en diversas comunidades de la parroquia. Esta evaluacion
revela disparidades en el acceso al servicio puUblico de agua potable, con dreas que
enfrentan déficits en la cobertura y calidad del agua, especialmente en zonas altas que
dependen de fuentes superficiales vulnerables a la sequia estacional.

Un aspecto critico que emerge del andlisis es la vulnerabilidad de las comunidades rurales
durante la temporada de sequia. Las poblaciones que dependen exclusivamente de las
acequias experimentan una reduccion drdstica en el suministro de agua, lo que pone en
riesgo la seguridad hidrica y alimentaria de las familias afectadas. Ademds, la escasez de
agua durante esta temporada obliga a las comunidades a recurrir a fuentes alternativas de
agua, que pueden carecer de los estdndares necesarios de potabilidad y seguridad.

Tabla 9. Déficit y calidad de agua de consumo humano.

Centro Parroquial 141 138 3
Comunidad de 220 217 3
Cachiviro Agua de vertiente,
ECAPASR SCC Comunidad de Cuatro 134 132 enfubaday tratada 2
Esquinas
Comunidad de San 148 148 0
Miguel Bajo
Comunidad de Mushuk 50 48 2
Nan
Sector Capilla Pamba 86 86 0
Sector Curagaloma 44 44 0
Sector Pilchibuela 0 0 0
JAAPyS - San Miguel Comunidad de San 95 94 Agua de acequia, 1
Alto Miguel Alto entubada no tratada
JAAPYS - Cachimuel Comunidad de 73 72 Agua de acequia, 1
Cachimuel entubada no fratada
Comunidad de Mushuk 2 2
Nan
Tocagon Alto 205 205 Agua de acequia, 0
JAAPYS - Pilchibuela Sector Capilla Pamba 99 99 enftubada no tratada 0
de Tocagén Sector Curagaloma 37 37 0
Sector Pilchibuela 29 29 0
JAAPYS - Kawsaypak Comunidad de 438 433 Agua de vertiente, 5
Yaku Huaycopungo entubada y fratada
TOTAL 1801 1784 17

Fuente: ECAPASR SCC, 4y JAAPs de la parroquia.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

En cuanto a la contaminacion del agua, se identifican problemas derivados del aumento de
la poblacién y los malos hdbitos de disposicidn de residuos, especialmente en las
comunidades y sectores rurales. La falta de acceso a servicios bdsicos de recoleccion de
basura y la carencia de educacién ambiental contribuyen a la contaminacion de
qguebradas y acequias cercanas.

Ademds, se observa que el manejo de aguas servidas presenta deficiencias, con un alto
porcentaje de viviendas sin acceso adecuado a sistemas de alcantarillado. Las plantas de
fratamiento de aguas servidas existentes estdn colapsadas, lo que genera un riesgo para la
salud publica y un impacto ambiental negativo.

En cuanto a la gestidén de los recursos hidricos, se evidencia la falta de un enfoque técnico
adecuado para el manejo de microcuencas, lo que conlleva a un cuidado empirico de los
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recursos naturales. Se destaca lanecesidad de educacion ambientaly capacitacion en este
ambito, con la participacion activa del Gobiemo Auténomo Descentralizado (GAD)
parroquial.

En lo que respecta al acceso al agua potable, se senala que no es equitativo en toda la
paroquia. Si bien se obtiene agua de fuentes subterrdneas y entubadas, algunas
comunidades enfrentan problemas de calidad del agua debido a la presencia de minerales
y coliformes. Sin embargo, se destaca que el costo del agua es asequible para la mayoria
de la poblacidn, con tarifas aprobadas por la Asamblea de Consumidores y facilidades de
PAQO PAra NUEVAs CONEXIONES.

En términos de politicas de proteccion ambiental, se menciona la existencia de la Ley
Orgdnica de Recursos Hidricos de Uso y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento, que
establece normativas para la profeccion y restauracion de ecosistemas relacionados con el
agua. Sin embargo, se sugiere una mayor coordinacion entre las instituciones involucradas
para garantizar la implementacion efectiva de estas politicas.

o Ecoldgico.

Podemos describir los ecosistemas de la parroquia San Rafael de la Laguna de la siguiente
manera:

BOSQUE HUMEDO MONTANO (19,70% del drea): Estos bosques se encuentran en regiones
montanosas y tienen un alto nivel de humedad. Son hogar de una diversidad de especies
adaptadas a estas condiciones humedas. La gestion sostenible de estos bosques es crucial
para la conservacion de la biodiversidad y el ciclo del agua en la parroquia.

BOSQUE MUY HUMEDO MONTANO (27,72% del drea): Estos bosques, fambién ubicados en
regiones montanosas, fienen un nivel de humedad adn mayor. Albergan una biodiversidad
aun mayor y son vitales para la regulacion del ciclo del agua en la parroquia. Sumanejo y
conservacion son esenciales para mantener la salud del ecosistema y garantizar un suministro
de agua sostenible.

BOSQUE SECO MONTANO BAJO (52,57% del areq): Estos bosques se encuentran en regiones
montanosas mas bajas y fienen un clima mas seco. A pesar de las condiciones mas secas,
estos bosques albergan una diversidad de especies adaptadas a estas condiciones. Estos
bosques también juegan un papel importante en la regulacion del ciclo del agua v la
conservacion del suelo.
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Mapa 9. Ecolégico
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 10. Ecoldgico

BOSQUE HUMEDO MONTANO 3,52 19.70%
BOSQUE MUY HUMEDO MONTANO 4,95 27.72%
BOSQUE SECO MONTANO BAJO 9.39 52,57%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 8. Ecoldgico
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

1.1.7. Ecosistemas.
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Un ecosistema es un sistema biologico que estd formado por un conjunto de organismos vivos
y el medio ambiente fisico en el que viven, conocido como hdbitatl. Los ecosistemas pueden
ser de diferentes tamanos y 1ipos, incluyendo marinos, terrestres, microbianos y artificiales.

Los componentes de un ecosistema se pueden dividir en dos categorias principales:
Factores bioficos: Estos son los seres vivos que habitan en el ecosistema, incluyendo plantas,
animales, hongos, bacterias, entre ofros.

Factores abidficos: Estos son los elementos no vivos del ecosistema, como el agua, el aire, el
suelo, laluz solar, la temperatura, entre otros.

En un ecosistema, 1os organismos interactuan enfre siy con su entomo, lo que determina el
flujo de energia y de materia que ocurre en ese ambientel. Estas inferacciones pueden
fomar muchas formas, incluyendo relaciones alimentarias, relaciones  simbioticas,
competencia, entre otras.

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al canton Otavalo, los
ecosistemas identificados son:

Agua: Representa el 8,08% del drea total. Este ecosistema incluye rios, lagos, estanques y
cualquier ofra masa de agua presente en el drea.

Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes: Representa el 3,15% del drea total.
Este ecosistema se caracteriza por la presencia de arbustos perennes en las montanas del
norte de los Andes.

Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes: Representa el
10,00% del drea total. Este ecosistema se caracteriza por la presencia de bosques perennes
en las altas montanas de la Cordillera Occidental de los Andes.

Herbazal del Pdramo: Representa el 17,34% del drea total. Este ecosistema se caracteriza por
la presencia de pastizales en las altas montanas, conocidas como paramos.

Herbazal inundado lacustre montano de los Andes: Representa el 2,87% del drea total. Este
ecosistema se caracteriza por la presencia de pastizales inundados cerca de los lagos en las
montanas de los Andes.

Intervencion: Representa el 58,56% del drea total, Este ecosistema se refiere a'las dreas que
han sido modificadas o alteradas por la actividad humana, como las dreas urbanizadas o
agricolas.

Cada uno de estos ecosistemas tiene su propia combinacion Unica de factores bidticos y
abidticos, lo que resulta en una diversidad de vida y procesos ecologicos1234. Es importante
tener en cuenta esta diversidad al realizar el plan de ordenamiento territorial, ya que cada
ecosistema fiene sus propias necesidades de conservacion y manejo.
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Mapa 10. Areas de Ecosistemas.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021,
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 11. Areas de Ecosistemas.

Agua 1,49 8,08%
Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes 0,58 3.15%
Bosque siempreverde montano alto de Cordillera Occidental de los Andes 1,84 10,00%
Herbazal del Paramo 3,19 17,34%
Herbazal inundado lacustre montano de los Andes 0,53 2.87%
Intervencién 10,77 58,56%
Total, general 18,39 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

39



Jueves 17 de julio de 2025 Edicion Especial N° 401 - Registro Oficial

Figura 9. Areas de Ecosistemas.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

o Cobertura Vegetal.

Podemos describir la cobertura vegetal de la parroquia San Rafael de la Laguna de la
siguiente manera:

BOSQUE (10,92% del area): Estos bosques son vitales para la conservacion de la biodiversidad
y laregulacion del ciclo del agua. Proporcionan hdbitats para una variedad de especies de
floray faunay juegan un papel crucial enla captura de carbono y la produccion de oxigeno.
CUERPO DE AGUA (8,83% del drea): Los cuerpos de agua como lagos y rios son esenciales
para la vida silvestre y la poblacion local. Proporcionan agua para beber, riego y recreacion,
y son hogar de una diversidad de especies acudticas.

TIERRA AGROPECUARIA (55,11% del drea): Estas dreas estén dedicadas a la agricultura y la
ganaderia. Son fundamentales para la produccion de alimentos y la economia local. Sin
embargo, es importante gestionar estas dreas de manera sostenible para evitar la
degradacion del suelo y la pérdida de biodiversidad.

VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA (23,49% del drea): Estas dreas, cubiertas por
vegetacion arbustiva y herbdcea, también son importantes para la biodiversidad.
Proporcionan hdbitats para una variedad de especies y pueden jugar un papel en la
prevencion de la erosion del suelo.

ZONA ANTROPICA (1,65% del drea): Estas dreas estdn influenciadas por la actividad humana.
Pueden incluir asentamientos humanos, carreteras y ofras infraestructuras. Es importante
gestionar estas dreas de manera sostenible para minimizar suimpacto en el medio ambiente.
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Mapa 11. Cobertura Vegetal.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 12. Cobertura Vegetal.

BOSQUE 1.95 10,92%
CUERPO DE AGUA 1,58 8.83%
TIERRA AGROPECUARIA 9,84 55,11%
VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA 4,20 23,49%
ZONA ANTROPICA 0.29 1,65%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consulfor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Figura 10. Cobertura Vegetal.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

e Flora.

Tabla 13. Flora

Matorral
Chilca
Aliso
Mortino
Eucalipto
Helecho
Penca
Pino
Izo
Trébol Blanco:
Pumamaqui:
Mora
Supirosa
Cola de leén
Hierba negra
Chocho de paramo

Arbustal
Baccharis latifolia
Alnusacuminaa
Vaccinium floribundum
Eucalpitus globulus
Pteridium aquilinum
Agave americano
Pinus radiata
Dalea mutisii Kunth
Trifolium repens
Oreopanax ecuadorensis
Rubus ulmifolius
Lantana rugulosa
Leonotis nepetifolia
Lippia alba
Lupinus pubescens

Fuente: Diagnostico y Trabajo investigativo 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

e Fauna.

Tabla 14. Fauna

| NOMBRE COMUN
Picogrueso
sureio
Espiguero variable
Matorralero Nuquirrufo
Orejivioleta Ventriazul
Colacintillo colinegro
Golondrina azuliblanca

amarillo

Mirlo grande
Pinchaflor satinado
Chingolo

Febe guardarrios
Rata parda

Rata negra

Oso de monte

NOMBRE CIENTIFICO

Pheucticus
chrysogaster
Sporophila corvina

Atapletes latinuchus
Colibri coruscans
Lesbia victoriae

Notiochelidon
cyanoleuca
Turdus fuscater

Diglossa lafresnayii
Zonotrichia capensis
Sayornis nigricons
Rattus norvegicus
Rattus rattus

Oso de anteojos
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Fuente: Diagnostico y Trabajo investigativo 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

1.1.8. AMENAZAS NATURALES.

Las amenazas naturales son eventos o fendmenos que pueden causar danos o impactos
negativos en la poblacién, la infraestructura y el medio ambiente. En el contexto de la
Parroquia San Rafael de la Laguna, algunas de las amenazas naturales mds relevantes
podrian incluir:

Sismicidad: La parroquia se encuentra en una zona sismicamente activa debido a su
ubicacion enlaregién andina. Los terremotos pueden representar una amenaza significativa
para la seguridad de las personas y las estructuras, especialmente sino se aplican normas de
construccién sismica adecuadas.

Deslizamientos de tierra: La combinacion de fuertes lluvias, pendientes pronunciadas vy
deforestacién puede aumentar el riesgo de deslizamientos de tierra en la parroquia. Estos
eventos pueden causar bloqueo de carreteras, danos a la infraestructura y riesgos para la
poblacién que vive en dreas vulnerables.

Sequias: A pesar de que la region puede experimentar periodos de lluvias intensas, también
es posible enfrentar sequias, especialimente durante ciertas épocas del ano. Las sequias
pueden afectar la disponibilidad de agua para consumo humano, riego agricola y ofros usos,
lo que puede tener impactos negativos en la seguridad alimentaria y la economia local.
Erupciones volcanicas: Dada la proximidad de la parroquia a volcanes activos, como el
Imbabura, existe el riesgo potencial de erupciones volcdnicas. Estos eventos pueden producir
flujos pirocldsticos, cenizas volcdnicas y lahares, que representan peligros para la poblacién,
la agricultura y la infraestructura.

Incendios forestales: La vegetacion abundante en la parroquia puede ser vulnerable a los
incendios forestales, especialmente durante periodos de sequia y en condiciones climdticas
extremadamente secas. Los incendios pueden destruir hdbitats naturales, afectar la calidad
del aire y representar riesgos para la seguridad de las personas y sus propiedades.

Es crucial que las autoridades locales y la comunidad estén preparadas para hacer frente a
estas amenazas naturales mediante la implementacién de medidas de prevencion,
mitigacion y respuesta adecuadas, asi como la promocién de la conciencia puUblica sobre
los riesgos y la seguridad ante desastres naturales.

e Peligro Volcanico.

Basdndonos en los datos de la tabla, podemos describir el peligro volcdnico en la parroquia
San Rafael de la Laguna de la siguiente manera:

La tabla indica que la posibilidad de peligro volcdnico es ALTA en un drea de 12,272899 km?,
que representa el 100% del drea total considerada en la tabla. Esto sugiere que toda esta
drea estd en una zona de alto riesgo de actividad volcdnica.

El peligro volcdanico puede incluir una variedad de amenazas, como erupciones explosivas,
flujos de lava, flujos pirocldsticos, caida de cenizas, gases volcdnicos, deslizamientos de tierra
y tsunamis volcdnicos. Estos peligros pueden tener un impacto significativo en las
comunidades locales, la infraestructura y el medio ambiente.

Es importante tener en cuenta que la presencia de un alto riesgo de peligro volcdnico no

significa necesariamente que una erupcion sea inminente. Sin embargo, indica la necesidad
de preparacién y planificacion para mitigar los riesgos asociados con la actividad volcdnica.
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Mapa 12. Zonas de Peligro Volcdnico.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 15. Zonas de Peligro Volcdnico

ALTA 12,27 100,00%

Total, general 12,27 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 11. Zonas de Peligro Volcdnico.

1 100,00% 0% AREA (Km2)
ALTA | 12,272899 0
4 CJSuma de AREA (Km2)

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

o Susceptibilidad a Movimientos de Masa.
La parroquia se encuentra en su totalidad (100% del drea o 17,86 km?) en una Zona de Muy

Alta Intensidad Sismica. Esto significa que la regidon es altamente susceptible a experimentar
terremotos de gran magnitud.
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Los terremotos pueden desencadenar una variedad de movimientos de masa, como
deslizamientos de tierra, flujos de lodo y desprendimientos de rocas. Estos fendmenos pueden
causar danos significativos a las infraestructuras y al medio ambiente, y representan un riesgo
para la seguridad de las personas.

La ubicacion de la parroquia en una zona de muy alta infensidad sismica implica que las
medidas de mitigacién de riesgos y la planificacion del uso del suelo deben tener en cuenta
esta susceptibilidad a los movimientos de masa. Esto puede incluir la identificacion de dreas
de altoriesgo, la implementacion de medidas de estabilizacion del suelo, la construccion de
infraestructuras resistentes a los terremotos y la educacion de la comunidad sobre las
medidas de seguridad en caso de terremotos y deslizamientos de tierra.

Mapa 13. Zonas de Susceptibilidad de Movimientos de Masa.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 16. Suscepfibilidad a Movimientos de Masa.
Zona de Muy Alta Intensidad Sismica 17,86 100%

Total, general 17,86 100%
Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Figura 12. Susceptibilidad a Movimientos de Masa.

0 % AREA
117.88 115uma de AREA (Km2)

Zona de Muy Alta Intensidad Sismica [D 100%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

1.1.9. Amenazas Climaticas

o Susceptibilidad a Sequia.

La susceptibilidad a sequia se refiere a la probabilidad de que un drea sea afectada por
sequias, basdndose en ciertas caracteristicas intrinsecas1. Estas caracteristicas pueden incluir
lo cantidad de precipitacion, la capacidad del suelo para retener agua, la
evapotranspiraciéon y la demanda de agua de la vegetacion.

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al canton Otavalo, 1os
datos proporcionados indican que todas las dreas tienen una baja susceptibilidad a sequias.
Esto puede deberse a varias caracteristicas, como un clima generalmente hiumedo, la
presencia de cuerpos de agua, o un tipo de suelo que retiene bien el agua.

Baja: Las dreas con baja susceptibilidad a sequias cubren un drea de 17,86 km? lo que
representa el 100,00% del area total.

Esto significa que, aunque las sequias pueden ocurrir, €s menos probable que tengan un
impacto significativo en estas dreas debido a las caracteristicas mencionadas. Sin embargo,
incluso en dreas con baja susceptibilidad, es importante tener planes de contingencia para
periodos de sequia inusualmente largos o intensos. Esto puede incluir la conservacion del
agua, la utilizacion de técnicas de riego eficientes y la plantacion de cultivos resistentes a la
sequia.

Es importante tener en cuenta que la susceptibilidad a la sequia puede cambiar con el
tiempo debido a factores como el cambio climdtico y la sobreexplotacion de fierras
agricolas3. Por lo tanto, es crucial revisar y actualizar regularmente los datfos de
susceptibilidad a la sequia como parte del plan de ordenamiento teritorial. Esto permitird a
la comunidad adaptarse y prepararse para las sequias de la manera mas efectiva posible
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Mapa 14. Susceptibilidad a Sequias
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 17. Susceptibilidad a Sequias

BAJA 17,86 100,00%

Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 13. Susceptibilidad a Sequia.

1 100,00% 0% AREA (Km2)
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

e Suscepltibilidad a Inundaciones.

La susceptibilidad a inundaciones se refiere a la probabilidad de que un drea sea afectada
por inundaciones, basdndose en ciertas caracteristicas intrinsecasl. Estas caracteristicas
pueden incluir la proximidad a cuerpos de agua, la topografia del terreno, el tipo de suelo,
la cobertura vegetal, entre ofros.
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En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cantén Otavalo, los
datos proporcionados indican que hay dreas con diferentes niveles de susceptibilidad a
inundaciones. Aqui estd la descripcién detallada:

Cuerpo de agua natural: Las dreas que son cuerpos de agua naturales cubren un drea de
2,45 km?, lo que representa el 13,72% del drea total. Estas dreas son altamente susceptibles a
inundaciones debido a su proximidad inmediata al agua.
Media: Las dreas con una susceptibilidad media a inundaciones cubren un drea de 0,93 km?,
lo que representa el 5,23% del drea total. Estas dreas pueden tener caracteristicas que las
hacen moderadamente propensas a inundaciones, como una topografia que permite el
flujo de agua hacia ellas.
Sin susceptibilidad: Las dreas sin susceptibilidad a inundaciones cubren un drea de 14,47 km?,
lo que representa el 81,05% del drea total. Estas dreas pueden estar en terrenos mds altos o
tener otras caracteristicas que las protegen de las inundaciones.
Es importante tener en cuenta estos datos al realizar el plan de ordenamiento territorial, ya
que permiten identificar las dreas que requieren una mayor atencién en términos de
prevencidon y preparacion para inundaciones. Esto puede incluir la implementacién de
medidas de mitigacién, como la construccion de infraestructuras de control de
inundaciones, la planificacion de rutas de evacuaciéon y la educacién de la comunidad
sobre la preparacion para inundaciones.

Mapa 15. Susceptibilidad a Inundaciones.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 18. Susceptibilidad a Inundaciones

.

CUERPO DE AGUA NATURAL 2,45 13,72%
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MEDIA 0.93 5.23%
SIN SUSCEPTIBILIDAD 14,47 81,05%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 14. Susceptibilidad a Inundaciones
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

o Susceptibilidad a Incendios.

La susceptibilidad a incendios se refiere a la probabilidad de que un drea sea afectada por
incendios, basdndose en ciertas caracteristicas intrinsecas1. Estas caracteristicas pueden
incluir la cantidad y disposicion del combustible disponible (como la vegetacion), asi como
el grado de combustibilidad que posee.

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cantén Otavalo, los
datos proporcionados indican que hay dreas con diferentes niveles de riesgo de incendio,
desde bajo hasta muy alto. Este riesgo se determina en funcion de varios factores, que
pueden incluir la densidad de la vegetacion, el clima, la topografia, entre otros.

Alta: Las dreas con alta susceptibilidad a incendios son aquellas que tienen una gran
cantidad de combustible disponible y condiciones que favorecen la propagacion del fuego.
En este caso, representan el 11,51% del drea total.

Baja: Las dreas con baja susceptibilidad a incendios son aquellas que tienen menos
combustible disponible o condiciones que no favorecen la propagacion del fuego. Estas
areas representan el 25,14% del drea total.

Media: Las dreas con una susceptibilidad media a incendios tienen una cantidad moderada
de combustible disponible y condiciones que pueden favorecer la propagacion del fuego
en ciertas circunstancias. Representan el 29,16% del drea total.

Muy alta: Las dreas con una muy alta susceptibilidad a incendios son aquellas que tienen
una gran cantidad de combustible disponible y condiciones que favorecen fuertemente la
propagacion del fuego. Estas dreas representan el 34,20% del drea total.

Es importante tener en cuenta estos datos al realizar el plan de ordenamiento territorial, ya
que permiten identificar las dreas que requieren una mayor atencion en términos de
prevencion y preparacion para incendios. Esto puede incluir la implementacion de medidas
de mitigacién, como la creacion de cortafuegos, la eliminacién de combustible excesivo, y
la educacion de la comunidad sobre la prevencion de incendios. También es crucial para la
planificacion de la respuesta a incendios, incluyendo la ubicacion de los recursos de lucha
contra incendios y la planificacion de las rutas de evacuacion.
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Mapa 16. Areas Susceptibilidad a Incendios.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 19. Susceptibilidad a Incendios.

Alta 2,05 11,51%

aja 4,49 25,14%
Media 5,21 29,16%
Muy alta 6,11 34,20%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 15. Suscepfibilidad a Incendios.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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1.1.10. CLIMA.

La parroquia experimenta un clima predominantemente templado de montana debido a su
elevacién y ubicacién geogrdfica. Aqui estdn algunos puntos clave sobre su clima:

Temperaturas moderadas: Debido a la altitud, las temperaturas suelen ser moderadas
durante todo el afo, con variaciones estacionales significativas. Los dias pueden ser
templados, mientras que las noches tienden a ser mds frescas.

Estacionalidad marcada: Se observan dos estaciones principales: una temporada seca y una
temporada de lluvias. Durante la temporada seca, que generalmente ocurre entre los meses
de junio y septiembre, se experimentan menos precipitaciones y condiciones mds soleadas.
Por otro lado, la temporada de lluvias, tipicamente entre octubre y mayo, trae consigo un
aumento en las precipitaciones.

Lluvias abundantes: Durante la temporada de lluvias, la parroquia puede recibir cantidades
significativas de precipitacion, lo que conftribuye ala vegetacién exuberante y a la presencia
de cuerpos de agua como rios y lagunas.

Variaciones microclimaticas: Dada la topografia diversa de la regién, es posible que se
produzcan variaciones microclimaticas dentro de la parroquia. Por ejemplo, las dreas
ubicadas en valles pueden experimentar condiciones climdticas ligeramente diferentes en
comparacién con las zonas de montana mds altas.

Influencia de los vientos: La parroquia puede estar influenciada por los vientos que soplan
desde diferentes direcciones, lo que puede afectar las condiciones climdticas locales,
especialmente en términos de temperatura y humedad.

El andlisis climdtico realizado por el GAD Municipal de Otavalo en 2018 revela datos
importantes sobre las condiciones meteorolégicas en la regidn. Se establece que la
precipitacion anual varia entre 200 mm y 1000 mm, mientras que la temperatura oscila entre
9°C y 15°C, generando dos zonas de vida distinfivas:

Bosque HUmedo Montano Bajo (BHMB):

Altitud: Entre 2000 m.s.n.m. y 2900 m.s.n.m. en la cordillera Occidental, y hasta 3000 m.s.n.m.
en la cordillera Oriental.

Precipitaciéon: Entre 1000 mm y 2000 mm anuales.

Temperatura media anual: Entre 12°C y 18°C.

Vegetacion: Densa vegetacion en las vertientes de las cordilleras, aunque en el Callejon
Interandino ha sido afectada por actividades agricolas y ganaderas.

Bosque HOmedo Montano (BHM):

Temperatura media anual; Entre 6°C y 12°C.

Precipitaciéon: Entre 500 mm y 1000 mm anuales, con lluvias distribuidas durante todo el ano.
Vegetacion: Predominio de pajonales y vegetacion secundaria, con presencia de cultivos y
comunidades indigenas en las faldas de las elevaciones.

En el contexto de Imbabura, se identifican diversas amenazas relacionadas con el cambio
climdtico, como el aumento de dias con lluvias extremas, condiciones de sequedad,
aumento de temperatura y precipitacion total.

Los cambios climdticos han tenido un impacto moderado en las actividades de la poblacidn.
Si bien no han sido abruptos, se han manifestado a lo largo de los anos, afectando la
estacionalidad de las lluvias y generando deslizamientos de tierra que pueden afectar
asentamientos humanos y caminos.

Las medidas frente a eventos climdticos han sido mayormente aisladas, destacdndose
proyectos de conservacion de pajonales y reforestacion, aunque se requiere una mayor
planificacion y coordinacion institucional y comunitaria.
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La capacidad de adaptacién de la poblacién es limitada, especialmente debido a
factores econdmicos y de infraestructura, lo que afecta la productividad agricola vy la
capacidad de generar invernaderos para proteger los cultivos.
En términos de politicas y acciones frente al cambio climdtico, se reconoce la necesidad
de una mayor articulacién entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil para
enfrentar los efectos del cambio climdtico.
Existen iniciativas para fortalecer las capacidades humanas e institucionales en la
sensibilizacién para la mitigacidon y adaptacién al cambio climdtico, aunque su
implementaciéon estd condicionada por la disponibilidad de recursos.

e Tipos de Clima.

Podemos describir los tipos de clima en la parroquia San Rafael de la Laguna de la siguiente
manera:

ECUATORIAL DE ALTA MONTANA (0,31% del drea): Este tipo de clima se encuentra en una
pequena porcidon de la parroquia, especificamente en dreas de alta montana. Se
caracteriza por temperaturas frias y condiciones climdticas extremas debido a la altitud. A
pesar de su pequena proporcidn, estas dreas pueden ser importantes para ciertos tipos de
flora y fauna que estdn adaptadas a estas condiciones.

ECUATORIAL MESOTERMICO SEMI-HUMEDO (99,69% del drea): Este es el clima predominante
en la parroquia, abarcando casi la totalidad del territorio. Se caracteriza por temperaturas
moderadas y una cantidad moderada de precipitacion. Este clima es favorable para una
amplia variedad de flora y fauna, asi como para la agricultura y ofras actividades humanas.

Mapa 17. Tipos de Clima.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Tabla 20. Tipos de Clima.

ECUATORIAL DE ALTA MONTANA 0,05 0.31%
ECUATORIAL MESOTERMICO SEMI-HUMEDO 17,80 99.69%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geografico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 16. Tipos de Clima.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

o Temperatura (C°) - Isotermas.
Podemos describir las isotermas, o lineas de igual temperatura, en la parroquia San Rafael de
la Laguna de la siguiente manera:

10//12°C (44,41% del dreq): Casi la mitad de la paroquia experimenta temperaturas
moderadas entre 10y 12 grados Celsius. Estas dreas pueden tener un clima ideal para ciertos
tipos de flora y fauna, asi como para la agricultura.

12//14°C (48,65% del drea): Un poco mds de la mitad de la parroquia experimenta
temperaturas mds cdlidas, entre 12y 14 grados Celsius. Estas dreas pueden ser adecuadas
para diferentes tipos de flora y fauna, asi como para ciertas actividades agricolas.

6//8°C (0,09% del drea): Una pequena porcion de la parroquia experimenta temperaturas
mas frias, entre 6 y 8 grados Celsius. Aunque estas dreas son minimas, pueden albergar
especies adaptadas a temperaturas mas bajas.

8//10°C (6,85% del drea): Un pequeio porcentaje de la parroquia experimenta temperaturas
ligeramente mds frias, entre 8 y 10 grados Celsius. Estas dreas pueden ser adecuadas para
ciertos tipos de flora y fauna que prefieren climas mds frescos.
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| MAPADEISOTERMAS SAN RAFAELDE LALAGUNA.
LEYENDA

,,,,,, i v

l'

Partoquis San Retee)

g s
8 R
2 g
g g
2 ]
s g
g Sl &
: SNyl -
5 - | =
= |
g [ &
g g Camtin OBvalo
: {5 & ‘
§ § ISOTERMAS - RANGO
il &
g g J -
§ = g
- g
g : -
|
5 - S
g e il [ &
£ 8
§ i § e
~ah | L
: L ek
§ =cg«5-‘mw:u~s)m§@m CTSV;VS& -g O-Oi ! 2 3 a lometers
5000802000 _y00000 B04M00 700000 806000 1300009 808000500000 740000810000 750000 520000812000350009 MMIIOOO
Bt - - GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
g % 7 A @3§ s o ditd ®r PARROQUIAL DE SAN RAFAEL DE LA LAGUNA
: S . o N =T R S W A il SCALA:
o _{ A A § b b sy ) 80000
! X 'oé Coyoy Imdwpura \ﬁT\L L §l
H - - S
| 5. s =
§ o
500000 ~100000 300000 700000 100000 . 700000 740000 780000 420000 850000 300000

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT A SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 21. Rangos de Temperatura.

10//12 7508 44,41%
12//14 8,69 48,65%
6//8 0,02 0.,09%
8//10 1,22 6,85%
Total, general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 17. Rangos de Temperatura.

si8 | 99%% 1% AREA (Km2)

12//14 =L 48.65% 5o 1Suma de AREA (Km2)

]0//]2 ID 44,4]%

17,93

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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e Precipitacion (mm) - Isoyetas.

Podemos describir las isoyetas, o lineas de igual precipitacion, en la parroquia San Rafael de

la Laguna de la siguiente manera:

1000-1250 mm (49,14% del drea): Casi la mitad de la parroquia recibe una precipitacion
media anual entre 1000 y 1250 mm. Estas dreas experimentan una cantidad moderada a
alta de precipitacién cada ano, lo que puede influir en la vegetacién, la disponibilidad de

agua y la agricultura.

750-1000 mm (50,86% del drea): Un poco mds de la mitad de la parroquia recibe una
precipitacion media anual entre 750 y 1000 mm. Estas dreas experimentan una cantidad
moderada de precipitacion cada ano, lo que también puede influir en la vegetacion, la

disponibilidad de agua y la agricultura.
Mapa 19. Isoyetas
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 22. Rango Precipitacion Media Anual.

49,14%

1000-1250 8,78
750-1000 9,08
Total, general 17,86
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Figura 18. Rango Precipitacion Media Anual.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

1.1.11. CONFLICTOS AMBIENTALES.

Los conflictos ambientales relacionados con el uso del suelo en la Parroquia San Rafael de la
Laguna pueden ser variados y complejos, afectando tanto a la comunidad local como al
entorno natural. Aqui hay algunos aspectos especificos que podrian generar conflictos:

Competencia por tierras agricolas: Dado el valor de las tfierras fértiles para la agricultura,
puede surgir competencia entre los agricultores locales, las comunidades indigenas y las
empresas agroindustriales por el acceso y control de estas tierras. Los desacuerdos sobre la
propiedad de la tierra, los derechos de uso y la distribucion equitativa de los recursos pueden
generar tensiones y conflictos en la parroquia.

Expansion urbana vs. conservacion: Con el crecimiento de la poblacién y el desarrollo
urbano, puede haber presidén para convertir tierras agricolas y dreas naturales en zonas
urbanizadas. Esto puede generar conflictos con los esfuerzos de conservacion ambiental y la
proteccidon de ecosistemas fragiles, como bosques, humedales y dreas protegidas.
Conflictos por la tenencia de la tierra: Los desacuerdos sobre la propiedad de la tierra enfre
comunidades locales, empresas y autoridades gubernamentales pueden generar conflictos
relacionados con el uso del suelo. Los conflictos por la tenencia de la tierra pueden estar
vinculados a procesos histéricos de desposesion, falta de reconocimiento de derechos
ancestrales y disputas legales sobre la propiedad de la fierra.

Planificacion y gestion del uso del suelo: La falta de una planificacién adecuada y la gestion
del uso del suelo pueden contribuir a la proliferacién de conflictos relacionados con la
ocupacion desordenada del territorio, la deforestaciéon no regulada, la erosion del suelo y la
degradaciéon ambiental. La falta de coordinacién entre diferentes actores y la ausencia de
instrumentos de ordenamiento territorial pueden dificultar la resolucion de conflictos y la
promocién de un desarrollo sostenible en la parroquia.

e Uso Actual de Suelo.

El uso actual del suelo se refiere a como se estd utilizando la tierra en un drea especifica en
el presente12. Este uso puede variar ampliamente, desde dreas urbanizadas hasta dreas de
cultivo, pastizales, bosques, cuerpos de agua y mads.

En el caso de la parroquia San Rafael de la Laguna, perteneciente al cantén Otavalo, los
usos actuales del suelo identificados son:

70% Cultivo Ciclo Corto/30% Pasto Cultivado: Estas dreas, que combinan cultivos de ciclo
corto con pasto cultivado, representan el 8,12% del drea total. Los cultivos de ciclo corto son
aqguellos que se cosechan en menos de un ano.

Area Urbana: Las dreas urbanizadas, que incluyen viviendas, comercios, infraestructuras y
otros desarrollos humanos, representan el 17,04% del drea total.
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Cuerpo de Agua: Las dreas que son cuerpos de agua, como rios y lagos, representan el 8,57%
del drea total.

Cultivo Ciclo Corto: Las dreas dedicadas exclusivamente a cultivos de ciclo corto
representan el 0,11% del drea total.

Paramo: Las dreas de pdramo, que son ecosistemas de montana con vegetacion Unica,
representan el 19,32% del drea total.

Pasto Cultivado: Las dreas de pasto cultivado, que se utilizan principalmente para la
ganaderia, representan el 29,37% del drea total.

Vegetaciéon Arbustiva: Las dreas de vegetaciéon arbustiva, que incluyen arbustos y otras
plantas de bajo crecimiento, representan el 17,48% del drea total.

Estos usos del suelo reflejan una variedad de actividades humanas y naturales en la parroquia
San Rafael de la Laguna. Es importante tener en cuenta estos usos al realizar el plan de
ordenamiento territorial, ya que pueden tener implicaciones significativas para la gestién de
los recursos naturales, la conservaciéon del medio ambiente, el desarrollo econdmico vy la
calidad de vida de las personas1234.

Mapa 20. Uso Actual de Suelo.

| MAPA DE USO ACTUAL DE SUELO SAN RAFAEL DE LA LAGUNA.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Tabla 23. Uso Actual de Suelo.

70% CULTIVO CICLO CORTO/30% PASTO CULTIVADO 1,45 8.12%

AREA URBANA 3,04 17.04%

CUERPO DE AGUA 1,53 8,57%
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CULTIVO CICLO CORTO 0,02 0.11%
PARAMO 3,45 19.32%
PASTO CULTIVADO 5,24 29,37%
VEGETACION ARBUSTIVA 3,12 17.48%
Total general 17,86 100,00%

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Figura 19. Uso de Suelo.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

1.1.12. ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION Y RECUPERACION AMBIENTAL.

La zona que abarca Mojanda ha sido reconocida por el Estado como un Area Protegida o
Parque Protegido desde el afio 2002. Sin embargo, en el DIAGNOSTICO 2020 POST PANDEMIA
se observa que el programa para la conservacion y proteccion de las Lagunas de Mojanda
y sus estribaciones estd paralizado, lo que afecta directamente a las comunidades de San
Rafael.

Las actividades de proteccién ambiental son de naturaleza puUblica, con una significativa
participacién comunitaria. La gestion se lleva a cabo a través de una articulacion
interinstitucional liderada por los GADs Provinciales de Pichincha e Imbabura, con elrespaldo
de los GADs Municipales de Otavalo, Pedro Moncayo y Quito, en coordinacién con el GAD
Parroquial de San Rafael, Juntas de Agua, ECAPASR. SCC y las comunidades locales.

El nivel de conservacién de estas dreas naturales es medio a bajo, y enfrentan amenazas
significativas debido a actividades antrépicas no planificadas. Estas actividades incluyen
incendios, pastoreo excesivo, construccidon de caminos y recolecciéon de lena, entre ofras.

Aungue no existen ordenanzas especificas a nivel provincial o municipal para regular la
conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de agua dulce, se han
establecido acuerdos y resoluciones emitidas por el MAATE, MAG vy otras entidades estatales
para abordar el abuso de los espacios naturales.

Se han propuesto iniciativas para promover la cogestion sostenible de los bosques, detener
la deforestacion, recuperar bosques degradados y aumentar la forestaciéon y reforestacion
a nivel local. Ademds, se estdn considerando medidas para reducir la degradacién de
hdbitats naturales, detener la pérdida de diversidad bioldgica, declarar dreas protegidas y
gestionar corredores bioldgicos.
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Sin embargo, la falta de financiamiento ha obstaculizado muchos de estos procesos, con
un enfoque politico que prioriza la inversidn en infraestructura vial sobre la gestion forestal
sostenible. A pesar de esto, el turismo y los viveros de plantas nativas se vislumbran como
alternativas de bioeconomia en la parroquia, aunque han sido afectados por la pandemia
y se espera una recuperacion gradual.

1.1.13. RESIDUOS SOLIDOS Y SANEAMIENTO

La evaluacién de précticas ambientales en la parroquia revela la existencia de plantas de
fratamiento de aguas servidas en varias comunidades, como San Miguel Bajo, Cachiviro y
Huaycopungo. Sin embargo, se identifican dificultades significativas en el mantenimiento de
estas plantas, lo que las convierte en focos de contaminacidon para los residentes.

En cuanto a la gestidn de residuos sélidos, el servicio de recoleccién es responsabilidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo. Aunque se ha
reportado una cobertura del 73,96%, existe un déficit del 26,04%, principalmente en
comunidades rurales distantes del Centro Parroquial.

La poblacién rural, especialmente en dreas como Cachiviro, Huaycopungo, Curagaloma,
Pilchibuela y Capilla Pamba de Tocagdn, se ve afectada por la baja cobertura en la
recoleccién de basura, segun indican datos de la Asamblea Parroquial del 2019.

No se ha establecido una mancomunidad para la gestidn de residuos sélidos debido a la
capacidad de respuesta del GAD Municipal. Sin embargo, se planea su formacién en el
futuro.

En cuanto al tfratamiento de aguas residuales, se estdn implementando estrategias para
ampliar el sistema de alcantarilado en comunidades rurales y permitir conexiones
domiciliarias. Ademds, se estdn utilizando plantas de tratamiento natural en comunidades
cercanas al lago San Pablo para mejorar la calidad del agua y prevenir la contaminacién.

Las instituciones locales monitorean la calidad y cantfidad del agua, realizando aforos para
determinar el caudal de captacion y distribucidon, asi como andlisis de laboratorio para
garantizar la calidad del agua suministrada.

Sin embargo, el acceso a servicios de saneamiento e higiene no es equitativo ni adecuado,
con brechas significativas en las partes altas de la parroquia. Muchas familias ain dependen
de pozos sépticos que pueden contaminar el medio ambiente, y las plantas de tratamiento
existentes no reciben el mantenimiento adecuado, segun lo informado en el DIAGNOSTICO
2020 POST PANDEMIA.

PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE FiSICO AMBIENTAL.

Tabla 24. Problemas y Potencialidades Identificados.

Problema/Potencialidad Desdfio a Largo Plazo Desdafio de Gestién Priori
dad
Falta de Agua Potable y Dependencia de Agua Desarrollar una infraestructura de Asegurar la inversion y la Alta
Entubada: La ausencia de agua potable y la suministro de agua resiliente y implementacién de
dependencia exclusiva de agua entubada reflejan sostenible. medidas efectivas de
deficiencias en la infraestructura de suministro de agua, conservacion de los
exigiendo inversiones para garantizar acceso seguro y pdramos y ojos de agua.

sostenible al agua, ademds de medidas efectivas de
conservacion de los pdramos y ojos de agua.

Sequias y Escasez de Agua en Epocas de Verano: Las Implementar medidas de gestion Crear un plan de accién Alta
sequias estacionales contribuyen a la escasez de agua sostenible del agua y estrategias de para la gestion del agua
durante el verano, evidenciando la necesidad de adaptacion al cambio climdtico. durante las temporadas de
medidas de gestion sostenible del agua y estrategias de sequia.
adaptacién al cambio climdtico.
Contaminacién del Rio Itambi por Escorrentias Agricolas e Preservar la calidad del agua a Implementar y hacer Alta
Industriales: La contaminacién del Rio Itambi por fravés de regulaciones mds estrictas | cumplir regulaciones para
actividades agricolas e industriales destaca la urgencia de |y prdcticas sostenibles. controlar la contaminacion
regulaciones mds estrictas y prdcticas sostenibles para del agua.
preservar la calidad del agua.
Incendios Forestales: La ocurrencia recurrente de Implementar medidas preventivas y Crear un plan de Medi
incendios forestales amenaza la biodiversidad, el sueloy la | una gestién adecuada del uso del prevencién de incendios a
calidad del aire, destacando la necesidad de medidas suelo.
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preventivas y una gestion adecuada del uso del suelo,
especialmente en épocas de verano.

Contaminacion Focal por Residuos Sélidos Mall
Gestionados en Centros de Acopio: La gestion
inadecuada de residuos solidos en centros de acopio
genera contaminacién focal, subrayando la necesidad de
sistemas efectivos de gestion de residuos y promocion del
reciclaje.

Aguas Servidas Desembocando en el Lago San Pablo: La
descarga directa de aguas servidas en el Lago San Pablo
compromete la calidad del agua y amenaza la
biodiversidad acudtica, evidenciando la necesidad de
implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales
eficientes.

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Mal
Gestionadas y Deterioro: La mala gestion y el deterioro de
las plantas de fratamiento de aguas residuales aumentan
el riesgo de contaminacidn, subrayando la urgencia de
inversiones en mantenimiento y gestion eficaz.
Deforestacidn y erosion del suelo por expansion de la
frontera agricola: La expansion de la frontera agricola
resulta en la eliminacion de los bosques, lo que a su vez
provoca la erosién del suelo, reduciendo su capacidad
para retener agua y nutrientes esenciales para la vida
vegetal.

Deslaves en Epocas de Invierno: Las lluvias intensas en
invierno desencadenan deslaves, comprometiendo la
estabilidad del suelo y representando riesgos para la
seguridad, subrayando la importancia de medidas de
control de erosidn y planificacién del uso del suelo.
Proliferacion de Fauna Urbana, Especialmente Perros
Callejeros: La presencia abundante de fauna urbana,
especiadmente perros callejeros, plantea desafios para la
salud publica 'y la convivencia urbana, requiriendo
medidas como campaias de esterilizacion y educacion
sobre tenencia responsable de mascotas.

Educacién Ambiental: Oportunidades para programas
educativos sobre conservacion.

Potencial Forestal: Posibilidad de gestion forestal sostenible
y reforestacion para mejorar la biodiversidad
especialmente la Totora.

Turismo Sostenible: Potencial para ecoturismo, senderismo
y generacion de ingresos locales por la presencia de
Lagunas y paramos.

Area Protegida de Mojanda y Bosque Protector San Miguel
Bajo: Potencial Designacién como Area Protegida para
conservacion y biodiversidad.

Participacién Comunitaria: Colaboracion estrecha entre
GADs y comunidades para gestion ambiental.

Alianzas Interinstitucionales: Colaboracion entre entidades
gubernamentales y sociedad civil para abordar desafios
ambientales.

Potencial de Bioeconomia: Desarrollo de actividades
sostenibles para generar ingresos adicionales en
comunidades locales mediante Productos Orgdnicos

Implementar sistemas efectivos de
gestion de residuos y promover el
reciclaje.

Implementar sistemas de
fratamiento de aguas residuales
eficientes

Mejorar la gestion y el
mantenimiento de las plantas de
fratamiento de aguas residuales.

Controlar la expansidn de la
frontera agricola y promover la
reforestacion.

Implementar medidas de control de

erosion y planificacién del uso del
suelo.

Implementar medidas como
campariias de esterilizacion y
educacién sobre tenencia
responsable de mascotas.

Implementar programas educativos
sobre conservacion.

Promover la gestidn forestal
sostenible y la reforestacion.

Promover el ecoturismo y el
senderismo, y generar ingresos
locales.

Lograr la designacion como Area
Protegida para conservacion y
biodiversidad.

Fomentar una colaboracion
estrecha entre GADs y
comunidades para la gestidn
ambiental.

Establecer colaboraciones enfre
entidades gubernamentales y

sociedad civil para abordar desafios

ambientales.

Desarrollar actividades sostenibles
para generar ingresos adicionales
en comunidades locales mediante
Productos Orgdnicos.

Fuente: Talleres presenciales, 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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forestales y gestionar el uso
del suelo.

Mejorar la gestidn de los
centros de acopio de
residuos solidos.

Controlar y gestionar la
descarga de aguas servidas
en ellago.

Asegurar inversiones para el
mantenimiento y la mejora
de las plantas de
fratamiento.

Implementar politicas para
controlar la deforestacion y
promover practicas
agricolas sostenibles.

Crear un plan de accion
para prevenir y manejar los
deslaves.

Gestionar la fauna urbana y
promover la tenencia
responsable de mascotas.

Desarrollar y promover
programas de educacién
ambiental.

Implementar politicas y
programas para la gestion
forestal sostenible.
Desarrollar y promover
programas de turismo
sostenible.

Trabajar con las autoridades
pertinentes para lograr la
designacién de drea
protegida.

Establecer canales de
comunicacion efectivos y
programas de participacion
comunitaria.

Identificar y establecer
dlianzas estratégicas con
ofras instituciones.

Promover la bioeconomia y
apoyar el desarrollo de
productos orgdnicos.

Medi

Alta

Alta

Alta

Medi

Baja

Medi

Medi

Medi

Medi

Alta

Alta

Medi
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1.2. Componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Conectividad y Energia.

COMPONENTE

Asentamientos Humanos,
Movilidad, Conectividad y Energia

PDOT

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

San Rafael de la Laguna
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1.2.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA
. AREAS RURALES (AMANZANADAS, DISPERSAS)

La parroquia es una division territorial que tiene una gran relevancia en la comprension del
uso y distribucién del espacio por parte de las comunidades humanas. El andilisis de los
asentamientos humanos en la parroquia brinda informacion valiosa sobre cémo el territorio
estd siendo utilizado y ocupado, lo que permite conocer las capacidades y posibilidades
que ofrece.

Ademds, el estudio de la parroquia también puede ayudar a identificar patrones de
asentamiento y movilidad de la poblacién, asi como a entender las dindmicas sociales y
culturales que se dan en el territorio. Esto es especialmente importante para el desarrollo de
politicas publicas y estrategias de planificacion territorial, ya que permite tomar decisiones
informadas y adaptadas a las necesidades y caracteristicas de cada comunidad.

La planificacién territorial es un tema de gran importancia para el desarrollo sostenible de las
comunidades. En este sentido, es fundamental considerar diversos aspectos que puedan
afectar el bienestar de los habitantes y el crecimiento econdmico de la zona.

Uno de los aspectos mds importantes a considerar es la ubicacién de los asentamientos
humanos, asi como su famaio y densidad poblacional. Esto permitird diseiar politicas
adecuadas para el uso del suelo, la construccidn de viviendas y la conservacion del medio
ambiente.

Otro factor relevante es el andlisis de las actividades econdmicas que se desarrollan en la
zona. Esto permitird identificar las necesidades y oportunidades para el crecimiento vy
desarrollo de la economia local. Ademds, es importante considerar la infraestructura vy
servicios disponibles en la parroquia, como carreteras, escuelas, hospitales, entre otros, ya
qgue esto puede influir en la toma de decisiones de los habitantes y en el desarrollo
econdmico de la region.

La parroquia de San Rafael es una zona que ocupa alrededor de 65,29 hectdreas de un total
de 1800 hectdreas que componen la parroquia. Esto significa que solo el 3,63% de la
superficie total es considerada un drea urbana. A pesar de que esta drea urbana es
relativamente pequena en comparacién con la superficie total, ain cuenta con una serie
de importantes servicios y comodidades para sus habitantes.

La parroquia de San Rafael es una comunidad increiblemente vibrante y préspera que se
encuentra en una superficie de 18 km2. Con una poblacion de 5184 habitantes, es un lugar
acogedor y amigable que ha atraido a muchas personas debido a su ambiente tranquilo vy
pacifico.

En la parroquia de San Rafael, los asentamientos se encuentran en diferentes zonas, ya sean
urbanas o rurales. La distribucidn de estos asentamientos es fundamental para poder
entender coémo se mueve la poblacidén y cudles son las necesidades de la comunidad.
Analizar los asentamientos también ayuda a identificar cudles son las dreas que requieren
mejoras en cuanto a servicios bdsicos, infraestructura y vivienda.

Es importante tener en cuenta que los asentamientos no solo estdn formados por viviendas y
construcciones, sino que también incluyen espacios publicos y dreas verdes. Por lo tanto, es
fundamental que se preste atencidén a la calidad de estos espacios, ya que son importantes
para la vida comunitaria y el bienestar de los habitantes.

e CENTROS POBLADOS

La parroguia de San Rafael es un lugar de gran importancia para el desarrollo de la regidén.
En ella se han identificado 10 Asentamientos Humanos, los cuales tienen caracteristicas
similares, aunque con excepciones. En algunos de ellos se concentran servicios y
equipamientos, mientras que en otros su ubicacion en el territorio es lo que los diferencia.
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Los Asentamientos Humanos de San Rafael son importantes para el crecimiento y desarrolio
de la parroquia, ya que son lugares en constante expansion. A través de ellos, se pueden
identificar las necesidades y problemdticas de la poblacion, lo cual es fundamental para la
foma de decisiones en materia de planificacion y gestion urbana.

Cada Asentamiento Humano tiene su propia identidad y particularidades, lo cual los hace
Unicos y especiales. Por o tanto, es fundamental que se les preste atencion v se les
brinde el apoyo necesario para su desarrollo sostenible y equilibrado.

Tabla 25. Distribucion de Asentamientos Humanos

] HUAYCOPUNGO 560 25%

2 PILCHIBUELA DE TOCAGON 400 18%
3 CAPILLA PAMBA 300 13%
4 CACHVRO 300 13%
5 SAN JOSE DE CACHIMUEL 70 3%
6 CUATRO ESQUINAS 150 7%
7 CENTRO PARROQUIAL 160 7%
8 MUSHUK RAN 52 %
9 SAN MIGUEL ALTO %0 4%
10 SAN MIGUEL BAJO 178 8%

{ TOTAL 260 100%

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.

Los asentamientos consolidados son una forma de organizacidn urbana donde las
edificaciones estan muy cerca unas de otras y sirven a diversas funciones, como vivienda,
educacion, salud y comercio. Estos lugares, como la Cabecera parroquial, Cachiviro y
Huaycopungo, son centros donde la comunidad se reune y se desarrolla la vida cofidiana.
En contraste con los asentamientos dispersos, donde las viviendas estan separadas y los
servicios son menos accesibles, los asentamientos consolidados promueven la interaccion
social y facilitan el acceso a diferentes servicios para sus habitantes. Esta forma de
planificacion urbana confribuye a la creacion de comunidades més cohesionadas y
dinamicas.

llustracion 1. Distribucion de Asentamientos Humanos
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Nro. aproximado de
familias

, HUAYCOPUNGO
PILCHIBUELA DE TOCAGON

* CAPILLA PAMBA CACHIVIRO

™ SAN JOSE DE CACHIMUEL
CUATRO ESQUINAS

W CENTRO PARROQUIAL

B VMusHUK NAN
]

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

Los asentamientos lineales son un tipo de patrén de asentamiento que se caracteriza por
desarrollarse a lo largo de una via, como una carretera o un rio. En estos lugares, es comun
encontrar una serie de comunidades o pueblos que se distribuyen de manera lineal a lo largo
de la ruta principal. Efemplos de estos asentamientos incluyen San Miguel Alto, San Miguel
Bajo, Pilchibuela de Tocagdn, Capilla pamba, San José de Cachimuel, Cuatro Esquinas y
Mushuk Nan. Esta disposicion facilita la comunicacion y el transporte entre las diferentes
localidades, promoviendo la interacciéon social y econdmica a lo largo de la via.

La distribucién lineal de estos asentamientos puede estar influenciada por diversos factores,
como la topografia del terreno, la disponibilidad de recursos naturales, la historia o tradicién
de la regioén, entre otros. Ademds, esta organizacién puede tener ventajas en términos de
accesibilidad a servicios bdsicos, como educacion y salud, asi como en la creacion de una
identidad comunitaria fuerte. A través de la conexién fisica y social que proporciona la via
principal, los habitantes de estos asentamientos pueden fortalecer la cohesion social y la
colaboracién en actividades comunes.

e GRUPOS HISTORICAMENTE EXCLUIDOS

La exclusion social es un tema que desafortunadamente ha afectado a muchos grupos a lo
largo de la historia, y la Parroquia de San Rafael no ha sido ajena a esta realidad. Los pueblos
indigenas, las mujeres y las personas de bajos ingresos han sido histéricamente marginados
en esta zona, impidiéndoles acceder a oportunidades y recursos que les permitan
desarrollarse plenamente.

Es fundamental reconocer y reflexionar sobre estas prdcticas excluyentes para poder
frabajar en la construccion de una sociedad mds inclusiva y equitativa. La diversidad
enriquece a una comunidad y es responsabilidad de todos promover la igualdad de
oportunidades para que cada persona, independientemente de su origen o condicion,
pueda alcanzar su mdaximo potencial.

Es necesario impulsar acciones concretas que fomenten la igualdad de género, la inclusidon
de los pueblos indigenas y la proteccion de los derechos de las personas de bajos ingresos
en la Parroquia de San Rafael. Solo a través del respeto mutuo y la colaboracién podremos
construir un entorno donde todos puedan sentirse valorados y respetados.
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Los pueblos indigenas, como el pueblo Otavalo, han sido victimas de discriminacion a lo
largo de la historia, enfrentando desafios tanto a nivel local como regional. La falta de
acceso a la educacion y a servicios de salud adecuados ha sido una de las principales
barreras que han debido enfrentar, siendo fratados injustamente y relegados a un estatus
de ciudadanos de segunda clase. A pesar de que la cultura indigena es fundamental
para la historia y la idenfidad de la regién, muchos individuos se han visto obligados a
renunciar a sus tradiciones y prdcticas culturales debido a la presion discriminatoria y
opresiva a la que han sido sometidos.

Es imperativo reconocer la importancia de respetar y preservar la diversidad cultural de los
pueblos indigenas, como el pueblo Otavalo, y trabajar en conjunto para eliminar la
discriminaciéon y promover la igualdad de oportunidades para todos. Es fundamental
garantizar que tengan acceso a una educacion de calidad, servicios de salud adecuados
y el respeto a sus derechos humanos. Solo a través del reconocimiento y la valoracion de la
riqueza cultural de estos pueblos, se podrd construir una sociedad mds inclusiva, justa y
equitativa para las generaciones presentes y futuras.

Las mujeres también han sido victimas de la exclusion en la Paroquia de San Rafael
Histéricamente se les ha negado el acceso ala educacion y alos trabajos bien remunerados,
y se les paga menos que a los hombres por el mismo trabajo. Ademds, las mujeres enfrentan
altos niveles de violencia de género y tienen pocas opciones para buscar ayuda.

La exclusion de las personas de bajos ingresos de la vida econdmica y politica de la Parroquia
de San Rafael es un problema serio que afecta a muchas comunidades. La falta de acceso
a trabajos bien remunerados puede perpetuar la desigualdad econdmica y social en la
region, creando una brecha cada vez mas amplia entre los sectores mas acomodados y los
menos favorecidos.

1.2.2. USO Y OCUPACION DEL SUELO

o LIMITE AREA URBANA

La parroquia de San Rafael, ubicada en el cantén de Otavalo, en la provincia de Imbabura,
es unlugar encantador que forma parte de larica diversidad geogrdfica de la region andina
ecuatoriana. Sus paisajes naturales son verdaderamente impresionantes, con montanas
majestuosas, valles verdes y el lago San Pablo, porque le brindan una belleza Unica. Ademds,
la flora y fauna de la zona son abundantes y diversas, 1o que la convierte en un destino ideall
para los amantes de la naturaleza y la aventura.

La parroquia se encuentra estratégicamente ubicada cerca del nicleo urbano de la ciudad
de Otavalo, en un entorno que limita con importantes elementos naturales. Por un lado,
colinda con la quebrada Guajindro, la cual le otorga un paisaje natural y una fuente de
agua que contribuye a la biodiversidad de la zona. Al oeste, se encuentra la parroquia rural
Eugenio Espejo, lo que posiblemente influya en la interaccion cultural y social entre ambas
comunidades. Por ofro lado, al este se sitUa el Rio Itambijunto ala quebrada Santo Domingo,
elementos que también pueden fener un impacto significativo en el entorno y las actividades
de la parroquia.
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Mapa 21. Parroquia San Rafael
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Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

Esta ubicacion geogrdfica tan cercana a elementos naturales como quebradas y rios,
ademds de su proximidad al nucleo urbano, puede ofrecer a la parroquia una serie de
oportunidades y desafios. Por un lado, la belleza natural de la zona puede atraer turistas y
fomentar actividades eco-turisticas que impulsen el desarrollo local y la economia de la
comunidad. Sin embargo, también es importante tener en cuenta la preservacion de estos
recursos naturales, evitando la contaminacion y promoviendo prdcticas sostenibles para
garantizar su conservacion a largo plazo. En este sentido, la colaboracion con la parroquia
rural Eugenio Espejo vy la gestion adecuada de los recursos hidricos son aspectos clave a
considerar para un desarrollo armonioso y sostenible de la zona.

e UNIDADES DE USO

La parrogquia de San Rafael, situada en la provincia de Imbabura, Ecuador, presenta una
variedad de unidades de uso de suelo que son fundamentales para su gestion y planificacién
efectiva.

En primer lugar, destacan las zonas rurales destinadas a la agricultura y ganaderia, donde se
cultiva una amplia gama de productos como maiz, frejol, fresas, flores y arvejas, y se crian
animales como vacas, ovejas, cerdos y gallinas. Estas dreas desempenan un papel crucial
en la economia local, proporcionando alimentos frescos y generando ingresos para la
comunidad.

Ademds, la parroquia cuenta con dreas residenciales donde vive la poblacion local, asi
como zonas comerciales y de servicios que contribuyen al desarrollo y bienestar de los
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habitantes. Es fundamental comprender y valorar la diversidad de usos de suelo en San
Rafael para garantizar su sostenibilidad y promover un crecimiento equilibrado y armonioso
en la region.

Por ofro lado, existen dreas urbanas destinadas a la vivienda y el comercio, donde se
encuentran las principales vias de acceso, los servicios bdsicos y las actividades econdmicas
mdas importantes, como el turismo vy la artesania. Estas dreas requieren de una planificacion
adecuada para garantizar una convivencia arménica entre la poblacion y el desarrollo
sostenible.

Ademds, encontramos dreas de proteccidon ambiental, como los bosques y las fuentes de
agua, gue son vitales para la conservacién del medio ambiente y la biodiversidad de la zona.
Estas dreas deben ser respetadas y preservadas para garantizar un equilibrio ecoldgico
adecuado y una calidad de vida saludable para la poblacion.

e OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

La parroguia de San Rafael es reconocida por su variada geografia y clima, factores que la
convierten en un entorno ideal para la prdctica de la agricultura y la ganaderia. Con una
ocupacioén del suelo mayormente orientada hacia la agricultura, destacando cultivos como
el maiz, la frutilla y el frejol alverja, la regién se destaca por su contribucién a la economia
local. Estos cultivos no solo abastecen las necesidades alimenticias de la comunidad, sino
gue también se destinan a la comercializacién en otfras zonas, fortaleciendo asi la actividad
econdmica de la parroquia.

La diversidad de cultivos presentes en la parroquia de San Rafael no solo refleja lariqueza de
su fierra, sino también la dedicacion y el esfuerzo de sus habitantes por mantener viva la
tradicién agricola. Gracias a la combinacidén de condiciones climdaticas favorables y la
aplicacion de técnicas agricolas adecuadas, se ha logrado un equilibrio que permite la
produccién sostenible de alimentos y productos agricolas. Esta armonia entre la naturaleza
y la actividad humana es fundamental para garantizar el desarrollo y la prosperidad de la
region a largo plazo.

En la parroquia de San Rafael, la ganaderia es una actividad fundamental que se centra
principalmente en la cria de ganado vacuno y porcino. Esta prdctica no solo contribuye
significativamente a la economia local, sino que también desempena un papel crucial en la
provisibn de alimentos como carne y leche tanto para el consumo local como para la
comercializacion en otros mercados. La dedicacion a la ganaderia en la zona no solo
impulsa la produccién agropecuaria, sino que también fortalece la identidad cultural y la
fradicion ganadera de la regién, generando un impacto positivo en la comunidad en su
conjunto.

En San Rafael, la practica de la agricultura sostenible es fundamental para garantizar la
preservacion de los recursos naturales y la productividad a largo plazo. Esta forma de
agricultura se enfoca en el uso responsable de los recursos disponibles, como el suelo y el
agua, promoviendo técnicas de conservacion que evitan la degradacién del terreno y
aseguran su fertilidad para las generaciones futuras.

Ademds, la diversificacién de cultivos es una estrategia clave en la agricultura sostenible de
San Rafael, ya que ayuda a reducir el impacto negativo de plagas y enfermedades, mejora
la salud del suelo y contribuye a la seguridad alimentaria de laregién. Al fomentar la rotacion
de cultivos y la utilizacién de prdcticas agricolas respetuosas con el medio ambiente, se crea
un equilibrio que beneficia tanto a los agricultores como al ecosistema en su conjunto.

e CATASTRO URBANO

Es fundamental reconocer la importancia de mantener actualizado el catastro de la
parroquia de San Rafael. Este proceso continuo de actualizacién garantiza la precisién y
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vigencia de la informaciéon, lo que resulta vital para una adecuada administracién del
territorio y la promocién de un uso sostenible de los recursos naturales presentes en la region.
Al mantener actualizado el catastro, se facilita la toma de decisiones informadas en cuanto
a planificacion urbana, gestion del suelo y proteccidn del entorno ambiental. Asimismo, esta
actualizacion constante contribuye a la tfransparencia y eficacia en la gestion publica,
promoviendo un desarrollo armonioso y sustentable en la parroquia de San Rafael.

Mapa 22. Catastro de la parroquia de San Rafael
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Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.
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e REGULACION

La regulacion del uso del suelo en la parroquia se lleva a cabo a través de la Planificacion
Territorial y el Ordenamiento del Territorio, los cuales son herramientas fundamentales para la
gestion del territorio. En la parroquia se han establecido normas y reglamentos que regulan
el uso del suelo y son de obligatorio cumplimiento para los habitantes y demds actores
involucrados en el desarrollo de actividades en la zona. En el cantén Otavalo en el ano 2022
se realizd una ordenanza de plan de uso y gestion del suelo en la cuall

La presente ordenanza tiene como objetivo principal, disponer de una herramienta a través
de la cual se determina y se instrumentaliza las politicas, normativas y actuaciones que
propenden a establecer mecanismos y alternativas para la preservaciéon y recuperacion del
suelo, recuperaciéon de espacios para usos colectivos y de equipamiento publico, la
salvaguardia del patrimonio edificado y natural colectivo, la integracién funcional vy
armodnica de los usos del suelo, la implementacion de infraestructura de servicios y la gestidn
eficiente del suelo.

68



Registro Oficial - Edicion Especial N° 401 Jueves 17 de julio de 2025

La Planificacion Territorial y el Ordenamiento del Territorio son procesos que permiten una
gestion adecuada de los recursos naturales y del territorio, mediante la planificacion de las
actividades vy la distribucion del uso del suelo. Estas herramientas buscan promover un
desarrollo equilibrado y sostenible, respetando el medio ambiente y las necesidades de la
poblacion.

o ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Los asentamientos informales o irregulares, también conocidos como "asentamientos
precarios’, son dreas urbanas donde se desarrolla una construccidn sin la debida
autorizacion y sin cumplir con los planes de ordenamiento territorial establecidos. En estos
lugares, las viviendas suelen ser levantadas con materiales de manera improvisada y en
condiciones de precariedad, lo que puede representar riesgos para la seguridad y la salud
de quienes las ocupan. Asimismo, es comun que en estas zonas falten servicios publicos
esenciales como agua potable, electricidad y alcantarillado, lo que dificulta que los
habitantes puedan disfrutar de una calidad de vida adecuada.

La presencia de asentamientos informales plantea importantes desafios para las autoridades
y la sociedad en general, ya que estos espacios suelen estar excluidos de la planificacion
urbana adecuada y carecen de infraestructuras bdsicas. Es fundamental abordar esta
problemdtica desde una perspectiva integral que incluya medidas para regularizar la
tenencia de la tierra, mejorar las condiciones de vivienda y garantizar el acceso a servicios
bdsicos para sus habitantes. La promociéon de politicas de inclusidn social y desarrollo urbano
sostenible resulta crucial para abordar de manera efectiva la problemdtica de los
asentamientos informales y trabajar hacia la construccién de ciudades mds equitativas y
habitables para todos.

Uno de los mayores desafios que enfrentan los habitantes de estas zonas es la falta de
servicios bdsicos. En muchos casos, no tienen acceso a agua potable y deben obtenerla de
fuentes no seguras, 1o que puede llevar a enfermedades y ofras complicaciones de salud.
Ademds, la falta de alcantarilado puede resultar en problemas de saneamiento y
contaminacion ambiental.

La escasez de electricidad también es un problema comun en los asentamientos irregulares.
Muchas veces, los habitantes tienen que recurrir a conexiones ilegales o improvisadas para
obtener energia, lo que no solo es peligroso, sino que también puede causar cortes de luz y
otros problemas técnicos.

En la parroquia de San Rafael, especificamente en las comunidades de San Miguel Alto,
Mushuc Nan y San José de Cachimuel, se ha evidenciado una carencia significativa de
servicios bdsicos como alcantarillado y energia eléctrica. Estas dreas se destacan como las
mas afectadas por esta problematica. Es importante destacar que, si bien estas son las zonas
mds afectadas, se reconoce que otfras comunidades dentro de la parroquia también
enfrentan desafios similares en cuanto a infraestructura bdsica.

La falta de alcantarillado y electricidad en estas comunidades no solo afecta la calidad de
vida de sus habitantes, sino que también puede tener repercusiones en la salud y el bienestar
general de la poblacion. Es fundamental que se busquen soluciones efectivas para abordar
esta situacion y garantizar que todos los habitantes de la parroquia de San Rafael tengan
acceso a servicios bdsicos adecuados. A través de la colaboraciéon entre las autoridades
locales, los residentes y ofras partes interesadas, se pueden implementar acciones que
mejoren las condiciones de vida en estas comunidades y en toda la parroquia.
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e USOY O,CUPACION DEL SUELO CON ENFOQUE DE GESTION DE RIESGOS PLANES DE USO
Y GESTION DEL SUELO.

La parroquia de San Rafael, situada en la provincia de Imbabura, al norte de Ecuador,
destaca por su rico potencial agricola. Sus tierras fértiles son vitales para la economia local,
donde la agricultura y la ganaderia son pilares fundamentales. No obstante, es crucial tener
en cuenta que el manejo inapropiado del suelo puede acarrear serias repercusiones en la
productividad y calidad de los cultivos y la cria de ganado.

Para salvaguardar la sostenibilidad de estas actividades, es imperativo promover prdcticas
agricolas y ganaderas responsables que respeten la biodiversidad y los ciclos naturales del
suelo. La implementacién de técnicas de conservacion, como la rotacidén de cultivos, el
control de plagas de forma orgdnica y el uso racional de fertilizantes, son medidas clave
para preservar la salud del suelo y garantizar su productividad a largo plazo. El cuidado y la
proteccién de esta riqueza natural son fundamentales para el bienestar de la comunidad y
el futuro de la regién.

Tras el andilisis detallado del uso y ocupaciéon del suelo en la parroquia, se ha observado una
diversidad significativa en su distribucién. Segun el Ministerio del Ambiente y Energia (MAE),
se ha determinado que mds de un tercio del territorio, especificamente el 34.12%, estd
cubierto por bosque nativo, dreas de veneracidén arbustiva y herbdcea, asi como por
paramo, ecosistemas cruciales que requieren ser conservados y protegidos por su riqueza
natural. Por otro lado, se ha constatado que alrededor del 47.11% de la extension total de la
parroquia se destina a actividades agricolas, lo cual enfatiza la necesidad de implementar
un manejo responsable y sostenible del suelo para preservar su productividad a largo plazo.

Es importante destacar la relevancia de la conservacion de los recursos naturales de la
parroquia, en especial de los bosques nativos y el pdramo, ya que estos ecosistemas son
fundamentales para el equilibrio ecoldgico vy la calidad de vida de la poblacion. Ademds,
es necesario fomentar el uso responsable de la tierra destinada a la produccidon agricola
para garantizar su productividad y sostenibilidad a largo plazo. Es importante destacar que
la parroquia cuenta con una hermosa laguna natural conocida como San Pablo, la cual es
un importante atractivo turistico de la zona. Esta laguna es un cuerpo de agua categorizado
como taly es de gran importancia para la conservacién de la fauna vy flora local.

En la parroquia, es fundamental identificar y abordar los riesgos relacionados con las
plantaciones de totora en las orillas de la laguna. Estos riesgos pueden incluir problemas
ambientales, como la contaminacion del agua y la degradacién del ecosistema natural.
Para mitigar estos riesgos, es crucial llevar a cabo capacitaciones para las personas que
trabajan en estas tierras. Estas capacitaciones podrian incluir informacién sobre prdacticas
agricolas sostenibles, gestion adecuada de residuos y cémo preservar el entorno natural de
la zona, especialmente en las comunidades de Cachiviro y San Miguel Bagjo.

Ademds, en las partes de las quebradas donde no hay alcantarillado ni una planta de
fratamiento de aguas residuales, es importante desarrollar planes para proteger el medio
ambiente y la salud de la comunidad. Estos planes podrian involucrar la implementacién de
sistemas de tratamiento de aguas residuales, la promocion de prdcticas de higiene
adecuadas y la concienciacién sobre la importancia de preservar los recursos naturales
locales. Al trabajar juntos para cuidar el medio ambiente, se puede garantizar un futuro mds
saludable y sostenible para todas las comunidades de la parroquia.

1.2.3. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
e RED DE VIAS

La red vial total de la parroquia de San Rafael abarca una extensién de 71,31 km, distribuidos
en diferentes tipos de superficies. Entre ellas se encuentran tframos adoquinados, zonas
asfaltadas y caminos de segundo y tercer orden. Cada fipo de superficie vial ofrece distintas
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caracteristicas y beneficios para los usuarios. Los framos adogquinados suelen ser duraderos
y estéticamente agradables, mientras que las dreas asfaltadas brindan una superficie mds
suave y de fdacil mantenimiento. Por ofro lado, los caminos de segundo y tercer orden
pueden ser mds rurales y menos fransitados, pero igualmente importantes para la
conectividad de la parroquia. La diversidad de superficies viales en San Rafael contribuye
a garantizar la accesibilidad y movilidad de sus habitantes.

Tabla 26. Vias de la Parroquia San Rafael

Tiempo
(minutos)
KM desde Ia . . .
Asentamiento Humano Cabecera Adoguinado | Asfaltado  Via de segundo | aproximados
: km KM y Tercer Orden | desde
Parroquial
Cabecera
Parroquial
1 HUAYCOPUNGO 2,5 40% 0 60% 5
2 PILCHIBUELA DE TOCAGON 3,45 20% 0 80% 10
3 | CAPILLA PAMBA 38 10% 0 90% 10
4 | CACHIVIRO 4 10% = 150metros 90% 10
5 SAN JOSE DE CACHIMUEL 3,1 0% 0 100% 8
6 CUATRO ESQUINAS 32 10% 0 90% 8
7 CENTRO PARROQUIAL 0 90% 0 100% 0
8 MUSHUK NAN 2,45 0% 0 100% 5
9 | SAN MIGUEL ALTO 4,1 5% 0 95% 10
10 ' SAN MIGUEL BAJO 37 25% 0 75% 6

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023,

Por lo tanto, la red vial existente en un territorio debe ser considerada como un insumo base
para la formulacion de propuestas de mejoramiento y ampliacion, en caso de ser necesario.
De esta manera, se puede garantizar que la red vial siga siendo un componente clave enla
estructura de los asentamientos humanos y en la calidad de vida de sus habitantes.

la informacidn presentada en la tabla muestra un elevado nimero de caminos de segundo
y tercer orden que requieren atencién urgente para su reparacion y construccion. Es crucial
coordinar de manera eficiente con las entidades competentes responsables de la
infraestructura vial para abordar estos problemas de manera oportuna y efectiva.
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Mapa 23. Vial de la parroquia San Rafael
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Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La planificacién cuidadosa de las acciones a tomar, la asignacién adecuada de recursos y
la comunicacién fluida entre todas las partes involucradas son fundamentales para
garantizar que los caminos sean rehabilitados de manera adecuada y que se mejore la
calidad de la red vial en general.

o TRASPORTE TERRESTRE

En la parroquia de San Rafael, el servicio de transporte juega un papel crucial para movilizar
a las personas y conectarlas con las ciudades de Otavalo y Cayambe, asi como con otras
parroquias vecinas. Este servicio estd integrado por diversas cooperativas de transporte de
pasajeros, servicios de taxis y camionetas. Ademds, destaca la presencia de una pre
cooperativa de camionetas de doble cabina que facilitan la movilizacion interna de los
habitantes. Es comUn también ver a las personas movilizdndose en vehiculos particulares
para cubrir sus necesidades de desplazamiento en la zona. La variedad de opciones de
fransporte disponibles refleja la importancia de la movilidad en esta comunidad vy la
diversidad de necesidades de desplazamiento de sus habitantes.

Las cooperativas interprovinciales que transitan por la Panamericana Norte desempenan un
papel crucial en el desarrollo turistico y comercial de la zona. Al cruzar por el corazén de la
parroquia, confribuyen significativamente a mejorar la accesibilidad y la conectividad para
los visitantes y comerciantes locales. Este flujo constante de fransporte no solo facilita el
desplazamiento de personas y mercancias, sino que también fomenta la integracion
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econdmica y cultural entre las diferentes regiones que atraviesa la carretera. Gracias a la
presencia activa de estas cooperativas, se promueve un mayor infercambio de experiencias
y oportunidades, enriqueciendo asi la dindmica turistica y comercial de la zona.

Tabla 27. Trasporte

Camioneta
Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

e TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

En la parroquia de San Rafael, el tema de seguridad vial es de suma importancia debido a
la continua presencia de accidentes en las vias. Muchos de estos incidentes se deben a la
imprudencia tanto de los conductores como de los peatones. La presencia de la
Panamericana, que atraviesa la parroquia, ha dinamizado la economia local, pero al mismo
tiempo ha generado desafios en términos de seguridad vial. La ampliacion de la carretera a
6 carriles ha dificultado el trdnsito de las personas, lo cual representa un gran peligro. Es
fundamental implementar pasos peatonales que sean respetados por todos, con el fin de
garantizar la seguridad de los habitantes de la zona.

Para abordar este problema de manera efectiva, es crucial sensibilizar a la comunidad sobre
la importancia de respetar las normas de trdnsito y fomentar una cultura vial segura. Ademds,
se deben llevar a cabo campaias de concienciacién para educar a conductores vy
peatones sobre su responsabilidad compartida en la prevencidn de accidentes viales.
Asimismo, es fundamental que las autoridades locales y la comunidad trabajen en conjunto
para identificar dreas de riesgo y tomar medidas para mejorar la infraestructura vial,
incluyendo la instalacion de mds pasos peatonales y la implementacion de sefalizacion
adecuada. Con esfuerzo colectivo y compromiso, es posible lograr un entorno vial mdas
seguro y proteger la vida de todos los ciudadanos de San Rafael.

La parroquia es una zona muy transitada, y es importante que se tomen medidas para
asegurar la seguridad y comodidad de los ciudadanos vy visitantes que transitan por sus vias
publicas. La implementacién de un plan de movilidad podria ser la solucidn necesaria para
mejorar la situacion actual.

Este plan podria incluir medidas para fomentar el uso del transporte puUblico, como la
creacién de nuevas rutas de autobus o la mejora de las infraestructuras existentes. También
podria incluir la creacion de carriles bici para fomentar el uso de la bicicleta como medio de
fransporte sostenible y saludable.

Otras medidas importantes que podrian incluirse en el plan de movilidad son la creacién de
zonas peatonales y la mejora del estado de las aceras y pasos de peatones. Esto podria
ayudar areducir el nUmero de accidentes de trédfico y a hacer que la zona sea mds amigable
para los peatones.

e PUERTO

La parroquia de San Rafael, ubicada en Ecuador, no cuenta con un puerto maritimo, pero
tiene varios puertos a lo largo de la laguna de San Pablo que son de cardcter turistico y
comercial. Uno de los puertos mds destacados en la zona es el puerto de Cachiviro. Este
puerto se ha convertido en un importante centro para la actividad turistica y comercial en
la regién, atrayendo a visitantes locales y extranjeros por igual.
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Los puertos a lo largo de la laguna de San Pablo ofrecen una variedad de servicios y
actividades para los turistas, como paseos en bote, pesca, restaurantes con gastronomia
local, y tiendas de artesanias. Ademds, la belleza natural de la laguna vy sus alrededores
hacen de estos puertos un destino popular para aquellos que buscan disfrutar de la
naturaleza y la cultura local. En resumen, los puertos en las orillas de la laguna de San Pablo,
incluido el puerto de Cachiviro, son puntos de encuentro importantes para la actividad
turistica y comercial en la parroquia de San Rafael.

e AEROPUERTO

La parroquia de San Rafael, situada en la provincia de Imbabura al norte de Ecuador, es
conocida por sus atractivos turisticos y su potencial econdmico, sin embargo, carece de un
aeropuerto propio. La opcidn mds cercana para los vigjeros que deseen llegar en avidn es
el aeropuerto de Tababela en la ciudad de Quito, ubicado al noroccidente de la capital a
unos 70 km de distancia, lo que equivale a aproximadamente 1 hora y 10 minutos en vehiculo
particular. Aunque esta distancia puede representar un desafio logistico para algunos
visitantes, la belleza y las oportunidades que ofrece San Rafael hacen que el vigje valga la
pena.

A pesar de la falta de un aeropuerto local, la parroquia de San Rafael sigue siendo un destino
atractivo para aguellos que buscan explorar la regidn norte de Ecuador. Con sus paisajes
impresionantes, su rica cultura y sus opciones de turismo sostenible, San Rafael ofrece a los
visitantes una experiencia Unica y enriguecedora. Aungue el aeropuerto de Tababela pueda
requerir un trayecto adicional en tierra, la travesia hacia San Rafael se convierte en parte de
la aventura, permitiendo a los viajeros sumergirse en la diversidad y la autenticidad de la
zona.

Para aquellos que elijan visitar la parroquia de San Rafael, la travesia desde el aeropuerto de
Tababela hasta su destino final puede ser una oportunidad para disfrutar del paisaje
ecuatoriano y sumergirse en la experiencia local. Aunque la distancia pueda parecer un
obstdculo, la calidez de su gente, la belleza de sus paisajes y las experiencias Unicas que
ofrece San Rafael hacen que valga la pena el esfuerzo de llegar. Desde la ciudad de Quito
hasta las fierras verdes de Imbabura, el vigje hacia San Rafael se convierte en una
infroduccién a la rigueza cultural y natural del norte de Ecuador, invitando a los visitantes a
descubrir un destino lleno de encanto y autenticidad.

o SISTEMAS DE CONECTIVIDAD

La parrogquia de San Rafael cuenta con conectividad a través de senal telefénica, con
operadoras como Claro, Movistar, Tuenti y CNT ofreciendo servicios de telefonia inaldmbrica
e internet. Estas companias son las principales proveedoras en la zona, brindando servicios
tanto a hogares como a usuarios individuales a fravés de datos moviles. La presencia de estas
operadoras garantiza a los residentes de San Rafael acceso a servicios de comunicacién y
conectividad indispensables en la vida cofidiana, ya sea para comunicarse con familiares y
amigos o para acceder a informacién en linea. La competencia entre estas companias
puede resultar beneficiosa para los usuarios, ya que les brinda opciones para elegir el servicio
que mejor se adapte a sus necesidades y presupuesto.

La fibra optica es una tecnologia de transmision de datos que utiliza cables de vidrio o
pldstico para enviar informacidén a través de pulsos de luz. Empresas como ONE y REDECOM
ofrecen servicios de internet de fibra dptica en la parroquia, lo que permite una conexién a
internet rdpida y confiable. La fibra éptica es conocida por su alta velocidad de transmision
de datos, su menor latencia y su capacidad para soportar grandes cantidades de tréfico de
datos.

Al optar por un servicio de internet de fibra optica, los usuarios pueden disfrutar de una
conexion estable que les permite navegar por la web, fransmitir videos en alta definicion,
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jugar en linea y realizar videollamadas sin interrupciones. Ademds, la fibra éptica es menos
susceptible ainterferencias electromagnéticas, lo que la convierte en una opcién ideal para
dreas con alta densidad de usuarios.

La conectividad es un tfema clave en la actualidad, y la parroquia de San Rafael no es una
excepcion. A pesar de su gran interés turistico, la conectividad en esta zona es baja, lo que
puede ser un problema para los turistas que visitan la zona y para los residentes que necesitan
estar en contacto con el mundo exterior.

Una posible solucion a este problema seria la instalacion de mds antenas de
telecomunicacion que mejorarian la cobertura de la senal y, en consecuencia, la calidad
de la conexidon a internet y la telefonia movil. De esta manera, se permitiria a los turistas
disfrutar de una experiencia turistica satisfactoria y a los residentes, mantenerse conectados
con sus familias y amigos.

Es importante destacar que una mejor conectividad no solo mejoraria la calidad de vida de
los residentes, sino que también podria tener un impacto positivo en la economia local, al
fomentar el turismo y el desarrollo de nuevas empresas.

o TELECOMUNICACIONES

En cuando a las telecomunicaciones en la parroquia de San Rafael se encuentran los
siguientes tipos:

o Telefonia Fija

La empresa pUblica CNT desempena un papel fundamental al ofrecer el servicio de telefonia
fija en el pais. A pesar de que solo el 12.25% de las viviendas cuenta con este servicio, segin
datos del censo de poblacién y vivienda de 2022, se ha observado un déficit significativo en
este dmbito. Sin embargo, la telefonia mévil ha emergido como una solucion eficaz y
personalizada para la comunicacién, con la ventaja de contar con constantes desarrollos
en aplicaciones que amplian sus posibilidades. Este avance tecnolégico contribuye a suplir
la carencia de telefonia fija, sobre todo en dreas remotas donde la cobertura puede ser
limitada. En la parroquia, se ha identificado la presencia de diversas operadoras de telefonia
movil en ciertas zonas, lo que ofrece a los habitantes una variedad de opciones para
mantenerse conectados.

Es relevante destacar que la evolucion de la telefonia movil no solo ha mejorado la
accesibilidad a la comunicacion, sino que también ha permitido una mayor flexibilidad vy
adaptabilidad alas necesidades individuales de los usuarios. Las constantes innovaciones en
el campo de las telecomunicaciones han impulsado el desarrollo de aplicaciones
especializadas que facilitan la interaccion y la transmision de informacién de manera
eficiente. Esta tendencia ha sido clave para cubrir las brechas dejadas por la falta de
infraestructura de telefonia fija, brindando a la poblacién la posibilidad de mantenerse
conectada en cualguier momento y lugar.

¢ Telefonia Movil

La telefonia moévil ha evolucionado significativamente en la parroquia de San Rafael en los
Ultimos tiempos, reflejando la tendencia global. Las operadoras lideres como Claro, Movistar,
CNT y Tuenti son las preferidas por la mayoria de la poblacion local para sus necesidades de
comunicacién a través de dispositivos méviles. Estas empresas brindan una gama diversa de
servicios que incluyen llamadas, mensajes de texto y acceso a Internet, y constantemente
trabajan en mejorar la calidad y extensién de su cobertura para satisfacer las demandas de
sus usuarios. La competencia entre ellas ha propiciado la creacion de nuevas ofertas y
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promociones, ofreciendo alos consumidores una amplia variedad de planesy opciones para
elegir segun sus preferencias y necesidades individuales.

Los avances tecnoldgicos vy la creciente demanda de conectividad han impulsado a las
companias de telefonia movil en San Rafael a adaptarse y mejorar continuamente. La
accesibilidad a servicios moviles confiables se ha convertido en una parte integral de la vida
cofidiana de la poblacion local, facilitando la comunicacion efectiva y el acceso a
informacidn en tiempo real. A medida que la telefonia mévil sigue evolucionando, se espera
que las operadoras sigan innovando y ofreciendo soluciones cada vez mas sofisticadas para
mantenerse al dia con las necesidades cambiantes de los usuarios.

La falta de cobertura de telefonia movil en algunas comunidades de la parroquia de san
Rafael puede ser un obstdculo parala comunicacion y el acceso a servicios esenciales. Esto
puede afectar la calidad de vida y la seguridad de las personas que viven en esas areas.

o |Internet

En la Parroquia de San Rafael, dos empresas compiten para ofrecer servicios de intemet fijo:
REDECOM y ONE. Ambas companias proporcionan planes que comienzan desde los 15
ddlares y cuentan con servicio de internet de fibra dptica. Esta tecnologia de conexidn a
internet se destaca por su alta velocidad y estabilidad, lo que permite a los usuarios disfrutar
de una experiencia de navegacion fluida y sin interrupciones. Tener la opcion de elegir entre
diferentes proveedores en la zona brinda a los residentes la posibilidad de seleccionar el plan
que mejor se ajuste a sus necesidades de conexion y presupuesto.

o EQUIPAMIENTOS Y REDES DE INTERCONEXION ENERGETICA

La energia eléctrica desempena un papel fundamental en el desarrollo de la sociedad
actual, facilitando la automatizacion de procesos y contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de las personas. En el contexto de la parroquia de San Rafael, la empresa eléctrica
"EMEL NORTE" se encarga de proveer este servicio a la gran mayoria de los hogares. De
acuerdo con el censo de poblacion de 2022, aproximadamente el 96% de las viviendas en
la parroquia disponen de suministro eléctrico, lo que refleja la importancia y la cobertura de
este servicio en la comunidad.
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Mapa 24. Eléctrico de la parroquia San Rafael
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Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.

La presencia de electricidad en los hogares de la parroquia de San Rafael no solo facilita el
desarrollo de actividades cotidianas, sino que también impulsa el progreso econdmico y
social de laregion. La disponibilidad de energia eléctrica promueve la creacion de empleo,
estimula la inversién en tecnologia y favorece la implementacion de servicios publicos y
privados que benefician a la comunidad en su conjunto. Asimismo, el acceso a la
electricidad mejora la calidad de vida de los habitantes al permitir el uso de
electrodomésticos, sistemas de calefaccion, iluminacion y comunicacidon, enfre ofros
aspectos que influyen en el bienestar de las personas.

Tabla 28. Familia que no tienen Luz en la parroquia.

1 = HUAYCOPUNGO 560 51 1%
2 PILCHIBUELA DE TOCAGON 400 20 5%
3 CAPILLA PAMBA 300 20 1%
4 . CACHIVIRO 300 40 31%
5 SAN JOSE DE CACHIMUEL 70 7 41%
6  CUATRO ESQUINAS 150 15 51%
7 CENTRO PARROQUIAL 160 2 61%
8 | MUSHUK NAN 52 5 71%
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| 9 SANMIGUELALTO 90 9 80%

‘ 10 = SAN MIGUEL BAJO 178 10 90%

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

Claro, es evidente en la tabla que la mayoria de las familias cuentan con acceso a
electricidad. Aquellas pocas familias que aun no tienen este servicio son probablemente
debido a que sus hogares son nuevos y alun no se ha extendido la red eléctrica a esas dreas
especificas. Es fundamental garantizar que todas las familias tengan acceso a servicios
bdsicos como la electricidad, ya que es esencial para mejorar la calidad de vida y promover
el desarrollo en todas las comunidades. Con el tiempo, es probable que estas dreas también
sean conectadas a la red eléctrica, brindando asi este servicio fundamental a mds hogares.

llustracién 2. Familia que no tienen Luz en la parroquia.

Nro. aproximado de
familias

- HUAYCOPUNGO

“ PILCHIBUELA DE TOCAGON

. CAPILLA PAMBA
I ‘ - :

| 13%

CACHIVIRO
- SAN JOSE DE CACHIMUEL
- CUATRO ESQUINAS

13%

+ CENTRO PARROQUIAL
» MUSHUK NAN
+ SAN MIGUEL ALTO

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

Ademds, EMEL NORTE cuenta con un equipo de atencién al cliente disponible las 24 horas
del dia, los 7 dias de la semana. Esto significa que cualquier requerimiento o emergencia que
se presente, serd atendido de manera inmediata y eficiente. Este equipo estd altamente
capacitado para resolver cualquier tipo de problema y garantizar la satisfaccién del cliente.

El sistema eléctrico de la parroquia es fundamental para garantizar el funcionamiento
adecuado de la comunidad. La extensa red de baja tensién que abarca casi 75 km es vital
para llevar la electricidad a hogares, negocios y edificaciones en general. Dentro de esta
infraestructura, el alumbrado puUblico desempena un papel clave al ofrecer iluminacién en
calles, parques y otros espacios publicos, contribuyendo tanto a la seguridad como a la
estética de la localidad.

Ademds de su funcién prdctica en la movilidad y seguridad de los habitantes, el alumbrado
publico también tiene un impacto significativo en la vida cotidiana de la comunidad. La
iluminacion adecuada en espacios publicos puede mejorar la sensacidon de seguridad,
promover la actividad social y recreativa, e incluso realzar la belleza del entorno urbano. Por
lo tanto, es importante mantener y mejorar constantemente esta infraestructura para
garantizar el bienestar y la calidad de vida de los residentes de la parroquia.

Es importante destacar que el alumbrado publico es fundamental para garantizar la
seguridad de los ciudadanos en las calles y dreas publicas, ya que una buena iluminacion
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puede disuadir la delincuencia y prevenir accidentes de trdfico. Por lo tanto, es necesario
que se redlice una evaluaciéon de la red vial de la parroquia y se tomen medidas para mejorar
la cobertura de iluminacion.

La eficiencia energética y el acceso a energias limpias son aspectos clave en la protecciéon
del medio ambiente y la lucha contra el cambio climdatico. A pesar de que en algunas dreas
no se hayan adoptado medidas en este sentido debido a limitaciones econdmicas o falta
de conciencia, es esencial fomentar su implementacién. En este sentido, opciones como la
instalacion de paneles solares, el uso de iluminacion LED, la promocion del reciclaje y el
fomento del tfransporte publico son acciones efectivas para mejorar la sostenibilidad.

Al invertir en tecnologias y practicas sostenibles, no solo se reducen las emisiones de gases
de efecto invernadero, sino que también se pueden obtener beneficios econdmicos a largo
plazo. Ademds, estas acciones confribuyen ala creacion de empleo en el sector de energias
renovables y promueven un estilo de vida mds consciente y responsable con el entorno. Es
fundamental concienciar a la poblacion sobre la importancia de estas iniciativas y trabajar
en conjunto para construir un futuro mds sostenible y respetuoso con el planeta.

o RIESGOS DE INFRAESTRUCTURA

La parroquia de San Rafael, a pesar de su encanfo natural, se enfrenta a desafios
relacionados con la infraestructura de conectividad y movilidad que impactan su progreso.
Estos riesgos pueden obstaculizar el desarrollo y el bienestar de la comunidad local. Es
fundamental abordar estas cuestiones para garantizar que la parroquia pueda crecer de
manera sostenible y aprovechar al méximo su potencial. Al mejorar la infraestructura de
conectividad y movilidad, se pueden crear oportunidades para el desarrollo econdmico,
social y cultural de la zona, fortaleciendo asi la comunidad en su conjunto.

La falta de infraestructura vial adecuada y segura es un problema significativo que afecta a
muchas comunidades. La parroquia se ve afectada por la carencia de carreteras en buen
estado y la ausencia de senalizacion adecuada. Estos factores no solo dificultan el transporte
de bienes y personas, sino que también aumentan el riesgo de accidentes de frdfico.

La falta de conectividad a internet de calidad representa un desafio significativo para
muchas comunidades. A pesar de la presencia de redes de internet, la velocidad vy la
calidad de la conexiéon suelen ser insuficientes para culbrir las necesidades de la poblacion.
Esta situacién impacta negativamente en los negocios locales, ya que dificulta la realizacion
de transacciones en linea, la promocidn de productos y servicios, y la comunicacién con
clientes potenciales. Ademds, la educaciéon de los ninos y jévenes se ve afectada, ya que el
acceso limitado a recursos en linea dificulta el aprendizaje y la investigacion.

Para abordar este problema, es fundamental que se realicen inversiones en infraestructura
de telecomunicaciones para mejorar la conectividad a internet en la parroquia. Esto podria
incluir la expansion de redes de fibra éptica, la instalacién de antenas de alta velocidad y la
actualizacién de equipos de red obsoletos. Asimismo, es importante fomentar la
colaboracién entre el sector publico y privado para garantizar un acceso equitativo vy
asequible a servicios de internet de calidad para todos los habitantes. Al mejorar la
conectividad a internet, se impulsard el desarrollo econdmico local, se fortalecerd el sistema
educativo y se favorecerd la inclusidon digital de la comunidad en su conjunto.

La falta de plantas de tratamiento para aguas servidas en la parroquia de San Rafael
representa un riesgo ambiental significativo. Cuando las aguas residuales se vierten
directamente en las quebradas sin ser fratadas, pueden contaminar gravemente el agua y
afectar la vida acudtica, la salud humana y el ecosistema en general. Esta situacion puede
dar lugar a la proliferacion de enfermedades fransmitidas por el agua, la degradacién del
entorno natural y la pérdida de biodiversidad.
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Es crucial que se implementen sistemas de fratamiento de aguas residuales en la parroquia
para mitigar este riesgo ambiental. Las plantas de fratamiento pueden ayudar a eliminar
contaminantes y mejorar la calidad del agua antes de ser devuelta al medio ambiente,
protegiendo asi la salud de las personas vy el equilibrio ecoldgico de la regidn. Ademds, estas
acciones no solo benefician el entorno local, sino que también contribuyen a la sostenibilidad
ambiental a largo plazo y al bienestar de la comunidad en su conjunto.

o INFRAESTRUCTURA INCLUSIVA

La falta de infraestructura inclusiva en la Parroquia de San Rafael es un tema importante que
afecta a las personas con capacidades limitadas. Es fundamental que se tomen medidas
para garantizar que todos los miembros de la comunidad tengan acceso a los espacios
publicos de manera segura y coémoda. La presencia de rampas en lugares clave como el
coliseo es un buen comienzo, pero es necesario ampliar esta infraestructura a lo largo de
tfoda la parroquia.

Incluir mds rampas y ofras instalaciones accesibles en la Parroquia de San Rafael no solo
beneficiariac a las personas con discapacidades, sino que también mejorarian la
accesibilidad para personas mayores, familias con carriolas y cualquier persona que pueda
tener dificultades para moverse. La creacion de entornos inclusivos no solo es una cuestion
de equidad, sino que también enriquece la vida comunitaria al fomentar la participacién de
todos. Esimportante que las autoridades locales y la comunidad frabajen juntas para mejorar
la infraestructura inclusiva en la parroquia y garantizar la igualdad de oportunidades para
todos sus habitantes.

e FLUJOS Y CADENAS LOGISTICAS

Dentro de la parroquia de San Rafael, la artesania en totora es una actividad destacada. A
lo largo de las orillas de la laguna San Pablo, se pueden encontrar varias plantaciones de
totora. Estas plantas son utilizadas por algunas personas para su uso personal, mientras que
otras las aprovechan para fines comerciales, creando esteras, juegos de sala, camas,
ldmparas y hojas de totora ecoldgicas. La versatilidad de la totora como material permite la
creacién de una amplia variedad de productos, que no solo son funcionales, sino que
también resaltan la belleza y la tradicidon artesanal de la zona.

La artesania en totora no solo es una fuente de ingresos para muchas personas en la
parroquia de San Rafael, sino que también representa una conexion con la naturaleza vy las
tradiciones locales. El proceso de recoleccidn, secado y manipulacion de la totora requiere
habilidad y conocimiento, transmitidos de generacién en generacién. Ademds, el uso de la
totora como material sostenible contribuye a la conservacién del entorno natural de la
laguna San Pablo. De esta manera, la artesania en totora se convierte en un ejemplo de
como es posible fusionar la creatividad humana con el respeto por el medio ambiente,
generando productos Unicos y auténticos.

Las plantaciones de chocho vy fresa son actividades comerciales significativas dentro de la
parroquia, ya que se llevan a cabo a gran escala con el propdsito de abastecer los
mercados mayoristas. El chocho, también conocido como tarwi, es una leguminosa rica en
proteinas y nutrientes, lo que lo convierte en un cultivo importante tanto para la alimentacién
local como para la comercializacién a mayor escala. Por otro lado, la fresa es una fruta muy
demandada en el mercado debido a su sabor dulce y su versatilidad en la cocina, lo que la
convierte en un producto rentable para los agricultores de la zona.

Estas plantaciones no solo contribuyen al desarrollo econdémico de la regidn, sino que

también generan empleo y promueven la sostenibilidad agricola. La produccion a gran
escala de chocho y fresa requiere de técnicas agricolas avanzadas, cuidados especiales y
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una planificacion adecuada para garantizar la calidad del producto final. Ademds,
la

comercializacion en los mercados mayoristas permite a los agricultores expandir su alcance
y maximizar sus ganancias, 1o que impulsa el crecimiento de la economia locall.

o ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION

En la parroquia de San Rafael, el Programa Nacional de Educacion del Estado Ecuatoriano
es fundamental para asegurar que todos los ninos, ninas y adolescentes logren completar su
educacion bdsica y secundaria. Para alcanzar estos objetivos, se cuenta con Unidades
Educativas registradas en el Ministerio de Educacion MINEDUC Zona 1, Distrito Otavalo,
especificamente en San Rafael. En esta dreq, se encuentran cuatro unidades educativas,
dos de las cuales ofrecen educacion bilingUe y las otras dos siguen el sistema de educacion
hispana, abarcando tanfo instituciones fiscales como particulares. Esta diversidad de
opciones educativas refleja el compromiso del Estado por brindar oportunidades de
aprendizaje de calidad para todos los estudiantes en la region.

Tabla 29. Instituciones Educativas

Florencio O’Leary Inicial a 10mo de Bdsica
José Pedro Maldonado Dugue Inicial a 3ro de Bachillerato
Juan Francisco Cevallos Inicial a 7mo de Bésica
Julio Maria Matovelle 1ro a 7mo de Bdsica

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.

El sistema del Ministerio de Educacion designd cupos a estudiantes de la parroquia en
diferentes establecimientos educativos como San Pablo, Gonzales Sudrez, Eugenio Espejo y
San Juan de lluman. Sin embargo, el diagnostico fambién revela que hay familias que optan
por enviar a sus hijos e hijas a escuelas fuera de la parroquia, ya sean publicas o privadas,
con el objetivo de que completen su educacion bdsica y secundaria. Esta preferencia
puede deberse a distintos motivos, como la busqueda de mayores oportunidades
educativas o la preferencia por ciertas instituciones.

Es importante reconocer que la eleccion de la institucion educativa para los nifos y jovenes
es un aspecto crucial en su desarrollo académico y personal. Cada familia tiene sus propias
razones para elegir la mejor opcion en funcién de las necesidades y metas de sus hijos. Tanto
los establecimientos educativos locales como los de ofras zonas pueden ofrecer distintos
enfoques pedagodgicos, actividades extracurriculares, infraestructura y recursos que influyen
en la decision de las familias.
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Mapa 25. Equipamiento Educativo de la parroquia San Rafael.
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Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.

Es importante resaltar la importancia de la educacién en el desarrollo de una sociedad, y la
labor que estas instituciones educativas realizan al brindar una educacién de calidad a los
niNos, ninas y adolescentes de la parroquia.

entro de la parroquia de San Rafael, es evidente que las instituciones pUblicas cuentan con
lo bdsico para la educaciéon de los jovenes y ninos, sin embargo, se hace imperativo ampliar
la infraestructura educativa. La falta de aulas adecuadas obliga a los jovenes a emigrar a
otfras parroquias o incluso a la ciudad de Otavalo para continuar con sus estudios. Es
fundamental atender esta necesidad para evitar la desercién escolar y promover el acceso
a una educacién de calidad.

Es crucial reconocer que las instalaciones educativas en la parroquia presentan un estado
de abandono en términos constructivos, lo que resalta la urgencia de contar con mds aulas
y espacios equipados con tecnologias modernas. Mejorar la infraestructura educativa no
solo beneficiard a los estudiantes actuales, sino que también a las generaciones futuras,
creando un enforno propicio para el aprendizaje y el desarrollo integral de la comunidad. Es
necesario un esfuerzo conjunto de las autoridades locales, la comunidad y ofros actores
relevantes para garantizar que los jovenes de San Rafael tengan acceso a una educacion
de calidad sin necesidad de abandonar su hogar.

e ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

Dentro de la parroquia de San Rafael se encuentra ubicado un cenfro de salud muy
importante para la comunidad. Este centro de salud estd estratégicamente ubicado en el
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centro de la parroquia, justo en diagonal al parque central. Esta ubicacién es ideal ya que
permite un fdcil acceso para los residentes locales que requieren atencidén médica.

Mapa 26. Equipamiento de salud de la parroquia San Rafael
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Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

El centro de salud en San Rafael ofrece servicios médicos para atender las necesidades de
la poblacién, Ademds, cuenta con un equipo de profesionales de la salud dedicados y
comprometidos con brindar una atencion de calidad a todos los pacientes que acuden al
centro.

La falta de infraestructura, servicio médico y personal de salud en la parroquia es un
problema grave que afecta a la poblacién local de manera significativa. La escasez de
recursos médicos dificulta que los residentes reciban la atencidén adecuada para satisfacer
sus necesidades de salud. Como resultado, muchas personas se ven obligadas a desplazarse
a ofras localidades, como los puestos de salud de Otavalo, en busca de atencién médica.
Esta situacién no solo representa una carga adicional para los habitantes locales, sino que
también puede poner en riesgo su bienestar y salud, al no poder acceder de manera
oportuna a los servicios médicos necesarios.

Es fundamental que se tomen medidas urgentes para abordar esta problemdtica y mejorar
la situaciéon de salud en la parroquia. Esto podria incluir la inversion en la construccion de
infraestructuras médicas adecuadas, la dotacidn de personal médico capacitado y la
implementacién de programas de salud que atiendan las necesidades especificas de la
comunidad local. Al fortalecer el sistema de salud en la parroquia, se podria garantizar que
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todos los residentes tengan acceso equitativo a servicios médicos de calidad, sin tener que
desplazarse a largas distancias en busca de atencién.

Para mejorar la situacién de la parroquia, es fundamental considerar la inversidn en
infraestructura médica, la adquisicion de medicamentos y equipos médicos, asi como la
contratacién y capacitaciéon de mds personal de salud. Estas acciones pueden tener un
impacto significativo en la calidad de vida de los habitantes locales al garantizarles acceso
a atencién médica de calidad cerca de sus hogares. Al contar con instalaciones modernas
y equipadas, se facilita el diagndstico y fratamiento oportuno de enfermedades, reduciendo
la necesidad de desplazarse a otras zonas en busca de atencidén médica especializada.

Ademds, al aumentar la disponibilidad de personal de salud capacitado, se fortalece la
capacidad de respuesta del sistema de salud local, permitiendo una atencidén mds rdpida y
eficiente a la poblacién.

o ESTABLECIMIENTOS DE DESARROLLO INFANTIL

Segun la informacién proporcionada en la Junta Parroquial, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) lleva a cabo un plan anual de politica publica a través del
Programa de Proteccion Infantil Integral para ninos de 12 a 36 meses. Este programa se realiza
en colaboracién con el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial de San
Rafael, y se encuentra en funcionamiento en 5 comunidades, beneficiando a alrededor de
180 ninos. Estos nifios reciben cuidado y atencidn por parte de 20 educadoras
comprometidas con su bienestar y desarrollo integral.

Tabla 30. Establecimientos de educacion Infantil

Huaycopungo Comunidad de Huaycopungo
Cachiviro Comunidad de Cachiviro
Mushuk Muyu Comunidad de Tocagdén
Cuatro Esquinas Comunidad de Cuatro Esquinas
San Miguel Bajo Comunidad de San Miguel Bajo

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La implementacién de este programa refleja el compromiso del MIES y del GAD Parroquial
de San Rafael en garantizar la proteccién y el cuidado de los ninos en edades tempranas,
brinddndoles un entorno seguro y estimulante para su crecimiento. La labor de las
educadoras es fundamental para el éxito de este programa, ya que no solo se encargan del
cuidado fisico de los ninos, sino que también promueven su desarrollo cognitivo, emocional
y social. Gracias a esta iniciativa, se estd confribuyendo al bienestar y al futuro de estos
pequenos en las comunidades beneficiadas.

o SEGURIDAD

En las Comunidades, la seguridad es un tema fundamental que se aborda a través de su
propio modelo de organizacién. Dentro del Cabildo, existe una comisidon dedicada a la
seguridad y la gestiéon de conflictos en el territorio. Por otro lado, el Centro Parroquial ha
establecido un Comité de Seguridad debido al preocupante aumento de robos en
domicilios, asi como el incremento de casos de drogadiccién y alcoholismo en espacios
publicos. Estas organizaciones han encontrado beneficios en la aplicacion de la Justicia
Indigena, respaldada por la Constitucién de la Republica.

A pesar de la falta de una normativa legal especifica para regular la Justicia Indigena, estas
comunidades la aplican respetando los conocimientos ancestrales y los Derechos Humanos.
Esta prdactica demuestra un enfoque respetuoso de la tradicidon y la cultura, permitiendo
abordar los conflictos internos de manera efectiva y en linea con los principios fundamentales
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de justicia y equidad. Es importante reconocer y valorar la diversidad de enfoques en materia
de justicia, siempre garantizando el respeto a los derechos y la dignidad de todas las
personas involucradas.

El abuso de sustancias adictivas es una problemdtica seria que estd afectando cada vez
mdas a la parroquia, especialmente a los ninos, ninas y adolescentes de los establecimientos
educativos. Estos jévenes son blanco fécil para los incitadores que operan en las cercanias
de las escuelas, aprovechando los recreos y la salida de clases para captar su atencion. Este
grupo social suele frecuentar lugares estratégicos dentro de la parroquia donde se venden
y consumen estas sustancias, lo que agrava aun mds la situacioén.

Es fundamental abordar esta situacién con urgencia y de manera integral. Es importante
involucrar a la comunidad, las autoridades locales, los centros educativos y las familias en la
prevencion del consumo de sustancias adictivas en los jovenes. Se deben promover espacios
seguros y actividades saludables para los ninos, ninas y adolescentes, asi como brindarles
informacion y apoyo para resistir la presién de los incitadores. La educacién en casa y en la
escuela sobre los riesgos del consumo de drogas y la importancia de tomar decisiones
saludables también juega un papel crucial en la prevencién de esta problemdtica.

e CENTRO DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS

En la parroquia de San Rafael, las Visitas Domiciliarias realizadas a los adultos mayores por
parte de las educadoras representantes del MIES son de vitalimportancia para brindar apoyo
a estos grupos vulnerables. Sin embargo, es evidente que existe una limitacion en la atencién
debido a que cada educadora tiene a su cargo un alto nimero de 40 personas distribuidas
en diversos lugares de la parroquia. A pesar de sus esfuerzos, el tiempo asignado de
aproximadamente 2 horas por adulto mayor puede resultar insuficiente para brindar la
atencién necesaria de manera adecuada.

Seria beneficioso buscar estrategias para mejorar la eficiencia en la atencidon a estos adultos
mayores, ya que cada uno merece recibir el cuidado y la asistencia adecuada para
garantizar su bienestar. Se podria considerar la posibilidad de aumentar el personal asignado
a las visitas domiciliarias o reevaluar la distribucion de las educadoras para asegurar una
cobertura mds equitativa y de calidad.

e ALBERGUES

En la Parroquia de San Rafael, aunque no existen sitios exclusivamente designados como
albergues, se ha previsto utilizar las instituciones educativas en caso de alguna catdstrofe.
Esta medida se toma con el objetivo de brindar refugio y asistencia a las personas afectadas
en situaciones de emergencia. Las instituciones educativas, al contar con espacios amplios
y recursos bdsicos, pueden convertirse en lugares temporales de albergue para garantizar la
seguridad y el bienestar de la comunidad en momentos criticos.

Es importante que la comunidad esté informada sobre los planes de contingencia vy los
procedimientos a seguir en caso de desastres naturales u ofras emergencias que requieran
la apertura de albergues temporales en las instituciones educativas de la Parroquia de San
Rafael. La coordinacion entre las autoridades locales, los centros educativos y los organismos
de proteccién civil resulta fundamental para asegurar una respuesta eficaz y organizada
ante cualquier situacién de crisis. La preparacion vy la colaboracién de todos los sectores de
la sociedad son clave para afrontar de manera efectiva cualquier eventualidad que pueda
surgir.

e ESPACIOS PUBLICOS

La falta de espacios pUblicos adecuados y accesibles en las zonas rurales de la parroquia de
San Rafael es un tema de gran relevancia que afecta directamente a la calidad de vida de
sus habitantes. La limitacidén en el acceso a espacios de recreacion, educacion, salud vy
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servicios sociales puede ftener un impacto significativo en el bienestar y desarrollo de la
comunidad. La dispersidon de los asentamientos humanos y el estado deficiente de los pocos
espacios existentes, como zonas verdes, escenarios deportivos y dreas de recreacion, debido
a la falta de mantenimiento, representan un obstdculo para el disfrute y aprovechamiento
de estos recursos por parte de la poblacion.

Es fundamental reconocer la importancia de contar con espacios pUblicos en buenas
condiciones en las zonas rurales, ya que no solo fomentan la convivencia y el sano
esparcimiento, sino que también contribuyen al fortalecimiento de la identidad comunitaria
y al acceso equitativo a servicios bdsicos. Es crucial que las autoridades locales y la
comunidad trabajen de la mano para desarrollar estrategias que permitan mejorar la
infraestructura y el mantenimiento de estos espacios, garantizando asi un entorno propicio
para el desarrollo integral de todos los residentes de la parroquia de San Rafael.

Entre las posibles soluciones se encuentran el diseno y construccidn de nuevos espacios
publicos, la rehabilitacion y mantenimiento de los ya existentes, y la implementacion de
politicas que promuevan el uso vy la adecuacion de dichos equipamientos.

e INFRAESTRUCTURA DE AGUA

Los pdramos de Mojanda, a través de sus formaciones geoldgicas y su grado de inclinacién
de la pendiente, actian como una esponja natural que retiene agua de las precipitaciones
anuales. Esta agua se convierte en una importante fuente que da origen a redes hidricas
utilizadas por las comunidades humanas. En la cuenca hidrogrdfica del Lago San Pablo, se
encuentran diversos cursos de agua como la Quebrada de Santo Domingo, la Quebrada de
Tupitze, la Quebrada de Anguaya, la Quebrada de Culcaran, la Quebrada Sagala Wayku,
la Quebrada Guajindro y el Rio Itambi. Estos cuerpos de agua no solo son elementos
geogrdficos, sino que también marcan limites parroquiales y sirven como puntos de
referencia para la organizacion territorial de la region.

Las quebradas y acequias en las comunidades de San Miguel Bajo, Cachiviro, Huaycopungo
y Tocagdn han experimentado una grave alteracion debido a la expansion de
construcciones y el crecimiento urbanistico. Este desarrollo ha reducido significativamente el
espacio disponible para estos cursos de agua, lo que puede tener efectos perjudiciales en el
ecosistema local y en el abastecimiento de agua para la comunidad. Ademds, se ha
identificado la influencia del cambio climdtico en la regién, con fendmenos como lluvias
inusuales durante el verano, sequias en invierno o incluso una combinacion de ambos, lo que
dificulta adn mds la gestion y conservacion de los recursos hidricos naturales.

Es crucial abordar estas problemdticas de manera integral, involucrando a la comunidad
local, autoridades gubernamentales y expertos en medio ambiente. Se deben implementar
medidas de conservacidon y restauracion de estos ecosistemas acudticos, asi como
estrategias de adaptacion al cambio climdatico para garantizar la sostenibilidad de los
recursos hidricos en la zona. Es fundamental promover la conciencia ambiental y la
participacion ciudadana para proteger y preservar estas fuentes de agua tan importantes
para el bienestar de la comunidad y el equilibrio del entorno natural.

La calidad de los recursos hidricos en la parroquia de San Rafael es un tema de gran
importancia, ya que varia dependiendo de la ubicacion especifica. Por un lado, los acuiferos
subterrdneos de los cuales se extrae agua para el consumo del Centro Parroquial y ofras
comunidades tienen una cdlificacién muy buena, lo que garantiza un suministro de agua de
calidad para la poblacién. Sin embargo, por ofro lado, las acequias y quebradas en la misma
drea presentan un estado deplorable, con una clasificacion de mala calidad, debido a la
contaminacién tanto de fuentes naturales como de origen humano.

Es fundamental abordar la problemdtica de la contaminacion de las fuentes de agua
superficiales en la parroquia de San Rafael, implementando medidas para prevenir la
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contaminacion y restaurar la calidad de estos cuerpos de agua. Es necesario concientizar
a la poblacién sobre la importancia de preservar y proteger estos recursos naturales, asi
como promover prdcticas sostenibles que contribuyan a la conservacion del medio
ambiente. De esta manera, se podrd garantizar un acceso equitativo y seguro al agua
potable para todas las comunidades de la parroquia, asegurando la salud y bienestar de
sus habitantes a largo plazo.

El diagndstico obtenido a partir de la investigacion interinstitucional en las Juntas
Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPYS), la Empresa Comunitaria de Agua
Potable y Alcantarillado de San Rafael (ECAPASR SCC) vy la participacién ciudadana en
asambleas comunitarias y parroquiales, revela un déficit de accesibilidad del 4%. Se estima
que este porcentaje de déficit se distribuye entre nuevas viviendas, viviendas deshabitadas
y, especificamente en la Comunidad de Mushuk Nan, viviendas habitadas que carecen del
servicio bdsico debido a la falta de conexidon a la red publica de agua potable. Es crucial
abordar estas deficiencias para garantizar el acceso equitativo y adecuado al agua potable
y saneamiento en estas comunidades.

Tabla 31. Sistema de agua.

\ \ \

\ \ \
1 | HUAYCOPUNGO | 560 | 2 1%
2 | PILCHIBUELA DE TOCAGON 400 38 95%
3 CAPILLA PAMBA 300 27 90%
4 CACHIVIRO 300 27 90%
5 SAN JOSE DE CACHIMUEL 70 67 96%
6 CUATRO ESQUINAS 150 13 90%
7  CENTRO PARROQUIAL 160 15 96%
8  MUSHUK NAN 52 4 92%
9 SAN MIGUELALTO 90 8 93%
10 SAN MIGUEL BAJO 178 17 97%

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La situacion que describes es realmente preocupante y plantea un desafio importante para
las comunidades altas de la parroquia. La combinacién de escasez de agua durante el
verano debido a la sequia y la calidad deficiente del agua disponible representa una grave
problemdtica para la salud y el bienestar de las familias que dependen de estas fuentes. Es
fundamental abordar esta situacién de manera urgente y efectiva para garantizar el acceso
a agua limpia y segura para todos los habitantes de la zona.

Pararesolver esta problematica, es crucialimplementar medidas que permitan mejorar tanto
la disponibilidad como la calidad del agua. Esto podria incluir la instalacion de sistemas de
purificacion de agua adecuados, la promocién de prdécticas de conservacion del aguay la
busqueda de fuentes alternativas de abastecimiento. Ademas, la sensibilizacién y educacion
de la comunidad sobre la importancia de la calidad del agua y las medidas de higiene
también son aspectos clave para abordar esta situacion de manera integral. Trabajar en
conjunto con las autoridades locales y organizaciones especializadas puede ser
fundamental para encontrar soluciones sostenibles a largo plazo.
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Nro. aproximado de
familias

. HUAYCOPUNGO
PILCHIBUELA DE TOCAGON
CAPILLA PAMBA CACHIVIRO
* SAN JOSE DE CACHIMUEL
CUATRO ESQUINAS
CENTRO PARROQUIAL

" MUSHUK RAN

+ SAN MIGUEL ALTO

SAN MIGUEL BAJO

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.
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e INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO

Las plantas de tratamiento de aguas servidas son una excelente prdctica ambiental para
garantizar la salud de la comunidad y proteger el medio ambiente. En la parroquia, se han
instalado plantas en diferentes comunidades como San Miguel Bajo, Cachiviro y
Huaycopungo para procesar las aguas residuales de manera adecuada. Sin embargo, se ha
identificado que estas plantas enfrentan dificultades en su mantenimiento debido a los altos
costos asociados, lo que ha generado problemas de contaminacion e infecciéon para los
habitantes de estas dreas.

Es fundamental buscar soluciones sostenibles para asegurar el funcionamiento adecuado de
las plantas de tratamiento de aguas servidas. Esto podria incluir la implementacion de
programas de financiamiento, capacitacion a la comunidad en el manejo adecuado de las
instalaciones, y la busqueda de alternativas de bajo costo para el mantenimiento. Es
importante la colaboracion de las autoridades locales, los residentes y organizaciones
ambientales para encontrar soluciones que garanticen la operatividad de estas plantas y
protejan la salud de la poblacién y el entorno natural en el largo plazo.

En relacién a la gestion de aguas residuales en el lago San Pablo, es importante destacar
que la Parroquia cuenta con 4 plantas de tfratamiento a cargo de EMAPAQ. Sin embargo, se
menciona que la administracién y operatividad de estas plantas puede ser solo mediana o
incluso deficiente. Por otro lado, las comunidades y sectores ubicados en la parte alta de la
parroquia se ven obligados a utilizar pozos sépticos debido a la falta de sistema de
alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales en la zona.

Es fundamental que se preste atencion a la adecuada gestidon de aguas residuales en esta
drea para garantizar la proteccion del lago San Pablo y la salud de la comunidad. Es
necesario implementar medidas que mejoren la eficiencia y efectividad de las plantas de
tratamiento existentes, asi como considerar la posibilidad de expandir la infraestructura de
alcantarillado y tratamiento de aguas para cubrir a todas las comunidades de la parroquia.
Esto contribuird a preservar la calidad del agua en el lago y a promover un ambiente mds
saludable para todos los habitantes de la zona.

Tabla 33. NUmero de familias que no tienen Alcantarillado en la parroquia

1 | HUAYCOPUNGO 560 30 3.2% 8
2 %g;”égh’* DE 400 5 1,3% 5
3 | CAPILLA PAMBA 300 5 1,7% 5
4 | CACHIVIRO 300 20 6,7% 20
5 | SAN JOSE DE CACHIMUEL 70 9 12,9% 9
6 = CUATRO ESQUINAS 150 14 9,3% 30
7 CENTRO PARROQUIAL 160 8 50% 8
8 | MUSHUK NAN 52 5 9,6% 5
9 | SAN MIGUEL ALTO 90 7 7.8% 7
10 | SAN MIGUEL BAJO 178 12 6,7% 12

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.
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e DESECHOS SOLIDOS

La recoleccion de basura es una tarea fundamental para mantener limpias nuestras
comunidades y preservar el medio ambiente. En el caso del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado (GAD) Municipal, es alentador ver que se estd cumpliendo con la
recolecciéon de basura en un alto porcentaje de las viviendas en la parroquia. Esto demuestra
un compromiso con la salud publica y el bienestar de los habitantes locales.

Es importante reconocer la labor de los trabajadores municipales encargados de la
recoleccidon de basura, quienes desempenan un papel clave en mantener la limpieza vy el
orden en nuestras calles. Sin embargo, también es responsabilidad de todos los ciudadanos
colaborar con esta tarea, siguiendo las normas de separacion de residuos y horarios de
recolecciéon establecidos.

Es fundamental promover la educacion ambiental y el reciclaje para reducir la cantidad de
basura generada y fomentar practicas sostenibles en nuestra comunidad. Con un esfuerzo
conjunto entre el GAD Municipal, los trabajadores de recolecciéon, y los ciudadanos,
podemos lograr mantener un entorno limpio y saludable para todos.

Segun la normativa legal, la responsabilidad exclusiva de brindar el servicio bdsico de
recoleccion de desechos solidos recae en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Otavalo. En este sentido, los desechos son recogidos por los vehiculos
municipales, los cuales siguen una programacién técnica para recolectar residuos tanto de
la zona rural, incluyendo las comunidades, como del Centro Parroquial. Segun datos del INEC
2022, la parroquia cuenta con una cobertura del 77,65% en este servicio, pero existe un déficit
del 22,35% en la recoleccién de desechos sdlidos, principalmente en las comunidades mds
alejadas del Centro Parroquial.

Segun lo informado en la asamblea parroquial del 2023, se establecio que la recolecciéon de
basura se lleva a cabo en dos dias por semana en varias zonas, como el Centro Parroquial,
Huaycopungo, Cachiviro, Cuatro Esquinas y San Miguel Bajo. En contraste, para el resto de
las comunidades y sectores, se ha dispuesto la instalacidén de casetas de acopio de basura.
Estas casetas son vaciadas una vez por semana por los vehiculos recolectores pertenecientes
al Gobierno Municipal de Otavalo.

Es esencial tener en cuenta esta informacién para mantener una gestién adecuada de los
residuos solidos en cada drea mencionada. La asignacion de dias especificos para la
recoleccion de basura y la disponibilidad de casetas de acopio contribuyen a mantener la
limpieza y el orden en las comunidades, asi como a promover prdcticas sostenibles de
manejo de desechos. Esta organizacién en la recoleccién de basura es fundamental para
garantizar un ambiente saludable y limpio para todos los habitantes de la parroquia.

e HABITATY VIVIENDA

En la parroquia de San Rafael, la mayoria de los hogares poseen vivienda propia,
aunqgue las caracteristicas de estas viviendas varian segun las capacidades
econdmicas de cada familia. Es comuUn observar que, debido a limitaciones
financieras, muchas nuevas familias optan por vivir en la casa de sus parientes, lo que
puede resultar en problemas de hacinamiento. El rdpido crecimiento poblacional en
la zona ha llevado a una urbanizacion desordenada, con construcciones informales
y sin planificacion adecuada, lo que las hace vulnerables a desastres naturales como
terremotos y deslizamientos de fierra. Es importante abordar estos desafios para
garantizar la seguridad y calidad de vida de los habitantes de la comunidad.
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Tabla 34. Nro. de familias que no poseen vivienda propia

1 HUAYCOPUNGO 560 26 4,64%
2 PILCHIBUELA DE TOCAGON 400 31 7,75%
3 CAPILLA PAMBA 300 18 6,00%
4 CACHIVIRO 300 23 7.67%
5 SAN JOSE DE CACHIMUEL 70 8 7.14%
6 | CUATRO ESQUINAS 150 28 18,56%
7 CENTRO PARROQUIAL 160 8 5,00%
8 | MUSHUK NAN 52 13,46%
9 | SAN MIGUEL ALTO 90 7 7,78%
10 SAN MIGUEL BAJO 178 12 6,74%

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

En el contexto mencionado, el déficit de vivienda en la parroquia se presenta como un
desafio significativo que requiere atencién para apoyar proyectos de vivienda destinados a
nuevas familias o para la implementaciéon de planes de vivienda en la comunidad. Es crucial
abordar esta problemdtica para garantizar que las familias tengan acceso a viviendas
adecuadas que satisfagan sus necesidades bdsicas y promuevan su bienestar general.

Por ofro lado, la identificacion por parte de la Asamblea Participativa del abandono o
subutilizacién de viviendas pertenecientes a familias migrantes, tanto dentro como fuera de
la provincia, resalta la importancia de buscar soluciones integrales que puedan beneficiar a
toda la comunidad. Es fundamental implementar estrategias que fomenten el uso adecuado
de estas viviendas y que permitan a las familias migrantes integrarse de manera efectiva en
la sociedad local, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y a la cohesidon social en la
parroquiaq.

SiNTESI§ DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y
ENERGIA.

Tabla 35. Sintesis del componente Asentamientos Humanos, Movilidad, Conectividad y Energia

Desafio de Gestion Prioridad

Problema/Potencialidad

Desafio a Largo Plazo

Alta

No hay agua potable existe agua entubada y
clorada

Tener Agua potable en la
parroquia

Gestionar Con las entidades competentes el
mejoramiento del agua hacia las comunidades.

no hay alcantarillado en algunas Tener Alcantarillado en todas Realizar disefios y gestionar la construccién del Alta
comunidades como Tocagén San Miguel las comunidades alcantarillado en las comunidades de San Miguel
Alto, Mushuk Nan Alto, Tocagdn y Mushuk Nan.
Se necesita ampliacion de red de Mejorar el alcantarillado en Gestionar el mejoramiento del alcantarillado en Alta
alcantarillado en todas las comunidades toda la parroquia. las comunidades de mayor peligro.
No hay un horario establecido de buses Mejorar el sistema de Gestionar con el ministerio de transporte se Media
transporte publico hacia las respete y amplie las lineas de buses hacia las
comunidades. comunidades.
Se necesita ampliacion de red eléctrica Ampliar la red eléctrica Gestionar con la EMELNORTE la ampliacién de Media
energia eléctrica a las comunidades.
No hay alumbrado publico en las vias Tener alumbrado publico en las Gestionar con la empresa de energia eléctrica la Alta
vias. ampliaciéon de Alumbrado publico en las vias.
Se necesita mas plantas de tratamiento Ampliar las plantas de Gestionar con las entidades competentes la Alta
tratamiento. ampliacién de plantas de tratamiento.
Espacios Publicos y escenarios Deportivos en | tener los espacios publicos y Realizar disefios para luego ejecutar el Alta

mal estado

deportivos en excelentes
condiciones
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Se necesita planificacion vial

No hay UPC
existencia de subcentro de salud
existencia de red vial de transporte
accesibilidad a vias de primer orden e35
acceso a internet con varios proveedores

estable luz eléctrica

presencia de trasporte intraparroquial

disefios de proyecto alcantarillado en las
comunidades

proyectos de viabilidad

Contar con un plan vial de la
parroquia

Tener un UPC en la parroquia.

Mejorar la Infraestructura del
subcentro

mejorar los ingresos a las
comunidades.

Sefializar los ingresos a las
comunidades

Ampliar El servicio de internet a

todas las comunidades.
Ampliar el servicio de luz
eléctrica a todas las
comunidades

Realizar paradas de buses
interprovinciales.
Actualizar y construir los
disefios de alcantarillado ya
existentes

Ejecutar los proyectos viales
existentes
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Gestionar con las entidades competentes en este
caso con MOVIDELNOR para poder tener un plan
vial de la parroquia.

Gestionar un espacio donde pueda funcionar el
UPCen la parroquia.

Gestionar el mejoramiento del subcentro de la
parroquia.

Realizar estudios viales para gestionar su
ejecucion

Gestionar sefialética horizontal para todos los
ingresos a las comunidades

Gestionar con las empresas tanto privadas como
publicas la ampliacion de la cobertura de internet.
Gestionar con EMELNORTE la ampliacion de la
cobertura de la red eléctrica a todas las
comunidades.

Gestionar paradas estratégicas de buses
interprovinciales.

Gestionar con el Gad Municipal la ejecucion de los
disefios existentes de alcantarillado

gestionar con la prefectura la ejecucion de las vias
que ya tienen estudios.

Alta

Alta

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Alta

Alta
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1.3. Componente Social Cultural

COMPONENTE

Social Cultural

VWAVAVAVAVAVAVAVAVAVAY

AVAVAVAVAVAVAVAVAVAVA

PDOT

Plan de Desarrollo y Ordenamilento Territorial

-San Rafael de la Laguna
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1.3.1. Introduccion

El componente Social Cultural, se basa en la estadistica para saber coémo estd
conformada la poblacién de la parroquia a través de factores como: la edad de las
personas, caracteristicas sociales, rasgos culturales y étnicos, servicios publicos y sociales,
pafrimonio y diversidad cultura, pobreza, desigualdad, seguridad y convivencia
ciudadana, que enmarca a la sociedad entera; para ello se ha desarrollado un
instrumento de recolecciéon de informacion y se ha indagado a través de investigacién in
situ, en los registros poblaciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC-2022),
informacion entregada por los ministerios pertinentes, PDyOT 2019-2023 e informacion del
GAD Parroquial e instituciones publicas de la parroquia.

1.3.2. Demogradfia y Poblacion

De acuerdo a la informacion del Ultimo censo de poblacién y vivienda INEC del aio 2022,
La provincia de Imbabura cuenta con una poblacion de 469.879 habitantes, en caso del
cantéon Otavalo su poblacion es de 114.303 habitantes, con un total de 40.322 viviendas
y 32.224 hogares conformados, con relacion a estos datos la parroquia de San Rafael de
la Laguna cuenta con un total de 5.184 habitantes que, de acuerdo con los datos del
censo 2010, existe un decremento de 215 habitantes en la parroquia, es decir que con
respecto al ano 2010 la parroquia no crecidé poblacionalmente. De acuerdo a esta
sistematizacién de informacion, en la siguiente tabla se puede apreciar la distribucién en
grupos de edades y género.

e Crecimiento Poblacional

El Crecimiento Poblacional, detalla el aumento o disminucidn de poblacidén con base
en el histérico censal, para el caso de la parroquia rural San Rafael de la Laguna, existe
un decrecimiento poblacional es decir hay menos habitantes que en el 2010, las
causas pueden ser, la migracion interna (a otras ciudades del pais), la reduccién en
la reproduccion y la migracion externa (A otro pais).

Tabla 36. Crecimiento Poblacional

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

2116 2.557 4673 2.543 2.856 5399 2.439 2.745 5.184

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

Como podemos observar en la tabla de Crecimiento Poblacional, del ano 2001 al
2010 hubo un importante crecimiento poblacional de 726 habitantes, sin embargo,
para el ano 2022, se frena totalmente el crecimiento llegando a convertirse en un
decrecimiento poblacional pasando de 5399 a 5.184 habitantes, existe una reduccidon
de 215 habitantes.

e Tasa de Crecimiento Poblacional

Tabla 37. Tasa de Crecimiento Poblacional

0.68% 0.34% 0.5%

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

2001 - 2010 - 2022

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 401

Jueves 17 de julio de 2025

La poblacion de la parroquia rural San Rafael de la Laguna, sufre un estancamiento
en cuanto a su crecimiento poblacional, en el periodo de cdlculo desde el 2001 al
2010 tiene un buen crecimiento sin embargo para el ano 2022, decrece en - 215
habitantes, lo cual reduce su tasa de crecimiento anual al 0.5%, es decir menos del
1%, cabe destacar que a nivel nacional la tasa de crecimiento poblacional alcanza
el 1.2% anual, segun indica el INEC (2022).

e Pirdmide Poblacional (Edad y Género)

La totalidad de poblacién en la Parroquia Rural San Rafael de la Laguna es de 5.184,
la cual estd dividida bajo la siguiente pirdmide poblacional:

Imagen 1. Pirdmide Poblacional San Rafael de la Laguna

Relacion Hombres
ﬁ@ii Mujeres
W

89
L
45 afios o mas

)

2.439

De BD-84
D 75-7T9

De 70-74

#0

Relacion d
dependencia

56

L

2.745

De 65-89 47.0 %

De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19

De 10-14
Da 5-9

De 0-4

53,0%

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022

Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

Segun la Imagen de Pirdmide Poblacional, se puede determinar que, existe simetria
en cuanto al crecimiento poblacional por género, destacando, que, en la edad de
35 a 39 existe una presencia mayoritaria de género masculino, una situaciéon similar se
encuentra en la poblacién de 15a 19 y de 10 a 14, donde prima el género masculino.

e Especificacién Poblacional (Edad y Género)

Tabla 38. Especificacion Poblacional por Edad y Género

Edad Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje

85y mads 16 0.03% 30 0.57%

80 a 84 anos 24 0.46% 46 0.88%
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75 a 79 anos 42 0.81% 73 1.40%
70 a 74 anos 55 1.06% 81 1.56%
65 a 69 anos 76 1.46% 91 1.75%
60 a 64 anos 85 1.63% 114 2.19%
55 a 59 anos 111 2.14% 122 2.35%
50 a 54 anos 129 2.48% 141 2.71%
45 a 49 anos 129 2.48% 169 3.26%
40 a 44 anos 139 2.68% 166 3.20%
35 a 39 anos 182 3.51% 171 0.32%
30 a 34 anos 141 2.71% 186 3.58%
25 a 29 anos 182 3.51% 213 4.10%
20 a 24 anos 203 3.91% 242 4.66%
15 a 19 anos 251 4.84% 242 4.66%
10 a 14 anos 252 4.86% 247 4.76%
5a 9 anos 221 4.26% 225 4.34%
0 a 4 anos 201 3.87% 186 3.58%
Total 2.439 47% 2.745 53%

Fuente: CENSO Poblacidn y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

e Edad Media

La edad Media de la parroquia Rural de San Rafael de la Laguna es de 32 anos.

e Tasa de Natalidad

Esta tasa mide la frecuencia con la que hay un nacimiento en una poblacidon, por lo
tanto, se relaciona conla tasa de crecimiento poblacional, sin embargo, no se la debe
confundir con tasa de crecimiento poblacional ya que la tasa de natalidad solo mide
un pardmetro y la tasa de crecimiento poblacional mide tres pardmetros incluida la
de natalidad. Es resultado de calcular, el niUmero de nacidos vivos dividido para el
total de la poblacion x 1000.

Tabla 39. Tasa de Natalidad

17.36 5.184 habitantes
San Rafael de la Laguna

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

La tasa de natalidad de la parroquia rural San Rafael de la Laguna, es de 17.36 por
cada mil habitantes.

e indices de Masculinidad / Feminidad

Es la razén de hombres respecto a las mujeres en la poblacién total o por edades. Se
calcula como el cociente entre la poblacion masculina y la poblacion femeninag,
frecuentemente se expresa como el nUmero de hombres por cada 100 mujeres y
viceversa para el indice de feminidad.

98



Registro Oficial - Edicion Especial N° 401 Jueves 17 de julio de 2025

89 112.54
San Rafael de la Laguna

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

Para el caso de la Parroquia Rural de San Rafael de la Laguna, el ipdice de
Masculinidad es de 88 hombres por cada 100 mujeres, vy, en el caso del Indice de
Feminidad es de 112.54 mujeres por cada 100 hombres.

e indice de Juventud

Es la razén de jovenes con respecto ala poblacién adulta y adulta mayor, en el caso
de San Rafael de la Laguna su relacion es de 249.

Tabla 41. indice de Juventud

249
San Rafael de la Laguna

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

« indice de Envejecimiento

Es el resultado del cociente entre el nUmero de adultos mayores de mas de 65 anos y
el nUmero total de menores de 15 anos.

Tabla 42. indice de Envejecimiento

A
San Rafael de la Laguna 0-40

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

En la Parroquia Rural de San Rafael de la Laguna el indice de Envejecimiento es de
0.40 esto quiere decir que el 60% de habitantes estan entre los 15y 64 anos de edad.

« indice de Relacién de Dependencia

Es la medida utilizada para medir la necesidad potencial de soporte social de la
poblacion en edades inactivas por parte de la poblacidén en edades activas. Es el
cociente entre la suma de los grupos de poblacion de menos de 15y de 65 y mds
anos de edad y la poblacion de 15 a 64 anos de edad.

Tabla 43. indice de Relacidn de Dependencia

56
San Rafael de la

Laguna

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024
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En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, la relacion de dependencia es de
56 habitantes por cada 100.

e Personas en Condicion de Movilidad Humana

Segun la informacién recaba en asamblea parroquial de diagndstico, la paroquia
padece de los efectos de la movilidad humana local, ya que, es una parroquia que,
sufrido una alta migracion, tanto, nacional como internacional.

En el caso de los jovenes, la situacion de la falta de oportunidades de estudio, ha
hecho que migren hacia ofras ciudades del pais para lograr ingresar a la universidad
y prepararse académicamente, la principal ciudad es la capital de Ecuador, Quito,
donde todos los afos, migran nuevos jovenes en busca de su preparacion.,

En cuanto a personas adultas, la migracion se ha dado en el contexto econdmico, ya
que, al ser una parroquia donde se realizan artesanias y confecciones, muchos
habitantes han migrado hacia ciudades donde el comercio es alto para comercializar
sus productos, un ejemplo, esla ciudad de Guayaquil, la cual, alberga a comerciantes
de todo el pais, pero especificamente existen mercados artesanales de Indigenas de
pueblo Otavalo, donde se comercializan los productos elaborados en todo el cantdn
de Otavalo y sus alrededores, por tal motivo, existen padres y madres de familia que
se radicaron en la ciudad de guayaquil y sus familias envian sus productos desde
Otavalo para ser comercializados diariamente.

Oftro caso de migracion eslainternacional, también en busca de oportunidades, tanto
laborales como de comercio, en este sentido existen familias, que migran por meses,
es decir, una migracion por temporadas, por ejemplo, hay cabezas de hogar que
migran a Colombia, donde viven alrededor de 3 a 4 meses, donde comercializan sus
productos elaborados en la parroquia de San Rafael de la Laguna. En total han
migrado en la parroquia alrededor de 221 personas de las cuales 126 son de género
masculino y 95 femenino, la mayor migracion se encuentra entre la edad de 15a 19
de género masculino. El ano en que mas registros de salidas hubo de la parroquia es
el 2022, con 55 habitantes que dejaron San Rafael de la Laguna hacia paises como
Espana, Colombia, Brasil, Chile, Republica Dominicana, Estados Unidos y México.
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llustracion 4. Estructura Poblacional Migrante

Estructura de la poblacién emigrante por sexo y edad

 J
De 45-49 ﬂ
e -
126 95
DE 35_39 -
o _
- _
De 20-24
De 15-19 -
De 10-14 .
DE 5-9 .
Ny .

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

e Personas con Discapacidad

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, existen 506 personas con
discapacidad, divididos en los siguientes fipos de discapacidad.

Tabla 44. Personas con Discapacidad

Intelectual 66
Fisico Motora 172
Visual 112
Auditiva 116
Mental 31

Educacién Especial 50

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

o Autoidentificacién Etnica

La Parroquia Rural San Rafael de la Laguna, tiene un porcentaje mayoritario de
habitantes autoidentificados como Indigena, seguido de la poblacion Mestiza y
Afroecuatoriana. En el caso de la mayoria que es indigena representa el 95.4%, la
poblacién mestiza apenas alcanza el 4.4% y la Afroecuatoriana el 0.2%. En la tabla
siguiente tenemos la autoidentificacion étnica por nUmero de habitantes.

Tabla 45. Autoidentificacidn Etnica
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4.94
Indigena >

5 230
Mestiza

. 8
Afroecuatoriana

1
Montubia

Fuente: CENSO Poblacién y Vivienda INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

1.3.3. Servicios Publicos y Sociales

Indicadores Bdsicos de Educacién

La educacion es uno de los pilares fundamentales de la Constitucion Politica del
Ecuador, asi como también del Plan Nacional de Desarrollo, como lo destaca en este
Plan Nacional el Objetivo 2 es: Impulsar las capacidades de la ciudadania con
educacion equitativa inclusiva de calidad y promoviendo espacios de infercambio
cultural. Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales Lineamientos
Territoriales 4. Garantizar el acceso a educacidn, salud, vivienda, servicios bdsicos,
deportes y grupos de atencion prioritaria para reducir las desigualdades sociales con
énfasis en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, zonas de frontera y
Galapagos. (tomado del Plan Nacional de Desarrollo Nuevo Ecuador 2024 - 2025).

Podemos resumir de manera general en los siguientes pardmetros:

Educacién inicial.- Es el proceso de acompanamiento al desarrollo integral que
considera los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz, social, de identidad,
autonomia y pertenencia a la comunidad y region de los ninos y ninas desde los 3 a 5
anos de edad. La educacion de los ninos y ninas desde su nacimiento hasta los 3 anos
de edad es responsabilidad de la familia, pudiendo optar por diferentes modalidades
certificadas por la Autoridad Educativa Nacional.

Educacién General Bdsica.- Estd compuesta por diez afos de atencion obligatoria;
desde 1° ano de bdsica hasta 10° ano de bdasica (Comprendido desde los 5 a 14 anos
de edad).

Bachillerato.- Es la especializacién que se realiza después de los 10 anos de Educacion
Bdsica y antes de la educacién superior; se eliminan especializaciones, por la del
bachillerato general unificado, que es el requisito previo para acceder a la formaciéon
superior universitaria.

Servicios Educativos

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, existen 3 instituciones educativas de
educacion bdsica (MINED, 2024) y é unidades de desarrollo infantil integral (MIES,
2024).

Tabla 46. Instituciones Educativas

Publica 29 315 160 155 Inicial y
U.E.C.1.B. E
José Pedro s

Bdsica

Maldonado l

Plblica 6 76 42 34 Inicial y
E.E.B. ) Juan EGB
Francisco
Cebadllos
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PUblica 15 238 127 111 Inicial y
E.E.B. EGB
Florencio O
Leary

Fuente: Ministerio de Educacion, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024.

e indice de Analfabetismo

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el nivel de
analfabetismo en la parroquia San Rafael de la Laguna, se redujo en casi 4 puntos,
pasando del 25% en el ano 2010 al 21.1% en el 2022. Esto significa que en esta zona
rural aprendieron aproximadamente 202 personas a leer y escribir en los Ultimos doce
anos, gracias a los programas de alfabetizacion impulsados por el Ministerio de
Educacién y las organizaciones locales. Sin embargo, aun queda un reto importante
para lograr la meta nacional de erradicar el analfabetismo para el 2025.

La tasa neta de Asistencia Educacion General Bdsica es del 93.1%.

La tfasa neta de Asistencia a Bachillerato es de 65.1%
Anos promedio de escolaridad es de 6.38

Tabla 47. indice de Analfabetismo

indice de Analfabetismo 21.1%
fg;uanfuel de la Tasa Neta de Asis’rencio a Inicial 41.5%
Tasa Neta de Asistencia a EGB 93.1%
Tasa Neta de Asistencia a Bachillerato 65.1%
ANos promedio de Escolaridad 6.38

Fuente: INEC, Censo 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024.

e Nivel de Educacién

llustracion 5. Nivel de Educacion

Nivel de Educacion

B Ninguno M Alfabetizacion m Basica i Bachillerato ® Posbachillerato ® Superior B Posgrado

Fuente: INEC, Censo 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

Segun los datos del Censo realizado en el ano 2022, en la parroquia rural de San
Rafael, podemos determinar que, el 51.8% de los pobladores han alcanzado el nivel
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de Educacién Bdsica, y el 23.9% ninguna educacion, lo cual hace referencia a su alto
nivel de analfabetismo.

Apenas el 6.8% de la poblacién ha alcanzado la educacion superior y solo el 0.3% el
nivel de posgrado.

En cuanto al tipo de servicio educativo al cual asisten los habitantes de San Rafael
fenemos lo siguiente:

llustracidon 6. Educacion por Sostenimiento

Educacion Por Sostenimiento

m Fiscal = Fiscomisional Particular Municipal

Fuente: Inec, Censo 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

Segun la llustracién, el 94.30% de los estudiantes de la parroquia, asisten a educacion
fiscal y el 4-40% a educacion privada o particular.

En cuando a la Educacion Superior tenemos dos tipos de titulados, los de Universidad
y los de Institutos Técnicos y Tecnoldgicos.

llustracion 7. Tipo de Titulacion

Tipo de Titulacion

1,20%; 24% B Universitario

B Tecndlogo o Técnico
3,90%; 76% Superior

Fuente: Inec, Censo 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

De los titulados en la parroquia San Rafael de la Laguna, el 76% corresponden a titulos
universitarios, mientras que el 24% a titulos tecnoldgicos superiores.
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e Salud

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, existe un centro de salud de Tipo A,
el cual es adscrito al Ministerio de Salud y brinda los servicios de, Consulta Externa en
Medicina General, Medicina Familiar, Medicina Comunitaria, Odontologia,
Obstetricia.

Tabla 48. N° de Atenciones por Tipo

Centro de Salud N° de Atenciones 2023 Tipo de Consulta
6233 Morbilidad

San Rafael Tipo A orbilida
9457 Prevencién

San Rafael Tipo A
Fuente: Ministerio de Salud PUblica, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

En total de las atenciones entre morbilidad y prevencién suman 15.690 consultas en el
ano 2023.

De las consultas realizadas en el ano 2023, las principales son:

Tabla 49. Consultas Médicas

Enfermedad Hombre Mujer Total

2 a2 s
o w
s s« o
2 s

Obesidad debido a exceso de calorias 19 61 80
Raiz dental detenida 29 49 78
6 7

T | o e
®  om
W s

Vaginitis, vulvitis y vulvovaginitis 54 54
% mw
6 »
o o»
2 5 s
2 e w®
5 &

Perdida de dientes por accidente o 34 49 83
enfermedad

Fuente: Ministerio de Salud PUblica, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

La principal causa de atencion en el centro de salud de la parroquia es por Caries de
la Dentina con un total de 323 casos seguido de infeccidén de vias urinarias con 127
atenciones.
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e Infraestructura de Salud

En cuanto a la infraestructura de salud de la parroquia rural de San Rafael de la
Laguna, se ha podido determinar la siguiente cobertura:

Tabla 50. Infraestructura de Salud

Médico
General
Odontélogo
Obstetra
Enfermeras
Auxiliares de
Enfermeria
Administrativo
Promotores de
Salud
TAPS

Médico Familiar

—
—
—_
—
N
—_
—
w
D

Centro de Salud MSP Tipo A

Fuente: Ministerio de Salud Publica, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

e indice de Mortalidad Infantil

El indice de mortalidad infantil en la parroquia es de 0, ya que no existen casos
reportados de fallecimiento de bebes al nacer en el ano 2023.

Tabla 51. indice de Mortalidad Infantil

San Rafael de la Laguna 42

Fuente: Ministerio de Salud PUblica, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

e indice de Mortalidad Materna

El indice de mortalidad materna es de 0%, ya que no existen reportes de fallecimiento
durante el parto en la parroquia.

Tabla 52. indice de Mortalidad Materna

0
San Rafael de la Laguna 3

Fuente: Ministerio de Salud PUblica, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2024

e Esperanza de Vida al Nacer

La esperanza de vida al nacer es de 100% ya que, no se registran casos de
fallecimientos prematuros. (MSP, 2023).

e indice de Mortalidad
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La tasa de Mortalidad no se puede medir a nivel parroquial por ello el
denominador es cantonal en el caso de Otavalo es del 5% segun el Ministerio de salud.

(MSP, 2023).
Tabla 53. indice de Mortalidad

San Rafael de la Laguna =

FUENTE: Ministerio de Salud, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Andlisis de Fecundidad

Segun el INEC a través del Censo de Poblacidén y Vivienda realizado en el ano 2022, el
resultado que arroja para la parroquia es de 1.6 como promedio de hija/os nacida/os
viva/os mientras que el promedio de hija/os nacida/os que estdn viva/os actualmente

es de 2.4.

Tabla 54. Indice de hijos nacidos vivos

1.6 2.4
San Rafael de la Laguna

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Nutricién

La nutricion en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, asume algunos retos,
como dato oficial, a nivel parroquial no existe registro ya que el indice de desnutricién
crénica infantil se mide a nivel provincial, a través de la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil (ENDI), como provincia de Imbabura tfenemos que, existe una tasa
de desnutricion infantil en menores de 5 anos del 19.8% del cual, el 24.6% en parroquias
priorizadas y 17.5% en parroquias no priorizadas, por genero tenemos que, el 18% son
mujeres y 21.4% hombres, y en cuanto a etnias, tenemos que el 36.8% son Indigenas,
el 15.1% mestizos y 14.2% afroecuatorianos, ademds en datos como obesidad infantil
tenemos un indice del 9.9%.

Tabla 55. Tasa de Desnutricion Créonica Infantil

19.8%
Imbabura S

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Tabla 56. Desnutricion Crénica Infantil por Etnias

36.8%

Indigena %
15.1%

Mestiza %
14.2%

Afroecuatoriana

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
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e Desarrollo Infantil

El desarrollo infantil en la parroquia es atendido por programas de cooperacion
interinstitucional a través de convenios anuales entre el GAD Parroquial de San Rafael
de la Laguna y el Ministerio de Inclusién Econémica y Social MIES, en el caso de la
parroquia San Rafael existen 224 ninos atendidos de los cuales 179 son por el programa
de Centros de Desarrollo Infantil CDIly 45 por CNH, de los cuales 115 son hombresy 109
mujeres.

5 centros son en convenio con el GAD Parroquial de San Rafael y 1 centfro es de
administracion directa del estado.

En promedio en los 5 centros existe cobertura de 36 ninos, y en el centro administrado
por el MIES de forma directa la cobertura es de 45 ninos.

Tabla 57. Cobertura de Centros Infantiles

io GAD — MIE
Centro Infantil Mushuk Muyu 3 Convenio G S
. 36 Convenio GAD — MIES
Centro Infantil Huaycopungo
io GAD — MIE
Centro Infantil Cachiviro % Convenio G S
36 Convenio GAD - MIES
Centro Infantil Cuatro Esquinas ven
36 Convenio GAD — MIES
Centro Infantil San Miguel Bajo nven
45 MIES

CNH
FUENTE: GADPR SAN RAFAEL, SIIMIES, 2024.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Seguridad Social

La seguridad social en la parroquia rural de San Rafel de la Laguna, por un lado, los
trabajadores formales, que representan una minoria de la poblacién, tienen acceso a la
seguridad social integral, que incluye pensiones, salud, riesgos laborales y desempleo. Por
otro lado, los trabajadores informales, que representan la mayoria de la poblacidn, no tienen
acceso a la seguridad social integral.

En cuanto a la cobertura de salud del IESS la parroquia no cuenta con un dispensario médico
del Seguro Social Campesino, por ende, casi toda la ciudadania se hace atender en el
centro de salud publica de la parroquia, sin embargo, el lugar donde pueden asistir los
comuneros afiliados al SSC es en la parroquia de San Pablo del Lago en la Comuna de Casco
Valenzuela, donde tienen los servicios de Consulta Externa, Odontologia y farmacia.

e Vivienda Social

La vivienda social en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, segun del INEC, 2022,
existen 1.966 viviendas de las cuales 1964 son particulares donde: 1.335 son ocupadas por
personas presentes, 35 personas ausentes, 278 vacacionales o temporales, 234 desocupadas,
86 en construccién, y 2 son de vivienda colectiva, de un total de 1.426 hogares, en una
poblacién de 5.184 habitantes es decir existe cobertura en cuanto a viviendas propias en la
zona, incluso viviendas no ocupadas.

Tabla 58. Vivienda Social

1.426 1.966
5.184

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
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Del total de viviendas, el 97.3% tienen acceso a agua por red publica, el 97.1% acceso a
electricidad, el 54.8% a alcantarillado y 92.5% al servicio de recoleccién de basura, es decir,
que en el servicio de alcantarillado la parroquia presenta falencias, esto es debido a la
dispersién habitacional.

e Sistemas de Cuidado
En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna se cuenta con tres sistemas formales de
cuidado:

. Sistema de Proteccién y Cuidado del Adulto Mayor
. Centros de Desarrollo Infantil CDI; y
. Misién Creciendo con Nuestros Hijos CNH.

El programa de Adulto Mayor, cuenta con 5 unidades de atencién de las cuales, 3 se
administra de forma directa desde el MIES, mientras que 2 se administran bajo convenio con
cooperantes de organizaciones de base, en total existen 200 usuarios 127 mujeres y 73
hombres.

Centros de Desarrollo Infantil se ponen en marcha gracias al aporte del GAD Parroquial San
Rafael de la Laguna, en convenio con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES),
mientras que Mision Creciendo con Nuestros Hijos CNH se administra de forma directa.

e Sistemas de Proteccién Social No Contributiva y Atencién a Grupos de Atencion
Prioritaria

De acuerdo a los datos oficiales del MIES, en el ano 2024, en sistemas de Proteccién Social
No Confributiva, la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, existen 1,127 usuarios o
beneficiarios de bonos y pensiones que estdn distribuidos de la siguiente manera:

Grdfico 1. Sistemas de Proteccion No Contributiva

BONOS Y PENSIONES MIES

3,59 0.65

|

= Bono de desarrollo Humano BDH
= Bono mil dias 24,12

Pension Mis Mejores Afios

BDH con componente variable
= Toda una vida

= Joaquin Gallegos Lara

36,92

FUENTE: MIES, 2024.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

El Bono de Desarrollo Humano BDH conftribuye a 379 usuarios, el Bono de Desarrollo Humano
con Componente Variable ayuda a 296 beneficiarios, mientras que, la pensidn Mis Mejores
ANnos, aporta a 453 beneficiarios, el Bono Mil Dias, ayuda a 47 beneficiarios, mientras que el
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Bono Toda Una Vida, ayuda a 44 personas y el Bono Joaquin Gallegos Lara ayuda a 8
personas.

Tabla 59, Tipo de Aseguramiento No Contributivo

Bono de Desarrollo Humano 379
Bono de Desarrollo Humano con Componente 296
Variable

Pensién Mis Mejores Afios 453
Bono Mil Dias 47
Bono Toda Una Vida 44
Bono Joaquin Gallegos Lara 8

FUENTE: MIES, 2024.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Afencion Prioritaria

En cuanto a Atencidn de grupos prioritarios, existen Centro de Desarrollo Infantil y
programas de atencion a ninos como Creciendo con Nuestros Hijos “CNH" para el grupo de
ninos y el Programa de Adulto Mayor en convenio con el GAD y con cooperantes de
organizaciones sociales, que atiende a domicilio a 200 Adultos Mayores de |la parroquia,
cabe destacar que la parroquia no cuenta con programa de atencidén a personas con
discapacidad.

Tabla 60. Sistemas de Proteccion No Contributiva 'y Grupos Prioritarios

Adulto Mayor Domicilio MIES 200
Centro Infantil MIES/GAD 36
Mushuk Muyu Parroquial
Centro Infantil MIES/GAD 36
Huaycopungo Parroquial
Centro Infantil MIES/GAD 35
Centros de Cachiviro Parroquial
Desarrollo Infanti Centro Infantil MIES/GAD 36
CDI X .
Cuatro Esquinas Parroquial
Centro Infantil San MIES/GAD 36
Miguel Bajo Parroquial
Misién Creciendo CNH y Domicilio MIES 45
con Nuestros Hijos
CNH

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

En total el programa de Atencidon a Adulto Mayor es de 200 beneficiarios, dividido en
5 brigadas de atencidn, el total de nifos beneficiarios atendidos en los Centros de Desarrollo
Infantil CDl es de 179 en CDIl y 45 ninos y ninas en CNH.

e Recreacién y Uso del Espacio Publico

En cuanto a la recreacioén y al uso de los espacios pUblicos de la parroquia, se realizan
varias actividades durante todo el ano, programas deportivos y culturales impulsados por las
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directivas barriales y comunales, ademds de los actores y organizaciones sociales de la
parroquia como clubes de futbol y/o cabildos.

Las principales actividades recreativas en la parroquia de San Rafael son:

Deportes: El fUtbol y el Ecuavoley son los deportes mds populares en la parroquia. La
parroquia cuenta con varias canchas de futbol en buen estado en la cabecera
parroquial, y varias comunidades como Tocagdn, Cachimuel, Huaycopungo,
Cachiviro, Cuatro Esquinas y San Miguel Alto. Canchas de Ecuavoley en
Huaycopungo, Cachiviro, Cuatro Esquinas, San Miguel Alto, Tocagdn, San Miguel Alto,
Cachimuel, Villagran Pugro, San Miguel Bajo, Mushuk Nan, Pilchibuela, Capilla Pamba,
Curagaloma, y canchas de indor futbol en los sectores de Villagrdn Pugro, San Miguel
Bajo, Mushuk Nan, Pilchibuela, Capilla Pamba, Curagaloma ademds la parroquia
cuenta con Coliseo de Deportes Parroquial donde se pueden practicar también los
deportes de Indor futbol, véley, y bascketball, existen varios equipos de futbol tantos

masculinos como femeninos,

agrupaciones deportivas.

Tabla é1. Escenarios Deportivos

unos constituidos como clubes y otros como

Estadio Cabecera Parroquial Futbol Bueno
Estadio Tocagdn Futbol Bueno
Estadio Cachimuel Futbol Regular
Estadio Huaycopungo Futbol Regular
Estadio Cachiviro Futbol Regular
Estadio Cuatro Esquinas Futbol Regular
Estadio San Miguel Alto Futbol Regular
Cancha de Ecuavoley Huaycopungo Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Cachiviro Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Cuatro Esquinas Ecuavoley Regular
Cancha de Ecuavoley Tocagdén Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley San Miguel Alto Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Cachimuel Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Villagrdn Pugro Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley San Miguel Bajo Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Mushuk Nan Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Pilchibuela Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Capilla Pamba Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley Curagaloma Ecuavoley Bueno
Cancha de Indor Fitbol Villagrén Pugro Indor FUtbol Regular
Cancha de Indor Fitbol San Miguel Bajo Indor Futbol Regular
Cancha de Indor Fitbol Mushuk Nan Indor FUtbol Regular
Cancha de Indor Fitbol Pilchibuela Indor FUtbol Regular
Cancha de Indor Fitbol Capilla Pamba Indor FUtbol Regular
Cancha de Indor Fitbol Curagaloma Indor FUtbol Regular
Coliseo Parroquial Casco Central Indor FUtbol, Ecuavoley. Bueno

FUENTE: Diagndstico In Situ, 2023.

ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Actividades al aire libre: Las actividades al aire libre, como caminatas, trote, ciclismo,
son populares en la parroquia ya que cuenta con la via principal panamericana,
donde se practica comUnmente ciclismo de ruta, con gente propia de la parroquia y
también visitantes, otra de las actividades son las caminatas a la laguna de Mojanda
por sus paramos y eco rutas.

Fiestas y celebraciones:
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La parroquia rural de San Rafael de la Laguna celebra una variedad de fiestas y
celebraciones a lo largo del ano, a confinuacion, enlistamos las fiestas y
celebraciones:

Tabla 62. Celebraciones Culturales Parroquiales

Celebracion milenaria

Celebracion Milenaria

FUENTE: Asamblea Parroquial de Diagndstico 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Las principales fiestas que celebra la parroquia son en el mes de junio al conmemorar
la parroquializacién de San Rafael de la Laguna, en la cual se mesclan eventos culturales,
sociales y deportivos. Como acto principal es el evento del encuentro cultural, donde se
revitaliza el Coraza, los Pendoneros y la Rama de Gallos. Al Coraza se le considera un simbolo
parroquial, por tal motivo lo celebran y representan en ofras fechas de importancia como:
en eventos deportivos, sociales o politicos, en las comunidades de Huaycopungo, San Miguel
Bajo, Tocagdn, Cachiviro, Cuatro Esquinas y las demds organizaciones sociales y politicas
parroquiales, Sin embargo los rituales festivos como el Coraza, Pendoneros y Rama de Gallos
especialmente, han ido perdiendo su esencia ceremoniosa y espirifual con la que
celebraban los nativos antes y después de la colonia.

La Fiesta del Coraza es una oporfunidad para que la comunidad celebre su rica herencia
cultural. La muUsica, las danzas, los trajes tradicionales y otras manifestaciones culturales
forman parte integral de la festividad. A través de estas expresiones, la comunidad rinde
homenaje a su historia y tradicién, fortaleciendo su sentido de identidad y orgullo cultural.

El corazén de la Fiesta del Coraza son los «corazasy. Son ocho o diez priostes que se encargan
de la organizacién y financiaciéon de la festividad. Su compromiso es fundamental, ya que
deben invertir una cantidad considerable de dinero en la celebracion. Esta inversidon no solo
es financiera, sino también una expresidon de su dedicacidén para mantener viva la tradicion.

e Capacitaciéon y Formacion

La capacitacion en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, cantén Otavalo, es
crucial para aportar al desarrollo de la poblacidén tanto a nivel intelectual como
productivo mejorando la calidad de vida.

La capacitacion en la parroquia de San Rafael de la Laguna ha sido dictada por
organizaciones gubernamentales como también No gubernamentales, donde se
incluyen:

e Prefectura de Imbabura: Brinda capacitacién a través del Plan de riego vy
Productividad 2021 — 2025 en temas como Riego, cuidado del Medio ambiente y
Productividad.

e Ministerio de Salud: Este ministerio seguidamente brinda talleres y capacitacion en
temas como prevencién de enfermedades, sexualidad segura y violencia.

e Policia Nacional: La entfidad encargada de la seguridad ha brindado
capacitacién en la parroquia sobre todo en las instituciones educativas en temas
de prevencion de la seguridad, asi como seguridad peatonal y vehicular.

En Asamblea de Diagndstico del Plan de Desarrollo se pudo conocer de parte de la
ciudadania que una de las falencias del GAD Parroquial de San Rafael es en el dmbito
de la capacitacién ya que consideran necesario que a la ciudadania se le integre en
temas como turismo, productividad, agronegocios, bio emprendimientos e innovacion.
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e Pertinencia Territorial y Cultural de los Servicios Sociales

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna no se cuenta con servicios sociales
establecidos o institucionales, actualmente los servicios que se encuenira son generales,
pero ninguno es propio de la zona como los CDI, CNH, Programa de Adulto Mayor.

En cuento al servicio de seguridad que brinda la Policia Nacional, en términos de
pertinencia territorial y cultural se respeta a las comunidades en los procesos de
detencion de ciudadanos provocados por la comunidad indigena donde se aplica
justicia indigena y luego son llevados por la policia a un centro de detencién.

En cuanto ala salud, el Ministerio de Salud, coordina acciones a través del Sub Centro
de Salud parroquial, para fomentar la medicina tradicional andina y la ayuda de parteras
ancestrales de acuerdo a la nacionalidad especificada por el usuario.

e Desagregacion por Enfoques de Igualdad

La desagregaciéon por enfoques de igualdad es un proceso de andlisis de los datos
que permite identificar las desigualdades y las diferencias que existen entre los diferentes
grupos de personas. Esto puede hacerse por género, etnia, edad, discapacidad,
condicién socioecondmica, orientacion sexual, identidad de género, etc.

La desagregacion por enfoques de igualdad es importante para comprender las
causas de las desigualdades y las diferencias, y para desarrollar politicas y programas que
las aborden.

En el caso de la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, la desagregacion por
enfoques de igualdad puede ayudar a identificar las desigualdades y las diferencias que
existen entre los diferentes grupos de personas que viven en la parroquia. Esto puede
hacerse analizando los datos de los servicios sociales que se ofrecen en la parroquiaq,
como la educacidén, la salud, la vivienda y el empleo.

o Educacion: Segun el Ministerio de Educacion existen 300 mujeres matriculadas
en el ano lectivo 2023 - 2024, mientras que personas de género masculino 329,
lo cual, nos lleva a la conclusion que existe una pequena brecha de
desigualdad en el acceso a la educacidon por genero ya que hay una
diferencia de 30 mujeres menos que no estdn estudiando en la parroquia que
representa el 4.85% tomando en cuenta que en la parroquia en habitantes el
género femenino supera con mas de 300 personas al masculino.

o Salud: Segun el Ministerio de Salud, a través del centro de Salud tipo A la
atencion es igual sin discriminacién alguna de genero ni estrato social pues el
principio de la salud publica es para todos los ciudadanos, cabe destacar que
si bien, el Ministerio de Salud atiende a personas con discapacidad,
actualmente, el GAD Parroquial ni el tampoco el MIES ejecutan programas de
atencidén a personas con discapacidad.

o Vivienda: En la parroquia rural de San Rafael, existen 1966 viviendas
particulares, sin embargo, apenas existen 1426 hogares conformados, segun el
INEC, 2023. De las cuales el 68.1% representan a la familia personas de género
masculino mientras que de género femenino el 31.9%. Estos datos revelan que
el acceso a vivienda no tiene dependencia de genero pues las viviendas en
muchos casos se encuentran a nombre de mujeres como de varones, lo que
podemos diagnosticar es que no hay un indice alto de divorcios en la parroquia
por ende histéricamente, el vardn es considerado como cabeza de hogar, a
menos que en la encuesta del censo nacional decidan que sea la mujer, y en
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los casos donde existe una separacidén o migracién la mujer es considerada
cabeza de hogar, y, en cuanto al ftamano de hogar oscila en 3.63 por hogar.

o Empleo: En cuanto a esta tematica, existe una brecha segun el INEC, 2023. El
59.2% pertenece al género masculino mientras que el 40.8% es a la mujer, esto
es debido, a los trabajos duros que enmarcan a la agriculfura principalmente,
a los cuidados del hogar que las mujeres se hacen cargo y al machismo en
general, segun el IESSS en porcentaje de afiliados en la parroquia en apenas el
48.8% estdn afiliados de los cuales el apenas el 18% pertenece al sexo femenino,
mientras que el 30.8% al masculino.

e Servicios Inclusivos

Si bien, los enfoques de inclusién Ultimamente han tomado mayor fuerza, en la
parroquia rural de San Rafael de la Laguna aun existen brechas para los servicios
inclusivos, el MSP brinda atencidn inclusiva tanto en sus instalaciones como a través de
brigadas con visita domiciliaria para atencién a grupos prioritarios, las Tenencia Politica
se ha sumado a brindar servicios inclusivos, el GAD Parroquial si bien mantiene convenios
con el MIES para brindar servicios inclusivos como el programa CNH y Adulto Mayor, las
instalaciones brindan un servicio inclusivo con rampas de ingreso a al primer piso, mdas no
al segundo piso o salén de eventos, el acceso al ser por gradas dificulta la libre movilidad
de personas con discapacidad fisica, adulto mayor o personas en estado de gestacion,
por lo que es necesario planificar la atencidn inclusiva desde el ente administrador de la
parroquia para cerrar las brechas de la igualdad en cuanto a servicios, aun hace falta
adecuar fisicamente por ejemplo los accesos a canchas deportivas, espacios pUblicos,
veredas e incluso en el sector turistico donde tampoco se cuenta con un plan de inclusidn
al turismo para personas con discapacidad fisica.

e Agua, Saneamiento, Desechos Sdlidos, Habitat y Vivienda

Segun el INEC, 2023. Los hogares de parroquia tienen acceso a agua potable,
alcantarillado, electricidad, vivienda y recoleccion de basura en los siguientes
porcentajes:

Tabla 63. Acceso a Servicios Bdsicos

Agua 1911 97.3%
Electricidad 1907 97.1%
Alcantarillado 1076 54.8%
Recoleccion de Basura 1816 92.5%

FUENTE: INEC, 2022.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

En cuanto a acceso a servicios bdsicos, tiene un buen porcentaje de cubrimiento en
lo que a red de agua, electricidad y recoleccién de basura refiere, sin embargo, en
cuanto a alcantarillado existe una deficiencia donde apenas el 54.8% de las viviendas
fienen acceso, esto debido a varios factores, como por ejemplo, falta de recursos e
intervencién por parte de la municipalidad local, falta de estudios para
implementacion de alcantarillado y dispersidon de viviendas en toda la parroquia, esto
hace mds complicado que la red pueda crecer debido a que existen varios sectores
donde las viviendas son muy dispersas en territorio.

En cuanto al acceso al agua, la parroquia cuenta con agua potable a través de las
juntas de agua comunitarias, la parroquia no ha realizado estudios del agua que
consumen, por lo que se considera inminente realizar estudios de sus fuentes hidricas
para evitar enfermedades catastroficas en el futuro.
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Tabla 64, Acceso a Agua.

HUAYCOPUNGO 2 1%
PILCHIBUELA DE TOCAGON 38 95%
CAPILLA PAMBA 27 90%
CACHIVIRO 27 90%
SAN JOSE DE CACHIMUEL 67 96%
CUATRO ESQUINAS 13 90%
CENTRO PARROQUIAL 15 96%
MUSHUK NAN 4 92%
SAN MIGUEL ALTO 8 93%
SAN MIGUEL BAJO 17 97%
218 91.35%

FUENTE: Juntas de Agua Comunitaria, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

1.3.4. Patrimonio y Diversidad Cultural

El patrimonio cultural es el conjunto de bienes, tfangibles e intangibles, que han sido creados
por los seres humanos a lo largo de la historia. Incluye elementos como la arquitectura, el
arte, la musica, la literatura, las tradiciones y las costumbres. El patrimonio cultural es una
expresion de la diversidad cultural, y es importante preservarlo para garantizar el desarrollo
sostenible de las sociedades.

La diversidad cultural es la riqueza de las diferentes culturas que existen en el mundo. Incluye
la diversidad de idiomas, religiones, formas de arte, de gobierno y de formas de vida. La
diversidad cultural es un valor importante, ya que nos permite aprender de las diferentes
culturas y enriquecernos mutuamente.

e Patrimonio Material e Inmaterial

En el caso de la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, posee un patrimonio material
en cuanfo a la arquitectura, existen varias viviendas del sector declaradas como
patrimonio por lo que representan y su antigledad.

Tabla 65. Patrimonio Material

Iglesia Parroquial Abdodn Calderdn y Los Pendoneros Bueno

Parque Central Simon Bolivar y Los Pendoneros Bueno

Estacién del Tren Linea Férrea y Calle de la Estacion Deteriorado

Casa Parroquial Simén Bolivar y Imbabura Bueno

Junta Administradora de Agua Simén Bolivar y La Estacion Bueno

21 viviendas particulares Centro Parroquial Bueno y
Regular

FUENTE: Asamblea Parroquial, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
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En el caso del patrimonio intangible no existe registros del ministerio de cultura
hayan declarado como patrimonio intangible a alguna fiesta o expresidn cultura
la parroqguia.

e Riesgos Asociados al Patrimonio
Denftro de los riesgos que se han podido diagnosticar se encuentran los tangibles
que, existen viviendas deterioradas que ponen en riesgo la perdida
reconocimiento y pasen a ser ruinas mds que patrimonio, como la estacién del t
por ejemplo, y las viviendas del casco urbano parroquial.
Ademds, es importante mencionar que, si bien no es un patrimonio reconocido p:
ministerio de cultura y patrimonio la fiesta del Coraza, se estd perdiendo la tradic
no se ha fortalecido la fiesta en los Ultimos anos por lo que es riesgo inminent
perdida de esta tradicién.

e Grupos Culturales
En la parroquia existe una gran presencia de grupos culturales que se dedicc
diferentes actividades como la musica, artesania, religiosidad y organizacién
fiestas entre los que se destacan:

Tabla 66. Grupos Culturales

Grupo Cultural Manifestacién

CLUB JUVENIL CORAZA JUNIOR Actividades deportivas, culturales,

recreativas, actividades sociales

CLUB SOCIAL CULTURAL DEPORTIVO ? DE JUNIO Actividades deportivas, culturales,

recreativas, actividades sociales

Actividades deportivas, culturales,
recreativas, actividades sociales

CLUB DEPORTIVO SAN ROQUE

CLUB DEPORTIVO INTINAN DE LA COMUNIDAD DE 4ESQUINAS Actividades deportivas, culturales,

recreativas, actividades sociales

CLUB DEPORTIVO NACIONAL COMUNIDAD CACHIMUEL Actividades deportivas, culturales,

recreativas, actividades sociales

C D INTI REY HUAYCOPUNGO

C D OTAVALO HUAYCOPUNGO

C D TUPAC AMARO HUAYCOPUNGO

PALLAC MUYU GRUPO DE DANZA C 4 ESQUINAS
C D JUVENTUS TOCAGON

GRUPO DE PENDONEROS SAN MIGUEL ALTO

Actividades deportivas, culturales,
recreativas, actividades sociales

Actividades deportivas, culturales,
recreativas, actividades sociales

Actividades deportivas, culturales,
recreativas, actividades sociales
Actividades culturales
Actividades deportivas, culturales,
recreativas, actividades sociales

Actividades culturales

ASOCIACION 3 DE MAYO DE C SAN RAFAEL Actividades religiosas, sociales y
culturales

Actividades culturales, deportivas y
sociales

Grupo Musical

RAYMOLACOCHA ASOCIACION

ENSAMBLE SAN RAFAEL KICHWA

COMITE PRO MEJORAS DE SAN RAFAEL Actividades culturales, deportivas y
sociales

GRUPO MUSICAL MUSHUC NAN CAPILLA PAMBA Actividades culturales

MIES Actividades sociales

SUB CENTRO DE SALUD Actividades sociales

GRUPO DE MUSICA RUNATUPARY Actividades sociales
GOBERNACION DE IMBABURA Actividades sociales

FUNDACION COMPASION INTERNACIONAL Actividades sociales

FUNDACION HATUN WAMPRAKUNA Actividades social cultural y deportivo
FUNDACION AYUDA EN ACCION Actividades sociales

BANDA DE SAN RAFAEL Actividades sociales

PINGULLEROS DE SAN RAFAEL Actividades sociales

ASOCIACION CORAZA NAN Actividades sociales y cultural
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Comuna CACHIVIRO RAMA DE GALLO Actividades sociales y cultural
Comuna CAPILLA PAMBA RAMA DE GALLO Actividades sociales y cultural
FUENTE: Asamblea Parroquial, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

1.3.5. Pobreza y Desigualdad

La parroquia rural de San Rafael de la Laguna es una de las zonas mds afectadas por la
pobreza y la desigualdad en el Ecuador. La pobreza y desigualdad es la pobreza poringresos
la cual se mide a nivel provincial, segun el Ultimo censo, el 34.9% de sus habitantes vive en
condiciones de pobreza en la ruralidad, lo que significa que carecen de acceso a servicios
bdsicos como agua potable, saneamiento, educacién o salud.

e Pobrezay Pobreza Extrema

Al igual que la pobreza y desigualdad, la pobreza y pobreza extremas e mide a nivel
provincial por zonas urbano y rural, para el caso de Imbabura, existe un nivel del 12% en la
ruralidad de pobreza extrema.

e Pobreza por NBI

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, la pobreza por Necesidades Bdsicas
Insatisfechas, es muy alta, llega al 63.34%, con un total de 3.284 personas, de las cuales el
62.3% son varones y el 64.4% mujeres. Asi mismo en el cdlculo por hogares un total de 940
familias viven en condicion de pobreza por NBI.

Tabla 67. Pobreza por NBI

3.284 63.34%

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Tabla 68. NBI por Género

63.34% 62.3% 64.4%

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

En cuanto al género se refiere en este apartado, tenemos que del 63.34% de
habitantes que padecen de pobreza por NBI, el 64.4% son mujeres.

Tabla 69. Pobreza por NBI por Familias

940 65.91%

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

De un total de 1426 familias u hogares de la parroquia de San Rafael de la Laguna al
menos el 65.91% es decir 940 familias sufren de pobreza por NBI.

Tabla 70. Pobreza por NBI por Etnias

Mestiza 16.4%
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Indigena 65.6%
Afroecuatoriana 50.0%
Montubia 100%

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

En la parroqguia rural de San Rafael de la Laguna, segun los porcentajes de pobreza
por necesidades bdsicas insatisfechas por etnias, tenemos que la de poblacion
mestiza alcanza un 16.4% de sus habitantes, mientras que el sector indigena alcanza
el 65.6%, la poblacién afroecuatoriana asentada en la parroquia al menos la mitad
de sus habitantes el 50% sufren de NBIy en la etnia montubia en la parroquia, fodos los
habitantes considerados de esta etnia sufren de Necesidades Bdsicas Insatisfechas.

e Multidimencional

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM).- Este indice se mide a nivel provincial por
zonas urbano vy rural, en cuanto a la pobreza multidimensional en Imbabura segin el
portal del MIES la provincia alcanza un 0.14 como indice de pobreza multidimensional,
anteriormente en el ano 2018 este indice alcanzé el 0.18, 1o cual refleja una disminucion
del 0.04.

Tasa de Pobreza Exirema Multidimensional (TPEM).- Corresponde al porcentaje de
personas que viven en hogares que tienen privaciones en al menos la mitad de los
indicadores ponderados (K>= 50%). En este caso la tasa de pobreza extrema provincial
en la zona rural de Imbabura es de 0.16.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM).- Es un indice que identifica el conjunto de
privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporcién
de personas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio de privaciones que
cada persona sufre de manera simultdnea.

El indice estd acotado entre 0y 1, donde 1 significa que todos los hogares son pobres
multidimensionalmente en todos los indicadores y 0 en caso que ningUn hogar sea pobre
multidimensional, el indice provincial en la ruralidad en el dmbito de la pobreza
multidimensional es de 0.22, este indicador es nacional y provincial ya que se lo mide a
fravés de muestras en la encuesta ENEMDU del INEC, por lo que no existen datos a nivel
parroquial.

Tabla 71, Pobreza Multidimensional Rural

Desagregacion Dimensiones Indicadores Periodo
2022
Educaciéon Inasistencia a educaciéon bdsica y bachillerato 6.8%
Barrera econdmica acceso a educacion 85.4%
superior
Rural Logro educativo incompleto 11,7%
Trabajo y Empleo infantil y adolescente 5.6%
Seguridad
social Empleo Adecuado 32.2%
No contribucién al sistema de pensiones 42.7%
Salud, Agua 'y Pobreza extrema por ingresos 34.9%
Alimentacién . . .
Sin servicio de agua por red publica 18.7%
Hdabitat, Hacinamiento 1.8%
Vivienda y Lo L
Ambiente Déficit habitacional 65.5%
Selne Sin saneamiento de excretas 14.3%
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Sin servicio de recoleccién de basura 20.9%

Total 100,0

FUENTE: INEC, 2022 (ENEMDU)
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e indice de GINI

Coeficiente de desigualdad de Gini.- Mide el grado de desigualdad de una variable en
una distribucion. El indice comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno
(perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad estd en términos del ingreso per
cdpita del hogar.

En diciembre 2022, el coeficiente de Gini, en el drea rural, se ubicd en 0,433. Este
coeficiente se mide a escala nacional por lo que no es posible que haya datos a nivel
parroquial.

1.3.6. Seguridad y Convivencia Ciudadana

En el caso de la Parroquia Rural de San Rafael de la Laguna, en temas de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, es relativamente aceptable, al ser una poblacién rural, aungue en
crecimiento, se considera muy segura y su convivencia es netamente en paz.

Cabe destacar que, en la asamblea parroguial, se identificd que, aungue es una parroquia
tfranquila, ha empezado a existir casos de robos a tfranselUntes, consumo elevado de alcohol
y otras drogas, presencia de pandillas, que presuntamente es gente que viene de afuera de
otras parroquias o cantones, por lo que se requiere la presencia de la policia en las
comunidades.

Otro de los inconvenientes en la parroquia es la presencia de trafico de armas, ya que en la
parroquia se evidencia la fabricacion artesanal de armamento, lo cual, ha incurrido en
problemas con las fuerzas armadas, ya que, varios de los artesanos que fabrican el
armamento no tienen permisos.

e Usos del Espacio Publico

La parroquia afortunadamente, cuenta con varios espacios publicos de libre uso los cuales,
detallamos a continuacion:

Tabla 72. Usos de Espacios Publicos

Estadio Tocagdn Futbol Bueno
Juegos Infantiles Tocagdn Distraccién Mal Estado
CDI Tocagdn Educacion Buen Estado
Casa Comunal Tocagdn Organizacién Social Mal Estado
Cancha de Ecuavoley Tocagdn Ecuavoley Bueno
Estadio Cachimuel Futbol Bueno
Cancha de Ecuavoley Cachimuel Ecuavoley Bueno

Casa Comunal Cachimuel Organizacién Social En Construccion
Iglesia Evangélica Cachimuel Religiosidad Bueno
Estadio Huaycopungo Futbol Regular
Fuente de agua Aliso Pogyo Huaycopungo Fuente de Agua Bueno
Fuente de Agua Pullig Pogyo Huaycopungo Fuente de Agua Bueno
Fuente de Agua Utuju Pogyo Huaycopungo Fuente de Agua Bueno
Cancha de Futbol Cesped la Huaycopungo Futbol Regular
tola

Cancha de Ecua Voley La Huaycopungo Ecuavoley Regular
Tola

Centro de Rituales La Tola Huaycopungo Religiosidad Regular
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Cancha de Indor Basquet Huaycopungo Indor y Basquet Bueno
Iglesia Catdlica Huaycopungo Religiosidad Malo
Iglesias Evangélicas Huaycopungo Religiosidad Bueno
Puerto de Cochapungo Huaycopungo Turismo Bueno
Casa Comunal Centro Huaycopungo Organizacién Social En Construcciéon
Casa Comunal Langaburo Huaycopungo Organizacién Social Regular
Estadio Cachiviro Futbol Bueno
Fuente de Agua Cachiviro Fuente de Agua Bueno
Centro de Rituales Cachiviro Religiosidad Bueno
Casa Comunal Cachiviro Organizacién de Base Bueno
Cancha de Ecua Voley Cachiviro Ecuavoley Bueno
Puerto Cachiviro Puerto Bueno
Patio de Comidas Cachiviro Turismo Bueno
Juegos Infantiles Cachiviro Turismo/Distraccion Bueno
Estadio Cuatro Esquinas Futbol Bueno
Casa Comunal Antigua Cuatro Esquinas Organizacién Social Malo
Casa Comunal Nueva Cuatro Esquinas Organizacién Social Bueno
Servicios Higiénicos Cuatro Esquinas Necesidades Sanitarias  Bueno
Cancha de Ecuavoley Cuatro Esquinas Ecuavoley Regular
Iglesia Catdlica Cuatro Esquinas Religiosidad Bueno
CDI Cuatro Esquinas Educacién Regular
Juegos Infantiles Cuatro Esquinas Distracciéon Malo
Mirador Cuatro Esquinas Turismo Regular
Baios PUblicos Cuatro Esquinas Necesidades Higiénicas  Malo
Estadio San Miguel Alto Futbol Bueno
Casa Comunal San Miguel Alto Organizacién Social Regular
Iglesia Catdlica San Miguel Alto Religiosidad En Construccién
Cancha de Ecuavoley San Miguel Alto Ecuavoley Bueno
Cancha de Ecuavoley San Miguel Bajo Ecuavoley Bueno
Casa Comunal San Miguel Bajo Organizacién Social Regular
Cancha de Ecuavoley San Miguel Bajo Ecuavoley Bueno
Cancha de Indor Fitbol San Miguel Bagjo Indor FUtbol Malo
Estadio San Miguel Bajo Futbol Regular
Cancha de Ecuavoley Villagran Pugro Ecuavoley Bueno
Cancha de Indor Fitbol Villagrén Pugro Indor FUtbol Regular
Cancha de Ecuavoley Capilla Pamba Ecuavoley Regular
Cancha de Futbol Césped Capilla Pamba Futbol Regular
Iglesia Evangélica Capilla Pamba Religiosidad Bueno
Iglesia Catdlica Capilla Pamba Religiosidad Malo
Cancha de Ecuavoley Curagaloma Ecuavoley Bueno
Cancha de Indor Fitbol Curagaloma Indor Futbol Regular
Cancha de Indor Fitbol Mushuk Nan Indor FUtbol Regular
Casa Comunal Mushuk Nan Organizacién Social Bueno
Cancha de Futbol Césped Mushuk Nan Futbol Regular
Cancha de Ecuavoley Mushuk Nan Ecuavoley Bueno
Cancha de Indor Fitbol Pilchibuela Indor FUtbol Regular
Cancha de Ecuavoley Pilchibuela Ecuavoley Bueno
Coliseo Parroquial Cabecera Parroquial Indor FUtbol, Ecuavoley. Bueno
Cancha de Indor Futbol y Cabecera Parroquial Indor Futbol y Basquet Malo
Basquet

Parque Central Cabecera Parroquial Distracciéon Regular
Juegos Infantiles Cabecera Parroquial Distraccién Malo
Estadio Cabecera Parroquial Futbol Bueno
Iglesia Parroquial Cabecera Parroquial Religiosidad Regular
Estacién de Tren Cabecera Parroquial Turismo Mala
Casa Parroquial Cabecera Parroquial Gestion Publica Bueno
Cementerio Parroquial Cabecera Parroquial Religiosidad Bueno

Juntas de Agua

Cabecera Parroquial,

Huaycopungo,

Consumo de Agua

Bueno y Regular

San Miguel Alto, Cachimuel y

Pilchibuela de Tocagdn

Micro empresa comunitaria Agua y Alcantarillado
FUENTE: Asamblea Parroquial, 2023

ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

ECAPASR SCC Bueno

e Indices de Violencias

Afortunadamente los indices de violencia en la parroquia de San Rafael de la Laguna
son bajas. Segun datos del Ministerio del Interior, en 2022, la tasa de homicidios en la
parroquia fue de 0.1 por cada 100.000 habitantes.
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Los principales tipos de violencia que se registran en la parroquia es la violencia
infrafamiliar y violencia por lesiones.

Lesiones

Las lesiones son ofro tipo de violencia, que se registra en la parroquia. En 2022, se
registraron 14 lesiones en la parroquia, lo que representa un aumento del 18% con
respecto al ano anterior.

Las lesiones en la parroquia suelen estar relacionadas con la violencia intrafamiliar y la
violencia callejera.

Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es un problema grave que afecta a varias familias en la
parroquia. En 2022, se registraron 24 casos de violencia intrafamiliar denunciada en la
parroquiq, lo que representa un aumento del 11% con respecto al ano anterior.

La violencia intrafamiliar en la parroquia suele estar relacionada con el alcoholismo, el
uso de drogas y la pobreza.

Violencia sexual

La violencia sexual se mide a tfravés de la encuesta nacional ENVIGMU del INEC, al ser
encuesta el resultado se mide a nivel provincial rural, urbano y nacional, en el caso de
Imbabura para la zona rural el indice de Violencia Sexual es de 11.8% en el ano 2019 que
es la Ultima encuesta de este tipo realizada por el INEC.

Violencia Fisica de Mujeres

En la provincia de Imbabura en la zona rural, el INEC tiene una cifra de 11.0% de mujeres
que han recibido algun tipo de violencia fisica.

Violencia Psicolégica

En la provincia de Imbabura en la zona rural, el INEC mantiene una cifra del 26% de
mujeres que han recibido algin ftipo de violencia psicolégica, es una cifra
extremadamente alta.

Violencia de Género

En la provincia de Imbabura segun INEC en la zona rural existe un porcentaje alto de
violencia de género segun la encuesta ENVIGMU, 2019, es del 33.1% de mujeres de la
ruralidad que han recibido algun tipo de violencia de género.

Tabla 73, indices de Violencia

14 casos en la parroquia en el Ultimo ano
24 casos en la parroquia en el Ultimo ano
11.8% (2019)

11% (2019)

26% (2019)

33.1% (2019)
FUENTE: INEC, ENVIGMU, 2019.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
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Tabla 74, Registro de Violencia

TIPO TOTAL
FiSICA 4
FISICA Y 2
PSICOLOGICA
PSICOLOGICO %
NEGLIGENCIA 12
SEXUAL 6
TOTAL 33

FUENTE: Concejo Cantonal de Derechos, 2023
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023
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1.4. Componente Econdmico Productivo

COMPONENTE
FEconomico Productivo

N

PDOT

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

San Rafael de la Laguna
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1.4.1. Introduccién

El presente apartado, tiene como finalidad, describir las actividades que generen economia
en la parroquia, realizadas por personas, empresas y el estado, evaluando estratégicamente
por temdticas, las cuales resaltan el comportamiento econdmico y productivo parroquia,
midiendo cantidades y mercados locales, nacionales y globales, logrando diagnosticar el
comportamiento econémico de la parroquia.

Asi mismo, se indaga las fuentes de financiamiento, como y que tanto se produce en la
parroquia, el aprovechamiento de suelos y formas de cultivos, para asi, medir la capacidad
de empleo, poblacién econdmicamente activa, inversiones realizadas y la innovacion
creada en la parroquia y sus cadenas de valor.

El diagndstico Econdmico - Productivo, también se enfoca en identificar la brecha de
género, en cuanto a tenencia de tierras, la cual es necesaria intervenir, acorde al Plan
Nacional de Desarrollo que busca reducir la brecha de género en todos los sentidos.

De manera general podemos determinar que el sistema econdmico de la parroquia rural de
San Rafael de la Laguna, se basa en la explotacion de los recursos naturales, especialmente
en los sectores primario (Agricultura y Ganaderia), y en el desarrollo de actividades de
servicios, y comercio, en el sector terciario. El sistema econdmico de la parroquia busca
satisfacer las necesidades de su poblacién, tanto materiales como sociales, culturales y
ambientales, mediante la produccidn, el intfercambio y el consumo de bienes y servicios.

El Ecuador busca una nueva forma de desarrollo basada en una economia popular y
solidaria, que no se limite a lo econdmico, sino que ponga al ser humano como cenfro y
objetivo de su accidn, para lograr este desarrollo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD's) deben planificar de forma participativa y consensuada con los diferentes actores
gue influyen en el desarrollo de su territorio, en este caso parroquial.

La parroquia rural de San Rafael de la Laguna tiene un gran potencial productivo, debido a
sus condiciones climdticas y a la abundancia de recursos naturales (materias primas,
alimentos, paisaje, cultura y servicios turisticos y recreacionales) que ofrece la zona, ademds,
la parroquia tiene una ventaja geogrdfica, ya que se encuentra en el ingreso al Cantén
Otavalo, en la via principal E35 (Panamericana) y ademds posee puertos en el Lago San
Pablo uno de los lagos mds conocidos del Ecuador, es por ello, que el presente Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, busca encaminar acciones estratégicas para
aprovechar los recursos de la parroquia y potencializar con base en el desarrollo rural
productivo y turistico que podria generar recursos adicionales a la parroquia.

1.4.2. Actividades Econémicas y Productivas

Las actividades econdmicas y productivas, son las actividades diarias que realizan las
personas, las empresas y el estado, que generan un producto o servicio donde hay un pago
por el trabajo realizado o bien producido, el cual se divide en varios aspectos que a
continuacion se detallan.

e Emprendimiento Bionegocios

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, adn no se ha explotado el modelo de
bionegocios técnicamente por lo tanto no existen registros de emprendimientos dedicados
a esta actividad como tal, sin embargo, en asamblea parroquial se pudo identificar varios
emprendimientos que podrian ser calificados como bionegocios por el aprovechamiento de
los recursos naturales sin afectacion al medio ambiente, que contribuyen a la conservacion
de la biodiversidad, uso de materiales bio degradables y sostenibles como por ejemplo:

e Lo comercializacion de artesanias fabricadas en fibra de totora como: Esteras,
Artesanias como Liamas, Liamingos y Barcos, Papel, Sillones y Adornos de Sala.
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Esta actividad, es sostenible ya que las asociaciones que trabgjan con la totora se
encargan de volver a cultivarla, ademas que los productos realizados son biodegradables
100% y aportan al mantenimiento de la biodiversidad, un ejemplo claro es la produccion
de papel de totora, ya que, el papel normal es uno de los principales productos que han
afectado al medio ambiente por la tala indiscriminada.

Esta actividad se realiza en las comunas que estén cerca al lago San Pablo como son,
Cachiviro, Huaycopungo, Capilla pamba y comunas altas como Tocagdn, donde existen
comerciantes que compran a los productores y revenden en mercados locales dentro de la
parroquia, nacionales como el mercado artesanal de Quito y Guayaquil e internacionales,
como México, Costa Rica, El Salvador, Republica Dominicana y Honduras.

o Bioemprendimientos

En el presente apartado, la actividad considera como Bio emprendimiento, también
consideramos la totora, ya que, los principales productores se encuentran en la parroquia de
San Rafael de la Laguna, los cuales se han organizado a través de asociaciones como la
Asociacion de Desarrollo Integral La Estera, Asociacion Makipurashun Totora Sisa, Asociacion
de Mujeres Emprendedoras, enfre ofras, que, en el apartado de Economia, Popular vy
Solidaria se identifican.

¢ Cadena de Valor

La cadena de valor es un instrumento que sirve para identificar los principales pasos o fases
que se realizan para obtener un producto desde la obtencion de su semilla o materia prima
hasta el consumidor final que obtiene el servicio o producto, en el caso de la parroquia rural
de San Rafael de la Laguna, sus principales productos que se expondrdn con sus cadenas
de valor son: Productos derivados de la totora, principales productos agricolas como la fresa,
maiz y chocho, Artesanias como bisuteria y arte y produccion de animales como el ganado
vacuno, bobino y porcino.

o Cadena de Valor de Productos Derivados de la Totora
Los principales productos producidor a base de fibra de totora en la parroquia
rural de San Rafael de la Laguna son:
- Artesanias de Sala como llamas, llamingos y barcos.
- Esteras.
- Canastillas
- Sombreros
- Mesas
- Muebles de Sala
- Sillones
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Imagen 2, Artesanias en Fibra de Totora

i

Fuente: Tooro Hogar San Rafael de la Laguna.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027.

Imagen 3.Productos Derivados de Fibra de Totora

Fuente: Totora Hogar San Rafael de la Laguna
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027.
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llustracién 8. Cadena de Valor Artesanias de Totora

CADENA DE VALOR DE ARTESANIAS DE TOTORA
SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023 - 2027

Intermediario

. ............. , .

" Artesano

Consumidor
Final

Comercio Local y
Nacional

Exportacion

Artesano

1. Produccién 2. Cosecha 3. Secado 4. Seleccion 4.1 comercialiazacion 5 Fabricacion 6.Comercializacion

- de la Totora
Elprimer pasoesla  Proceso derecoleccién  Procesa de secada  Proceso de seleccidn de FaBFiEARISTARIA Se realiza la venta del

siembra y cuidada de dela hoja natural de Ia hoja. la totora Bl incarmediario laga & At driia producto a consumidores

las plantas de totors. Is parroquia para directos o a los mercados
mayoristas, como

también los envios al

exterior.

Fuente: Asamblea Parroquial, PDOT 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027.
Produccién: Es el primer paso, el cual se basa en el cultivo de la totora, en los
inicios esta planta criaba por si sola en las riberas del lago San Pablo, sin
embargo, por la cosecha indiscriminada, se plantearon programas de cultivos
sostenible de la totora ya que es un ecosistema relevante para la vida del lago,
ahora las asociaciones productivas se encargan de conservar y de realizar una
produccién sostenible de la totora, este proceso dura aproximadamente 6
meses hasta que la totora esté lista para ser cosechada.

Cosecha: El segundo paso de la cadena de valor de la totora, es la cosecha,
la cual se realiza por manos locales, de las asociaciones productivas como de
los artesanos de la zona de las riberas del Lago San Pablo, la cosecha se da a
diario, conforme el calendario de siembra donde esperaron aproximadamente
6 meses para poder cosecharla.

Secado: Como tercer paso de la cadena de valor, es la realizacion y tiempo
de secado que se le da a la planta, esta actividad se la realiza de manera
natural con el sol, esperando aproximadamente de 7 y hasta 21 dias de
secado, dependiendo de la artesania que se va a redlizar.

Seleccién: La cuarta fase de la cadena de valor, durante el secado, se
seleccionan los tamanos y anchura de las hojas para tener similitud en métricas
a la hora de tejer los productos, y asi ser mds consistentes y resistentes.

4.1. Comercializacién de la Totora: Dentro del proceso de seleccidon
también, hay una micro fase, donde se comercializa la totora
seleccionada (incluso sin seleccionar) a artesanos que no la cultivas y
también a intermediarios que llevan la totora a otros mercados para
revenderla.

Fabricacién: Como 5ta fase de la cadena de valor, estd la realizaciéon de las
artesanias, esteras y salas de totora, cada artesano y artesana se dedica a la
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fabricacion de artesanias que van desde las mds sencillas piezas como una
estera hasta adornos y muebles de sala, esto permite a los artesanos tener
ingresos econdmicos cuando culmina sus frabajos y los saca a exponer en los
mercados locales, que es la siguiente fase.

6. Comercializacion: La Ultima fase, de la cadena de valor, es la comercializacién
de los productos elaborados por los artesanos de la parroquia, esta
comercializacion se la realiza desde sus propios talleres, en locales de la
parroquia de las asociaciones donde se muestran los productos, como
también, a mercados nacionales como los artesanales de Quito y Guayaquil y
comercio internacional a paises como México, El Salvador, Guatemala, Costa
Rica y Dominicana. Esta comercializacion en la parroquia puede llegar a
generar en un solo local de una asociacion entfre 200 y 500 ddlares diarios y
aproximadamente 1000 a 1500 délares en feriados.

o CADENA DE VALOR DE PRODUCTOS AGRICOLAS (FRUTILLA, CHOCHO Y MAIZ)
Los productos agricolas de la parroquia principalmente que generan mayor
economia son la frutila o fresa, el chocho y el maiz, estos productos se
comercializan en mercados locales en el caso del maiz y nacionales en el caso
de la frutilla y el chocho.

- CADENA DE VALOR DE LA FRUTILLA

La frutilla o también conocida como fresa, es uno de los productos estrella de
la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, la cual, tiene un amplio mercado
local y nacional, su principal forma de comercio es la intermediacion en las
plantaciones y la venta al por mayor en los mercados mayoristas de las
ciudades de Ibarra y de Quito, donde el costo por balde de aproximadamente
12 kilos es de 30 ddlares, en mercados mayoristas, mientras que en los cultivos
los intermediarios o comerciantes de fresa pagan enfre 22 y 25 ddlares
dependiendo de la época del ano vy la calidad de la fresa, estos precios son
con fresa seleccionada de primera (Mayor tamano y mejor color) mientras que
por fresa de 2da (menor tamano y menor color) se paga hasta 18 dolares el
balde. La mayor cantidad de cultivos de fresa se encuentran en las
comunidades de Tocagdn, Huaycopungo y Capilla pamba.
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llustracion 9. Cadena de Valor de la Frutilla (fresa)

CADENA DE VALOR DE LA FRUTILLA

(FRESA)
SAN RAFAEL 2023 - 2027

Intermediario

............. : ‘

Consumidor
Final

Comercio Local

Comercio Nacional

1. Cultivo 2. Cosecha 3. Clasificacion 3.1 Intermediario 4. Empaque 5.Comercializacion
El primer pasoesla  Proceso de recoleccion Proceso de clasificacion El intermediario llega a Se realiza el proceso de Se realiza la venta del
siembra y cuidado de del fruto del producto. la parroquia para empaque en sacos de producto a consumidores

las plantas. adaquirir y llevar a los yute directos o 3 los mercados
mercados mayoristas y mayoristas
venta directa.

Fuente: Asamblea Parroquial, PDOT 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027.

1. Cullivo: La primera fase de la cadena productiva de San Rafael de la Laguna, es
el cultivo, el cual tarda entre 8 a 10 meses en dar fruto.

2. Cosecha: Una vez que culmina el tiempo de cultivo, se realiza la cosecha proceso
en el cual se llena baldes de pldstico de mdximo 12 kilos, para evitar que la fresa
que estd al final del balde se aplaste y se dane.

3. Clasificacion: Una vez cosechada en los baldes, se divide en los tanques de lavado

donde se selecciona la fresa entre primera (Mayor Tamano y Color) y la fresa de
segunda (Menor Tamano y Menor Color), la fresa de primera llega a costar hasta
30 ddlares el balde y la de segunda hasta 18 ddlares.
3.1. Intermediario: En el caso de micro fase de intermediario, son personas
comerciantes que se acercan a los predios cultivados, donde ellos, pagan por
adelantado por todo el cultivo, o por toda la cosecha, muchas de las veces son
ellos quienes ponen el precio al producto y no el productor, el intermediario, lleva
el producto a mercados mayoristas como también a industrias.

4. Empaque: El empaque bdsicamente es poner en un balde de 12 kilos la fresa
seleccionada de primera y de segunda para sacarlo a vender en los mercados en
la siguiente fase.

5. Comercidlizacion: La comercializacion del producto, se realiza en mercados
locales como la plaza Pimdn y mercados mayoristas regionales como el mercado
mayorista de lbarra y de Quito. Ademdads, se comercializa el producto en la fase 3
al intermediario.

- CADENA DE VALOR DEL CHOCHO
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La parroquia rural de San Rafael de la Laguna cuenta con una rica produccién de
chochos, que se cultivan en las partes altas de la parroquiq, se las ocupa en tanto en
autoconsumo como para la venta, la cadena de valor incluye los siguientes actores:

llustracién 10. Cadena de Valor del Chocho

CADENA DE VALOR DEL CHOCHO
SAN RAFAEL 2023 - 2027

Intermediario

Consumidor
Final

Comercio Local

A‘...
o 5
"A. Comercio Nacional

1. Cultivo 2. Cosecha 3. Desagiie 4. Empaque 4.1 Intermediario  4.2. Transporte 5. Comercializacion

El primer paso es la Proceso de recoleccidn  El fruto es empacado en  Se saca el producio y se El comerdiante llega a los El duefio del praducto Se realiza la venta del
siembra y cuidado de del fruto 53005 de yute y se empaca en baldes desagles a comprar carga los baldes o sacos al producte & consumidores
las plantas. desagua en el ric por 8 transporte i lleva a los directos o a los mercados
dias mercados mayoristas

Fuente: Asamblea Parroquial, PDOT 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027.

1. Cultivo: Los productores de chocho son los actores principales de la cadena de
valor. Son responsables de la produccién, desde la siembra y el cultivo hasta la
cosecha, la postcosecha, desagle y comercializacion.

2. Cosecha: Es el proceso donde se cosecha el fruto, el cual estd listo aproximadamente
entre 6 a 8 meses desde la siembra.

3. Desagie: El desagUe del chocho es una de las principales acciones para el consumo
de este producto, el chocho una vez cosechado es escogido y limpiado de impurezas
luego es ingresado a grandes bolsas para proceder a ingresar a corrientes de agua,
preferiblemente rios, donde deben permanecer 3 dias dentro del agua para que el
chocho elimine sus toxinas que producen un sabor amargo.

4. Empacado: El producto que ha sido sometido al proceso de desagle y que no es
vendido a los intfermediarios es empacado nuevamente en sacos de bolsas de
pldstico gruesas, para su proteccion al llevar a los mercados.

5. Comerciantes (Intermediario): Los comerciantes son los actores secundarios, en la
produccion del chocho, en el caso de la parroquia, al igual que con el maiz existe
presencia de intermediacion los cuales, llegan a los cultivos o desagUes a comprar la
cosecha para llevarla hacia los mercados, principalmente al mercado mayorista de
loarra, mercado central de Otavalo, mercado central de Cotacachi y mercados
mayoristas de la ciudad de Quito y empresas empacadoras que luego distribuyen a
supermercados.

6. Transporte: Una vez empacado y contabilizado el producto se carga al fransporte en
camiones gue se transportard al mercado mayorista de preferencia del productor
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principalmente el mercado mayorista de la ciudad de Ibarra y Otavalo, o
directamente a los mercados minoristas donde se vende al consumidor final.

7. Consumidor Final: La cadena de valor se cierra con consumidor final, el cual, adquiere
su producto para consumo personal, como también para volver a revenderlo en las
verdulerias y tiendas.

- CADENA DE VALOR DEL MAiz

El maiz es uno de los principales productos para la parroquia, donde la
mayor parte de ftierras siembran tanto para la comercializacion como
también para el consumo interno, los principales mercados de comercio son
aintermediarios en la parroquia y los mercados mayoristas de lbarra y Quito
como también en los mercados locales como la Plaza Pimén en Otavalo,
mercados de El Quinche, Latacunga y Pifo.

llustracién 11. Cadena de Valor del Maiz

CADENA DE VALOR DEL MAIiz
SAN RAFAEL 2023 - 2027

Intermediario

Consumidor
[ Final
A

1. Cultivo 2. Cosecha 3. Trilla 4. Clasificacion 4.1 Intermediario 5. Empaque 6.Comercializacién

Elprimerpasoesla  Proceso de recoleccién Proceso de trillado o Proceso de clasificacion Bl intermediario llega & Se resliza el proceso de Se realiza |z venta del
siembra y cuidado de del frute separacion del fruto de del producto. Ia parroquia para empaque en sacos de producto a consumidores
las plantas. la vaina. adquiriry llevar a los yute directos o 3 los mercados
mercados mayoristas y mayoristas

venta directa

Comercio Local

Comercio Nacional

Fuente: Asamblea Parroquial, PDOT 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

e Agroecologia

En la parroquia rural de San Rafael de La Laguna, se pudo conocer a fravés de la asamblea
parroquial de diagndstico del PDOT parroquial, que, bdsicamente todos los cultivos excepto
la fresa, tienen un proceso agroecoldgico, ya que poseen los conocimientos ancestrales del
cuidado de la tierra y evitan el uso de agroquimicos que causan degradacion del suelo, asi
mismo, gracias a las fuentes de agua que surgen de los pdramos y de las lagunas en el
pdramo, la parroquia ha desarrollado sistemas de cuidado del agua y la tierra con la
finalidad de no degradar los suelos y producir alimentos de calidad, en cantidad vy sin
industrializar a la agricultura.

Entre los principales productos de la parroquia que nacen desde la agroecologia tenemos
el maiz, que se comercializa en la parroquia en los propios cultivos a intermediarios como
también en los mercados locales. Ademds, los comuneros tienen la costumbre de sembrar
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varios productos para el consumo interno y comercio local, como el fréjol, arveja, haba,
melloco, papa, cebada, trigo y mora, todos los productos son orgdnicos.

o Agricultura, Agricultura Campesina y Familiar

El Agro es la principal actividad de la parroquia llegando a un 80% de habitantes que se
dedican a esta actividad, por ende, su produccién es en cantidad y dependen su economia
y vidas de este proceso, los habitantes de la parroquia de San Rafael, han desarrollado la
capacidad ancestralmente de cultivar sus productos y evitan a toda costa el uso de
quimicos, la Unica época mala cuando no logran cultivar lo esperado es cuando caen
heladas a las cuales la parroquia estd expuesta, sin embargo, en los Ultimos anos se han
logrado superar a pesar de las heladas.

Los principales mercados para la parroquia son la plaza Piman del cantén Otavalo que es
donde mds comercializan sus productos y los mercados mayoristas de lbarra y Quito que es
donde vigjan con sus productos a las ferias, el principal producto que se cultiva en la
parroquia es el maiz, seguido de la fresa y el chocho, y en menor cantidad para
comercializacion y consumo propio se encuentran fréjol, haba, arveja, mora, cebada, trigo
y tomate de drbol.

En cuanto a la agricultura campesina y Familiar, en la parroquia, producen varias productos
en pequenas parcelas que en la cosecha las usan como alimento propio y para mercado
local, incluso en ciertos espacios se mantiene el frueque, dentro de los productos que tienen
sus viviendas sembrados estd el maiz, el fréjol, papa, melloco, haba, arveja, cilantro, cebolla,
perejil, oca, y algunas verduras como la acelga, col, coliflor y brocoli sobre todo en las partes
mds altas y cercanas a fuentes de agua.

e Pesca

Bdsicamente en la parroquia no existe pesca, a pesar de tener acceso a dos lagos, como
son, el Lago San Pablo y la laguna de Mojanda, en ninguna de los cuerpos de agua se dan
peces, existen casos en que visitantes y comuneros han pescado trucha en las lagunas de
Mojanda sin embargo no es una actividad comun Ultimamente ya que es érea protegida,
sin embargo, el municipio de Malchingui que es el ingreso principal a las lagunas, promueve
la pesca deportiva en estas lagunas.

o Recursos Turisticos

La parroquia cuenta con numerosos y grandes recursos turisticos, bdsicamente es una
parroquia que atrae al turismo, aunque no ha sido explotados sus recursos turisticos
técnicamente para poder vivir del furismo como primera actividad, hace falta inversién de
parte de los distintos niveles de gobierno en vialidad y accesibilidad para poder facilitar al
turista su estadia y buena acogida, a pesar que han emprendido en varios proyectos
turisticos comunitarios.
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Uno de los principales atractivos turisticos son los puertos que tienen en las riveras del lago
San Pablo, un claro ejemplo de organizacion turistica comunitaria es la comuna de
Cachiviro, la cual oferta servicios de turismo de navegacion fluvial en el Lago San Pablo,
con pequenas embarcaciones para disfrutar de una hermosa vista de sus paisajes y el
corazdn del Imbabura.,

Imagen 4, Muelle de Cachiviro

Fuente: Investigacion In Situ, PDOT 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

En muelle es realizado con material de la zona, es inclusivo y de costos accesibles, adultos
$3.00 USD. y ninos $2.00 USD. Que sirven para poder dar un paseo en bote por todo el lago
en ellapso aproximado de 40 minutos apreciando todo el paisaje de provincia de Imbabura
y SUS volcanes.

Asi mismo la comuna de Cuatro Esquinas, posee un mirador espectacular donde se aprecia
todo el Lago San Pablo y una vista de 360 grados en la cual se puede apreciar todos los
cerros alrededor de la provincia de Imbabura.

La enfrada a este lugar es gratuita, existe incluso un sitio en la mitad del mirador para hacer
rituales y un columpio para sentarse comodo a disfrutar de la paz que emana el Lago San
Pablo y bello paisaje de Imbabura.
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Imagen 5. Mirador Cuatro Esquinas

Fuente: Investigacién In Situ, PDOT 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

En el casco central de la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, podemos también
encontrar espacios para promover el turismo a fravés de servicios complementarios como
cafeterias, es el caso de la Asociacion de turismo Comunitario Coraza Nan, la cual cuenta
con una cafeteria llamada Aromas del Lago, que a su vez se encuentra en una casa
patrimonial, ya que las viviendas del casco urbano de la parroquia se encuentran registradas
y reconocidas como patrimonio tangible, lo que hace de esta una experiencia Unica.

Imagen 6. Casa Patrimonial y Cafeteria
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FJente: -Toripdno v, 201 9.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.
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A pocos pasos del Parque Central de San Rafael se encuentra también el Orquideario, el
cual es un centro donde se plantaron varias especies de orquideas que se pueden apreciar,
aves multicolor, gansos y peces, ademds de servicio de hospedaje, camping y centro de

arte.
Imagen 7. Orquideario

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

La parroquia rural de San Rafael, ademds ha desarrollado inversiones privadas en cuanto a
alojamiento y afraccién furistica se refiere, un ejemplo es Urku Wasi, una hosteria en los altos
de la parroquia que brinda servicio de hospedaije, alimentacion y furismo guiado por la
parroquia.

(S

Fuente: Toripno TV, 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

Oftro de los atractivos turisticos de la parroquia es la cueva de los murciélagos ubicada
también en las montanas de la parroquia, desde donde también hay el mirador del
parapente.
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Imagen 8. Cueva de los Murciélagos

Fuente: Taripana TV, 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

El mirador del parapente es también un atractivo de la parroquia que ofrece las partes altas,
desde donde se puede apreciar el lago mds grande del Ecuador, Lago San Pablo, ademds
del majestuoso volcdn Imbabura, el volcan Cotacachiy el cerro Cubilche.

Imagen 9. Mirador del Parapente

Fuente: Taripana TV, 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027.

Oftro atractivo son las Cabanas Balcones del Lago, un lugar paradisiaco, que conecta con
la naturaleza por su arquitectura con materiales de la zona, la misma oferta paseos guiados
por senderos, hospedaje y una gran gastronomia.
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Imagen 10. Cabanas Balcones del Lago
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Fuente: Tonpono TV 20] 9.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027

En la comuna de Huaycopungo, en las riberas del lago San Pablo, se encuentra el Centro
Turistico Cocha Pungo, el cual ofrece servicio de muelle, paseos en lancha hecha de totora,

en canoas, gastronomia y artesanias.

Imagen 11. Centro Turistico Cochapungo - Huaycopungo

uenie: Taripana TV, 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027.

La parroquia rural de San Rafael de la Laguna, cuenta también con el Centro Arqueoldgico
Monolito, donde se exhibe la historia tallada en piedras, un hermoso espacio que llama la
atencion de propios y extranos donde se encuentra plasmada la historia de los pueblos

originarios.
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. 2 - o p »
Fuente: Taripana TV, 2019.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027

La comuna de Huaycopungo también, cuenta con vertientes de agua, que la consideran
sagrada, segun los dirigentes de la comuna, la gente va a estas fuentes para llevar y tomar
el agua y banarse para curarse de enfermedades, entre las fuentes estd, Aliso Pogyo, Pullig
Pogyo y Utuju Pogyo.

Imagen 13. Fuente de Agua Aliso Pogyo

b e

Fuente: Taripana TV, 2019.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027

Una fiesta que, si bien es cultural, llama la atencién y se aprovecha para generar economia,
es la fiesta del Jatun Curaka, fiesta de la comuna de Huaycopungo donde se presenta el
Coraza, La Fiesta del Coraza es un ejemplo de cémo las tradiciones culturales pueden unir a
las comunidades y fortalecer su identidad. La inversion financiera y el esfuerzo dedicados a
la organizacion de la celebracién son un testimonio del compromiso de la comunidad de
San Rafael de la Laguna con la preservacion de su patrimonio y la promocién de su cultura.

La Fiesta del Coraza en San Rafael de la Laguna es una celebraciéon que brilla con un
esplendor Unico en el calendario de Otavalo. Es un testimonio de la dedicacion de la
comunidad para mantener vivas sus tradiciones y celebrar su herencia cultural. Esta
festividad es una experiencia que deja una impresion duradera en quienes tfienen la
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oportunidad de participar en ella, y es un recordatorio de la importancia de
preservar y

honrar la historia y la cultura local.

Imagen 14. Fiesta del Coraza

Fuente: enOtavalo.com, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027

e Industria

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, en cuanto a industria se refiere, no existe
un crecimiento en este sentido, a pesar de ser una parroquia casi en su totalidad agricola,
aun no se han industrializado a gran escala productos derivados ni han llegado inversiones
para generar industriac como tal, sin embargo, podriamos determinar que una pequeia
industria que se encuentra en la parroquia por su tecnificacién agricola, son los invernaderos
de flores que de una forma muy tecnificada logran cultivar rosas principalmente en la
comuna de Tocagoén.

e Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales.

Los principales productos de la parroquia son el maiz, la fresa y el chocho, como principales
productos los cuales se cultivan en la mayoria de territorio y en gran cantidad, asi como
también, la creacion de artesania de totora, y la crianza de animales para comercio, en la
siguiente maitriz se detalla sus principales mercados.

Tabla 76. Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales

CULTIVO/PRODUCTO COMUNA/COMUNIDAD MERCADO

Ganado  Vacuno, Bobino, [Mzi¥lei%elejelllglele} Ofavalo  Plaza  Pimdn,  Tulcdn,
Porcino y Crianza de Cuyes y Mercado de Animales de Quito y de
Gallinas lbarra.

Maiz Tocagodn, Huaycopungo, | Plaza Pimédn de Otavalo, Mercado
Cachiviro, Cuatro Esquinas, | Mayorista de Ibarra y Mercado
Cachimuel, Capilla Pamba, San | Mayorista de Quito, Mercado de Pifo y
Miguel Alto, San Miguel Bagjo, | Mercado de Latacunga.

Mushuk Nan y Centro Parroguia.

Tocagdn, Huaycopungo, | Mercado Mayorista de Ibarra vy
Capilla Pamba. Mercado  Mayorista  de  Quito,
Mercado de Pifo y Mercado de
Latacunga.
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Chocho Tocagdén, Cuatro Esquinas, | Mercado Mayorista de Ibarra vy
Capilla Pamba, Mushuk Nan Mercado  Mayorista  de  Quito,
Mercado de Pifo y Mercado de

Latacunga.
Artesanias de Totora Centro Parroquial, Cachiviro, | Centro Parroquial, Mercados
Huaycopungo, Tocagdn, | Artesanales de Quito y Guayaquil,
Cuatro Esquinas. Exportacion a México, Honduras, El

Salvador, Dominicana, Costa Rica.

V-Ye|ilelV]i{V]cc NN o s STaleT AN (N ST/l TOocagon, Huaycopungo, San | Plaza Pimdn De Otavalo, Mercado de
a2 leelpleleulelnaloil-Mulle[le M Miguel Alto, San Miguel Bajo, | Otavalo, Mercado Mayorista vy

Cebada, Haba, Mora) Mushuk Nan, Cachimuel, | minorista  de  Ibarra, Mercado
Cuafro Esquinas y Cenfro | Mayorista de Quito.
Parroquial.

Bisuteria Huaycopungo, Tocagdn, | Exportacion a México, Honduras, El
Centro Parroquial. Salvador, Dominicana, Costa Rica y

venta en el Centro Parroquial.

Fuente: enOtavalo.com, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027

Medios de Produccién Sostenible

Los medios de produccién sostenibles en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, son
aqguellos que contribuyen al desarrollo econdmico y social de la parroquia y al mismo tiempo
gue protegen el medio ambiente o se producen sin afectar su reproduccién o el hdbitat, con
la finalidad de no erradicar naturalmente la produccién o crecimiento. Estos medios de
produccién se basan en el uso de recursos naturales renovables, como la biodiversidad, de
manera eficiente y responsable.

Algunos ejemplos de medios de producciéon sostenibles en San Rafael de la Laguna
incluyen:

Agricultura orgdnica: La agricultura orgdnica es un sistema de produccion agricola
qgue excluye el uso de productos quimicos sintéticos, como fertilizantes y pesticidas. La
agricultura orgdnica contribuye a la conservacion del suelo, del agua y de la
biodiversidad, en la parroquia se da este ejemplo a través de la siembra de maiz y
chocho orgdnico que gracias a los saberes ancestrales se han mantenido sembrando
de forma empirica sin el uso de agroquimicos podriamos determinar que en la
parroquia se siembra casi en un 100% de forma orgdnica, excepto los cultivos de fresa,
asi mismo, el cultivo de la totora, que antes la cosecha se la hacia de forma
indiscriminada afectando la vida del Lago San Pablo, hoy en dia se la realiza de forma
controlada y con un plan de sostenibilidad para poder usar el producto natural pero
asi mismo haya lo suficiente para que o afecte el hdbitat del lago.

Turismo sostenible: El tfurismo sostenible es un tipo de turismo que busca minimizar el
impacto ambiental y social del turismo. El furismo sostenible contribuye a la
conservacién del patrimonio natural y cultural de la parroquia, en este caso, podemos
determinar que el turismo que se realiza en la parroquia tanto en la parte alta, como
en la parte del lago, se lo realiza la mayoria de forma sostenible con un confrol de
parte de la municipalidad y el ministerio del ambiente al ser el lago un drea de
conservacion, asi mismo existe la mancomunidad de la cuenca del lago San Pablo,
que frabaja en prode mantener la vida del lago y desarrollo de las parroquias
aledanas.

Estos medios de produccidn sostenibles ofrecen una serie de beneficios para la
parroquia de San Rafael de la Laguna. En primer lugar, contribuyen a la mejora de la
calidad de vida de las personas de la parroquia, al proporcionarles ingresos, empleos
y oportunidades de desarrollo. En segundo lugar, contribuyen a la conservaciéon del
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medio ambiente, al proteger los recursos naturales de la parroquia. En tercer lugar,
confribuyen al desarrollo sostenible de la parroquia, al promover un equilibrio entre el
desarrollo econdmico y la conservacion del medio ambiente.

En tal sentido, el GAD cuenta con un estudio para el desarrollo dela Ecoruta Eco Nan,
misma que tiene una distancia de 5km, va desde la comunidad de San Miguel Bagjo,
pasa por Cuatro Esquinas, Cachiviro y termina en Huaycopungo, esta ruta es a las
orillas del Lago San Pablo, pasando por los muelles de Cachiviro, Huaycopungo vy las
vertientes de la comunidades bajas como Aliso Pogyo, Pullig Pogyo y Utuju Pogyo.

1.4.3. Empleo

La tasa de empleo es un indicador que muestra la proporcién de personas que participan
en el mercado laboral y que reciben una remuneracion por su trabagjo. El INEC es el
organismo encargado de medir la fasa de empleo a través de la encuesta llamada ENEMDU,
una encuesta que se aplica cada tres meses a una muestra de hogares en todo el territorio
nacional. La ENEMDU recopila informacion sobre las caracteristicas de la poblacién en edad
de trabajar, como el sexo, la edad, el nivel educativo, el sector de actividad, la region de
residencia, entre otras. Con esta informacion, el INEC elabora la tasa de empleo segun
diferentes criterios, lo que permite andalizar la situacion laboral del pais y sus variaciones. La
tasa de empleo es un indicador relevante para medir el grado de desarrollo econdémico y
social de un pais, asi como para orientar las politicas publicas que fomenten la creacién de
empleo de calidad y productividad.

e Indicadores Basicos de Empleo

Lamentablemente los datos del INEC no llegan a ser en este caso a nivel parroquial, por lo
gue se toma en cuenta a la tasa nacional rural del Ultimo trimestre del ano 2023, en el caso
del desempleo rural es de 1.5%. Estos datos reflejan el dinamismo econdmico y social que ha
vivido el pais en la zona rural impulsado por el desarrollo de actividades productivas como la
agricultura, la ganaderia y el ecoturismo.

La Poblacién en Edad de Trabajar (PET) de la parroquia es de 3321 personas, que equivale al
64.06% de su poblacion.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es del 37.78% de la parroquia, es decir 1959
habitantes.

La Poblacién Desocupada Nacional es del 1.5% segun el INEC, 2022. La informacion de la
desocupacién no existe a nivel parroquial ya que esta informacidon se mide con encuestas
nacionales como la ENEMDU que como resultfado se obtiene tasas nacionales por muestreo,
por lo que la informacién es aproximada.

Tabla 77. PET, PEA y PD

Tipo de Poblacién Porcentaje NUmero de Habitantes

Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 64.06 % 3321

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 37.78 % 1959

Poblacién Desocupada (Desempleo Rural) 26.27% 1362

Fuente: INEC, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La poblacién econdmicamente inactiva en la parroquia es del 26.27% es decir un total de
1362 personas segun las proyecciones cantonales de la encuesta ENEMDU y el Ultimo censo
nacional del INEC, 2022.
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e Mercado Laboral

El mercado laboral de la parroquia rural de San Rafael de la Launa se caracteriza por una
alta dependencia de la agricultura aproximadamente un 80% de los habitantes se dedican
a esta actividad, seguidos de la ganaderia y las artesanias, que son las principales
actividades econdmicas de la zona. Segun el censo de 2022, el 75% de la poblacion
econdmicamente activa se dedica al sector primario (Agricultura y Ganaderia), mientras
que el 15% al sector secundario (Industria y Construccion) y el 9% al sector terciario
(Comercio, Servicios, Transporte). La mayoria de los trabajadores son auténomos y familiares
no remunerados, lo que refleja una baja tasa de empleo formal.

Tabla 78. Poblacién Econdmicamente Activa

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA

SECTOR PRIMARIO SECTOR SECTOR TERCIARIO OTROS
SECUNDARIO

PARROQUIA PEA
TOTAL # % # % # % # %
CASOS | CASOS | CASOS | CASOS | CASOS | CASOS | CASOS | CASOS

San Rafael 1959 1470 75% 293 15% 176 9% 19 1%
de la Laguna

Fuente: INEC, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La parroquia rural de San Rafael de la Laguna tiene una fuerza laboral de alrededor de Ias
1959 personas, segun el censo 2022 del INEC. Esto equivale al 64.06% de su poblacidén total.

e Especializacién Econémica de la Poblacién

La especializacion econdmica de la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, cantdn
Otavalo, se deriva mayoritariamente entre las actividades del sector primario en un 75% de
la PEA, es decir, se dedican y viven mayoritariamente de la agricultura y ganaderia, en
segundo lugar, tenemos las actividades correspondientes al sector secundario como es el
caso de la manufactura y la construccidn con un 15%, principalmente en la actividad de las
artesanias a base de fibra de totora, y, en tercer lugar, se destaca el sector terciario que en
la parroquia es minimo, apenas alcanza el 1% en actividades como servicios, transporte y
comercio.

Para desglosar las actividades econdmicas de la parroquia se presenta la siguiente tabla
donde se especifica la PEA por rama:

o PEA porrama

El desglose de las ramas de la Poblacion Econdmica Activa (PEA) en la parroquia
se presenta de la siguiente manera:

Tabla 79. PEA Por rama

PORCENTAJE
AGRICOLA Y GANADERA.

COMERCIO

SECTOR PUBLICO
INDUSTRIA MANUFACTURERA
CONSTRUCCION

‘ EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
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ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y SERVICIO DE
COMIDAS

ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO WA
EMPLEADORES

ACTIVIDADES FINANCIERAS
ENSENANZA

ATENCION A LA SALUD HUMANA

‘ CASOS NO DECLARADOS

TOTAL

Fuente: INEC, 2022, Censo poblacion y vivienda.
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)
La agricultura y la ganaderia son actividades clave para el desarrollo econdmico de la
Parroquia, que se basa en los principios de la agroecologia. Los productores de la parroquia
principalmente son auténomos, sin embargo, mantienen organizaciones comunitarias y/o
asociativas.

La industria manufacturera es un importante sector de la parroquia el segundo mds grande
después de la agricultura y ganaderia, este sector con base al levantamiento de informacion
in situ, se pudo conocer que han recibido ayudas tanto del GAD Parroquial como de ONG'S
infernacionales.

El tercer sector, aunque en menor cantfidad, es el de los servicios y comercio que se activa
los fines de semana vy feriados, en los lugares donde se exponen las artesanias y los lugares
cercanos a los puertos del lago.

1.4.4. Concentracioén y Distribucion de la Riqueza
e Tenencia de la Tierra con enfoque de Género y Medios de Produccioén

Existe una brecha de género en cuanto a tenencia de tierras se refiere, en la parroquia rurall
de San Rafael de la Laguna, el 38.26% de predios pertenecen o estdn registrados a nombre
de mujeres, mientras que el 61.74% se encuenfran registrado a nombre de hombres,
hablamos de que existe una brecha de genero de aproximadamente 11%.

1.4.5. Servicios a la Produccién
e Mercado de Capitales y Financiacion de las Inversiones

En la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, no se maneja mercado de capitales, en
cuanto a la financiacién de inversiones, a nivel privado se han manejado con créditos de
banca privada y a nivel publico con créditos del Banco de Desarrollo del Ecuador, asi como,
créditos no reembolsables y mixtos con la misma institucién. Ademds, en el sector privado se
han logrado desarrollar proyectos turisticos a través de las asociaciones productivas con
inversién a fravés de fondos no reembolsables de fundaciones o cooperantes internacionales
con presencia en la parroquia.

e Acceso a Crédito

No existen instituciones financieras en la parroquia, ni bancos ni cooperativas de ahorro y
crédito, los comuneros, deben desplazarse hacia la ciudad de Otavalo, a realizar cualquier
trdmite bancario donde existen agencias de todo tipo, desde cooperativas hasta los bancos
mds importantes del pais.

La forma mds comuUn de acceder a un micro crédito en la parroquia es a través de la
organizacién comunitaria con las denominadas cajas de ahorro, en la parroquia existen
cajas de ahorro comunitarias en las comunas: Tocagdn, Cachiviro, Capilla Pamba (2) y una
en el centfro urbano de la parroquia. Los créditos se dan de acuerdo al nivel de ahorro
obtenido, siendo desde 50 dblares hasta mdximo 500 ddlares.
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e Servicios de Desarrollo Productivo

No existen entes en la parroquia que brinden servicios para el desarrollo productivo, como
asesoramiento técnico, capacitacién o crédito, los productores para obtener algun servicio
se desplazan hacia la ciudad de Ibarra donde se encuentra principalmente los direcciones
zonas y distritales de ministerios que tengan que ver con servicios de desarrollo productivo
como el Ministerio de Produccidn, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Ban
Ecuador y la Prefectura de Imbabura, con los cuales se pueden tramitar y se han tramitado
convenios y acceso a servicios de proyectos puestos en marcha donde se puede obtener
capacitacion, asesoramiento y crédito.

La prefectura de Imbabura lleva a cabo el proyecto de la agenda agraria de la provincia y
plan de riego provincial, con el cual, han realizado capacitaciones a los comuneros y
agricultores de San Rafael de la Laguna, asi mismo, el ministerio de Agricultura, han estado
en la parroquia ejecutando proyectos, donando semilla y aportando conocimientos en anos
anteriores para mejorar los cultivos, sin embargo, la presencia de estas instituciones es minima
y se requiere de mayor capacitacion para la tecnificacion y sostenibilidad de los cultivos.

e Inversion, Desarrollo e Investigacion

[+D+l, ha existido en la parroquia en anos anteriores, convenios y presencia de la academia,
para lograr desarrollar investigacion en distintos dmbitos por ejemplo, la Universidad Central
del Ecuador, desarrollo proyectos desde el ano 2007, aportando con proyectos
arquitecténicos y de desarrollo productivo para el aprovechamiento de los paisajes de la
parroquia, asi mismo la Universidad Técnica del Norte, a aportado investigacién y vinculacién
con la comunidad, donde se han desarrollado proyectos y aportes a proyectos como
modelos de gestidn, estudios de mercado y factibilidad.

La Universidad de Cuenca, desarrollo también un proyecto en vinculacién con la
comunidad, para el disefio de un mercado con mddulos de totora, en la parroquia.

La Universidad Politécnica Salesiana, trabajo en conjunto con la Mancomunidad del Lago
San Pablo, del cual es parte la parroquia de San Rafael donde se desarrollé el proyecto de
la Sistematizacién del Proceso de Participacion Ciudadana en la Mancomunidad, en el ano
2012.

La Universidad Tecnoldgica ECOTEC, de la ciudad de Guayaquil, también realizd
investigacion y aportd al desarrollo de la parroquia con el proyecto de Estrategias de Turismo
Comunitario para la parroquia en el ano 2021.

La Universidad de Otavalo, es un ente que también ha formado parte del desarrollo de la
parroquia, la Universidad aportd con un plan de negocios para fortalecer a la empresa
comunitaria Totora Sisa.

1.4.6. Funcionalidad Econémica del Territorio.
e Suelos Rurales de Produccién

La parroquia de San Rafael de la Laguna, es una parroquia donde cerca del 80% de
habitantes se dedica a la agricultura, y el 15% a la artesania que también su materia prima
es un cultivo acudtico (Totora), es decir el 5% de los habitantes tiene que ver sus actividades
econdmicas con los suelos y cuerpos de agua de produccion.

En la parroquia afortunadamente, la mayoria de agricultores, no usan productos quimicos
para sus cultivos, en tal sentido, hace que los suelos se degraden menos, por lo tanto los
suelos rurales de produccion se encuentran en buen estado, salvo en el caso de la siembra
de la fresa, especificamente, donde si se empled productos quimicos, sin embargo, también
se ha tomado conciencia sobre el abuso de agroquimicos, y por tal motivo se ha ido
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reduciendo segun los datos obtenidos en las asambleas de diagndstico con los lideres
comunitarios.

En el caso de la totora, en algun momento prdcticamente se estaba agotando este recurso
y por ende, también afectaba a la vida del lago San Pablo, asi que se ha logrado que las
asociaciones productivas, reduzcan su cosecha, ayuden a conservar y asi puedan tener
mayor capacidad productiva, de forma sostenible.

Apenas el 8,12% de la parroquia tiene es utilizado para cultivos de ciclo corto dando un total
de 1.45km2, de un total de 17.86km2 de extensidn parroquial.

e Riesgos Asociados

La productividad corre riesgos cada ano debido por varios factores, que detallomos a
continuacién:

- Heladas: Las heladas se dan en la parroquia, cada ano una vez, las cuales siempre
son riesgo para los cultivos que puede quemarlos del frio y acabar con la produccion.

- Incendios: Las partes altas de la parroquia que son cultivadas son susceptibles a
incendios producidos en los pdramos en época de sequia.

- Inundaciones: Las partes bajas de la parroquia cercanas y las riberas del Lago tienen
el riesgo constante de inundaciones, por lo que no existen muchos sembrios en este
sector.

- Aluviones: Toda la parroquia se encuentra en zona de riesgo de aluviones ya que tiene
pendientes pronunciadas y muchas quebradas, por lo que, cuando hay fuertes lluvias,
hay arrastre de tierra y genera aluviones en las vias, las cuales al ser de tierra también
se afectan e ingresan a los predios y pueden danar sembrios sobre todo de raiz corta,
como el maiz.

- Erosién del Suelo: La parroquia a pesar de ser muy cuidadosa con sus culfivos
manteniéndolos orgdnicos hay un sector que si usa agroquimicos lo cual genera
erosion de suelo sobre todo los productores de fresa.

1.4.7. Economia Popular y Solidaria

e Asociaciones Productivas
La parroquia rural de San Rafael de la Laguna, afortunadamente, tiene un desarrollo
organizativo fuerte, en el cual se ha logrado manejar un modelo de desarrollo rural

productivo asociativo, a través de empresas comunitarias y asociaciones agricolas, turisticas,
artesanales y gastrondmicas, lo cual, a beneficiado en crecimiento en conjunto.

El detalle de la asociatividad del fortalecimiento y crecimiento de la economia popular y
solidaria lo describimos a continuacién:

Tabla 80. Asociaciones Productivas

Nombre Sector Lugar Legalizada
ASOCIACION DE PRODUCTORES IMBAKUCHA Productivo Centro Urbano Si
ASOCIACION COCHAPUNGO Productivo Huaycopungo Si
ASOCIACION AGRICOLA RUMINAHUI Productivo Huaycopungo Si
ASOCIACION DE CHOCHEROS HUAYCOPUNGO Productivo Huaycopungo | Si
ASOCIACION PUERTO TOTORA Productivo Huaycopungo Si
ASOCIACION COCHAWASI Productivo Huaycopungo Si
ASOCIACION CURICOCHA Productivo Huaycopungo Si
ASOCIACION CORAZAPAMBA Fleslueie Huaycopungo, | Si
ASOCIACION DE TURISMO CUCHAPUNGO Productivo Huaycopungo | Si
ASOCIACION MONOLITO Productivo Tocagdn Si
ASOCIACION LOS INCAS Productivo Tocagon Si
ASOCIACION SACHAWASI Froslueie Jecegen ol
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ASOCIACION AGRICOLA RUMINAHUI Productivo Tocagdn Si
Productivo Tocagdn Si

ASOCIACION AUTONOMA TOCAGON AGRICOLAS
ASOCIACION DE MUJERES ARTESANAS DE TOTORA Productivo Capilla Pamba | Si
CAJA DE AHORROS COMUNITARIA CENTRO CAPILLA Productivo Capilla Pamba | Si
ASOCIACION MUELLE FLOTANTE DE CACHIVIRO Productivo Cachiviro Si
ASOCIACION DE MUJERES EMPRENDEDORAS Gastronomia Cachiviro Si
ASOCIACION REYMOLACOCHA Productivo Cachiviro Si
ASOCIACION REYMOLACOCHA RAMA DE GALLO Productivo Cachiviro Si
ASOCIACION DE AGRICOLAS DE COMUNA Productivo San José de | Si
CACHIMUEL Cachimuel
Productivo San José de | No
GRUPO DE MUJERES DE COMUNA CACHIMUEL Cachimuel
Productivo San José de | Si
ASOCIACION DE CHOCHOS SUMAK MIKUY Cachimuel
ASOCIACION DE CHOCHOS CUATRO ESQUINAS Productivo Cuatro Esquinas | Si
Productivo Cuatro Esquinas | Si

ASOCIACION DE GASTRONOMIA 4 ESQUINAS

ASOCIACION ARTESANIAS 4 ESQUINAS Productivo Cuatro Esquinas

ASOCIACION CORTE Y CONFECCION 4 ESQUINAS Produciivo Cuatro Esquinas | Si
ASOCIACION PLANTAS MEDICINALES Productivo Cuatro Esquinas | Si
ASOCIACION RUMINAHUI Productivo San Miguel Si
BANDA DE MUSICOS DE SAN RAFAEL Productivo Mushuk Nan No
ASOCIACION CORAZA NAN Turismo Casco Urbano Si
ASOCIACION CORAZA MALL Productivo Casco Urbano Si
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL LA ESTERA Productivo Casco Urbano Si
ASOCIACION MAKIPURASHUN TOTORA SISA Productivo Casco Urbano Si
ASOCIACION HAMPI Productivo Casco Urbano Si
GRUPO DE PARTERAS Productivo Casco Urbano No
CAJA DE AHORROS HAMVIRICAUSAY Productivo Casco Urbano Si

GRUPO DE PARTERAS VINO DE MORTINO PANAWASY  [ileeeii7e Casco Ubano | No
ASOCIACION IMBACOCHA Productivo San Miguel Si
ASOCIACION COCHAMUYU Productivo San Miguel Si
CAJA DE AHORROS SAN MIGUEL BAJO Productivo San Miguel Si
ASOCIACION TURISMO COMUNITARIO SAN MIGUEL Productivo San Miguel Si
BAJO

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027

1.4.8. Modelos de Consumo

° o s

e Medicién de Huella Ecolégica

La huella ecoldgica nacional se encuentra en 1.58 segun el ministerio del ambiente, 2020. Se
encuentra por debajo de la Biocapacidad que es de 1.95 hectdreas globales.
Lamentablemente no existe un estudio actualizado de la huella ecolégica que tiene la
parroquia de San Rafael de la Laguna, sin embargo, la huella ecoldgica en la parroquia
podria ser baja debido a que el drea de produccion agricola es de aproximadamente 8.12%
del total de fierras de la parroquia, es decir, el impacto es minimo en la parroquia
considerando su extension fotal.

« indice de Desperdicio Alimentario

El indice de desperdicio alimentario mundial se ubica en el 14% de los alimentos producidos,
sin embargo, en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, se puede identificar que no
existe un desperdicio alimentario ya que la mayor parte de la parroquia se producen sus
propios alimentos por un lado y por el otro, los desperdicios se convierten en Bioles o abonos
producidos por la propia gente aprovechdndolos nuevamente como un abono orgdnico
para su propia producciéon agricola, o para la crianza de animales.
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Relacién Campo - Civdad

La relacién campo-ciudad en la parroquia rural de San Rafael de la laguna, cantén Otavalo,
es compleja y dindmica. La parroquia estd ubicada en la zona rural de la provincia, pero
estd conectada a la ciudad de Otavalo a través de la carretera asfaltada (panamericana)
a una distancia de 6km lo cual bdsicamente, se encuentra separado de Otavalo, a 10
minutos aproximadamente en vehiculo particular y a 20 minutos en bus, a pesar de
separacion de territorio del centro de la ciudad de Otavalo, la relacion es directa y dindmica
a diario, en todo sentido, desde lo productivo hasta lo social e industrial, ya que, por ejemplo,
algunos hijos de los pobladores estudian en Unidades Educativas del Casco Urbano de
Otavalo, los jovenes estudian la universidad en la ciudad de Otavalo e lbarra, asi mismo, los
adultos, hacen todo tipo de trdmite en la ciudad de Otavalo, generando una relacién de
dinamismo diario entre el centro del cantdn con la parroquia de San Rafael de la Laguna.

Relacion Econémica

La relacién econdmica entre el campo vy la ciudad es fundamental para el desarrollo
de la parroquia de San Rafael de la Laguna. La parroquia produce una variedad de
productos agricolas, ganaderos y artesanales, que se venden en la ciudad y en ofras
partes del pais. El comercio entre el campo y la ciudad genera empleo vy
oportunidades de desarrollo para la poblacion de la parroquia. También permite a la
poblaciéon acceder a productos y servicios que no estdn disponibles en la parroquia.
Ademds, los artesanos y agricultores de la parroquia estdn cercanos a la ciudad de
Otavalo, por lo cual muchos optan por sacar sus productos a la ciudad de Otavalo.
Relacion Cultural

La relacion cultural entre el campo y la ciudad también es importante. La parroquia
conserva una rica cultura tradicional, que se fransmite de generacion en generacion.
La ciudad, por su parte, ofrece acceso a nuevas ideas y oportunidades, que pueden
ayudar a la parroquia a conservar su cultura y a adaptarse al cambio. Entre los
aspectos culturales tenemos las festividades, un claro ejemplo, es la fiesta del Coraza
en una fiesta tradicional dinamizadora de economia en la parroquia que es muy
seguida por todo el cantén. Asi mismo, en cuanto a la cultura indigena, San Rafael es
una parroquia kichwa Otavalo, y la relacién con el Cantdn Otavalo culturalmente
hablando es dindmica al pertenecer al mismo pueblo, ademds que Otavalo, ha
explotado muy bien el mantener su culturalidad.

Relacion Ambiental

La relacién ambiental entre el campo y la ciudad también es relevante. La parroquia
cuenta con una gran riqueza natural, que debe ser conservada. La ciudad, por su
parte, genera contaminacion y otros impactos ambientales, que pueden afectar ala
parroquia, sin embargo, la parroquia rural de San Rafael es un ejemplo en cuanto a
conservacion de ambiente hablamos, ya que cuenta con una extensién grande de
dreas de proteccion.

Perspectivas de futuro

La relacion campo-ciudad en la parroquia estd evolucionando. La parroquia estd
experimentando un proceso de crecimiento poblacional, que estd generando
cambios en la estructura econdmica, cultural y ambiental. Es probable que la relacion
campo-ciudad continde siendo compleja y dindmica en el futuro por su separacion
territorial. El desafio para la parroquia de San Rafael es encontrar un equilibrio entre el
desarrollo econémico, cultural y ambiental, de manera que se puedan aprovechar
las oportunidades del cambio y se minimicen los desafios, y las afectaciones que la
ciudad pueda generar.
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1.4.9. Seguridad Alimentaria

e Alimentos Seguros, Nutritivos y en Cantidad Suficiente Para Satisfacer sus
Requerimientos

La parroquia rural de San Rafael de la Laguna es una parroquia donde el 80% de habitantes
se dedican al agro, el mismo porcentaje se da, para quienes producen sus propios alimentos,
en la parroquia, por lo que, se pudo diagnosticar que, la alimentacion es segura, nutritiva y
de muy buena calidad, ya que la parroquia en su mayoria no usa quimicos durante la
produccién, por lo que es 100% orgdnica, asi mismo, los ninos, reciben alimento en sus
escuelas, a pesar de ello, existe un nivel minimo de desnutricidon reportado por el ministerio
de salud publica, debido al desorden alimenticio, md&s que ha la falta de alimento, por
elevado consumo de carbohidratos que pueden producir diabetes infantil, higado graso,
entre ofras.

1.4.10. Desarrollo de Tecnologias Productivas Limpias
o Sistemas de Tratamiento de Aguas Servidas

Para el tratamiento de aguas servidas, la parroquia no cuenta con una planta central, sin
embargo, en las comunas de Cuatro Esquinas, Cachiviro y Huaycopungo, cuentan con
plantas de tratamiento y su posterior desfogue es al lago San Pablo.

e Industrias con Tecnologia Limpia

En la parroqguia de San Rafael no se cuenta con industrias relevantes que se hayan impulsado
para ser construidas con tecnologia limpia.

e Sistemas Agricolas con Tecnologia Limpia

Los sistemas agricolas en la parroquia son ancestrales en su mayoria, solo existe un
invernadero que usa sistema de riego por goteo para aprovechar y no contaminar el agua
de la parroquia, ofros agricultores, han optado por este tipo de sistemas, incluso por
aspersién, como los productores de fresas, para asi no contaminar el agua.

e Energias Renovables

No existen proyectos o programas en el GAD que sean hechos o estructurados con energias
renovables.

1.4.11. Infraestructura Productiva
e Infraestructura de Riego

La parroquia no cuenta con infraestructura de riego, o destinada exclusivamente al riego,
todos los comuneros usan el agua de consumo humano dotado por las juntas de agua, para
poder usar en su produccién.

e Mercados

La parroquia de San Rafael de la Laguna, cuenta con un mercado pequeno en uno de los
ingresos y salidas al casco urbano parroquial, mercado El Coraza, en el cual se usa para
comercializar productos de primera necesidad como también mercado artesanal, este
mercado nacidé a raiz de la pandemia del covid-2019, ya que por la dificultad de ir al
mercado del cantdn Otavalo, decidieron emprender en la parroquia, inicialmente fueron
100 socios, ahora son menos, ya que una vez que se pudieron movilizar a otras ciudades
dejaron de vender en San Rafael.

e Camales

No existen camales en la parroquia, los comerciantes y personas dedicadas a la cria de
animales, se desplazan al camal municipal de Otavalo para poder usar los servicios del
camal, también se desplazan al camal municipal de Antonio Ante e lbarra.
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e Terminales Terrestres

La parroquia de San Rafael no cuenta con Terminales Terrestres, su forma de movilizacién es
a través de lineas de buses (Coop. Otavalo, Los Lagos) que ingresan a la parroquia y salen
hacia Otavalo, al terminal terrestre del cantén Otavalo.

e Centiros de Acopio

La parroquia no cuenta con centros de acopio, en asamblea parroquial se pudo conocer
gue existe la necesidad de crear centros para hacer frente a los intermediarios que muchas
veces llegan a los predios a poner precio a los productos.

e Centros de Importacion y Exportacion

A pesar de ser una parroquia que exporta artesania, la parroquia rural de San Rafael no
cuenta con centros logisticos de Importacién o Exportacién, las exportaciones de las
artesanias y bisuteria la realizan a través de Courier, en el cantdon Otavalo.

e Centros de Comercio

No existen centros de comercio en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, sin
embargo, al ser una parroquia turistica y productiva, los fines de semana en los muelles que
existen en la comuna de Cachiviro y Huaycopungo, se concentran los turistas y se generan
centros de comercio y gastronomia. Donde cada fin de semana llegan aproximadamente
1000 turistas, y en feriados puede llegar a duplicarse.

e Zonas de Desarrollo Econémico o Industrial

No existen aun zonas de desarrollo econdmico en la parroquia rural de San Rafael de la
Laguna, ni en el canton Otavalo, la zona industrial mds cercana es el Polo de desarrollo
Productivo creado en Natabuela, cantén Antonio Ante a 30 minutos y el Polo de Desarrollo
del Aeropuerto Internacional de Quito a 1 hora.

e Infraestructura Petrolera
No existe ni pasa por la parroquia infraestructura petrolera.
e Proyectos Estratégicos
No existen proyectos estratégicos nacionales que tomen en cuenta a la parroquia.

e Riesgos de Infraestructura Productiva

No existen riesgos latentes, ya que, fampoco existe infraestructura productiva en la parroquia
todo el dinamismo se da con base a los saberes ancestrales de los comuneros, sin embargo,
si presentan riesgos la infraestructura de agua de consumo humano que es la que se usa
para el riego, entre los cuales podemos detallar:

o Riesgos de Terremotos: Que podrian danar los canales.

o Aluviones o Avalancha de Lodo: La parroquia es susceptible a sufrir de
aluviones por su pendiente y numerosas quebradas, 1o que podria ocasionar
danos en la infraestructura del agua.

o Sequias: Las sequias también podrian afectar a los caudales.

o Incendios forestales: Los incendios son una amenaza latente en la parroquia, si
e dan grandes incendios en las zonas altas, la produccién de agua disminuye
por lo que siempre los comuneros trabajan en prevenir incendios de los
PAramos.

1.4.12. Sintesis del Componente
Tabla 81. Sintesis del Componente Econdmico Productivo

Problema / Potencialidad Desafio a Largo Plazo Desafio de Gestion Prioridad
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No hay Agua de Riego

Falta de un Centro de
Acopio

No hay instituciones
Financieras
Relacién con la academia

Alta capacidad
organizativa productiva

Amplio potencial turistico

Atractivos gastrondmicos

Presencia de hosterias y
restaurantes
representativos de la zona
y capilla pamba

Suelos altamente
productivos agricolas

Organizacion y ejecucion
de ferias productivas
artesanias de produccion
internacional

Contar con agua de riego diferente
al agua de consumo humano
Contar con un centro de acopio
para productos de la parroquia

Contar con Instituciones Financieras
en la parrogquia

Ser una parroquia que trabaja en
conjunto con la academia en temas
de investigacién y fortalecimiento de
la educacién parroquial

Optimizar los procesos agricolas,
para mejorar el rendimiento y
generar agricultura sostenible

Ser una parroquia reconocida a nivel
nacional e internacional por su
potencial turistico

Ser una parroquia reconocida y
visitada por su gastronomia tipica

Impulsar el desarrollo turistico y del
sector hotelero de la parroquia

Ser una parroquia donde se genera
minimamente la huella de carbono

Ser una parroquia reconocida a nivel
regional por sus ferias productivas
Ser una parroquia reconocida por la
exportacion de artesanias
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Desarrollar un plan de riego parroquial

Desarrollar un estudio de factibilidad y
diseno arquitecténico de un centro de
acopio para la parroquia

Gestionar cobertura de servicios con las
entidades financieras del cantén
Generar convenios con la academia
con la finalidad de ser una parroquia
genere turismo de investigacion
cientifica y colaboracién técnica
Capacitar alos productores e impulsar el
desarrollo de tecnologias agricolas
sostenibles

Crear un Plan de desarrollo Turistico
Parroquial

Desarrollar ferias gastronémicas que den
a conocer la riqueza gastrondmica de la
parroquia

Fomentar el turismo rural a fravés de un
plan de marketing turistico de la
parroquia

Mantener la productividad orgdnica e
impulsar el uso de tecnologias limpias en
el aprovechamiento de suelos

Fortalecer las ferias productivas de la
parroquia

Dar a conocer la riqueza cultural a través
delimpulso de artesanos para buscar
nuevos mercados internacionales

Alta

Media

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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1.5. Componente Politico Institucional y Participacion Civdadana

COMPONENTE
Politico Institucional y Participacion
Ciudadana

PDOT

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

San Rafael de la Laguna
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1.5.1. Introduccidon

El GAD Parroquial Rural de San Rafael de la Laguna, en base a sus competencias
exclusivas actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con la finalidad de
obtener un diagndstico actualizado donde se puedan encontrar sus problemdticas y
potencialidades como parroquia, para poder determinar cudles serdn los desafios a
corto, mediano vy largo plazo, de esta manera fortalecer su institucionalidad y su
participacion ciudadana con la finalidad de dar soluciones sostenibles en el tiempo, que
puedan aterrizar en politicas publicas locales de calidad.

Este andlisis critico abordard las estructuras institucionales existentes, evaluando su
eficacia y capacidad para impulsar el desarrollo local. Asimismo, se explorard el nivel de
involucramiento de la ciudadania en los procesos decisionales, identificando
oportunidades para fortalecer la participacion activa y mejorar la gobernanza en la
parroquia antes mencionada.

Se evalla las politicas institucionales implementadas e identifica dreas de mejora vy
oportunidades para fortalecer la gobernanza local, sentando las bases para un desarrollo
mads eficiente y sostenible en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, perteneciente
al cantén Otavalo, provincia de Imbabura.

1.5.2. Capacidades Institucionales Locales
e Andlisis Normativo para la Gestion de Competencias Clave

Las directrices normativas que regulan la gestion territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) se encuentran claramente definidas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador del ano 2008, asi como en los cédigos orgdnicos como el COOTAD
(Cdodigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion) y el
COPFP (Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas), junto con la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, vy la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana. La gestion territorial a nivel parroquial, estd en armonia con la legislaciéon
vigente y guiada por el Plan Nacional de Desarrollo "Plan Nuevo Ecuador 2024 — 2025™".
Este plan, aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion en enero de 2024, es la
mdaxima directriz politica y administrativa para la formulacion y ejecucién de la politica
publica en el Ecuador al cual se alinean los PDOT de todos los niveles de gobierno.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008

Art. 238.- Establece que los gobiernos auténomos
descentralizados son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera en sus
competencias y jurisdicciones.

Art. 265.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de ofras que determine la ley: planificar el
desarrollo parroquial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y cantonal, con
el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural.

Art. 241.- La planificacion garantizard el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 280.- Determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucién del
presupuesto del Estado; vy, la inversion y la asignacidn de los
recursos publicos; y

coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
Centraly los Gobiernos auténomos descentralizados, sefala
ademds que su observancia serd de cardcter obligatorio
para el sector publico e indicativo para el sector privado.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 8.- Establece que los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas
de derecho puUblico, con autonomia politica, administrativa
y financiera en sus competencias y jurisdicciones.

Art. 9.- Los gobiernos autdénomos descentralizados
parroquiales rurales tienen competencias exclusivas en su
circunscripcion territorial, en el dmbito de sus competencias
y de las que les fueren delegadas, y que estas
competencias se ejercerdn en coordinaciéon con los demds
niveles de gobierno.
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Art. 304.- Establece que los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana,
que se regulard por acto normativo y que tendrd una estructura y denominacién propia para fortalecer la democracia
local con mecanismos de fransparencia, rendicion de cuentas y control social: promoviendo la participacién e
involucramiento de la ciudadania en las decisiones para el desarrollo territorial, impulsando mecanismos de formacion

ciudadana.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS (COPFP)

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a
través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de
gobierno, en el dmbito del Sistema  Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa

Art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificacion de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Los Consejos
de Planificacién se constituirdn y organizardn mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estardn integrados por:

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo
de Planificacion estard integrado de la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta
Parroquial;

3. Un técnico ad hondérem o servidor designado por el
presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
y sus actos normativos respectivos.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. -
En concordancia con las disposiciones del Codigo de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados contendrdn, al
menos, los siguientes componentes:

a. Diagnéstico. - El diagndstico de los planes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados contendrdn, por lo
menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacién y caracterizacion de los asentamientos
humanos existentes y su relacién con la red de
asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

Art. 15.- De las politicas publicas. - La definicion de la politica
publica nacional le corresponde a la funcién ejecutiva,
dentro del dmbito de sus competencias. Los ministerios,
secretarias y consejos sectoriales de politica, formulardn y
ejecutardn politicas y planes sectoriales con enfoque
territorial sujetos estrictamente a los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y
ejecutardn las politicas locales para la gestion del territorio
en el dmbito de sus competencias, las mismas que serdn
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para
el efecto.

Para la definicion de las politicas se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion
de la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en el
reglamento de este cédigo.

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de
Desarrollo es la méxima directriz politica y administrativa
para el diseno y aplicacién de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del dmbito definido en este cddigo. Su
observancia es obligatoria para el sector publico e
indicativa para los demds sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accién publica de
corto y mediano plazo con una visidon de largo plazo, en el
marco del Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen
Vivir previstos en la Constituciéon de la Republica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones,
programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico,
la  cooperacion  internacional, la programacion,
formulacién, aprobacién y ejecucién del Presupuesto
General del Estado y los presupuestos de la banca publica,
las empresas publicas de nivel nacional y la Seguridad
Social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se
construirdn considerando la aplicacion de la estabilidad
econdmica determinada en la Constitucion, el principio de
sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales.

Los presupuestos de los gobiernos  auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetardn a sus
propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan
Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los

planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados observardn los siguientes
criterios:

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las juntas parroquiales rurales, se
coordinardn con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales.
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3.- La identificacién de las actividades econdmico
productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y natural y
grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacién de proyectos nacionales de cardcter
estratégico y sectorial que se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas
al Plan Nacional de Desarrollo vy,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:

1.- La visién de mediano plazo;

2.- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,
estrategias, resultados, metas deseadas, indicadores vy
programas, que faciliten la rendiciéon de cuentas y el control
social; y

3.- El modelo territorial
competencias.

deseado en el marco de sus

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de
gestion, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
precisardn, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulaciéon y coordinacion para la
implementaciéon del plan; y,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluaciéon
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la
inversiéon publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los
factores de riesgo o su mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se
considerard lo establecido en la Estrategia Territorial
Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales
de cardcter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo
con incidencia en el ferritorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados considerardn la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.

Art. 46.- Formulacidn participativa. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formulardn y actualizardn  con
participacién ciudadana, para lo cual se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion
de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de
su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.
Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado
publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de
cada gestion.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos
autdébnomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn
su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

El ente rector de la planificacién nacional, conjuntamente
con los gobiernos auténomos descentralizados, formulard

Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del
6rgano legislativo de cada gobierno  auténomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria simple
de los miembros presentes

Art.  49: Sujecion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds
insfrumentos de gestibn de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas. - Con
el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el
numeral 3 del Art. 272 de la Constitucidon los gobiernos
auténomos descentralizados reportardn anualmente al ente
rector de la planificacién nacional el cumplimiento de las
metas propuestas en sus respectivos planes.
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los lineamientos de cardcter general para el cumplimiento
de esta disposicion, los mismos que serdn aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion.

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y
reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y
rural, y su relacion con otras que incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo vy
equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho
a la ciudad, al hdbitat seguro vy saludable, y a la vivienda
adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de esta Ley
serdn aplicables a todo ejercicio de planificacion del
desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento vy
actuaciéon urbanistica, obras, instalaciones y actividades
que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre
él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y ofras personas juridicas
publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi
como por personas naturales o juridicas privadas.

ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las
personas, en concordancia con las competencias de los
diferentes niveles de gobierno.

Art. 3.- Fines. - Son fines de la presente Ley:

8. Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso de planificacion del territorio
que permita la identificacion de los valores y potencialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche
de manera eficiente los recursos existentes.

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y
gestion del suelo, de acuerdo con las competencias de cada nivel de gobierno; incrementar la eficacia de la gestion
publica en el dmbito del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestién del suelo; y brindar seguridad juridica a las
actuaciones publicas y privadas sobre el territorio.

10. Propiciar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los beneficios econémicos, derivados de las
acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo urbano en general.

11. Establecer un sistema institucional que permita la generacién y el acceso a la informacién, la regulacion, el control y la
sancion en los procesos de ordenamiento territorial, urbanistico y de gestion del suelo, garantizando el cumplimiento de la
ley y la correcta articulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 4.- Glosario. - Para efectos de la aplicacién de esta Ley, se utilizardn las siguientes definiciones constantes en este
articulo:

15. Tratamientos urbanisticos para suelo rural:

a) Tratamiento de conservacién. Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto valor histérico, cultural, paisajistico,
ambiental o agricola, con el fin de orientar acciones que permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segin corresponda.

b) Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural de expansidn urbana que no presente procesos previos de urbanizaciéon
y que deba ser transformado para su incorporacién a la estructura urbana existente, para lo cual se le dotard de todos los
sistemas pUblicos de soporte necesarios.

c) Tratamiento de mitigacién. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento extractivo donde se deben
establecer medidas preventivas para minimizar los impactos generados por la intervencién que se desarrollard, segin lo
establecido en la legislacion ambiental.

d) Tratamiento de promocién productiva. Se aplica a aquellas zonas rurales de produccién para potenciar o promover el
desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de turismo, privilegiando aquellas actividades que garanticen la
soberania alimentaria, segun lo establecido en la legislacién agraria.

e) Tratamiento de recuperacién. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento productivo o extractivo
que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisgjistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o
extractivas y cuya recuperacion es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segin lo establecido
en la legislacién ambiental y agraria.

16. Urbanizacién. Es el conjunto de obras de dotacién de infraestructuras, equipamientos y espacio publico.

17. Vivienda adecuada y digna. Aquella que cuenta simultdneamente con los servicios de agua segura y saneamiento
adecuado; electricidad de la red publica; gestion integral de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio
suficiente; ubicadas en zonas seguras; con accesibilidad; seguridad en la fenencia; asequible; y, adecuada a la realidad
cultural.

La Planificacion Territorial constituye un proceso destinado a lograr la coherencia, cohesion
y consistencia en los territorios mediante la integracidn entre los diversos niveles de gobierno.
En este contexto, la Constitucion de Ecuador otorga competencias a los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados (GAD), facultdndolos para gestionar relaciones de
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concurrencia y cooperacion territorial. Los articulos 42, 55 y 65 de la COOTAD definen de
manera clara que la planificacion debe adoptar un enfoque de articulacion.

. COMPETENCIASDELOSGADENLACONSTTIUCION

GOBIERNOS PROVINCIALES

Art. 263.- Los gobiernos provinciales
tendrdn las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las ofras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera

arficulada  con la  planificacion
nacional, regional, cantonal vy
parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el
sistema vial de dmbito provincial, que
no incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacién con el
gobierno regional, obras en cuencas y
micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir,
mantener sistemas de riego.

operar vy

6. Fomentarla actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades

productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas provinciales.

GOBIERNOS MUNICIPALES

Art. 264.- Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera
arficulada con la  planificacion
nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacién del suelo urbano vy rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantén.

3. Planificar, construir y mantener la
vialidad urbana.

4. Prestar los servicios pUblicos de agua
potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezcala
ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y confrolar el
frénsito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal.

7. Planificar, constfruir y mantener la
infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién,
asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar vy
controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas,
sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales dridos y
pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras.

13.  Gestionar los  servicios de
prevencion, proteccién, socorro y
extincién de incendios.
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GOBIERNOS PARROQUIALES

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales
rurales  ejercerdn  las  siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio
de las adicionales que determine la
ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar 'y mantener, en

coordinacién  con los  gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4, Incenfivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias,
la preservacién de la biodiversidad y la
proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por ofros
niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demds asentamientos rurales, con el
cardcter de organizaciones territoriales
de base.

7. Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

8. Vigilar la ejecuciéon de obras y la
calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades,
emitirdn acuerdos y resoluciones.
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14. Gestionar  la cooperacion

internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas cantonales.

La Participacién Ciudadana en la planificacién territorial permite a los ciudadanos expresar
sus necesidades y preocupaciones, 1o que a su vez ayuda a los gobernantes a tomar
decisiones mdas informadas y a desarrollar planes que sean mds efectivos y sostenibles a largo
plazo. Ademds, la participacion ciudadana ayuda a fomentar la transparencia y la rendicién
de cuentas.

‘ DE ACUERDO A LA CONSTITUCION

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma
de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn
instancias de participacién integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente vy
representantes de la sociedad del dmbito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
principios democrdticos. La participaciéon en estas
instancias se ejerce para:

de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la

diferencia, control popular, solidaridad e inferculturalidad. 1. Elaborar planes y polificas nacionales, locales y

sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir
agendas de desarrollo.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho, que se ejercerd a fravés de
los mecanismos de la democracia representativa, directay = 4
comunitaria.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar

procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizardn
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demds
instancias que promueva la ciudadania.

En virtud de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, se delinean las instancias y
herramientas para que la ciudadania ejerza su papel de control. Es esencial que el GAD no
solo refuerce, sino que también disene estrategias efectivas que aseguren una participaciéon
genuina de la comunidad en la direccion del desarrollo parroquial, en concordancia con lo
establecido en esta normativa fundamental.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Capitulo Il

DE LA PARTICIPACION A NIVEL LOCAL
Seccién |

DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podrd organizar una asamblea como espacio
para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion
con las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacién de los
servicios y, en general, la gestién de lo publico.

La asamblea podrd organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la extensién o concentracion
poblacional.

Art. 60.- Funciones de las asambleas locales. - Estos espacios de participacién ciudadana tendrdn, entre ofras, las
siguientes responsabilidades:
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1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los servicios publicos
por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el dmbito de los territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacién social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados con la participacion y
el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén obligadas las
autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto en lo local como en
lo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de la Ley.
Seccién
DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art. 64.- La participacién local. - En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacién con la
finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y control
social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacién de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se
implementard un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.

Seccién Il
DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion; estardn articulados
al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la planificacién nacional.

Titulo VII
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma
individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto
de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. - Los presupuestos participativos estardn abiertos a las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico sobre el uso de los
recursos del Estado; otorgan poder de decisién a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion
de las inversiones pUblicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementardn de manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales,
municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por
el Consejo Local de Planificaciéon del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la
planificacién nacional.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo. - La autoridad competente iniciard
el proceso de deliberacion publica para la formulaciéon de los presupuestos con anterioridad a la elaboraciéon del
proyecto de presupuesto. La discusidn y aprobacién de los presupuestos participativos serdn temdticas, se
realizardn con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados
de las unidades bdsicas de participaciéon, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales,
en los gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucidén presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del ano fiscal. Las autoridades,
funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinardn el proceso de presupuesto
participativo correspondiente.
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La asignaciéon de los recursos se hard conforme a las prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la
equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

Se incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas organizaciones sociales, centros
de investigacion o universidades al desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo. - Es deber de todos los niveles de gobierno formular los
presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estdn obligadas a brindar
informacion y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generard responsabilidades de cardcter politico y administrativo.
Titulo VIII

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 72.- Definiciéon. - Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion puUblica los instrumentos con los
que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno
establecidos en la Constituciéon y la Ley.

Seccién |
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 73.- De las audiencias puUblicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de participacién habilitada
por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las
audiencias publicas serdn convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los resultados alcanzados en las audiencias publicas
deberdn ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

Seccién Il
DE LA SILLA VACIA

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados. - Las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que serd ocupada por una o
un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcidén de los tfemas que se van a tratar,
con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicard con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias puUblicas, se determinard la persona que deberd
intervenir en la sesién de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditard ante la secretaria
del cuerpo colegiado. Su participaciéon en la sesidn se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos
auténomos descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hard con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecerd un mecanismo para
consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el fiempo determinado en la sesién,
solo serdn escuchadas sin voto.

El gobierno autébnomo descentralizado mantendrd un registro de las personas que solicitaren hacer uso del
derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y negadas.

Titulo IX

DEL CONTROL SOCIAL

Capitulo |

DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 84.- Veedurias ciudadanas. - Son modalidades de control social de la gestidon de lo pUblico y de seguimiento
de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas
que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas
de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podrdn ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones
del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.

Capitulo 1l
DE LA RENDICION DE CUENTAS
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Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o
colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demds formas licitas de organizacién, podrdn solicitar una vez al ano la rendicién de cuentas a las instituciones
publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre que tal rendicibn de cuentas no esté
contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.

Art. 89.- Definicidn. - Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistemdtico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales,
segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por las
acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados. - Las autoridades del Estado, electas o de libre remocién, representantes legales de las
empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades
de interés publico, los medios de comunicacion social, a través de sus representantes legales, estdn obligados a
rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre sus
actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procederd de conformidad con la Ley Orgdnica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social.

En el proceso de actualizacién del PDOT parroquial, el mecanismo constitucional (Art. 279) vy
leyes complementarias, como la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social (Art. 66), y
la Ley de Planificacion (Art. 28 y 29), concretizan la participacion ciudadana mediante la
institucion de Consejos de Planificacién. Estos organismos tienen la tarea de promover la
gobernabilidad a nivel local, facilitar el didlogo y lograr acuerdos en torno a los lineamientos
estratégicos que orientardn el desarrollo tanto a nivel local como nacional.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado; y, estardn integrados por:

(...) Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard infegrado de la siguiente
manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;
3. Un técnico ad hondérem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos autdnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo
correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demds niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

El Plan Nuevo Ecuador 2024 - 2025 s un instrumento que establece las prioridades del pais
para el periodo 2024-2025. Este plan se estructura en 4 ejes, 9 objetivos, 55 politicas y 105
metas, y estd en linea con el Plan de Gobierno y la Agenda 2030.
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El Plan Nuevo Ecuador 2024 — 2025 es la mé&xima directriz politica y administrativa para el
diseno y aplicacién de la politica publica, a través del cual el Gobierno Nacional ejecutard
las propuestas presentadas en el plan de Gobierno.

PLAN NUEVO ECUADOR 2024 - 2025

4. EJE INSTITUCIONAL

El eje institucional tiene como objetivo impulsar la transparencia y responsabilidad de las instituciones gubernamentales
mediante diversos mecanismos que faciliten la coordinacion interinstitucional, promuevan la participacion ciudadana,
fomenten la colaboracién con otras funciones del Estado y fortalezcan el control social. Asimismo, este eje busca afianzar
una administracion publica transparente e integra, enfocada a la mejora continua e innovacién en la prestacién de
servicios puUblicos de calidad, lo que permitird construir un Estado eficiente, encaminado a afianzar la confianza
ciudadana en el accionar publico como parte de un modelo de gobernanza integro.

Objetivo 9.- Propender la construccién de un Estado 9.4 Disenar mecanismos interinstitucionales  de

eficiente, fransparente orientado al bienestar social. identificacion, prevencién y gestion de conflictos para
. Politicas su implementacién en la Funcién Ejecutiva.
9.1 Fomentar la participacién ciudadana con | 9.5 Consolidar los Consejos Ciudadanos Sectoriales de la
enfoques de igualdad, en todos los niveles de Funcién Ejecutiva, involucrando a las organizaciones
gobierno y funciones del Estado, que permita sociales, en los procesos de didlogo, deliberacién,
realizar el monitoreo y evaluacion de la gestién seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de
puUblica, fortaleciendo la rendicion de cuentas. cardcter ministerial y sectorial, a fin de garantizar la

gobernabilidad.

9.2 Impulsar el Gobierno Abierto que propicie la | 9.6 Fortalecer las capacidades del Estado que garanticen

transparencia y el acceso de informaciéon la transparencia, eficiencia, calidad y excelencia de
oportuna y cercana a la ciudadania. los servicios publicos.

9.7 Ampliary fortalecer la cooperacién internacional para
9.3 Fomentar buenas prdcticas regulatorias y la el desarrollo sostenible del Ecuador en funcién de las
simplificacién normativa y administrativa que prioridades determinadas por el Gobierno Nacional.

promueva la innovacién de la gestidon publica.

9.8 Fomentar la integridad publica y la lucha confra la
corrupcién en coordinacién interinstitucional efectiva
entre todas las funciones del Estado.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece una vision ambiciosa y global para
abordar los desafios que enfrenta el mundo, y dentro de esta agenda, varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se centran especificamente en impulsar el desarrollo rural. Desde
la erradicacion de la pobreza hasta la promocién de prdcticas agricolas sostenibles vy la
creacion de empleo en comunidades rurales, estos objetivos reflejan un compromiso integral
con el progreso equitativo y reconociendo la importancia fundamental de fortalecer las
dreas rurales para lograr un futuro mads justo y resiliente.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Aborda la erradicacion de la pobreza en todas sus formas, incluida
1: FIN DE LA POBREZA la pobreza rural, mediante el acceso a recursos, servicios y
oportunidades para las comunidades rurales.

Busca acabar con el hambre y lograr la seguridad alimentaria,
2: HAMBRE CERO promoviendo prdcticas agricolas sostenibles y el desarrollo de
sistemas alimentarios resilientes.

Promueve el crecimiento econdmico sostenible y el empleo
productivo en dreas rurales, fomentando la diversificacion
econdmica y la creacién de empleo.

8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

Enfocado en el desarrollo de infraestructuras sostenibles y la
promocién de la innovaciéon en las dreas rurales para facilitar su
integracién en la economia global.

9: INDUSTRIA, INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA.

Aungue se centra en las ciudades, también tiene implicaciones para
11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES el desarrollo rural al buscar hacer que las comunidades sean
inclusivas, seguras y sostenibles.
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Busca proteger, restaurar y promover un uso sostenible de los
15: VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES ecosistemas terrestres, lo cual es crucial para el desarrollo rural que
depende de la salud de la tierra.

o Asignaciones Presupuestarias

El GAD Parroquial Rural de San Rafael de la Laguna, histéricamente, durante el periodo
2019 al 2023, tuvo un promedio de asignaciones presupuestarias de superiores a 10s
286,700.00 dolares incluyendo gastos corrientes y gastos de inversion, y, su nivel de
ejecucion presupuestaria es bueno, segun los informes de rendicion de cuentas
procesados para el presente diagnostico.

Tabla 82, Asignaciones Presupuestarias

286,700. 100%
2023 86,700.00 00%

Fuente: GAD Parroquial Rural San Rafael (SIGAD 2019,2020,2021,2022)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023.

o Calidad del Gasto y Niveles de Ejecucion

Con base a la informacién analizada para el presente diagndstico, hemos podido
identificar que los recursos mayoritariamente se destinan al desarrollo social en especifico
a la salud publica, que en el caso de la parroquia cuanta con 1 centro de salud que en
el ano 2023, se destind un total acumulado de 286,700.00, por lo que podemos deducir
que se ha priorizado el desarrollo social de la parroquia, el proyecto con mayor inversion
es el de mejoramiento de infraestructura de la salud, educacion, espacios sociales y
recreacionales.

Tabla 83. Calidad de Gasto y Nivel de Ejecucidn Presupuestaria

2023 286,700.00 93,000.00 286,700.00 286,700.00 100%

Fuente: GAD Parroquial Rural San Rafael de la Laguna (SIGAD 2019,2020,2021,2022)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023.

o Estructura Institucional

La estructura institucional de un GAD parroquial rural se define en funcién de las
competencias y responsabilidades que le han sido asignadas. La estructura institucional
del GAD parroquial rural de San Rafael de la Laguna incluye varios niveles de
organizacion, como el nivel de participacion, nivel de planificacion, nivel legislativo, el
nivel ejecutivo y el nivel operativo.

En la actualidad estd conformada de la siguiente manera:
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Asamblea

Parroquial

Consejo de

Presidencia e
Planificacion

Comisiones

Personal Personal de
Adminitrativo apoyo

Vicepresidencia Vocales

Fuente: GAD Parroquial San Rafael de la Laguna
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2024
La Junta Parroquial fue elegida por voto popular en las elecciones del 2023 la cual tendrd
una duraciéon de 4 anos. De acuerdo al COOTAD fomando en cuenta el Art. 66, para la
eleccion del vicepresidente o vicepresidenta se observardn los principios de equidad vy
paridad de género.

Tabla 84. Miembros de la Junta Parroquial

MIEMBROS ELECTOS DE LA JUNTA PARROQUIAL 2023 - 2027
DIGNIDAD
NOMBRE
PRESIDENTE
Sr. Anfonio Tocagdn Gualacata
VICEPRESIDENTA
Srta. Margarita Elena Cachimuel Espinosa
L PRIMER VOCAL
Sr. Alonso Tocagédn Villagran
Sra. Luzmila Clemencia Isaa Chalan SEGUNDO VOCAL
. . . TERCER VOCAL
Sr. José Manuel Hinojosa Tocagdn

Fuente: GAD Parroquial San Rafael de la Laguna, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

Se encuentra conformado Consejo de Planificacién, para realizar la eleccién se hq tomd en
cuenta el CQOTAD en sus Articulos 300 y 301, y para la eleccion la LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA en su Art. 66.

El Consejo de Planificacion estd conformado por:

Tabla 85. Concejo de Planificacion Parroquial

CONSEJO DE PLANIFICACION

DIGNIDAD
NOMBRE ¢

PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL
REPRESENTANTE DE LOS VOCALES

Sr. Antonio Tocagdn Gualacata

Sr. José Manuel Hinojosa Tocagdn

TECNICO DEL GAD RURAL PARROQUIAL
Ing. Fernando Santiago Ortiz Pantoja Q

. 1. REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL
Ing. Geovany Cachimuel

2. REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL
3. REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

Sr. Juan Gualacata Gualacata

Abg. Bryan Ismael Moisin Perugachi
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Tenlg. Susana Villagran 4. REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD CIVIL

Fuente: GAD Parroquial San Rafael de la Laguna, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

El COOTAD establece que las Juntas Parroquiales podrdn formar comisiones
permanentes, técnicas o especiales de acuerdo a sus necesidades, con participacion
ciudadana, cada una de ellas deberd ser presidida por un vocal del GAD parroquial.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde:

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la
conformacién de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del
gobierno parroquial rural;

Art. 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones serdn permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacién y presupuesto; v, la de igualdad y género. Los
érganos normativos de los gobiernos autébnomos descentralizados regulardn  su
conformacioén, funcionamiento y operacién, procurando implementar
los derechos de igualdad  previstos en la Constitucidon, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

Tabla 86. Comisiones Permanentes del GAD Parroquial

COMISIONES ACTUALES
COMISIONES NOMBRE DIGNIDAD
COMISIONES COmISIén de Mesa Antonio TOCOgIC’)ﬁ PRESIDENTE
PERMANENTES Planificacion y Presupuesto Alonso Tocagdén PRESIDENTE
Igualdad y género Margarita Cachimuel PRESIDENTE
Comisién de Desarrollo
Productivo, Turismo y Medio Luzmila Isama PRESIDENTE
Ambiente

COMISIONES Comisién de servicios bdsicos y ] o
TECNICAS vialidad José Manuel HInO]OZO PRESIDENTE
Fortalecimiento Institucional y Alonso Tocagdn PRESIDENTE

Participacion Ciudadana

Fuente: GAD Parroquial San Rafael de la Laguna, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

En las reuniones realizadas para realizar este diagndstico se evidencio la ausencia de la
Comisidn de Participacién Ciudadana, asi como la necesidad imperante de establecer
la comision de Asuntos Internacionales. La ciudadania manifesté que las demdads
comisiones presentan un funcionamiento deficiente debido a las limitaciones del actual
Manual Orgdanico Funcional. Urgen medidas para rectificar esta situacién, fortaleciendo
la estructura organizativa para optimizar el desempeno de las comisiones, garantizando
asi un ejercicio efectivo de las responsabilidades y un mayor alcance en la gestion de la
parroquiaq.

e Talento Humano Capacitado

El Talento Humano del GAD Parroquial Rural de San Rafael de la Laguna destaca por
contar mayoritariamente con titulos universitarios, demostrando una preparacion
académica adecuada para sus respectivas funciones. Aunque el personal se encuentra
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capacitado, reconocen la importancia de implementar un Plan de Capacitaciéon
Continua para mantenerse actualizados en conocimientos y habilidades relevantes.

Los vocales de la Junta Parroquial de San Rafael de la Laguna muestran una clara
predisposicidn para respaldar el desarrollo local. Los vocales del Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) Parroquial destacan por su representatividad vy liderazgo,
asegurando que las acciones emprendidas reflejen las necesidades y aspiraciones de la
poblacién.

Asimismo, es notable la existencia del Reglamento Interno que, si se aplica de manera
efectiva, contribuird al adecuado funcionamiento del GAD parroquial rural de San Rafael
de la Laguna.

Tabla 87. Personal del GAD Parroquial

PERSONAL QUE LABORA EN EL GAD PARROQUIAL DE SAN RAFAEL DE LA LAGUNA
SECRETARIA Abg. Diana Alicia Tocagén Otavalo
TESORERO Ing. Fernando Santiago Ortiz Pantoja
OPERADOR DE MAQUINARIA Sr. Galo Geovany Casco Torres
CHOFER Sr. Christian Abel Pujota Jetacama
CONSERJE - LIMPIEZA Sr. José Manuel Pena Anrango

Fuente: GAD Parroquial San Rafael de la Laguna, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

e Capacidad para la Gestion de la Informacioén - Sistemas de Informacién, Niveles de
Digitalizacién

El GAD Parroquial Rural de San Rafael de la Laguna se ha modernizado al incorporar

tecnologias como internet, computadoras, una pdgina web y redes sociales para llevar

a cabo eficientemente sus labores diarias. Esta infraestructura tecnoldgica proporciona

herramientas valiosas que facilitan la comunicacion interna y externa, asi como el acceso
a informacién relevante para la gestion parroquial.

A pesar de este avance tecnolégico, la forma de comunicacién y convocatoria a los
pobladores aun se realiza mediante el uso tradicional de oficios. Esta dualidad en los
métodos de comunicacién puede generar brechas en la participacién ciudadana y
destaca la necesidad de una transicidon hacia métodos mds inclusivos y eficientes.

La falta de tfransparencia y divulgacién de informacidén por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) hacia la parroquia es un desafio significativo. Esta situacion
obstaculiza la participacidén ciudadana informada y limita la rendicién de cuentas,
resaltando la necesidad de mejorar los canales de comunicacion.

Se identifica la carencia de un Sistema Integral de Informacién accesible para los
ciudadanos. La falta de una plataforma centralizada dificulta el acceso a datos
relevantes y la participacién informada de la comunidad en los procesos parroquiales.
Establecer un sistema de informacién integral seria fundamental para mejorar la
transparencia y la eficacia de la gestion local.

Para aprovechar al méximo las herramientas tecnoldgicas disponibles, el talento humano
del GAD y los vocales necesitan un Plan de Capacitacion Continua en Tecnologias de la
Informacion. Este enfoque aseguraria que el personal esté actualizado y capacitado
para aprovechar al méximo las tecnologias disponibles, fortaleciendo asi la eficacia y
eficiencia en las operaciones del GAD Parroquial Rural de San Rafael de la Laguna.
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o Sistema Local de Planificacién Participativa

El Sistema Local de Planificacidon Participativa es un proceso que involucra a los
ciudadanos y autoridades locales en la planificacidon y toma de decisiones para el
desarrollo de la parroquia rural San Rafael de la Laguna. Este proceso se enfoca en
identificar las necesidades y prioridades de la comunidad, y en la elaboracién de planes
y proyectos que aborden estas necesidades. La participacion activa de la comunidad es
fundamental para el éxito del proceso, ya que permite que las decisiones sean tomadas
de manera mds democrdtica y representativa.

El objetivo principal del Sistema Local de Planificacién Participativa es mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la parroquia rural de San Rafael de la Laguna, a través de la
identificacion de problemas y necesidades prioritarias. Para lograr este objetivo, se
establecen mecanismos de coordinacion y colaboracion entre los diferentes actores
involucrados, incluyendo a los ciudadanos, autoridades locales, organizaciones
comunitarias y ofros actores relevantes.

En las reuniones mantenidas en la parroquia de San Rafael, se detecta lo siguiente:

> La participacién ciudadana en las reuniones destinadas a la distribucion de los
Presupuestos Participativos en la parroquia es notable, con una asistencia
significativa tanto de los dirigentes comunitarios como de la poblacidén en
general. Sin embargo, esta activa participacion confrasta con la baja asistencia
de la ciudadania en reuniones donde se abordan otras decisiones cruciales para
el desarrollo de la parroquia. Este fendmeno sugiere una brecha en la conciencia
y compromiso de la comunidad hacia aspectos mdas amplios de la gestiéon local.

» Se detecto, la falta de inclusibn de nuevos sectores organizados en los
presupuestos participativos, afectando en el proceso de foma de decisiones y
distribucién de recursos en la parroquia.

> Ademds, la falta de conocimiento generalizado sobre la Participacion
Ciudadana entre la poblacion destaca un desafio significativo. Este
desconocimiento puede afectar negativamente la inclusion y diversidad de
voces en los procesos de toma de decisiones locales. Por ofro lado, la inexistencia
de una Resolucién o Manual por parte del GAD parroquial referente a los
Mecanismos de Participacion Ciudadana revela una carencia institucional que
limita la efectividad de estos mecanismos.

e Andlisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y
gestion de la politica publica local.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificaciéon y gestién de la
politica publica local, implica evaluar cémo se incorpora de manera integral la
perspectiva de igualdad de género y otros aspectos de diversidad en todas las fases de
diseno, implementacion y evaluacion de politicas locales.

La transversalizacion exitosa garantizard que la igualdad sea un principio rector en todas
las iniciativas, contribuyendo asi a construir una sociedad mds inclusiva y equitativa.

En la parroquia rural se pudo evidenciar lo siguiente:

» Se destaca que en el GAD parroquial se han implementado programas en
colaboracion con el MIES para atender las necesidades de los adultos mayores,
asi como la operacién del Centro de Desarrollo Infantil (CDI), evidenciando un
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compromiso con la atencion integral de los segmentos de la poblacion mas
jovenes y mayores.

» Sin embargo, se observa una carencia significativa en la oferta de programas
desde el GAD parroquial dirigidos a mujeres y hombres en edad adulta, no existen
convenios establecidos con otras organizaciones para cubrir estas necesidades
especificas. Esta situacion resalta la necesidad de desarrollar estrategias y
colaboraciones para abordar los desafios y aspiraciones de este segmento
demogrdfico.

> En términos de representacion, se evidencia un avance en la paridad de género
en la Junta Parroquial de San Rafael, con un 40% de presencia femening, lo que se
refleja de manera similar en la direccidon de comunidades. Este aspecto positivo
sugiere una inclusion equitativa de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones a nivel local, aungue aun persisten dreas donde se pueden fortalecer
programas y convenios para satisfacer las necesidades especificas de todos los
grupos poblacionales.

1.5.3. Gobernanza en Riesgo
o Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

Se refiere a recursos y estructuras organizativas que permiten al GAD parroquial de San
Rafael de la Laguna abordar eficazmente |os riesgos y responder de manera efectiva a
situaciones de emergencia o crisis. Estas capacidades incluyen la capacidad de
identificar, evaluar riesgos, planificar y prepararse para responder a diversas amenazas,
la movilizacion de recursos, la coordinacion con ofros actores y la ejecucion de acciones
para mitigar los impactos adversos.

En la parroquia de San Rafael se ha diagnosticado lo siguiente:

» La atencion a emergencias cuenta con la presencia cercana de recursos como los
bomberos, ubicados a tan solo 15 minutos en el Canton Otavalo. Ademds, la policia 'y
la Tenencia Politica desempenan roles fundamentales en el mantenimiento del orden
ciudadano vy la prevencion de problemas en la localidad, contribuyendo asi a la
seguridad y el bienestar de la comunidad. En este contexto, es relevante senalar que
la parroquia cuenta con un Centro de Salud, fortaleciendo aun mds la infraestructura
para atender diversas sifuaciones de emergencia en el dmbito de la salud.

» Porotrolado, se observa una carencia en la organizacién civil en el sector urbano, ya
que no se han establecido brigadas de auxilio inmediato. Esta ausencia de estructuras
de respuesta inmediata resalta la necesidad de promover la participacion
comunitaria, la formaciéon de grupos especializados que puedan actuar de manera
r&pida y eficiente ante situaciones de emergencia en el entorno urbano.

> Enlos territorios comunitarios locales existe una organizaciéon efectiva a través de los
cabildos, la solidaridad se ha revelado como una respuesta rdpida y eficaz ante
diversas circunstancias. Esta forma de organizacidon comunitaria demuestra la
importancia de las estructuras locales, la colaboracion entre los residentes para
abordary superar desafios de manera conjunta
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1.5.4. Articulacion Interinstitucional

e Espacios de articulacion intersectorial.

Los espacios de articulacion intersectorial son aquellos lugares o instancias donde
diferentes sectores y actores relevantes se reUnen para coordinar esfuerzos, compartir
informacién y colaborar en la toma de decisiones.

Deberian existir algunos de los espacios comunes de articulacién intersectorial en la
parrogquia como:

1. Comités Ciudadanos Locales de Salud: Se debe incluir a los ciudadanos,
autoridades locales, organizaciones comunitarias y ofros actores relevantes.
Estos comités se enfocan en promover la salud y el bienestar de la comunidad,
y en la elaboracién de planes y proyectos que aborden las necesidades de
salud de la poblacioén.

2. Mecanismos de Participacion Civdadana: Son espacios de coordinacion vy
colaboracién entre diferentes actores locales, incluyendo a los ciudadanos,
autoridades locales, organizaciones comunitarias y ofros actores relevantes.
Estos mecanismos se enfocan en promover la participacién activa vy
representativa de la comunidad en la planificacion y toma de decisiones.

3. Encuentros Comunitarios: Eventos periddicos abiertos ala comunidad donde se
fomenta la participaciéon de diversos actores. Estos encuentros permiten
compartir informacién, identificar necesidades y definir estrategias de accion
colectiva.

4. Comités de Emergencia: Espacios dedicados a la planificacién y coordinacion
de acciones en situaciones de emergencia. Involucran a enfidades como
bomberos, policia, servicios de salud y organizaciones de respuesta a desastres.

La parroquia de San Rafael no cuenta con espacios formales de articulacién intersectorial
como mesas temdticas, cabe destacar la presencia del Consejo de Planificacién, que
puede ser un espacio valioso para la coordinacion y toma de decisiones entre diversos
sectores.

e Alianzas con otros niveles de gobierno

Las alianzas con otros niveles de gobierno son esenciales para fortalecer la capacidad
de respuesta y promover el desarrollo sostenible. En el Gobierno Autdnomo
Descentralizado (GAD) parroquial rural de San Rafael de la Laguna se ha detectado las
siguientes alianzas:

1. GAD Municipal de Otavalo: El GAD Parroquial, mantiene una buena relaciéon con el
GAD Municipal de Otavalo, sin embargo, no se han articulado acciones para definir
una hoja de ruta para el cumplimiento de las metas y objetivos de los planes de
desarrollo de ambas partes, por lo que es necesario iniciar con un acercamiento en
pro de la planificacién local.

2. GAD Provincial de Imbabura: La coordinacién con el gobierno provincial permite
acceder a recursos como el Presupuesto Participativo planificado y con el convenio
del proyecto Mantenimiento Vial, que ha beneficiado a la mayoria de comunidades,
ademds se han coordinado acciones en temas como capacitaciéon técnica agricola
y monitoreo de los pdramos.
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3.

Gobierno Nacional: La conexidn con el gobierno nacional es muy restringida que se
limita a la entrega de presupuesto que por ley le pertenece a la Parroquia, los cuales
en los Ultimos anos se ha ido disminuyendo de manera paulatina. La participacion en
programas nacionales es muy condicionada y no ayuda a fortalecer la
implementacion de proyectos locales.

Ministerios y Entidades Gubernamentales: En el PDyOT consta alianzas con ministerios
y entidades gubernamentales responsables de dreas especificas como educacion,
salud, agricultura, entre otros, pero el Unico que funciona es el convenio con el MIES y
la relacién con el MSP.

Estrategia de Apoyo a los GAD Parroquiales Rurales: Es el organismo técnico
responsable de organizar e implementar el proceso de descentralizacion en el pais, y
dentro de sus atribuciones estd la de promover y vigilar que se cumpla con los
mecanismos de participacién ciudadana en la gestién de los gobiernos auténomos
descentralizados. Esta iniciativa del Consejo Nacional de Competencias no ha sido
aplicada en el GAD parroquial rural de San Rafael.

Alianzas para la gestion, alianzas publico-privadas.

En el GAD parroquial no existe alianzas publico-privadas registradas bajo esta figura de
contrato, en la parroquia rural puede atribuirse a varias causas potenciales. Algunas de
las razones son:

1. Limitaciones de Recursos: La parroquia enfrenta limitaciones significativas de
recursos, lo que dificulta la atraccién de inversiones del sector privado o la
participacion activa de empresas locales en proyectos comunitarios.

2. Desconocimiento de Oportunidades: Las empresas y entidades privadas no
estén al tanto de las oportunidades de colaboracién en la parroquia, ya sea
por falta de informacién o por la ausencia de mecanismos de promocion vy
difusion.

3. Falta de Incentivos: La falta de incentivos, ya sea en términos de beneficios
fiscales, reconocimiento publico o retorno de inversion claro, podria desmotivar
la participacion del sector privado en iniciativas comunitarias.

4. Desconfianza o Desinterés: Factores como la desconfianza entre el sector
pUblico y privado, asi como la falta de interés mutuo, influyen en la reticencia
a establecer alianzas.

5. Falta de Coordinacion: La ausencia de una coordinacidn efectiva entre
diferentes actores y la falta de un espacio formal para fomentar estas alianzas
conftribuyen a su inexistencia.

6. Condiciones Politicas o Sociales: Factores politicos o sociales, como tensiones

politicas locales, pueden impactar negativamente en la disposicion de las
partes a colaborar
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Sin embargo, en la parroquia si se ha promovido alianzas enfre las asociaciones
productivas y el GAD Parroquial de una forma indirecta a través de la ejecucion de obras
que ademds de beneficiar a la ciudadania benefician a las asociaciones.

e Maesas intersectoriales

Lamentablemente, en la parroquia rural de San Rafael de la Laguna no se han
establecido mesas intersectoriales, que son espacios propicios para el didlogo vy la
coordinacién entre diversos sectores y actores relevantes. Estas mesas, ausentes en la
comunidad, tienen como objetivo primordial fomentar la integracién vy sinergia entre
diferentes dreas, lo cual seria fundamental para abordar de manera conjunta los desafios
o necesidades especificos que afectan a la parroquia.

La ausencia de mesas sectoriales en la parroquia se debe a las siguientes razones:

1. Limitaciones de Conocimiento y Conciencia: Existe una falta de conocimiento
y conciencia sobre la importancia y beneficios de las mesas sectoriales en la
poblaciény el GAD parroquial rural de San Rafael. La falta de informacidn sobre
como estas plataformas pueden mejorar la coordinacion y abordar desafios
locales puede ayudan a su ausencia.

2. Falta de Incentivos o Interés Mutuo: La ausencia de incentivos claros o de un
interés mutuo entre los diferentes sectores para participar en mesas
intersectoriales es una razéon. Los actores locales no ven claramente los
beneficios y por esta razén no se hayan establecido estas plataformas.

3. Desdfios Politicos o de Coordinacién: La presencia de tensiones politicas, falta
de coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, o incluso desafios en
la relacién entre actores clave impide la creacion de mesas intersectoriales. La
armonizaciéon y coordinaciéon eficiente entre actores debe convertirse en un
desafio.

La creacion de mesas intersectoriales en la parroquia rural de San Rafael dependerd
de las necesidades y caracteristicas especificas de la comunidad. Sin embargo,
considerando aspectos fundamentales para el desarrollo integral, algunas mesas
intersectoriales importantes deben ser:

1. Mesa de Desarrollo Econémico Local: Para impulsar proyectos y estrategias que
promuevan el crecimiento econdmico sostenible, fomenten el empleo local,
apoyen a emprendedores y pequenos negocios.

2. Mesa de Educacién y Cultura: Orientada a coordinar acciones que mejoren la
calidad de la educacién local, promuevan la cultura, el deporte y el acceso a
actividades culturales, asi como el desarrollo de habilidades y talentos locales.

3. Mesa de Salud Comunitaria: Cenfrada en estrategias para mejorar la atencion

médica, promover la prevencién de enfermedades, coordinar programas de
bienestar y salud comunitaria.
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4. Mesa de Infraestructura y Servicios Basicos: Para planificar y ejecutar proyectos
relacionados con la infraestructura local, como caminos, servicios de agua

potable, electrificacidn y otfros servicios bdsicos.

5. Mesa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: Con el objetivo de coordinar
esfuerzos para la preservacidon del entorno natural, promocién de prdcticas

sostenibles y gestion adecuada de los recursos naturales.

6. Mesa de Participaciéon Ciudadana y Comunicacion: Promover la participacion
activa de la comunidad en la toma de decisiones, garantizar la fransparencia
y fortalecer los canales de comunicacidn entre los diversos sectores

1.5.5. Acores Territoriales y Organizacion Social
e Formas organizativas de los actores sociales y territoriales

Los actores territoriales y la organizacién social en la parroquia rural de San Rafael de la
Laguna se refieren a las entidades, grupos y personas que juegan un papel activo en la
toma de decisiones y la implementacion de proyectos para el desarrollo general de la

poblacioén.

Tabla 88. Mapeo de Actores

MAPEO DE ACTORES SOCIALES DE LA PARROQUIA |

NOMBRE DEL ACTOR
FUNDACION DOCTORA BUDLER BARBARA

CLUB JUVENIL CORAZA JUNIOR

CLUB SOCIAL CULTURAL DEPORTIVO 9 DE JUNIO
CLUB INFANTIL X

CLUB DEPORTIVO RUMINAHUI

CLUB DEPORTIVO SAN~ROQUE

CLUB DEPORTIVO INTINAN DE LA COMUNIDAD DE
4ESQUINAS

CLUB DEPORTIVA NACIONAL COMUNIDAD CACHIMUEL
C D INTI REY HUAYCOPUNGO

C D OTAVALO HUAYCOPUNGO

C D TUPAC AMARO HUAYCOPUNGO

HURACAN DE CACHIBIRO

CD JUVENIL CACHIBIRO
PALLAC MUYU GRUPO DE DANZA C 4 ESQUINAS

C D JUVENTUS TOCAGON
GRUPO DE PENDONEROS SAN MIGUEL ALTO

CD CHELSEA FC
ESCUELA DE FUTBOL DE AMIGOS SAN RAFAEL
CD SHIRYS C TOCAGON

REAL FAMILY SAN MIGUEL BAJO
ASOCIACION 3 DE MAYO DE C SAN RAFAEL

RAYMOLACOCHA ASOCIACION

COMITE PRO MEJORAS DE SAN RAFAEL

ACTIVIDAD
Ambiental
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social, Cultural y
Deportiva
Social,  Cultural
Deportiva
Social,  Cultural
Deportiva
Social,  Cultural
Deportiva
Social, Cultural
Social,  Cultural
Deportiva
Social, Cultural
Social,  Cultural
Deportiva
Social,  Cultural
Deportiva
Social,  Cultural
Deportiva
Social,  Cultural
Deportiva
Productiva
Productiva

Desarrollo
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PARTICIPACION
Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media

Media
Media

Media
Media

Media

Media

Media

Media
Media

Alta

PERTENENCIA

Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil
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GRUPO MUSICAL MUSHUC NAN CAPILLA PAMBA Cultural Baja Sociedad Civil
MIES Social Alta Estado

ESCUELA DE FUTBOL SAN MIGUEL ALTO Deportivo Baja Sociedad Civil
SUB CENTRO DE SALUD Social Media Estado

GRUPO DE MUSICA RUNATUPARY Cultural Baja Sociedad Civil
GOBERNACION DE IMBABURA Politico Media Estado

FUNDACION COMPASION INTERNACIONAL Social Media Sociedad Civil
FUNDACION HATUN WAMPRAKUNA Social Media Sociedad Civil
FUNDACION AYUDA EN ACCION Social Media Sociedad Civil
BANDA DE SAN RAFAEL Cultural Baja Sociedad Civil
PINGULLEROS DE HUAYCOPUNGO Cultural Media Sociedad Civil
ASOCIACION CORAZA NAN Productiva Alta Sociedad Civil
C CACHIVIRO RAMA DE GALLO Productiva Media Sociedad Civil
C CAPILLA PAMBA RAMA DE GALLO Productiva Media Sociedad Civil
IMBAKUCHA Productiva Media Sociedad Civil
JUNTA DE AGUA SAN RAFAEL Productiva Alta Sociedad Civil
ADMINISTRADORA DE JUNTA DE AGUA DE ECAPARDS Productiva Alta Sociedad Civil
JUNTA DE AGUA HUACOPUNGO Productiva Alta Sociedad Civil
JUNTA DE AGUA TOCAGON Productiva Alta Sociedad Civil
JUNTA DE AGUA CACHIMUEL SUMAK CAUSAIPAK Productiva Alta Sociedad Civil
JUNTA DE AGUA SAN MIGUEL ALTO Productiva Alta Sociedad Civil
ASOCIACION COCHAPUNGO Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION AGRICOLA RUMINAHUI Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION CHOCHOS HUAYCOPUNGO Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION PUERTO TOTORA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION COCHAWASI Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION CURICOCHA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION CORAZA PAMBA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE TURISMO CUCHAPUNGO Productiva/Turismo Media Sociedad Civil
ASOCIACION MONOLITO Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION LOS INCAS Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION SACHAWASI Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION AGRICOLA RUMINAHUI Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION AUTONOMO TOCAGON AGRICOLAS Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE MUJERES ARTESANAS DE TOTORA Productiva Media Sociedad Civil
CAJA DE AHORROS COMUNITARIA CENTRO CAPILLA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION MUELLE FLOTANTE DE CACHIVIRO Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE MUJERES EMPRENDEDORAS Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION REYMOLACOCHA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION REYMOLACOCHA RAMA DE GALLO Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE AGRICOLAS DE C. CACHIMUEL Productiva Media Sociedad Civil
GRUPO DE MUJERES DE C. CACHIMUEL Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE CHOCHOS SUMAK MIKUY Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE CHOCHOS 4 ESQUINAS Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE GASTRONOMIA 4 ESQUINAS Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION ARTESANIAS 4 ESQUINAS Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE CORTE Y CONFECCION 4 ESQUINAS Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION PLANTAS MEDICINALES Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION RUMINAHUI Productiva Media Sociedad Civil
BANDA DE MUSICOS DE SAN RAFAEL Cultural Baja Sociedad Civil
ASOCIACION CORAZA NAN Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION CORAZA MALL Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL LA ESTERA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION MAKIPURASHUN TOTORA SISA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION HAMPI Productiva Media Sociedad Civil
GRUPO DE PARTERAS Social Baja Sociedad Civil
CAJA DE AHORROS HAMVIRICAUSAY Productiva Baja Sociedad Civil
VINO DE MORTINO PANAWASY Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION IMBACOCHA Productiva Media Sociedad Civil
ASOCIACION COCHAMUYU Productiva Media Sociedad Civil
CAJA DE AHORROS SAN MIGUEL BAJO Productiva Baja Sociedad Civil
ASOCIACION TURISMO COMUNITARIO SAN MIGUEL BAJO Productiva/Turismo Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD TOCAGON Politico Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD HUAYCOPUNGO Politico Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD CACHIVIRO Politico Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD 4 ESQUINAS Politico Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD CACHIMUEL Politico Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD CAPILLA PAMBA Politico Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD SAN MIGUEL ALTO Politico Alta Sociedad Civil
COMUNIDAD SAN MIGUEL BAJO Politico Alta Sociedad Civil
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COMUNIDAD MUSHUKNAN Politico Alta Sociedad Civil
UNION DE COMUNIDADES INDIGENAS UNCISA Politico Media Sociedad Civil
EMEL NORTE Servicios Baja Sociedad Civil
CNT Servicios Baja Sociedad Civil
OTAVALO NET Servicios Baja Sociedad Civil
LAGOS TV Servicios Baja Sociedad Civil
CLARO Servicios Baja Sociedad Civil
MOVISTAR Servicios Baja Sociedad Civil
TUENTI Servicios Baja Sociedad Civil
ONET Servicios Baja Sociedad Civil
PLUS ULTRA Servicios Baja Sociedad Civil
COOP. DE TRANSPORTES IMBABURAPAK Transporte Baja Sociedad Civil
COOP. DE TRANSPORTES 8 DE SEPTIEMBRE Transporte Baja Sociedad Civil
CONCEJO ECLESIASTICO Religioso Alta Sociedad Civil
DESTACAMENTO POLICIAL Politico/Seguridad Alta Sociedad Civil

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 — 2027

e Cooperacioén internacional

Existe cooperaciéon internacional en la parroquia a través de fundaciones que han llegado
con ayuda sobre todo en el dmbito social como Ayuda en Accidon y Fundaciéon Compasion
Internacional y en el dmbito ambiental la Fundacién Doctora Budler Barbara, ademds, el
GAD se encuentra en gestion de créditos reembolsables y no reembolsables con enfidades
internacionales como el Banco Mundial.

e ONG. Instituciones publicas

Las ONGs que se han hecho presente y que estdn frabajando ejecutando proyectos del
sector privado son: Ayuda en Accidon, Fundacién Compasion Internacional y Fundacién
Doctora Budler Barbara, mientras que de instituciones publicas el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES) es el que lleva a cabo proyectos sociales de cobertura nacional
en convenio con el GAD como es los CDI y Programa Adulto Mayor.

e Actores privados. Academia, etc.

Como actores privados podemos destacar la gran capacidad de asociatividad que tiene el
territorio de San Rafael de la Laguna, al momento del levantamiento de informacion del
presente PDOT, existian aproximadamente 50 organizaciones registradas legalmente como
asociaciones y juntas de agua, las cuales trabajan en el dmbito agro productivo
principalmente, artesanias y turismo.

En cuanto alarelacién con la academia, se puede destacar que actualmente no se cuenta
con convenios establecidos con universidades, sin embargo, continuamente el GAD a tenido
convenios con universidades sobre todo en el dmbito de vinculacion con la sociedad, entre
las que se destacan, la Universidad de Otavalo, Universidad Politécnica Salesiana,
Universidad Cenftral del Ecuador, Universidad técnica del Norte, Universidad de Cuenca,
Universidad Tecnoldégica ECOTEC, Universidad Técnica Particular de Loja UTPL, Escuela
Politécnica del Ejercito ESPE.

e Andlisis de relaciones e incidencia

En cuanto al andlisis de relaciones e incidencia que tiene el GAD parroquial, se puede
diagnosticar las siguientes:

- Oftros Niveles de Gobierno: El GAD Parroquial cuenta con una buena relacién con
todos los siguientes niveles de gobierno, ademds de los de la misma jerarquia, cabe
recordar que el GAD es parte de la Mancomunidad de GAD Parroquiales de la
Cuenca del Lago San Pablo, lo que la hace mantener una buena relaciéon con sus
circunscritos, ademds, con la municipalidad del Cantén Otavalo, la Prefectura de
Imbabura mantiene una relacion cordial y en pro de fortalecer estas relaciones con
la finalidad de gestionar mayor inversidon en la parroquia por parte de los ofros niveles
de gobierno.
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- Relacién Comunitaria: La relacion comunitaria del GAD es buena, en el sentido de
que, mantiene comunicacién constante con las comunas de la parroquia, con sus
lideres y con sus habitantes, se ha podido evidenciar incluso el poder de convocatoria
a las asambleas de diagndstico donde todos los presidentes y lideres comunitarios
respaldan la gestion actual en pro de mejorar la productividad y la vialidad de la
parroquia.

- Relaciéon con la Academia: En gestiones anteriores el GAD ha tenido buenas
relaciones con la participacion activa de la academia en investigacion vy
cooperacion, por lo que actualmente, se encuentra gestionando mayores apoyos y
cooperacion por parte de la academia, en pro de mejorar el turismo y la promocion
de la parroquia.

1.5.6. Participacion Ciudadana
e Normativa

La Ley de Participacién Ciudadana, especificamente en sus articulos 1, 2, 3, 4, junto con
el COOTAD en su articulo 64, literal c), arficulos 302, 303, 304, 305 establecen las directrices
para la participacién activa de los habitantes de la parroquia en los procesos de toma
de decisiones.

No obstante, en las distintas instancias de didlogo comunitario dirigidas a realizar el
diagndstico, ha quedado en claro que la participacion ciudadana ha sido limitada.
Principalmente, esto se debe a la falta de conocimiento sobre sus derechos y deberes,
subrayando la importancia de redoblar los esfuerzos para promover la conciencia y la
activa participacion de los ciudadanos de la parroquia de San Rafael de la Laguna.

e Mecanismos

La Ley de Participacién Ciudadana, en sus articulos del 72 al 75, del 77 al 88 y el 96 vy el
COOTAD, especificamente en los articulos 302 al 305, delinean detalladamente los
diversos mecanismos y el Sistema de Participacion Ciudadana.

Dentro del dmbito del GAD parroquial, no se cuenta con una Resolucion que dinamice
los Mecanismos de Participaciéon Ciudadana. La inexistencia de una Resolucion del
Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial dificulta la  estimulacion de la
participacion activa de los habitantes en decisiones importantes para el desarrollo de la
parroquia. La carencia de estos instrumentos normativos destaca la urgencia de
establecer estructuras que impulsen y regulen la Participacion Ciudadana Parroquial.

e Instancias de participacion ciudadana a nivel local

En la Ley de Participacion Ciudadana, senala en sus articulos del 64 al 71, las instancias
de participacion a nivel local.

Durante el proceso de diagndstico en la parroquia, se identifica la existencia del Consejo
de Planificacion Parroquial, responsable de formular los planes y presupuestos para el
desarrollo local. Sin embargo, se observa una escasa participacion de la mayoria de la
ciudadania en estas instancias, lo que subraya la importancia de fortalecer y promover
la involucracién activa de la ciudadania en la elaboracion de planes y decisiones
cruciales para el progreso de la parroquia.

Es crucial resaltar la activa participacion de los lideres comunitarios, quienes desempenan
un papel fundamental en el fortalecimiento y desarrollo de la parroquia. Su compromiso
y liderazgo contribuyen de manera significativa a la cohesién social, la identificacion de
necesidades locales y la implementaciéon de soluciones efectivas
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1.5.7. Sintesis del Componente

Tabla 89. Sintesis del Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana

Problemas /

Desafio a Largo Plazo

Desafio de Gestion

Prioridad

Potencialidades
Bajas Asignaciones
Econodmicas
Falta de Comunicacion
con la Civdadania
Falta de Planificacion
Institucional

Falta de Organizacion
en Asambleas

Carecen de un sistema
de Participacion
Civdadana

Carecen de Normativa
Interna

Falta de Fiscalizacion de
los Vocales

Recursos
desaprovechados

Adecuadas
instalaciones del gad
parroquial

cuenta con personal
adecuado para el
funcionamiento

buena relacién laboral
entre el personal de la
junta

sinergia enire
instituciones

proyectos con
instituciones publicas y
privadas y ONG'S

Mejorar los ingresos del GAD Parroquial

Mantener una comunicacion asertiva
con la ciudadania con transparencia
Ser una institucién sélida con
planificacién a largo plazo sin sesgos
politicos

Mantener Asambleas Parroquiales
organizadas, con procedimiento
parlamentario y respetuoso de laley y
las normas

Contar con un sistema de participacion
ciudadana &gil y fortalecido

Ser una institucion normada con
reglamentacion interna

Ser una institucion fransparente que
cuenta con una fiscalizacién ordenada
y colaboracion de parte de las
autoridades de turno para fransparentar
la gestion

Ser una institucién que maneja con
responsabilidad y estrategica los
recursos asignados

Dar mantenimiento constante a las
oficinas y bienes del GAD Parroquial

Ser una institucién fortalecida y
capacitada que brinda una atencion
satisfactoria

Ser una institucién con buen ambiente
laboral

Fortalecer la gestion interinstitucional en
beneficio de los usuarios de servicios en
la parroquia

Fortalecer la gestion de proyectos con
cooperacion interinstitucional y con
ONG'S
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Gestionar Recursos para proyectos de
Inversion.

Crear un plan de comunicacion y
participacion ciudadana activa
Planificar el fortalecimiento institucional
a través de un plan de fortalecimiento
institucional que mejore las
capacidades del personal y las
autoridades

capacitar ala ciudadania en especial
a los lideres comunitarios en
procedimiento parlamentario

Capacitar a la ciudadania en especial
en los lideres comunitarios y de
organizaciones de la sociedad civil en
los mecanismos de participacion
ciudadana

Crear Manual de funciones Internas del
GAD de Empleados publicos y
autoridades

Capacitar alos vocales del GAD en
fiscalizacion y legislacion

Planificar la ejecucion de proyectos
priorizando el cumplimiento del PDOT
para manejar y aprovechar mejor 10s
recursos

Mantener en buen estado las
instalaciones del GAD Parroquial

Capacitar constantemente al personal
del GAD para brindar servicio de
calidad

Mantener y mejorar la relacién entre
funcionarios del GAD Parroquial
fomentando el frabajo en equipo v el
buen ambiente laboral

Fortalecer la gestion interinstitucional en
beneficio de los usuarios de servicios en
la parroquia

Gestionar recursos y ejecucion de
proyectos a través de la cooperacion
interinstitucional y ONG'S con presencia
en la parroquia y fuera de ella

Alta

Media

Alta

Media

Media

Alfa

Media

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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1.6. Riesgos

COMPONENTE

Riesgos

PDOT

Plan de Desarrollo y Ordenamlento Terrltorlal

San Rafael de la Laguna
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1.6.1. Identificacion y Evaluacion de Amenazas Presentes en el Territorio

e Amenazas Presentes en el Territorio

La parroquia de San Rafael presenta un entorno Unico y desafiante debido a su ubicacion
y condiciones geogrdficas. Los riesgos de heladas son una preocupacion constante para
sus habitantes, especialmente porque estas ocurren con frecuencia durante las noches,
afectando de manera significativa a la agricultura y la vida cotidiana de la comunidad.
Este fendmeno se observa con mayor intensidad en los limites superiores de este piso
alfitudinal, lo que pone de manifiesto la importancia de desarrollar estrategias de
adaptacién y mitigacion para preservar los medios de subsistencia locales.

Tabla 90. Andlisis cantonal de amenazas

AMENAZAS

EVENTO

CLASIFICACION
MEDIA | BAJA

Naturales

Biologicas

Epidemia

Plaga

Geoldgicas

Actividad Volcdnica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccion

Hidrometeorolbgicas

Avalancha

Aluvién

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacién

Oleqje

Sedimentacién

Socavamiento

Tormenta Eléctrica

Vendaval (vientos fuertes)

Antrépicas

Cambio Climdtico

Lluvias intensas

Altas temperaturas

Helada

Sequia

Tecnolégicas

Accidente minero

Colapso de represas

Derrame de quimicos

Explosion

Fuga de Radioactividad

Incendio estructural

» . Incendio Forestal X
Degradacion ambienta — -
Contaminacion ambiental
Sociales Desplazamientos forzosos X
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‘ Conmocidn social ‘ ’ ’ X ‘

Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

El terreno en San Rafael se caracteriza por sus pendientes irregulares, conforman un paisaje
singular pero también complejo para la agricultura y la construccién. Estos suelos, aunque
fértiles, requieren de prdcticas de manejo especificas que permitan su aprovechamiento
sostenible, evitando la degradacién y promoviendo la conservacion del ecosistema.

La parroquia de San Rafael enfrenta un desafio significativo debido a su vulnerabilidad frente
a los riesgos asociados con la variacion climatica. Esta situacion se agrava por su condicion
econdmica, ya que se considera una de las dreas con mayor indice de pobreza, segun las
Necesidades Bdsicas Insatisfechas. La falta de acceso a recursos fundamentales, como el
agua para riego, impacta directamente en la productividad de la zona. Los cultivos y la
ganaderia, incluyendo el ganado vacuno, porcino, lanar y otros animales menores, sufren las
consecuencias de esta escasez, lo que limita severamente la capacidad de la comunidad
para sostener y mejorar su modo de vida.

Tabla 91. Andlisis de Riesgos en la Parroquia

AMENAZAS DE UBICACION FRECUENCIA
ORIGEN NATURAL
Deslizamientos En toda la parroquia Epoca invernal (lluviosa), especificamente en las

zonas con pendientes fuertes sin proteccion de
cobertura vegetal

Erosidn Pendientes 0-12%; 25- Epoca de actividad agricola, especialmente en
50% zonas de monocultivos

Sismos En toda la parroquia Indeterminado
por su sismicidad muy
alta

Volcdnico En toda la parroquia Indeterminado

Heladas Partes altas de la Bagjas de temperatura en cualquier periodo del
parroquia ano

Fuente: Asamblea PDOT 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Ademds, la imposibilidad de generar invernaderos representa una dificultad adicional para
combatir y mitigar los efectos de las fuertes heladas, que pueden devastar la produccién
agricola y pecuaria local. Esta limitacién tecnoldgica y de infraestructura reduce aidn mas
las opciones disponibles para los habitantes de San Rafael para adaptarse a las condiciones
climdticas adversas y proteger sus medios de subsistencia.

Ante este panorama, es crucial el desarrollo e implementacion de estrategias integradas que
aborden tanto las necesidades inmediatas de agua y proteccion contra el clima como las
cuestiones subyacentes de pobreza y acceso a tecnologias adaptativas. Acciones como la
creacion de sistemas de recoleccion de agua de lluvia, la implementacién de técnicas de
conservacion de agua y suelo, y el apoyo a la diversificacion econdmica pueden ser pasos
fundamentales hacia la resiliencia climdtica en San Rafael. La colaboracién entre la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el gobierno serd esencial para
movilizar los recursos necesarios y fomentar un cambio positivo duradero en la parroquia.

Tabla 92. Amenazas de origen natural

AMENAZAS DE ORIGEN UBICACION FRECUENCIA
NATURAL
Quema de vegetacién Bosques y zonas agricolas de toda la  Epoca seca (creencia empirica con la quema
parroquia viene las lluvias)
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Frecuentemente 4  meses

aproximadamente)

Deforestacién Bosques y zonas donde la frontera agricola

se estd ampliando

(cada 3 -

Contaminacion Cuerpos de agua, red hidrica, espacio

fisico y bioldgico

todo el tiempo

Fuente: Asamblea PDOT 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

El evento climdtico ocurrido en la parroquia en el ano 2011 marca un hito en la historia
meteoroldgica de la regién, evidenciando las lluvias mds intensas registradas hasta esa
fecha. La quebrada de la parroquia, usualmente contenida dentro de sus mdrgenes
naturales, se desbordd de manera significativa, provocando que las aguas lluvias inundaran,
aungue de manera leve, las viviendas de la comunidad de Cachiviro. Este incidente puso
de manifiesto la vulnerabilidad de la zona ante eventos extremos, a pesar de que la regiéon
estd acostumbrada a un nivel alto de precipitaciones anuales, que oscila entre los 1000 y
1300 milimetros, concentrdndose principalmente en la temporada de invierno.

Tabla 93. Eventos suscitados en la parroquia

DETALLE DEL EVENTO

Creciente de agua lluvias

Desborde de quebrada y
taponamiento de desagie

Desborde de quebrada

Desborde de quebrada y
taponamiento de desagie

Desborde de quebrada

Desborde de quebrada

Desborde de quebrada y
taponamiento de desagie

Bajada de crecientes y rebose
a aguas servidas

Taponamiento de desagie en
la quebrada

AFECTACION

Obstruccion de la via principal,
arrastre de sedimentos y material
pétreo

taponamiento de desagle
Destruccién de via y puente que
conecta dos comunidades

Perdida de vida humana, animales y
vias del sector

Inundacién de viviendas, dafos de
bienes, enseres, danos de vias y
cultivos

Destruccion del puente de conexiéon
del Centro Parroquial con la
comunidad de Tocagdn

Destruccién del puente de conexién
del Cenfro Parroquial con la
comunidad de Tocagon

Danos de vias y de viviendas del
sector

Inundacién de viviendas de la
comunidad, danos de bienes vy
enseres, danos y obstrucciéon de via
y cultivos

Danos de vias y cunetas de desagie

UBICACION

Centro Parroquial

San Miguel Alto y
San José de
Cachimuel

San Miguel Bajo

San Miguel Bajo

Pilchibuela de
Tocagon y Centro
Parroquial

Cachiviro

Tocagon,  Sector

Curagaloma

Huaycopungo

Mushuk Nan

LOCALIZACION

Linea Férreq, Calle la Estacion
y calle Bolivar

Anguaya Wayku

Anguaya Wayku

Quebrada Guajindro, al sur
de la E35

Quebrada Tupitse

Quebrada Tupitse

Parka Wayku

Quebrada de Santo
Domingo, Via limite
parroquial  con  Gonzales
Suarez

Culcaran Wayku

Fuente: Asamblea PDOT 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

En la parroquia La, la proyeccién actual de construccién de viviendas se enfrenta a un
desafio significativo debido al déficit de servicios bdsicos. Este déficit ha generado una
tendencia preocupante: la aglomeracién de nuevas viviendas en sectores ya densamente
poblados. Esta situacion no solo exacerba los problemas existentes relacionados con la
sobrepoblacion y la infraestructura insuficiente, sino que también plantea nuevos riesgos al
empujar a las personas a construir en dreas potencialmente peligrosas, como terrenos
cercanos a quebradas y/o acequics.
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Esta dindmica pone de manifiesto la importancia critica de abordar la disponibilidad de
servicios bdsicos como un componente esencial de la planificacion urbana y de vivienda.
Sin un acceso adecuado a estos servicios, las comunidades corren el riesgo de caer en un
circulo vicioso de desarrollo no sostenible, donde la construccidon de nuevas viviendas
agrava los problemas existentes en lugar de confribuir a soluciones a largo plazo.

En el territorio de las comunidades de San Miguel Bajo, Cachiviro y las dreas adyacentes,
tanto en las zonas bajas como en las altas, se han identificado multiples escenarios de riesgo
que plantean serias amenazas para las familias que residen en estas dreas. Particularmente,
las quebradas y acequias son puntos criticos donde se observan fendmenos como
deslizamientos de tierra, crecientes sUbitas e inundaciones. Estos eventos naturales no solo
afectan la infraestructura y las propiedades, sino también ponen en riesgo la seguridad vy el
bienestar de las comunidades.

Los deslizamientos de tierra, por su parte, son especialmente peligrosos en las zonas mds
elevadas, donde la estabilidad del terreno puede verse comprometida por la saturacion de
agua durante temporadas de lluvias intensas.

e Caracterizacién de las Amenazas

El andlisis realizado por el equipo consultor ha arrojado luz sobre una problemdtica
significativa que afecta a las comunidades de Huaycopungo, Cachiviro, Cuatro Esquinas y
San Miguel Bajo. Esta situacion de vulnerabilidad ante las inundaciones es una preocupacion
primordial que debe ser abordada con urgencia para garantizar la seguridad y el bienestar
de los habitantes de estas dreas. Las inundaciones, exacerbadas por las fuertes lluvias, no
solo representan un peligro inmediato debido al flujo de agua, sino que también fraen
consigo escombros como piedras y palos, aumentando significativamente elriesgo y el dano
potencial.

La configuracion geogrdfica de estas comunidades, situadas en la parte baja de la
parroquia, junto a la desembocadura de las quebradas en la zona delta, las coloca en una
posicidn especialmente propensa a sufrir los efectos de estas inundaciones. Este fendmeno
natural se ve agravado por la acumulacién de materiales arrastrados por el agua, lo que
puede obstruir el flujo natural del agua y exacerbando ain mds la situacion. La identificacién
de estas comunidades como zonas de alto riesgo es un primer paso crucial para la
planificacion y la implementacion de medidas de mitigacion.

Tabla 94. Sectores expuestos

UBICACION INUNDACIONES | DESLAVES
HUAYCOPUNGO Medio

PILCHIBUELA DE

TOCAGON

CAPILLA PAMBA

CACHIVIRO

SAN JOSE DE CACHIMUEL
CUATRO ESQUINAS
CENTRO PARROQUIAL
MUSHUK NAN

SAN MIGUEL ALTO

SAN MIGUEL BAJO
Fuente: Asamblea PDOT 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
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Las comunidades ubicadas en las partes altas de las parroquias, como Pilchibuela de
Tocagdn, Capilla Pamba, San José de Cachimuel, Centro Parroquial, Muchuk Nan y San
Miguel Alto, enfrentan una vulnerabilidad significativa ante los deslaves, especialmente
durante las temporadas de fuertes lluvias. La topografia de estos lugares, caracterizada por
su elevacion y pendientes pronunciadas, contribuye a que la saturacion de agua en el suelo
provoque un desplazamiento de tierra. Este fendmeno no solo es peligroso por el potencial
de dano a las estructuras y viviendas, sino también por el riesgo que representa para la
seguridad de sus habitantes.

La prevencion y mitigacion de estos deslaves requiere de un enfoque integral que incluya
tanto alas autoridades locales como a la comunidad. Es fundamental implementar sistemas
de alerta temprana y planes de evacuacion efectivos que permitan a los residentes
responder de manera oportuna ante estas emergencias. Ademds, es crucial la realizacion
de estudios geolégicos que permitan entender mejor la composicion y estabilidad del
terreno, junto con la reforestacion y la construccion de barreras fisicas para estabilizar las
laderas y reducir la velocidad del agua de escorrentia.

Por ofro lado, la educacion y concientizacion de la comunidad juegan un papel vital en la
reduccion de riesgos. Informar a los habitantes sobre las medidas que pueden tomar para
disminuir la probabilidad de deslaves, como evitar la deforestacion y la construccion en
zonas de alfo riesgo, es esencial. Las comunidades deben frabajar de la mano con las
autoridades para desarrollar un enfoque proactivo v resiliente frente a los desafios que
impone su entorno natural. Solo asi, mediante la cooperacion y la adopcidon de medidas
preventivas, se podrd minimizar el impacto de los deslaves en estas dreas propensas.

o Delimitacion de Zonas Susceptibles a amenazas

La parroquia de San Rafael, con su topografia que presenta unainclinacion de hasta un 40%,
enfrenta un desafio significativo en términos de gestion del riesgo de inundaciones. Este
aspecto geogrdfico hace que las dreas mds bajas sean particularmente vulnerables a los
efectos devastadores de las inundaciones, especialmente durante los periodos de lluvias
intensas. Es crucial comprender que, aunque toda la parroquia estd expuesta a riesgos de
inundacidn, las diferencias topogrdficas determinan que ciertas zonas sean mds susceptibles
que ofras.
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. MAPA DE SUSCEPTABILIDAD A INUNDACIONES SAN RAFAEL DE LA LAGUNA. |

LEYENDA

802000 804000 806000 808000 810000 812000 814000
1 1 1 1 1 1 1

]

A

10015000 10016000 10017000 10018000 10019000 10020000 10021000 10022000 10023000

|
—

f
T

1%

T

T

SUSCEPTABILIDAD A INUNDACIONE §

CUERPO DE AGUA NATURAL

4.
T

0 05 1 2 3
- Kilometers

8

10015000 10016000 10017000 10018000 10019000 10020000 10021000 10022000 10023000
1 1 N 1 1 L I 1

/
|

| ' OpenSpaeiine (anc) contiouions, GEEY-SA

‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE SAN RAFAEL DE LA LAGUNA

19100080
‘- 1

T

T T T T
808000350006 740008810000 55000 120006812000 350000 wosea14000
1 n L 1
[ PaRROQUA: ESCALA:
San Ratael de la Laguna, 11:50.000

SRS L gt
2 CANTON:

]

~ |
| 2
5

4

'§ QTAvALO.

2

g

H

|

2

]

‘Al
ST

T
3700000

ENERO, 2024,

ELABORACION: SOIIN
R

Andrés Lopez, Ing, MSc.

T

T
061000066300 0303560 6360700 0800900 8
1 S 1

T
330000

Oraniheethion-ans

| %o e oar
T T % Dot T T 0 T T
%0000 100000 300000 70 1109008 750000 740000 780000 120000 966000 0

Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Para abordar esta problematica, es esencialimplementar medidas de planificacion y gestion
del territorio adaptadas a las caracteristicas especificas de San Rafael. Esto podria incluir la
construccion de sistemas de drenaje eficientes, la reforestacion de dreas estratégicas para
aumentar la absorcion del agua y la creacion de barreras naturales o artificiales que ayuden
a controlar el flujo del agua. Ademdas, es fundamental desarrollar un sistema de alerta
temprana que permita a la poblacion prepararse adecuadamente ante la inminencia de
una inundacion.

La influencia del imponente volcdn Imbabura, aunque inactivo, en la zona baja de la
parroquia de San Rafael es un tfema de considerable interés y preocupacion por los riesgos
volcdanicos que conlleva. Este majestuoso volcdn, ubicado en Ecuador, es un simbolo
geogrdfico y cultural de gran importancia para las comunidades circundantes, no solo por
su belleza natural sino también por el papel que juega en el ecosistema y la vida cotidiana
de los habitantes de la region.

La parroquia de San Rafael, situada a los pies de este gigante dormido, es un claro ejemplo
de cémo la geografia volcdnica puede influir en el desarrollo y la planificacién de una
comunidad. A pesar de su estado de inactividad, el Imbabura posee el potencial de afectar
la zona con fendmenos asociados a su naturaleza volcdnica, como flujos de lodo y lahares
que pueden ser desencadenados por fuertes lluvias, afectando la seguridad vy la
infraestructura de la parroquia.
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La parroquia de San Rafael, con su vasta vegetacion, es un enclave de belleza natural que,
si bien enamora a sus habitantes y visitantes, también frae consigo ciertos desafios, siendo
uno de ellos el riesgo de incendios. A pesar de que en anos anteriores no se han registrado
incidentes significativos, la precaucién y la prevencién deben ser prioritarias para la
comunidad. La abundancia de dreas verdes, aunque provee de un aire puro y un entorno
pacifico, puede convertirse rdpidamente en combustible para incendios si no se maneja
adecuadamente.
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Fuente: Datos extraidos Shp - Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Es fundamental que la comunidad de San Rafael se involucre activamente en practicas de
prevencion de incendios. Esto incluye la limpieza regular de terrenos, eliminando hojarasca,
ramas secas y cualquier material que pueda facilitar la propagacion del fuego. Ademdas, es
importante fomentar una cultura de conciencia sobre el uso del fuego en espacios abiertos,
asegurdndose de que fogatas, parrillas o cualquier otra fuente de fuego sean manejadas
con extrema precaucion y siempre bajo supervision.

La situacién hidrica de la parroquia de San Rafael, aunque actualmente estable, plantea
desafios futuros significativos debido a su ubicacion en una pendiente pronunciada. Esta
configuraciéon geogrdfica, aunque pintoresca, complica la retencidon de agua y aumenta la
vulnerabilidad a episodios de sequia. A largo plazo, la sostenibilidad del suministro de agua
se convierte en una preocupacion critica, especialmente considerando los efectos del
cambio climdtico y la variabilidad en los patrones de precipitacion.

Para enfrentar estos retos, es fundamental implementar estrategias de gestion de recursos
hidricos que sean sostenibles y eficaces. Entre las medidas a considerar se incluye la
captacion de agua de lluvia, la reforestacion de las cuencas hidrogrdficas para mejorar la
infiltfracion y retencion de agua, y la implementacion de sistemas de riego eficientes que
minimicen la pérdida de agua. Asimismo, la educacién y sensibilizacion de la comunidad
sobre la importancia del ahorro del agua y la adopcion de prdcticas de consumo
responsable son clave para asegurar la disponibilidad de agua a largo plazo.
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Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
1.6.2. Identificacion y Andlisis de Elementos Vulnerables

e Identificacion de Poblacién Expuesta Vulnerable

La parroguia de San Rafael, situada en una pendiente pronunciada, presenta una
interesante paradoja en términos de gestién de riesgos naturales. A pesar de enfrentarse
a amenazas como inundaciones, exposicion volcdanica, sequias y riesgo de incendios, la
comunidad no estd tan expuesta a estos riesgos como podria suponerse inicialmente.
Esta menor susceptibilidad puede atribuirse a una combinacion de factores, incluyendo
la implementacién de medidas preventivas, la concienciacidn comunitaria y la
adaptacién al entorno.

Tabla 95. Identificacion de poblacidn vulnerable

Elemento Poblacion Acceso a Grado de Total Grado de
expuesta alertas de dependencia exposicion
evacvuacion para evacuacion

HUAYCOPUNGO 2 1 1 4 Medio
PILCHIBUELA DE TOCAGON 1 1 1 3 Bagjo
CAPILLA PAMBA 2 1 1 4  Medio
CACHIVIRO 2 1 1 4  Medio

SAN JOSE DE CACHIMUEL 1 1 1 3 Bagjo
CUATRO ESQUINAS 1 1 1 3  Bagjo
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CENTRO PARROQUIAL 1 1 1 3 Bagjo
MUSHUK NAN 1 1 1 3  Bdgjo
SAN MIGUEL ALTO 1 1 1 3 Bagjo
SAN MIGUEL BAJO 2 1 1 4 Medio

Fuente: Levantamiento de Informacion In Situ, 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.
Por un lado, las inundaciones, un fendmeno potencialmente devastador para cualquier
comunidad, parecen ser menos frecuentes o severas en San Rafael gracias a sistemas de
drenaje eficientes y a la construccién de infraestructura resiliente, adaptada a la topografia
Unica de la zona. Ademds, la exposicion volcdnica, aungue indudablemente una amenaza
seria, es mitigada por rigurosos planes de evacuacién y monitoreo constante de la actividad
volcdnica, lo que permite a la comunidad prepararse y responder de manera efectiva ante
cualguier indicio de erupcion.

e Identificacién de Elementos Esenciales Vulnerables

La parroquia de San Rafael, al igual que muchas otras comunidades, se enfrenta a diversos
retos naturales que pueden impactar significativamente en la vida y bienestar de sus
habitantes. Los elementos vulnerables dentro de la comunidad, como son las viviendas,
infraestructuras, agricultura y fuentes de agua, requieren una evaluacidn y manejo
cuidadoso de los riesgos para minimizar las consecuencias adversas.

Tabla 96. Identificacion de elementos esenciales vulnerables

Inunda Desliz Tsu  Sis
ciones amien na m
to mi os

Elemento

Casas comunales 1 1 1 0 0 0 0 0 3
Sub cetro de salud 1 1 0 0 0 0 0 0 2
coliseo 1 1 0 0 1 1 0 0 4
estadios deportivos 1 1 1 0 1 0 0 0 4

Fuente: Levantamiento de Informacion In Situ, 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

Enfrentar las inundaciones requiere un enfoque multifacético que incluya desde la mejora
de los sistemas de drenaje y barreras fisicas hasta la implementacion de sistemas de alerta
temprana y planes de evacuacion efectivos. La educacién comunitaria sobre cdémo
responder ante tales eventos es igualmente crucial. Por otfro lado, los incendios, ya sean
forestales o urbanos, demandan estrategias de prevencién, como la gestion adecuada de
la vegetacion y la promocidén de prdcticas seguras de uso del fuego, asi como la
preparacién de los equipos de respuesta rdpida y la comunidad en general.

Los riesgos volcdnicos, siendo de naturaleza menos predecible y potencialmente mds
devastadora, exigen una vigilancia constante de la actividad volcdnica, la creacién de
zonas de seguridad y rutas de evacuacion claras, junto con la educacion sobre cémo actuar
en caso de una erupcion. En cuanto a las sequias, la conservacién del agua, la bUsqueda
de fuentes de agua alternativas y la implementacién de prdcticas agricolas que minimicen
el uso del agua se vuelven esenciales.

La evaluaciéon de riesgos es un paso fundamental para la creacion de un plan integral de
gestion de desastres en la parroquia de San Rafael. Este proceso implica no solo identificar
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los peligros y determinar la vulnerabilidad de la comunidad ante estos, sino también
desarrollar estrategias para reducir los riesgos y mejorar la capacidad de respuesta y
recuperacion de la comunidad. La colaboracién entre las autoridades locales, las
organizaciones no gubernamentales, y la propia comunidad es vital para el éxito de estos

esfuerzos.

Tabla 97. Identificacion de elementos esenciales vulnerables

Elemento Dependencia/aut Permane Frecuen
onomia nciay cia de

Cadlidad
de
Acceso

Juntas de 1 0
Agua Potable

y Empresa

Comunitaria

ECAPASR SCC

casas 1 0
Comunales

Sub centro de 0 0
salud

Coliseo 0 0
Parroquial

UE. 0 0
FLORENCIO
O’LEARY

U.E JOsE 0 0
PEDRO

MALDONADO

DUQUE

UE JUAN 0 0
FRANCISCO
CEVALLOS

UE E JuliO 0 0
MARIA
MATOVELLE

Fuente: Levantamiento de Informacidn In Situ, 2024.

Exposicion a amenazas Tot

Incen  Riesgo Seq

Volcdnico uia

1 0 1 4
1 0 1 6
0 0 0 2
1 0 0 3
1 0 0 3
1 0 0 4
1 0 0 3
1 0 0 3

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT SAN RAFAEL DE LA LAGUNA 2023-2027.

o Evaluacion de Capacidades Territoriales

La parroquia de San Rafael enfrenta un desafio significativo en cuanto a la gestion de riesgos
y la respuesta a emergencias debido a la falta de un plan de riesgos estructurado y
detallado. Esta carencia limita gravemente su capacidad para anticiparse, responder
eficazmente y recuperarse de situaciones adversas, sean estas naturales o provocadas por
el hombre. La ausencia de un marco de trabajo claro para la gestion de riesgos no solo pone
en peligro la seguridad y el bienestar de sus habitantes, sino que también impide el desarrollo

sostenible de la comunidad.
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La implementacién de un plan de riesgos en la parroquia de San Rafael es imperativa para
elevar las capacidades de reduccion del riesgo y respuesta ante emergencias. Este plan
deberia iniciar con una evaluacion de riesgos que identifique las vulnerabilidades especificas

de la comunidad, los posibles escenarios de desastres y las amenazas mds probables a las
que se enfrenta la parroquia. Con base en esta evaluacién, el plan deberia establecer
estrategias claras y acciones concretas para mitigar estos riesgos, preparar a la poblacion
para actuar ante emergencias y establecer sistemas de respuesta rdpida y eficaz.

La parroquia de San Rafael, como muchas otras comunidades alrededor del mundo,
enfrenta el desafio de prepararse adecuadamente ante los riesgos climdticos. La falta de
espacios iddneos para contrarrestar estos riesgos no solo pone en peligro la integridad fisica
de sus habitantes, sino que también amenaza el patrimonio cultural, econdmico y social de
la region. La adaptacion y mitigacion ante fendmenos como inundaciones, sequias, olas de
calor o frio extremo, entre otros, requieren de una planificacion y gestién territorial enfocada
en la resiliencia climdtica.

Para abordar esta situacién, es fundamental la colaboracién entre la comunidad, las
autoridades locales y expertos en gestion de riesgos y cambio climdtico. La implementacion
de espacios multifuncionales que puedan servir como refugios temporales, zonas de
almacenamiento de suministros de emergencia y centros de coordinacion para la respuesta
ante desastres, es una estrategia que podria ofrecer soluciones tangibles a corto y largo
plazo. Ademds, la educacion y capacitacion de la poblacién en practicas de evacuacion,
primeros auxilios y sustentabilidad son esenciales para fortalecer la capacidad de respuesta
de la comunidad ante situaciones de riesgo.
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La parroquia de San Rafael enfrenta un desafio considerable en términos de gestion de
riesgos naturales, especialmente relacionados con deslaves y las consecuencias de las lluvias
intensas. Los espacios mds vulnerables estdn claramente identificados: aquellas casas
construidas dentro de las quebradas o en sus inmediaciones corren un mayor riesgo de sufrir
danos o incluso de colapsar ante eventos climdticos adversos. Esta situacion pone de relieve
la importancia de implementar medidas preventivas y de preparacién para proteger a las
comunidades afectadas.

Una de las estrategias clave para mitigar estos riesgos es el desarrollo e implementacion de
planes de evacuacion y emergencia especificos para las dreas mds vulnerables. Estos planes
deben incluir la identificacion de rutas de evacuacion seguras, la creaciéon de refugios
temporales bien equipados y la realizacidon de simulacros peridédicos que preparen a los
residentes para actuar de manera rdpida y organizada en caso de emergencia. Ademds, es
esencial llevar a cabo campanas de concientizacion y educacion dirigidas a las
comunidades para enfatizar la importancia de la preparacion y la autoproteccion.

1.6.3. Estimacion de Danos y Pérdidas

En la parroquia de San Rafael, lariqueza natural y la biodiversidad que caracteriza su entorno
son, sin duda, uno de sus mayores tesoros. Sin embargo, esta misma proximidad con la
naturaleza también implica una vulnerabilidad significativa ante posibles catdstrofes
naturales, como seria el caso de un incendio forestal masivo. La posibilidad de un evento de
esta magnitud no solo plantea un riesgo inmediato para la seguridad de sus habitantes, sino
gue las consecuencias se extenderian mucho mds alld, afectando de manera profunda la
vida comunitaria y el equilibrio ecoldgico de la region.

Las pérdidas en caso de un incendio forestal en San Rafael serian incalculables, no solo en
términos de flora y fauna, sino también en lo que respecta a los recursos hidricos, la calidad
del aire y el suelo. La vegetacién desempena un papel crucial en la regulacién del clima
local, en la purificacién del aire y en la conservacion de los cuerpos de agua. Un dano
significativo a este sistema podria tener efectos duraderos y posiblemente irreversibles,
empujando a la comunidad a enfrentar desafios en la agricultura, el turismo y la vida
coftidiana.
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Una inundacion en la parroquia de San Rafael no seria un evento menor; su impacto podria
transformar radicalmente la vida de la comunidad. Si llegase a ocurir, se estima que
afectaria al 50% de la poblacion, un dato no solo alarmante por el nUmero de personas
involucradas, sino por las consecuencias profundas y duraderas que traeria consigo. Las
pérdidas econdmicas, sociales y culturales serian incalculables, devastando no solo la
infraestructura fisica sino también el tejido social de la parroquia.

La magnitud de tal desastre desbordaria los recursos locales, haciendo imperativa la
colaboracion enfre gobierno, organizaciones no gubernamentales y la comunidad
internacional para responder eficazmente a las necesidades inmediatas y a largo plazo de
la poblacién afectada. La recuperacion implicaria no solo reconstruir lo perdido, sino
también invertir en infraestructura resiliente que pueda resistir futuras catdstrofes. Este
enfoque no solo es pragmdtico desde el punto de vista de la gestion de desastres, sino
también esencial para preservar el patrimonio y la identidad de San Rafael.

1.6.4. Lonificacion del Riesgo de Desastres
o Identificar las Zonas Susceptibles al riesgo de desastres

La elaboracion de un plan de riesgos para la parroquia de San Rafael, basado en la
delimitacion de las dreas pobladas identificadas en el mapa, es un proceso esencial para
garantizar la seguridad y el bienestar de sus habitantes. Este proceso comienza con una
cuidadosa revision del mapa de la parroquia para identificar y delimitar las zonas pobladas.
Este paso es crucial, ya que permite entender donde reside la poblacion y cudles son las
dreas mas susceptibles a enfrentar riesgos, ya sean naturales o provocados por el hombre.

Una vez identificadas y delimitadas estas areas, el siguiente paso es realizar un andlisis de
riesgos. Esto implica identificar los posibles eventos adversos que podrian afectar ala region,
como inundaciones, deslizamientos de tierra, sismos, incendios forestales, entre otros. Cada
zona poblada puede tener diferentes niveles de vulnerabilidad ante estos riesgos, por lo que
es importante evaluarlos de manera especifica. Este andlisis debe tomar en cuenta no solo
la probabilidad de que ocurran estos eventos, sino también el impacto potencial que
tendrian sobre la poblacion y la infraestructura.

Con base en este andlisis, se puede proceder a desarrollar el plan de riesgos propiamente
dicho. Este plan debe incluir estrategias de mitigacidon para reducir la vulnerabilidad de las
dreas pobladas, planes de evacuacion adecuados, y sistemas de alerta tfemprana. Ademds,
es fundamental la capacitacion de la poblacion sobre como actuar en caso de
emergencia. La colaboracidn entre las autoridades locales, organismos de respuesta a
emergencias, y la comunidad es clave para la implementacion efectiva del plan de riesgos.
Alfinal, el objetivo es crear una parroquia de San Rafael mds resiliente, donde sus habitantes
estén mejor preparados para enfrentar y recuperarse de posibles desastres
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Mapa 31. Zonas Pobladas
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o Identificacién del Riesgo Residual

La problemdtica de lasinundaciones en las dreas bajas de la parroquia representa un desafio
significativo para la comunidad vy las autoridades locales. Es esencial adoptar medidas
proactivas para mitigar los riesgos asociados con estos fendmenos naturales, especialmente
en lo que se refiere a la prevencion de asentamientos en zonas de alto riesgo, como las
quebradas secas o sus riveras. La fuerza de las lluvias, que arrastran consigo palos, piedras y
ofros escombros, puede causar danos severos a las viviendas y, por ende, poner en peligro
la vida de las personas.

Para contrarrestar estos riesgos, es crucial que las autoridades informen y hagan cumplir las
ordenanzas municipales vigentes relacionadas con los asentamientos irregulares. Dichas
normativas estdn disefnadas para proteger a la comunidad, evitando la ocupaciéon de dreas
propensas a inundaciones o afectaciones por heladas. La informacién y educacion de la
poblacién sobre los peligros de asentarse en estas zonas y las consecuencias legales de
hacerlo (incluyendo sanciones y multas) son pasos fundamentales para prevenir futuras
tragedias.

Ademds, es importante implementar estrategias de comunicacién efectivas que lleguen a
toda la comunidad, incluyendo campanas de concientizacion, falleres educativos, y la
utilizacion de medios locales para difundir informacion relevante. El tfrabajo conjunto entre
las autoridades, organizaciones comunitarias y los ciudadanos es vital para fortalecer la
resiliencia de la parroquia frente a los desafios naturales. Solo mediante la cooperacion y el
compromiso de todos los sectores de la sociedad se pueden minimizar los riesgos y garantizar
un futuro mds seguro para todos los habitantes de la parroquia.

Las comunidades de Cachiviro, Cuatro Esquinas, San Miguel Bajo y Huaycopungo se
encuentran entre las mds vulnerables y afectadas por el riesgo climatico de inundaciones
durante las temporadas de fuertes lluvias. Este fendmeno, exacerbado por el cambio
climatico, no solo pone en peligro la vida y el bienestar de los habitantes de estas areas, sino
que también tiene un impacto significativo en su economia y en la infraestructura local.

Las causas de esta vulnerabilidad a las inundaciones son variadas e incluyen la ubicacion
geogrdfica de estas comunidades, a menudo situadas en zonas bajas o cerca de rios y
arroyos que se desbordan durante las lluvias intensas. Ademds, la deforestacion y la
degradaciéon del suelo en dreas circundantes pueden empeorar la situacion, ya que
disminuye la capacidad del terreno para absorber el agua de lluvia, aumentando el flujo de
agua hacia estas comunidades. El crecimiento de la urbanizacion sin una planificacion
adecuada que considera medidas de mitigacion contra inundaciones también contribuye
al problema.

Para enfrentar estos desafios, es fundamental que se implementen estrategias de
adaptacién y mitigaciéon que involucren tanto a las autoridades locales como a las
comunidades afectadas. Esto podria incluir la construccidon de infraestructuras disenadas
para controlar el flujo de agua, como diques vy sistemas de drenaje mejorados, asi como la
reforestacion y la conservacion del suelo en las dreas circundantes. Ademds, es crucial
fomentar la conciencia y la preparacion de la comunidad frente a estos riesgos, mediante
la educacion y la implementacion de sistemas de alerta temprana que permitan a las
comunidades tomar medidas preventivas ante la prevision de fuertes lluvias. La colaboracion
y el compromiso colectivo serdn claves para reducir la vulnerabilidad de Cachiviro, Cuatro
Esquinas, San Miguel Bajo y Huaycopungo a las inundaciones y asegurar un futuro mds
resiliente para estas comunidades.
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o Sintesis del Componente

Tabla 98. Sintesis del componente Riesgos

Problema / Potencialidad Desafio a Largo Plazo Desafio de Gestion Prioridad
Inundaciones en las Delimitar las zonas de Organizar a las comunidades para Alta
comunidades de San Miguel inundacion. delimitar y no dejar que se habite enlas
bajo, Cachiviro, Huaycopungo. zonas de alto riesgo de inundacion.
Construcciones en quebradas de  Contar con una ordenanza  Redlizar una ordenanza que defina las Alta
las comunidades. que regularice las zonas de alto riesgo donde no se puede
construcciones. construir o habitar.
Heladas en las partes altas de la No habitar las partes altas Gestionar y organizar alas personas que  Alta
parroquia como es Tocagon, San  de la parroquia. son afectadas por las heladas.
Miguel Alto.
No hay un plan de seguridad. Tener un plan de seguridad.  Gestionar con la entidad competente Alta
un plan de seguridad para la parroquia.
No hay albergues destinados Tener Albergues para casos  QOrganizar y gestionar con las personas Alta
para emergencidas. de riesgos. de las comunidades los albergues mds
adecuados a utilizarlos.
Enfermedades respiratorias a Tener asistencia médica. Gestionar medicamentos y asistencia Alta
causa del cambio climdtico. médica para las personas que son
afectadas por el cambio climdtico.
Hay instituciones educativas que  Mejorar los albergues. Mediante mingas realizar las Media
puede usarse como albergues en adecuaciones a las instituciones
caso de riesgos. pUblicas, para tener una opcién de
albergue.
Si existen rutas de evacuacionen  Mejorar las Rutas de Poner sefalética en las rutas de Media
caso de riesgos. evacuacion. evacuacion de las comunidades.
Existe fransporte por parte del Mejorar el Transporte. Gestionar un vehiculo que ayude mésa  Media
Gad parroquial en caso de algin la comunidad en casos de riesgos.
Riesgo puntual.
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1.7. Modelo Territorial Actual

Mapa 32. Modelo Terriforial Actual
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La parroquia rural de San Rafael de Laguna, ubicada en el cantén Otavalo, presenta un
escenario complejo que combina potencialidades y desafios. A continuacion, se integran
las potencialidades y los problemas identificados para guiar el desarrollo sostenible de esta
comunidad.

En primer lugar, la educacion ambiental emerge como una oportunidad clave. Implementar
programas educativos que sensibilicen a la comunidad sobre la importancia de la
conservacion de los recursos naturales puede marcar la diferencia. Estos programas podrian
abordar temas como la biodiversidad, la gestion forestal y la proteccién de los pdramos.

Ademds, el potencial forestal es significativo. La gestion sostenible de los bosques y la
reforestacion pueden contribuir a mejorar la biodiversidad y la calidad del suelo. La
conservacion de dreas boscosas, especialmente en zonas como la Totora, es fundamental.

196



Registro Oficial - Edicion Especial N° 401 Jueves 17 de julio de 2025

El turismo sostenible también se vislumlbra como una via para el desarrollo local. La presencia
de lagunasy pdramos ofrece un escenario ideal para actividades ecoturisticas y senderismo.
Estas no solo pueden generar ingresos, sino también fomentar la conciencia ambiental entre
los visitantes, promoviendo asi la proteccion de los recursos naturales.

Sin embargo, no podemos ignorar los desafios que enfrenta San Rafael de Laguna. La gestion
inadecuada de las plantas de tratamiento de aguas residuales y su deterioro aumenta el
riesgo de contaminacién del agua. Es crucial invertir en su mantenimiento y mejorar su
eficiencia para proteger nuestros recursos hidricos.

Ademds, la deforestacion y la erosidon del suelo debido ala expansidn de la frontera agricola
son desafios criticos. La eliminacién de bosques afecta la capacidad del suelo para retener
agua y nutrientes, lo que requiere un equilibrio entre la produccién agricola y la conservacion
ambiental.

Asimismo, los deslaves durante la época de lluvias intensas en invierno comprometen la
estabilidad del suelo y representan un riesgo para la seguridad de las comunidades. Medidas
de control de erosidon y planificacién del uso del suelo son esenciales para prevenir danos.

Finalmente, la proliferacién de fauna urbana, especialmente perros callejeros, plantea
desafios para la salud pUblica y la convivencia en las dreas urbanas. Se deben implementar
medidas para controlar su poblacién y promover la tenencia responsable de mascotas.

En cuanto a los asentamientos humanos, se ha podido diagnosticar varias problemdaticas o
falencias como parroquia, entre las cuales se detallan, vias en mal estado de conexidn
interna, falta de senalética horizontal y vertical turistica, la cual, hace que pase
desapercibida la parroquia para un viajero que no conoce el lugar.

A pesar de ser una parroquia que cuenta con fuentes de agua, no se la potabiliza en su
totalidad, no cuanta tampoco con agua de riego o sequias para regadio, por lo que, los
agricultores deben regar sus culfivos con agua de la llave, lo cual hace que los productos no
logren ser de alta calidad, aungue si en su mayoria son orgdnicos.

En el dmbito de la conectividad, la parroquia sufre de una mala senal celular, aungue cuenta
con cobertura, sin embargo, la velocidad de internet es muy limitada, sobre todo en las
comunidades altas y zonas cercanas al lago San Pablo, en las entidades educativas,
cuentan con internet, en la parroquia existe el servicio por medio de empresas locales y
nacionales.

En cuanto a la movilidad, la parroquia cuenta con conexidn de buses interprovinciales, Inter
canfonales e infracantonales, los cuales pasan por la E35 que divide a la parroquia, sin
embargo, el problema identificado es que, no hay paradas de buses, para que los usuarios
esperen en un lugar seguro el medio de transporte, asi mismo, las cooperativas de transporte
Otavalo, Los Lagos e Imbaburapak, ingresan a la parroquia, 1o cual ayuda en la movilidad y
disminuye el riesgo de atropellamientos en la panamericana.

En el dmbito social cultural, la parroquia se caracteriza por sus fiestas y costumbres, que son
reconocidas a nivel regional, sin embargo, en los Ultimos anos ha ido disminuyendo, por lo
que se necesita frabajar en un plan de rescate cultural y ancestral, para mejorar el turismo
en la parroquia, la fiesta del Coraza es la mds reconocida, seguida por la fiesta de los Raymis,
como el el Inti, el Pawcar, el Pallak Raymi y la Rama de Gallo, que se celebra dias antes del
24 de junio.

En la parroquia existe una fradicién en cuanto a la artesania, que fortalece su cultura y forma
de supervivencia, como es a través de la venta de productos hechos a mano con fibra de
totora, lo cual, a aportado a sostener la parte cultural.
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En cuanto a los problemas identificados en este apartado social cultural, la parroquia, sufre
de temas relevantes como el alcoholismo, drogadiccidn, micro tréfico y tréfico de
armamento artesanal, que si bien, ha disminuido en los Ultimos anos, aun existes zonas
reconocidas como peligrosas.

Existe ademds, un indice alto en desnutricidn infantil, en analfabetismo tradicional y
analfabetismo digital, esto hace que la parroquia se disminuyan las oportunidades de
crecimiento profesional y personal, a pesar de programas sociales que se han instaurado la
parroquia aun cuenta con un indice alto en estas temdticas, esto hace también, que la
gente joven de la parroquia decida migrar, tanto a la ciudad como al extranjero en busca
de mejores oportunidades laborales y de profesionalizacion a fravés de una carrera
universitaria que lamentablemente en la parroquia no hay.

En cuanto al componente econdmico productivo, podemos determinar que, si bien, es una
parroquia que ha promovido el turismo, existe una importante inversion privada en sector
hotelero y cultura, ha faltado la explotacion como destino turistico, la paroquia no cuenta
con un plan de promocion local y regional, tampoco cuenta con circuitos turisticos, para
hacer que el turista permanezca mds tiempo en la parroquia.

La parroquia cuenta con muelles, artesanales, con vistas de paisajes espectaculares, que
lamentablemente no son muy bien explotados, ademds cuenta con barcos privados para
brindar paseos familiares en ellago, los cuales son usados mayoritariamente por turistas de la
ciudad de Quito y de la costa ecuatoriana.

En cuanto a la venta de y economia de los productos cultivados en la parroquia, se
encuentra que la mayor parte de los territorios es siembra de de maiz, seguido de la frutilla o
fresa y chocho, los cuales son vendidos en los mercados mayoristas, en la plaza Pimdn de
Otavalo, y en ciudades como Quito y Ambato.

Las principales problemdticas del tema productivo, es la falta de diversificacion agraria, la
falta de agua de riego, de construccion de acequias y vias y falta de conocimiento para
aprovechar mejor el suelo, aungque como potencialidad se pudo determinar la existencia de
amplios sembrios orgdnicos.

Oftro de los problemas identificados es la falta de acceso a crédito, ya que la parroquia no
cuenta con una cooperativa de ahorro y crédito, cualquier trdmite deben salir al cantén de
Otavalo.

En el dmbito institucional, el GAD Parroquial, cuenta con un buen equipo de trabajo, tanto
en lo administrativo como en lo politico, existen autoridades reelectas que aportan con sus
saberes, como también técnicos conocedores de la administracion publica que aportan al
buen funcionamiento del GAD.

Uno de los problemas identificados, de la parte institucional es la falta de comunicacién e
interrelacién entre las autoridades del GAD Parroquial y la ciudadania por lo que demanda
la gente que se realice un plan de participacién ciudadana y comunicacidon para poder
conocer més acerca de la labor realizada por las autoridades electas.
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2. Propuesta

La propuesta parroquial germina a partir de la creacion de la misidn y visidon territorial con
base en la planificacion parroquial y objetivos estratégicos de desarrollo, impulsando la
creacién e instauracién y ejecucion de planes, programas y proyectos que ayuden a
solucionar las problemdticas planteadas en cada componente del PDyOT, priorizando
atacar los problemas y aprovechando las potencialidades de la parroquia. Ademds, se
formula politicas locales y estrategias que son vinculadas con las categorias de
ordenamiento territorial, con la finalidad de lograr la articulacién territorial de una manera
organizada y asi proponer metas e indicadores de cumplimiento que sean reales, los
contenidos de la propuesta deben ser articulados y ordenados secuencialmente para lograr
disenar un modelo de gestidon dptimo para la parroquia.

La articulaciéon de la propuesta estd distribuida de la siguiente forma:

llustracién 13. Articulacién de la Propuesta

PLANES,
‘ PROGRAMAS Y

METAS E PROYECTOS
‘ INDICADORES

ESTRATEGIAS

POLITICAS
LOCALES
OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

MISION Y
VISION

2.1. Misidon

Mejorar la calidad de vida en la parroquia rural San Rafael de la Laguna, a través de la
ejecucién planificada de planes, programas y proyectos, propuestos en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, con eficiencia, eficacia y coordinacion, a través del trabajo
arficulado, integral, transparente, objefivo y participativo, infegrando en la toma de
decisiones estratégicas a los barrios, comunas y comunidades de la parroquia, fortaleciendo
sus relaciones interiores y exteriores, en total apego a los principios bdsicos como la equidad
social, solidaridad, transparencia e inclusidon, alcanzo altos niveles de ejecucién
presupuestaria y distribuyendo los recursos a las mayorias.

2.2. Visidn

La Parroquia Rural de San Rafael de la Laguna para el ano 2030, serd una parroquia que
alcanza niveles altos de ejecucion presupuestaria, reflejados en las obras que impulsan el
desarrollo turistico y mejorando la calidad de vida de los habitantes y visitantes de la
parroquia, cuenta con cobertura de servicios bdsicos y cobertura vial interna y externa de
calidad, fortaleciendo el sistema de salud, inclusién social y seguridad ciudadana de
calidad, con un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial que enfocard sus esfuerzos
hacia el desarrollo del turismo, rescate y fortalecimiento de la identidad cultural, crecimiento
de la economia popular y solidaria y tecnificaciéon de la agricultura y agroindustria, mediante
el fortalecimiento organizativo, apoyando emprendimientos locales que mejorardn la
economia y generardn empleo digno, convirtiéndose en un referente nacional de desarrollo
turistico, turismo comunitario y productividad, contard con espacios publicos de calidad a
nivel deportivo, inclusivo, recreativo y socio-cultural, con conciencia social y responsabilidad
ambiental en el uso adecuado de los recursos naturales renovables y no renovables, en
cumplimiento de los ODS 2030.

199



Jueves 17 de julio de 2025 Edicion Especial N° 401 - Registro Oficial

2.3.
23.1.

2.3.2.

23.3.

2.34.

23.5.

2.3.6.

24,

Objetivos de Desarrollo
Objetivo 1

Fomentar la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida mediante una gestién
integral y equitativa de los recursos naturales y la promocién de prdcticas sostenibles
en la comunidad.

Objetivo 2

Impulsar la expansién urbana en una forma ordenada, disminuyendo los riesgos en los
asentamientos humanos, con una movilidad sostenible que mejore la calidad de vida
de los habitantes de la parrogquia, mejorando la cobertura de energia vy
telecomunicaciones.

Objetivo 3

Disminuir la desigualdad, la desnutriciéon y la violencia de género, a través de la
ejecucién de Planes, Programas y Proyectos, que impulsen el rescate cultural
ancestral, el reconocimiento de la parroquia y mejore la calidad de vida de los
habitantes, fortaleciendo habilidades, impulsando nuevos liderazgos juveniles y
femeninos, ademds de fortalecer el deporte vy la salud parroquial.

Objetivo 4

Fortalecer la economia parroquial, a través de la aplicacién de un plan de desarrollo
econdmico que promueva la tecnificacion de la productividad agraria, riego vy
comercio, ademds del impulso al artesano y la cooperacién internacional para la
promocion turistica regional de la parroquia.

Objetivo 5

Fortalecer la institucionalidad parroquial, implementando planes y programas que
mejoren la comunicacion, el servicio ciudadano y vincule a los lideres y ciudadania
con el GAD Parroquial para la toma de decisiones conjuntas, mejorando la
participacién ciudadana y compromiso social parroquial.

Objetivo 6
Prevenirla afectacién mayoritaria en caso de riesgos y desastres naturales y antrépicos
en la parroquia a fravés de un sistema de prevencion de riesgos parroquial

Priorizaciéon de Objetivos de Desarrollo

Tabla 99. Objetivos de Desarrollo

Desafio de Largo Plazo Objetivos de Competencia ‘
Desarrollo

Desarrollar una infraestructura de Fomentar la Art. 64. (Literal a, d,e).

suministro de agua resiliente y sostenible. sostenibilidad Art.65. (Literal a, d, g).
ambiental y la COOTAD.

Implementar medidas de gestion calidad de vida Art. 64. (Literal a, d,e).

sostenible del agua y estrategias de mediante una Art.65. (Literal a, d, g).
adaptacion al cambio climatico. gestion integral y COOTAD.

Preservar la calidad del agua a través de equitativa de los Art. 64. (Literal a, d,e).

regulaciones mds estrictas y practicas recursos naturalesy | Art.65. (Literal a, d, g).
sostenibles. la promocién de COOTAD.

Implementar medidas preventivas y una practicas Art. 64. (Literal a, d,e).

gestion adecuada del uso del suelo. sostenibles en la Art.65. (Literal a, d, g).
comunidad. COOTAD.

Implementar sistemas efectivos de gestion Art. 64. (Literal a, d,e).

de residuos y promover el reciclaje. Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.

Implementar sistemas de tratamiento de Art. 64. (Literal a, d,e).

aguas residuales eficientes Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
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Mejorar la gestion y el mantenimiento de
las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Controlar la expansion de la frontera
agricola y promover la reforestacion.

Implementar medidas de control de
erosion y planificacion del uso del suelo.

Implementar medidas como campaiias de
esterilizaciéon y educacion sobre tenencia
responsable de mascotas.

Implementar programas educativos sobre
conservacion.

Promover la gestion forestal sostenible y la
reforestacion.

Promover el ecoturismo y el senderismo, y
generar ingresos locales.

Lograr la designacién como Area Protegida
para conservacion y biodiversidad.

Fomentar una colaboracion estrecha entre
GADs y comunidades para la gestion
ambiental.

Establecer colaboraciones entre entidades
gubernamentales y sociedad civil para
abordar desafios ambientales.

Desarrollar actividades sostenibles para
generar ingresos adicionales en
comunidades locales mediante Productos
Organicos.

Tener Agua potable en la parroquia

Tener Alcantarillado en todas las
comunidades

Mejorar el alcantarillado en toda la
parroquia.

Mejorar el sistema de transporte publico
hacia las comunidades.

Ampliar la red eléctrica

Tener alumbrado publico en las vias.
Ampliar las plantas de tratamiento.
tener los espacios publicos y deportivos en
excelentes condiciones

Contar con un plan vial de la parroquia
Tener un UPC en la parroquia.

Mejorar la Infraestructura del subcentro
mejorar los ingresos a las comunidades.
Sefializar los ingresos a las comunidades
Ampliar El servicio de internet a todas las
comunidades.

Ampliar el servicio de luz eléctrica a todas
las comunidades

Impulsar la
expansién urbana
en una forma
ordenada,
disminuyendo los
riesgos en los
asentamientos
humanos, con una
movilidad
sostenible que
mejore la calidad de
vida de los
habitantes de la
parroquia,
mejorando la
cobertura de
energiay

telecomunicaciones.
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Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.
Art. 64. (Literal a, d,e).
Art.65. (Literal a, d, g).
COOTAD.

Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
Art. 65
b)

Art. 65

b)
Art. 65
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Realizar paradas de buses
interprovinciales.

Actualizar y construir los disefios de
alcantarillado ya existentes

Ejecutar los proyectos viales existentes

Contar con atencién a personas con
discapacidad en la parroquia

Reducir el consumo de alcohol y otras
drogas en la parroquia

Reducir el indice de desnutricién infantil
Mejorar la calidad de agua de la parroquia
Recuperar la identidad cultural y
vestimenta en las nuevas generaciones
mantener el patrimonio parroquial en
buen estado

Reducir la inseguridad y fortalecer la
convivencia ciudadana

reducir los niveles de machismo y violencia
intrafamiliar en la parroquia

Mejorar la cobertura de servicios a grupos
prioritarios

Fortalecer y empoderar a la mujer en la
toma de decisiones en la parroquia y
fomentar los liderazgos femeninos
Ampliar la cobertura del MSP

Mejorar el nivel educativo en la parroquia
mejorando la infraestructura fisica 'y
tecnolégica de la parroquia

Erradicar la mendicidad de adultos
mayores en la parroquia

reducir el indice de analfabetismo en la
parroquia

Crear espacios de fomento al deporte y
cultura juvenil de la parroquia

Mejorar la seguridad en la parroquia

Ser una potencia turistica cultural conocida
a nivel local, nacional e internacional por
su cultura

Fortalecer las manifestaciones culturales
comunitarias de la parroquia

fortalecer la fiesta de los mestizos en la
parroquia

Mejorar el intercambio cultural existente
Mejorar y fortalecer la cooperacion
internacional de la parroquia

dar mayor apertura y colaborar con las
ONG que se encuentran en la parroquia
Contar con agua de riego diferente al agua
de consumo humano

Contar con un centro de acopio para
productos de la parroquia

Contar con Instituciones Financieras en la
parroquia

Ser una parroquia que trabaja en conjunto
con la academia en temas de investigacion
y fortalecimiento de la educacion
parroquial

Optimizar los procesos agricolas, para
mejorar el rendimiento y generar
agricultura sostenible

Ser una parroquia reconocida a nivel
nacional e internacional por su potencial
turistico

Disminuir la
desigualdad, la
desnutriciény la
violencia de género,
através de la
ejecucion de Planes,
Programasy
Proyectos, que
impulsen el rescate
cultural ancestral, el
reconocimiento de
la parroquiay
mejore la calidad de
vida de los
habitantes,
fortaleciendo
habilidades,
impulsando nuevos
liderazgos juveniles
y femeninos,
ademas de
fortalecer el
deporte y la salud
parroquial.

Fortalecer la
economia
parroquial, a través
de la aplicacién de
un plan de
desarrollo
econdémico que
promueva la
tecnificacion de la
productividad
agraria, riego y
comercio, ademas
del impulso al
artesanoyla
cooperacion
internacional para
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Ser una parroquia reconocida y visitada por = la promocion Art. 65 d)
su gastronomia tipica turistica regional de
Impulsar el desarrollo turistico y del sector  la parroquia. Art. 65 d)
hotelero de la parroquia
Ser una parroquia donde se genera Art. 65 d)
minimamente la huella de carbono
Ser una parroquia reconocida a nivel Art. 65 d)
regional por sus ferias productivas
Ser una parroquia reconocida por la Art. 65 d)
exportacion de artesanias
Mejorar los ingresos del GAD Parroquial Fortalecer la Art. 65 a)
Mantener una comunicacion asertiva con institucionalidad Art. 65 a)
la ciudadania con transparencia parroquial,
Ser una institucién sélida con planificaciéon = implementando Art. 65 a)
a largo plazo sin sesgos politicos planes y programas
Mantener Asambleas Parroquiales que mejoren la Art. 65 a)
organizadas, con procedimiento comunicacion, el
parlamentario y respetuoso de laleyy las = servicio ciudadanoy
normas vincule a los lideres
Contar con un sistema de participacion y ciudadania con el Art. 65 a)
ciudadana agil y fortalecido GAD Parroquial para
Ser una institucién normada con la toma de Art. 65 a)
reglamentacioén interna decisiones
Ser una institucion transparente que conjuntas, Art. 65 a)
cuenta con una fiscalizacion ordenada y mejc.)r.a ndf)lla
colaboracién de parte de las autoridades participacion
de turno para transparentar la gestion ciudadané L
Ser una institucion que maneja con compromlso social Art. 65 a)
responsabilidad y estrategia los recursos parroquial.
asignados
Dar mantenimiento constante a las oficinas Art. 65 a)
y bienes del GAD Parroquial
Fortalecer la gestidn interinstitucional en Art. 65 a)
beneficio de los usuarios de servicios en la
parroquia
Fortalecer la gestion de proyectos con Art. 65 g)
cooperacion interinstitucional y con ONG'S
Delimitar las zonas de inundacion. Prevenir la Art. 65
afectacion b)
Contar con una ordenanza que regularice mayoritaria en caso  Art. 65
las construcciones. de riesgos y b)
No habitar las partes altas de la parroquia. = desastres naturales = Art. 65
y antrépicos en la f)
Tener un plan de seguridad. parroquia a través Art. 65
de un sistema de c)
Tener Albergues para casos de riesgos. prevencion de Art. 65
riesgos parroquial f)
Tener asistencia médica. Art. 65
f)
Mejorar los albergues. Art. 65
f)
Mejorar las Rutas de evacuacion. Art. 65
f)
Mejorar el Transporte. Art. 65
a)

2.5.

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar
la aplicacién y concrecién de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion
identificados.

Propuesta de Gestion a Mediano Plazo
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Ademds, este andlisis pretende generar pertinencia territorial considerando las
caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que
garantiza la optimizacidon de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el
territorio.

En tal razdn, el andlisis funcional se realizard a partir de las unidades territoriales definidas en
las categorias del PUGS (segun corresponda) identificadas en el modelo actual del
diagndstico, asi como en relaciéon a los desafios de gestidon priorizados que se identificaron
en el diagndstico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo.
Las unidades territoriales definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de intervencién,
gue tienen como objetivo la focalizacién de planes, programas y proyectos para el desarrollo
del territorio.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo
con las caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a fin de responder
a los requerimientos, demandas de atencidn, vocaciones territoriales, siempre basados en
los criterios de equidad.

2.5.1. Andlisis Funcional del GAD de San Rafael de la Laguna

Tabla 100. Andlisis Funcional del GAD

Desdfio de Unidad de Intervencion Todo Articulacié
((3:;20; Suelo Urbano Suelo Rural
Medio) Consoli No Protec | Produc | Aprovecha @ Expan Protec
dado Consoli cién cién miento sién cién
dado Extractivo Urban
a
Asegurarla  Art. 64. MAATE,
inversién y (Literal a, GAD
la d.e). Provincial.
implementa = Art.65.
cion de (Literal a,
medidas d, g).
efectivas COQOTAD
de
conservaci
on de los
pdaramos y
ojos de
agua.
Crear un Art. 64, X X X MAATE,
plan de (Literal a, GAD
accién d.e). Provincial.
para la Art.65.
gestion del | (Literal a,
agua d. g).
durante las COOTAD
temporada
s de sequia.
Implement Art. 64. X X X MAATE,
ar y hacer (Literal a, GAD
cumplir d.e). Provincial,
regulacion Art.65. GAD
es para (Literal a, Cantonal.
controlarla  d, g).
contamina COOTAD
cién del
agua.
Crear un Art. 64. X X X MAATE,
plan de (Literal a, GAD
prevencién @ d.e). Provincial,
de Art.65. GAD
incendios (Literal a, Cantonal.
forestalesy @ d, g).
gestionarel = COOTAD
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uso del

suelo.

Mejorar la Art. 64. X X X X GAD
gestion de (Literal a, Cantonal.

los centros d.e).
de acopio Art.65.
deresiduos  (Literal a,

solidos. d, g).

COOTAD
Controlar y Art. 64. X X X X X MAATE,
gestionar la | (Literal a, GAD
descarga d.e). Provincial.

de aguas Art.65.
servidas en | (Literal a,

el lago. d, g).

COOTAD
Asegurar Art. 64. X X MAATE,
inversiones (Literal a, GAD
para el d.e). Provincial.
mantenimie = Art.65.
ntoy la (Literal a,

mejora de d, g).

las plantas COOTAD
de .
tratamiento

Implement Art. 64. X X X X MAATE,

ar politicas | (Literal a, GAD

para d.e). Provincial,
controlarla | Art.65. MAG
deforestaci = (Literal a, Provincial.
ény d, g).

promover COOQOTAD

practicas .

agricolas

sostenibles.

Gestionar la | Art. 64. X X GAD
fauna (Literal a, Cantonal.
urbanay d.e).

promover Art.65.

latenencia  (Literal a,
responsabl d, g).

ede COQOTAD

mascotas. .

Desarrollar Art. 64. X MAATE,

y promover | (Literal a, GAD

programas d.e). Provincial,

de Art.65. GAD

educacién (Literal a, Cantonal,

ambiental. d. g). Minedu.
COOTAD

Implement Art. 64. X MAATE,

ar politicas (Literal a, GAD

y d.e). Provincial,

programas Art.65. MAG

para la (Literal a, Provincial.

gestion d, g).

forestal COOTAD

sostenible. .

Desarrollar Art. 64. X MAATE,

y promover | (Literal a, MINTUR.

programas d.e).
de turismo Art.65.

sostenible. (Literal a,

d. g).

COOTAD
Trabajar Art. 64. X MAATE.
con las (Literal a,

avtoridades d.e).
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pertinentes  Art.65.

paralograr  (Literal a,

la d, g).

designaci6 COOTAD

n de drea

protegida.

Identificary @ Art. 64. X MAATE,
establecer (Literal a, GAD
alianzas d.e). Provincial,
estratégica | Art.65. GAD

s con otras (Literal a, Cantonal.
institucione | d, g).

s. COOTAD

Promoverla Art. 64. X X X X MAATE,
bioeconom (Literal a, GAD

iay apoyar d.e). Provincial,
el Art.65. MAG
desarrollo (Literal a, Provincial.
de d, g).

productos COOQOTAD

orgdnicos. .

Gestionar Art. 65 X EMAPAO
con las a)

entidades

competent

es el

mejoramie

nto del

agua hacia

las

comunidad

es.

Realizar Art. 65 X GAD
disenos y e)) MUNICIPA
gestionar la L
construccié

n del

alcantarilla

do enlas

comunidad

es de San

Miguel Alto,

Tocagén y

Mushuk

Nan.

Gestionar Art. 65 X MINISTERIO
conel C) DE
ministerio TRANSPOR
de TE
transporte

se respete y

amplie las

lineas de

buses hacia

las

comunidad

es.

Gestionar Art. 65 X EMELNORT
con la C) E
empresa

de energia

eléctrica la

ampliacion

de energia

eléctrica a

las

comunidad

es.

Gestionar Art. 65 X EMELNORT
conla C) E
empresa

de energia

eléctrica la
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ampliacién

de

Alumbrado

publico en

las vias.

Gestionar Art. 65 X GAD
con las d) Municipal
entidades

competent

esla

ampliacion

de plantas

de

tratamiento

Realizar Art. 65 X GAD
diseiios b) PROVINCI
para AL
ejecutar el

mejoramie

nto de los

espacios

tanto

publicos

como los

escenarios

deportivos.

Gestionar Art. 65 X MOVILDEL
con las c) NORT
entidades

competent

es en este

caso con

MOVIDELN

OR la

realizacion

de un plan

vial de la

parroquia.

Gestionar Art. 65 X POLICIA
un espacio | C) NACIONA
donde L,

pueda GOBERNA
funcionar el CION.
UPCenla

parroquia.

Gestionar el  Art. 65 X MINISTERIO
mejoramie c) DE SALUD
nto del

subcentro

de la

parroquia.

Realizar Art. 65 X GAD
estudios b) PROVINCI
viales para AL
gestionar su

ejecucién

Gestionar Art. 65 X MOVILDEL
sefnalética b) NORT
horizontal

para todos

los ingresos

alas

comunidad

es

Gestionar Art. 65 X CNT,

con las b) CLARO,
empresas MOVISTAR,
tanto TUENTI.
privadas

como

publicas la

ampliacién
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de la

cobertura

de internet.

Gestionar Art. 65 X MINISTERIO
paradas b) DE
estratégica TRANSPOR
s de buses TE
interprovinc

iales.

Gestionar Art. 65 X MIES
convenios a)

con el MIES

para

brindar

atencién a

personas

con

discapacid

ad enla

parroquia

Crear una Art. 65 X MSP
campana a)

de

concientiza

cién de los

problemas

que

acarrea el

alto

consumo

de alcohol

y otfras

drogas en

jovenes de

la

parroquia

Reducir en Art. 65 X MSP

2% la tasa a)

de

desnutricié

n infantil en

la

parroquia

Gestionar Art. 65 X GAD

con los a) MUNICIPA
propietarios L

de las

viviendas el

mantenimie

nto de las

propiedade

s

considerad

as como

patrimonio

de la

parroquia

Gestionar Art. 65 X POLICIA
conla a) NACIONA
Policia L,
Nacional y GOBERNA
la Tenencia CION.
Politica un

plan de

seguridad

parroquial

Concientiza = Art. 65 X TENENCIA
ralos a) POLITICA Y
habitantes POLICIA
de la NACIONA
parroquia a L

través de la

creacion

de una

208



Registro Oficial - Edicion Especial N° 401 Jueves 17 de julio de 2025

campahna

de

reduccién

de la

violencia

de género,

intrafamiliar

y

machismo

Fortalecer Art. 65 X MIES
los a)

convenios

con el MIES

para

mejorar la

cobertura

de los

servicios a

grupos

prioritarios

Generar Art. 65 X MIN. DE LA
una a) MUJER ,
campana ONG
de

capacitaci

6n en

politica y

liderazgo

femenino

enlas

comunas

de la

parroquia

Generar Art. 65 X MIN.
convenios Q) EDUCACI
de ON
cooperacié

n para

mejorar la

infraestruct

ura

educativay

tecnolégic

ade las

unidades

educativas

de la

parroquia

Gestionar Art. 65 X ONG, MIES
con ONG, a)

la ayuda

para

erradicar la

mendicida

dde

adultos

mayores en

la

parroquia

Reducir en Art. 65 X MIN.
2% el Q) EDUCACI
analfabetis ON
mo de la

parroquia y

el

analfabetis

mo digital

Crear un Art. 65 X GAD
programa a)) MUNICIPA
de L
acercamie

nto ala

culturay

deporte
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juvenil en la
parroquia
Gestionar
mayor
control con
la policia
nacional
ante la
presencia
de
personas
extranjeras
que llegan
ala
parroquia
con fines
delictivos
Promocion
ar las
fiestas
parroquiale
sy
comunales
a nivel
nacional
Fortalecer
las fiestas
parroquiale
s a través
de inversién
enel
mejoramie
nto de
exposicion
de la
manifestaci
6n cultural
parroquial
Crear un
programa
de
intercambi
o cultural
entre
comunas y
entre
parroquias
Gestionar
conla
cooperacié
n
internacion
al
proyectos
sociales y
productos
para las
comunas
de la
parroquia
Aprovechar
la
existencia y
permanenc
ia de
fundacione
sy ONG en
la
parroquia
con
finalidad de
ser un ente
cooperante
y ejecutor

Art. 65

Art. 65

Art. 65
a)

Art. 65

Art. 65
g

Art. 65
g)

X POLICIA
NACIONA
L,
GOBERNA
CION.

X MIN.
TURISMO Y
MIN.
CULTURA

X MIN.
CULTURA

X MIN.
CULTURA

X ONG

X ONG
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de

proyectos

financiados

por la

cooperacié

n

internacion

al

Desarrollar Art. 65 X GAD

un plan de d) PROVINCI
riego AL
parroquial

Desarrollar Art. 65 X GAD

un estudio d) PROVINCI
de AL
factibilidad

y diseho

arquitectoni

co de un

centro de

acopio

para la

parroquia

Gestionar Art. 65 X BANCA
cobertura d) PRIVADA'Y
de servicios PUBLICA
con las

entidades

financieras

del cantén

Generar Art. 65 X ACADEMI
convenios d) A

conla

academia

conla

finalidad de

ser una

parroquia

genere

turismo de

investigacié

n cientifica

y

colaboraci

6n técnica

Capacitara | Art. 65 X ACADEMI
los d) A, MAG
productores

e impulsar

el

desarrollo

de

tecnologias

agricolas

sostenibles

Crear un Art. 65 X MIN.
Plan de d) TURISMO
desarrollo

Turistico

Parroquial

Desarrollar Art. 65 X X MIN.
ferias d) TURISMO
gastronémi

cas que

dena

conocer la

riqueza

gastronémi

cadela

parroquia

Fomentar el = Art. 65 X ACADEMI
turismo d) A, MIN.
rural a TURISMO
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través de

un plan de

marketing

turistico de

la

parroquia

Mantener la | Art. 65 X MAG
productivid | d)

ad

orgdnica e

impulsar el

uso de

tecnologias

limpias en

el

aprovecha

miento de

suelos

Fortalecer Art. 65 X GAD
las ferias d) PROVINCI
productivas AL
de la

parroquia

Contarcon | Art. 65 X GAD
un centro a) Provincial
cultural

artesanal

parroquial

Dar a Art. 65 X MIN.
conocer la d) PRODUCC
riqueza ION
cultural a

través del

impulso de

artesanos

para

buscar

nuevos

mercados

internacion

ales

Gestionar Art. 65 X ONG
Recursos g)

para

proyectos

de

Inversién en

la

parroquia

Crear un Art. 65 X Academia
plan de f)

comunicaci

ény

participaci

on

ciudadana

activa

Planificar el | Art. 65 X Academa
fortalecimie | g) , MIN.
nto Trabajo
institucional

através de

un plan de

fortalecimie

nto

institucional

que mejore

las

capacidad

es del

personal y

las

avtoridades
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capacitar a
la
ciudadania
en especial
a los lideres
comunitario
sen
procedimie
nto
parlamenta
rio
Capacitar a
la
civudadania
en especial
enlos
lideres
comunitario
syde
organizacio
nes de la
sociedad
civil en los
mecanismo
s de
participaci
6n
ciudadana
Crear
Manual de
funciones
Internas del
GAD de
Empleados
publicos y
autoridades
Capacitar a
los vocales
del GAD en
fiscalizacié
ny
legislacion
Mantener
en buen
estado las
instalacion
es del GAD
Parroquial
Capacitar
constantem
ente al
personal
del GAD
para
brindar
servicio de
calidad
Fortalecer
la gestion
interinstituci
onal en
beneficio
de los
usuarios de
servicios en
la
parroquia
Gestionar
recursos y
ejecucion
de
proyectos a
través de la
cooperacié

Art. 65
e)

Art. 65

Art. 65
e)

Art. 65

Art. 65

Art. 65
)
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n
interinstituci
onaly
ONG'S con
presencia
enla
parroquia y
fuera de
ella
Gestionar
con el GAD
Municipal
el traspaso
de bienes
municipale
senla
parroquia a
nombre y
control del
GAD
Parroquial
Organizar a
las
comunidad
es para
delimitar y
no dejar
que se
habite en
las zonas
de alto
riesgo de

inundacién.

Realizar
una
ordenanza
que defina
las zonas
de alto
riesgo
donde no
se puede
construir o
habitar.
Gestionar y
organizar a
las
personas
que son
afectadas
por las
heladas.
Gestionar
conla
entidad
competent
e un plan
de
seguridad
para la
parroquia.
Organizar y
gestionar
con las
personas
de las
comunidad
es los
albergues
mas
adecuados
a utilizarlos.
Gestionar
medicame

Art. 65

Art. 65

Art. 65

Art. 65
f)

Art. 65
c)

Art. 65

Art. 65
f)
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ntosy

fortalecemi

ento de la

medicina

ancestral

para las

personas

que son

afectadas

por el

cambio

climdtico.

Mediante Art. 65 X -
mingas f)

redlizar las

adecuacio

nes alas

institucione

s publicas,

para tener

una opcion

de

albergue.

Poner Art. 65 X -
senaléfica  f)

en las rutas

de

evacuacio

nde las

comunidad

es.

Gestionar Art. 65 X GAD
un vehiculo | q) PROVINCI
que ayude AL
mdés ala

comunidad

en casos

de riesgos.
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2.6.

Modelo Territorial Deseado

Eslarepresentacion grdfica e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones
requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos,
las actividades econdmicas y el medio natural para alcanzar los objetivos de
desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias, aprovechando
sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes apegados al cumplimiento de
las ordenanzas municipales y resoluciones parroquiales, basado en los lineamientos
territoriales nacionales (SOT), las Estrategia Territorial Nacional(ETN), el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS

Mapa 33. Modelo Territorial Deseado
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2.6.1. Suelo Urbano
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La parroquia rural de San Rafael de Laguna, una vez implementados los
proyectos propuestos, se visualiza como un entorno armonioso y sostenible.
Este modelo territorial deseado se basa en la integracion de acciones que
promuevan la conservacion ambiental, el bienestar comunitario y el
desarrollo econdmico responsable.
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Conservacion de Paramos y Fuentes de Agua

La inversion en la conservacion de paramos y fuentes de agua ha dado sus
frutos. Los ecosistemas criticos se encuentran protegidos gracias a un
marco regulatorio atractivo para inversores. Los pdramos, con su riqueza de
flora y fauna, son ahora un patrimonio natural preservado para las
generaciones futuras.

Reforestacion y Agricultura Sostenible

Las dreas previamente deforestadas han sido objeto de un ambicioso
programa de reforestacion. Los bosques nativos han vuelto a crecer,
confribuyendo a la conservacion del suelo y la biodiversidad. La agricultura
sostenible se ha convertido en una prdctica comun, respetando el
equilibrio ecoldégico y garantizando la seguridad alimentaria de la
comunidad.

Bienestar de la Fauna Urbana

Los programas de esterilizacion y educacion han logrado reducir
significativamente la poblacion de animales callejeros. Los perros y gatos
ahora coexisten en armonia con los habitantes de San Rafael de Laguna.
La comunidad ha asumido la responsabilidad de cuidar a sus mascotas,
mejorando su calidad de vida.

Educacion Ambiental desde Edades Tempranas

La educacién ambiental se ha integrado en los curriculos escolares y en
programas comunitarios. Los ninos y jovenes de San Rafael de Laguna
crecen con una conciencia ambiental arraigada. La proteccion de los
recursos naturales es parte de su identidad y compromiso.

San Rafael de la Laguna, en una parroquia que alcanza nivel 0 en
desnutricion infantil, garantizando alimentos para los ninos y ninas de la
parroquid, y aporta a disminuir la desigualdad, trabaja en campanas de
identificacion de tipos de violencias y logra disminuir significativamente la
violencia de género en la parroquia, fortaleciendo los programas de
atencién a grupos prioritarios, demds cuenta con un programa de atenciéon
a personas con discapacidad.

En educacion, la parroquia disminuye el analfabetismo regular al 3% y el
analfabetismo digital al 7%, logrando ser una parroquia que brinda acceso
a las telecomunicaciones con la finalidad de educar y mejorar la calidad
de educacidén en la parroquia.

San Rafael es una parroquia segura, que trabaja en planes de prevencion
de la seguridad y en buen uso del tiempo libre, con los jovenes
propendiendo la actividad fisica y el rescate cultural, ademds de dar a
conocer y convertirse en una parroquia turistica a través de la promocién
de la parroquia y de su cultura que atrae a turistas de la regidon.

El GAD de San Rafael, logra a través de la gestibn en cooperacion
internacional, traer recursos econdmicos para ejecucion de planes y
programas sociales y culturales, para aportar al desarrollo cultural y
artesanal de la parroguia, ademds a través de convenios firmados con
ONG de la zona, establece politicas de desarrollo social en la parroquia.
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La parroquia se da a conocer a través del Plan de Desarrollo Turistico en el
cual, se identifican los lugares para desarrollar turismo sostenible, tanto en
los pdramos como en las cuencas del lago, por lo cual, a través de un plan
de marketing se realiza promocioén internacional, desde los ministerios de
turismo, cultura y desde el GAD parroquial, provincial y municipal,
incrementando el nivel de turistas que llegan a la parroquia.

Asi mismo, a través del programa de fortalecimiento de las artesanias
provenientes de la totora, se explota de forma sostenible este recurso,
logrando que los artesanos, incrementen su produccidn, y a la vez sus
precios, logrando encontrar incluso nuevos mercados internacionales vy
nacionales.

El GAD Parroquial emprende la creacion del plan de fortalecimiento
instifucional en el cual, fortalece las capacidades de las autoridades, los
conocimientos del personal y la gestion publica de calidad,
implementando politicas administrativas de mejora del servicio puUblico vy
buenas prdcticas de la administracion publica como el modelo de
gobierno abierto para mejorar la comunicaciéon y fransparencia de la
gestion ante la ciudadania.

Ademads, los ciudadanos de San Rafael, se interesan por participar y se
fortalece la participacion ciudadana y el control social de los recursos y
obras que se ejecutan en la parroquia desde el presupuesto del GAD
Parroguial como también desde los presupuestos participativos.

e No Consolidado
o Mejoramiento Integral, Consolidacion y Desarrollo:

Los sistemas de fratamiento y monitoreo de aguas residuales han reducido la
contaminacién en lagos vy rios. El agua es ahora un recurso preciado y
protegido. La calidad del agua es un indicador del compromiso de San Rafael
de Laguna con su entorno natural.

Se trabaja en proyectos de alcantarillado para mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la parroquia con tramos que no desemboquen en las
quebradas sino vayan directo a plantas de tratamiento.

Se adoqguina 2km de vias lo cual permite que la movilidad y la productividad
crezca en la parroquia y se logre la consolidacién de la zona, impulsando el
desarrollo parroquial.

Se da mantenimiento y mejoramiento de accesos a espacios publicos para
que los jovenes gocen de atractivos deportes y cultura en las zonas urbano
marginales, mejorando el uso del tiempo libre y con lugares seguros e
inclusivos.

La parroquia de San Rafael se encuentra en un momento crucial de desarrollo,
especialmente en las comunidades de Mushuc Nan, Tocagon y San Miguel
Alto. Estas dreas han sido seleccionadas para una intervencion significativa en
la expansion del servicio eléctrico, abordando una necesidad apremiante
para muchas familias que adn no cuentan con este recurso esencial. La
implementacion de la electricidad no solo mejorard la calidad de vida de los
residentes, sino que también abrird puertas a nuevas oportunidades
econdmicas y educativas.
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2.6.2.

Proteccion
o Conservacion y Recuperacion:

Nuevas dreas protegidas han sido designadas en colaboracién con
autoridades y ONGs. Estos espacios naturales valiosos estdn asegurados para
perpetuidad. Ademads, los planes de accidon para gestionar eficientemente los
recursos hidricos durante las temporadas de sequia garantizan el suministro de
agua para las comunidades y los ecosistemas.

Suelo Rural
Produccién:
o Promocion Productiva, recuperacion o mitigacion

Bioeconomia y Productos Orgdnicos

La produccién y comercializaciéon de productos orgdnicos florece en la
parroquia. La bioeconomia local se ha convertido en una fuente de ingresos
sostenibles. Los agricultores y emprendedores han enconfrado en la
producciéon orgdnica una alternativa rentable y respetuosa con el entorno.

Turismo Sostenible

San Rafael de Laguna es ahora un destino furistico ejemplar. Los programas
turisticos valoran tanto el entorno natural como la riqueza cultural de la
comunidad. Los visitantes disfrutan de experiencias auténticas mientras
contribuyen al desarrollo econdmico local.

A través del Plan de Desarrollo Econdmico y Productivo, la parroquia dinamiza
su economia mejora la calidad de sus productos, fortalece la siembra orgdnica
y aprovecha de mejor manera sus suelos ya la vez lo sostiene con programas
de cultivos orgdnicos y sostenibles, logrando que la parroquia eleve su nivel de
productos y sus costos en el mercado a través de la instalacidon de un centro
de acopio donde se podrd industrializar alimentos y darles valor agregado.

La parroquia cuenta con un plan de riego, con el cual se gestiona su
construcciéon con la finalidad de mejorar la calidad de vida, y calidad de
siembra de la parroquia, para mejorar e incrementar la produccion.

Aprovechamiento Extractivo

Lo parroquia nNno cuenta con recursos que sean de aprovechamiento
extractivo.

Expansién Urbana

La Parroquia de San Rafael ha decidido gestionar un ambicioso proyecto para
ampliar la cobertura de internet en las dreas mds altas y remotas de su territorio,
donde actualmente la conectividad es nula o muy limitada. Este esfuerzo se realiza
con el objetivo de proporcionar un acceso equitativo a la tecnologia y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de estas zonas. La falta de senal telefénica y de
infernet ha sido una barrera significativa para el desarrollo de la comunidad,
afectando tanto ala educacién como a la comunicacién y otros servicios esenciales.

El plan de expansidon incluird la instalacion de nuevas torres de telecomunicaciones y
la implementaciéon de tecnologias avanzadas que permitan una senal mds fuerte y

262



Registro Oficial - Edicion Especial N° 401 Jueves 17 de julio de 2025

estable. Ademds, se estd considerando la colaboracion con proveedores de servicios
de internet para asegurar que las nuevas infraestructuras sean aprovechadas de la
mejor manera posible. Se espera que este proyecto no solo beneficie a los residentes
permanentes, sino también a los visitantes y turistas que frecuentan estas dreas,
fomentando asi el turismo y la economia local.

En la parroquia de San Rafael se llevaran a cabo estudios viales con el propdsito de
gestionar, junto con el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Provincial, la
ejecucion de importantes obras de infraestructura. Estos estudios se enfocaran en las
vias de las comunidades de Tocagdn, Cachiviro, San Miguel Alto y Cachiviro, con el
objetivo de evaluar el estado actual de las carreteras y determinar las necesidades
especificas de cada drea.

La realizacion de estos estudios es un paso fundamental para mejorar la conectividad
y la calidad de vida de los habitantes de estas comunidades. A fravés de una
evaluaciéon exhaustiva, se podrd identificar las dreas que requieren mantenimiento,
reparacion o incluso la construccion de nuevas vias. Ademads, se espera que estos
estudios proporcionen datos valiosos sobre el trdfico, la seguridad vial y las
condiciones geogrdficas, lo que permitird un diseno mas eficiente y sostenible de las
obras viales.

e Proteccion

Las estrategias de prevencion de incendios forestales han minimizado los riesgos. La
gestion del uso del suelo vy la planificacion territorial han sido clave en este logro.
Ademds, los centros de acopio de residuos sélidos se han modernizado, mejorando
la eficiencia en el reciclaje vy la reutilizacion de materiales.

3. Modelo de Gestion

El modelo de gestion es el resultado de las propuestas de proyectos presentados en
el presente plan de desarrollo, acorde a las competencias que fiene el GAD y de ser
el caso en competenciasrecurrentes y convenios en donde se encamina al desarrollo
parroquial.

El modelo de gestion tiene los siguientes apartados:

Cada uno de los apartados fueron estructurados a partir de la informacién obtenida
en cada componente (diagndéstico-propuesta).

Figura 20. Modelo de Gestidn

Insersion Estratégica
Territorial Estrategias Transversales

- - \/ -

Formas de Gestion Seguimiento y Evaluacion
(Articulacion)
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3.1. Insercion Estratégica Territorial

Tabla 104. Insercidn Estratégica Territorial

Iniciativa Objetivo de Articulacién Mecanismo de Articulacién

Proyecto de Proteccién y Manejo de Fauna Urbana: Mejorar el bienestar de los Acuerdo - GAD Cantonal
Implementard programas de esterilizacion y educacién  animales callejeros y reducir su Otavalo.
para la tenencia responsable de mascotas, buscando poblacion.
reducir la poblacion de animales callejeros y mejorar su
bienestar.
Proyecto de Desarrollo de Turismo Sostenible: Desarrollar =~ Generar ingresos de manera Convenio - GAD Provincial
programas turisticos que respeten y valoren el entorno sostenible afrayendo visitantes de Imbabura.
natural y cultural, atrayendo visitantes y generando que respeten y valoren el
ingresos de manera sostenible. entorno natural y cultural.
Proyecto de Tratamiento y Monitoreo de Aguas Reducir la contaminacion y Convenio - Empresa
Servidas: Implementar sistemas de tratamiento y proteger la calidad del aguaen  Comunitaria de Agua
monitoreo para las aguas residuales, reduciendo la lagos vy rios. Potable ICCAPARS,
contaminacién y protegiendo la calidad del agua en Asociacion Cuchamuyo.
lagos y rios.
Proyecto de Alianzas Estratégicas Interinstitucionales: Beneficiar ala comunidad y al Mancomunidad - Cuenca
Formar alianzas con otras instituciones para trabajar medio ambiente frabajando del Lago San Pablo.
conjuntamente en proyectos que beneficien a la conjuntamente en proyectos.
comunidad y al medio ambiente.
Proyecto de alcantarillado municipal Beneficiar a las comunidades Convenio

de alcantarillado
Cooperativas de transporte publico Disminuir los espacios donde no Convenio

llega el transporte publico
Emelnorte, expansion de cobertura Ampliar energia eléctricaenlas ~ Convenio

comunidades donde estdn en

ampliacién.
Proyecto vial de la prefectura de Imbabura Mantener las vias en buen Convenio

estado
Centro de Desarrollo Infantil Fortalecer el programa de CDI Convenio

en la parroquia para que llegue
a mds ninos y ninas

Fundaciones que prestan servicios en la parroquia Fortalecer la atencion a grupos Convenio
prioritarios
Ministerio de Salud Piblica Fortalecer y mejorar la calidad Convenio
de la salud publica en la
parroquia
Fiesta del Coraza Fortalecer y rescatar las fiestas Acuerdo
ancestrales de la parroquia
Puerto Comuna Cachiviro Impulsar el desarrollo turistico Convenio
Hosterias y Hoteles de la parroquia Impulsar el desarrollo turistico Convenio
Museo y Emprendimientos Gastronémicos Impulsar el desarrollo turistico Acuerdo
Asociaciones de Artesanos de Totora Impulsar el desarrollo turistico Convenio
Choisse Humanitarian Impulsar el desarrollo de obras Convenio
publicas en beneficio de toda
la parroquia

3.2. Formas de Gestion
Tabla 105. Formas de Gestion

Actor Involucrado Interés ;Por qué? ;Para qué?

Proyecto de Inversiéon en Conservacién MAATE, GAD Para proteger los ecosistemas ~ Acuerdos, Luzmila
de Pdramos: Incrementar la inversién Provincial, ONGs criticos y fuentes de agua, Convenios.  lzama
en la conservacion de pdramos y incentivando la inversion en
fuentes de agua mediante el suU conservacion.
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desarrollo de un marco regulatorio
atractivo para inversores, con el fin de
proteger estos ecosistemas criticos.
Proyecto de Reforestacion y
Agricultura Sostenible: Reforestacion
de dreas deforestadas y la promocion
de practicas agricolas que respeten el
equilibrio ecolégico, contribuyendo a
la conservacion del suelo y la
biodiversidad.

Proyecto de Proteccion y Manejo de
Fauna Urbana: Implementard
programas de esterilizacién y
educacién para la tenencia
responsable de mascotas, buscando
reducir la poblacion de animales
callejeros y mejorar su bienestar.
Proyecto de Integracion Curricular
Ambiental: Incorporar la educacién
ambiental en los curriculos escolares y
en programas comunitarios, para
fomentar una conciencia ambiental
desde edades tempranas.

Proyecto de Promocién de la
Bioeconomia y Productos Orgdnicos:
Promover la producciény
comercializacién de productos
orgdnicos, apoyando la bioeconomia
local y ofreciendo alternativas
sostenibles al mercado.

Proyecto de Desarrollo de Turismo
Sostenible: Desarrollar programas
turisticos que respeten y valoren el
entorno natural y cultural, atrayendo
visitantes y generando ingresos de
manera sostenible.

Proyecto de Designacion de Areas
Protegidas: Trabajar con autoridades y
ONGs para lograr la designacion de
nuevas dreas protegidas, asegurando
la conservacién de espacios naturales
valiosos.

Proyecto de Accibn para Sequias:
Desarrollar planes de accién para
gestionar eficientemente los recursos
hidricos durante las temporadas de
sequia, asegurando el suministro de
agua para las comunidades y
ecosistemas.

Proyecto de Tratamiento y Monitoreo
de Aguas Servidas: Implementar
sistemas de tratamiento y monitoreo
para las aguas residuales, reduciendo
la contaminacién y protegiendo la
calidad del agua en lagos y rios.

Proyecto de Prevencion de Incendios
Forestales: Crear estrategias de
prevencién de incendios forestales,
integrando la gestién del uso del suelo
y la planificacién territorial para
minimizar los riesgos.

Proyecto de Modernizacién de Centros
de Acopio: Modernizar las
instalaciones y procesos de los centros
de acopio de residuos sélidos para

MAATE, MAG,
GAD Provincial,
ONGs

GAD Cantonal

MAATE, MINEDUC,
GAD Provincial,
ONGs

MAATE, MAG,
GAD Provincial,
ONGs

MAATE, MINTUR,
GAD Provincial,
ONGs

MAATE, GAD
Provincial, ONGs

MAATE, GAD
Provincial, GAD
Cantonal, ONGs

MAATE, GAD
Provincial, GAD
Cantonal, ONGs

MAATE, GAD
Provincial, ONGs

MAATE, GAD
Provincial, GAD
Cantonal, ONGs

Para conservar el suelo y la
biodiversidad, promoviendo
practicas agricolas
sostenibles y reforestando
dreas deforestadas.

Para mejorar el bienestar de
los animales callejeros,
reduciendo su poblacién a
través de programas de
esterilizacion y educacion.

Para fomentar una
conciencia ambiental desde
edades fempranas,
incorporando la educacion
ambiental en los curriculos
escolares y programas
comunitarios.

Para apoyar la bioeconomia
local'y ofrecer alternativas
sostenibles al mercado,
promoviendo la produccion
y comercializacién de
productos orgdnicos.

Para generar ingresos de
manera sostenible,
atrayendo visitantes con
programas furisticos que
respeten y valoren el entorno
natural y cultural.

Para asegurar la
conservacion de espacios
naturales valiosos,
frabajando con autoridades
y ONGs para lograr la
designacion de nuevas dreas
protegidas.

Para asegurar el suministro de
agua para las comunidades
y ecosistemas durante las
temporadas de sequia,
desarrollando planes de
accién para gestionar
eficientemente los recursos
hidricos.

Para proteger la calidad del
agua en lagos y rios,
implementando sistemas de
fratamiento y monitoreo para
las aguas residuales y
reduciendo la
contaminacion.

Para minimizar los riesgos de
incendios forestales, creando
estrategias de prevencion
que integren la gestion del
uso del suelo y la
planificacién territorial.

Para mejorar la eficiencia en
el reciclaje y la reutilizacion
de materiales, modernizando
las instalaciones y procesos
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mejorar la eficiencia en el reciclaje y
la reutilizacién de materiales.
Proyecto de Alianzas Estratégicas
Interinstitucionales: Formar alianzas
con ofras instituciones para trabajar
conjuntamente en proyectos que
beneficien a la comunidad y al medio
ambiente.

Redlizar estudios para planta de
potabilizacién

Redlizar estudios de alcantarillado

Ampliacién de transporte publico

disminucion de sectores sin luz

Programa de iluminacion en las vias
de la parroquia

construccion de nuevas plantas de
tratamiento en sitios estratégicos de la
parroquia.

Adecuacién de espacios publicos y
deportivos de la parroquia

Estudio de movilidad de la parroquia
San Rafel.

Programa de seguridad y gestiéon de
un espacio para funcionamiento del
UPC de la parroquia

Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para Mejorar la
calidad del Servicio de Salud

Redlizar estudios viales de la parroquia

sefhalética vertical en cada ingreso a
las comunidades

Ampliacién de internet en los sectores
alejados de la parroquia
Construccion de nuevas paradas de
buses para dar a conocer los
atractivos turisticos de la misma.
Programa de atencién a personas con
discapacidad

Campaiia de Prevencién de Consumo

de Alcohol y Otras Drogas en Jévenes
y Adolescentes de la Parroquia

Programa de Nutricién Infantil
Parroquial

Mantenimiento y rescate del
patrimonio material de la parroquia

Plan de Seguridad Ciudadana

MAATE, GAD
Provincial, GAD
Cantonal, ONGs

EMAPAO

GAD MUNICIPAL
MINISTERIO DE
TRANSPORTE

EMELNORTE

EMELNORTE

GAD Municipal

GAD PROVINCIAL

MOVIDELNOR

POLICIA
NACIONAL,
GOBERNACION.
MINISTERIO DE
SALUD

GAD PROVINCIAL
MOVIDELNOR
CNT, CLARO,
MOVISTAR, TUENTI.
MINISTERIO DE
TRANSPORTE

MIES

Min. Educacion

Min. de
Educacion, Min.
de Salud

GAD Municipal,
Min. Cultura y
Patrimonio

Policia Nacional,
GAD Municipal

de los centros de acopio de
residuos sélidos.

Para beneficiar ala
comunidad y al medio
ambiente, formando alianzas
con otras instituciones para
trabajar conjuntfamente en
proyectos.

Para poder dotar de agua
potable ala parroquia

Para poder tener
alcantarillado en las zonas
dende aun no hay

Para poder beneficiar a toda
la parroquia de transporte
publico.

Para que toda la parroquia
tenga luz en todas las
comunidades

Para dar seguridad en las
vias de toda la parroquia.
Para beneficiar tanto a las
personas como al medio
ambiente de un sistema de
tratamiento de aguas
servidas

Para beneficiar a las familias
e incentivar a las personas a
practicar deportes en dreas
acorde a su deporte

Para dar seguridad y orden
vial en la parroquia.

Para dar seguridad a la
parroquia con un resguardo
policial.

Para dotar al centro de salud
de medicinas y de cuerpo
médico necesario

Para poder tener vias de
primer orden

Para delimitar y dar a
conocer cada parroquia a
los turistas.

Para dotar de internet a
todas las comunidades
Para dar a conocer los
afractivos turisticos de toda
la parroquia.

Deficiente atencién a grupos
prioritarios, por ende, mejorar
la cobertura del servicio
Alfo consumo de drogas en
la parroquia, por ende,
disminuir el consumo y
trabajar en la prevencién
con jévenes y adolescentes.
Alto indice de desnutricion
infantil, se debe trabajar en
erradicar la desnutricién y
capacitar a los padres de
familia

Existe patrimonio en mal
estado, se debe mejorary
restaurar las casas
patrimoniales

Existe inseguridad en la
parroquia, se debe frabajar
en plan de prevencion y
planes de accién ante la
inseguridad
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Capacitacion Civdadana en
Identificacidn y Tipos de Violencia

Fortalecimiento de los servicios a
grupos de atencién prioritaria
Identificacion y Capacitacion de
nuevos liderazgos femeninos en la
parroquia

Convenio de Cooperacién
Interinstitucional para Mejorar la
calidad del Servicio Educativo en la
parroquia

Recuperacién y Apoyo para los
adultos mayores en estado de
mendicidad en la parroquia
Programa de Alfabetizacién Regular y
Digital en la parroquia

Programa de Fomento al Deporte y
Cultura Juvenil Parroquial

Programa de Control Migratorio en la
Parroquia

Programa de Promocion Cultural

Promocion y Rescate cultural

Programa de Intercambio Cultural
Intercomunitario e Inter parroquial

Fortalecimiento de los proyectos
sociales y productivos de la parroquia
con ONGs

Programa de Cooperacion Econémica
para fortalecimiento de proyectos
instaurados en la parroquia por ONGs
Estudio de Riego Parroquial

Estudio de Factibilidad para un Centro
de Acopio en la Parroquia

Gestion de Servicios Bancarios en la
Parroquia

Estructurar convenios con la
Academia para investigacion y
mejoramiento de los servicios
productivos en la parroquia
Capacitacion a 200 productores de la
parroquia

Plan de Desarrollo Turistico

Crear ferias gastronémicas en la
parroquia
Plan de Marketing Parroquial

Capacitar a 200 Productores de la
Parroquia en Sostenibilidad y
Produccién Orgdnica

MIES

MIES

Comunas y
Comunidades

Min. Educacién

MIES, ONG

Min. Educacién

Comunas y
Comunidades

Policia Nacional,

GOBERNACION.

Comunas y
Comunidades

Min. de Cultura,
Turismo y
Comunas y
Comunidades
Comunas,
Parroquias
Aledanas

ONG

ONG

Prefectura
Prefectura
Bancos,
Cooperativas,

Cajas de Ahorro
Academia

MAG

Min. Turismo

Min. Turismo
Min. Turismo

MAG

Existe alto indice de violencia
intrafamiliar y de género, se
debe frabajar en disminuir la
violencia

Poca cobertura del servicio,
se debe ampliar la cobertura
Hay pocas lideresas y poco
interés de participar en
politica se debe fomentar el
liderazgo femenino ya que la
ley electoral prevé para el
ano 2025 elecciones con 50%
de mujeres encabezando la
lista.

Para mejorar la educacion
en la parroquia

Para apoyar y reducir la
mendicidad en |la parroquia

Para erradicar el
analfabetismo regulary el
digital en la parroquia

Para fortalecer la cultura y el
deporte en la juventud

Para controlar a los migrantes
de paso que se asientan en
la parroquia

Para fortalecer las fiestas
parroquiales y
promocionarlas

Para fortalecer las fiestas
parroquiales y
promocionarlas

Para fortalecer lazos
comunitarios territoriales

Impulsar el desarrollo social y
productivo

Fortalecer los proyectos de
fundaciones que ayudan en
la parroquia

No se cuenta con un esfudio
para riego

No se cuenta con un centro
de acopio

No se cuenta con servicios
bancarios en la parroquia

Para desarrollar proyectos de
todo tipo en la parroquia

Para mejorar técnicas
agricolas

Para desarrollar a la
parroquia con base en el
turismo

Para promocionar la
parroquia

Para promocionar la
parroquia

Para fortalecer las siembras
orgdnicas
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Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Resolucién

Convenio

Resoluciéon

Resolucion

Resolucion

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Margarita
cachimuel

Antonio
Tocagon
Antonio
Tocagén

Antonio
Tocagdn

Margarita
Cachimuel

Margarita
Cachimuel

Margarita
Cachimuel
Margarita
Cachimuel

Margarita
Cachimuel

Antonio
Tocagdn

Antonio
Tocagén

Luzmila
Isama

Margarita
Cachimuel

Margarita
Cachimuel
Margarita
Cachimuel
Margarita
Cachimuel

Antonio
Tocagén

Antonio
Tocagdn
Antonio
Tocagdén

Luzmila
Isama
Luzmila
Isama
Luzmila
Isama
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Invertir en el fortalecimiento de las
ferias productivas

Creacién de un Centro Cultural
Artesanal en la parroquia

Fortalecimiento de la industria local y
bUsqueda de nuevos mercados a
través de la promocion local e
internacional

Gestionar Recursos Internacionales
para Inversién en Obra Piblica

Plan de Comunicacién Institucional
Asertiva

Capacitacién a las autoridades del
GAD

Programa de fortalecimiento
Comunitario y liderazgo
Fortalecimiento de la Participacién
Ciudadana e integracién con el GAD
en la toma de decisiones

Creacién del Manual de Funciones
Internas del GAD Parroquial
Fortalecimiento Institucional y
competencias para mejorar el servicio
pUblico

Mantenimiento de las Instalaciones del
GAD Parroquial

Capacitacion anual en mejoramiento
de la atencién y conocimiento de
funciones

Convenios de mejoramiento de
servicios bdsicos en la parroquia
Arlicular acciones con las fundaciones
presentes en la parroquia para crear
un proyecto en alianza
Fortalecimiento Institucional y de
infraestructura para servicios
parroquiales

Realizar una zonificacién de las zonas
de riesgos de la parroquia

Ordenanza de riesgos de la parroquia

Reubicacioén de familias afectadas por
riesgos climdticos

Plan de riesgos de la parroquia

Adecuacién de instalaciones publicas
para albergues temporales en
situaciones de riesgos

Fortalecimiento del sub centro de
salud en medicinas y personal médico
para asistir a las personas con

Prefectura

Prefectura

Min. de
Produccién

ONG

GAD Parroquial
CONAGOPARE
GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD Parroquial

GAD MUNICIPAL

GAD MUNICIPAL

SECRETARIA
NACIONAL DE
GESTION DE
RIESGOS

GAD PROVINCIAL

MINISTERIO DE
SALUD

Para fortalecer a los
productores y dar a conocer
la feria

Para impulsar el desarrollo
cultural y econdémico de la
parroquia

Para exportar los productos y
artesanias de la parroquia

Falta presupuesto para las
obras que la parroquia
necesita

Mejorar la comunicacién
politica

Mejorar las capacidades de
las autoridades

Mejorar los liderazgos
comunitarios

Impulsar la participacion
ciudadana de lideres
parroquiales

Mejorar el servicio publico

Mejorar el servicio publico

Mejorar el servicio pUblico

Mejorar el servicio publico

Mejoramiento de servicios
bdsicos

Para mejorar las relaciones
interinstitucionales

Para mejorar el servicio
publico

Para dar a conocer a las
personas de las
comunidades donde son las
dreas que pueden ser
afectadas por un desastre
natural

Para que las personas de las
comunidades tengan en
cuenta que si no respetan la
ordenanza pueden ser
multados y la parroquia
pueda seguir amplidndose
correctamente.

Para ayudar a las personas
afectadas por desastres
naturales

Para establecer asi las
medidas que debemos
adoptar, las labores, recursos
y actuaciones concretas
para reducir los dafos que se
puedan producir.

Para poder tener en caso de
algun desastre natural un
lugar donde poder albergar
alas personas.

Para poder dotar de
medicinas y de cuerpo
médico acorde a lo
necesario.
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Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Resolucion

Convenio

Resolucion

Resoluciéon

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Convenio

Convenio

Resolucion

Acuerdos,

Convenios.

Acuerdos,

Convenios.

Acuerdos,

Convenios.

Acuerdos,

Convenios.

Acuerdos,

Convenios.

Luzmila
lsama

Luzmila
Isama

Luzmila
Isama

Luzmila
Isama

Antonio
Tocagodn
Luzmila
Isama
Antonio
Tocagdédn
Alonso
Tocagdn

Antonio
Tocagdn
Antonio
Tocagdn

Alonso
Tocagdn
Antonio
Tocagdn

Antonio
Tocagdn
Antonio
Tocagdn

Antonio
Tocagdn

Antonio
Tocagdn

Antonio
Tocagdn

Antonio
Tocagdn

Alonso
Tocagodn

Alonso

Tocagdn

Alonso
Tocagodn
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enfermedades causadas por el
cambio climdtico

Adecuacioén de instituciones Min. Educacion Para poder albergar a las Convenio Alonso
educativas para ayuda en caso de personas que lo necesiten en Tocagdn
desastres naturales caso de desastres naturales
Sefalizacién de rutas de evacuacion SECRETARIA Para poder saber por dénde Convenio Alonso
de las comunidades NACIONAL DE evacuar en caso de Tocagédn
GESTION DE desastres naturales.
RIESGOS
Adquirir un vehiculo para ayuda a las GAD PROVINCIAL  Para poder brindar ayuda a Acuerdos, Alonso
familias afectadas a causa de riesgos las personas en algun caso Convenios.  Tocagdn
climdticos. de riesgo.

3.3. Estrategias Transversales

El modelo de gestion del PDOT por exigencia de la Secretaria nacional de
Planificacién debe considerar la incorporacién de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

* lgualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccion frente ariesgos y desastres.

» Adopcidon de medidas frente al cambio climdatico.

» Adopciéon de medidas para la reduccion de la Desnutricidn Crénica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagndstico, la definicion de
objetivos y la construccion de politicas, metas, indicadores, es importante validar
la incorporacién de los ejes transversales tanto en la propuesta como en el
modelo de gestion. El andlisis de los ejes transversales serd un ejercicio critico de
revision de la construccion del PDOT en su conjunto; es por ello que no se plantea
un instrumento de transversalidad para un componente del Plan

o alguno de sus elementos.

¢ Igualdad de derechos para todas las personas:

La planificacion territorial establece politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de las personas, su situacién de vulnerabilidad y niveles
de exposicidon a riesgos laborales, sociales, econdmicos o ambientales que tienen.
Se observo lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y
puesta en valor de las propias potencialidades y habilidades, asi como establecer
mecanismos que permitan promover la resiliencia, adaptaciéon y recuperacion de
situaciones de exclusidon o desigualdad.

e Proteccion frente ariesgos y desastres:

La Constitucion establece que el Estado protegerd a las personas, colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico, mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de los desastres, la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos estd compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos
local, regional y nacional (Art. 389 CRE).
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Adicionalmente, establece que el Sistema tendrd como funciones principales,
entre otras, asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion (Art. 389-3 CRE).

e Adopcion de medidas ante el cambio climdtico:

El compromiso por la lucha frente al cambio climdatico, también, se encuentra
incorporado en la Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigaciéon del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la
conservacion de bosques y la vegetacion y protegerd a la poblacidn en riesgo
(Art. 414 CRE). Se observd lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio
Climdtico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

e Adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica infantil

La desnutricidn crénica infantil en la planificacion local debe traducirse en
acciones estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias
que le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificacion local. El
abordaje de la desnutricidon crénica infantil delbbe constituirse en uno de los ejes
principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde
a las competencias de los GAD, por tal motivo se dispone en el PDOT el objetivo
de reducir del 16% al 8& la DCI en los proximos 4 anos.

3.4. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion

Los gobiernos auténomos descentralizados definirdn su estrategia para el seguimiento
y evaluaciéon a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad
con las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la planificaciéon y
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Las estrategias del seguimiento y evaluacién permiten una revision permanente del
proceso de implementacion del PDOT para la foma de decisiones adecuadas y
oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacidon de recursos y el cumplimiento
de las metas, sobre la base de la informacion que genere el GAD. Para el efecto se
debe considerar lo siguiente:

e |dentfificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT y ofros insfrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del
PDOT, programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

e Delimitar el método y la técnica que utilizard para la implementacion de los
procesos de seguimiento y evaluacion.

e Detallar cdémo readlizard estos procesos y qué insumos utilizard para ello.
Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es
decir, intervenir en la implementacion del PDOT y luego en el seguimiento de
este.

e Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el
contenido de cada uno vy las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluaciéon al interno de la institucion
y a la ciudadania, de forma clara y transparente.
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e Incluir los resultados en el informe de rendicidn de cuentas que se presentan
anualmente para conocimiento y resolucion del érgano legislativo del GAD,
de conformidad con el marco normativo vigente.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberdn ser presentados a
la mdaxima instancia de participacién ciudadana que el gobierno local considere
pertinente, de conformidad con el Art. 266 del Cddigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que incluird a los actores internos y
externos.

Para este proceso se disenard una matriz, en la cual la secretaria del GAD parroquial
de San Rafael ird llenando cada tres meses segun los reportes emitidos a la Secretaria
Técnica de Planificaciéon y subidos a la plataforma del SIGAD, donde se detalle
principalmente los objetivos estratégicos, metas, indicadores de logro, porcentaje de
avance, presupuesto ejecutado, de los cuales se analizard los resultados obtenidos
para dar a conocer como se ha ido dando el proceso, si ha existido alguna dificultad
o carencia y asi proponer recomendaciones pertinentes que contribuyan para
alcanzar los objetivos, metas y programas/proyectos, por lo cual la presente matriz
contiene las siguientes secciones que describen graficamente en la Figura 4

Figura 21. Secciones de la matriz de seguimiento y evaluacion del PDOT

Estado de los Programas y Proyectos

Y-

Presupuesto

‘|‘|

Observaciones

Como se detalld anteriormente cada una de estas secciones de la matriz de
seguimiento y evaluacion se detallan a continuacion:

a) Alineacioén de los objetivos al PND.- En el presente apartado se describe la
arficulacion de los objetivos estratégicos con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
“Creando Oportunidades”, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), metas y politicas
locales que contribuirdn al desarrollo de los programas/proyectos, ya que encuentran
alineadas a los objetivos parroquiales.

b) Planificacién Territorial.- En este contenido de la matriz se detallard la informacion
qgue posee la instifucion de acuerdo a los resultados obtenidos, segun el trabajo
realizado por el GAD parroquial de San Rafael, donde se reflejard el avance de los
programas/proyectos en cada uno de los componentes, ya que se describird
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informacion como objetivos estratégicos, la linea base, las metas, indicadores, los
programas y proyectos, que permitird dar a conocer el desarrollo de cada uno de
estos.

c) Estado de los Programas y Proyectos.- En esta parte se detallard el estado de los
programas y proyectos propuestos, para saber si estd ejecutado, se encuentra en
proceso 0 no se ha ejecutado, ademas del porcentaje (%) de avance y medios de
verificacion acorde a lo realizado.

d) Presupuesto.- Se dard a conocer la partida presupuestaria, los valores del
presupuesto utilizado (codificado, devengado, pagado), reflejondo el avance
presupuestario por cada programa y proyecto emitido en la presente matriz.,

e) Explicaciones del Porqué No Se Ejecutd el Proyecto.- Se describird causas que
influyeron de manera directa e indirecta para que no se ejecutara el programa o
proyecto, en base a esto se tomard la decision de algun cambio o modificacion para
llegar a cumplir lo propuesto.

f) Recursos Econdmicos.- Se detallard el origen de los recursos de cada uno de los
programas/proyectos, los cuales pueden ser propios del GAD parroquial, producto
de tfransferencias del estado y otros GAD's, por medio de créditos en el BDE ya sean
de tipo reembolsables y no reembolsable a través de la gestion de las autoridades
locales con organizaciones no gubernamentales.

g) Observaciones.- Segun los datos obtenidos se detallard las observaciones de cada
uno de los programas y proyectos, en caso de existir las cuales contribuiradn para
mejorar las futuras propuestas.

Informacion y Herramientas de Seguimiento y Evaluacion

La informacion emitida por el GAD parroquial serd confiable, de calidad, suficiente y
oportuna para poder medir el avance v los resultados del proceso de planificacion,
la cual serd subida y estard a disponibiidad de la poblacién en Sistema de
Informacion Local (pdgina web) y Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados (SIGAD) mediante los informes realizados cada tres
meses, todos estos datos serdn utilizados como insumo para el proceso de
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ademds
de informacion adicional que tenga la institucion, la cual aporte para la elaboracion
de los informes; por lo cual este reporte generard un andlisis situacional con el fin de
saber qué aspectos deben ser reestructurados o cambiados.

A continuacion, se da a conocer la matriz de seguimiento y evaluacion que el GAD
parroquial debe realizar para tener un control adecuado de los programas y
proyectos a realizarse:
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3.4.1. Productos del seguimiento y evaluacién
Seguimiento al cumplimiento de metas
Se realizard una comparacién entre el valor considerado como meta para un ano (t) y el

valor real del indicador en dicho afo, en funcién de la tendencia del indicador vy su linea
base.

En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimiento de la meta no sea lo esperado,
se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se
deberd incorporar informacién complementaria al andlisis realizado. Para identificar el
cumplimiento de la meta se deberd realizar los siguientes procedimientos:

Anualizacién de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

Cdlculo de la variacién anual: consiste en realizar una distribucion de los puntos porcentuales
que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcién
del niUmero de anos entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes férmulas,
dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién, (2023)

Tabla 107. Cdlculo de la variacion Anual

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
_ (MF-LB) _ (LB-MF)
VA= """ Ao (MF) - ARo (1B)) VA=""af0 (MF) - ARo (LB))

Dénde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base

MF: Meta Final

Cdiculo de la meta anual: Una vez calculada la variaciéon anual, se aplican las siguientes
formulas para obtener la meta para cada ano:

Indicadores crecientes

Meta anol =LB+VA, donde el anol = ano de la linea base mas 1
Meta ano2 = Meta Anol +VA

Meta anon = Meta Anon-1+VA, donde n = ano de meta final
Indicadores decrecientes

Meta anol =LB - VA, donde el anol = ano de la linea base mds 1
Meta ano2 = Meta Anol - VA

Meta anon = Meta Anon-1 - VA, donde n = ano de meta final

Cdilculo del porcentaje de cumplimiento de las metas
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Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las siguientes férmulas
dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 108. Cdlculo porcentaje de cumplimiento de metas

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
Meta dlcanzada LB-Meta alcanzada
PCM= Meta planificada PCM= " \eta planificada

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién, (2023)
Dénde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se redlizard la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta
en funcién de los siguientes intervalos:

Figura 22.Proceso de Evaluacion Categorizacion de porcentaje de cumplimiento

Q Cumplida del 85% al 100%

Parcialmente cumplida del 70% al
84.9%

O Sin informacioén disponible

Fuente: Secretaria Técnica Planificacion (2023)
De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida ( © ): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la Anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (O): indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron
suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (@): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la Anualizacién.

e Extempordnea (© ): indicadores de los cuales no se dispone de informacién
actualizada.

Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

Se recopilard informacién relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de
los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
analizard las causas y consecuencias de dicha situacién. En este sentido, el seguimiento al
cumplimiento de las intervenciones consistird en, los siguientes criterios emitidos por la
Secretaria Técnica de Planificacién, 2023.

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados:
Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico de los programas y/o proyectos
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ejecutados en el ano de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del programa
y/o proyecto presentado y la meta

prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Figura 23. Avance fisico de programas y proyectos

Cumplida del 85% al 100%

Parcialmente cumplida del 70% all
84.9%

Para definirla semaforizacién se realizard el cdlculo de porcentaje de avance o de cobertura
del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

PAF< AMFi oo | o ,

PAF: Porcentaje de avance fisico

VMF1 AMF: Avance real de la meta fisica en el ano

VME: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
i: Aflo de andlisis.

' Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion, (2023)

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:

consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun las
siguientes categorizaciones:

Figura 24. Avance Presupuestario

Cumplida del 85% al 100%

Parcialmente cumplida del 70% all
84.9%

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion (2023)
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Los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico de los programas vy
proyectos se realizarédn de manera trimestral, con fin de dar a conocer las deficiencias que
presenten y poder brindar soluciones oportunas en el tiempo adecuado. Para definir la
categoria se debe realizar el cdlculo de porcentaje de avance presupuestario, segin la
siguiente férmula:

llustracién 14. Férmula de cdlculo de porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual
AP= *100

Codificado final

Dénde: AP: Avance presupuestario

Conclusiones

El informe de seguimiento y evaluacién deberd tener conclusiones claras, precisas que
detallan los resultados obtenidos del proceso de andlisis de los objetivos, metas, indicadores,
programas y proyectos.

Recomendaciones

Se deberd incluir recomendaciones en base a los problemas y nudos criticos encontrados en
el presente andlisis con el fin de contribuir con el mejoramiento de los programas y proyectos
propuestos.

Plan de accidn

El plan de accion deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucidon de sus programas y/o proyectos, por lo cual segin la Secretaria Técnica de
Planificacion 2023, se deberd considerar al menos, las siguientes secciones:

Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: Se identificard el objetivo estratégico del PDOT, al cual estard
vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: Se identificard la meta de resultados que presenta problemas
en su cumplimiento, por lo cual estard en estado incumplido o con avance menor a lo
esperado, es decir menos del 69%.

Programa y/o Proyecto: Se identificard el programa con problemas en su cumplimiento, sean
fisicos o presupuestarios.

Todos estos pardmetros serdin descritos y separados por cada componente que detalla el
diagndstico estratégico.

Problemadtica que no permitié alcanzar las metas

En este apartado se dard a conocer cudles fueron los limitantes para que no se dé
cumplimiento a las metas con respecto a la ejecucion fisica o presupuestaria, se describird
los factores que incidieron en cada intervencion, es decir con respecto a los informes de
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cada fres meses segun las matrices propuestas. Estos limitantes podrdn ser por carencia de
recursos financieros, de personal, demoras o incumplimientos por parte de los proveedores
en procesos de contratacion publica, entre otros aspectos.

Estrategias y acciones de intervencion

Se detallard acciones correctivas pertinentes a corto plazo por cada uno de problemas
encontrados, para poder revertir los resultados obtenidos y asi alcanzar lo propuesto sin
ningun inconveniente.

Usos de informacion

Mediante el andlisis de los productos del seguimiento y evaluacion del PDOT, se recopilard
las recomendaciones que serdn puntos clave para identificar lineas de evaluacion que
diagnostiquen los problemas o deficiencias que presentaron los programas y proyectos
segun la gestion realiza por la institucion, para poder dar cumplimiento alas metas y objetivos
estratégicos, a partir de esto se propondrd un plan de accidn que solvente todos los
problemas evidenciados. Los informes de seguimiento y evaluacion serdn realizados por la
secretaria del GAD parroquial San Rafael cada tres meses, ademds la informacion
recopilada serd enviada a la Secretaria Técnica de Planificacion y se subird al portal del
SIGAD.

Estos informes dardn a conocer el progreso de los indicadores, asi como del avance fisico y
presupuestario del ano fiscal en curso, donde se sustentard las decisiones respecto a la
asignacion y uso de los recursos con la finalidad de saber si fueron correctamente distribuidos
0 se debe realizar una reprogramacion de las intervenciones si es el caso, para contribuir con
el cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados.

Mediante este andilisis el GAD parroquial tendrd la cuantificacion de los resultados obtenidos
de cada uno de los informes trimestrales realizados durante todo el ano, los cuales servirdn
para realizar cualquier ajuste o modificacion para poder alcanzar el modelo teritorial
deseado.

Responsables del seguimiento y evaluacion

Tanto para la formulacion del PDOT parroquial, asi como la implementacion del mismo, se
aplicardn acciones participativas que incluyan a todos los actores involucrados con el GAD
parroquial de San Rafael que es la institucion encargada de este PDOT. Es primordial que el
proceso de evaluacion sea participativo donde se involucre también a las entidades que
forman parte de los programas y proyectos concurrentes a nivel local para tratar sobre el
desarrollo y avance de estos, donde el “GAD parroquial San Rafael” realizard reuniones
constantes con las siguientes instancias:
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Figura 25. Proceso de Evaluacion

Representante
de
organizaciones
sociales,
productivas,
culfurales,
deportivas.

Representantes representantes
de barrios y de instituciones
comunidades publicas

Representante
del GAD Concejo de
Provincial y Planificacion

GAD Municipal

Sistema de
participacion
ciudadana y
control social

Las cuales participardn de manera constante, coordinada y activa durante toda la etapa
de gestion del PDOT parroquial, para que contribuyan con medidas de accion pertinentes
que ayuden alcanzar el cumplimiento de los programas y proyectos, ya que, solo frabajando
de una manera articulada, planificada y en conjunto se podrd construir una institucién
eficiente y transparente para alcanzar el desarrollo de la parroquia.

Por lo cual para tener un proceso planificado y ordenado cada uno de los miembros del
GAD parroquial San Rafael contribuirdn en el proceso de seguimiento y evaluacion de la
siguiente manera como se detalla a continuacion:

Tabla 109. Esquematizacién de los procesos de frabajo en el seguimiento y evaluacién del PDOT

Coordinacion Sr. Antonio Tocagdn Presidente Coordinacion del seguimiento y evaluacién de los
general de las del GAD proyectos de reactivacién econdmica; ejecucion de
comisiones Parroquial reuniones cada tres meses; elaboraciéon del informe

San Rafael final.

Comisién de Mesa  Sr. Antonio Tocagén Presidente La presente estard a cargo de dar seguimiento y
del GAD evaluacién de posibles denuncias presentadas sobre
Parroquial funcionarios publicos en la instituciéon.
San Rafael

Planificacién y  Luzmila Isama Vocal La presente estard a cargo de dar seguimiento y

Presupuesto evaluacién de los programas/proyectos en el

presente periodo detallado; realizard reuniones cada
tres meses; elaboracién de informe final.
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Comisiéon de  Margarita Cachimuel Vocal La presente estard a cargo de dar seguimiento y
Igualdad y evaluacion de los programas/proyectos en el
Género presente periodo detallado; realizard reuniones cada

tres meses; elaboracién de informe final.

Comision de Luzmilalsama Vocal La presente estard a cargo de dar seguimiento vy

desarrollo evaluacion de los programas/proyectos en el
presente periodo detallado; realizard reuniones cada
tres meses; elaboracion de informe final.

Comisiéon de José Manuel Hinojoza Vocal El presente estard a cargo de dar seguimiento vy
Servicios y evaluacion de los programas/proyectos en el
Vialidad presente periodo detallado; realizard reuniones cada

tres meses; elaboracién de informe final.

Comisién Politicae  Sr. Antonio Tocagdn Presidente El presente estard a cargo de dar seguimiento vy

Institucionalidad del GAD evaluacion de los programas/proyectos en el
presente periodo detallado; realizard reuniones cada
tres meses; elaboracion de informe final.

Secretaria Ing. Diana Tocagdén Secretaria Recopilard los informes elaborados por las
autoridades del GAD parroquial; realizard la
sistematizacién de resultados mediante documentos
enfregados a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
cada tres meses; ademds de encargard del
seguimiento y control del Ultimo periodo de trabajo.

Tesorero Ing. Santiago Ortiz Tesorero Realizar la contabilidad gubernamental del GAD
Parroquial y realizar transferencias, pagos y autorizar y
certificar partidas presupuestarias.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT (2023)

Las cuales participardn de manera constante, coordinada y activa durante toda la etapa
de gestion del PDOT parroquial, para gque contribuyan con medidas de acciones pertinentes
que ayuden alcanzar el cumplimiento de los programas y proyectos, ya que solo trabajando
de una manera articulada, planificada y en conjunto se podrd construir una institucion
eficiente y transparente para alcanzar el desarrollo de la parroquia; cabe recalcar que se
ejecutardn reuniones trimestrales para dar a conocer como estd avanzando el PDOT, las
cuales serdn convocadas de acuerdo al periodo de trabajo que se les asignd a los miemlbros
del GAD parroquial de San Rafael.

3.5. Difusidon de la Informacidén

La presente institucion incluird los resultados obtenidos del proceso de seguimiento vy
evaluacion en el informe de rendicion de cuentas, que se realizard de forma anual mediante
una asamblea general donde sea participe toda la poblacion de la parroquia de San Rafael
de la Laguna.

3.5.1. Estrategias de promocién y difusion del PDyOT

Conforme a las directrices emitidas por la Secretaria Técnica de Planificacién, la promocion
y difusion del PDOT parroquial se hizo en cuatro etapas las cuales se describen a
continuacion:

a) Antes de la formulacién del PDyOT parroquial
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En esta etapa se dio la notificacion del inicio de la formulacion o actualizaciéon del
PDOT 2023 - 2027 de la parroquia de San Rafael de la Laguna.

b) Durante la formulacién del PDyOT parroquial

Este proceso fue dirigido por el grupo consultor en coordinacion con el GAD parroquial
de San Rafael de la Laguna y Consejo de Planificacion Local, ademds se dio la
colaboracion de diferentes actores de la parroquia y ciudadania de la localidad,
articulados a nivel cantonal y provincial.

Se realizaron talleres con diferentes actores en cada temdtica de cada componente
para lograr realizar un diagndéstico acertado y un levantamiento de problemdticas a
la voz de los afectados.

Se socializo con los diferentes actores, los proyectos planteados en soluciones dadas
por los talleristas y técnicos de las dreas requirentes del equipo consultor.

Se socializé el modelo de gestion con el concejo de planificaciéon parroquial para su
aprobacion e impresion definitiva.

c) Después de la formulacion del PDOT parroquial

Al momento de culminar el proceso de actualizacion del PDyOT vigente se realizan las
diferentes actividades desde su aprobacién, promocién y difusion las cuales se detallan
a continuacion:

Socializacién y validacion del PDOT a través de talleres participativos en cada uno de
los barrios, comunidades y sectores

Socializacién del documento final al Consejo de Planificacion Local, Sistema de
Participacion Ciudadana y miembros del GAD parroquial.

Aprobacién del PDOT parroquial 2023 — 2027 por parte del Consejo de Planificacion
Local y miembros del GAD parroquial, mediante la firma de la resolucién elaborada
por dicha institucion.

Asamblea general para entrega del PDyOT de San Rafael 2023-2027, por parte del
equipo consultor al GAD parroquial y ciudadania de la localidad, de forma impresa y
digital.

Entrega del documento final al GAD Municipal de Otavalo, Gobierno Provincial de
Imbabura y Secretaria Técnica de Planificacion de forma impresa y digital.

Publicar el documento final en la pdgina web del GAD parroquial y difundir por el
internet, para que sea visualizado por toda la poblacion.

Enfregar folletos impresos y CD a las instituciones publicas de la parroquia como
Tenencia Politica, Centro de Salud San Rafael, Unidades Educativas e Infocentro para
que difundan la informacién a toda la poblacién.

Realizar talleres participativos en cada uno barrios, comunidades y sectores, con el fin
de socializar de manera integral el PDyOT y entregar un folleto impreso y CD a cada
organizacion politica de la parroquia.

Todas estas estrategias se han realizado con el fin de que la poblacién sea participe en este
proceso de actualizacion, ya que el PDyOT es una herramienta base para la ejecucion de
los programas y proyectos de la presente administracion, por esta razén se ha buscado los
mejores medios de promocion y difusién para que la poblacién sea participe de lo que va a
realizar para el desarrollo de la parroquia.
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