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RESOLUCION PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE QUIROGA PARA LA
ADMINISTRACION 2023 - 2027.

Resolucion PDOT Nro. 001-2024:
LA JUNTA PARROQUIAL DE QUIROGA
CONSIDERANDO:

Que, el inciso segundo del articulo 238 de la constitucion del Ecuador establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales... Los
gobiernos autdonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y

financiera.

Que, en el Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, Art,
63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico. con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por los drganos previstos en este Codigo para el ejercicio

de las competencias que les corresponden.

Que, en el Codigo Organico OrganiZabié{Tcrritorial Autonomia Descentralizacién, Art.
64.- Funciones. - Son funciones del gobiernd autonomo descentralizado parroquial rural:
d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrolio; el de ordenamiento territorial...

Que, en ¢l COOTAD, Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - a) Expedir
acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo; En el ambito
de sus competencias. b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de

planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Que, en sesion del Concejo de Planificacion de la Parroquia del 04 de noviembre del
2020, mediante Resolucion A-PDOT Nro. 001-2020: resuelven, Emitir la conformidad
y/o informe favorable de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
de la parroquia Quiroga, sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, con la finalidad
que se contintie con el proceso correspondiente ante el organismo legislativo del GAD

Parroquial de Quiroga.
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los Articulos 8 y 67 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial. Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

LA RESOLUCION PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE QUIROGA PARA LA
ADMINISTRACION 2023 -2027.

Art. 1. Aprobar la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Quiroga para el periodo 2023 — 2027, sobre las prioridades estratégicas de

desarrollo.

Art. 2. Publicar esta Resolucion para los fines pertinentes.

Art. 3. Declarar la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

Dada en la oficina del GAD Parroquial. a los 31 dias del mes de enero del 2024.

Para constancia de lo actuado firman:

Tnlgo: Paidl Gu®rra
PRESIDENTE DEL GAD QUIROGA
CI: 1002992012

Certifica

SECRET'ARIA TESORERA
GAD QUIROGA

Certifico que es fiel copia del original, mismo que reposa en el archivo fisico del GAD Quiroga.




Martes 24 de junio de 2025 Edicién Especial N° 317 - Registro Oficial

RESOLUCION FAVORABLE
CONSEJO DE PLANIFICACION DE QUIROGA

Resolucion A-PDOT Nro. 001-2024

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DE QUIROGA

CONSIDERANDO:

Que, el inciso segundo del articulo 238 de la constitucion del Ecuador establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales... Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y

financiera.

Que, en el Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, Art.
63.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica. administrativa y
financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Cédigo para el ejercicio

de las competencias que les corresponden.

Que, en el Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion, Art.
64.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial. ..

Que, Codigo Organico De Planificacion Y Finanzas Puablicas, COPFP. Art. 41.- Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificaciéon que
contienen las directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada
y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos. las
actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno

respectivo.

Que, Art. 7.- Del proceso general de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacion o actualizacion de los

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados contempla los siguientes pasos... 4. Conocimiento y analisis de los
planes por parte del Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado y
emision de la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.
En ejercicio de las atribuciones:
Expide:

RESOLUCION FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DE

QUIROGA

Art. 1. Emitir la conformidad y/o informe favorable de la actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Quiroga, para la administracién 2023
— 2027, sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, con la finalidad que se contintie
con el proceso correspondiente ante el organismo legislativo del GAD Parroquial de
Quiroga.
Art. 2. Publicar esta Resolucion para los fines pertinentes.
Art. 3. Declarar la presente Resolucion de ¢jecucion inmediata,

Dada en la oficina del GAD Parroquial. a los 25 dias del mes de enero del 2024

Para constancia de lo actuado firman:

Z
Tnlgo. Pail Guerra )
PRESIDENTE DEL GAD QUIROGX™
Cl: 1002992012

v
~,

o
Yan e P
S0 a
R 2

Certifica

MSE. An Velasquez
SECRETARIA AD- HONOREM

Certifico que es fiel copia del original, mismo que reposa en el archivo fisico del GAD Quiroga.
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TNLGO. PAUL GUERRA ANDRADE
Presidente GAD PR Quiroga

PLAN DE

DESARROLLO

Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Q@IROGA

Samas Pieblo
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PRESENTACION

La parroquia rural de Quiroga se encuentra ubicada al sur este del cantdn
Cotacachi, una zona con una gran riqueza productivay cultural. El GAD Parroquial
Rural de Quiroga ha elaborado la “Actualizacion del Plan de Desarollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) para el periodo 2023 - 2027", siguiendo los
lineamientos legales vigentes y con la participacion activa de la ciudadania a
través del Concejo Parroquial de Planificaciéon y la ciudadania en general.

Este documento es el resultado de un andlisis técnico y participativo de la situacion
actual de la pamroquia, que identifica los problemas y las potencididades del
territorio, y propone soluciones mediante planes, programas y proyectos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento clave para orientar
el frabajo de la actual administracion y debe ser respetado por las autoridades para
garantizar un desarrollo planificado y ordenado de nuestra querida parroquia,
evitando la improvisacion y la desorganizacion. Este documento se compone de
tres secciones principales: Diagndstico Estratégico, Propuesta de Desarrollo vy el
Modelo de Gestion, que se arficulan de manera esfratégica para lograr la
organizacion territorial deseada para la parroquia.

La actualizacion del PDOT es el resultado de un trabagjo conjunto y participativo,
como lo establece la ley, elaborado con el esfuerzo y la colaboracion constante del
Consejo de Planificacion Local, el Sistema de Participacion Ciudadana, las
Autoridades del GAD Parroquial, las Entidades PUblicas y sobre todo la ciudadania
en general representada por los lideres comunitarios. Gracios a este instrumento de
planificacion se podrdn desarrollar los programas y proyectos de forma ordenada y
secuencial, con el fin de ejecutar lo establecido en beneficio de la ciudadania y asi
lograr que Quiroga sea una parroquia mds organizada, prospera, productiva,
turistica y con pleno acceso a los derechos de todos sus habitantes, propendiendo
siempre la equidad y la inclusién.

Las Autoridades del GAD Parroquial, conscientes de los desafios que se presentan y
dispuestas a afrontar estos grandes retos, se comprometen a frabajar en conjunto
por el desarrollo de nuestra parroquia y expresan su sincero agradecimiento a todos
los habitantes de Quiroga por haber participado en la construccion de esta guia de
planificacion parroquial con visidn de desarrollo y progreso.

Tnlgo. Paul Guerra Andrade
Presidente
GAD Parroquial Rural Quiroga
ADMINISTRACION 2023 - 2027
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RESPONSABILIDAD

GAD PARROQUIAL RURAL DE QUIROGA:

Tnlgo. Sergio Paul Guerra Andrade
PRESIDENTE

Ing. Joselyn Alejandra Ruales Haro
VICEPRESIDENTE

Msc. Alvaro Santiago Lozano Cevallos
VOCAL PRINCIPAL

Sr. Chaski Amawta Anrango Cumba
VOCAL PRINCIPAL

Psic. Silvana Gisela Andrade Haro
VOCAL PRINCIPAL

EQUIPO DE TRABAJO

CONCEJO DE PLANIFICACION DE LA
PARROQUIA QUIROGA:

Presidente:
Tnlgo. Paul Guerra Andrade

Representante de la Junta Parroquial:
Ing. Joselyn Alejandra Ruales Haro

Técnico/funcionario del GAD:
Soc. Fredy German Muenala

Representantes de la Sociedad Civil:
Sgto. (SP). Jorge Estuardo Guerra
Tnlgo. Carlos Alberto Guitarra Jéres
Msc. Armando Lozano

COMISIONES RESPONSABLES POR
COMPONENTES:

Comision 1
Componente Biofisico:
Psic. Silvana Gisela Andrade Haro

Comision 2

Componente Econémico Productivo:
Msc. Alvaro Sanfiago Lozano
Cevallos

Comision 3
Componente Social Cultural:
Ing. Joselyn Alejandra Ruales Haro

Comision 4

Componente Asentamientos
Humanos, Movilidad, Conectividad y
Energia:

Sr. Chaski Amawta Anrango Cumba

Comision 5

Componente Politico Institucional y
Participacién Ciudadana:

Tnlgo. Paul Guerra Andrade

EQUIPO TECNICO

CONSULTOR PRINCIPAL:
Lic. Miguel E. Recalde Pasquel

EQUIPO CONSULTOR Y REDACCION:
Ing. Carolina Lomas Cérdova
Arq. Ethber Sanafria Michilena
Lic. Stiwar Jaramillo Moncayo
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1.1 Datos Informativos de la Parroquia:

Tabla 1. Datos de la Parroquia

Ubicacion Cantén Cotacachi, Provincia de Imbabura, Regién
Norte, Zona 1, altura enfre 2480 m.s.n.m, hasta los 3440
m.s.n.m.

Superficie 3,362.7 Ha (33.4 Km?2)
Fuente GPI
Temperatura Anual Promedio 15°C
Poblacion 8245 habitantes (Fuente INEC 2022)
Ano de Creacién 19 de marzo de 1913

44.5 % Indigena, 53.9 %Mestizo, 1,1 Afroecuatoriana,
0.4% Blanco, 0.1% Montubio.

Limites AL NORTE: Cabecera Cantonal del Cantén Cotacachi
y Parroquia de Plaza Gutiérrez

AL SUR: Parroquia de Quichinche del canton Otavalo y
el Cantén Otavalo.

AL ESTE: Cabecera Cantonal de Cotacachi y el Cantdn
Otavalo.

AL OESTE: Parroquias de Selva Alegre y Quichinche del
cantén Otavalo.

Direccién Calle Telésforo Penaherreray Vacas Galindo
RUC 1060016930001

Teléfono 06 537 339

Correo Electrénico juntaparroquialquiroga@yahoo.es

Pagina Web www.gad-quiroga.gob.ec

Fuente: GAD Parroquial, 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023 - 2027
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1.2 INTRODUCCION

El objetivo de este documento es presentar la actualizaciéon del PDOT, de acuerdo
con el marco legal vigente, que incorpore la participacion ciudadana vy los
principios de sostenibilidad y equidad territorial. Se frata de un proceso técnico vy
politico que busca orientar el desarrollo integral y armdnico de los territorios, en
funcion de sus potencialidades y desafios.

Este documento se divide en fres partes, 1) Diagndstico, 2) Propuestay 3) Modelo de
Gestion, en la primera parte llamada Diagndstico, es la cual presenta la situacion
actual de la parroguia con base en cinco (5) componentes esfratégicos, que son
los siguientes: Componente Fisico Ambiental, Componente Asentamientos
Humanos, Movilidad, Conectividad y Energia, Componente Social Cultural,
Componente Econdémico Productivo, y Componente Politico Institucional vy
Participacion Ciudadana.

En el primer componente estratégico Fisico Ambiental, se encarga de diagnosticar
todos los elementos biofisicos de la paroquia es decir todo aqguello que tiene que
ver con nuesfro hdbitat desde el enfoque ambiental, suelos, agua, geografia y
riesgos medioambientales, recursos renovables y no renovables, afectaciones
ambientales, amenazas naturales y ambientales, clima, contaminaciéon, sus
problemas y potencialidades para ser aprovechadas.

El segundo componente estratégico Asentamientos Humanos, se encarga de
realizar un andlisis pormenorizado de la distribucion de la poblacién y ocupacion del
termitorio, e identifican los vinculos que guardan entre si, se diagnostica, por ejemplo,
la distribucion demogrdfica parroquial, el uso y ocupacion del suelo, movilidad,
conectividad vy la infraestructura parroquial de los servicios publicos como estado
de vias, aceraos, bordilos, infraestructura educativa, salud, etc. Se realiza la
ponderacion de problemas y las potencialidades para ser aprovechas.

En el tercer componente estratégico Social Cultural, se encarga de diagnosticar
todo lo concerniente al estado de la situacién de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcidn de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con
base en la identificacion de grupos de atencidn prioritaria, identificacion de los
patrones culturales, enfoques de igualdad, se analiza la demografia actual y su
poblacion, servicios publicos y sociales, pafrimonio y diversidad cultural, pobreza y
desigualdad, vy, seguridad y convivencia ciudadana, sus problemaos y
potencialidades para ser aprovechadas.

En el cuarto componente estratégico Econdmico Productivo, se encarga de
diagnosticar todos los elementos que compongan el desarrollo de la economia y
productividad del sector, es decir, analizar la poblacidn econdmicamente activa
(PEA), la poblaciéon ocupada, distribucion de riqueza, economia popular y solidaria,
seguridad alimentaria, Desarrollo de tecnologias productivas limpias y la
infraestructura productive, que produce la parroquia, tanto en su mayoria como
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minoria, sus cadenas de valor y productivas, sus estratos econdmicos, problemas dell
componente y sus potencialidades para ser aprovechadas.

El quinto y Ultimo componente estratégico Politico Institucional y Participacion
Ciudadana, corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también
de los actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo
y a la gestion del territorio de su circunscripciéon. Refleja la capacidad de su
gobierno y de las organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del
desarmrollo y el ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control.
Identifica la capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de
manera conjunta. Se sistematiza los problemas y se identifican las potencialidades
para ser aprovechadas.

Este proceso se basa en la participacion ciudadana de los habitantes de la
Parroquia, quienes definen y priorizan sus necesidades, recursos y propuestas, asi
como también son parte activa para establecer los modelos territoriales.

En la segunda parte de este documento se presenta una propuesta de
planificacion territorial para el desarrollo sostenible de la paroquia, se estructura la
visibn parroquial de mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas esperados, se analizan las fortalezas, debilidades, amenazas y
potencidlidades de la pamroquia y la regidén, asi como los actores y sectores
involucrados.

En la tercera parte referente al Modelo de Gestidon del PDOT, se presenta la
propuesta de los programas y proyectos que se desarrollardn en la parroquia, asi
como los cronogramas aproximados y los presupuestos necesarios para su
ejecucion. También se especifican los instancias responsables de llevar a cabo las
acciones, el sistema de seguimiento, evaluaciéon y retroalimentacion que permitan
la rendicidn de cuentas y el control social, y que serdn implementados por las
autoridades parroquiales, ademds de la alineaciéon al Plan Nacional de Desarrollo
Vigente.

1.3 ANTECEDENTES

Este documento es el resultado de la planificacion participativa de la Parroquia de
Quiroga, este Plan de Desarrollo de la Pamrroquia, se aliena a los Planes de los
Gobiernos Auténomos Descenfralizados (municipal y provincial) y el Plan Nacional
de Desarrollo Vigente “Creando Oportunidades”. Se basa en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente de la Parroquia de Quiroga para el periodo
2019 — 2023, y se actualiza la planificacion para el periodo 2023 — 2027. Asi, este
documento se convierte en la guia principal del desarrollo para la préoxima década.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos que permiten a
los GAD's ejercer sus competencias de acuerdo con las politicas del plan nacional
de desarrollo. Estos planes se elaboran con la participacion de los actores sociales e
institucionales, y contienen los siguientes elementos: Diagnodstico, Propuesta, Modelo
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De Gestion, Aprobacion y Ejecucion. Los planes son de cardcter vinculante y
orientan la gestion territorial de los GAD's.

1.4 MARCO LEGAL

CONSTITUCION DEL ECUADOR

Art. 241, Establece que la planificacion garantizard el ordenamiento territorial y esta
serd obligatoria en todos los gobiernos autdbnomos descentralizados; y, en el
numeral 1.

Art. 267, Senala que los gobiernos parroquidles rurales ejercerdn como una de sus
competencias exclusivas la planificacién del desarrollo  parroquial y  su
cormrespondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial.

Art. 275, Determina que el Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo.
La planificacion propiciard la equidad social y temritorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa, descenfralizada, desconcentrada vy
fransparente.

Art. 276, Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
“ordenamiento fterritorial equiliorado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestiéon, y que
coadyuve a la unidad del Estado”.

Art. 238, Inciso primero establece que constituyen gobiernos autdnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 241, Establece que la planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 260, Que el egjercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de
colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversidon y la asignacidon de los recursos publicos; vy
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autbnomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores.

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetarédn al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
autbnomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustardn a los
planes regionales, provinciales, cantonales y paroquiales, respectivamente, en el
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marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su
autonomia.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
auténomos descentralizados:

Literal 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
termritorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

Literal 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversidn con el respectivo plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial;

Literal 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada vy
articulada del territorio.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrolo y de ordenamiento
temitorial.- En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendrdn, al menos, los
siguientes componentes:

a. Diagnéstico.- El diagndstico de los planes de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados contendrdn, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos
existentes y su relacidén con la red de asentamientos nacional planteada en
la Estrategia Territorial Nacional.

3.- La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de
riesgo, patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en
la circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de cardcter estratégico vy
sectorial que se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;
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6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrolloy,

7 .- El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento ferritorial de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:

1.- La vision de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategios, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de
cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisardn, por lo menos, o siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del
plan;y,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversiéon publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigacion.

Para la determinaciéon de lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido en
la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de
cardcter estratégico, y los planes sectoricles del Ejecutivo con incidencia en el
temitorio. Los planes de desarrollo y ordenamiento teritorial de los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno, asicomo el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observardn los siguientes
criterios:

c) Las definiciones relativas al territorio paroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion.- La Ley definird los procedimientos de
coordinacion 'y armonizacion de la planificacion teritorial de los gobiernos
autébnomos descentralizados, y de éstos con las competencias sectoriales con
incidencia territorial ejercidas por el gobierno central.
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Art. 46.- Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdnomos descenfralizados se formulardn y actualizardn
con parficipacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion.- Para la aprobocidon de los planes de desarollo y de
ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los miembros del érgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado.
De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobard con el voto de la
mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
termritorial enfrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
comespondiente. Es obligacién de cada gobierno autdnomo descentralizado
publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion alos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion
de cada gobierno auténomo descentralizado.

Art. 50.- Seguimienfo y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.- Los gobiernos auténomos descentralizados deberdn realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion los
gobiernos auténomos descentralizados reportardn anualmente a la Ente rector de
la planificacién nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 64.- Funciones- Son funciones del gobierno autébnomo descentralizado
parroquial rural:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se
deriven de sus competencias, Codigo orgdnico de organizacion territorial,
autonomia y descentralizacién de manera coordinada con la planificaciéon
cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.
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Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descenfralizado
parroquial rural. - Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales
ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de ofras que se
determinen:

a) Planificar junto con ofras instituciones del sector puUblico y actores de la
sociedad el desarrollo pamroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial en el marco
de lainterculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Art. 67.- Afribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde:

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento ferritorial
formulados participativamente con la accién del consejo paroquial de
planificaciony las instancias de participacion, asicomo evaluar la ejecucion.

Soporte Legal del Proceso Participativo y de la Participacién Ciudadana en los
Procesos de Planificacion

La participacion ciudadana permite fortalecer la capacidad de las personas para
la Conftraloria social y la exigibilidad de sus derechos ante las servidoras y servidores
puUblicos que son los acareadores de obligaciones en materia de derechos
humanos.

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades como titulares de derechos,
también tienen responsabilidades que deben potenciarse para construir ciudadania
activa y un espirifu civico de comesponsabilidad en la gestion de los gobiernos
locales.

La Constitucidn en su Art. 100 establece que en todos los niveles de gobierno se
constituyan instancias de participacion que ejerzan esta atribucion para:

e Elaborar planes y politicas nacionales y locales y sectoriales enfre los
gobiernos y ciudadania.

e Mejorar la calidad de la inversidn publica y definir agendas de desarrollo.

e Elaborar presupuestos participativos, entre otras atribuciones.

El mismo articulo define las distintas modalidades que los GAD's pueden adoptar
para conformar estos grupos.

Art. 194.- Establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno
autbnomo descentralizado.

Art. 2.- literal h): se senala como objetivo del cédigo “La definicion de mecanismos
de articulacién, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de
gobierno para una adecuada planificaciéon y gestion publica”. Para esto, en su
articulo 3 literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados fienen
la obligacién compartida de artficular sus planes de desarrollo territorial al Plan
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Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria
para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
confribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano.

En su oarficulo, establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metfropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
territorio del cantdn, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de
este nivel racionalizardn las intervenciones en el teritorio de todos los gobiernos
autbnomos descentralizados.

El COOTAD en su arficulo 295 establece en su primer inciso que los GAD's “con la
participacion protagdnica de la ciudadania, planificardn estratégicamente su
desarrollo”, y mds adelante dictamina que: “Para la formulacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial los GAD's deberdn cumplir con un proceso que
apligue los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la Ley y este
Codigo”.

El COOTAD en su articulo 304 especifica ademds la necesidad de conformar un
Sistema de Participacion Ciudadana, que se constituye en esencial para
desempenar un activo rol decisorio en los procesos de formulacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en los procesos de seguimiento y veeduria de
su aplicacidn y concrecion.

Adicionalmente, el articulo 305 del COOTAD confiere a los GAD la obligacién de
garantizar el derecho a la participacion asegurando espacios, procedimientos,
instrumentos y mecanismos institucionales reconocidos por la Constitucion vy la ley.
Tanto en la Constitucion, COOTAD y el COPFP, se establecen diversas normas
respecto de la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion, que se
tfraduce en el fomento de una participacion de los grupos fradicionalmente
excluidos de los procesos de planificaciéon del desarrollo local y su representacion
paritaria en los mecanismos de participaciéon ciudadana, plasmados mediante los
arficulos 28 y 29 del COPFP referidos a la conformacion de los Consejos de
Planificacion de cada nivel de gobierno, roles y funciones a cumplir.

A pesar de no ser estas todas las disposiciones que se relacionan con los procesos
de planificacion participativa, se las puede considerar como las referencias mas
relevantes para instaurar estos procesos.

Los Consejos de Planificacion

Segun el artficulo 28 del Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
Consejos Provinciales y Cantonales de Planificacidon se constituirdn y organizardn
mediante acto normativo del GAD's, y estardn integrados por:

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estard
integrado de la siguiente manera:
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1. El Presidente de la Junta Parroquial;
2. Unrepresentante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos hormativos respectivos.

Las funciones de los Consejos estan establecidas en el arficulo 29 del Cddigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, y son las siguientes:

1. Participar en el proceso de formulacidon de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades esfratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo corespondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarollo y de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion infernacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento ferritorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

1.5 Objetivos

Objetivo General

Planificar una gestion territorial integrada y participativa, que promueva el desarrollo
humano, social, econdmico y ambiental de la poblacion de la paroquia rural de
Quiroga, respetando su identidad cultural 'y sus derechos colectivos,
implementando un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que articule las
politicas publicas locales con las naciondes y que considere las demandas,
expectativas y propuestas de los diferentes actores sociales involucrados en el
territorio.
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Obijetivo Especifico

Desarrollar un sistema de administracion eficiente basado en la colaboracién de la
comunidad y el apoyo a las iniciativas ambientales, econdmicaos, deportivas,
culturales y sociales mediante la elaboracién de proyectos de desarrollo sostenible
alineados conlas politicas parroquiales y el Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2027.

Herramientas a ser utilizadas para la formulacién del presente PDyOT.

Lineamientos para la articulacion del PDyOT con la Agenda 2030 y los
objetivos de Desarrollo Sostenible.

Plan Nacional de Desarrollo “Creando Oportunidades 2021 — 2027".

Los enfoques de igualdad en la planificaciéon local.

Guia para formulacién/actualizacion del PDyOT parroquial.

Hemramienta para la integracion de criterios de Cambio Climdatico en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Lineamientos y directrices para el seguimiento y Evaluaciéon de los PDyOT.
Lineamientos para incluir en la gestidon del riesgo de desastres en el PDyOT.
Propuesta metodoldgica para la planificacion prospectiva territorial de los
Gad'’s.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Cotacachi.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Imbabura.
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Quiroga 2019
—2023.

1.6 METODOLOGIA

El documento que se presenta a continuacion es el resultado de la aplicacion de la
metodologia establecida por la Secretaria Nacional de Planificacion para la
actualizacion y elaboracion del Plan de Desarollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Rural de Quiroga. Esta metodologia consta de cinco etapas, que son:

1. Organizaciéon: Se define el equipo técnico, los actores clave y los
mecanismos de coordinacion y comunicacion.

2. Diagnéstico: Se realiza un andilisis infegral de la situacién actual de la
parroquia, idenfificando sus fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas.

3. Propuesta: Se plantean la visidn, los objetivos, las estrategics, los programas
y los proyectos para el desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia.

4. Implementacién: Se establece el modelo de gestidon, los recursos, los
responsables, los indicadores y los mecanismos de seguimiento y evaluacion
de la propuesta.

5. Participacion Ciudadana: Se promueve la participacion activa y efectiva
de la poblacion en todaos las etapas del proceso, mediante espacios de
informacién, consulta, deliberacion y rendicion de cuentas.
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6. Seguimiento: Se verifica el cumplimiento de las metas y los resulfados
esperados, asi como el impacto de las acciones redlizadas en el desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia.

Organizacion

En una primera reunién el GAD vy el equipo consultor, realizan la planificacién de la
elaboraciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en la cual se
estructura las comisiones y los roles de los interventores. Asi, se establece la forma de
trabajo, los mecanismos y las responsabilidades de cada uno de los participantes.
La organizaciéon es clave para identificar a los actores involucrados y su aporte al
desarrollo del plan.

Diagnédstico

El Diagnodstico es una herramienta clave para el diseno y la implementacion de las
acciones que se plantean en el PDyOT vigente. Su objetivo es presentar un estudio
de la situacion actual del PDyOT, identificando sus fortalezas, debilidades,
oportunidades y desafios. Asimismo, busca conocer con precision la realidad que
vive la parroquia, su gente y su territorio.

Para ello, debe cumplir con dos aspectos esenciales: la dindmica que origind la
situacion actual y sus proyecciones a mediano vy largo plazo; vy la causalidad, es
decir los factores que influyeron positiva o negativamente en la situacién actual.

El primer aspecto permitird adaptar las medidas a las necesidades y cambios que se
produzcan en el futuro y la segunda, corregir las deficiencias o aprovechar las
potencialidades de cada componente.

Se debe elaborar el diagndstico estratégico, es decir la situacién estratégica, que se
obtiene del andlisis intfegrado de los llamados sistemas de enfrada: ambiental,
econdmico, social cultural, politico-institucional, de asentamientos humanos, vy
movilidad, energia y conectividad.

Es importante que, en este nivel, el diagndstico revele los problemas y aspiraciones
de los diferentes grupos y colectivos que habitan el ferritorio parroquial para que se
promuevan procesos que fransformen las pautas de discriminacion y exclusion
arraigadas en las culturas locales.

El presente diagndstico contard con la recoleccion de informacion primaria y
secundaria, (datos de censos — INEC, planes de desarrollo, informes de investigacion
cuantitativa y cualitativa existentes de la zona enfregados por actores del desarrollo
que intervienen en el territorio) validacion y sistematizacion de la informacion
recolectada, mapeo, registro y andlisis de actores.
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Se actudlizard la matriz, los problemas y potencididades detectados por cada
componente del diagndstico, con su respectiva priorizacidén, de acuerdo a sus
competencias.

Para atender los demandas territoriales que corresponden a ofros niveles de
gobierno segun sus competencias, se hard una revision enfocada y se buscard la
coordinacion necesaria para resolverlas.

Se validard la categoria de ordenamiento ferritorial y se definird la zonificacion
segun la vocacion del ferritorio, u ofra zonificacion pertinente, y se analizard la
sifuacion de cada uno de los poligonos establecidos, en relacion a variables
estratégicas seleccionadas.

Por Ultimo, se ubicardn en el territorio los problemas y potencialidades detectados
en los procesos de recolecciéon de informacion.

Propuesta

Para la elaboracion de la propuesta, los GAD tomardn en cuenta la visibn de
mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de
sus objetivos (COPFP, art. 42) En el proceso de formulaciéon de un plan de desarrollo
y de ordenamiento territorial, la propuesta comprende el conjunto de decisiones
que tomard y adoptard la paroquia con el objeto de alcanzar una situacion
deseada a partir de la situacion y tendencias actuales y los escenarios posibles y
deseados que enmarcan el proceso. La propuesta debe contener los siguientes
elementos:

a. La visibn a largo plazo de hacia dénde debe ir la paroquia, los objetivos
estratégicos y especificos (resultados), las politicas, estrategias y metas.

b. El modelo tferritorial deseado que debe implantarse para viabilizar el logro de
los objetivos.

Se actualizard y desarrollard también los siguientes elementos:

Vision Parroquial

Objetivos estratégicos realizar uno por sistema articulados a la vision.
Indicadores y metas: parten del andlisis realizado en el diagndstico por
componentes, y la priorizacidon de problemas y potencialidades.

Categorias de ordenamiento territorial para la territorializacion de politicas
publicas, y

e Definicién territorializada de politicas publicas de la Parroquia

Para ordenar el territorio se determinardn las “Categorias de Ordenamiento
Territorial”, para lo cual se observardn los usos del suelo establecidos por el nivel
municipal. Esto requerird de dos items:
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e Sistematizacion y preparacion del informe preliminar a la propuesta de plan
de desarrollo
e Validaciéon de la propuesta con el comité de planificacion

Implementacion (Modelo De Gestion)

Para la elaboracidon del modelo de gestidn, los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias,
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y refroalimentacion
que faciliten la rendicion de cuentas y el control social” (COPFP, art. 42).

Se describird una estrategia de articulacion y coordinacion para la gestion de los
planes. Se propondrdn programas y proyectos con sus posibles fuentes de
financiamiento, metas e indicadores vinculados al Plan Nacional de Desarrollo. Se
propondrd una Agenda Regulatoria, con la findlidad de establecer lineamientos de
normativa especifica para el cumplimiento del plan de desarrollo y ordenamiento
temitorial, en funcidn de sus competencias y atribuciones, y finalmente, se definirdn
estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica

El modelo de gestion es el instrumento que permitird a los GAD llevar a la practica
los Planes de Desarrollo (y también de Ordenamiento Territorial), es decir viabilizard
la consecuciéon de los objetivos y los resultados de desarrollo previstos para el largo
plazo. En tal sentido y en acuerdo con el mandato que encabeza este punto, se
deben considerar como componentes del Modelo a los siguientes elementos:

a) Instancias responsables del Plan.

b) Identificaciobn de progamas y proyectos orientados al desarrollo,
cronograma de ejecucion.

c) Presupuestos estimativos, que constituyen las Lineas de Accidn Estratégicas.
d) Sistema de monitoreo, evaluacién y control de la ejecucion y sus logros.

e) Estrategia de promocion orientada a la apropiacion y control del Plan por
parte de la ciudadania.

Participacién Ciudadana:

Se redlizan tres asambleas parroquiales en el marco de los mecanismos de
participacion ciudadana que emite la ley, para lograr una construccion de un
PDyOT participativo, en la primera asamblea se da explicacion especifica sobre que
es un PDyQT, se expone matrices, responsabilidades y alcance del plan, y se elige al
concejo parroquial de planificaciéon, en una segunda asamblea se redliza la
sistematizacion de los problemas y potenciadlidades de la parroquia por
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componente, en la tercer asamblea se prioriza los problemas con la asesoria
técnica especializada, en base alos recursos, capacidad y competencias.

La participacion ciudadana es la columna vertebral de la planificacion, sin ella,
seria un documento vacio probablemente lleno de utopias vistas desde la
perspectiva netamente ejecutiva y sin asentarse a la realidad que puede vivir la
parroquia sobre todo de los sectores mds alejados, es por ello, que fue primordial
durante el proceso de actudlizacion del PDyOT, que, la junta paroquial a través de
sus autoridades y funcionarios ademds del concejo de planificacion, tenga una
comunicacién asertiva para con la ciudadania, realizd las convocatorias
necesarics, cloras y especificas para cada momento que la actualizacion del
PDyOT lo requirid, de esta forma se gorantiza la plena participacion de la
ciudadania, las organizaciones civiles, los entes estatales y privados que tienen
sinfonia con la parroquia, ser escuchados y buscar la mejor solucién a las demandas
ciudadanas planificadas es el objeto principal de la participacion activa de la
ciudadania en este proceso. La participacion ciudadana es el eje fundamental de
la planificacion, sin ella, el PDyQOT seria un papel sin valor ni sentido.
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2.1 ORGANIZACION

Mapa 1. Mapa Base de la Parroquia
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2.2 COMPONENTE BIOFiSICO AMBIENTAL

COMPONENTE
BIO FiSICO AMBIENTAL

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Quiroga, 2023 - 2027
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2.2.1 Introduccién

Una apropiada planificacién del desarrollo y organizaciéon regional mejorardn
el crecimiento del drea grdfica. En este sentido, es importante incluir los factores
ambientales fisicos por su importancia en el manejo eficiente de los recursos
naturales, lo cual se define en la " Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT 2023 — 2027".

La parroquia de Quiroga se encuentra ubicada en el canton Cotacachi de
la provincia de Imbabura, en la regidn norte de Ecuador. Su componente fisico
ambiental estd caracterizado por su ubicacion geogrdfica en la zona andina con
ausencia de sistema de riego en el drea rural, una fopografia montanosa, con
altitudes que van desde los 1.800 hasta los 4.000 metros sobre el nivel del mar. La
parroquia cuenta con una gran diversidad de ecosistemas, entre los que destacan
los bosques de nebling, los pdramos vy las zonas de cultivo.

En cuanto a su clima, Quiroga presenta una variocion de temperaturas que
oscilan enfre los 5y los 20 grados Celkius, dependiendo de la altitud y la época del
ano. Las lluvias son frecuentes durante todo el ano, siendo los meses de marzo a
mayo los mas lluviosos.

Estas condiciones climdaticas favorecen la presencia de una gran variedad de
floray fauna, entre las que destacan especies endémicas y en peligro de extincion.
Por Ultimo, es importante destacar que la parroquia de Quiroga cuenta con una
importante red de rios y quebradas, que son utilizados tanto para el consumo
humano como para la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, la explotacion de
estos recursos naturales ha generado problemas de contaminacion y erosion del
suelo, por lo que es necesario implementar medidas de conservacion y proteccion
del medio ambiente.

La informacién disponible resalta la relevancia de considerar el medio
ambiente en cualquier iniciativa o proyecto que se desarrolle en la parroquia de
Quiroga, de acuerdo con la normativa ambiental vigente.

1.1.1. Objetivo del Componente

Determinar el desarrollo territorial sustentable en la paroquia de Quiroga con
el fin de gestionar adecuadamente los recursos naturales y mejorar la calidad de
vida de la poblacién local.

1.1.2. Recursos Naturales No Renovables
e Recursos Mineros

La parroquia de Quiroga, ubicada en la provincia de Imbabura, posee
recursos naturales no renovables que incluyen minerales no metdlicos como la
arena, piedra, cal y caliza. Estos recursos son fundamentales para el desarrollo
econdmico Yy social de la region, proporcionando empleo y ayudas, aungue
minimas a las comunidades locales.
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En esta paroquia se practica la mineria artesanal y la explotacion de
canteras. La presencia de estas actividades mineras en Quiroga puede tener un
impacto en la economia local y en el entorno natural, por o que es importante
considerar de manera integral su desarrollo y regulacion.

Por lo tanto, se han identificado dreas mineras como la Cantera San Nicolds
(esta drea minera es un unitario productivo que concentra diversas actividades
relacionadas con la extraccion de minerales no metdlicos) y la Cantera San Agustin
en esta region. Ademds, la provincia de Imbabura cuenta con concesiones mineras
en varias parroquias, incluida Quiroga.

En la zona, también se dedican a actividades agricolas y ganaderas, 1o que
demuestra la diversificacion econdmica de la regiéon. La actividad minera en la
zona se lleva a cabo de manera sostenible, aplicando principios de sustentabilidad
en la mineria no metdlica.

e Hidrocarburiferos

La parroquia de Quiroga no cuenta con recursos hidrocarburiferos. Sin
embargo, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables (ARCERNR) tiene coordinadores zonales en la provincia de Imbabura.

Estos coordinadores zonales trabajan en la regién para regular y confrolar el
secfor de hidrocarburos y recursos naturales no renovables en el drea de su
responsabilidad. En cuanto a la investigacion y desarrollo en el sector de
hidrocarburos, se ha realizado investigacion en la provincia de Imbabura en
colaboracion con la Asociacion de Canicultores de Imbabura y Carchi (ACIC) y la
Federacion de Comunidades y Organizaciones de Imbabura y Carchi (FECONIC).

Esta investigacion se ha cenfrado en la produccion de biocombustibles,
como el bioetanol y el biodiesel, que son renovables y representan una fuente
alternativa al petréleo, un recurso natural no renovable.

e Aridos y Pétreos

La provincia de Imbabura, Ecuador, incluye varias parroquics rurales, como
Quiroga, que son conocidas por su produccion de materiales de construccion,
incluidos dridos (agregados) y péfreos (materiales pétreos). Estos materiales se
utilizan en diversas actividades de consfruccion. La zona es rica en péfreos, como lo
demuestra la presencia de canteras y la exiraccion de materiales pétreos para su
Uso en la construccion.

En la parroquia de Quiroga, provincia de Imbabura, se han enconfrado
dridos y pétreos en la zona rural. Ademds, se ha identificado una cantera en el
sector Pisangacho de Quiroga, donde se extraen materiales pétreos. La actividad
minera en la provincia de Imbabura ha llevado a la explotacion de materiales
dridos y pétreos en diferentes drecs, incluyendo los lechos de rios, lagos y lagunas,
asi como en canteras.
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La provincia de Imbabura también ha sido beneficiada por la construccion
de cameteras, como la Panamericana y la Via Cotacachi-Quiroga-intag-Las
Golondrinas, que han mejorado la conexidon entre los diferentes zonas del pais vy
facilitado el fransporte de materiales

En resumen, en la paroquia de Quiroga, provincia de Imbabura, se han
identificado dridos y pétreos, y se ha llevado a cabo la explotacidon de materiales
pétreos en diferentes dreas. Ademds, la provincia ha experimentado mejoras en la
infraestructura de carreteras y la gestion de residuos solidos.

llustracién 1. Concesiones Mineras en Quiroga
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Fuente: ARCMINERIA, 2023
Elaboracioén: Equipo Consultor, PDOT 2023.
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Existen concesionados 19 secfores y 1 se encuentra en proceso segun el
catastro minero de ARCMINERIA, los cuales son de mineria no metdlica es decir
de dridos. Arena y piedra son los principales productos que se explotan en la
parroquia los cuales son requeridos por ofros cantones como Antonio Ante,
Otavalo e lbarra. Existe también la problemdtica que hay varias minas ilegales,
que no tienen control ni licencias ambientales, segun el histérico levantado en
asamblea parroquial se han identificado cerca de 26 minas de las cuales 20 son
legales y constan en el registro de la Agencia de regulacion y Control de la

Mineria.

Las canferas estdn ubicadas en los sectores de Guitara Uco
mayoritariamente y en menor cantidad en los sectores de La Victoria (Parte de
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la Mina San Antonio), San José de El Punge (Mineria Artesanal Sierra Norte),
Condor Loma (Mina San José), Cumbas Conde (Mina Monte Serrin, Mina La
Arenosa, Mina Cristina y Parte de la Mina Marco Andrés), en San Martin lindero con
Quitugo se encuentra la MinalosAlpes, en Rumichupa (Mina Sulema 1),
cerca de la comunidad de San Nicolas estd la Mina Surtipetreos y en Cuicocha

al ingreso de Cuicocha Centro la Mina Cantera San Jorge.

1.1.3. Recursos Naturales Renovables

¢ Patrimonio hidrico

La parroquia de Quiroga cuenta con diversos afluentes, también posee a la
laguna de Cuicocha que es el principal cuerpo de agua presente en la parroquia,
el principal rio que se encuentra es el Rio Pichavi, tambien estdn los rios: Rio
Pichambiche y el rio Yanayacu que provee de agua para diferentes usos el cual el
principal es para la agricultura. Se encuentran cuatro quebradas que son Q.
Arrayanes, Q. Cuicocha, Q. Pilsangancho y Q. Qhishcahuayco.

La parroquia de Quiroga tiene un drea de influencia en cuatro
microcuencaos, de las cuales la microcuenca del rio Pichavi tiene una superficie de
857,55 hectdrecs, o que la convierte en la zona de mayor influencia tferritorial.
También existe una microcuenca denominada Cuenca del Rio Blanco con una
superficie de 838,92 hectdreas, el Valle del Rio Yanayacu con una superficie de
680,50 hectdreas y el Valle de Chumavi.

De igual forma, debido a la filiracion interna, otfros cuerpos de agua llomados
0jos de agua se ubican en la parte media e inferior de la microcuenca y son
utilizados para consumo humano vy riego de cultivos. Los cuerpos de agua mds
representativos son el rio Arayanes con 8,36 km, el rio Q. Quisukawaaico con 6,65
km, el rio Q. Quebrada Huagsapungu o Rio Santa Lucia con 4,76 km vy el rio Q.
Pilsangacho con 4,53 km.

El patrimonio hidrico de la paroquia de Quiroga vy la provincia de Imbabura
en general es un reflejo de la riqueza cultural y natural de la regién. La preservacion
y el estudio de este pafrimonio permiten comprender la historia, la cultura y la
adaptacidon de los pueblos locales a su entorno, contribuyendo al turismo
responsable y al desarrollo sostenible en la zona.
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Mapa 2. Patrimonio Hidrico
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Tabla 2. Sistema hidrolégico de la parroquia Quiroga

SISTEMA HIDROGRAFICO

Cuenca Subcuenca Microcuenca Redes Hidricas
Rio Pichavi Rio Pichavi
Q. Arrayanes
Q. Chumabi
Rio Blanco Q. Cuicocha
Rio Mira Rio Ambi Q. Gualsaqui
Rio Yana yacu Q. Huagshapungu
Q. Morochos
Q. Chumabi Q. Pilsangacho

Q. Pumamaqgue
Q. Quishcahuayco

Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023

e Patrimonio forestal

La paroquia de Quiroga, forma parte de una regidon con una significativa
aptitud forestal. Segun el Gobierno Provincial de Imbabura, la provincia posee
182,411 hectdreas de aptitud forestal, de las cuales 55,116 hectdreas son indicadas
para la reforestacion comercial. Se proyecta que la actividad forestal en Imbabura
continuard desarrolldndose, con un enfoque particular en los canfones de Otavalo
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e lbarra, que son los que mds producen y aprovechan el recurso forestal en la
provincia

Quiroga, se caracteriza por el aprovechamiento de plantaciones forestales,
con un promedio anuadl de 547 hectdreas utilizadas desde 2015. Las especies mds
demandadas en la zona son el Eucalipfo y el Pino. El andlisis del aprovechamiento
forestal en la region ha permitido el planteamiento de politicas locales para impulsor
la sostenibilidad de esta actividad, que constituye un importante aporte a la
microeconomia local

El recurso forestal de la paroquia de Quiroga, es de gran importancia debido
a su potencial para la reforestacion comercial y su confribucion  al
aprovisionamiento de bienes y servicios naturales. Este recurso es fundamental pora
el cuidado del ambiente y los recursos naturales, y su importancia se refleja en
iniciativas como el "Plan de Forestacion y Reforestacion” en la region.

Por lo tanto, elrecurso forestal de la parroquia de Quiroga no solo es valioso @
nivel local, sino que también contribuye al desarrollo sostenible y la preservacion del
medio ambiente a nivel regional y nacional.

o Suelos
Textura de suelo

La textura de suelo presente en la parroquia de Quiroga en su mayor
extension es de una textura gruesa y muy fina que por sus caracteristicas 1o hacen
ser aptos para la agricultura existen algunas zonaos en donde no se ha identificado
la textura del suelo principalmente alrededor de la laguna de Cuicocha.
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Mapa 3. Textura de Suelos
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Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023

Tipo del suelo

El tipo de suelo en Quiroga, Imbabura, se describe principalmente como
Tropept (Inceptisoles), que son suelos que se encuentran en bajas latitudes y poseen
un horizonte pardusco o rojizo, su presencia se relaciona con una gran variedad de
condiciones climdticas, litoldgicaos, de formas del terreno, o de vegetacion y usos
agricolas, correspondiendo al 17.98% del suelo de Quiroga

No obstante, existe ofro fipo de suelo como son los Andept, (Inceptisoles) que
poseen un horizonte superficial oscuro habitualmente; ricos en humus vy silice amorfo
generado principalmente sobre depdsitos de ceniza volcdnica, representado el
72.95% de la parroquia

Habitualmente, los Inceptisoles son caracterizados por la presencia de un
horizonfe subsuperficial que refleja una coloracion mdés intensa, mds riqueza en
arcilla y/o una estructura bien diferenciada respecto del material original. Es el
denominado horizonte diagndstico de tipo "cdmbico".

Finalmente, los suelos denominados Ustoll (Mollisoles), se caracterizan por
tener un régimen hidrico ristico, en donde se evidencia la acumulacién de
carbonato cdicico en forma polvorienta o blanda con una profundidad de 50 a100
cm, representando el 3.07% del territorio de Quiroga.
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Tabla 3. Tipo de Suelo

Tipo de suelo  Area (ha)  Porcentaje %

TROPEPT 604.58 17.98
ANDEPT 2453.08 72.95
USTOLL 3.07 3.07
NO APLICABLE | 301.97 8.98
Total 3362.7 100

Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023

Mapa 4. Tipo de Suelo
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Aptitud agricola

Evidenciando las clases de la capacidad de uso de suelo que tiene la
parroquia se llega a determinar la aptitud de uso preferente, en donde la parroquia
se destaca por tener un drea de 2318.03 ha. que corresponden al 50.80 % de la
superficie de la paroquia con una aptitud de uso agricola en donde se puede
identificar que esta drea existe el establecimiento de cenfros poblados. 880.98 ha
correspondiente al 19.30% de la parroquia corresponden a una aptitud de uso
Ganadero Forestal que se puede identificar con dreas de cultivos vy el 12.17% del
territorio tiene una aptitud para conservacidn que se ubica dentro del parque

nacional Cotacachi cayapas y, sin embargo, estd siendo amenazada por el
Aavance de la frantera aaricala
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Mapa 5. Aptitud Agricola
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Tabla 4. Aptitud de Uso de Suelos

Aptitud de uso agricola Aptitud de uso Aptitud de
ganadero conservacion "
4 forestal e
o c o Con limitaciones muy fuertes AE
S 0 " o 2
(¢} -z o g o Y]
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R/ = o O o =
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S 2838 g 8
S o S
3 Eog 2 2
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A 2.39 40.75 7.66 5.34 13.96 12.17 9.99 7.74

Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023

e Formacién del suelo y litologia

La litologia de la paroguia de Quiroga, en la provincia de Imbabura, se
caracteriza por la presencia de rocas volcdnicas, intrusivas, cherts vy
conglomerados, enfre ofros. Esta zona presenta una alta susceptibilidad a
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movimientos de tiera debido a sus condiciones de topografia y tipo de suelo. La
variada geologia de la regidon, que incluye rocas volcdnicas y ofros tipos de
formaciones, contribuye ala diversidad paisajisticay de recursos naturales del drea.

Cabe mencionar que las formaciones que se encuenfran en la parroquia
comesponden a Andesita Aglomerado, ceniza piroclastos de pdmez, ceniza
piroclastos de pdmez cangagua, depdsitos aluviales, depdsitos coluviales,
derumbes y terrazas indiferenciadas todo esto corresponde a la litologia de la zona,
una gran parte es ceniza piroclastos de pémez que tiene que ver por la cercania
que se tiene del volcdn Cotacachi.

Mapa 6. Formacion de Suelos
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Mapa 7. Litologia del Suelo
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e Cobertura vegetal de la parroquia Quiroga.

La paroquia se ha caracterizado por poseer diferentes clases de cobertura
vegetal, como son los tierras agropecuarias en un 61.77%, debido a que es
fundamental para el desarrollo de las personas de la parroquia de Quiroga que en
su mayoria se dedican a la agricultura y ganaderia, hay un gran porcentaje de
tieras con severas limitaciones que son cultivables con métodos intensivos de
manejo razén por la cual se debe realizar capacitaciones enfocada a la agricultura
y el uso que se le estd dando, todos los alrededores de la laguna de Cuicocha son
destinadas para la conservacion de vida silvestre

De igual manera, la vegetacion arbustiva y herbdcea comprende el 30.54%
del territorio de la parroquia, el ¢rea urbana 0.8% y cuerpos de agua como es la
Laguna de Cuicocha 6.69% respecto al territorio.

Tabla 5. Uso de Suelo

Cobertura Actividades Area (ha) Porcentaje
vegetal (%)
Agropecuaria Cultivos de ciclo corto, pastos cultivados, 2077.21 61.77
cultivos bagjo invernadero, vegetacién
arbustiva, pasto natural, cultivos en dreas en
proceso de erosion
Veg. Arbustiva- | Arbustos 1026.87 30.54
herbdcea
Antrépicos Area urbana 26.81 0.8
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Cuerpos de Laguna de Cuicocha 231.81 6.69
agua
Total 3362.7 100
Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023

Mapa 8. Cobertura Vegetal
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e Permeabilidad del suelo

En la parroquia de Quiroga se tiene una permeabilidad media en casi toda la zona,
en el sector cercano a la laguna de Cuicocha la permeabilidad es entre baja a
media y en la zona donde se encuentra la parte urbana la permeabilidad es alta.
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Mapa 9. Permeabilidad del Suelo
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1.1.4. Ecosistemas

La parroquia de Quiroga, ubicada en la provincia de Imbabura, Ecuador, es
conocida por su diversidad de fauna vy flora. Algunos de los ecosistemas y especies
nativas que se pueden encontrar en la zona incluyen:

« Bosque Mediterrdneo: Este tipo de vegetacion se encuentra en las zonas
medias de la parroquia y se extiende en la provincia hasta la parte mas alta
del Valle del Chota e incluye al cantén Ibarra. La vegetacion es suelta y
dispersa, estd compuesta principalmente por encinos, espinos, nogales,
eucaliptos, pinos y dlamos.

« Bosque de coniferas: En el Parque Nacional Cotacachi-Cayapas, que parte
de lareserva se encuentra en la parroquia de Quiroga, sobre todo la zona de
amortiguamiento, se pueden enconfrar drboles de madera de clima frio
como los pinos y encinos, ademds en la reserva en la zona subfropical
posterior a la parroquia se encuentran arboles madereros como la caoba,
guayacdn, roble y balsa.

e Flora: El Parque Nacional Cotacachi-Cayapas alberga 2.107 especies de
plantas, incluyendo varias especies de orquideas, fuchsias, asters vy lirios

e Fauna: El Parque Nacional es hogar de diversas especies de animales, como
tapires, tigrilos, osos hormigueros, jaguares, armadillos, céndores, tucanes vy
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muchas otras. Ademds, en la zona baja del Parque Nacional se pueden
enconfrar monos arana, aullador de la Costa y capuchino, asi como sainos,
tigrillos, jaguares, perezosos y nutrias, mienfras que en la parroquia de
Quiroga se pueden identificar lobo de pdramo, la cervicabra, el venado de
cola blanca, el puma, el conejo, el chucuri y el oso andino. En las lagunas
como Cuicocha y Pindn se pueden ver varias especies de patos, gallaretas y
el zambullidor plateado.

1.1.5. Amenazas

Naturales

e Sismicos

La parroquia de Quiroga al enconfrarse en el callejdon interandino se
evidencia movimientos sismicos con una aceleracion muy alta con propensidn a
caida de cenizas volcdanicas en toda la parroquia.

e Volcanicas/ cenizas

La parroquia de Quiroga al enconfrarse cerca de un volcdn siempre estard
en constante riesgo tanto a erupcién volcdnica como al riesgo de caida de ceniza
el volcdan no se encuentra activo por lo que muchos lo catalogan como un volcdn
extinto, sin embargo, se debe tener en consideracién que es una paroquia de
riesgo a estos eventos naturales por su ubicacidon geogrdfica.

Mapa 10. Amenazas Volcdnicas
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Mapa 11. Amenazas por presencia de cenizas
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e Deslizamientos

La parroquia de Quiroga, en la provincia de Imbabura, enfrenta amenazas
de deslizamientos con un riesgo medio con un 65.47%, especialmente ante la
presencia del fendmeno El Nifo, que puede provocar intensas lluvias y aumentar el
riesgo de deslizamientos e inundaciones, y ofros problemas relacionados con la
lluvia intensa. Este evento climdtico puede provocar deslizamientos, inundaciones,
sequias e incendios forestales en la region

e Inundaciones

La parrogquia de Quiroga, enfrenta un riesgo significativo de inundaciones,
especialmente durante la temporada de lluvics. Las fuertes precipitaciones han
provocado inundaciones en viviendas, des habilitaciéon de vias, afectacion de
puentes y, lamentablemente, pérdidas humanas en la zona.

e Sequias

La presencia de sequia en la parroquia de Quiroga, ha causado diversos
danos, especialmente en la producciéon agricola. La sequia ha provocado la
pérdida de cultivos, afectando principalmente a los cultivos de maiz, frejol, cebada,
cana de azicar y tomate de d&rbol. Esta situacidn ha generado pérdidas
econdémicas significativas para los agricultores de la zona.

e Movimiento de masas

En Quiroga se encuenfra que sbélo el 10% del drea de la parroquia es
altamente vulnerable en dreas propensas a desplazamientos a gran escala. Se
puede concluir que esto se debe a la presencia de pendientes superiores al 40% en
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estas zonas, la ubicacidn de estas zonas de vulnerabiidad muy alta, alta vy
moderada, se encuentran vulnerables al evento la infraestructura vial Quirogao-
Ucshapungo vy los asentamientos humanos como Guagra Corral, Arayanes y
Ucshapungo.

e Lluvias intensas

La presencia de lluvias intensas en la parroquia de Quiroga se debe a
diversos factores, como la topografia del dreq, la presencia de cuerpos de agua
como los la laguna de Cuicocha, el Rio Pichavi, el Afluente Pichambiche y afluente
Yanayacu que forman el Rio Ambi, y los efectos del fendbmeno El Nino en la region.
Algunos aspectos relevantes sobre este tema incluyen:

v Topografia: topografia muy iregular, con altas montanas y profundas
quebradas que pueden provocar la acumulacidon de aguas y la formacion
de lluvias intensas.

v' Cuerpos de agua: Los rios Pichavi, y los afluentes Pichambiche y Yanayacu
que forman el rio Ambi son dos de los principales cuerpos de agua en la
region y pueden contribuir a la infensidad de las lluvias en la zona ademds de
la laguna de Cuicocha.

v El Niho: Este fendmeno climdtico puede causar lluvias intensas,
deslizamientos, inundaciones, sequias e incendios forestales en la region.

v Acciones preventivas y de respuesta: La autoridad local desde anos
anteriores ha implementado medidas preventivas y de respuesta ante las
lluvias intensas, como la identificacidn de zonas de riesgo vy la realizacion de
limpiezas de infraesfructuras vulnerables. Ademds, se han llevado a cabo
acciones emergentes parareparar puentes afectados por lcs lluvias, como el
puente sobre el rio Ambi en la via antigua entre Quiroga y Cuicocha de
Cotacachi, con un costo de $13.559.00

Por lo tanto, la presencia de lluvias intensas en la paroquia de Quiroga, se
genera por la combinaciéon de factores como la topografia, los cuerpos de agua y
el fendmeno El Nifno. Las autoridades locales han implementado medidas
preventivas y de respuesta para enfrentar estas situaciones y proteger a la
poblacion.

e Altas temperaturas y heladas

Las altas temperaturas y heladas en la parroquia de Quiroga, se atribuye alas
variaciones climdticas locales, incluyendo la temperatura mdxima promedio anual,
las épocas estivales y hUmedoas, y las condiciones especificas en la region durante
diferentes momentos del ano.

Es asi como, durante la noche se corre el riesgo de heladas, especialmente
en los limites superiores de la zona alfitudinal. En la zona se presenta un clima
variado que va desde seco hasta frio de pdramo. Durante la época estival, que va
desde principios de septiembre hasta mediados de febrero, se pueden presentar
temperaturas superiores a los 30 grados Celsius, mienfras que, durante el invierno
equinoccial, que va desde los Ultimos dias de febrero hasta los Ultimos dias de
mayo, se pueden registrar temperaturas de 0 grados Celsius.

e Riesgo climdtico y eventos extremos
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La parroquia de Quiroga, estd expuesta a varios riesgos climdaticos y eventos
extremos debido a la presencia de fendmenos catastréficos que aparecen sin
previo aviso, como lluvias, granizadas, vientos fuertes y sequias, que pueden
ocasionar la pérdida de cultivos y afectar la agricultura local

La variacidn de la precipitacion entre los meses con los niveles mds bajos y
altos, asi como la fluctuacion de los temperaturas a lo largo del ano, representan
desafios en términos de categorizacion precisa del clima en laregion

El cambio climdtico también estd afectando de manera general a la
ganaderia y agricultura en la provincia de Imbabura, estos riesgos requieren una
atencion especial en términos de planificacion y preparaciéon para mitigar sus
impactos

Tabla 6. Amenazas Naturales

. FRECUENCIA  INTENSIDAD  COBERTURA

Terremotos (Sismos) Baja Baja Baja
Deslizamientos Baja Baja Baja
- Derrumbes Baja Baja Baja
L Hundimientos Baja Baja Baja
g Inundaciones Media Media Media
= Sequias Media Media Media
;: Desertificacion Baja Baja Baja
Onda de frio Baja Baja Baja
Ola de calor (Temperaturas altas Media Media-Alta Media

fuera del rango normail)
Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023

Socio-naturales

Las amenazas socioambientales en la parroquia de Quiroga, provincia de
Imbabura, incluyen diversos factores que afectan negativamente al medio
ambiente y la calidad de vida de la poblacién local. Algunas de estas amenazas
son:

v" Incendios forestales: La presencia de incendios forestales en la parroquia de
Quiroga, puede deberse a diversos factores. Uno de los factores mds
relevantes es el fendmeno El Nino, que ha estado presente en el Ecuador
desde junio de 2023 y amenaza con intensas lluvias, deslizamientos,
inundaciones, sequics e incendios forestales. Otro de los factores que influyen
en la presencia de incendios en la parroquia es la falta de precipitaciones y
condiciones climdticas, no obstante, estos incendios son provocados en un
99% por la mano del hombre y causan danos irreparables

v Erosion: La parroquia de Quiroga se encuentra en un drea geogrdfica donde
se registran problemas de erosidn, tanto hidrdulica como edlica. La erosidn
del suelo puede provocar la degradacidon de la calidad del agua, la
destruccion de la vegetacion y la inestabiidad del terreno, o que a su vez
puede afectar la agricultura y la infraestructura de la regiéon

v' Deforestacion: La deforestacion es un problema en la provincia de Imbabura,
y la parroquia de Quiroga no estd exenta. La tala de drboles para el uso
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comercial y la creciente demanda de madera para la construccion y la
industria pueden estar contribuyendo a la desforestaciéon en la regiéon
Agotamiento de acuviferos: El agotamiento de acuiferos es ofro problema
socioambiental en la parroquia de Quiroga. La sobreexplotacion de los
recursos hidricos, como el uso excesivo de agua para la agricultura, la
industria y el consumo humano, puede provocar la disminucion del nivel de
agua en los acuiferos y la contaminacién del agua en los rios y lagos
Desecamiento de rios: El desecamiento de rios es un problema en la region,
lo que puede afectar la disponibilidad de agua para el consumo humano, la
agricultura y la industria. La sobreexplotacion de los recursos hidricos y la
disminucion del nivel de agua en los acuiferos pueden contribuir al
desecamiento de los rios, lo que puede afectar la calidad de vida y la
economia de la parroquia de Quiroga

Es importante abordar estas amenazas socioambientales en la parroquia de
Quiroga para garantizar la calidad de vida de la poblacion local y la preservacion
del medio ambiente. La implementacién de politicas y estrategias de gestion
ambiental, como la promocidn de la sustentabilidad, la equidad, la participacion
social y la coordinacién, puede ser crucial para enfrentar estos desafios.

Tabla 7. Amenazas socio naturales

Q Incendios Forestales Media Media Baja
oz Erosiéon (Hidrica o Edlical) Baja Baja Baja
O £ Deforestacion Media Media Media
9, % Agotamiento Acuiferos Baja Baja Baja

Z Desecamiento de rios Baja Baja Baja

Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023
Antrépicas

Las amenazas de origen antropico generalmente son la quema de bosques y

pajonales, la tala de bosques para infroducir nuevos cultivos, las heladas en las
partes mds altas de la parroquia y la contaminacién del ambiente, propiamente
rios, quebradas, quema de desechos comunes, fumigaciones, cambio climdtico
qgue puede afectar la distribucidn de la precipitacidon, aumentar la incidencia de
eventos exiremos y modificar los patrones de comportamiento del ecosistema,
entre otfro

Tabla 8. Amenazas Antfropicas

.~~~ FRECUENCIA  INTENSIDAD  COBERTURA

ANTROPICAS

Incendios Estructurales Baja Baja Baja
Derrames Hidrocarburos Baja Baja Baja
Contaminacién por uso Baja Baja Baja
Agrogquimicos Baja Baja Baja
Contaminacién de aire Baja Baja Baja
Contaminacidén por ruido Baja Baja Baja
Contaminacién Eléctrica (Alta Baja Baja Baja
Tensién) y electromagnética

Contaminacién por desechos sélidos Baja Baja Baja
Contaminacién por desechos Baja Baja Baja
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liquidos
Epidemias Alta Alta Alta
Plagas que afectan a humanos y/o Baja Baja Baja
procesos productivos
Aglomeraciones Baja Media Baja
Explosiones Baja Baja Baja
Hundimientos de Tribunas y por Baja Baja Baja
colapso de drenajes
Manifestaciones Violentas Baja Baja Baja
Grupos delincuenciales Media Media Baja
Linchamientos Baja Baja Media
Conflictos Sociales Baja Baja Baja
Sedimentaciéon Media Media Baja
Radiacién solar intensa Media Media Media
Accidentes (terrestres, aéreos) Baja Media Baja
Fuente: MAE, 2021.
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023
1.1.6. Clima

e Temperatura

La temperatura en la parroquia de Quiroga, en general se encuenfra en un
rango de 8°C a 20°C. En promedio la temperatura media es de 11°C, con una
maxima media de 16°C y una minima media de 8°C. La temperatura mds alta
durante el dia puede llegar a 20°C, mientras que la mds baja en la noche es
adlrededor de 11-14°C. Estos datos indican un clima templado con variaciones
estacionales.

e Precipitacion

La parroquia de Quiroga, presenta una precipitacion promedio entfre 1000 y
1300 mm anuales. La precipitacion en la regién varia a lo largo del ano, con un
mayor numero de dias de lluvia en abril (25.67 dias) y un menor nUmero de dias de
lluvia en agosto (40 mm), por lo tanto, presenta un clima templado, con algunos
retos en términos de categorizacion precisa. Estos valores reflejan un clima humedo
enla zona.

¢ Humedad

En parroquia de Quiroga, la humedad relativa mds alta se observa en los
meses de noviembre, con un porcentaje de 84.79, mientras que la humedad
relativa mds bagja se experimenta en el mes de agosto, con un porcentaje
aproximado de 68.79. Ademds, la precipitacion en Quiroga es significativa, con
precipitaciones incluso durante el mes mds seco. En cuanto al clima, Quiroga se
caracteriza por ser templado, con una temperatura media de 11.3 °C en
septiembre, el mes mds caluroso del ano, y una temperatura media de 10.8 °C en
julio, el mes mas frio. La humedad actual en Quiroga es del 21%.
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¢ Radiacion solar

La radiacioén solar en la parroquia de Quiroga, es significativa, lo que la hace
propicia para el aprovechamiento de la energia solar. Segun el "Atlas Solar Cuenca
del Rio Ambl', la provincia de Imbabura tiene un enorme potencial de radiacion
solar, con un promedio de 5100 Wh/m2/dia. Este alto nivel de radiacion solar la
convierte en un lugar adecuado para la generacion de energia solar fotovoltaica y
resalta la importancia de tomar precauciones contra la exposicion a la radiacion
ultravioleta en la zona

e Nubosidad

La nubosidad en la parroquia de Quiroga, provincia de Imbabura, es un
factor relevante para considerar, ya que puede impactar las condiciones climdaticas
locales, como la visibilidad y la presencia de precipitaciones, es asi que en la zona
se presenta un nivel variable de nubosidad. Segun los datos arrojados de la
plataforma AccuWeather, la nubosidad en Quiroga puede alcanzar hasta un 100%
en ciertos momentos, 1o que indica una cobertura significativa de nubes en la
region. Esta condicion puede influir en el clima local, afectando la visibiidad y la
ocurrencia de precipitaciones.

e Vientos

En cuanto a los vientos, la parroquia de Quiroga, experimenta cambios en la
velocidad y direccién de los mismos a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en un dia
especifico, el viento podria llegar desde el sursuroeste con una velocidad de 11
mph (aproximadamente 17,7 km/h) y rdfagos de vienfo de 13 mph
(aproximadamente 21,1 km/h).

1.1.7. Conflictos Ambientales

La paroquia de Quiroga, ubicada en la provincia de Imbabura, ha
enfrentado varios conflictos ambientales relacionados con la degradacion de
zonas, el uso de suelo y los riesgos antropogénicos. A continuacion, se detalla
informacion relevante sobre este tema:

v' La actividad agricola y agropecuaria es la base de la economia de muchas
personas en la regiéon, y el mantener una buena calidad en el ambiente y en
la calidad del agua de las subcuencas Ambi y Tahuando es critico, ya que
de estas es que se alimenta la cuenca del rio Mira

v' En la paroquia de Quiroga, se han identificado problemas relacionados con
la degradacién de zoncs y el uso de suelo, debido a la contaminacién por
nitfratos en el suelo. Estos problemas pueden afectar la calidad del medio
ambiente y la vida de las personas que viven en la zona

v La poblacién de la provincia de Imbabura incluida de la paroquia de
Quiroga, enfrenta desafios sociales y econdmicos, como la desocupacion, el
subempleo y el bagjo nivel de remuneracion

v' La parroquia de Quiroga, ubicada en la provincia de Imbabura, Ecuador,
enfrenta conflictos ambientales relacionados con la contaminacion del agua
y la mineria. En particular, se menciona que la cuenca hidrogrdfica del rio
Carrizal, que es la principal fuente de abastecimiento de agua en la zona, ha
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sido afectada por la contaminacion vy la falta de tratamiento adecuado del
agua.

v' la actividad minera es un factor sensible en la percepcidn de los conflictos
socioambientdles en la region. En un estudio sobre la calidad del agua en la
provincia de Manabi, se menciona que la cuenca hidrogrdfica del rio San
Juan, ubicada en la paroquia de Quiroga, presenta problemas de
contaminacién que han aofectado los componentes social, econdmico vy
ambiental.

v El abastecimiento de agua en las zonas rurales se realiza a fravés de agua
entubada no potabilizada, lo que expone a la poblacidén al riesgo de
contaminacion. El rio Tambo, que es el principal fributario de la laguna de
Papallacta en la paroquia de Quiroga, enfrenta riesgos por la actividad
antrépicaylos cambios enlas condiciones climdticas, socialesy ambientales.

1.1.8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental.

e Areas protegidas
El Parque Nacional Cotacachi-Cayapas es una de las mds grandes del
Ecuador se caracteriza por poseer diferentes climas en este caso una pequena
parte de lareserva se encuentra en la parroquia de Quiroga, en la parte alta donde
se encuenfra el pdramo al ser un drea protegida no se puede perturbar o alterar
esta zona.

Mapa 12.Areas Protegidas
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e De proteccion ecolégica
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La paroquia de Quiroga, cuenta con dreas de proteccidon ecoldgica que
buscan conservar su biodiversidad y ofrecer servicios ambientales. Entre estas dreas
se encuentra el Parque Nacional Cotacachi-Cayapas, que abarca zonas altas y
bajas con una rica variedad de ecosistemas, senderos, y atractivos naturales y la
laguna de Cuicocha.

e Areas verdes urbanas

En Quiroga, Imbabura, Ecuador, existen varios espacios verdes urbanos que
ofrecen diversas actividades y servicios para la poblacion. Algunos de estos
espacios incluyen

v' Parque Central de Quiroga: Este parque es un espacio publico donde se
pueden readlizar actividades al aire libore, como caminar, correr, ©
simplemente disfrutar de la naturaleza.

v Parque de Cuicocha Centro: Es un pequeno parque en malas condiciones
donde existen drboles y césped.

v Plaza de San José de Punge: Es un parque donde se encuentran plantadas
palmeras y drboles, césped y juegos infantiles que se encuentran el tfotal
abandono.

v Estadio San José de Punge: Este escenario lo consideramos como drea verde
ya que su cerramiento es natural con drboles arededor de la cancha de
césped.

La infraestructura verde en zonas urbanas es fundamental para el bienestar de la
poblacion, la mitigacion de efectos ambientales y la sostenibilidad de las ciudades.
La infraestructura verde en Quiroga y sus alrededores incluye parques, arbolado
urbano, rios y tejados verdes, lo que contribuye a la calidad de vida de la poblacion
y al cuidado del medio ambiente

e Servicios ambientales

La parroquia de Quiroga, cuenta con diversos servicios ambientales y
ecosistemas fragies que se encuentfran bajo conservacidn o manejo ambiental.
Algunos de estos servicios incluyen:

Turismo ecolégico y cultural: La parroquia de Quiroga ha sido objeto de
estudio para la implantaciéon de una hosteria que fomente el turismo ecoldgico y
cultural en el cantdn Cotacahi, provincia de Imbabura. Esta iniciativa busca
atender la demanda de alojamiento del turista y promover el desarrollo sostenible
en la region, se han instalado en temdaticas como Glamping y se promocionan a
fravés de plataformas digitales como AirBnb y Booquing.

En sinopsis, la parroquia de Quiroga, ofrece diversos servicios ambientales y
culturales, como el turismo ecoldgico, el Geopargque Imbabura y la promocién de la
artesania y gastronomia local. Estos servicios buscan contribuir al desarrollo
sostenible y la conservacion del medio ambiente en la region.
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e Areas especiales de conservacién

La parroquia de Quiroga, al ubicarse en el canton Cotacachi, forma parte de
un entorno rico en biodiversidad y dreas protegidas. En particular, se encuentra en
las inmediaciones del Parque Nacional Cotacachi-Cayapas, que es parte del
Sisterna Nacional de Areas Protegidas del Ecuador. Esta reserva alberga una
asombrosa biodiversidad, con 2,107 especies de plantas, incluyendo 201 especies
de orquideas, y una variedad de ecosistemas que van desde pdramos hasta
bosques tropicales. Ademds, en la zona de la reserva habitan diversas comunidades
indigenas, como los Awa, Chachi, Epera, afroecuatorianos y mestizos

Cabe recalcar que la parroquia de Quiroga se encuentra en un entorno que
alberga una gran diversidad de especies, incluyendo 61 especies diferentes de
cultivos agro-biodiversos. Esta drea es de gran importancia para la conservacion y
el uso sostenible de la provincia de Imbabura.

e Areas de proteccién hidrica.

Quiroga, se encuenfra un drea protegida bajo la categoria de Area de
Proteccion Hidrica (APH). La APH Mojanda fue declarada por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicidn Ecoldgica el 23 de junio de 2021, con el objetivo de
conservar este territorio que provee de liquido vital a usuarios y consumidores, rurales
y urbanos, en las provincias de Pichincha e Imbabura. La APH Mojanda se establece
como el nimero 11 a nivel nacional. Ademds, en la provincia de Imbabura se
cuenta con dos dreas protegidas en total. La ofra drea de proteccion hidrica en la
provincia es el Pangui, ubicada en las parroquias El Guismi, Pachicutza y El Pangui

El Pangui fue declarada como APH el 23 de junio de 2021 y se convierte enla
numero 25 de pais. Esta drea también busca proteger, recuperar y conservar los
recursos hidricos en su estado natural.

El objetivo principal de estas dreas de proteccion hidrica es garantizar el
derecho humano al agua y promover la sostenibilidad y sustentabilidad del recurso
hidrico arios, lagos, lagunas y paramos.

e Bosques deforestados en recuperacion

La parroquia de Quiroga, ha experimentado esfuerzos de recuperacion de
bosques deforestados, para lo cual la comunidad local se ha visto involucrada en la
recuperacion de este recurso mediante la siembra de drboles nativos y la
restauracion de ecosistemas. Estos esfuerzos suelen estar respaldados por iniciativas
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y programas de
conservacion ambiental. La recuperacion de bosques deforestados es crucial para
la biodiversidad, la mitigacion del cambio climdtico y el bienestar de las
comunidades locales.

e Proyectos de regeneracion y recuperacion.

En los Ultimos anos, se han llevado a cabo varios proyectos de regeneracion y
recuperacion ambiental en esta zona. Uno de los proyectos mds destacados es el
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proyecto de reforestacion de la cuenca del rio Quiroga, que tiene como objetivo
restaurar la vegetacion nativa y mejorar la calidad del agua en la zona. Este
proyecto ha sido liderado por el Gobierno Auténomo Descenfralizado de Quiroga 'y
ha contado con la participacién de la comunidad local.

Otro proyecto importante es el programa de manejo de residuos sélidos, que
busca reducir la cantidad de basura en la zona y promover prdcticas de reciclaje y
compostaje. Este programa ha sido implementado por la Municipalidad de
Cotacachi y ha tenido un impacto positivo en la limpieza y el cuidado del medio
ambiente en la zona.

Ademds, se han llevado a cabo proyectos de conservacion de la
biodiversidad en la parroquia de Quiroga, como la creacion de dreas protegidas y
la promocién de prdcticas agricolas sostenibles. Estos proyectos han sido impulsados
por organizaciones no gubernamentales y han contado con la participacion de la
comunidad local.

La parroquia de Quiroga ha sido objeto de varios proyectos de regeneracion
y recuperacion ambiental en los Ultimos anos, que han tenido como objetfivo
mejorar la calidad del agua, reducir la cantidad de residuos sélidos y promover
prdcticas agricolas sostenibles. Estos proyectos han sido liderados por el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Cotacachi, el GAD de Quiroga y organizaciones no
gubernamentales, y han contado con la participacion de la comunidad local
proyectos que han sido reconocidos a nivel nacional como el Plan Rupay que fue
galardonado como el mejor plan de mitigacién y prevencién de incendios
forestales reconocido por la Corporacion Lideres para Gobernar y la UTPL.

1.1.9. Calidad Ambiental

o Sitios de disposicién final

Uno de los principales sitios de disposicion final de desechos que se generan
en la paroquia de Quiroga, es el relleno sanitario de Cotacachi, que recibe los
desechos de esta y otras localidades cercanas. Este relleno sanitario cumple con
normas ambientales y de manejo de residuos, confribuyendo a la preservacion del
enforno. Ademds, en la paroquia de Quiroga, al igual que en ofras zonas de
Ecuador, se promueve la separaciéon y reciclaje de residuos, lo que ayuda a reducir
la cantidad de desechos que llegan a los sitios de disposicion final.

Es importante mencionar que la gestion de los desechos en la parroquia de
Quiroga se rige por la normativa ambiental ecuatoriana, la cual establece los
lineamientos para el manejo adecuado de residuos sélidos. Esta normativa incluye
la clasificacion de los desechos, la implementacion de medidas de reduccion y
reciclaje, asi como la supervision de los sitios de disposicidon final para garantizar su
adecuado funcionamiento y su impacto ambiental minimo.

e Manejo de residuos
En la paroquia de Quiroga, ubicada en el canton Cotacachi, provincia de
Imbabura, se practica el manejo de residuos sélidos mediante un sistema de gestion

infegral de residuos sélidos (SIMSOLID). Este sistema busca mejorar la calidad de vida
de la poblacién y proteger el medio ambiente al gestionar de manera eficiente y
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sostenible los residuos generados en la zona. El cantén Cotacachi cuenta con un
relleno sanitario que da fratamiento a los residuos solidos generados en las
parroquias como Quiroga.

Cabe destacar que en Asamblea de diagndstico se pudo identificar que
existe problemdtica en cuanto a la recolecciéon de la basura sobre todo en las
comunidades donde el recolector no llega o llega en distintos horarios, por lo que es
necesario aportar a fravés de programas de contenerizacién de basura para evitar
que la fauna urbana contamine las calles y los ciudadanos no dependan del
horario del recolector.

e Recuperacidény reciclaje de residuos sélidos

En la parroquia de Quiroga, se ha implementado un programa de reciclaje
alternativo denominado BASURA CERO, mismo que se ha implementado en ofras
parroquias como es el caso de Sa Roque, este programa permite mejorar la gestion
de la basura y confribuir a la preservacion del medio ambiente, incluye la
recoleccion, clasificacion y disposicion adecuada de los residuos sdlidos, asi como
la promocién de la conciencia ecoldgica en la poblacidn.

El objetivo principal de este programa es reducir la cantidad de residuos
sOlidos que acumulan en los rellenos sanitarios y promover prdacticas de reutilizacion
y reciclaje en la parroquia. Para lograr esto, se han implementado diferentes
estrategias, como la promocion de la separacion selectiva de residuos en los
hogares y la organizaciéon de recolecciones periddicas de productos especificos,
como neumdticos y baterias.

Ademds, se llevan a cabo actividades educativas y de concienciacion
ambiental en los escuelos y comunidades para fomentar la responsabilidad
ecoldgica en los ciudadanos y promover prdcticas sostenibles en el manejo de los
residuos solidos. Estas iniciativas buscan confribuir a la proteccion del medio
ambiente y garantizar un futuro sostenible para la parroquia de Quiroga.

e Economia circular.

La economia circular es un modelo de produccidon y consumo que se enfoca
en optimizar los recursos y minimizar los residuos al compoartir, alquilar, reufilizar,
reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes. Este enfoque busca
crear un ciclo de vida mas largo para los productos, reduciendo la generacion de
residuos y promoviendo un uso mds sostenible de los recursos naturales. La
economia circular es importante para el medio ambiente, el crecimiento
econdmico vy los ciudadanos, ya que ayuda a reducir la demanda de recursos
naturales y a minimizar la contaminacion

La economia circular que se puede aplicar en en la paroquia de Quiroga,
provincia de Imbabura, de la siguiente manera:

v' Reduccion de residuos: Al adoptar précticas de economia circular, la
comunidad de Quiroga puede reducir la cantidad de residuos generados, lo
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que disminuird la demanda de recursos naturales y la contaminacion en la
region

v" Creacion de empleo: La economia circular fomenta la creacion de empleo
en la region, ya que requiere habilidades y conocimientos especificos para
llevar a cabo actividades como el reciclaje, lareutilizacion y lareparacion de
productos

v' Desamollo sostenible: La economia circular promueve un desarrollo sostenible
en Quiroga, al adaptar el modelo de economia lineal a un modelo mas
circular que amplie la vida de los productos y reduzca la demanda de
recursos naturales

v Gestion de residuos: La comunidad de Quiroga puede adoptar estrategias
de economia circulor para mejorar la gestion de residuos, como la
separacion selectiva, el compostaje y la reduccion de la contaminacion

v" Educacion y concienciacion: La educacidon ambiental y la concienciacion
de la ciudadania sobre la economia circular son fundamentales para el éxito
de este enfoque en la parroquia de Quiroga

En conclusién, la economia circular en la parroquia de Quiroga, provincia de
Imbabura, puede contribur a mejorar el medio ambiente, el crecimiento
econdmico y la calidad de vida de los ciudadanos al reducir la generacion de
residuos, fomentar la creacidon de empleo y promover un desarrollo sostenible en la
region.

1.1.10. Contaminacion

La paroquia de Quiroga, enfrenta varios problemas de contaminacion,
referente a la contaminacion del aire, se relaciona por la presencia de ganado
vacuno en la zona, lo que confribuye a la emision de gases y particulas de efecto
invernadero. Respecto ala contaminacion del agua, se menciona que el 37% de la
contaminacion del agua en la regidon puede estar vinculada a actividades
ganaderas. Ademds, se hace referencia a la contominacion del suelo, la cual
puede estar asociada al manejo de combustibles y quimicos contaminantes. En el
caso de la contaminacion por ruido, se destaca la importancia de contfrolarla para
mantenerla dentro de la normativa ambiental.

La parroquia de Quirroga, al igual que otras zonas de la provincia de
Imbabura, se enfrenta a problemas de contaminacion del aire, suelo, agua'y ruido,
asi como a desafios en la gestion de residuos solidos. Estos problemas requieren
medidas integrales y sostenibles para profeger el medio ambiente y la salud de la
comunidad local.
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2.3. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, CONECTIVDAD Y
ENERGIA.

COMPONENTE
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2.3.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA

2.3.1.1. AREAS RURALES (AMANZANADAS, DISPERSAS)
La parroquia es una unidad territorial importante para entender la distribucion
y uso del espacio por parte de las comunidades humanas. El andlisis de los
asentamientos humanos en la parroquia puede brindar informacion valiosa sobre
como se utiliza y ocupa el territorio, asi como también sobre los capacidades y
posibilidades que éste ofrece.

En este sentido, es importante considerar aspectos como la ubicacion de los
asentamientos humanos, su tamano y densidad poblacional, asi como también las
actividades econdmicas que se desarrollan en la zona. También es fundamental
analizar la infraestructura y servicios disponibles en la parroquia, como carreteras,
escuelas, hospitales, entre ofros, ya que esto puede influir en la toma de decisiones
de los habitantes y en el desarrollo de la economia local.

La parroquia de Quiroga, ubicada en una superficie total de 3,362.7 Ha (33.4
Km?2), tiene una poblacion de 8.245 habitantes. Al analizar los asentamientos en esta
zona, es importante tener en cuenta su distribucion espacial. Los asentamientos
pueden definirse como grupos de edificios que se agrupan con predominancia de
uso residencial, ya sea de manera cercana o a distancia, con el fin de crear una
comunidad. Estos pueden variar en tamano y poblacidn, y pueden ser tanto
temporales como permanentes.

En la parroquia de Quiroga, los asentamientos pueden encontrarse en
diversas dreas, desde zonas urbanas hasta zonas rurales. La distribucion de estos
asentamientos es importante para comprender la dindmica de la poblaciéon vy las
necesidades de la comunidad. Ademds, el andlisis de los asentamientos permite
identificar las dreas que necesitan mejoras en cuanto a servicios bdsicos,
infroestructura y vivienda. En resumen, la comprension de los asentamientos en la
parroquia de Quiroga es clave para el desarrollo sostenible y el bienestar de la
poblacion.

2.3.1.2. CENTROS POBLADOS

En esta parroquia se han identificado 20 Asentamientos Humanos, los cuales
se describen en la tabla N° 10. Estos asentamientos tienen caracteristicas similares
entre si, aunque hay excepciones. Por ejemplo, el barrio La Victoria estd ubicado en
la cabecera paroquial, mientras que el asentamiento humano de Cuicocha se
divide en Cuicocha Pana y Cuicocha Cenfro. Ademds, hay 5 sectores, de los cuales
3 estdn ubicados en la via a la laguna de Cuicocha: Condor Loma, San Bartolo y
Guagra Corral. Algunos asentamientos se destacan por su concentracion de
servicios y equipamientos, mientras que oftros se diferencian por su ubicacién en el
territorio. En general, estos asentamientos estan en constante crecimiento y son
importantes para el desarrollo de la parroquia.
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Tabla 10. Distribucion de Asentamientos Humanos

Nro Asentamiento Humano Nro. Representacion %

aproximado

de

familias 7
1 Cabecera Parroquial: La Victoria, 532 22%

La Primavera y Jacinto Collahuazo

2 Cuicocha Centro 256 11%
3 Cuicocha Pana 225 9%
4 San José del Punge 165 7%
5 San Martin 125 5%
b Cumbas Conde 167 7%
7 Domingo Sabio 149 6%
8 Guitarra Uco 140 6%
8 La Portada 54 2%
9 San Antonio del Punge 138 6%
10 Arrayanes 67 3%
1 San Nicolas 63 3%
12 San Vicente del Nino Jesus 45 2%
13 Sector San Bartolo 94 4%
14 Inguinfzala 56 2%
15 Ugshapungo 37 1.5%
16 Sector Condor Loma 36 1.5%
17 Sector Guagra Corral 26 0.5%
18 Iwas chupa 37 1.5%
Total 2412

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.
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llustracion 1, Distribucion Geogrdfica de la Parroquia de Quiroga

Nro. aproximadode
familias

W 1 Cabecera Parroquial: La Victoria
W 2 Cuicocha Centro
M 3 Cuicocha Pana

4 5 del P
R 37 36 26 W 4 San José del Punge

e = I

W 5 San Martin

45

W 6 Cumbas Conde
54 B 7 Domingo Sabio
W 8 Guitarra Uco
M 9 La Portada
10 San Antonio del Punge
W 11 Arrayanes
MW 12 San Nicolas
M 13 San Vicente del Nifio Jesus
14 Sector San Bartolo
15 Inguinsala
16 Ugshapungo
m 17 Sector Condor Loma

M 18 Sector Guagra Corral

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

En total se han identificado tres tipos: dispersos, lineales y consolidados. Los
asentamientos consolidados son aquellos que se caracterizan por estar formados
por un conjunfo de edificaciones muy proximas entre si y destinadas a diferentes
servicios, como vivienda, educacion, salud, comercio, entre ofros. En este tipo se
encuentran la Cabecera parroquial, Cuicocha centfro y San Martin.

Por ofro lado, los asentamientos lineales se caracterizan por desarrollarse en
torno a una via y en ellos se pueden encontrar asentamientos como Cuicocha
Pana, Inguinsala, Domingo Sabio, La Portada, San José de Punge y San Bartolo.
Finalmente, los asentamientos dispersos son aquellos que se caracterizan por ser un
conjunto de edificaciones distantes entre si y cuya densidad es menor a la de los
asentamientos consolidados. En este tipo se encuenfran asentamientos como San
Antonio de Punge, Guitarra Uco, Guagra Coral, Condor Loma, Ugshapungo, San
Nicolas, Cumbas Conde, Arrayanes y San Vicente del Nino Jesus.
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23.1.3. GRUPOS HISTORICAMENTE EXCLUIDOS
La Parroquia de Quiroga, al igual gue muchos ofros lugares en el mundo, ha
tenido una historia de exclusidon hacia ciertos grupos de personas. Entre los grupos
histéricamente excluidos en esta zona se encuentran los pueblos indigenas, las
mujeres y las personas de bajos ingresos.

Los pueblos indigenas, como el pueblo Otavalo, han enfrentado una gran
discriminacion histérica no solo en la parroquia sino a nivel regional. A menudo se les
ha negado el acceso a la educacion y a los servicios de salud adecuados, vy se les
ha tratado como ciudadanos de segunda clase. A pesar de que la cultura indigena
es una parte integral de la historia y la identidad de la regidon, muchos han sido
forzados a abandonar sus tradiciones y costumbres debido a la discriminacion vy la
opresion.

Las mujeres también han sido victimas de la exclusion en la Parroquia de
Quiroga. Histéricamente se les ha negado el acceso a la educacion y alos frabajos
bien remunerados, y se les paga menos que a los hombres por el mismo trabajo.
Ademds, las mujeres enfrentan altos niveles de violencia de género y tienen pocas
opciones para buscar ayuda.

Finalmente, las personas de bajos ingresos a menudo son excluidas de la vida
econdmica y politica de la Parroquia de Quiroga. Muchas personas no tfienen
acceso a frabajos bien remunerados, esto crea una brecha econémica significativa
entre los ricos y los pobres en la region.

2.3.2. USO Y OCUPACION DEL SUELO
2.3.2.1. LIMITE AREA URBANA
La parroquia de Quiroga se encuentra en el cantén de COTACACHI, en la
provincia de Imbabura. Esta zona se caracteriza por ser una regidn anding,
rodeada de hermosos paisajes naturales y una gran variedad de flora y fauna.

En cuanfo alos limites del drea urbana de Quiroga, es importante mencionar
gque se encuentran definidos por la planificaciéon urbana del cantén de Cotacachi.
Esta planificacion establece que el drea urbana se encuentra Limita al norte con la
parroquia urbana San Fancisco de Cotacachi y la parroquia Plaza Gutiérrez en
Intag, lo que la convierte en un lugar de facil acceso a fravés de la carretera
Panamericana. Al sur, se encuentra la parroquia San José de Quichinche y Azama,
en Otavalo, una zona conocida por su rica cultura indigena y artesanias. Hacia el
este se encuentra la parroquia San Francisco, mientras que al oeste se encuentrala
parroquia Plaza Gutiérrez.

Es importante destacar que, a pesar de ser una zona urbana, Quiroga aun
cuenta con espacios verdes y dreas de recreacion para sus habitantes. Ademds,
cuenta con una amplia oferta de servicios y comercios, 1o que la convierte en una
zona atractiva para vivir y visitar.
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2.3.2.2. UNIDADES DE USO
La parroquia de Quiroga, ubicada en la provincia de Imbabura, cuenta con
diversas unidades de uso de suelo que son importantes conocer para su adecuado
manejo y planificacion.

En primer lugar, enconframos las dreas rurales destinadas a la agricultura y
ganaderia, donde se cultivan principalmente productos como maiz, fréjol, papa,
chocho, uvilla y haba, y se crian animales como vacas, ovejas y cerdos y gallinas.
Estas dreas son de gran importancia para la economia local y la seguridad
alimentaria de la region.

Por ofro lado, existen dreas urbanas destinadas a la vivienda y el comercio,
donde se encuenfran las principales vias de acceso, los servicios bdsicos y las
actividades econdmicas mds importantes, como el turismo vy la artesania. Estas
dreas requieren de una planificacion adecuada para garantizar una convivencia
armonica entre la poblacion y el desarrollo sostenible.

Ademds, enconframos dreas de proteccion ambiental, como los bosques y
las fuentes de agua, que son parte del Parque Nacional Cotacachi - Cayapas, que
son vitales para la conservacion del medio ambiente y la biodiversidad de la zona.
Estas dreas deben ser respetadas y preservadas para garantizar un equilibrio
ecoloégico adecuado y una calidad de vida saludable para la poblacién.

2.3.23. OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO
Este lugar se caracteriza por su diversidad geogrdfica y climdtica, lo que 1o
hace un lugar propicio para la agricultura y la ganaderia.

La ocupacion del suelo en Quiroga estd principalmente destinada a la
agricultura, siendo los cultivos mds destacados el maiz, la papa, el fréjol, el chocho,
la uvilla y el haba. Estos cultivos son de gran importancia para la economia de Ia
zona y son cultivados tanto para el consumo local como para la comercializaciéon
en ofros lugares.

En Quiroga también se practica la ganaderia, especialmente la cria de
ganado vacuno y porcino. Esta actividad es de gran importancia para la economia
local, ya que permite la produccion de carne y leche para el consumo local vy la
venta en otros lugares. En cuanto al aprovechamiento del suelo, en Quiroga se
practica la agricultura sostenible y se promueve el uso de técnicas de conservacion
del suelo y del agua. También se fomenta la diversificacion de cultivos y la
utilizacion de prdcticas agricolas amigables con el medio ambiente.
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CATASTRO URBANO

Es importante destacar que el catastro de la parroquia de Quiroga estd en
constante actualizacion. Esto es esencial para garantizar que la informacion sea
precisa y esté actualizada, lo que, a su vez, permite una comecta gestion del
territorio y el uso sostenible de los recursos naturales de la zona.

Es fundamenta tener un catcstro actualizado ya que permite a las
autoridades locales y alos ciudadanos conocer con exactitud las caracteristicas de
los terrenos vy los edificaciones que se encuentran en la parroquia. De esta manera,
se pueden tomar decisiones informadas en relacion al desarrollo urbano y rural y se
pueden asignar adecuadamente los recursos para la proteccion del medio

ambiente.
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23.2.5. REGULACION

La regulacion del uso del suelo en la parroquia se lleva a cabo a través de la
Planificacion Territorial y el Ordenamiento del Territorio, los cuales son herramientas
fundamentales para la gestion del territorio. En la paroquia se han establecido
normas y reglamentos que regulan el uso del suelo y son de obligatorio
cumplimiento para los habitantes y demds actores involucrados en el desarrollo de
actividades en la zona. Estas normas buscan garantizar el uso adecuado de los
recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, la prevenciéon de riesgos y la
promocién de un desarrollo sostenible.

El Cddigo Orgdnico de Organizacion, Teritorial, Autonomia vy
Descentrdlizacion (COOTAD), la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS), establecen la necesidad de la realizacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), donde determinan la articulacion del PUGS con las
principales heramientas de Planificacion Municipal, el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT) y se complementa con las Normas de Arquitectura
y Urbanismo.

La Ordenanza de Confrol de Consfrucciones que rige para el cantéon
Cotacachi data del ano 2001. La normativa aplicable ha quedado rezagada y no
es acorde al desarrollo urbanistico actual de la ciudad de Cotacachi.

Por lo tanto la municipalidad del cantdén Cotacachi ha creado La Ordenanza
tiene como objeto regular y controlar las construcciones en las dreas urbanas y
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rurales del cantdn Cotacachi, estableciendo las normas bdsicas sobre
edificaciones, construcciones, accesibilidad y habilitacion del suelo a las que
deberdn sujetarse las personas naturales y juridicas, nacionales o exiranjeras,
publicas o privadas, y regular las funciones técnicas y administrativas que le
corresponde cumplir a la Municipalidad al respecto, con base en un sustento
técnico, social, econdmico y ambiental, de acuerdo a lo establecido en la
legislacién nacional vigente.

Esta Ordenanza se regird por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, coordinacion, oficialidad, colaboracion, planificacion y evaluacion.

La Planificacion Territorial y el Ordenamiento del Territorio son procesos que
permiten una gestion adecuada de los recursos naturales y del territorio, mediante
la planificacion de las actividades y la distribucion del uso del suelo. Estas
herramientas buscan promover un desarrollo equilibbrado y sostenible, respetando el
medio ambiente y las necesidades de la poblacion.

Este insfrumento servird para precisar de manera clara, firme y decidida que
todos los propietarios de inmuebles ubicados dentro del territorio del cantdn
Cotacachi, tienen la obligacion y el deber ineludible de que previo a iniciar algin
tipo de edificacion se deberd observar la normativa legal expedida por el GAD
Municipal de Santa Ana de Cotacachi y obtener los permisos respectivos antes de
iniciar cualquier proceso constructivo independientemente de Ias actividades que
se desarollen en ésta, de tal manera que sus actuaciones estén siempre
sustentadas en derecho y se cumplan los procedimientos que precautelan un
apropiado ordenamiento territorial.

23.2.6. ASENTAMIENTOS IRREGULARES

Los asentamientos informales o iregulares, también conocidos como
"asentamientos precarios’, son zonas urbanas que se caracterizan por una
construccion sin permisos y sin seguir los planes de ordenamiento territorial. En estos
asentamientos, las viviendas suelen ser construidas con materiales improvisados y en
condiciones precarias, lo que puede generar riesgos para la seguridad y la salud de
sus habitantes. Ademds, estas zonas suelen carecer de servicios publicos bdsicos,
como agua potable, elecfricidad y alcantarillado, lo que dificulta el acceso a una
vida digna para las personas que alli habitan.

Uno de los mayores desafios que enfrentan los habitantes de estas zonas es la
falta de servicios bdsicos. En muchos casos, no tienen acceso a agua potable y
deben obtenerla de fuentes no seguras, lo que puede llevar a enfermedades y ofras
complicaciones de salud. Ademds, la falta de alcantarillado puede resultar en
problemas de saneamiento y contaminacion ambiental.

Los asentamientos iregulares ubicados en dreas alejadas del cenfro
poblado, tales como San Antonio de Punge, Guitarra Uco, Guagra Coral, Condor
Loma, Ugshapungo, San Nicolas, Cumbas Conde, Arrayanes y San Vicente del Nino
Jesus. Este es un problema comun en muchas comunidades, pero hay medidas que
pueden ser tomadas para abordarlo.
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La escasez de electricidad también es un problema comuin en los
asentamientos iregulares. Muchas veces, los habitantes tienen que recunir a
conexiones ilegales o improvisadas para obtener energia, lo que no solo es
peligroso, sino que también puede causar cortes de luz y otros problemas técnicos.

En la paroquia de Quiroga, al igual que en ofras zonas del pais, se han
presentado algunos asentamientos imregulares. Esta situaciéon se debe a que muchas
personas Nno cuentan con un permiso de construccidn o no han respetado las
normas establecidas para la construccion de viviendas, como las lineas de fdbrica
de las aceras de las vias.

Es importante destacar que la existencia de estos asentamientos imregulares
puede generar diversos problemas, como la falta de servicios bdsicos y la
inseguridad en la zona. Sin embargo, fambién es importante tener en cuenta que
muchas personas se ven en la necesidad de construir sus viviendas en estas
condiciones debido a la falta de opciones y oportunidades.

Para abordar esta problemdtica, es necesario que las autoridades frabajen
en conjunto con la comunidad para ofrecer soluciones viables y sostenibles que
permitan mejorar las condiciones de vida de estas personas y garantizar su
seguridad. Es necesario que se establezcan programas de vivienda social y se
promueva el acceso a créditos y financiamientos para la construccidén de viviendas
dignas y seguras.

23.27. USO Y OCUPACION DEL SUELO CON ENFOQUE DE GESTION DE
RIESGOS PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO.

La parroquia de Quiroga se encuentra en la provincia de Imbabura, en el
norte de Ecuador. Esta zona es conocida por su alto potencial agricola, por lo que
la actividad agricola y ganadera es muy importante para la economia local. Sin
embargo, el uso inadecuado del suelo puede fener graves consecuencias en la
produccion vy la calidad de los cultivos y la ganaderia.

Segun el andlisis y procesamiento de informacion realizado, se ha encontfrado
que la parroquia presenta un uso y ocupacion del suelo variado. De acuerdo con el
MAE, se ha determinado que el 37.93% del territorio estd cubierto por bosque nativo,
veneracion arbustiva y herbdcea, asi como también por paramo, el cual es
importante conservar y proteger sus recursos naturales. Por ofro lado, se ha
identificado que el 50.29% de la superficie de la parroquia se destina a la
produccién agricola, lo cual requiere de un manejo y uso adecuado del suelo para
garantizar su sostenibilidad.

Es importante destacar la relevancia de la conservaciéon de los recursos
naturales de la parroquia, en especial de los bosques nativos y el pdramo, ya que
estos ecosistemas son fundamentales para el equilibrio ecolégico y la calidad de
vida de la poblacion. Ademds, es necesario fomentar el uso responsable de la tierra
destinada a la produccion agricola para garantfizar su  productividad vy
sostenibilidad a largo plazo. En conclusion, se deben tomar medidas para proteger
y conservar los recursos naturales de la parroquia y asegurar su uso adecuado para
beneficio de la poblacién.
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La paroquia de Quiroga es una zona de gran importancia para la
biodiversidad y la conservacion del medio ambiente en Imbabura. Sin embargo,
también es un drea en la que se desarrollan diversas actividades humanas que
generan conflictos debido al uso inadecuado del suelo.

Es importante destacar que la parroquia cuenta con una hermosa laguna
natural conocida como Cuicocha, la cual es un importante atractivo turistico de la
zona. Esta laguna es un cuerpo de agua categorizado como tal y es de gran
importancia para la conservacion de la fauna y flora local.

Fendmenos como la erosion, la pérdida de carbono orgdnico, la salinizacion,
la compactacion, la acidificacion y la contaminacion quimica son los principales
responsables del deterioro actual del suelo. En el caso de las zonas alejadas al
cenfro poblado de la parroquia, como Guitara Uco, Guagra Coral, Condor Loma,
Ugshapungo y San Nicolas, estos fendmenos también estdn presentes y afectando
la calidad del suelo.

Es necesario que las auforidades y los pobladores de la paroquia trabajen
juntos para encontrar soluciones sostenibles que permitan el desarrollo econdmico
de la zona sin danar los recursos naturales que la hacen unica. Con una gestion
adecuada del suelo y una planificacion estratégica de las actividades humanas, es
posible mantener la belleza y la biodiversidad de la parroquia de Cuicocha para las
generaciones futuras.

2.3.3. MOVILIDAD CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
23.3.1. RED DE VIAS

La red vial es un aspecto fundamental en la estructura de un asentamiento
humano, ya que permite la conexion enfre diferentes sectores y facilita el
desplazamiento de las personas a través de diferentes medios de fransporte
terrestre. Esta red estd conformada por via inter paroquial, colectora, local y vias
urbanas de los asentamientos humanos, y confribuye a la dotacién de servicios
bdsicos como agua, alcantarillado y recoleccién de basura.

Es importante que la red vial sea adecuada y eficiente para garantizar una
movilidad segura y safisfacer las necesidades actuales y futuras de los personas. Las
caracteristicas geométricas y funcionales de la red vial son clave para conseguir
estos objetivos, y su configuracion condiciona en gran medida la expansion de los
asentamientos humanos y la configuracion del espacio urbano.

Por lo tanto, la red vial existente en un territorio debe ser considerada como
un insumo base para la formulacién de propuestas de mejoramiento y ampliacion,
en caso de ser necesario. De esta maneraq, se puede garantizar que la red vial siga
siendo un componente clave en la estructura de los asentamientos humanos y en la
calidad de vida de sus habitantes.
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Mapa 15. Vias de Quiroga
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Fuente: GAD Municipal Santa Ana de Cotacachi, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La red vial de la parroquia es esencial para el desarrollo de la misma, y estd
definida por un sistema vial Inter parroquial que se compone de un camino de
jerarquia alta para el nivel parroquial. Este eje vial principal es de gran importancia
ya que permite la conexidn entre todos los asentamientos existentes y también
conecta con ofras parroquias o cabeceras cantonales.

A partir de este eje vial principal se conforman los ejes secundarios o vias
colectoras, que son caminos de jerarquia media. Estas vias colectoras son de gran

importancia ya que permiten la conexion entre los asentamientos cercanos vy las
vias principales.

Tabla 11. Distancias y Tipos de Vias

Cabecera Parroquial: La 800m 7 2 1,6 3
Victoria,
La Primavera y Jacinto
Collahuazo
- Cuicocha Centro 2,5km 2 0 0.8 5
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- Cuicocha Pana 2,6km 0 2 1,2 6 Fuen
- San José del Punge 2,5km 1 0 1.8 8 GtiD
I 5 sanMartin 1,3km 2 0 1,3 4 Moni
I & CumboasConde 5,1km 0 0 6,0 15 cipa
|7 Domingo Sabio 1, 4km ] 0 0.9 5 50|m
- Guitarra Uco 1,30km 0 0 2,3 4 4
- La Portada 950m 0 0 1.9 3 Ana
- San Antonio del Punge 3,8km 1 0 3.4 12 C?g’r
- Arrayanes 5,4km 0 0 55 14  aca
[12] san Nicolas 8,1km 0 0 63 20 Qcogié
- San Vicente del Nifio 4,4km 0 0 2,4 12 ‘Hab
Jesus orac
- Sector San Bartolo 4,7km 0 3 12 10 isn:
- Inguinsala 3,7km 0 0 0.8 8 Equi
- Ugshapungo 11,7km 0 4 0.7 25 Cpgn
- Sector Condor Loma 4km 0 0 0.8 9 o
- Sector Guagra Corral 4,2km 0 0 1.3 8 r
19 iwes Chupa 5,6km 0 0 13 20 PQO

2023.

Es importante destacar la importancia de mantener en buen estado la red
vial de la parroquia, ya que esto garantiza una adecuada movilidad y conectividad
de los habitantes de la misma. Ademds, una buena red vial es esencial para el
desarrollo econdmico de la paroquia, ya que facilita el transporte de bienes y
servicios.

Tabla 12. Tipos de Via y Estado

Via Adoquinada BUENO 5,51
Via Suelo Natural MALO 54,89
Via Asfaltada BUENO 3,68
Via Adoquinada BUENO 2,58
Via Empedrada MALO 5,6
Via Suelo Natural MALO 11,22
Via Asfaltada BUENO 16,21

Fuente: GAD Municipal Santa Ana de Cotacachi, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La parroquia de Quiroga, es conocida por su capacidad de unir diferentes
asentamientos rurales y predios productivos, gracias a una red de vias locales que
se adaptan a las caracteristicas del terreno y se crean de manera improvisada para
atender necesidades especificas. Estas vias permiten el acceso a diversas dreas
productivas y son fundamentales para la economia local. Ademds, en la cabecera
parroquial y en los asentamientos consolidados, existen vias urbanas que son las
principales estructuras de estos lugares. La red de vias de Quiroga es irregular pero
efectiva, y su desarollo ha permitido el crecimiento y la consolidacion de esta
parroquia.
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2.3.3.2. TRASPORTE TERRESTRE

En la parroquia de Quiroga, se ha llevado a cabo un andlisis de la oferta de
transporte disponible para los habitantes de la zona. Se ha identificado que existe
una cobertura de transporte publico proporcionada por los cooperativas
Cotacachi y 6 de Julio, que ofrecen una ruta que va desde Ibarra, pasando por
Cotacachi, Quiroga y Otavalo. Ademds, se ha identificado que también existe
acceso a fransporte privado, que es utilizado para trasladarse enfre los
asentamientos humanos rurales. Este servicio de fransporte privado estd compuesto
por camionetas y companias de taxis, y tiene paradas en el parque central de
Quiroga. A contfinuacion, se detalla la informacion de las cooperativas que ofrecen
dicho servicio. Esperamos que esta informacion sea de utilidad para los habitantes
de Quirogay los visitantes de la zona.

Tabla 13. Cooperativas de Transporte en la parroquia

Bus
Bus
Bus
Bus
Camioneta
Taxis

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

2.3.3.3. TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL
La seguridad vial es un tema de gran importancia en todo el mundo, y la
Parroquia de Quiroga no es la excepcion. Con el aumento constante del niUmero
de vehiculos en las carreteras, es fundamental que los conductores respeten las
leyes de trdnsito y tomen en cuenta la seguridad de los peatones y otros usuarios de
las vias publicas.

Para mejorar la seguridad vial en la Parroquia de Quiroga, es importante que
se implementen medidas como la sendlizacién adecuada en las carreteras, la
educacién vial para conductores y peatones, y la aplicaciéon efectiva de las leyes
de trdnsito. Ademds, es crucial que los conductores sean conscientes de la
importancia de respetar los limites de velocidad y evitar el uso de dispositivos
moviles mientras conducen.

Con el compromiso y la cooperacion de todos los miembros de la
comunidad, podemos frabajar juntos para mejorar la seguridad vial en la Parroquia
de Quiroga. Recordemos que la seguridad vial no es solo responsabilidad de los
conductores, sino también de los peatones y ofros usuarios de las vias publicas.
Juntos podemos hacer una diferencia positiva en nuestras camreteras y ayudar a
prevenir accidentes y lesiones.

Es importante contar con sefnalizacidn y alumbrado publico en vias que
conectan atractivos turisticos. En el caso de la via que une el centro de la parroquia
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con la Laguna de Cuicocha, es fundamental contar con senalizacion que permita a
los turistas enconfrar la laguna de manera facil y segura. La falta de senalizacion
puede generar confusidon y frustracion en los visitantes, lo que puede afectar
negativamente su experiencia y su percepcidon de la paroquia como destino
turistico.

La falta de senalizacién y alumbrado publico en la carretera que conecta los
cantones de Otavalo y Cotacachi a fravés de la parroquia de Quiroga.

Es importante tener en cuenta que la senalizacion y el alumbrado publico son
elementos esenciales para garantizar la seguridad en las carreteras, especialmente
durante la noche o en condiciones climdaticas adversas.

La falta de orden vehicular en la cabecera parroquial puede ser un
problema que afecta tanto a turistas como a residentes, por lo que es importante
contar con un plan de movilidad que permita un desplazamiento seguro y eficiente.
Una de las medidas que se puede tomar es la creacion de nuevas vias de acceso y
estacionamiento para vehiculos, para evitar la congestion en las vias existentes.

Otra opcidon interesante es promover el uso del fransporte publico y de
medios de fransporte alternativos, como bicicletas eléctricas o patinetes. Esto no
solo reduciria el nUmero de vehiculos en las vias, sino que también seria una
alternativa mds ecoldgica y saludable. Es importante que se establezcan medidas
de control de frafico, como semdforos y senalizaciéon adecuada, para garantizar el
flujo adecuado de los vehiculos y evitar accidentes.

La parroquia de Quiroga es una zona muy tfransitada, y es importante que se
tomen medidas para asegurar la seguridad y comodidad de los ciudadanos y
visitantes que transitan por sus vios publicas. La implementaciéon de un plan de
movilidad podria ser la solucién necesaria para mejorar la situacién actual.

Este plan podria incluir medidas para fomentar el uso del fransporte publico,
como la creacién de nuevas rutas de autobuUs o la mejora de las infraestructuras
existentes. También podria incluir la creacion de carriles bici para fomentar el uso de
la bicicleta como medio de transporte sostenible y saludable.

Otras medidas importantes que podrian incluirse en el plan de movilidad son
la creacion de zonas peatonales y la mejora del estado de las aceras y pasos de
peatones. Esto podria ayudar a reducir el nUmero de accidentes de trdfico y a
hacer que la zona sea mdas amigable para los peatones.

23.3.4. PUERTO

La parrogquia de Quiroga, ubicada en la provincia de Imbabura, es un lugar
lleno de riquezas culturales y naturales ubicada en la cordillera de los Andes, lo que
hace que no tenga un puerto internacional cercano, sin embargo sen Quiroga se
pueden considerar el puerto de la laguna de Cuicocha, que es la laguna mds
visitada por turistas exiranjeros del pais, este pequeno puerto sirve para que los
turistas aborden canoas y naveguen alrededor de la laguna como un atractivo
turistico ya que la laguna de Cuicocha estd rodeada de montanas y con una
impresionante vista del volcdn Cotacachi.
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2.3.3.5. AEROPUERTO
La parroquia de Quiroga, ubicada en la provincia de Imbabura al norte de
Ecuador, a pesar de sus atractivos turisticos y su potencial econdmico, Quiroga no
cuenta con un ceropuerto, el aeropuerto mds cercano se encuentra ubicado en la
ciudad de Tababela al noroccidente de Quito, a aproximadamente 90km de
distancia (1h30) en vehiculo particular.

A pesar de la falta de un ceropuerto en la zona, Quiroga sigue siendo un
lugar de gran interés para los turistas. Su rica historia y cultura, asicomo sus hermosos
paisajes naturales, su laguna de Cuicocha hacen de Quiroga un destino turistico
muy atractivo. Ademdas, la comunidad local ha desarrollado una amplia gama de
actividades culturales y deportivas para los visitantes, como festivales de musica,
caminatas por la montana y paseos en bicicleta.

2.3.3.6. SISTEMAS DE CONECTIVIDAD
La parroquia de Quiroga, en la provincia de Imbabura en Ecuador, cuenta
con diversas opciones de conectividad para sus habitantes. Una de las opciones es
la red de telefonia movil, que es proporcionada por las principales operadoras del
pais. Esto permite a los habitantes de la paroquia mantenerse en contacto
diariamente con su frabajo, seres queridos y nuevas redes sociales.

Ademds, en algunas zonas de Quiroga, tfambién se puede acceder a internet
mediante conexiones de banda ancha fija o inaldmbrica. Estas conexiones son
prestadas por companias locales y nacionales y permiten a los habitantes de la
parroquia acceder a informacion y servicios en linea, como el coreo elecironico,
las redes sociales y la banca en linea.

La conectividad es un tema clave en la actualidad, y la parroquia de
Quiroga no es una excepcion. A pesar de su gran interés turistico, la conectividad
en esta zona es muy baja, lo que puede ser un problema para los turistas que visitan
la zona y paralos residentes que necesitan estaren contacto con el mundo exterior.

Tabla 14. Operadoras Moviles en la Parroquia

OPERADORAS SENAL MOVIL TELEFONIA FIJA INTERNET INTERNET FIBRA OPTICA TV PAGA

CLARO X X X X
MOVISTAR X X
CNT X X X X X
TUENTI X X

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

Una posible solucion a este problema seria la instalacion de mds antenas de
telecomunicacién que mejorarian la cobertura de la senal y, en consecuencia, la
calidad de la conexion a intemet y la telefonia moévil. De esta manera, se permitiria
a los turistas disfrutar de una experiencia turistica satisfactoria y a los residentes,
mantenerse conectados con sus familias y amigos.
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Es importante destacar que una mejor conectividad no solo mejoraria la
calidad de vida de los residentes, sino que también podria tener un impacto
positivo en la economia local, al fomentar el turismo y el desamrollo de nuevas
empresas.

2.3.3.7. TELECOMUNICACIONES
En cuando a las telecomunicaciones en la parroquia rural de Quiroga se
encuentran los siguientes tipos:

o Telefonia Fija

La empresa publica CNT es la encargada de proporcionar el servicio de
telefonia fija, el cual, segin el censo de poblacion y vivienda de 2022, presenta un
déficit considerable en el pais. En concreto, el 37.04% de los viviendas cuentan con
este servicio. No obstante, la telefonia mévil ha surgido como una alternativa eficaz
y personalizada para la comunicacidon, con aplicaciones que se estdn
desarrollando continuamente para ampliar sus posibilidades. Esto ayuda a suplir el
déficit de telefonia fija, especialmente en zonas dispersas. En la parroquia, se ha
identificado que hay cobertura de diferentes operadoras de telefonia movil en
ciertas dreas.

o Telefonia Movil

La telefonia moévil ha experimentado un gran desarrollo en los Ultimos anos, y la
parroquia de Quiroga no es una excepcion. La mayoria de la poblaciéon de esta
zona utiliza las operadoras de Claro, Movistar, CNT y Tuenti para comunicarse a
fravés de sus dispositivos moviles.

Estas companias ofrecen una amplia variedad de servicios, como llamadas,
mensajes de texto y acceso a Internet, y se esfuerzan por mejorar su calidad y
cobertura para satisfacer las necesidades de sus clientes. Ademds, la competencia
entre ellas ha llevado a la aparicidén de nuevas ofertas y promociones que hacen
que los usuarios puedan elegir entre una amplia variedad de planes y opciones.

La falta de cobertura de telefonia mdvil en algunas comunidades de la
parroquia de Quiroga puede ser un obstdculo para la comunicacién y el acceso a
servicios esenciales. Esto puede afectar la calidad de vida y la seguridad de las
personas que viven en esas areas.

Es importante que se tomen medidas para mejorar la cobertura de telefonia
movil en estas comunidades. Esto podria incluir la instalacidn de antenas de
telefonia movil o la mejora de la infraesfructura existente. También podria ser Ufil
explorar ofras opciones de comunicacion, como la radio o la Internet, para
asegurar que las personas tengan acceso a informacidén y servicios esenciales.

e Internet

Hoy en dia, el acceso a internet es fundamental para el desarrollo y crecimiento
de las insfituciones publicas y privadas, asi como para la sociedad en general.
Gracics a la tecnologia, es posible estar conectados de manera instantdnea con
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personas de todo el mundo, lo que facilita la comunicacion y la transmision de
informacion de manera rdpida y eficiente. Ademds, el acceso a internet permite a
las instituciones publicas y privadas ofrecer servicios mas eficientes y accesibles a la
comunidad, lo que confribuye al bienestar y progreso de la sociedad en su
conjunto.

El servicio de internet es una heramienta indispensable en la sociedad actual,
ya que permite a las personas acceder a informacién y recursos de manera rdpida
y eficiente. En la parroquia, el acceso a internet se concentra principalmente en la
cabecera parroquial, lo que puede generar un déficit en las dreas rurales donde el
acceso a esta herramienta es limitado.

Es importante destacar que el acceso a infernet no solo permite el acceso a
informacion y recursos, sino que también tiene un impacto positivo en el desarrollo
cultural y educativo de la poblacidon. La posibilidad de acceder a materiales
educativos, cursos en linea y recursos multimedia, puede ayudar a elevar el nivel
educativo de la poblacién y a fomentar el desarrollo en la parroquia en general.

23.3.8. EQUIPAMIENTOS Y REDES DE INTERCONEXION ENERGETICA

La energia eléctrica es un factor clave en el progreso de la sociedad
moderna, ya que permite la automatizaciéon de la produccién y mejora la calidad
de vida de los personas. En el caso de la parroquia de Quiroga, la empresa
eléctrica "EMELNORTE" es la encargada de proporcionar este servicio a la mayoria
de las viviendas. De hecho, segun el censo de poblaciéon de 2022, el 94% de las
viviendas de la parroquia cuentan con suministro eléctrico. Es importante destacar
que el acceso ala energia eléctrica es fundamental para el desarrollo econdmico y
social de las comunidades, y su disponibilidad es un factor determinante en la
calidad de vida de sus habitantes. Por lo tanto, se debe seguir tfrabajando en la
expansidon del servicio eléctrico a todas las dreas de la parroquia y garantizar su
sostenibilidad en el futuro.

Tabla 15. Asentamientos Humanos

Asentamiento Humano Nro. Nro. de Representaci
aproximado familias que on %
de no tienen luz
familias
1 Cabecera Parroquial: La Victoria, 532 0 0.0
La Primavera y Jacinto Collahuazo
2 Cuicocha Centro 256 0 0,0
3 Cuicocha Pana 225 0 0,0
4 San José del Punge 165 0 0.0
5 San Martin 125 0 0.0
é Cumbas Conde 167 0 0,0
7 Domingo Sabio 149 0 0,0
8 Guitarra Uco 140 0 0,0
9 La Portada 54 0 0,0
10 San Anfonio del Punge 138 0 0,0
11 Arrayanes 67 0 0,0
7



Martes 24 de junio de 2025 Edicion Especial N° 317 - Registro Oficial

12 San Nicolas 63 0 0,0
13 San Vicente del Nino Jesus 45 0 0.0
14 Sector San Bartolo 94 0 0.0
15 Inguinsala 56 0 0.0
16 Ugshapungo 37 0 0,0
17 Sector Condor Loma 36 0 0,0
18 Sector Guagra Corral 26 0 0,0
19 Iwas Chupa 37 0 0.0
2412 0

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

EMELNORTE es una empresa comprometida con la calidad de su servicio y la
satisfaccion de sus clientes. Para lograrlo, ha implementado una serie de medidas
que garantizan la excelencia en su atencion. Una de ellas es la inversion constante
en tecnologia, lo que permite mejorar la eficiencia y la rapidez en la atencidn all
cliente. Asimismo, la capacitacion del personal es una prioridad para EMELNORTE,
ya que esto les permite estar actualizados en las Ultimas tendencias y técnicas para
brindar un servicio de alta calidad.

Ademds, EMELNORTE cuenta con un equipo de atencidn al cliente disponible
las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. Esto significa que cualquier
requerimiento o emergencia que se presente, serd atendido de manera inmediata
y eficiente. Este equipo estd altamente capacitado para resolver cualquier tipo de
problema y garantizar la satisfacciéon del cliente.

El sistema eléctrico de la parroquia se compone en gran parte de unared de
baja tension que abarca una distancia de 121.29 km. Ademds, hay una red de
media tension que se extiende por 66.55 km. En total, hay 1783 postes en la
parroquia de Quiroga que brindan soporte a cables y equipos eléctricos. De estos,
1004 se utilizan para la iluminacion publica en los distintos asentamientos humanos.
Es importante destacar que contar con un sistema eléctrico eficiente es
fundamental para el desarrollo y bienestar de la comunidad. Por lo tanto, es
necesario llevar a cabo un mantenimiento constante para garantizar un suministro
constante de energia eléctrica.

El alumbrado publico es una parte importante de la infraestructura urbana,
ya que proporciona iluminacion en las dreas publicas y privadas que se utilizan para
la movilidad, la ornamentaciéon y la seguridad. En la parroquia de Quiroga, se ha
identificado que hay un total de 1157 luminarios que proporcionan iluminacion
general en los asentamientos humanos. Sin embargo, se ha determinado que la
cobertura de iluminacion en la red vial de la parroquia es baja, lo que puede
afectar la seguridad vial y el bienestar de los ciudadanos.

Es importante destacar que el alumbrado publico es fundamental para
garantizar la seguridad de los ciudadanos en las calles y areas publicas, ya que una
buena iluminacién puede disuadir la delincuencia y prevenir accidentes de frdfico.
Por lo tanto, es necesario que se readlice una evaluacidén de la red vial de la
parroquia y se tomen medidas para mejorar la cobertura de iluminacion.

78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 317 Martes 24 de junio de 2025

La eficiencia energética y el acceso a energics limpias son temas
fundamentales para el cuidado del medio ambiente y la lucha confra el cambio
climdtico. Sin embargo, es comprensible que en algunas regiones no se hayan
implementado iniciativas en este sentido debido a diversos factores, como la falta
de recursos econdmicos o la falta de conciencia sobre la importancia de estas
acciones.

Es importante destacar que existen diversas opciones para mejorar la
eficiencia energética y acceder a energios limpias, como la instalaciéon de paneles
solares, la utilizacion de sistemas de iluminacidon LED, la implementacidon de politicas
de reciclaje y la promocidn del uso de transporte publico. Estas iniciativas no solo
benefician al medio ambiente, sino que también pueden generar ahorros
econdmicos alargo plazo.

2.3.3.9. RIESGOS DE INFRAESTRUCTURA

La parroquia de Quiroga se encuentra ubicada en el cenfro de la provincia
de Imbabura, Ecuador. A pesar de su belleza natural, la parroquia enfrenta ciertos
riesgos relacionados con la infraestructura de conectividad y movilidad que
afectan su desarrollo.

Uno de los riesgos mdas destacados es la falta de carreteras adecuadas y
seguras. Las principales vias de acceso a la parroquia son caminos de tierra que no
estdn en buenas condiciones, lo que dificulta el fransporte de bienes y personas.
Ademds, estas vias no tienen senalizacidon adecuada, lo que aumenta el riesgo de
accidentes de trdfico.

Es cierto que la falta de vias de primer orden puede ser un riesgo importante
para la parroquia. Las vias son una parte fundamental de la infraestructura de
cualquier comunidad, ya que permiten la conexidn y el fransporte de personas y
bienes de un lugar a otro. Sin embargo, también es importante tener en cuenta
ofros riesgos que pueden afectar a la parroquia, como la falta de servicios bdsicos,
la inseguridad, la contaminacién ambiental, entre ofros.

Oftro riesgo importante es la falta de conectividad a internet de calidad.
Aunque existen algunas redes de internet, la velocidad y la calidad de la conexidn
son insuficientes para satisfacer los necesidades de la comunidad. Esto afecta a los
negocios locales y a la educacién de los ninos y jovenes de la parroquia.

Es importante reconocer estos riesgos y frabajar en la mejora de la
infraestructura de conectividad y movilidad en la parroquia de Quiroga. Si se toman
medidas para mejorar estas dreas, se puede estimular el crecimiento econdmico y
social de la comunidad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Es cierto que la falta de acceso a servicios de Internet de alta velocidad es
uno de los principales riesgos que enfrenta la comunidad de Quiroga. Esta situacion
limita la capacidad de los residentes para conectarse con el resto del mundo e
incluso para realizar tareas cotidianas como enviar correos electrénicos o buscar
informaciéon en linea. Ademds, la falta de conectividad también dificulta el acceso
a servicios de telemedicina, educacion en linea y ofras herramientas importantes
que pueden mejorar la calidad de vida de la comunidad.
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Es importante destacar que esta situaciéon no solo afecta a Quiroga, sino que
es un problema que se presenta en muchas otras comunidades rurales de todo el
mundo. Sin embargo, existen iniciativas y programas que buscan mejorar el acceso
a servicios de Internet de alta velocidad en estas zonas, como el uso de tecnologias
inaldmbricas y satelitales. Esperamos que, en el futuro cercano, Quiroga y ofras
comunidades rurales puedan contar con un acceso mdas amplio y equitativo a la
tecnologia de la informacidén y las comunicaciones.

2.3.3.10. INFRAESTRUCTURA INCLUSIVA
La parroquia de Quiroga cuenta con una gran cantidad de zonas verdes y
espacios publicos que estdn disponibles para el disfrute de todos los habitantes de
la zona y visitantes. Estos espacios son de libre acceso y estdn disenados para ser
inclusivos y accesibles para personas de todas las edades y habilidades.

Entre las zonas verdes mds destacadas de la parroquia de Quiroga se
encuentran los parques y jardines que se distribuyen en los diferentes centros
poblados. Estos espacios estdn especialmente disenados para que las personas
puedan disfrutar de la naturaleza en un ambiente tranquilo y relajante. Ademdads, en
muchos de estos parques se realizan eventos culturales y deportivos para el disfrute
de todos.

Ademds de los parques vy jardines, la parroquia de Quiroga también cuenta
con espacios publicos como plazas y calles peatonales que son ideales para
caminar, hacer ejercicio y disfrutar del aire libre. Estos espacios son muy populares
entre los habitantes de la zona vy visitantes, ya que ofrecen un ambiente seguro y
agradable para pasar el tiempo.

En el caso del Gad parroquial, es lamentable que no cuente con la
infraestructura inclusiva necesaria para atender a todas las personas de la
comunidad.

Es importante recordar que la inclusion no solo se trata de cumplir con ciertas
normativas o leyes, sino de brindar un ambiente acogedor y accesible para todas
las personas, independientemente de sus capacidades fisicas o mentales. Una
infraestructura inclusiva permite que todas las personas puedan acceder y hacer
uso de los servicios publicos de manera igualitaria.

2.3.3.11. FLUJOS Y CADENAS LOGISTICAS
La logistica es una de las actividades de gran relevancia en el contexto de
las empresas del siglo XXI que buscan por todos los medios maximizar el nivel de
satisfaccion del cliente a tfravés de la distribucidon de los productos con altos
estdndares de cdlidad con un servicio esmerado y enfregados en el tiempo
oportuno.

Los modelos administrativos ofrecen una solucidn duradera para los
problemas que atraviesan las empresas en las dreas de logistica y abastecimiento,
que pertenecen al dmbito de la administracion

La cadena de logistica en Quiroga es esencial para la economia local, ya
que las plantaciones de flores y la produccion artesanal de textiles y bordados son
actividades de gran importancia en la regidon. Ademas, la exportacidon minera de
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material pétreo es ofra actividad econdmica importante en Quiroga, ya que
representa una fuente de ingresos significativa para la comunidad local. La cadena
de logistica en Quiroga es un ejemplo de coOmo una economia puede ser diversa y
sostenible al mismo fiempo, y como la colaboraciéon entre sectores puede ser
beneficiosa para todos los involucrados.

2.3.3.12. ESTABLECIMIENTOS DE EDUACION

Los centros de atencion para ninos menores de 3 anos son una herramienta
importante para la promocién del desarrollo integral de los ninos y ninas en la
parroquia. Segun informacion del MIES, existen 6 centros en la zona, 2 de los cuales
son administrados por el GAD vy los ofros 4 por el MIES directamente. Estos servicios
sociales tienen la capacidad de atender a una poblacidén de 270 ninos y ninas,
ayudando a promover su desarrollo integral dentro de un ambiente comunitario y
social.

Los ninos y ninas de entre 0y 59 meses de edad son los que son atendidos por
estos cenfros, siempre y cuando fengan un adulto en su hogar que pueda brindarles
un cuidado diario adecuado. De esta manera, los centros de atencidn para ninos
menores de 3 anos se convierten en una heramienta importante para la
comunidad, ya que permiten que los padres y cuidadores puedan frabajar o
readlizar ofras actividades sabiendo que sus hijos estdn en un ambiente seguro y
favorable para su desarrollo.

Tabla 16. Instituciones Educativas en Quiroga

CUMBAS CONDE EGB

SAN NICOLAS EGB

CENTRO INICIAL Y EGB

PARROQUIAL

VIA AL PUNGE EGB Y
BACHILLERATO

CENTRO INICIAL Y EGB

PARROQUIAL

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

Es imprescindible que la poblacion infantil y adolescente tenga acceso a una
educacion de calidad para poder desarrollarse y progresar en la vida. En la
parroquia, se ha tomado en cuenta esta necesidad y se ha establecido una Unidad
Educativa en la cabecera parroquial y cuatro instituciones educativas mds en los
sectores rurales de la zona.

Esto es una gran ventaja para los habitantes de la parroquia, ya que se les
brinda la oportunidad de culminar sus estudios de bachilerato sin tener que
desplazarse a ofra ciudad o poblacidn. Asimismo, estas instituciones educativas
confribuyen al desarrollo social y econdmico de la parroquia, al formar a jévenes
capacitados que puedan contribuir al crecimiento de la comunidad.
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Es importante resaltar la importancia de la educacion en el desarrollo de una
sociedad, y la labor que estas instituciones educativas realizan al brindar una
educacion de calidad a los ninos, ninas y adolescentes de la parroquia.

La Unidad Educativa es una institucion educativa que ofrece una educacion
completa y de calidad desde la educacion inicial hasta el Bachilerato.
Actualmente, cuenta con una matricula total de 919 estudiantes, de ambos
géneros. Esto demuestra que la institucion es muy popular y valorada por la
comunidad educativa.

La institucién ofrece un entorno educativo propicio para el aprendizaje y el
desarrollo de habilidades y conocimientos. Los estudiantes pueden contar con una
amplia gama de recursos educativos, tales como laboratorios de ciencias,
biblioteca, dreas recreativas, salas de informdtica, entre otros. Ademds, la Unidad
Educativa cuenta con un equipo docente altamente capacitado, comprometido
con la educacion de los estudiantes y con una amplia experiencia en su drea de
especializacion.

2.3.3.13. ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
El Centro de Salud Tipo A en la parroquia de Quiroga estd ubicado en las
calles juan Morales y Miguel Garces la cual es una importante institucion de salud
que brinda servicios de atencidn médica de calidad a la poblaciéon. Este centro
cuenta con un equipo de profesionales capacitados, entre ellos un médico general,
un odontdlogo y enfermeras especializadas, quienes brindan servicios de consulta
externa y procedimientos ambulatorios, como inmunizaciones y curaciones.

Ademds, el cenfro de salud cuenta con una farmacia donde se pueden
adquirir medicamentos de calidad a precios accesibles. Es importante destacar que
este centro de salud se encuentfra ubicado en la cabecera parroquial, lo que
facilita el acceso ala atencidon médica a toda la poblacion.

Adicionalmente, la parroquia de Quiroga cuenta con tres puestos de salud
mds, uno en cada centro poblado, lo que garantiza que la atencidon médica llegue
a todos los rincones de la parroquia.

La falta de infraestructura, servicio médico y personal de salud en la
parroquia afecta gravemente a la poblacion local. La poblacién no cuenta con los
recursos necesarios para satisfacer sus necesidades médicas, lo que los obliga a
buscar atencidén médica en otros lugares como los puestos de salud de Cotacachi.
Esta situacion puede poner en riesgo su salud y bienestar.

Para mejorar la situacion de la pamroquia, seria necesario invertir en
infraestructura médica y en la adquisicion de medicamentos y equipos medicos.
Ademds, es importante contratar y capacitar a mas personal de salud para atender
a la poblacion local. Con estas medidas, se podria garantizar que los habitantes de
la parroquia reciban atencion médica de calidad y evitar que se desplacen a otras
dreas en busca de atencién médica.
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2.3.3.14. ESTABLECIMIENTOS DE DESARROLLO INFANTIL
En la parroquia se han establecido seis cenfros de atencion para ninos
menores de 3 anos, segun lo informado por el MIES. Dos de estos cenfros son
operados bajo un convenio de cooperacion por parte del GAD, mienfras que los
otfros cuatro son administrados directamente por el MIES. En total, estos servicios
sociales atienden a una poblacién de 260 ninos y ninas, y confribuyen al desarrollo
infegral de los ninos y ninas en el dmbito comunitario y social. Estos centros ofrecen
cuidado y atencién a ninos y ninas desde su nacimiento hasta los 59 meses de
edad, y estdn dirigidos a aquellos que pueden permanecer en casa bagjo el

cuidado de un adulto responsable. Los centros de atencidn son

NUEVO PENSAMIENTO
JARDIN DE ENSUENOS
CNH MISION TERNURA ubicado en Cuicocha
CNH MISION TERMURA ubicada en el punge
CNH MISION TERNURA MUNDO MAGICO
e CNH MISION TERNURA PILPINTUKUNA
SON una gran ayuda para las familias de la comunidad, ya que les brindan apoyo

en la crianza y cuidado de sus hijos en un entorno seguro y saludable.

2.3.3.15. SEGURIDAD

En la parroquia de Quiroga tenemos una unidad de policia la cual no tiene
un UPC los instalaciones donde ellos estdn son prestadas por parte del gad
parroquial. El personal policial brinda una garantia de seguridad para sus
habitantes. Sin embargo, debido a la situacion de emergencia que se vive en el
pais y en todo el mundo, la parroquia se ha visto obligada a activar el Comité
Operativo de Emergencia (COE), que es una heramienta importante para la
gestion de riesgos.

Es importante destacar que la parroquia carece de planes de seguridad
ciudadana que deben ser coordinados con las instituciones locales, como los
gobiernos parroquiales y cantonales. Estos planes permiten establecer estrategias y
medidas para prevenir y controlar la delincuencia y el crimen en la zona, lo que
garantiza la tranquilidad y bienestar de sus habitantes.

Por lo tanto, es fundamental que las autoridades locales trabajen en conjunto
con la comunidad para implementar planes de seguridad ciudadana que
promuevan una convivencia pacifica y segura en la parroquia.

2.3.3.16. CENTRO DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS
En la parroquia de Quiroga existen limitaciones en cuanto a los servicios
sociales disponibles para atender a los grupos prioritarios. Es importante que se
tomen medidas para mejorar la situacidn y garantizar que todas las personas,
especialmente aquellas que se encuenfran en una situacion vulnerable, tengan
acceso alos servicios y recursos necesarios para su bienestar.

Una manera efectiva de abordar esta situocion es a través del
fortalecimiento de la colaboraciéon entre las organizaciones locales y los gobiernos
locales y estatales. Ademdads, seria beneficioso establecer programas y proyectos
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especificos para atender las necesidades de los grupos prioritarios, como las
personas mayores, las personas con discapacidades y las personas en situacion de
pobreza.

En la parroquia existen dos centros de cuidado y desarrollo infantil CDI que
funcionan en convenio con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social MIES. No
existen centros de atencidén a adultos mayores o personas con discapacidad.

Para fortalecer el cuidado de los ciudadanos de la parroquia, es importante
contar con politicas y programas que se centren en las necesidades especificas de
estos grupos prioritarios. Esto puede incluir la creacion de centros de atencion para
personas mayores o discapacitadas, programas de cosistencia alimentaria para
aqguellos que se encuentran en situacidn de pobreza, y la implementacion de
medidas de seguridad y proteccidn para aguellos que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad.

2.3.3.17. ALBERGUES
En la parroquia de Quiroga no existen albergues para aquellas personas que
se encuentran en situacion de escasos recursos 0 que necesitan un lugar donde
hospedarse. Sin  embargo, existen diversas organizaciones vy entidades
gubernamentales que pueden brindar asistencia y apoyo a estas personas.

Por ejemplo, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) cuenta con
programas y servicios destinados a brindar ayuda a personas en situacion de
vulnerabilidad, como el programa de Atencidn Integral para Personas Adultas
Mayores o el programa de Proteccion a la Familia, Infancia y Adolescencia.

Ademds, existen organizaciones no gubernamentales como la Cruz Roja
Ecuatoriana, que también ofrecen servicios de atencién y ayuda humanitaria a
personas en situacidn de emergencia, como la entrega de alimentos,
medicamentos y otros suministros bdsicos.

Es importante destacar que, aunque no existan albergues en la parroquia de
Quiroga, existen diversas opciones y recursos disponibles para aquellas personas
que requieran de asistencia y apoyo.

2.3.3.18. ESPACIOS PUBLICOS
La falta de espacios publicos adecuados y accesibles en las zonas rurales de
la parroquia es una problemdtica que limita el acceso de la poblacion a espacios
de recreacidon, educacion, salud vy servicios sociales. Esto se debe a que los
asentamientos humanos se encuentran dispersos y 10s pocos escenarios existentes,
como zonas verdes de esparcimiento, escenarios deportivos y espacios de
recreacion, estdn en malas condiciones debido a la falta de mantenimiento.

Es importante destacar que la falta de politicas que fomenten el uso vy la
adecuacién de estos equipamientos publicos también contribuye a la falta de
acceso de la poblacidon a estos espacios. Por lo tanto, es necesario que las
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autoridades cormrespondientes tomen medidas pora mejorar la situacidén en
beneficio de la comunidad.

Entre las posibles soluciones se encuenfran el diseno y consfruccion de
nuevos espacios publicos, la rehabilitacion y mantenimiento de los ya existentes, y la
implementacion de politicas que promuevan el uso y la adecuacién de dichos
equipamientos.

Es muy importante destacar que las zonas verdes y espacios publicos que se
encuentran en los diferentes cenfros poblados de la parroquia son un bien muy
valioso para todos los habitantes y visitantes de la misma. Estos espacios son de libre
acceso y estdn disenados para ser inclusivos y accesibles a todas las personas sin
importar su edad, género o condicion fisica.

Ademds, estos espacios publicos son una fuente de recreacidon vy
esparcimiento para toda la comunidad. Permiten a las personas disfrutar de
actividades al aire libore como caminar, correr, hacer deporte, leer un libro o
simplemente relajarse en un ambiente natural y tranquilo.

Es por eso que es importante que todos los habitantes de la parroquia cuiden
y mantengan estos espacios publicos en buen estado para que puedan ser
disfrutados por generaciones venideras.

Tabla 17. Asentamientos Humanos con Equipamientos

Asentamiento Humano Nro. aproximado Representacion %

de
Equipamientos
1 Cabecera Parroqguial: La Victoria, 15 18%
La Primaveray Jacinto Collahuazo

2 Cuicocha Centro 9 11%
3 Cuicocha Pana 1 1%
4 San José del Punge 8 9%
5 San Martin 8 9%
6 Cumbas Conde 10 12%
7 Domingo Sabio 4 5%
8 Guitarra Uco 4 5%
9 LaPortada 0 0%
10 | San Antonio del Punge 5 6%
11 Arrayanes 5 6%
12 | San Nicolas 5 6%
13 San Vicente del Nifo Jesus 2 2%
14 | Sector San Bartolo 1 1%
15 Inguinsala 3 4%
16  Ugshapungo 5 6%
17 Sector Condor Loma 3 4%
18 Sector Guagra Corral 3 4%
19 Iwas Chupa 3 4%
85 100%

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.
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La parroquia es un lugar seguro gracias a la presencia policial y el personal
policial que brindan proteccion constante. Sin embargo, debido al estado de
emergencia tanfo en el pais como en el mundo entero, se ha visto la necesidad de
activar el Comité Operativo de Emergencia (COE) en la parroquia. Esto es una
medida preventiva para garantizar la seguridad y el bienestar de los habitantes en
caso de alguna emergencia. EIl COE estd compuesto por un equipo
multidisciplinario que puede responder rapidamente ante cualquier situacion de
emergencia. Es importante que fodos los residentes de la parroquia estén
informados sobre cémo actuar en caso de una emergencia y sigan las instrucciones
del COE para garantizar la seguridad de todos.

2.3.3.19. INFRAESTRUCTURA DE AGUA
El agua es un recurso fundamental para la vida en el planeta y su gestion
sostenible es esencial para asegurar su disponibilidad para las generaciones futuras.
La paroquia de Quiroga tiene un papel importante en la garantia de la
disponibilidad y gestiéon sostenible del agua, de acuerdo con el ODS 6. Para lograr
esto, es necesario que se readlicen pequenas acciones que confribuyan a
complementar las acciones de los distintos niveles de gobierno.

Es importante destacar que el agua es un recurso esfratégico y transversal, ya
que su distribucion equitativa es un aspecto social relevante, y su uso adecuado es
esencial para el desarrollo econdmico y la conservacion de los ecosistemas vy
servicios ambientales. Por tanto, se debe frabajor en conjunto para garantizar su
gestion sostenible y el saneamiento para todos.

La parroquia de Quiroga tiene un rol importante en esta gestion sostenible, y
€s Necesario que se promuevan acciones que vayan en esta direccion. Esto implica
una gestion adecuada de los recursos hidricos, la promocion de prdacticas
sostenibles en la agricultura y la industria, y la educaciéon y sensibilizacion de la
poblacion sobre la importancia del agua y su uso adecuado. De esta maneraq, se
podrd garantizar la disponibilidad y gestiéon sostenible del agua en la parroquia de
Quiroga.

La parroquia Quiroga se encuentra en la cuenca del rio Mirq,
especificamente en la subcuenca del rio Ambi. Esta zona cuenta con un sistema
hidrografico importante en el que destaca el rio Pichavi, el cual es vital para el
abastecimiento de agua de riego en la paroquia. Ademds, existen varias
quebradas en la zona, entre las que se encuenfran Q. Arayanes, Q. Chumabi, Q.
Cuicocha, Q. Gualkaqui, Q. Huagshapungu, Q. Morochos, Q. Pisangacho, Q.
Pumamaque y Q. Quishcahuayco. Estas fuentes de agua son indispensables para la
agricultura, la ganaderia y la flora y fauna de la zona, por lo que es importante
cuidar y preservar estos recursos naturales para garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.
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Tabla 18. Cobertura de la Red de Agua

Asentamiento Humano Nro. Nro. de Representacion %
aproximado familias que
de forman
familias parte del
sistema
de agua
1 Cabecera  Parroquial:  La 532 503 94,5
Victoria, La Primavera vy
Jacinto Collahuazo
2 Cuicocha Centfro 256 224 87,5
3 Cuicocha Pana 225 202 89,8
4 San José del Punge 165 150 90,9
5 San Martin 125 110 88.0
6 Cumbas Conde 167 150 89,8
7 Domingo Sabio 149 130 87,2
8 Guitarra Uco 140 127 90,7
9 La Portada 54 54 100,0
10 San Antonio del Punge 138 125 90,6
1 Arrayanes 67 60 89,6
12 San Nicolas 63 55 87,3
13 San Vicente del Nifio Jesus 45 38 84,4
14 Sector San Bartolo 94 76 80,9
15 Inguintzala 56 48 85,7
16 Ugshapungo 37 36 97.3
17 Sector Condor Loma 36 31 86,1
18 Sector Guagra Corral 26 24 92,3
19 Iwas Chupa 37 32 86,5
2412 2.175

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.
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llustracion 3. Cobertura de Agua por Familias

Nro. aproximado de
familias

= Cabecera Parroquial: La Victoria
- Cuicocha Centro
Cuicocha Pana
San José del Punge
= San Martin
= Cumbas Conde
= Domingo Sabio
= Guitarra Uco
- La Portada
= San Antonio del Punge
= Arrayanes

= San Nicolas

San Vicente del Nifio Jesus
Sector San Bartolo
Inguintzala
Ugshapungo

- Sector Condor Loma
Sector Guagra Corral

- hwas Chupa

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La pamroquia en cuestion tiene una gran influencia ferritorial en 4
microcuencas, siendo la del rio Pichavila mds grande con un drea de influencia de
857.55 hectdreas. Ademdas, también tiene influencia en la microcuenca del Rio
Blanco, que tiene un drea de 838.92 hectdreas. Otras dos microcuencas en las que
la parroquia tiene influencia son la quebrada del rio Yanayacu, con un drea de
680.50 hectdrecs, y la quebrada de Chumabi. Es importante destacar la relevancia
de estas microcuencas, ya que su cuidado y proteccién es fundamental para
mantener el equilibrio ecoldgico y la conservacion del agua y la biodiversidad en la
zona. Por lo tanto, es necesario implementar medidas de gestidon y conservacion
para proteger estos recursos naturales y garantizar su uso sostenible a largo plazo.

Es importante tener en cuenta la situacidon de los cuerpos hidricos en Quiroga.
Estos cuerpos son responsables de recibir las descargas de aguas residuales tanto
de la agricultura, con el uso de agroquimicos, como de las aguas servidas de los
centros poblados. Debe destacarse que Quiroga no cuenta con la infraesfructura
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necesaria para el fratamiento de aguas residuales, lo que provoca descargas
directas a rios y quebradas. Esto pone en vulnerabilidad la calidad del agua y
afecta alos afluentes. En la paroquia existe una falta de informacion en cuanto a
la calidad del agua, lo que es crucial dado que los pardmetros que se analizan
determinan si el agua es apta o no para uso doméstico, asi como para la
agricultura y la vida acudtica. Es importante tomar medidas para la proteccion de
estos cuerpos de agua y mejorar la calidad de vida de los habitantes de Quiroga.

En la paroquia se puede observar que el agua tiene varios usos, como €l
riego, abrevaderos, consumo humano e industria. Es importante mencionar que se
han identificado alrededor de 43 concesiones de agua, las cuadles tienen una
demanda de 291.42 L/s. No obstante, estas concesiones no solo benefician a la
parroquia, sino que fambien proveen agua a las comunidades cercanas del canton
Otavalo. Es fundamental mantener un uso adecuado y responsable del agua, ya
que es un recurso natural finifo y esencial para la vida humana y la biodiversidad.
Ademds, es importante fomentar la implementacion de précticos sostenibles en el
uso del agua para asegurar la conservacion y preservacion del medio ambiente y
sUs ecosistemas.

La procedencia del agua en una comunidad es un tema de gran
importancia, ya que de ella depende la salud y bienestar de sus habitantes. En la
parroquia mencionada, se observa que la mayoria de las viviendas, un 71.59%, tiene
acceso al agua a tfravés de la red publica. Esto es una buena noticia, ya que el
agua de lared publica estd fratada y es segura para el consumo humano.

Por ofro lado, el 24.26% de las viviendas obtiene su agua de rios, vertientes,
acequias o canales, lo que puede representar un riesgo para la salud, ya que estas
fuentes de agua no siempre estan fratadas y pueden contener confaminantes. Es
importante que las autoridades locales se ocupen de garantizar la calidad del agua
en estas fuentes y que los habitantes tomen medidas para asegurar que el agua
que consumen sea segurai.

Finalmente, es preocupante que solo el 4.15% de los viviendas obtengan su
agua de pozos o de la lluvia. Estas fuentes de agua son importantes para la
seguridad alimentariay para garantizar el acceso al agua en caso de emergencics.
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La organizacién y cuidado de las juntas de agua en la parroquia de Quiroga
es muy importante, ya que éstas se encargan de proveer y distribuir el agua potable
a la comunidad. Es fundamental que estas juntas estén estructuradas y organizadas
para poder brindar un buen servicio a los usuarios y poder cuidar de los recursos
hidricos de la zona. Ademds, es importante que se promueva la participacion
ciudadana en estas juntas, para asegurar que las decisiones que se tomen sean en
beneficio de toda la comunidad.

2.3.3.20. INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO
La Municipalidad de Cotacachi cuenta con un centro de disposicion final de
residuos. Este centro es de gran importancia ya que permite dar un fratamiento
adecuado a los residuos generados en la ciudad de Cotacachi, asi como en las
cabeceras parroquiales de Imantag y Quiroga.

La disposicion final de residuos es un tema de gran importancia para el
cuidado del medio ambiente y la salud publica. Un adecuado manejo de los
residuos sélidos permite reducir la contaminacion del aire, suelo y agua, asi como
prevenir la propagacion de enfermedades.

Es importante destacar que el manejo adecuado de los residuos no es solo
responsabilidad de la Municipalidad, sino que es una tarea que involucra a toda la
comunidad. Es fundamental reducir la generacidn de residuos, reutilizar y reciclar los
materiales que sea posible, y depositar los residuos en los lugares adecuados.

Tabla 20. Cobertura de Alcantarillado

Asentamiento Humano Nro. Nro. de Represent Nro. de
aproximado familias que acion % familias con

de no poseen letrinas
familias alcantarilla pozos
do septicos
1 Cabecera Parroquial: La 532 20 3,8 20
Victoria, La Primavera vy
Jacinto Collahuazo

2 Cuicocha Centro 256 15 59 15
3 Cuicocha Pana 225 2 0.9 2
4 San José del Punge 165 5 3,0 5
5 San Martin 125 5 4,0 5
[ Cumbas Conde 167 40 24,0 40
7 Domingo Sabio 149 6 4,0 6
8 Guitarra Uco 140 4 2,9 4
9 La Portada 54 0 0.0 0
10 San Antonio del Punge 138 100 72,5 100
11 Arrayanes 67 60 89,6 60
12 San Nicolas 63 13 20,6 13
13 San Vicente del Nino 45 35 77.8 35
Jesus
14 Sector San Bartolo 94 30 31.9 30
15 Inguinsala 56 2 3.6 2
16 Ugshapungo 37 36 97.3 36
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17 Sector Condor Loma 36 0 0.0 0 Fuen
18 Sector Guagra Corral 26 0 0.0 o fe
19 Iwas Chupa 37 31 83,8 31 r/:fs
2412 404 404 g

Parr

oquial de Diagndstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

2.3.3.21. DESECHOS SOLIDOS
El cantén Cotacachi ha logrado un gran avance en cuanto a la recolecciéon
de desechos se refiere, ya que en el ano 2010 se alcanzd una cobertura del 77,46%,
lo que incluye a la parroquia de Quiroga. Este logro es muy importante, dado que la
gestion de residuos sélidos es una de las principales preocupaciones de los
gobiernos locales en la actualidad.

Aunqgue en la actualidad no existe un relleno sanitario en la zona, solamente
un botadero a cielo abierto, se han redlizado estudios para determinar la posible
ubicacién del relleno sanitario. Es importante tener en cuenta que un relleno
sanitario es una solucidén mds adecuada para la disposicidn final de los residuos
solidos, ya que permite un mejor control y tratamiento de los mismos.

La recoleccidn de basura es un servicio esencia para mantener nuestras
comunidades limpias y seguras. Segun los registros administrativos de la parroquia, la
cobertura de recoleccidn de basura se realiza de lunes a viernes en el centro
parroquial y, aunque se brinda el servicio a las comunidades, la cobertura es baja
debido a la lejania entre ellas. A nivel parroquial, existe un déficit en el servicio de
recoleccién de basura, sin embargo, se realiza tres veces por semana. Es importante
destacar que la disposicion adecuada de los residuos solidos es una responsabilidad
compartida enfre los ciudadanos y las autoridades locales. Por lo tanto, es
fundamental que se promueva la educacidon ambiental y se fomente la cultura de
la separacidon de residuos en la fuente para minimizar su impacto en el medio
ambiente y la salud publica.

2.3.3.22. HABITATY VIVIENDA

En la parroquia de Quiroga, se estd llevando a cabo un andlisis exhaustivo del
déficit de vivienda que existe en el territorio y las condiciones en las que se
encuentran las viviendas actuadles. Se busca conocer el tipo de vivienda, sus
caracteristicas y forma de tenencia, asi como la disponibilidad de servicios bdsicos
como aguaq, servicio higiénico, servicio eléctrico, servicio telefénico y formas de
tfransporte como Cooperativas, Companias y Taxis. Ademds de esto, se estd
evaluando la eliminacion de basura y ofros servicios para determinor las
condiciones sociales, econdmicas y de salud en las que vive la poblacion.

Este andlisis es de gran importancia ya que permitird identificar las
necesidades mds urgentes de la poblacion y tomar medidas para mejorar su
calidad de vida. La falta de viviendas adecuadas y servicios bdsicos puede tener
un impacto negativo en la salud y el bienestar de las personas, asi como en su
capacidad para desarrollarse econdmicamente.
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Tabla 21. Familias con Vivienda Propia

Asentamiento Humano Nro. Nro. de Representa
aproximado familias que cion %
de no poseen
familias vivienda
propia
1 Cabecera Parroquial: La 532 29 5,5
Victoria, La Primavera y Jacinto
Collahuazo
2 | Cuicocha Centro 256 32 12,5
3 Cuicocha Pana 225 23 10,2
4 | San José del Punge 165 15 9.1
5 San Martin 125 15 12,0
6 Cumbas Conde 167 17 10,2
7 Domingo Sabio 149 19 12,8
8 Guitarra Uco 140 13 9.3
9 La Portada 54 0 0,0
10 = San Antfonio del Punge 138 13 9.4
11 Arrayanes 67 7 10,4
12 | San Nicolas 63 8 12,7
13 | San Vicente del Nifo JesuUs 45 7 15,6
14 | Sector San Bartolo 94 18 19.1
15 Inguinsala 56 8 14,3
16 Ugshapungo 37 1 2,7
17 Sector Condor Loma 36 5 13,9
18  Sector Guagra Corral 26 2 7.7
19 Iwas Chupa 37 5 13,5
2412 237

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

En la parroguia de Quiroga existen aun familios que no tienen casa propia. La
vivienda es uno de los derechos esenciales de todo ser humano, ya que es donde
se forjan las bases de una vida digna y plena.

Es importante que se preste atencidon a esta situacion y se tomen medidas
para ayudar a estas familias a tener un hogar propio. Es posible que se pueda
impulsar la construccidn de viviendas sociales o brindar apoyo econdmico a las
familias mds necesitadas para que puedan acceder a una vivienda.

Ademds, es fundamental que se promueva la educacién financiera y la
formacion de hdbitos de ahorro en la comunidad, para que las familias puedan
planificar a largo plazo y tener una visidn clara de cdémo pueden lograr su objetivo
de tener una casa propia.

La parroquia presenta una clara predominancia del fipo de vivienda
casa/villa, con un impresionante 84.99% de la poblacion. Sin embargo, también se
evidencia la presencia de viviendas en construccion, conocidas como mediagua,
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que representan el 9.61% de la poblacion. Aungue en menor medida, también se
encuentran ofros tipos de vivienda, como apartamentos, ranchos y ofros.

Es importante destacar que la calidad de la vivienda es un factor clave enla
calidad de vida de las personas, y, por lo tanto, es fundamental que se siga
trabajando en el desarrollo y mejora de la infraestructura habitacional en la
parroquia, para garantizar que todos los habitantes puedan disfrutar de un lugor
seguro y comodo donde vivir.
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2.3.4. SINTESIS DEL COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD,
CONECTIVIDAD Y ENERGIA.

Tabla 22. Sintesis de Problemas y Potencialidades del Comp. Asentamientos Humanos

POTENCIALIDAD /
PROBLEMA

PRIORIDAD

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

DESAFIO DE GESTION

Ordenar todas las vias tanto
vehiculares como peatonales
de la parroquia de Quiroga a
través de la creacion de un
plan de movilidad parroquial.
Mantener y cuidar de mejor
manera las Areas Verdes a

través de un plan de
mejoramiento  del  ornato
parroquial.

Gestionar frenfe al  GAD

Municipal la renovaciéon del
alcantarillado de la parroquia.
Gestionar con la empresa
Eéctica la ampliacion de
alumbrado publico

Gesfionar con las empresas
que brindan el servicio de
telefonia una ampliacién de
banda telefénica.

Gestionar conjuntamente con
el municipio un plan de linea
de fabrica enlas riberas de los
rios.

Gestionar con el Gad
municipal para actualizor el
trazado vial

Gestionar con el gad
municipal y la prefectura el
adoguinado de las vias intra
parroquiales.

Gesfionar con la empresa
eléctrica estudios eléctricos
para repotenciacion
energética.

Gestionar con las disfintas
empresas que brindan este
servicio la ampliacién de fibra

Sptica a todas las
comunidades.
Contar con aceras en los

ingresos alas comunidades

Dar mantenimiento al trazado
vial parroquial que conecta a
las comunidades.

DESAFIO A LARGO PLAZO

Ser una parroquia
ordenada que cuenta con
un plan de movilidad y
buena senalética en la
parte vial y peatonal.
Contar con amplias dreas
verdes en fodas las
comunidades de la
parroquia.

Contar con un plan maestro
de alcantarillado.

Tener todas las vias y todos
los espacios publicos
iluminados.
Contar con buena senal
telefénica en toda la
parroquia.

Tener una parroquia libre
de asentamientos ilegdes
enlas riberas de los rios.

Tener actualizadas todas las
vias de la parroquia

Tener vias de primer orden
en toda la parroquia.

Tener en toda la parroquia
cobertura de luz de 110w y
220w.

Tener en la parroquic
amplia cobertura de
internet por fibra épftica.

Garantizar la libre y segura
movilidad peatonal

Contar con un buen
frazado  vial  ordenado
amplio y planificado.

Fuente: Asamblea Parroquial de Diagnéstico PDOT, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.
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2.4 Componente Social Cultural

COMPONENTE SOCIAL CULTURAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE QUIROGA

2023 - 2027
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2.4.1. Introduccién

La planificacion estratégica es una herramienta fundamental para elaborar
el PDyOT, el componente Sociocultural, se basa en las estadisticas para saber como
estd conformada la poblacion de la parroquia a través de factores como: la edad
de las personcs, caracteristicas sociales, rasgos culturales y étnicos, servicios
publicos y sociales, patrimonio y diversidad cultura, pobreza y desigualdad vy
seguridad y convivencia ciudadana, que enmarca a la sociedad entera; para ello
se ha desarrollado un insfrumento de recoleccion de informacion y se ha indagado
a través de investigacion in situ, en los registros poblaciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC-2022), informacion enfregada por los ministerios
pertinentes, PDyOT 2019-2023 e informacion del GAD Parroquial, toda la informacion
recabada servird para contribuir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Creando Oportunidades 2021 - 2027 y fratar de atender a las problemdticas
identificadas de la poblacién en general.

2.4.2. Demografiay Poblacion

De acuerdo a la informacion del Ultimo censo de poblacion y vivienda INEC del
ano 2022, La provincia de Imbabura cuenta con una poblacién de 469.879
habitantes, en caso del cantdén Cotacachi su poblacién es de 53.001 habitantes,
con un total de 19.147 viviendas y 15.745 hogares conformados, con relacion a estos
datos la parroquia de Quiroga cuenta con un total de 8.245 habitantes que, de
acuerdo con los datos del censo 2010, existe un incremento de 2.124 habitantes en
la parroquia. De acuerdo a esta sistematizacion de informacion, en la siguiente
tabla se puede apreciar la distribucion en grupos de edades y género.

e Crecimiento Poblacional

El crecimiento poblacional detalla el aumento o disminucion en cuanto a la
poblacion total y relacion a los censos anteriores, en el caso de la parroquia rural
de Quiroga, existe un crecimiento poblacional de 34.7%, ya que se han
aumentado los habitantes con respecto al censo de poblacion y vivienda del
ano 2010y el PDOT 2019 — 2023.

Tabla 23. Crecimiento Poblacional Quiroga

CENSO 2001 CENSO 2010 CENSO 2022
HOMBRES =~ MUJERES = TOTAL =~ HOMBRES MUJERES = TOTAL = HOMBRES MUJERES = TOTAL
2699 2821 5520 3037 3084 6121 4010 4235 8245

Fuente: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)

Como podemos observar en la tabla de crecimiento poblacional
también se puede procesar los datos por género en relacion al ano 2010, la
parroquia tiene un ascenso en habitantes de mds de 34.7 tanto para
hombres como para mujeres,
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Tasa de Crecimiento Poblacional

Tabla 24. Tasa de Crecimiento Poblacional

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
2010 - 213 215 214
2022

Fuente: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)

La poblacién de la parroquia rural de Quiroga, tiene un crecimiento similar al

provincial, donde predomina el crecimiento de poblacién femenina, y con una
media de 2.14 general.

Pirdmide Poblacional
Edad y Género
Grdéfico 1. Pirdmide Poblacional
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Fuente: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)

Segun el grafico de la pirdmide poblacional podemos determinar que,
existe una similitud de género, especialmente en la edad reproductiva (20 a
39) anos, lo cual se refleja en el alto crecimiento poblacional que tiene la
parroquia.
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e Especificacion Poblacional

Edad y Genero

Tabla 25. Especificacion Poblacional

Edad Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
85 ymads 59 0.72% 65 0.79%
80 a 84 anos 62 0.75% 74 0.90%
75 a 79 anos 68 0.82% 96 1.16%
70 a 74 anos 98 1.18% 99 1.20%
65 a 69 anos 109 1.32% 114 1.38%
60 a 64 anos 116 1.40% 149 1.81%
55 a 59 anos 146 1.77% 151 1.83%
50 a 54 anos 223 2.70% 196 2.38%
45 a 49 anos 206 2.50% 216 2.62%
40 a 44 anos 240 291% 272 3.30%
35 a 3% anos 254 3.08% 306 3.71%
30 a 34 anos 306 3.71% 312 3.78%
25 a 29 anos 305 3.70% 343 4.17%
20 a 24 anos 337 4.08% 391 4.74%
15 a 19 anos 414 5.03% 455 5.52%
10 a 14 anos 412 5% 403 4.89%
5a 9 anos 340 4.13% 273 3.31%
0 a 4 anos 315 3.83% 320 3.88%

Fuente: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)

e Tasa de Natalidad

Este indicador llamado también "tasa bruta de natalidad”, mide la frecuencia
con que ocurren los nacimientos en una poblacidn y por lo tanto estd
relacionado directamente con el crecimiento de esta poblacion. Sin embargo,
los nacimientos son solo un elemento de la dindmica demogrdfica; por ello la
tasa de natalidad no debe confundirse con la tasa de crecimiento poblacional
que refleja todos los elementos del cambio demogrdfico (nacimientos,
defunciones y migracion).

Tabla 26. Tasa de Natalidad

Quiroga 0.04 8245 habitantes

Fuente: Anuario de Estadisticas vitales: Nacimientos y Defunciones INEC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)

e indices de feminidad y masculinidad

Son medidas que expresan la relacion entre el nUmero de mujeres y hombres
en una poblacion. Segun la Tabla 20, la Parroquia Rural Quiroga tiene un indice
de masculinidad de 95, lo que significa que hay 95 hombres por cada 100
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mujeres. Esto implica que la poblacidon de esta pamroquia tiene un ligero
predominio del sexo femenino sobre el masculino.

Tabla 27. indice de Feminidad y Masculinidad

Quiroga 95 105.26

Fuente: INEC, censo de poblaciény vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor. (PD y OT 2023)

e indice de envejecimiento

El indice de envejecimiento es una medida demogrdfica que expresa
la proporcidn de personas mayores de 65 anos respecto a las menores de 15
anos. Este indice refleja el grado de envejecimiento de una poblacion y sus
implicaciones sociales y econdmicas. En el caso de la paroquia rural de
Quiroga tenemos un indice medio de envejecimiento con una media de
40.91, la cuadl indica que es una parroquia moderada en cuanto al
envejecimiento de su poblacion.

Tabla 28. indice de Envejecimiento

Quiroga 32.42 44.97 40.91

Fuente: INEC, 2022, Censo poblaciény vivienda.
Elaboraciéon: Equipo Consultor. (PD y OT 2023)

e indice de Dependencia

Es el niUmero promedio de personas econdmicamente dependientes por
cada 100 personas econdmicamente productivas, para un determinado
periodo, en el caso de la parroquia rural de Quiroga el indice de Relacién de
Dependencia es de 54 por cada 100.

Tabla 29. indice de Dependencia

Quiroga 54

Fuente: INEC, 2022, Censo poblaciény vivienda.
Elaboracion: Equipo Consultor. (PD y OT 2023)

e Personas en Condicion de Movilidad Humana

Segun la informacidn proporcionada por la poblacién, los motivos principales
de la migracion son el frabajo y el estudio. Los jdvenes, en particular, son los que
mas salen de la parroquia, en busca de oportunidades que no encuentran en su
lugar de origen.
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La migraciéon tiene un impacto negativo en la parroquia de Quiroga. En
primer lugar, reduce la poblacién, lo que puede afectar el desarrollo econdmico
y social de la comunidad. En segundo lugar, debilita los lazos familiares vy
comunitarios, ya que las personas que se van dejan atrds a sus seres queridos.

Para abordar el problema de la migracion, es necesario implementar
politicas y programas que promuevan el desarrollo econdmico y social de la
parroquia. Esto incluye la generacion de empleo, la mejora de la educacion y la
salud, y la proteccion de los derechos de los jovenes.

Una de las causas mds comunes en la migracion juvenil es el estudio, han
migrado a ciudades cercanas como lbarra y Quito, en casos minimos hasta la
ciudad de Guayaquil, Latacunga y Cuenca por cupos universitarios.

La migracion en adultos se da por empleo, hay una minima cantidad de
habitantes que han migrado hacia Guayaquil en especial del sector Indigena,
ya que, las artesanias que producen en la parroquia tienen un buen mercado en
esta ciudad y se han visto en la necesidad de frasladar a un miembro de Ia
familia hacia la ciudad de Guayaquil mientras los demds familiares siguen
produciendo en la parroquia.

En la parroquia también se encuentran asentamientos humanos de
inmigrantes exifranjeros que han decidido vivir en el canton Cotacachi, se trata
de adultos mayores jubilados de otros paises que decidieron venir a vivir en la
parroquia como un descanso en sus vidas, lo cual es beneficioso para la
parroquia y da senales de que la paroquia tiene grandes bondades para saber
explotar y aprovechar que hay un nicho de mercado internacional que podria
interesarle pasar su vejez en la parroquia, ademds de ser un beneficio
econdmico es un beneficio cultural pues se fraduce en el intercambio cultural
que se puede producir en la parroquia con presencia de extranjeros.

e Personas con Discapacidad

Segun los registros del Ministerio de Salud (2022) en la Parroquia se registran
430 personas con discapacidad, 204 hombres y 224 mujeres. La mayoria
comesponde a discapacidad fisica motora con 127 casos, discapacidad
auditiva (120 casos), seguido de discapacidad intelectual (77 casos), mental (27
casos) y visual (75 casos).

El Bono Joaquin Gallegos Lara enfregado por el Ministerio de Inclusion
econdmica y Social (2020) registra 15 beneficiaros en la Parroquia Rural Quiroga,
diez (10) hombres y cinco (5) mujeres, 11 de ellos son considerados pobres, 1
extremo pobre y 3 no pobres, 14 son personas con discapacidad y 1 es
registrada con enfermedad catastréfica.

En la parroquia 17 personas con discapacidad estdn siendo atendidas por el
ministerio de salud, nueve hombres y ocho mujeres de los cuales el 35.29%
comesponden a discapacidad fisica, 29.41% Discapacidad Auditiva, 29.41
Intelectual y 5.88% a discapacidad psicosocial.
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De los 17 beneficiarios el 52.94% son mestizos y el 47.05% Indigena.

e Autoidentificacién Etnica

Tabla 30. Autoidentificacidon Etnica

INDIGENA 3668 44.5%
AFRO-ECUATORIANA 94 1.1%
MESTIZA 4441 53.9%
BLANCA 34 0.4%
MONTUBIA 8 0.1%
TOTAL 8245 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacidény Vivienda 2022
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)

Como podemos observar, mayoritariamente en la parroquia se asienta

la comunidad que se considera mestiza en su mayoria (53.9%) seguidos de la
poblacion Indigena con un 44.5%, la poblacion afroecuatoriana, conun 1.1%,
poblacidon montubia y blanca estdn por debajo del 1% de la poblaciéon total.

2.4.3. Servicios PUblicos y Sociales

e Indicadores Basicos de Educacioén

La educaciéon es uno de los pilares fundamentales de la Constitucion Politica
del Ecuador, asi como también del Plan Nacional de Desarrollo, como lo
destaca en este Plan Nacional el Objetivo 7 es: Potenciar las capacidades de la
ciudadania y promover una educacion innovadora, inclusiva y de calidad en
todos los niveles. Lineamientos Territoriales 7.1 Ampliar la cobertura de servicios
para atender a las localidades Rurales especialmente aquellas ubicadas en sitios
alejados y con bagja conectividad a los cenfros urbanos (tomado del Plan
Nacional de Desarrollo Creacidn de Oportunidades 2021 — 2025).

Podemos resumir de manera general en los siguientes pardmetros:

@)

Educacioén inicial.- Es el proceso de acompanamiento al desamolio
integral que considera los aspectos cognitivo, afectivo, psicomotriz,
social, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad y
region de los ninos y ninas desde los 3 a 5 anos de edad. La educacion
de los ninos y ninas desde su nacimiento hasta los 3 anos de edad es
responsabilidad de la familia, pudiendo optar por diferentes
modalidades certificadas por la Autoridad Educativa Nacional.
Educacion General Bdasica.- Estd compuesta por diez afos de
atencidén obligatoria; desde 1° ano de bdsica hasta 10° ano de bdsica
(Comprendido desde los 5 a 14 anos de edad).

Bachillerato.- Es la especializacidon que se realiza después de los 10
anos de Educacion Bdsica y antes de la educacion superior; se
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denominan desde el 1° a 3° ano de Bachillerato. A partir del 2011, se
eliminan especializaciones, por la del bachillerato general unificado,
que es el requisito previo para acceder a la formacidn superior
universitaria.

Servicios Educativos

De acuerdo a la informacion obtenida de fuentes oficiales como el ministerio
de Educacién y en corroborado en Asamblea Parroquial de Diagndstico del PDOT
se pudo determinar la existencia de los siguientes planteles educativos:

Tabla 31. Servicios Educativos

Unidad Cumba Educacidé 2 34 21 13 Educacidn
Educativa s n PuUblica Bdsica
Segundo Conde (Fiscal)

Luis

Moreno

Unidad San Educacidé 1 20 12 8 Educacion
Educativa = Nicolds n Pdblica Bdsica

Virgilio (Fiscal)

Torres
Valencia

Unidad Quirog  Educacié 36 701 358 343 Inicial y
Educativa a n PUblica Educacion

Eloy (Fiscal) General

Proano Bdsica

(EGB)

Unidad Via al Educacidé 39 652 353 299 Educacion

Educativa Punge n Pudblica General
Luis (Fiscal) Bdsica
Plutarco (EGB) vy
Cevallos Bachillerat
o

Unidad Quirog  Educacié 20 333 178 155 Inicial y
Educativa a n PuUblica Educacion

Andrés (Fiscal) General

Avelino de Bdsica
laTorre (EGB)

FUENTE: Ministerio de Educacién, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e indice de Analfabetismo

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el nivel de
analfabetismo en la parroquia Quiroga, se redujo del 18,4% en el 2010 al 12,1% en el
2022. Esto significa que mas de 519 personas de esta zona rural aprendieron a leer y
escribir en los Ultimos doce anos, gracias a los programas de alfabetizacion
impulsados por el Ministerio de Educacion y las organizaciones locales. Sin embargo,
aun gueda un reto importante para lograr la meta nacional de eradicar el
analfabetismo para el 2025.
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La Tasa Neta de Asistencia a la Educacion General Bdsica es de 93,2%.
La Tasa Neta de Asistencia al Bachillerato es de 85,8%

Y los Anos Promedio de Escolaridad es de 8,7.

Tabla 32. indice de Analfabetismo y Escolaridad

121 %
932 %
85.8 %
8.7 anos
FUENTE: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda, 2022.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

En lo concermniente al analfabetismo digital la zona rural segun la media nacional
del INEC, 2022 es de 19.4%, Se considera Analfabeta Digital a una persona de 15 a
49 anos cuando cumple simultdneamente tres caracteristicas: 1) No tiene celulor
activado. 2) En los Ultimos 12 meses no ha ufilizado computadora vy, 3) En los Ultimos
12 meses no ha utilizado internet. En el caso de la paroquia rural de Quiroga es de
9.2%, 10 puntos por debajo de la tasa nacional.

Tabla 33. indice de Analfabetismo Digital

922 %
FUENTE: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda, 2022.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e NIVEL DE EDUCACION

Grdfico 2. Nivel de Estudios

Nivel de Estudios

1,10%

1,40%

43,80%

0,30%

24,40%
M Alfabetizacion M Basica B Bachillerato Post Bachillerato

M Superior M Posgrado W Ninguno

FUENTE: Ministerio de Educacién, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
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El 14.40% de la poblacion de la parroquia rural de Quiroga no ha
recibido ninguna educacion formal, es un porcentaje alto, esto repercuta en
el desarrollo parroquial, por lo contrario, el 40.7% a culminado el bachillerato vy
a alcanzo educacidn superior, mientras que el 43.80% de la poblaciéon
recibid educacion hasta el nivel bdsico.

El tipo de Asistencia a educacion formal por tipo de sostenimiento
segun el INEC es el siguiente:

llustracion 4, Tipo de Asistencia a Educacion Formal

Asistencia segun tipo de sostenimiento

11.2%
0,3%
88,4%

® Fiscal ® Particular © Fiscomisional ® Municipal

FUENTE: INEC, Censo de Poblaciény Vivienda, 2022..
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Segun lailustracion, el 88.4% de los estudiantes de la parroquia rural de
Quiroga asisten a educacién fiscal (Publica), mienfras que el 11.2% a
Educacion Particular.

e Salud

En la Parroquia Rural Quiroga existen cuatro (4) instituciones de salud: el
Ministerio de Salud PUblica del Ecuador, mantiene Subcentro de Salud Tipo A
ubicado en el centro parroquial, 1 dispensario en El Punge y 2 convenios de
atencidon, uno con la floricola Falconfams del Ecuador S.A. y uno con Cenfrodent
Clinicas Dentales Integrales S.A.

El Subcentro de Salud Quiroga, adscrito a la Direccién Distrital No 10D03
Cotacachi, presta servicios de consulta externa en medicina general, medicina
familiar y comunitaria, Internacion, Enfermeria y Emergencia. Cuenta con 4
profesionales permanentes: medicina general, enfermeria, auxiliar de enfermeria
y Odontologia (MSP, 2023).

Tabla 34. Total de Atenciones Centro de Salud

10341 2022 Morbilidad
38,949 2022 Prevencion

FUENTE: Ministerio de Salud, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
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El Subcentro de Salud de Quiroga ha recibido un total de 3,561 atenciones en
el ano 2022 de las cuales 2,720 son de prevencion representando un 79.02% del
total de atenciones mientras que las atenciones por Morbilidad se registran un
total de 841 atenciones que representa el 20.98% del total de atenciones.

En el ano 2023 el Jltimo reporte hasta el mes de septiembre, el subcentro
registra 4,871 atenciones en total, en cuanto a la atencién de morbilidad las
principales causas son las siguientes:

Tabla 35, Principales Causas de Atencién en Morbilidad

562 997 1,559
231 337 568
137 283 420
411 411

142 223 365
94 215 309
65 237 302
101 154 255
7 122 199
98 92 190
13 159 172
24 130 154
27 116 143
42 87 129
64 58 122
67 50 117
101 101

87 87

34 49 83

FUENTE: Ministerio de Salud, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

La principal causa de atencidn por morbilidad en la parroquia de Quiroga es
por Hipertension Arterial con 1,559 casos, mienfras que la rinofaringitis (Resfrio
Comun) alcanza 568 casos y la Diabetes 420 son las fres principales
enfermedades en la parroquia.

El sistema de salud de la parroquia rural Quiroga, canton Cotacachi,
provincia de Imbabura, presenta algunas deficiencias que deben ser abordadas
para garantizar el acceso a servicios de salud de calidad para toda la
poblacion.

Principales deficiencias:

o Falta de personal: El Subcentro de Salud Quiroga cuenta con solo
cuatro profesionales permanentes, lo que limita la capacidad de
atencién a la poblacion.

o Falta de medicamentos: Los usuarios y el médico de planta del
Subcentro de Salud Quiroga reportan problemas frecuentes por la
falta de medicamentos. Esto puede derivar en complicaciones de
salud para los pacientes.

o Falta de servicios especializados: EI Subcentro de Salud Quiroga no
ofrece atencidn para mujeres embarazadas, ni personas con
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enfermedades crénicas ni catastréficas. Esto obliga a los pacientes a
trasladarse al hospital bdsico de Cotacachi.

¢ Infraestructura de Salud

La parroquia cuenta con un Subcentro de Salud fipo A del ministerio de salud
puUblica donde se encuentran los siguientes servicios y profesionales.

Tabla 36. Infraestructura de Salud Quiroga

% ] % fe] g b4
— — o} le] 4 _—— o]
9 8 98 2 £ § $ %8 52 .
= O = = o) []] et £ ",,-, == O 0o
S £ 8 E £ % £ 8 £ € 2 v <
. . ] Q [0 = 0 = o +
=0 =2 § 0 € X €E E 9 ©
o frr} 2 W T a
< <
Central Subcentro de Salud MSP 1 1 1 0 2 1 0 0 4

FUENTE: Ministerio de Salud, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e indice de mortalidad infantil

Afortunadamente, en la parroquia rural de Quiroga el indice de
Mortalidad Infantiles al momento es de 0, ya que no existe un histérico en los
Ultimos anos de fallecimientos de ninos. (MSP, 2023).

Tabla 37. indice de Mortalidad Infantil

Quiroga 0%
FUENTE: Ministerio de Salud, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

¢ indice de mortalidad materna

Afortunadamente, en la parroquia rural de Quiroga el indice de
Mortalidad Infantil es al momento es de 0, ya que no existe un histérico en los
Ultimos anos de fallecimientos de mujeres en estado de gestacion ni durante
partos. (MSP, 2023)

Tabla 38. indice de Mortalidad Materna

Quiroga 0%
FUENTE: Ministerio de Salud, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
e Esperanza de vida al nacer

La esperanza de vida al nacer es de 100% ya que, no se registran casos
de fallecimientos prematuros. (MSP, 2023).
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e indice de Mortalidad

La tasa de Mortalidad no se puede medir a nivel parroquial por ello el
denominador es cantonal en el caso de Cotacachi es del 5% segun el
Ministerio de salud. (MSP, 2023).

Tabla 39. indice de Mortalidad

Quiroga 5%

FUENTE: Ministerio de Salud, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Andlisis de Fecundidad

Segun el INEC a través del Censo de Poblacion y Vivienda realizado en
el ano 2022, el resultado que arroja para la paroquia es de 1.6 como
promedio de hija/os nacida/os viva/os mientras que el promedio de hija/os
nacida/os que estdn viva/os actualmente es de 2.4.

Tabla 40. indice de hijos nacidos vivos

Quiroga 1.6 2.4
FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Desnutricion Crénica y Global

La tasa de desnutricidon crénica y global segun el ministerio de salud, se
mide a nivel provincial, en el caso de Imbabura tiene una tasa de 16.21% de
desnutricion infantil en ninos menores a 5 anos y un sobrepeso y obesidad de
5.5%.

e Planes o Programas del MSP en capacitacién ciudadana en Salud.

Segun la informacién proporcionada por el Ministerio de Salud a través
del Subcenfro de Salud parroquial se readliza de manera mensual charlas
sobre diversos temas de promocidn de la salud como ECNT, hdbitos
saludables, derechos y violencia. En total al ano se redlizan 120
capacitaciones a la ciudadania.

e Nutricién
La nufricibn en la parroquia rural de Quiroga, segun los datos
entregados por el Ministerio de Salud, indica que el 83.79% de ninos de la
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parroquia fienen una buena nufricidn mientras que el 16.21% estd dentro del
rango de desnutriciéon, principalmente en el sector Indigena.

La nutricion se basa principalmente en la leche materna en cuanto
nace el bebe, segin los pobladores de la paroquia durante la informaciéon
levantada, la mayor parte de ninos son alimentados por leche materna
exclusivamente hasta los 6 a 8 meses de vida, posteriormente inician con
alimentos como frutas en formade colada o fruta en pasta (molida), a partir
del ano y hasta los 2 anos de edad, las madres de |la parroquia tienen un tipo
de dalimentacion mixto enfre leche materna y comida preparada, con
productos propios de la zona.

La nutricibn en la parroquia rural de Quiroga, cantén Cotacachi,
presenta algunos desafios que deben ser abordados para garanfizar una
alimentacion saludable para toda la poblacioén.

Principales desafios

o Pobreza: La pobreza es un factor importante que afecta la nutricion en
la parroquia. Las personas con bajos ingresos fienen menos acceso a
alimentos saludables, y a menudo tienen que recurrir a alimentos poco
nutritivos, como los alimentos procesados y los alimentos con alto
contenido de azicar, en gran parte de la paroquia a pesar de
dedicarse a la agricultura, el consumo diario existe productos
procesados.

o Educacioén: La educacién sobre nutricidn es otro factor importante que
afecta la nutricion en la parroquia. Las personas con poca educacion
sobre nutricion pueden no ser conscientes de la importancia de una
dieta saludable, y pueden tomar decisiones alimentarias que no son
saludables para ellos.

o Acceso a dlimentos: El acceso a alimentos también es un desafio en la
parroquia. Las comunidades rurales a menudo fienen acceso limitado
a alimentos saludables, y pueden tener que vigjar largas distancias
para comprarlos, esto, a pesar de ser una parroquia agro productiva
existe un alto indice de desnutricion.

Especificamente, en el contexto de la pandemia de COVID-19, la nutricion
ha cobrado especial importancia. Una buena nutricidon es fundamental para
el sistema inmunoldgico, lo que puede ayudar a las personas a protegerse de
enfermedades infecciosas como el COVID-19.

e Desarrollo Infantil

El desarrollo infantil en la parroquia es atendido por programas de
cooperacion interinstitucional a través de convenios anuales enfre el GAD
Parroquial de Quiroga y el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES, en el
caso de Quiroga existen 252 ninos atendidos, 83 por el programa de Cenfros de
Desarrolio Infantil CDI'y 169 por el programa CNH Misién, 230 son ninos y ninas y
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22 mujeres gestantes con ciere noviembre 2023, a fravés de é unidades de
atencion.

Tabla 41. Programas de Desarrollo Infantil

Centro de Desarrollo Infantil 83
CDI
Misién Creciendo con 169

Nuestros Hijos CNH
FUENTE: Ministerio de Inclusién Econdmicay Social (SIMIES, 2023).
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Seguridad Social

La seguridad social en la parroquia rural de Quiroga, Cotacachi, en 2023, se
encuentra en una situacion de desigualdad. Por un lado, los frabajadores
formales, que representan una minoria de la poblacion, fienen acceso a la
seguridad social integral, que incluye pensiones, salud, riesgos laboradles y
desempleo. Por ofro lado, los trabajadores informales, que representan la
mayoria de la poblacion, no tienen acceso a la seguridad social integral.

En cuanto a la cobertura de salud del [ESS tienen un dispensario médico del
Seguro Social Campesino en la comunidad de El Punge, el SSC tiene una
cobertura limitada, segun el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en
2023, solo el 18% de la poblacién econdmicamente activa de la parroquia estd
afiliada al SSC.

La baja cobertura del SSC en la parroquia de Quiroga se debe a una serie de
factores, incluyendo:

e La pobreza: La mayoria de los trabajadores agricolas de la parroquia son
pobres, y no pueden pagar las contribuciones al SSC.

e La falta de informacion: Muchos trabajadores agricolas no estdn informados
sobre los beneficios del SSC.

e Vivienda Social

La vivienda social en la parroquia rural de Quiroga, segun del INEC, 2022, en
los datos de su Ultimo censo del Ecuador, existen 2,602 viviendas de las cuales
2,601 son particulares y 1 es vivienda colectiva, de un total de 2,381 hogares, en
una poblacién de 8245 habitantes es decir existe cobertura en cuanto a
viviendas propias en la zona, incluso viviendas no ocupadas.

Tabla 42. N° de Viviendas en la Parroquia

8,245 2,381 2,602
FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Asi mismo, la falta de acceso a los servicios bdsicos como el agua potable,
alcantarilado (Que ya cumplid su vida Util), electricidad y recoleccion de

110



Registro Oficial - Edicion Especial N° 317 Martes 24 de junio de 2025

basura, genera malestar en la parroquia, pues solamente las viviendas del casco
central fienen acceso a servicios, pero en deficiencia.

o Sistemas de Cuidado
En la parroquia rural de Quiroga, cuenta con cuatro sistemaos formales de
cuidado:

e Adulto Mayor.

e Personas con Discapacidad.

e Seguro Social Campesino.

e Centros de Desarrollo Infantil CDI; y

e Misidn Creciendo con Nuestros Hijos CNH.

Tanto el programa de Adulto Mayor, Personas con Discapacidad, Centros de
Desarrollo Infantil y Mision Creciendo con Nuestros Hijos se ponen en marcha gracias
al aporte del GAD Parroquial Quiroga, en convenio con el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES).

o Sistemas de Proteccion Social No Contributiva y Atencion a Grupos de
Atencion Prioritaria.
En cuanto asistemas de Proteccion Social No Contributiva, en la paroquia rural de
Quiroga segun los datos del MIES que, existen 1,245 beneficiarios de bonos y
pensiones que estan distribuidos de la siguiente manera:

llustracion 5. Beneficiarios de Proteccion No Contributiva

Tipo de Bonos

6,43% _ 1,12%
3,37%

4

W Madres B Mis Mejores Afios
B Bono de Desarrollo Humano BDH B Pensién Toda Una Vida

B Bono Mil Dias B Pension Toda Una Vida Menores

FUENTE: MIES, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.
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Tabla 43, Tipos de Beneficiarios por Bono

Madres Mis BDH Mil Dias Toda Toda Total
Mejores Una Vida Una Vida
ANOS Menores

435 329 345 80 42 14 1,245

FUENTE: MIES, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

La parroquia rural de Quiroga, en cuanto a bonos el bono mds aplicado es el de
Madres, con un 34.94%, seguido por el Bono de Desarrollo Humano con un 27.71% y
el Bono Mis Mejores Anos con un 26.43% de beneficiarios.

Tabla 44, Beneficiarios de Bonos por Comunidades

1 CABECERA PARROQUIAL 548
2 CUICOCHA CENTRO 176
3 CUICOCHA PANA 246
4 SAN JOSE DEL PUNGE 146
5 SAN MARTIN 105
I3 CUMBAS CONDE 186
7 DOMINGO SABIO 92
8 GUITARRA UCO 154
9 LA PORTADA 147
10 SAN ANTONIO DEL PUNGE 116
11 ARRAYANES 55
12 SAN NICOLAS 66
13 SAN VICENTE DEL NINO JESUS 33
14 SAN BARTOLO 35
15 IGUINTZALA 44
16 UCSHAPUNKO 88
17 CONDOR LOMA 42
18 WAKRA CORRAL 27
19 IWAS CHUPA 28

FUENTE: MIES, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

e Atencion Prioritaria
En cuanto a Atencidon de grupos prioritarios, existen guarderias, Cenfro de
Desarrollo Infantil y programas de atencién a ninos como Creciendo con Nuestros
Hijos “CNH".

En cuanto a los Grupos de Atencidn Prioritaria cuentan con un programa en
convenio con el Ministerio de Inclusidon Social “MIES”, el Programa de Adulto Mayor
que atiende a domicilio 117 Adultos Mayores de la parroquia.

Tabla 45. Sistemas de Proteccion No Contributiva 'y Grupos Prioritarios

Adulto Mayor Domicilio MIES 117
Centros de Jardin de MIES/GAD 45
Desarrollo Infantil Ensuenos Parroquial
CDI Nuevo MIES/GAD 38
Pensamiento Parroquial
Misién Creciendo Cuicocha MIES 45
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con Nuestros Hijos El Punge MIES 44
CNH Mundo Mdgico MIES 45
Pilpinfukuna MIES 35

FUENTE: INEC, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

En total el programa de Atencidn a Adulto Mayor es de 117 dividido en 3
brigadas de atencién, el total de ninos beneficiarios atendidos en los Centros de
Desarrollo Infantil CDI es de 83 ninos y ninas y los beneficiarios de la misidon
Creciendo con nuestros Hijos CNH es de 169 beneficiarios, enfre ellos constan 4
personas con discapacidad que son atendidas dentro del programa CNH y 85
madres gestantes.

e Recreaciény Uso del Espacio Publico
En cuanto a la recreacion y al uso de los espacios publicos de la parroquia, se
realizan varios actividades durante todo el ano, programas deportivos y culturales
impulsados por las directivas barriales, ademds de los actores y organizaciones
sociales de la parroquia como clubes de futbol y/o cabildos.

La recreacion en la parroquia, es una actividad importante para la poblaciéon.
La recreacion permite a las personas relajarse, divertirse y conectarse con sus seres
queridos.

Las principales actividades recreativas en la parroquia de Quiroga son:

e Deportes: El fUtbol, el voleibol y el baloncesto son los deportes mds populares
en la parroquia. La parroquia cuenta con varias canchas de futbol en buen
estado en la cabecera parroquial, y varias comunidades como Cuicocha
Pana, Domingo Sabio, San Antonio del Punge, Arrayanes, Cumbas Conde y
Cuicocha Centro, donde también hay una cancha de bascketball, Ecua
voley e indor futbol, ademdas la parroquia cuenta con Coliseo de Deportes
Parroquial donde se pueden practicar también los deportes de Indor futbol,
voley, y bascketball. Canchas deportivas en las principales comunidades y
comunas, donde existen varios equipos de futbol tantos masculinos como
femeninos, unos constituidos como clubes y ofros como agrupaciones
deportivas.

o Actividades al dire libre: Las actividades al aire libre, como caminatcs, trote,
ciclismo, son muy populares en la parroquia ya que la parroquia cuenta con
la via principal hacia la Laguna de Cuicocha, que también conecta con la
zona de Intag en la cual se practica ciclismo de ruta, en las partes altas se
practica también Down Hill y Tracking sobre todo alrededor de la laguna.

Otra actividad que practica la ciudadania como “Deporte” son los
Gallos de Pelea, las Corridas de Toros, el Rodeo y la Cabalgata, Quiroga
histéricamente ha sido conocida por su fiesta cultural del Paseo del Chagra
donde varias delegaciones de las Haciendas del lugar muesiran sus caballos
y habilidades del jinete.
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o Fiestas y celebraciones: Las fiestas y celebraciones son una parte importante
de la cultura de la parroquia. Las fiestas parroquiales de Quiroga son una
oportunidad para que la comunidad se redna y celebre su cultura vy
tradiciones. Las fiestas atraen a visitantes de toda la regién, y son una fuente
importante de ingresos para la parroquia.

En particular, en el ano 2023, las fiestas paroquiales de Quiroga
tuvieron una acogida positiva por parte de la comunidad vy los visitantes. Las
actividades culturales, religiosas y deportivas fueron un éxito, y contribuyeron
a promover la cultura y las tradiciones de la parroquia.

La parroquia celebra una variedad de fiestas y celebraciones a lo largo
del ano, a continuacién, enlistamos las fiestas y celebraciones:

Tabla 46. Celebraciones Culturales Parroquiales

Celebracion milenaria

Celebraciéon milenaria

Celebracion milenaria
Fiesta tradicional
Fiesta tradicional
Fiesta tradicional
Fiesta tradicional

Fiesta tradicional

Celebracién Religiosa

Celebracién Religiosa
Corpus Christi

FUENTE: Asamblea Parroquial de Diagndstico 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Es importante mencionar que la realizacion de eventos como el paseo del
chagra, los carreras de caballos y el acarreo de la chamiza, es organizado
historicamente por el Club Hipico Chagra Quirogueno, agrupacion con alrededor
de 27 anos de existencia, que ha sido una de las principales organizaciones a nivel
regional participante de fiestas de todos los sectores donde realizan celebraciones
con temas hipicos, en representacion de la parroquia de Quiroga, lo que ha hecho
que la paroquia sea conocida a nivel regional por la calidad hipica y su
organizacion, es por ellos, que incluso se busca actualmente que la fiesta
organizada sea reconocida por el Ministerio de cultura como patrimonio intangible.

e Capacitaciony Formacion

La capacitacion en la parroquia rural de Quiroga, cantén Cotacachi, es una
actividad importante para el desarrollo de la poblacidon. La capacitacion
permite a las personas adquirir nuevas habilidades y conocimientos, 1o que les
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puede ayudar a mejorar su empleabilidad, su productividad y su calidad de
vida.

La capacitacidn en la parroquia de Quiroga es proporcionada por unad
variedad de organizaciones, incluyendo:

e Prefectura de Imbabura en temas de Riego, cuidado del Medio ambiente
y Productividad.

e Ministerio de Salud en temas de Prevencidn de Enfermedades.

e Policia Nacional en temas de prevencion de la seguridad.

La capacitacidn es una inversion importante en el futuro de la parroquia de
Quiroga. La capacitacion puede ayudar a las personas a desarrollar las
habilidades y los conocimientos que necesitan para tener éxito en la vida.

En Asamblea de Diagndstico del Plan de Desarrollo se pudo conocer de
parte de la ciudadania que una de las falencias del GAD Parroquial de Quiroga
es en el dmbito de la capacitacidon puesto que es necesario que la ciudadania
se le integre en temas como furismo, productividad, agronegocios, bio
emprendimientos e innovacion.

e Pertinencia Territorial y Cultural de los Servicios Sociales

Lamentablemente en la paroquia rural de Quiroga no se cuenta con
servicios sociales establecidos como tal, actualmente, a mds de los nombrados
anteriormente como los CDI, CNH, Programa de Adultfo Mayor, pero como
infraestructura para brindar algun tipo de servicio social no se cuenta.

En cuento al servicio de seguridad que brinda la Policia Nacional, en términos
de pertinencia territorial y cultural se respeta a las comunidades en los procesos
de detencioén de ciudadanos provocados por la comunidad indigena donde se
aplica justicia indigena y luego son llevados por la policia a un centro de
detencion.

En cuanto a la salud, el Ministerio de Salud, coordina acciones a fravés del
Sub Centro de Salud parroquial, para fomentar la medicina tradicional andina y
la ayuda de parteras ancestrales de acuerdo a la nacionalidad especificada
por el usuario.

e Desagregacion por Enfoques de Igualdad

La desagregacion por enfoques de igualdad es un proceso de andlisis de los
datos que permite identificar las desigualdades y las diferencias que existen
entre los diferentes grupos de personacs. Esto puede hacerse por género, etniq,
edad, discapacidad, condicidén socioecondmica, orientacidén sexual, identidad
de género, etc.

La desagregacion por enfoques de igualdad es importante para comprender
las causas de las desigualdades vy las diferencias, y para desarrollar politicas y
programas que las aborden.
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En el caso de la parroquia rural de Quiroga, la desagregacion por enfoques
de igualdad puede ayudar a identificar las desigualdades y las diferencias que
existen entre los diferentes grupos de personas que viven en la paroquia. Esto
puede hacerse analizando los datos de los servicios sociales que se ofrecen en la
parroquia, como la educacion, la salud, la vivienda y el empleo.

o Educacién: Segun el Ministerio de Educacidén existen 818 mujeres
matriculadas en el ano lectivo 2023, mientras que personas de género
masculino 922, lo cual, nos lleva a la conclusidn que existe una brecha
de desigualdad en el acceso a la educacion por genero ya que hay
una diferencia de 104 mujeres menos que no estdn estudiando en la
parroquia que representa el 5.98%.

o Salud: Segun el Ministerio de Salud, a fravés del Subcentro de Salud la
atencioén es igual sin discriminacion alguna de genero ni estrato social
pues el principio de la salud publica es para todos los ciudadanos.

o Vivienda: En la parroquia rural de Quiroga, existen 2602 viviendas
particulares, sin embargo, apenas existen 2381 hogares conformados,
segun el INEC, 2023. De las cuales el 65% representan a la familia
personas de género masculino mientras que de género femenino el
35%. Estos datos revelan que el acceso a vivienda no fiene
dependencia de genero pues las viviendas en muchos casos se
encuentran a nombre de mujeres como de varones, lo Unico que
podemos diagnosticar es que no hay un indice alto de divorcios en la
parroquia por ende histéricamente, el vardn es considerado como
cabeza de hogar, a menos que en la encuesta del censo nacional
decidan que sea la mujer la cabeza de hogar, y en los casos donde
existe una separacion o migracion la mujer es considerada cabeza de
hogar.

o Empleo: En cuanto a esta temdtfica, el enfoque si tiene una brecha
segun el INEC, 2023. El 35.42% de la poblacidon pertenece a la
Poblacién Econdmicamente Activa de las cuales el 68% pertenece al
género masculino mienfras que el 32% es a la mujer, esto es debido, a
los trabajos duros que enmarcan a la agricultura principalmente, a los
cuidados del hogar que las mujeres se hacen cargo y al machismo en
general, segun el IESSS en porcentaje de afiliados en la paroquia en
apenas el 18% pertenecen al sexo femenino, mienfras que el 82% al
masculino.

e Servicios Inclusivos

Si bien, los enfoques de inclusidon Ultimamente han tomado mayor fuerza, en
la parroquia rural de Quiroga aun existen brechas para los servicios inclusivos, el
MSP brinda atencién inclusiva tanto en sus instalaciones como a través de
brigadas con visita domiciliaria para atencién a grupos prioritarios, las Tenencia
Politica se ha sumado a brindar servicios inclusivos, el GAD Parroquial si bien
mantiene convenios con el MIES para brindar servicios inclusivos como el
programa CNH y Adulto Mayor, las instalaciones no brindan un servicio inclusivo
ya que se encuentran en el segundo piso de la casa parroquial y no existen
rampas ni ascensores para atencidn a personas con discapacidad, adultos
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mayores y mujeres embarazadas que ya no puedan subir gradas, por lo que es
necesario planificar la atencién inclusiva desde el ente administrador de la
parroquia para cerrar las brechas de la igualdad en cuanto a servicios, aun
hace falta adecuar fisicamente por ejemplo los accesos a canchas deportivas,
espacios publicos, veredas e incluso en el sector turistico donde tampoco se
cuenta con un plan de inclusion al turismo para personas con discapacidad
fisica.

e Aguq, Saneamiento, Desechos Sélidos, Habitat y Vivienda
Segun el INEC, 2023. Los hogares de paroquia tienen acceso a agua potable,
alcantarillado, electricidad, vivienda y recoleccién de basura en los siguientes
porcentagjes:

Tabla 47. Acceso a Servicios Bdsicos

Agua 2438 93.7%
Electricidad 2555 98.2%
Alcantarillado 1857 71.4%
Recoleccidén de Basura 2323 89.3%

FUENTE: INEC, 2022.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

A pesar de la cobertura uno de los principales problemas en la
parroquia es la recoleccion de la basura, en asamblea de diagndstico
parroquial, se pudo conocer el malestar por el sistema de recoleccidn desde
la fuente, ya que en varios sectores la ciudadania saca las fundas de basura
a cualquier hora y no coinciden con el recolector municipal, por lo que la
fauna urbana rompe las fundas en busca de alimentos y se genera
contaminacién en las calles, por lo tanto, se debe frabajar en un plan
parroquial para mejorar y apoyar al servicio de recoleccidon de basura para
evitar este problema.

Cabe destacar que el 95% de la poblacion segun el INEC (2022), al
menos realizar una prdctica de separacion de residuos, aproximadamente el
39.10% es papel, cartdn, pldastico o vidrio y el 60.90% basura orgdnica de la
cual el 85% es utilizada para alimento de animales y abono orgdnico.

Otro de los inconvenientes es el alcantarillado, el 71.4% de los hogares
de la parroquia tienen acceso, pero el mayor problema es que el sistema de
alcantarillado ha cumplido con su vida Util y su carga o capacidad, el casco
urbano sufre consecuencias negativas ala hora de las lluvias, se desborda el
sistema y se inunda el parque centfral general contaminacion del ambiente,
ademds se debe tfrabagjar en crecer la red de cobertura hacia las zonas
rurales donde carecen del servicio de alcantarillado, en el apartado de
Sistema de Asentamientos Humanos se encuentra informacion mds
detalladas sobre la cobertura del alcantarillado parroquial.

En cuanto al acceso al agua, la parroquia cuenta con agua potable a
fravés de las juntas de agua comunitarics, la parroquia no ha realizado
estudios del agua que consumen, por lo que se considera inminente realizar
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estudios de sus fuentes hidricas para evitar enfermedades catastroficas en el futuro

Tabla 48, Acceso a Agua.

503 94.5%
224 87.5%
202 89.8 %
150 90.9 %
110 88.0 %
150 89.8 %
130 872 %
127 90.7 %
54 100.0 %
125 90.6 %
60 89.6 %
55 87.3%
38 84.4 %
76 80.9 %
48 85.7 %
36 973 %
31 86.1 %
24 923 %
32 86.5 %
2,175 91.35%

FUENTE: Juntas de Agua Comunitaria, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

244. Patrimonio y Diversidad Cultural
El patrimonio cultural es el conjunto de bienes, tangibles e intangibles, que han
sido creados por los seres humanos a lo largo de la historia. Incluye elementos como
la arquitectura, el arte, la musica, la literatura, las tradiciones y las costumbres. El
patrimonio cultural es una expresidn de la diversidad cultural, y es importante
preservarlo para garantizar el desarrollo sostenible de las sociedades.

La diversidad cultural es la riqueza de las diferentes culturas que existen en el
mundo. Incluye la diversidad de idiomas, religiones, formas de arte, de gobierno y
de formas de vida. La diversidad cultural es un valor importante, ya que nos permite
aprender de las diferentes culturas y enriguecernos mutuamente.

En el caso de la parroquia rural de Quiroga, posee un patrimonio material en
cuanto a la arquitectura, existen varias viviendas del sector declaradas como
patrimonio por lo que representan y su antigiedad.

En el caso del pafrimonio intangible no existe registros del ministerio de cultura
gue hayan declarado como patrimonio intangible a alguna fiesta o expresion
cultural de la parroquia, sin embargo, en asamblea de diagndstico por parte de las
autoridades electas del GAD Parroquial de Quiroga se conocié que se encuentra
en proceso de declaratoria de pafrimonio intangible la celebracion de Religiosidad,
EL Paseo del Chagra, Los Yumbos de Cumbas y los Raymis (Pawcar Raymi, Inty
Raymi, Koya Raymi).
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En cuanto a la diversidad cultural se destaca las fiestas o expresiones culturales
realizadas en la cabecera parroquial donde se realiza el Paseo del Chagra que es
una fiesta altamente reconocida a nivel regional donde llegan delegaciones de
varias parroquias y cantones del pais amantes de la actividad ecuestre y curiosos
de la zona que gustan de apreciar el momento, esta fiesta histéricamente ha sido
organizada por el Club Hipico Chagra Quirogueno, con mas de 70 anos de historia.

Los llamados “Raymis” de la parroquia celebraciones ancestrales realizadas por
el sector indigena milenariamente, ha tomado fuerza también en otras etnias como
los afrodescendientes y mestizos que se unen alas celebraciones en las épocas del
ano correspondientes.

La parroquia rural de Quiroga posee una gran diversidad cultural debido a sus
asentamientos humanos mixtos donde se las etnias comparten el hdbitat y su modus
vivendi que une a las diferentes comunas y comunidades, logrando que se realicen
varios expresiones culturales al ano organizadas por los distintfos sectores y
asentamientos humanos de la parroquia generando un rico intercambio cultural
que fortalece los tradiciones, por lo que desde el GAD Parroquial se debe
implementar un plan de rescate y fortalecimiento de las culturas de la parroquia.

e Patrimonio Material e Inmaterial

Como pafrimonio Material en la parroquia se puede destacar las viviendas,
que son consideradas por la municipalidad como patrimonio debido a su
historia, representacion y antigiedad, existen 15 viviendas reconocidas como
patrimonio, todas en el centro parroquial, en los sectores de La Victoria y el
parque cenfral. Ademas, la Iglesia Parroquial, la Escuela Fiscal Eloy Alfaro y el
Parque Central son considerados patrimonio segun la municipalidad.

Como Patrimonio Inmaterial, la parroquiac no cuenta ain con una
declaratoria por parte del ministerio de cultura que resalte, a pesar de tener una
rica historia cultural asentamientos humanos histéricos y festividades muy
representativas de varias culturas, como la indigena y la mestiza a través de
expresiones religiosas y milenarias como la Celebracion del Inty Raymi, Pawcar
Raymi y Koya Raymi que se encuentran en proceso de registro de patrimonio
inmaterial intangible asi como el fradicional Paseo del Chagra una fiesta que se
realiza en la parroquia desde el ano 1996.

e Riesgos Asociados al Patrimonio

Como principal riesgo existente debido al desarrollo que se va dando
anualmente, cada vez existen menos casas patrimoniales, que son derrocadas
para dar paso a una construccidon convencional, actualmente existen 18 casas
consideras patrimonio en las diferentes comunas, comunidades y en el casco
central segun la municipalidad de Cotacachi (2023).

Otroriesgo inherente es la pérdida de identidad cultural, ya que cada ano, la
parroquia experimenta migracion juvenil debido a varias circunstancias como
estudios, empleo o mejores oportunidades, debido a la falta de las mismas en la
parroquia, a pesar de ello, en las festividades muchas familias que ya no viven
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en el sector regresan espontdneamente, lo cual es beneficioso, pero al no
permanecer en la parroquia la tradicidn podria perderse.

e Grupos culturales

En la Parroquia existen al menos cinco (5) grupos culturales reconocidos por
la parroquia, entre clubes hipicos, grupos juveniles y religiosos y musicos, que
aportan al crecimiento cultural que destacan con una labor permanente en
diversos eventos y espectdculos a nivel local y nacional, asi como dos grupos de
danza de permanencia itinerante, cabe destacar en este sentido que la
parroquia cuenta con la banda Santa Cecilia, una banda con mds de 66 anos
de vida e historia, que ha representado a la parroquia a nivel regional a través
de sus letras y musica, liderada por el senor Don Rogelio Andrade, fundada en el
ano 1958, como banda de pueblo. Una de las bandas mds reconocidas y
representativas, que hasta el dia de hoy persiste a fravés de la fransformacion
musical, actualmente, se convirtio en una banda orquesta, como la denomina
su actual director Marcelo Andrade.

En la parroquia existen grupos culturales en cada comuna y comunidad, que
detallamos a continuacion:

Tabla 49. Grupos Culturales en la Parroquia

1 CABECERA PARROQUIAL 3 grupos de Danza
Club Hipico “Chagra
Quirogueno™
Banda Orquesta Santa Cecilia
Comité de Priostes “Maria

Auxiliadora”
2 CUICOCHA CENTRO 3 Grupos de Danza
1 Grupo de MUsica
3 CUICOCHA PANA 1 Grupo de Danza
4 SAN JOSE DEL PUNGE 1 Grupo de Danza
5 SAN MARTIN 1 Grupo de Danza
6 CUMBAS CONDE Danza de Alabanza
7 DOMINGO SABIO 1 Grupo de Danza
8 GUITARRA UCO No Tiene
9 LA PORTADA No Tiene
10 SAN ANTONIO DEL PUNGE 1 Grupo de Danza
11 ARRAYANES No Tiene
12 SAN NICOLAS No Tiene
13 SAN VICENTE DEL NINO JESUS No Tiene
14 SAN BARTOLO No Tiene
15 IGUINTZALA 1 Grupo de Danza
1 Grupo de MUsica
16 UCSHAPUNKO No Tiene
17 CONDOR LOMA 1 Grupo de Danza
18 WAKRA CORRAL No Tiene
19 IWAS CHUPA No Tiene

FUENTE: Levantamiento de Informacién In Situ, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

120



Registro Oficial - Edicion Especial N° 317 Martes 24 de junio de 2025

245. Pobrezay Desigualdad

La parroquia rural de Quiroga, ubicada en el cantén Cotacachi de la provincia
de Imbabura, es una de las zonas mds afectadas por la pobreza y la desigualdad
en el Ecuador. Segun el Ultimo censo, el 35% de sus habitantes vive en condiciones
de pobreza multidimensional, lo que significa que carecen de acceso a servicios
bdsicos como agua potable, saneamiento, educacion y salud. Ademcs, el 32.9% de
la poblacion es considerada como extremo pobre. La parroquia enfrenta diversos
desafios para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, tales como la falta de
infraestructura, la escasez de oporfunidades laborales, la baja productividad
agricola y la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climdtico.

e Pobrezay Pobreza Extrema
Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en 2020, el 48,5%
de la poblacién de la parroquia vivia en situacion de pobreza, y el 19,6% en
situacion de pobreza extrema.

Las causas de la pobreza en Quiroga son diversas, pero se pueden destacar las
siguientes:

o La falta de oportunidades econémicas:La parroquia fiene una
economia predominantemente rural, basada en la agricultura y la
ganaderia. Sin embargo, estas actividades son de baja productividad
y generan bajos ingresos.

o La falta de acceso a servicios bdsicos: La paroquia tiene un alto
indice de analfabetismo, y un acceso limitado a servicios bdsicos
como la salud y la educacion.

o La discriminacion: La parroquia tiene una poblacidén mayoritariaomente
mestiza e Indigena, la Ultima ha sido histéricamente discriminada.

La pobreza y la desigualdad en Quiroga fienen un impacto negativo en el
desarrollo de la parroquia. La falta de oportunidades econdmicas limita el
crecimiento econdmico y el progreso social. La falta de acceso a servicios
bdsicos afecta la salud y la educacidn de la poblaciéon. Y la discriminacion
dificulta la integraciéon de las personas de distintas etnias en la sociedad.

e Pobreza por NBI
La pobreza por NBI, o pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas, es una
medida de la pobreza que se basa en la satfisfaccion de cinco necesidades
bdsicas:

o Cadalidad de la vivienda: que la vivienda tenga paredes y piso de
material resistente, que cuente con servicio de agua potable y que
fenga acceso a energia eléctrica, lo cual en la parroquia rural de
Quiroga es suplida esta necesidad en su totalidad, existen mds
viviendas que hogares.

o Hacinamiento: Que cada persona tenga al menos 10 metros
cuadrados de espacio habitable. En este sentfido la parroquia no sufre
de esta necesidad ya que solo existe una sola vivienda colectiva.

o Acceso a Servicios Bdsicos: Que la vivienda tenga servicio de agua
potable, servicio de alcantarillado y servicios de recoleccidon de
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basura. En este contexto la parroquia sufre minoritariamente de este
indicar, ya que el 72% aproximadamente de la parroquia cuenta con
todos los servicios bdsicos.

o Acceso a educacion: Que al menos los nifos de é al4 afos asistan a
la escuela. En este sentido la parroquia cuenta con cenfros educativos
y hay una escolaridad del 93.2% es decir apenas el 6.8% aun sufre de
esta necesidad insatisfecha.

o Capacidad Econémica: Que al menos el ingreso per cdpita del hogar
sea superior al costo de la canasta bdsica de alimentos. En este
indicador, la parroquia se ve mayoritariamente afectada, ya que los
ingresos promedio de la parroquia es de $1.80 al dia.

Una persona se considera pobre por NBI si su hogar presenta carencias en
al menos una de estas cinco necesidades.

En Ecuador, la pobreza por NBI se mide a partir de la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Segun la ENEMDU de 2021, la
tasa de pobreza por NBI a nivel nacional se ubica en 33,2%, en el drea
urbana en 22,0% y en el drea rural es de 57,0%.

La pobreza por NBI es una medida imperfecta de la pobreza, ya que no
considera otros factores que pueden afectar el bienestar de las personas,
como la salud, la nutricion y la seguridad social. Sin embargo, es una medida
ampliamente utilizada para medir la pobreza en América Latina.

En el caso de la parroquia rural de Quiroga la pobreza por NBI segun el
INEC, censo 2010, ya que el censo 2022 aun no es publicada esta
informacién, se determina que la es de un 66.1%

Tabla 50, Pobreza por NBI

Quiroga 66.1%

FUENTE: INEC, 2010.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Multidimensional

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM).- Comresponde al porcentaje de
personas que viven en hogares que fienen privaciones en una tercera parte o
mads de los indicadores ponderados (K>= 33.3%). En el caso de la parroquia rural
de Quiroga esta tasa se maneja con la media provincial ya que el INEC que es
encargado de dar la cifra la mide a través de una encuesta provincial, en el

caso de Imbabura en el sector rural la tasa de Pobreza Multidimencional es de
49 .5%

Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM).- Corresponde al
porcentaje de personas que viven en hogares que tienen privaciones en al
menos la mitad de los indicadores ponderados (K>= 50%). En este caso la tasa
de pobreza extrema provincial en la zona rural de Imbabura es de 16.2%
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM).- Es un indice que identifica el
conjunto de privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones y
refleja la proporcién de personas pobres multidimensionales y el porcentaje
promedio de privaciones que cada persona sufre de manera simultdnea.

El indice estd acotado entre 0 y 1, donde 1 significa que todos los hogares
son pobres multidimensionalmente en todos los indicadores y O en caso que
ningun hogar sea pobre multidimensional, el indice provincial en la ruralidad en
el dmbito de la pobreza multidimensional es de 0.22%, este indicador es nacional
y provincial ya que se lo mide a fravés de muestras en la encuesta ENEMDU dell
INEC, por lo que no existen datos a nivel parroquial.

Tabla 51, Pobreza Multidimensional Rural

Desagregacion Dimensiones Indicadores Periodo
2022
Educacién Inasistencia a educacién bdsicay 6.8%
bachillerato
Barrera econdmica acceso a educacion 85.4%
Rural superior

Logro educativo incompleto 11.7%
Trabagjo y Empleo infantil y adolescente 5,6%
Seguridad Empleo Adecuado 32.2%
social No conftribucidn al sistema de pensiones 42.7%
Salud, Agua Pobreza extrema por ingresos 34.9%
y Sin servicio de agua por red publica 18.7%

Alimentacion
Hdabitat, Hacinamiento 1,8%
Vivienda 'y Déficit habitacional 65.5%
Ambiente Sin saneamiento de excretas 14.3%
sano Sin servicio de recoleccién de basura 20.9%
Total 100,0

FUENTE: INEC, 2022 (ENEMDU)
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

 indice de GINI
Coeficiente de desigualdad de Gini.- Mide el grado de desigualdad de una

variable en una distribucién. El indice comprende valores desde cero (perfecta
igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad estd
en términos del ingreso per cdpita del hogar.

En diciembre 2022, el coeficiente de Gini, en el drea rural, se ubicd en 0,433.
Este coeficiente se mide a escala nacional por o que no es posible que haya
datos a nivel parroquial.

24.6. Seguridady Convivencia Civdadana
La seguridad y la convivencia ciudadana son dos conceptos estrechamente
relacionados, que se refieren al estado de tranquilidad y armonia que existe en una
comunidad. La seguridad ciudadana se refiere a la ausencia de violencia o
delincuencia, mienfras que la convivencia ciudadana se refiere a la capacidad de
las personas para vivir juntas en paz y armonia.

La seguridad y la convivencia ciudadana son fundamentales para el desarrollo
de una sociedad, ya que permiten alas personas vivir con tranquilidad y seguridad,
y participar plenamente en la vida social y econémica.

123



Martes 24 de junio de 2025 Edicion Especial N° 317 - Registro Oficial

En el caso de la Paroquia Rural de Quiroga, en temas de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, es relativamente aceptable, al ser una poblacion rural,
aungue en crecimiento, se considera muy segura y su convivencia es netamente en
paz.

Cabe destacar que, en la asamblea paroquial, se identificd que, aunque es
una parroquia tfranguila, ha empezado a existir casos de robos a franseulntes,
consumo elevado de alcohol y ofras drogos, presencia de pandilas, que
presunfamente es gente que viene de afuera de otfras parroquias o cantones, por lo
gue se requiere la presencia de la policia en las comunidades.

e Usos del Espacio PUblico

En la parroquia rural de Quiroga, el uso del espacio publico es frecuente,
cuentan con canchas de futbol en casi todos los sectores, coliseo de deportes
parroquial, parque infantil (en mal estado), parque central, estadio parroquial
administrado por la municipalidad, canchas de voley y tres de indor futbol
donde también se realizan actos culturales como las fiestas de la parroquia, que
son usados a diario por los pobladores, ademds cuenta con espacios en cada
comunidad donde existen equipos de futbol sobre todo de futbol masculino vy
femenino.

Sin embargo, los escenarios deportivos no cuentan con un adecuado
manejo, cerramiento, graderios o baterias sanitarias y accesos inclusivos, la
comunidad a fravés de la directiva organiza mingas para dar mantenimiento
cuando van a organizar campeonatos sobre todo de futbol en los diferentes
estadios de las comunidades.

Los espacios publicos y su uso se especifican a continuacion:

Tabla 52, Uso del Espacio Publico

Parque Central
Estadio Parroquial

Coliseo Parroquial
Parque de la Familia
Parque Infantil
Estadio

Parque
Parque Infantil
Cancha de Cemento

Estadio
Cancha de Voley
Juegos Infantiles

Estadio
Juegos Infantiles
Explana de la Iglesia

Estadio

Cancha de Voley
Juegos Infantiles
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Esparcimiento y Eventos
Parroquiales
Actividades Deportivas y
Eventos
Deporte y Eventos Culturales
Esparcimiento
Esparcimiento
Actividades Deportivas
Esparcimiento
Esparcimiento
Actividades Deportivas y
recreacion.
Actividades Deportivas
Actividad Deportiva
Actividades de Esparcimiento
Actividades Deportivas
Recreacion
Cancha de Voley y
Recreacion.
Actividades Deportivas
Actividades de recreacion
Recreacion
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Estadio
Cancha de voley
Estadio
Cancha de Voley
Juegos Infantiles
Estadio
Cancha de Voley
Juegos Infantiles
Estadio
Cancha de Voley
Juegos Infantiles
Estadio
Cancha de Voley
Estadio
Cancha de Voley
Cancha de Voley
Juegos Infantiles

Actividades Deportivas
Recreacioéon
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Recreacioén
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Recreaciéon
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Recreacién
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Recreacion

Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas
Actividades Deportivas

Cancha de futbol (Tierra)
Cancha de Futbol Cesped
Cancha de Futbol
Cancha de Voley
Cancha de Futbol Cesped
FUENTE: Levantamiento In Situ, 2023.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Cabe destacar que la comunidad de Iguintzala, Wacra Corral e iwas Chupa
no cuentan con espacios de uso publico, por lo que no estd ftomada en cuenta
en la tabla que antecede.

e indices de Violencias

Los indices de violencia en la parroquia rural de Quiroga, ubicada en el
cantén Cotacachi, provincia de Imbabura, Ecuador, afortunadamente son
bajas. Segun datfos del Ministerio del Interior, en 2022, la tasa de homicidios en la
parroquia fue de 0.1 por cada 100.000 habitantes, en los Ultimos anos, en el
cantén Cotacachi hubo 3 homicidios en el ano 2022 y 2 en el ano 2023, 1 fue
precisamente en la parroquia rural de Quiroga, la media nacional es alta, 5,4 por
cada 100.000 habitantes.

Los principales tipos de violencia que se registran en la paroquia es la
violencia intrafamiliar y violencia por lesiones.

Lesiones

Las lesiones son otro tipo de violencia, que se registra en la parroquia. En 2022, se
registraron 12 lesiones en la parroquia, lo que representa un aumento del 15%
con respecto al ano anterior.

Las lesiones en la parroquia suelen estar relacionadas con la violencia
intfrafamiliar y la violencia callejera.

Violencia intrafamiliar

La violencia infrafamiliar es un problema grave que afecta a varias familias en la
parroquia. En 2022, se registraron 28 casos de violencia infrafamiliar denunciada
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en la parroquia, lo que representa un aumento del 13% con respecto al ano
anterior.

La violencia intrafamiliar en la parroquia suele estar relacionada con el
alcoholismo, el uso de drogas y la pobreza.

Violencia sexual

La violencia sexual se mide a fravés de la encuesta nacional ENVIGMU del INEC,
al ser encuesta el resultado se mide a nivel provincial rural, urbano y nacional, en
el caso de Imbabura para la zona rural el indice de Violencia Sexual es de 11.8%
en el ano 2019 que es la Ultima encuesta de este tipo realizada por el INEC.

Violencia Fisica de Mujeres

En la provincia de Imbabura en la zona rural, el INEC tiene una cifra de 11.0% de
mujeres que han recibido algun tipo de violencia fisica.

Violencia Psicolégica

En la provincia de Imbabura en la zona rural, el INEC mantiene una cifra del 26%
de mujeres que han recibido algin tipo de violencia psicolégica, es una cifra
extremadamente alta.

Violencia de Género

En la provincia de Imbabura segun INEC en la zona rural existe un porcentaje
alto de violencia de género segun la encuesta ENVIGMU, 2019, es del 33.1% de
mujeres de la ruralidad que han recibido algun tipo de violencia de género.

Tabla 53, Indices de Violencia

12 casos en la parroquia en el Ultimo ano
28 casos en la parroquia en el Ultimo ano
11.8% (2019)
11% (2019)
26% (2019)
33.1% (2019)
FUENTE: INEC, ENVIGMU, 2019.
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023.

Tabla 54, Registro de Violencia

TIPO TOTAL
FISICA 3
FISICA Y 4
PSICOLOGICA
PSICOLOGICO 4
NEGLIGENCIA 14
SEXUAL 3
TOTAL 28

FUENTE: Concejo Cantonal de Derechos, 2023
ELABORADO POR: Equipo consultor PDOT 2023
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Factores que contribuyen a la violencia

Los factores que confribuyen a la violencia en la parroquia incluyen:

O

La pobreza:La pobreza genera condiciones que facilitan la
delincuencia,como la falta de oportunidades econdmicas, la
desigualdad social y la exclusion.

La desigualdad social: La desigualdad social puede generar tensiones
y conflictos sociales, que pueden conducir a la violencia.

La discriminacion: La discriminacion puede generar sentimientos de
frustracion y resentimiento, que pueden conducir a la violencia.

La falta de educacién: La falta de educacidon puede dificultar la
comprension de los derechos y deberes ciudadanos, lo que puede
conducir ala violencia y la delincuencia.

La falta de oportunidades: La falta de oportunidades econdmicas
puede generar frustracion y desesperacion, que pueden conducir ala
violencia y la delincuencia.
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2.5. Componente Econémico Productivo

SISTEMA

ECONOMICO - PRODUCTIVO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
QUIROGA - 2023
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Intfroduccién

El componente Econdmico — Productivo, se refiere al conjunto de actividades
que readlizan las personacs, las empresas y el Estado para generar bienes y servicios
que satisfacen las necesidades de la poblacion. Estas actividades implican el uso de
recursos naturales, humanos, financieros y tecnoldgicos, asi como la aplicacion de
procesos productivos que ftfransforman los insumos en productos finales. El
componente econdmico productivo fiene una gran importancia para el desarrollo
de un pais, ya que determina el nivel de ingreso, empleo, inversidn, innovacion y
competitividad que se alcanza. Asimismo, influye en la distribuciéon del ingreso, la
equidad social, la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida de las
personas.

En el presente apartado, se diagnostica todo lo concerniente a la situacion
econdmica local, sus cadenas de valor, las principales actividades productivas de
la parroquia, asi como sus problemas y potencialidades, oportunidades y desafios
que se idenfificaron durante la realizacidn de los distintos talleres y asambleas
parroquiales con los representantes de la sociedad civil, el concejo de planificacion
parroquial y los miembros y autoridades del GAD Parroquial Rural de Quiroga.

El sistema econdmico de la parroquia rural Quiroga, se basa en la
explotacidn de los recursos naturales, especiamente en los sectores primario
(Agricultura y Ganaderia), y en el desarrollo de actividades de servicios, y comercio,
en el sector terciario. El sistema econdmico de la paroquia busca satisfacer las
necesidades de su poblacidn, tanto materiales como sociales, culturales y
ambientales, mediante la produccion, el intercambio y el consumo de bienes vy
servicios.

El Ecuador busca una nueva forma de desarrollo basada en una economia
popular y solidaria, que no se limite a lo econdmico, sino que ponga al ser humano
como cenfro y objetivo de su accién, para lograr este desarrollo, los Gobiernos
Autdnomos Descenfralizados (GAD's) deben planificar de forma participativa y
consensuada con los diferentes actores que influyen en el desarrollo de su territorio,
en este caso parroquial.

La parroquia rural de Quiroga tiene un gran potencial econdmico vy
productivo, debido a sus condiciones climdticas y a la abundancia de recursos
naturales (materios primas, alimentos, minerales, y servicios turisticos vy
recreacionales) que ofrece la zona, ademds, la pamroquia tiene una ventaja
geogrdfica, ya que se encuentra en el limite con el cantén Otavalo en la zona Sur —
Este del Cantdn Cotacachi, es el paso principal donde se conecta el Valle de Intag
con Cotacachi y ademds cuenta con la laguna mdas visitada del Ecuador a solo 5
minutos del centro parroquial, la laguna de Cuicocha.

Objetivos del Componente Econémico - Productivo.

Diagnosticar la situacion actual de la parroquia rural de Quiroga en el dmbito
econdmico y productivo con la finalidad de plasmar su estado en el que se inicia la
nueva planificacion de desarrollo parroquial.

Identificar los principales desafios y las oportunidades que tiene la pamroquia
en el dmbito econdmico y productivo, para canalizar una planificacion estratégica
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que guie el camino hacia el fortalecimiento productivo y econdmico al mediano y
largo plazo.

2.5.1. Actividades Econémicas y Productivas
La parroquia rural de Quiroga se dedica principalmente a la produccion
y comercializacibn de productos agricolas y ganaderos enfre los que
destacan el maiz suave (choclo), papa, haba, el fréjol, quinoa, chocho y
uvilla. Segun el MAG, 2023.

La aptitud de sus suelos segun el MAG, 2023 son de nivel alto en cuanto
a produccién y medio en cuanto a rendimiento (qg/ha).

El centro poblado de la parroquia alberga a los principales comercios,
donde se encuentra, panaderias, abastos, abarrotes, licorerias, restaurantes,
heladerias, depdsito de gas licuado, verdulerias, mecdnica de autos y motos,
lavadora y lubricadora, balanceado para animales de crianza, bazar,
servicios de internet por computadores, libreria y papelerics, ferreteria,
picanteria, tercena, vulcanizadora, entre otros.

En la paroquia ademds existe la presencia de floricolas, avicolas y
mineria artesanal e industrial no metdlica, que generan empleo local, cabe
destacar que, en asamblea parroquial, se pudo determinar el malestar de la
gente ante estas actividades en concreto, ya que producen una alta
contaminacién ambiental, malos olores y malestar general incluso por la falta
de control de parte de las autoridades municipales, ante la gestion ambientall
de estas actividades.

En tfodos los sectores aledanos donde existen asentamientos humanos,
cuentan con abastos, es decir, las comunidades no necesitan ir al cenfro
poblado para adquirir productos de primera necesidad.

Tabla 56, Principales Actividades Econdmicas de la Parroquia

N° COMUNIDAD ACTIVIDAD ECONOMICA POR COMUNIDADES

1 CABECERA PARROQUIAL CARNICOS
SERVICIO DE COMIDA PREPARADA
FARMACIAS
PANADERIAS
ABARROTES
PLASTICOS
BAZAR
FERRETERIAS
TIENDAS
BAR
CLINICA DENTAL
CLINICA MEDICA
SERVICIO DE MAQUILA
CONFECCION DE ROPA
ARTESANIAS
SERVICIOS PROFESIONALES
GAS
CERRAJERIA
MECANICA
LIBRERIAS Y PAPELERIA

LICORERIAS

VULCANIZADORA
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ARTICULOS DE CUERO
BALANCEADOS
PRODUCTOS ELABORADOS EN CUERO
HOSTALES
TAPICERIA
ENTIDADES PUBLICAS COMO: GAD PARROQUIAL,
POLICIA NACIONAL, TENENCIA POLITICA, CDI,
PUNTOS DE ENCUENTRO (INFOCENTRO),
INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

CUICOCHA CENTRO

CARPINTERIA
ELABORACION DE VINOS
CONSTRUCTORA
SERVICIOS PROFESIONALES
CONFECCION TEXTIL

CUICOCHA PANA

ARTESANTAS
BORDADOS
FRUTERIA
BLOQUERA
ALIMENTOS PREPARADOS
CENTRO TURISTICO
CENTRO ARTESANAL

SAN JOSE DEL PUNGE

GANADERIA
GAS
ABASTOS
MECANICA
HOSTAL
AVICOLA
MINAS DE ARENA

SAN MARTIN

CARPINTERIA
PANALES
LIBRERIA Y PAPELERIA
ABASTOS

CUMBAS CONDE

AGRICULTURA
VENTA DE MATERIAL PETREO
ABASTOS
CONFECCIONES Y TEXTILES
ARTICULOS DE CUERO

DOMINGO SABIO

ARTESANIAS “BORDADO DE HOMBRERAS”
GANADERIA
TIENDA

GUITARRA UCO

MATERIAL DE CONSTRUCCION “BLOQUES"
MATERIAL PETREO “ARENA"
TIENDA
CALZADO Y ARTICULOS DE CUERO
ORQUESTA
SERVICIO DE SONIDO E ILUMINACION

LA PORTADA

GANADERIA
TIENDA
GALLERA
MECANICA
CENTRO TURISTICO GASTRONOMICO
GANADERIA

SAN ANTONIO DEL PUNGE

AGRICULTURA
CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
GAS
ABASTO
TIENDA

ARRAYANES

AGRICULTURA
GANADERIA “LACTEOS”
ABASTOS

SAN NICOLAS

AGRICULTURA
ABASTOS
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ARTESANIAS (BISUTERIA)
SAN VICENTE DEL NINO JESUS CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
ABASTOS

MINA DE ARENA
SAN BARTOLO COMERCIALIZACION DE PLATOS TiPICOS
TIENDA
IGUINTZALA CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
TIENDA
UCSHAPUNKO AGRICULTURA
COMERCIALIZACION DE PLATOS TIPICOS

TIENDA

CENTROS TURISTICOS

QUESOS
CONDOR LOMA CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
ABASTO
WAGRA CORRAL CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
TIENDA
IWAS CHUPA AGRICULTURA

Fuente: Levantamiento In Situ, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023.

Los productores de la parroquia enfrentan el problema de los bajos
precios que reciben por sus productos, debido a la intervencion de los
comerciantes (infermediarios), que acuden a la parroquia a comprar y fijan
el precio segun su conveniencia y no segun el valor real del producto.

Ofra actividad relevante en la historia parroquial es la venta de
animales, si bien en la parroquia no se cuenta con una feria de animales, los
productores ganaderos, llevan a sus animales a los mercados de Otavalo y
de lbarra, histéricamente, los comerciantes de animales han sido parte de la
historia de Quiroga desde sus inicios como parroquia, y fue una de las
principales actividades econdmicas, hoy en dia es una actividad con menor
proporcion, sobre todo en animales como reses, pero ha crecido en criaderos
de cerdos que incluso existen comerciantes que enfregan a intermediarios
que tienen cupos en cadenas nacionales.

Emprendimiento Bionegocios

Los bionegocios son una forma de emprendimiento verde que busca
aprovechar los recursos naturales de forma sostenible y responsable, creando
valor ambiental, social y financiero. En la parroquia rural de Quiroga, se han
implementado bionegocios que fomentan el desarrollo local y la
conservacion de la biodiversidad. Algunos ejemplos son: el culfivo de
productos orgdnicos como maiz suave, habas, el fréjol, chocho y quinoag,
evitando el uso de fungicidas por la buena aptitud del suelo, el turismo
ecoldégico también es otra de las actividades considerada como bionegocios
aunque no son de forma privada, la municipalidad del cantén Cotacachi, a
través de la Empresa PUblica de Energia Renovable y Turismo Cotacachi EP,
administra y promociona la laguna de Cuicocha que se encuentra en la
parroquia promoviendo el turismo sostenible siendo la laguna mds visitada del
Ecuador.

Bioemprendimientos
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La parroquia rural de Quiroga, no se ha podido identificar
bioemprendimientos, ya que, su principal actividad es la agricultura vy el
comercio, la ciudadania aun no ha enconfrado el drea donde emprender
en este tipo de negocios, cabe destacar que una de las problemdticas
identificadas en los talleres de diagndstico por componentes, se destaco la
falta de apoyo desde el GAD Parroquial y Cantona en cuanto a
capacitacion en temas de bioemprendimientos, regeneracion ambiental y
cuidado de cuencas hidricas. Como también en temas de industrializacion y
derivados de materia prima que se cultiva en la parroquia.

e Cadenade Valor

La cadena de valor de la parroquiarural de Quiroga se refiere al conjunto
de actividades que realizan los diferentes actores locales para generar valor
agregado a los productos y servicios que ofrecen. Estas actividades incluyen
la produccion, el procesamiento, la comercializaciéon, el transporte y la
distribucion de bienes como el maiz suave, maiz duro, el fréjol, chocho, uvillg,
quinoa, haba, legumbres, leche, quesos, las artesanias y el turismo. La
cadena de valor también implica la gestion de los recursos naturales, la
conservacion del medio ambiente, la organizacion social, la capacitacion y
la asistencia técnica, la innovacidn y el desarrollo tecnoldgico, la
financiacién y el acceso a mercados. La cadena de valor de la parroquia de
Quiroga busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes, fortalecer su
identidad cultural y territorial, y contribuir al desarrollo sostenible de la zona.

La parroquia rural de Quiroga, cantdn Cotacachi, cuenta con una serie
de cadenas de valor que contribuyen al desarrollo econdmico y social de la
parroquia. Estas cadenas de valor incluyen actividades agricolas, ganaderas,
forestales, turisticas y artesanales.

Cadena de valor del maiz duro

El maiz es uno de los principales productos agricolas de la parroquia de
Quiroga. La cadena de valor del Maiz en la parroquia incluye los siguientes
actores:

e Productores de Maiz: Los productores de maiz son los actores
principales de la cadena de vdlor. Son responsables de la produccion
del maiz, desde la siembra y el cultivo hasta la cosecha y la
postcosecha.

e Comerciantes (Intermediario): Los comerciantes son los actores
secundarios, en la produccion del maiz, en el caso de la parroquia,
existe presencia de intermediacion los cuales, llegan a los sembrios a
comprar la cosecha para llevarla hacia los mercados, principalmente
al mercado mayorista de Ibarra, mercado central de Otfavalo,
mercado cenfral de Cotacachi y mercados mayoristas de la ciudad
de Quito.

e Post Cosecha: La postcosecha consiste en el deshojado de mazorca
en el caso del maiz duro para posterior empacar en sacos de yute.
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e Transporte: Una vez empacado y contabilizado el producto se carga
al tfransporte en camiones que se fransportard al mercado mayorista
de preferencia del productor principalmente el mercado mayorista de
la ciudad de Ibarra.

e Consumidor Final: La cadena de valor se cierra con consumidor final,
el cual, adquiere su producto para consumo personal, como también
para volver a revenderlo en las verdulerias, fiendas, y mercados
minoristas.

Cadena de valor del maiz suave (Choclo)

El maiz suave o mds conocido como choclo es uno de los principales
productos agricolas de la paroquia de Quiroga. La cadena de valor del Maiz
suave (Choclo) en la parroquia incluye los siguientes actores:

e Productores de Maiz Suave: Los productores de maiz suave son los
actores principales de la cadena de valor. Son responsables de la
produccién del maiz suave, desde la siembra y el cultivo haosta la
cosecha vy la postcosecha.

e Comerciantes (Intermediario): Los comerciantes son los actores
secundarios, en la produccidn del maiz suave, en el caso de la
parroquia, al igual que con el maiz duro existe presencia de
intfermediacion los cuales, llegan a los sembrios a comprar la cosecha
para llevarla hacia los mercados, principalmente al mercado
mayorista de lbarra, mercado central de Otavalo, mercado central de
Cotacachiy mercados mayoristas de la ciudad de Quito.

e Empacado: El producto que ha sido cosechado y que no es vendido a
los infermediarios es empacado con toda hoja, para su proteccidon por
la suavidad de sus granos, una vez escogido se empaca en sacos de
yute.

e Transporte: Una vez empacado y contabilizado el producto se carga
al fransporte en camiones que se fransportard al mercado mayorista
de preferencia del productor principalmente el mercado mayorista de
la ciudad de lbarra y Otavalo.

e Consumidor Final: La cadena de valor se cierra con consumidor final,
el cual, adquiere su producto para consumo personal, como también
para volver a revenderlo en las verdulerias, fiendas, y mercados
minoristas.

Cadena de valor del chocho

La parroquia rural de Quiroga cuenta con una rica produccion de
chochos, que se cultivan en las partes altas de la parroquiag, se las ocupa en
tanto en autoconsumo como para la venta, la cadena de valor incluye los
siguientes actores:
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e Productores de Chocho: Los productores de chocho son los actores
principales de Ila cadena de valor.Son responsables de la
produccioén, desde la siembra y el cultivo hasta la cosecha, la
postcosecha, desagUe y comercializacion.

e Desague: El desagle del chocho es una de las principales acciones
para el consumo de este producto, el chocho una vez cosechado es
escogido y limpiado de impurezas luego es ingresado a grandes bolsas
para proceder a ingresar a corrientes de agua, preferiblemente rios,
donde deben permanecer 3 dias dentro del agua para que el chocho
elimine sus toxinas que producen un sabor amargo.

e Empacado: El producto que ha sido sometido al proceso de desague
y que no es vendido a los intermediarios es empacado nuevamente
en sacos de bolsas de pldstico gruesas, para su proteccion al llevar a
los mercados.

e Comerciantes (Intermediario): Los comerciantes son los actores
secundarios, en la produccidn del chocho, en el caso de la parroquia,
al igual que con el maiz existe presencia de intermediacion los cuales,
llegan a los cultivos o desagUes a comprar la cosecha para llevarla
hacia los mercados, principalmente al mercado mayorista de lbarra,
mercado central de Otavalo, mercado central de Cotacachi y
mercados mayoristas de la ciudad de Quito y empresas empacadoras
que luego distribuyen a supermercados.

e Transporte: Una vez empacado y contabilizado el producto se carga
al transporte en camiones que se fransportard al mercado mayorista
de preferencia del productor principalmente el mercado mayorista de
la ciudad de lbarra y Otavalo, o directamente a los mercados
minoristas donde se vende al consumidor final.

e Consumidor Final: La cadena de valor se cierra con consumidor final,
el cual, adquiere su producto para consumo personal, como también
para volver arevenderlo en las verdulerias y tiendas.

Cadena de valor del Turismo

Quiroga es un destino tfuristico si bien no ha explotado su turismo debido a la
falta de aprovechamiento de este recurso, la cadena de valor se concentra
en el turismo generado por la laguna de Cuicocha, que se encuentra en la
parroquia, la cual incluye los siguientes actores:

« Empresa PUblica de Energias Renovables y Turismo Cotacachi EP: La
empresa publica Cotacachi EP es la principal actriz en la cadena de
valor del turismo exclusivamente de la laguna de Cuicocha que se
encuentra en la parroquia de Quiroga pero que es administrada por la
Municipalidad del cantén Cotacachi, es la que se encarga de la
administracion y promocién de la laguna a nivel nacional e
infernacional.
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« Empresas turisticas Externas: Las empresas turisticas externas son los
actores también principales de la cadena de valor. Son responsables
de la planificacién, organizacion y ejecucion de actividades turisticas
en la parroquia, estas empresas se encuentran fuera de la parroquia
especificamente actores fturisticos nacionales, en la ciudad de
Otavalo, Cotacachi, lbarra y Quito, que gestionan el turismo de
aventura, turismo educacional y tfurismo ecoldgico.

e Proveedores de servicios turisticos: Los proveedores de servicios
turisticos son responsables de fbrindar servicios turisticos, como
alojamiento, alimentacioén, fransporte y actividades recreativas, sin
embargo en la parroquia lamentablemente, ain no se ha logrado
explotar este recurso, no existe servicio de alojamiento ni privado ni
puUblico ni comunitario, no existen establecimientos de servicios
turisticos y el turista que llega a la laguna de Cuicocha, pasa por la
parroquia pero no se queda y va hacia el centro del Cantdon
Cotacachi por los bondades gastrondmicas y hoteleras de la
cabecera del cantén.

e Gobierno locadl: El gobierno local es responsable de la promocion y
desarrollo del turismo en la parroquia a través de la organizacion de
eventos, fiestas religiosas, festividades de paroquializacion y fechas
especiales.

Cadena de valor de la artesania

La artesania es una actividad econdmica importante en Quiroga, la
materia prima utilizada para la elaboracidon de estas artesanias proviene de
pldastico para mullos e hilos para pulseras y collares.

Esta actividad se comenzd gracias al conocimiento ancestral los
habitantes de la parroquia desde jbvenes emprendedores hasta madres de
familia, que, aprovechando conocimiento y la cultura, plasman su espiritu
creativo dejando su esencia en cada una de las piezas elaboradas, mismas
gue puede ser desde una peqguena manilla hasta ofros adornos de casaq,
siempre con un valor agregado, siempre con una utilidad, una necesidad por
satisfacer. Todo capaz de mejorar la imagen de su hogar con un ambiente
completamente natural y hermoso.

La cadena de valor de la artesania en la parroquia incluye los
siguientes actores:

e Artesanos: Los artesanos son los actores principales de la
cadena de valor.Son responsables de la produccion de

artesanias.
e Comerciantes (Intermediarios): Los comerciantes son
responsables de la comercializaciéon de las
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artesanias. Comercializan las artesanias a mercados
locales, nacionales e internacionales.

Estas cadenas de valor contribuyen al desarrollo econdmico de la
parroquia de Quiroga de diversas maneras. En primer lugar, generan ingresos
para las familias y las comunidades. En segundo lugar, crean empleos y
oportunidades de desarrollo para las personas de la parroquia. En tercer
lugar, contribuyen a la conservacion del medio ambiente y a la promocién
del desarrollo sostenible.

- Artesanos del Cuero:

En la parroquia, ademds, existen artesanos que fabrican
articulos de cuero, los cuales compran cuero y con él, realizan frabagjo
en sus talleres donde confeccionan prendas de vestir como zapatos,
ponchos, chompas, entre otros y accesorios como carteras, billeteras,
manillas, mochilas, enfre otras, alrededor de 20 talleres son los que
producen este arte, que es llevado y comercializado por los
propietarios de locales comerciales en el centro de Cotacachi y en la
Plaza de Ponchos del cantén Otavalo, estas artesanias en los talleres
directamente desde los productores sus precios son muy coémodos, 1o
que no sucede con los locales comerciales donde son ofertados por
los comerciantes o intermediarios propietarios de locales, por ejemplo,
una cartera en el taller, tiene un costo de $25 ddlares y en un almacén
de Cotacachi, cuesta alrededor de $40 ddlares, en el caso de un par
de zapatos, en productor los comercializa alrededor de $30 a $40
ddlares que posteriormente en un alimacén llegan a costar $80 ddlares.

Imagen 1. Artesano de Quiroga

Fuente: Elite 100% Cuero. 2022.
Elaboracidén: Elite 100% Cuero. 2022.

Por esta razédn los artesanos del cuero, buscan mercado,
algunos a través de redes sociales como Facelbook, realizan sus ventas
directamente al consumidor, pero su principal mercado son los
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comerciantes del cenfro de Cotacachi y de Otavalo, en la Plaza de
Ponchos, en menor cantidad se lleva hacia mercados como Quito a
los mercados artesanales de la capital. Es por ello, que los arfesanos
han solicitado al GAD Parroquial que se los ayude a promocionar sus
talleres con la finalidad de brindar un mejor servicio y costo a los
compradores amantes del cuero.

Los emprendimientos en cuero tienen aproximadamente 15
anos, en la parroquia, existen marcas que han emprendido en temas
de exportacion donde a través de comerciantes de Otavalo se han
logrado enviar arficulos hacia paises como Espana, Estados Unidos y
Canadd. En cada taller tfrabajan alrededor de 4 a é personas la mayor
parte de artesanos trabajan como talleres familiares.

Imagen 2. Articulos Artesanales en Cuero

Fuente: Elite 100% Cuero. 2022
Elaboracién: Elite 100% Cuero. 2022.

El proceso de fabricacion es totalmente artesanal, con un 95%
de materia prima ecuatorianag, y el fiempo estimado por ejemplo en la
fabricacion de un par de zapatos es de 4 horas cuando son disenos
personalizados y de 3 horas cuando es a granel o al por mayor.

Ademads, es pertinente incluir en esta seccidon el servicio de
tapiceria en cuero para vehiculos que también se encuentra en la
parroquia, un emprendimiento que estd dando a conocer su potencial
en la parroquia rural de Quiroga donde llegan varios clientes de tfoda
la provincia.

e Agroecologia

La agroecologia es una ciencia que estudia los sistemas agricolas
desde una perspectiva ecoldgica y social, buscando la sostenibilidad, la
soberania alimentaria y la justicia ambiental. En la parroquia rural de Quiroga,
se han desarrollado diversas experiencias de agroecologia que han
mejorado la calidad de vida de sus habitantes y han conservado los recursos
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naturales. Algunas de estas experiencias son: la produccion orgdnica del
Maiz suave y duro, Chocho, Haba, Féjol, Quinoa y Uvila orgdnica; la
recuperacion de semillas nativas y criollas; la implementacidon de sistemas
agroforestales; la gestion comunitaria del agua vy el suelo; y la organizacion
social y politica para la defensa del territorio y los derechos campesinos son
prdacticas agroecoldgicas que han permitido a los agricultores de la
parroquia rural de Quiroga diversificar sus ingresos, reducir su dependencia
de los insumos externos, fortalecer su idenfidad cultural y participar
activamente en los procesos de desarrollo local.

Segun la informacion obtenida en las asambleas y talleres parroquiales
de diagnodstico del presente plan de desarrollo, la ciudadania supo informar
qgue han recibido muy poca capacitacidon en cuanto a la siembra y cultivo
agroecolégico por parte del ministerio de agricultura y la prefectura de
Imbabura, sin embargo, consideran que las capacitacion si bien son Utiles los
conocimientos, el mayor inconveniente es la semilla, la ayuda o
acompanamiento para sacar adelante a las siembras agroecoldgicaos, ya
que la capacitacion no es suficiente al momento de tener que enfrentar
plagas o sequias, volviendo al uso de los productos agroquimicos, que en
parte de los agricultores ya tienen conocimiento de cémo usarlos, cayendo
nuevamente en la agricultura fradicional.

e Agricultura, Agricultura Familiar y Campesina

El cultivo de plantas y la cria de animales para obtener productos
alimenticios, textiles, energéficos y ofros, se denomina agricultura. La
agricultura familiar y campesina es una modalidad de agricultura que se
caracteriza por el manejo de los recursos naturales por parte de las familias
rurales, que tienen una estrecha relacién con el territorio y la cultura local. En
la parroquia de Quiroga, en el cantdn Cotacachi de la provincia de
Imbabura, se desarrolla una agricultura familiar y campesina que aporta a la
soberania alimentaria, al bienestar rural y a la proteccidn de la naturaleza.
Los productores de Quiroga cultivan maiz, papa, quinoa, habas, fréjol,
chochos, uvilla y hortalizas, y crian animales para obtener leche, carne y
huevos. Estos productos son esenciales para la alimentaciéon y la salud de las
familias, para el dinamismo econdmico local y para la preservacion de la
diversidad bioldgica.

Sin embargo, la agricultura familiar y campesina de Quiroga también
enfrenta numerosos retos, como el cambio climdatico, la falta de acceso a
crédito, asistencia técnica, mercados vy servicios bdsicos y la presidon sobre los
recursos naturales. Para enfrentar estos retos, se necesita de politicas publicas
que reconozcan el valor de la agricultura familior y campesina, que
promuevan su fortalecimiento organizativo, productivo, comercial vy
ambiental, y que fomenten la participacion activa de los productores en la
gestion del territorio.

La siguiente tabla muestra los principales productos distribuidos por
zonas en la parroquia de Quiroga:
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Tabla 57. Tipos de Cultivos por Zonificacion

Laguna de Chuicocha

| Zona/Comuna/Comunidad CULTIVOS
| Cabecera Parroquial Maiz
Cuicocha Pana MAIZ, FREJOL, CHOCHOS
Cuicocha Centro MAIZ, FREJOL, CHOCOS
San José de Punge MAIZ, FREJOL
[ Cumbas Conde MAIZ, FREJOL, UVILLAS
| Domingo Sabio MAIZ, FREJOL
| Guitarra Uco MAIZ, FREJOL
| La Portada MAIZ, FREJOL
| Condor Loma MAIZ, FREJOL, CHOCHOS
San Antonio del Punge MAIZ, FREJOL
San Martin MAIZ, FREJOL
| San Nicold PAPAS, MAIZ, FREJOL, MORA DE CASTILLA
| Arrayanes MAIZ, FREJOL, CHOCHOS
| San Bartolo MAIZ, FREJOL
| San Vicente MAIZ, FREJOL
| Iguintzala MAIZ, FREJOL

PAPAS, MELLOCOS, HABAS, MAIZ
MAIZ, FREJOL, CHOCHOS
MAIZ, FREJOL, MORA DE CASTILLA

Fuente: Levantamiento de Informacidn In Situ, 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT 2023.

Ucshapungo

| Wacra Corral
| Iwas Chupa

e Pesca

La parroquia no cuenta con cuerpos de agua donde se puedan desarrollas
actividades de pesca, sin embargo, el cuerpo de agua que cuenta es la laguna
de Cuicocha donde es prohibido las actividades de pesca.

e Recursos Turisticos

La parroquia cuenta con ricos atractivos turisticos en cuanto a flora y fauna,
es parte del parque nacional Cotacachi — Cayapas, que es un atractivo turistico
considerado internacionalmente ya que atrae a estudiantes nacionales e
investigadores exiranjeros por la belleza sus hermosos paisajes de ensueno, tipos
de climas y avistamiento de flora y fauna como orquideas y osos de anteojos,
qgue es perfecto para visitarlo en actividades de senderismo ecoldgico.

La paroquia de Quiroga tiene como principal afractivo por su zonificacion la
laguna de Cuicocha que es administrada por la municipalidad de Cotacachi a
través de la Cotacachi EP, donde la parroquia no tiene injerencia administrativa
y tfampoco ha sido explotada para hacer que el turismo que llega a la laguna se
quede en la parroquia, prdacticamente la parroquia es solo un paso de los
turistas.

A continuacién, enunciamos los atractivos turisticos que posee la pamroquia
rural de Quiroga en la siguiente tabla:

Tabla 58. Recursos Turisticos Parroquiales

ACTIVIDADES SECTOR

SERVICIO/ATRACTIVO
TURISTICO
Recorrido en Bote, Senderismo

alrededor de la laguna,

Ucshapungo
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Mirador a la Laguna
Fritadas La Y Mama
Kuna
Finca 3 quebradas
Paradero Cocha Nan

Paradero Flor del Lago

Paradero Dona Tulita
Quinta la Isabel
Hotel Veravista Lodge

Hostal El Chagra
Quinta San Alejandro
Heladeria Los Abuelitos
Hosteria Hacienda Flia.

Miradores, Alimentacion.

Distraccién Ecoldgica

Ucshapungo

Gastronomia Tipica

La Y de Cuicocha

Hipica

Arrayanes

Gastronomia Tipica

Via Quiroga — Cuicocha

Gastronomia Tipica

Via Quiroga — Cuicocha

Gastronomia Tipica

Via Quiroga — Cuicocha

Gastronomia y Distraccién

Via Quiroga — Cuicocha

Glamping, Camping,
Gastronomia Tipica.

Laguna de Cuicocha

Hospedaje Cabecera Parroquial
Hospedaje y Alimentacion Centro Parroquial
Heladeria Centro Parroquial

Hospedaje y Eventos Sociales

Centro Parroquial

Loza

Fuente: Asamblea Parroquial PDOT, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

¢ Industria

En la parroquia rural de Quiroga, existe la presencia a gran escala de la
industria floricola, avicola, porcina y mineria no metdlica (Aridos), las floricolas de
la parroquia estdn ubicadas en la via que conecta con el cantdén Otavalo en el
sector limitfrofe de la conexion Azama — Quiroga, perteneciente a la empresa
Falcon Farms del Ecuador S.A. una de las empresas mds representativas a nivel
nacional en la industria de las flores con presencia en Ecuador y en Colombia y
sus exportaciones van hacia EEUU principalmente, la empresa cuenta con una
extension de 201.000 m2 (20 ha), donde se emplean 2.235 personas (2021), tanto
de la parroquia como de la zona norte.

Una industria, aunque pequena, es la de distribucion de helados, a cargo de
la Distribuidora FELMAR, empresa ubicada en la parroquia de Quiroga que cubre
la distribuciéon de Helados Pinglino con 15 trabajadores en ndmina, es una
empresa familiar que ha salido adelante confiando en Quiroga y su ubicacion
estratégica, esta distribuidora cubre el mercado de los sectores de Tabacundo,
Cayambe, Otavalo y Cotacachi, desde hace 10 anos.

Por su parte, la actividad avicola de la parroquia se encuentran fres avicolas,
la avicola El Portal 1, Avicola San Ignacio en el sector de San Martin, mienfras
que en la zona limitrofe con el casco urbano marginal de Cotacachi, en el
sector de Cushcagua perteneciente al caso urbano se encuentra la Avicola San
Francisco, cabe destacar que se toma en cuenta a esta avicola, por estar en la
zona limitrofe y puede generar contaminacion a la parroquia como también
beneficios en cuanto a empleo y economia.

En el dmbito de la actividad porcina en la parroquia existe segin el censo
porcino del MAG, 2023 un criadero de crecimiento y engorde de porcinos, en el
cenfro parroquial, en el ingreso a la parroquia en las calles Marco Tulio Rubio y
Vacas Galindo.
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En cuanto a la actividad minera que es parte de este sector, existen
concesionados 19 sectores y 1 se encuentra en proceso segun el catastro minero
de ARCMINERIA, los cuales son de mineria no metdlica es decir de dridos. Arena
y piedra son los principales productos que se explotan en la parroquia los cuales
son requeridos por ofros cantones como Anfonio Ante, Otavalo e lbarra. Existe
también la problemdtica que hay varias minas ilegales, que no tienen control ni
licencias ambientales, segun el histérico levantado en asamblea parroquial se
han identificado cerca de 26 minas de las cuales 20 son legales y constan en el
registro de la Agencia de regulacion y Control de la Mineria.

Las canteras estdn ubicadas en los sectores de Domingo Sabio, Quitugo, San
Bartolo, San Antonio de Punge, San José de Punge, Cuicocha Pana y San Martin.

Mapa 15. Concesiones Mineras en Quiroga
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Fuente: ARCMINERIA, 2023
Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT 2023.

* Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales

La agricultura es la principal fuente de ingresos y subsistencia de la
poblacién, que se dedica también a la cria de ganado, principalmente para
carne (60%) y en menor medida para leche (40%). La leche se destina al
autoconsumo y a la elaboracion de quesos, que se venden en los mercados de
la circunscripcidn vecinal. El rendimiento promedio de una vaca es de 5 litros
diarios.

Entre los cultivos de ciclo corto que se producen se encuentran el haba,
fréjol, tomate rindbn que se cosecha enfre los 3 y 4 meses, el maiz, la uvilla y la
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quinod, que se cosecha a partir de los 6 meses, el chocho que se inicia su

cosecha desde los 7 a 8 meses.

Los cultivos varioan segun
siguientes:

la comunidad, siendo

los mds comunes

Tabla 59. Principales Productos de la Parroquia

CULTIVO/PRODUCTO
Cdrnicos

COMUNA/COMUNIDAD
Cabecera Parroquial

MERCADO
Otavalo

Elaboracién De Vinos Cuicocha Centro

Mercado Artesanal De Otavalo

Provincia De Imbabura

|
|
Carpinteria \
|
|

Bordados De Camisas Cuicocha Pana

Plaza De Ponchos Otavalo

Turistas

Comercializacién De Platos San Bartolo
Tipicos
Carpinteria San Martin

Mercado Artesanal De Otavalo

San José De Punge

Mercado De Animales Otavalo,
Camal lbarra, Camal Antonio
Ante Y Quito

Ganaderia

~ Agricultura (Maiz Y Fréjol) |

Confeccién De Prendas De San Anfonio De Punge

Vestir

Plaza Pimdn Otavalo

Ferias De Quito, Ambato Y
Otavalo.

Agricultura (Maiz, Frejol,
Uvillas)
Material Pétreo

Cumbas Conde

Plaza Pimdn De Otavalo

A Nivel Nacional

Artesanias Y Bordados De

Cotacachi (Intermediarios)

|
Hombreras ‘ Domingo Sabio
Ganaderia \ Camal Otavalo
Material De Construccion ‘ A Nivel Nacional
(Bloques) Guitrra Uco
Material Petreo \ A Nivel Nacional
Ganaderia \ La Portada Intermediarios
Agricultura (Maiz, Frejol, ‘ Mercado De Cotacachi
Chochos) Arrayanes
Lacteos \ Intermediarios
Agricultura (Papas, Maiz, ‘ San Nicolas Mercado De Cotacachi Y Plaza
Frejol) Pimdan Otavalo
Confeccién De Prendas De ‘ San Vicente Del Nifio Jesus Ferias De Quito, Ambato Y
Vestir Otavalo.
Confeccién De Prendas De Iguintzala Feria De Otavalo, Quito, Ambato,
V estir Guayaquil
Agricultura Papas, Feria De Productos Cotacachi,
Mellocos, Habas, Maiz Ucshapunko Plaza Piman Otavalo
Comercializacién De Platos Turistas
Tipicos
Confeccién De Prendas De Condor Loma Feria De Otavalo, Quito, Ambato,
V estir Guayaquil
Confeccién De Prendas De ‘ Wakra Corral Feria De Otavalo, Quito, Ambato,
Vestir Guayaquil

Iwas Chupa

Agricultura Maiz, Frejol ‘

Feria De Productos Cotacachi,
Plaza Piman Otavalo

Fuente: MAG, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

e Medios de Produccidén Sostenible

Los medios de produccién sostenibles en la parroquia rural de Quiroga son
aquellos que confribuyen al desarrollo econdmico y social de la parroquia, al
mismo tiempo que protegen el medio ambiente. Estos medios de produccion se
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basan en el uso de recursos naturales renovables, como la biodiversidad, de
manera eficiente y responsable.

Algunos ejemplos de medios de produccion sostenibles en Quiroga incluyen:

e Agricultura orgdnica: La agricultura orgdnica es un sistema de produccion
agricola que excluye el uso de productos quimicos sintéticos, como
ferfilizantes y pesticidas. La agricultura orgdnica contribuye a la conservacion
del suelo, del agua y de la biodiversidad, en la paroquia se da este ejemplo
a fravés de la siembra de maiz y chocho orgdnico que gracias a la
intervencion de técnicos del ministerio de agricultura y la prefectura se ha
capacitado en esta practica amigable con el medio ambiente, sin embargo
es una minima cantidad de produccidén orgdnica por lo que se requiere que
el GAD Parroquial gestione mayor capacitacion y control en el uso y abuso
de fertilizantes y pesticidas quimicos.

e Turismo sostenible: El turismo sostenible es un tipo de turismo que busca
minimizar el impacto ambiental y social del turismo. El turismo sostenible
confribuye a la conservacidon del pafrimonio natural y cultural de la
parroquia, en este caso, podemos determinar que el turismo que se realiza en
la laguna de Cuicocha es un turismo sostenible con un control de parte de la
municipalidad y el ministerio del ambiente al ser parte del Parque Nacional
Cotacachi — Cayapas.

Estos medios de produccidén sostenibles ofrecen una serie de beneficios para
la parroquia de Quiroga. En primer lugar, contribuyen a la mejora de la calidad
de vida de las personas de la paroquia, al proporcionarles ingresos, empleos y
oportunidades de desarrollo. En segundo lugar, contribuyen a la conservacion
del medio ambiente, al proteger los recursos naturales de la parroquia. En tercer
lugar, confribuyen al desarrollo sostenible de la paroquia, al promover un
equilibrio entre el desarrollo econdmico y la conservacion del medio ambiente.

25.2. Empleo

La tasa de empleo es un indicador que muestra la proporcion de personas
que participan en el mercado laboral y que reciben una remuneracidon por su
trabajo. B INEC es el organismo encargado de medir la tasa de empleo a través
de la encuesta llamada ENEMDU, una encuesta que se aplica cada fres meses a
una muestra de hogares en todo el territorio nacional. La ENEMDU recopila
informacién sobre las caracteristicas de la poblacidén en edad de trabajar, como
el sexo, la edad, el nivel educativo, el sector de actividad, la region de
residencia, enfre otras. Con esta informacion, el INEC elabora la tasa de empleo
segun diferentes criterios, 1o que permite analizar la situacion laboral del pais y
sus variaciones. La tasa de empleo es un indicador relevante para medir el
grado de desarrollo econdmico y social de un pais, asi como para orientar las
politicas publicas que fomenten la creacidn de empleo de calidad vy
productividad.
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e Indicadores Basicos de Empleo

Lamentablemente los datos del INEC no llegan a ser en este caso a nivel
parroquial, por lo que se toma en cuenta a la tasa nacional rural del Ultimo
tfrimestre del ano 2023, en el caso del desempleo rural es de 1.5%. Estos datos
reflejan el dinamismo econdmico y social que ha vivido el pais en la zona rural
impulsado por el desarrollo de actividades productivas como |la agricultura, la
ganaderia y el ecoturismo.

La Poblaciéon en Edad de Trabajor (PET) de la parroquia es de 6182 personas,
que equivale al 74.98% de su poblacion.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es del 35.42% de la parroquia, es
decir 2920.

La Poblacién Desocupada Nacional es del 1.5% segun el INEC, 2022. La
informacién de la desocupacidon no existe a nivel parroquial ya que esta
informacién se mide con encuestas nacionales como la ENEMDU que como
resultado se obtiene tasas nacionales por muestreo, por lo que la informacion es
aproximada.

Tabla 60. PET, PEA 'y PD

| Tipo de Poblacién Porcentaje NUmero de Habitantes
Poblacion en Edad de 74.98 % 6182
‘ Trabajar (PET)
Poblacion 3542 % 2920
Econdmicamente Activa

(PEA)
‘ Poblacién Desocupada 1.5% 124
(Desempleo Rural)

Fuente: INEC, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

e Mercado Laboral

El mercado laboral de la parroquia rural de Quiroga se caracteriza por una
alta dependencia de la agricultura, la ganaderia y la manufactura, que son las
principales actividades econdémicas de la zona. Segun el censo de 2022, el 28%
de la poblacion econdmicamente activa se dedica al sector primario, mientras
que el 29.5% al sector secundario y el 31.7% al sector terciario. La mayoria de los
trabajadores son autdnomos y familiares no remunerados, 1o que refleja una baja
tasa de empleo formal.

Los principales desafios que enfrenta el mercado laboral de la paroquia rural
de Quiroga, son la falta de diversificacion productiva, el desconocimiento en
innovacién agricola y pecuaria y el limitado acceso a los servicios financieros.

Tabla 61. Poblacion Econdmicamente Activa

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

SECTOR SECTOR SECTOR

PARROQUIA PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
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TOTAL # % # % # % # %
CASOS [ CASOS [ CASOS | CASOS | CASOS | CASOS | CASOS | CASOS

| Quiroga 2920 818 28% 861 29.5% 926 31.7% 315 2.88%

Fuente: INEC, 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT 2023.

La parroquia rural de Quiroga tiene una fuerza laboral de alrededor de
las 6182 personas, segun el censo 2022 del INEC. Esto equivale al 74.98% de su
poblacion fotal y al 47.24% de la poblacion que estd en edad de frabagjar,
similar a la media rural provincial y nacional.

e Especializacion Econémica de la Poblacion

La especializacion econdmica de la paroquia rural de Quiroga, canton
Cotacachi, se deriva mayoritariamente entre las actividades del sector terciario
en un 31.7% de la PEA, es decir, se dedican y viven mayoritariamente del
comercio y los servicios, en segundo lugar, tenemos las actividades
correspondientes al sector secundario como es el caso de la manufactura y la
consfruccion con un 29.5%, y, en tercer lugar, se destaca el sector primario como
es la agricultura y ganaderia.

Para desglosar las actividades econdmicas de la parroquia se presenta la
siguiente tabla donde se especifica la PEA por rama:

o PEA porrama

El desglose de las ramas de la Poblacion Econdmica Activa (PEA) en la
parroquia se presenta de la siguiente manera:

Tabla 62. PEA Porrama

RAMA PORCENTAJE
AGRICOLA Y GANADERA. 26%

|

| COMERCIO 17.5%
| EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 3%

| SECTOR PUBLICO 2.96%
| INDUSTRIA MANUFACTURERA 23.11%
| CONSTRUCCION 11.4%
| TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 0.5%
|

|

|

|

|

ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y SERVICIO DE 0.1%
COMIDAS

ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO 3.5%
EMPLEADORES

ACTIVIDADES FINANCIERAS 0.05%
ENSENANZA 3.07%
ATENCION A LA SALUD HUMANA 0.15%
CASOS NO DECLARADOS 8.66%
TOTAL 100%

Fuente: INEC, 2022, Censo poblacién vy vivienda.

Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)
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La agricultura y la ganaderia son actividades clave para el desarrollo
econdmico de la Parroquia, que se basa en los principios de la agroecologia.
Los productores de la paroquia principalmente son autdbnomos y no
mantienen una organizacion comunitaria, ni asociativa.

La industria manufacturera es un importante sector de la parroquia el
segundo mdas grande después de la agricultura y ganaderia, este sector con
base al levantamiento de informacion in situ, se pudo conocer que no recibe
ningun tipo de apoyo de ningUn sector, ni sector publico, ni tampoco ONG's,
y solicitan atencidén pora poder dar a conocer sus productos que por
décadas se vienen confeccionando en la parroquia.

El tercer sector mas influyente es el comercio, el cual, crece durante los
fines de semana debido a la visita de turistas a la laguna de Cuicocha, esto
hace que los dias viernes, sdbados y domingos, se instalen locales
improvisados y temporales, para vender productos gastrondmicos,
artesanales y confecciones.

2.5.3. Concentracion y Distribuciéon de la Riqueza

La concentfracidon y distribucidn de la riqueza en la parroquia de
Quiroga, cantdn Cotacachi, es un problema que ha sido identificado por los
ciudadanos propios de la zona, de forma empirica, no existe un estudio
formal sobre la disfribucion de la riqueza, sin embargo, se puede considerar
que al menos la rigueza en Quiroga estd muy concentrada en un pequeno
grupo de personas, mientras que la mayoria de la poblacidn vive en
condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Segun la informacion levantada en asamblea parroquial se estima que
el 4% de la poblacion de Quiroga concentra el 30% de la riqueza. El 70% de
riqueza restante se distribuye de manera desigual, con un 25% de habitantes
que concentra el 20% de la riqueza media y un 71% de habitantes que
concentra el 50% restante de riqueza en la parroquia.

También podemos concluir que la pobreza es un problema generalizado
en la parroquia. Analizando la PEA vy el nivel de ingresos parroquial se puede
concluir que el 65% de la poblacidn vive en condiciones de pobreza vy
extrema pobreza, con un ingreso per cdpita menor a $1,80 al dia.

Las causas de la concentracion y distribucion desigual de la riqueza en
la parroquia de Quiroga son complejas y multifactoriales. Entre los factores
que se destacan se encuentran:

o Ladesigualdad en el acceso a la tierra y al crédito.
o Lafalta de oportunidades de empleo y educacion.
o Ladiscriminacion histérica racial y de género.

La concenfraciéon y distribucion desigual de la riqueza en la parroquia de
Quiroga tiene un impacto negativo en la economia local y en la calidad de
vida de la poblacion. La falta de oportunidades econdmicas y sociales para
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la mayoria de la poblacion limita el desarrollo de la parroquia y genera
problemas sociales como la pobreza y la migracion.

e Tenencia de la Tierra con enfoque de Género y Medios de Produccion

La tenencia de la tierra en la parroquia rural de Quiroga, cantén Cotacachi,
se caracteriza por la desigualdad de género. Las mujeres fienen un acceso
limitado a la tierra, o que limita sus oportunidades de desarrollo econdmico vy
social. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), el 65% de las fierras en la paroquia de Quiroga estdn en manos de
hombres, mientras que el 35% estdn en manos de mujeres.

La mayoria de las mujeres que tienen acceso a la tfierra son propietarias de
pequenas parcelas, mientras que los homibres son propietarios de parcelas mas
grandes. Ademds, las mujeres fienen menos acceso a la fierra productiva, como
la tierra irrigada. La desigualdad de género en la tenencia de la tierra se debe a
una serie de factores, como las normas sociales y culturales, la discriminacion y la
falta de oportunidades econdmicas.

Las normas sociales y culturales tradicionales en Quiroga asignan a las
mujeres el rol de cuidadoras de la familia y la comunidad. Esto limita su
participacion en la economia y su acceso a la tierra. La discriminacion también
es un factor que limita el acceso de las mujeres a la tierra. Las mujeres a menudo
son discriminadas por los hombres, que consideran que la fiera es un bien
masculino.

La falta de oportunidades econdmicas también es un factor que limita el
acceso de las mujeres a la fiera. Las mujeres a menudo tienen menos
oportunidades econdmicas que los hombres, lo que les dificulta comprar o
alquilar fierras. La desigualdad de género en la tenencia de la tiera ftiene un
impacto negativo en las mujeres y sus familios. Las mujeres con acceso limitado
a la fiera tienen menos oportunidades de generar ingresos y mejorar sus
condiciones de vida.

2.5.4. Servicios ala Produccién

La asistencia técnica es un servicio que brinda asesoramiento y apoyo a los
productores sobre las mejores prdcticas agropecuarias. Algunas de estas
prdcticas son la rotaciéon de cultivos, el uso de cultivos de cobertura, el manejo
integrado de plagas, los sistemas agro-pastoriles y la agricultura de precision. La
asistencia técnica es ofrecida por el gobiermno, por organizaciones no
gubernamentales (ONG) y por empresas privadas. En el caso del gobierno, el
Ministerio de Agricultura ha formado y forma cada ano a los agricultores de la
zona, sin embargo, en asamblea parroquial de diagndstico se pudo conocer
que la formacidn no es suficiente para poder adquirir los conocimientos
necesarios.

Una de las dificultades mds importantes que enfrentan los ciudadanos, es la
falta de seguimiento y acompanamiento técnico a los productores, lo que
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reduce su capacidad para solucionar problemas, innovar y adaptarse a los
cambios del mercado y del clima. Por eso, se necesita reforzar la asistencia
técnica en la parroquia, mediante la confratacidn de técnicos especializados, la
implementacion de sistemas de informacion y alerta temprana, la fomentacion
de redes de intercambio de experiencias y conocimientos entre productores, y
la vinculaciéon con las instituciones académicas y de investigacion.

e Mercado de Capitales y financiacion de las Inversiones

La parroquia rural de Quiroga, cuenta con un mercado competitivo por
explotar en varias temdticas como la Agricultura, la Ganaderia, el Turismo
Ecologico y la Mineria No Metdlica, sin embargo, hasta el momento del
levantamiento de informacioén para la actualizacidon del plan parroquial de
desarrollo y ordenamiento territorial, no se ha podido identificar proyectos de
inversion o financiacion de las inversiones a nivel macro, excepto en el sector de
la mineria vy la floricultura la cual se estd explotando desde hace mds de 15 anos,
donde se mantiene la concesidon minera no metdlica para la exfraccidon de
aridos y pétreos, realizada por pobladores de la zona y empresas pequenas con
capital privado, que no son parte del mercado de capitales nacional.

e Acceso a Crédito

Actualmente la paroquia rural de Quiroga, cuenta con apenas una
institucion financiera, de dmbito regional, es uno de los problemas que se tiene
como parroquia, sin embargo, los habitantes para poder tener acceso a crédito,
salen hacia la cabecera cantonal de Cotacachi donde cuentan con varias
cooperativas y un banco, instituciones que brindan servicios financieros.

Segun la informacién obtenida en asamblea parroquial de diagndstico del
PDOT, la poblacién supo identificar la problemdtica de que la parroquia tiene un
alto nivel de endeudamiento ademds de manifestar su malestar por los altos
costos de los créditos a tfravés de sus altos intereses crediticios.

Ofro de los limitantes para el acceso a crédito ademds de la no presencia de
entidades en la parroquia, son las garantias solicitadas por las entfidades, ya que
en muchos casos no poseen terrenos escriturados o legalizados, y al momento
de poder demostrar su patrimonio para poder acceder a un crédito la institucion
le niega la operacion credificia.

La limitacion del acceso al credito tiene un impacto negativo en el desarrollo
econdmico vy social de la paroquia de Quiroga. El crédito limitado impide que
las personas y las empresas puedan financiar sus inversiones, lo que limita el
crecimiento econdmico y el empleo.

En cuanto a las operaciones aprobadacs, en la parroquia principalmente han
sido para inversion en la agricultura, emprendimientos y en vivienda.

La parroquia también cuenta con servicios financieros a fravés de cajos de
ahorro y organizacion comunitaria en varios sectores que enlistamos a
contfinuacion:

Tabla 63, Servicios Financieros por Comunidades

N° Comunidad Servicio Financiero
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Cabecera Parroquial Cooperativa De Ahorro Y Crédito Zuleta Tio
Cuicocha Centro Grupo De Mujeres, Caja Comun Junta De Agua
Cuicocha
Cuicocha Pana Grupo De Mujeres
San José Del Punge Grupos Familiares De Ahorro
San Martin Grupos Familiares De Ahorro
Cumbas Conde Grupo De Mujeres
Domingo Sabio Grupos Familiares De Ahorro
Guitarra Uco No Tienen
La Portada Grupos Familiares De Ahorro
San Antonio Del Punge Grupos Familiares De Ahorro
Arrayanes No Tienen
San Nicolas No Tienen
San Vicente Del Nifo Jesus No Tienen
San Bartolo No Tienen
Iguintzala Grupo De Mujeres
Ucshapunko No Tienen
Condor Loma Grupos Familiares De Ahorro
Wakra Corral No Tienen
Iwas Chupa Grupos Familiares De Ahorro

Fuente: Levantamiento de Informacidn In Situ, PDOT 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor. (PDOT 2023)

e Banca

La parroquia rural de Quiroga, no cuenta con presencia de Banca Nacional
ni local en la parroquiaq, sin embargo, los pobladores de la parroquia para poder
tener acceso se frasladan hacia la cabecera cantonal de Cotacachi, donde se
encuentran los bancos:

= Banco Pichincha
= Banco BanEcuador

Los cuales cuentan con oficina fisica y prestan servicios de apertura de
cuentas, créditos, ahorro programado, plazo fijo entre otros servicios financieros.

Ademds, en la parroquia existen los servicios de Bancos Comunitarios en las
fiendas del sector donde hay presencia de Banco de Pichincha y banco de
Guayaquil solamente en la cabecera parroquial.

e Cooperativas
Lamentablemente |la parroquia rural de Quiroga, cuenta con apenas una
cooperativa de ahorro y crédito, Coop. Zuleta Tio.

En su mayoria la poblaciéon se traslada hacia la cabecera cantonal de
Cotacachi donde se encuentran citadas varias enfidades financieras en
especial cooperativas de ahorro y crédito como: Coop. Santa Anita Ltda., Coop.
Artesanos, Coop. San Antonio Ltda, Coop. Maria Auxiliadora de Quiroga Ltda.
(En liquidacion), Coop. Unién EL Ejido. Coop. Andalucia. Coop. Atuntaqui, entre
ofras. A las cuales los habitantes de Quiroga acuden en caso de solicitar sus
servicios financieros y para pagos de servicios bdsicos.

Servicios de Desarrollo Productivo
En la parroquia rural de Quiroga no existen servicios de Desarrollo Productivo
instaurados como tal, ya que la ciudadania, sale al casco urbano del cantdn
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Cotacachi por la cercania a realizar cualquier trdmite, por ende, los servicios
estdn en el cantén, donde se reune la gente de varias parroquias aledanas y
donde estd el principal comercio.

Cabe mencionar que el malestar de la ciudadania expuesta en las
asambleas parroquiales de PDOT es la falta de acompanamiento durante el
ciclo productivo donde requieren de apoyo sobre todo para enfrentar las
enfermedades o plagas que llegan a las plantas de la zona, en el caso de la
agricultura y capacitacion en el caso del Turismo para poder emprender en esta
drea que prdcticamente es desperdiciada por la parroquia, ya que cuentan
con la laguna mds visitada del Ecuador como es Cuicocha.

Inversién, Desarrollo e Investigacion

El GAD Parroquial Rural de Quiroga no cuenta con planes, programas o
proyectos enfocados a generar inversidon en la paroquia, en cuanto al desarrolio
bdsicamente existe el Plan de Desarrollo Parroquial, este seria el Unico
instrumento enfocado al desamollo parroquia y en cuanto a la investigacion,
tampoco se han generado politicas desde el GAD para implementar o generar
proyectos de investigacion en la parroquia.

2.5.5. Funcionalidad Econémica del Territorio.

La funcionalidad econdémica del terriforio de Quiroga, cantéon Cotacachi,
provincia de Imbabura, Ecuador, se caracteriza por su dependencia de la
agricultura y la ganaderia como principal actividad, aunque muy de cerca con los
servicios.

La agricultura es la principal actividad econdmica de Quiroga con el 26% de
la PEA dedicada a este dmbito. Los principales productos agricolas de la parroquia
son el maiz, el maiz suave (cholco), el haba, el fréjol, el chocho, la uvilla y la papa.
La ganaderia también es una actividad importante en Quiroga. Los principales
productos ganaderos de la parroquia son la leche, queso y la carne.

La actividad econdmica de Quiroga se ve limitada por una serie de factores,
entre los que se encuentran:

o Lafalta de infraestructura: La parroquia cuenta con una infraestructura
vial deficiente, lo que dificulta el fransporte de los productos agricolas
y ganaderos, sobre todo fuera del casco urbano, donde ha habido un
significativo avance en adoquinado, sin embargo, en varias zonas aun
son calles de tierrq, sobre las que conectan a las comunidades.

o La falta de acceso alos mercados: Los productores de Quiroga tienen
dificultades para acceder a los mercados para vender sus productos
por la lejania, la parroquia cuenta con una infraestructura del
mercado, sin embargo, no fiene una gestibn acertada por lo que la
gente prefiere usar el mercado cantonal.

o La falta de acompanamiento técnico: Los productores de la parroquia
de Quiroga tienen una baja capacitacidn técnica, o que limita su
productividad, si bien se han capacitado todos los anos ya sea por
medio del ministerio de agricultura o por la prefectura la demanda
ciudadana es el acompanamiento técnico a la hora de solucionar
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enfermedades que les pega a las plantas sobre todo cuando es
producto orgdnico.

e Suelos Rurales de Produccion
La Parroquia Rural Quiroga, ubicada en el cantén Cotacachi de la provincia
de Imbabura, tiene una superficie total de 317.4 km?2 (6,833.46 hc), de las cuales
el 61,53% (4203.92 hectdreas) se asignan a la conservacion y proteccion del
medio ambiente, debido a que el relieve del terreno presenta pendientes
moderadas a muy pronunciadas, pdramo y bosque.

Respecto al uso productivo del suelo, el 33.64% (2258.51 Hc) es destinado ala
agricultura y ganaderia, El resto del suelo productivo se utiliza para ofros fines
como vivienda, comercio, servicios e infraestructura.

Tabla 64. Uso de Suelo

Tipo de Uso Area Total (ha) Porcentaje de Area

| Conservacién y Proteccién 4,203.92 61.63%
| Agricola y Pecuario 2258.51 33.64%
| Agua 267.34 3.91%
| Antrépico 27.51 0.40%
Fuente: Instituto Geogrdfico Militar, 2021.
Elaboracion: Equipo Consultor PDOT, 2023.

e Riesgos Asociados
Entre los principales riesgos asociados al uso de suelo en la parroquia rural de
Quiroga se encuentran:

La erosion del suelo: La erosidn del suelo es un proceso natural que puede ser
acelerado por la actividad humana. La erosion del suelo puede provocar la
pérdida de fertilidad del suelo, la contaminacion del agua y el aumento de los
riesgos de deslizamientos de tierra.

La contaminacion del suelo: La contaminacion del suelo puede ser causada por
una variedad de factores, como la actividad industrial, la agricultura y la
disposicion inadecuada de residuos. La contaminacion del suelo puede afectar
la salud humana, los ecosistemas y la economia, en la parroquia se da por el uso
de agroquimicos, basura agroquimica, que con las lluvias se frasladan de un
lugar a otro contaminando no solo los suelos sino también los rios.

La compactaciéon del suelo: La compactacidon del suelo es un proceso que
ocurre cuando el suelo se presiona demasiado. La compactacion del suelo
puede reducir la capacidad del suelo para retener agua y nutrientes, lo que
puede afectar la productividad agricola.

La pérdida de biodiversidad: La pérdida de biodiversidad es un proceso que
ocurre cuando se pierden especies de plantas y animales. La pérdida de
biodiversidad puede afectar los ecosistemas y los servicios ecosistémicos, como
la regulaciéon del clima, la purificacidon del agua y la polinizaciéon, esta se ve
afectada sobre todo con la presencia de la mineria a gran escala que se
pretende hacer en parte de la parroquia.
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2.5.6. Economia Populary Solidaria

La Economia Popular y Solidaria (EPS) en la parroquia rural de Quiroga,
canton Cotacachi, provincia de Imbabura, es un sector que no se ha logrado
desarrollor a diferencia de las paroquics aledanas donde existen varias
organizaciones que son parte de las economia popular y solidaria, La EPS estd
conformada por una variedad de organizaciones, incluyendo cooperativas,
asociaciones, mutuales y organizaciones comunitarios. Estas organizaciones estdn
comprometidas con la promocién del desarollo econdmico y social de las
comunidades, a fravés de la autogestion, la solidaridad y la equidad.

En la parroquia rural de Quiroga, la EPS estd presente principalmente en el sector de
la productividad agricola y artesanal, hace falta por parte del GAD Parroquial
promover la organizacidn social para  promover el cooperativimo vy el
fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria.

Agricultura

La agricultura es el sector econdmico mds importante en Quiroga. En este sector, la
EPS estd presente a través de asociaciones de productores como:

» Asociacion de Desarollo Integral El Viejo San Martin -
Agropecuaria
* Asociacion Guitarra Uco — Productores de Uvilla.

Artesania

La artesania es un sector econdémico importante en Quiroga, en este sector
existen 4 asociaciones de productores artesanales:

= Asociacion Artesanal Chacrata Tarpushun

= ASOPROAC

= Asociaciéon de Bisuteria Runa Kausai San Nicolas

» Asociacidn De Produccién Artesanal De Las Comunidades
Kichwas De Cotacachi Warmi

Servicios

En la parroquia existen servicios de alimentacion asociativos, de transporte y
comercio.

En el sector de la gastronomia se encuentran:

* Asociacion El Buen Sabor de Quiroga
* Unidad Econémica Popular de Quiroga
» Cooperativa De Consumo 28 De Junio "En Liquidacion"

En el sector del transporte lo conforman:

» Cooperativa De Transporte En Camionetas Lago Cuicocha
»  Compania De Taxis Manuel Quiroga
» Compania De Transporte Pesado Trans Quiroga
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El futuro de la EPS en Quiroga

La EPS fiene un gran potencial para lograr un crecimiento en Quiroga. Este
sector puede confribuir al desarrollo econdmico y social de la parroquia, generando
empleo, oportunidades de desarrollo y mejorando la calidad de vida de la
poblacidn, existen varios sectores donde aun la EPS no ha llegado y no estd siendo
aprovechado, por ejemplo, el sector del turismo, la ganaderia y la agroindustria.

e Asociaciones Productivas
En la parroquia rural de Quiroga, no se fomenta la asociatividad, por tal motivo
existen pocas asociaciones por sectores:

Tabla 65. Asociaciones Productivas de la Parroquia

Nombre Sector | Legalizada
Asociaciones de productores de uvilla Guitarra Uco Agricola (uvilla) Si

Asociacion Artesanal Chacrata Tarpushun Artesanal Si

| Asociacion CHACRATA TARPUSHUN Agricola Si
| Asociacion de artesanos de Quiroga Artesanal Si

Asociacion de Artesanos y Productores de Quiroga Artesanal Si

Asociacion De Prefabricados Progresivos El
Arenal “Asofproare”

| ASOPROAC Artesanal Si
| Asociacion de Bisuteria Runa Kausai San Nicolas Artesanal Si
Asociacion de Desarrollo Integral El Viejo San Artesanal Si
Martin.
Asociacion El Buen Sabor Quirogueno Gastrondmica Si
ASOSCABUS (Servicios)
Asociacion De Servicios De Alimentacion Alimentos Si
Quirogueno Emprendedor ASOSERALGUPRE
Asociacion De Servicios De Alimentacion Alimentos Si
Warmikunapa Muskuy Mujeres Que Suenan
Unidad Econdmica Popular de Quiroga Gastrondmica Si
(Servicios)

‘ Grupo de Mujeres San Vicente del Nino Jesus Artesanal No
Cooperativa De Consumo 28 De Junio "En Servicios S
Liguidacion"

Asociacion De Produccion Artesanal De Las Aesene] 3
Comunidades Kichwas De Cotacachi Warmi
‘ Otros Si
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Fuente: Levantamiento In Situ PDOT 2023
Elaboracién: Equipo Consultor PDOT, 2023.

25.7. Modelos de Consumo
Los modelos de consumo moderno estdn cada vez mds presentes en
Quiroga. La poblacién consume productos importados, principalmente alimentos,
ropa y tecnologia. También utiliza servicios de empresas fransnacionales, como
bancos, telecomunicaciones y transporte.

El consumo moderno estd asociado con una serie de desafios, como:

o La dependencia de los productos importados: La poblacion se vuelve
mdas dependiente de los productos importados, lo que puede afectar
la economia local.

o La pérdida de la cultura: El consumo moderno puede conducir a la
pérdida de las tradiciones y costumbres de la comunidad.

o La contaminacién:El consumo moderno  puede  generar
contaminacién, ya que los productos importados suelen ser
producidos con procesos industriales infensivos en recursos, sobre todo
los usados parala agricultura.

Perspectivas de Futuro

Los modelos de consumo en la parroquia rural de Quiroga estdn
evolucionando. La poblacidon estd cada vez mds expuesta a los modelos de
consumo modermno, lo que estd generando cambios en los hdbitos de consumo de
la parroquia. Es probable que los modelos de consumo fradicional sigan siendo
dominantes en Quiroga, ya que la poblacién sigue siendo predominantemente
rural. Sin embargo, los modelos de consumo moderno también continuardn
creciendo, a medida que la poblacion se urbanice y se conecte con el mundo
globalizado.

El desafio para Quiroga es enconftrar un equilibrio enfre los modelos de consumo
tradicional y moderno, de manera que se puedan aprovechar los beneficios de
ambos y se minimicen los desafios.

e Medicion de Huella Ecolégica

La huella ecoldégica nacional se encuentra en 1.58 segun el ministerio del
ambiente, 2020. Se encuentra por debagjo de la Biocapacidad que es de 1.95
hectdreas globales. Lamentablemente no existe un estudio actualizado de la
huella ecoldgica que tiene la parroquia, sin embargo, es la huella Ecoldgica en
la parroquia podria ser media debido a que el drea de produccidn agricola es
de aproximadamente 35% de la zona de proteccion y ademds se cuenta con la
minera no metdlica que crece a velocidad considerable, lo cual nos lleva a
concluir que Quiroga debe implementar medidas medioambientales paora
contribuir a la disminucion de la huella ecoldgica.
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e indice de Desperdicio Alimentario

El indice de desperdicio alimentario mundial se ubica en el 14% de los
alimentos producidos, sin embargo, en la parroquia rural de Quiroga, se puede
identificar que no existe un desperdicio alimentario ya que en gran parte de la
parroquia se producen sus propios alimentos por un lado y por el ofro, los
desperdicios se convierten en Bioles o abonos producidos por la propia gente
aprovechdndolos nuevamente como un abono orgdnico para su propia
produccion agricola, o para la crianza de animales.

e Relacion Campo - Ciuvdad

La relacidn campo-ciudad en la parroquia rural de Quiroga, cantdn
Cotacachi, provincia de Imbabura, es compleja y dindmica. La parroquia estd
ubicada en la zona rural de la provincia, pero estd conectada a la ciudad de
Cotacachi a fravés de una carretera asfaltada a una distancia de 3km lo cual
bdsicamente, el casco urbano de Quiroga estd a 5 minutos del Casco Urbano
del cantén Cotacachi, por lo que la relaciéon es directa y dindmica a diario, en
todo sentido, desde lo productivo hasta lo social e industrial, ya que, por
ejemplo, los hijos de los pobladores estudian en Unidades Educativas del Casco
Urbano de Cotacachi, generando una relacidn de dinamismo diario entre el
centro del cantdn con la parroquia de Quiroga.

Relacidon Econémica

La relacion econdmica entre el campo v la ciudad es fundamental para el
desarrollo de la parroquia de Quiroga. La parroquia produce una variedad de
productos agricolas, ganaderos y artesanales, que se venden en la ciudad y en
otras partes del pais. El comercio entre el campo vy la ciudad genera empleo y
oportunidades de desarrollo para la poblacidn de la parroquia. También permite
a la poblacion acceder a productos y servicios que no estdn disponibles en la
parroquia. Ademds, los artesanos y agricultores de la parroquia estdn cercanos a
la ciudad de Otavalo, por lo cual muchos optan por sacar sus productos a la
ciudad de Otavalo.

Relacion Cultural

La relacion cultural enfre el campo vy la ciudad también es importante. La
parroquia conserva una rica cultura tradicional, que se fransmite de generacion
en generacion. La ciudad, por su parte, ofrece acceso a nuevas ideas vy
oportunidades, que pueden ayudar a la parroquia a conservar su cultura y a
adaptarse al cambio. Entre los aspectos culturales tenemos las festividades, un
claro ejempilo, es el Paseo del Chagra en una fiesta tradicional dinamizadora de
economia en la paroquia que es muy seguida por todo el cantén. Asi mismo, en
cuanto ala cultura indigena, Quiroga cuenta con mds del 40% de habitantes de
autoidentificacion étnica Indigena lo cual une con el cantdén Cotacachi vy
Otavalo por su pertenencia al pueblo Otavalo.

Relacion Ambiental
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La relocion ambiental entre el campo vy la ciudad también es relevante. La
parroquia cuenta con una gran riqueza natural, que debe ser conservada. La
ciudad, por su parte, genera contaminaciéon y otfros impactos ambientales, que
pueden afectar a la paroquia, ademds de la mineria no metdlica que se da en
varias zonas de |la parroquia.

Perspectivas de futuro

La relacién campo-ciudad en la paroquia rural de Quiroga estd
evolucionando. La parroquia estd experimentando un proceso de crecimiento
poblacional, que estd generando cambios en la estructura econdmica, cultural
y ambiental de la parroquia. Es probable que la relacién campo-ciudad
continde siendo compleja y dindmica en el futuro. El desafio para la parroquia
de Quiroga es enconfrar un equilibrio enfre el desarrollo econdmico, cultural y
ambiental, de manera que se puedan aprovechar los oportunidades del
cambio y se minimicen los desafios.

258. Seguridad Alimentaria
La seguridad alimentaria en la parroquia rural de Quiroga, cantén Cotacachi,
provincia de Imbabura, es un tema complejo que debe abordarse desde una
perspectiva holistica.

En general, la seguridad alimentaria en la paroquia se encuenfra en un buen
estado. La poblacion tiene acceso a una variedad de alimentos, producidos
localmente y de manera sostenible. Sin embargo, existen algunos desafios que
deben abordarse pora garantizar la seguridad alimentaria de la parroquia en el
futuro.

Desafios

Entre los principales desafios que se deben abordar para garantizar la seguridad
alimentaria en la parroquia rural de Quiroga se encuentran:

- El cambio climdtico:El cambio climdtico estd afectando la
produccién agricola, lo que puede provocar escasez de alimentos.

- La urbanizacién: La urbanizacion estd provocando un cambio en los
hdbitos alimenticios de la poblacidon, que estd consumiendo mads
alimentos procesados y menos alimentos frescos.

- La pobreza: La pobreza es un factor que limita el acceso a alimentos
saludables y nuftritivos.

Oportunidades

Existen una serie de oportunidades para mejorar la seguridad alimentaria en la
parroquia rural de Quiroga, entre ellas:
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- El desarrollo de la agricultura sostenible: El desarolo de la agricultura
sostenible ayuda a aumentar la produccién agricola y a reducir el impacto
ambiental de la agricultura, en la parroquia ya se aplica técnicas de
agricultura sostenible sobre todo en la reduccion del uso de agroquimicos
elevando el potencial de nufricion de los alimentos producidos en la
parroquiaq.

- La promociéon de la alimentacién saludable:La promocién de la
alimentaciéon saludable puede ayudar a la poblacién a consumir una dieta
equilibrada y nutritiva.

- La reduccion de la pobreza: La reducciéon de la pobreza puede ayudar a la
poblacion a acceder a alimentos saludables y nutritivos.

e Alimentos Seguros, Nutritivos y en Cantidad Suficiente Para Satisfacer sus
Requerimientos

La parroquia al ser altfamente productora agricola, tiene alimentos seguros y en
cantfidad suficiente, ya que, en gran parte de la paroquia cultivan sus propios
alimentos, sin embargo existe indices de desnutricion infantil, debido a la mala
alimentacion, en cuanto a la variedad de productos, que un nino necesita, por
ende, el GAD parroquial debe iniciar acciones para contrarrestar este grave
problema y brindar apoyo suficiente a las organizaciones agricolas y grupos
vulnerables para disminuir los indices de desnutricidn en la parroquia.

2.5.9. Desarrollo de Tecnologias Productivas Limpias
El desarrollo de tecnologias en la paroquia rural de Quiroga, cantdn
Cotacachi, provincia de Imbabura, Ecuador, es un proceso complejo que estd
impulsado por una serie de factores, entre ellos:

- La necesidad de mejorar la productividad y la eficiencia: Las tecnologias
pueden ayudar a los agricultores y ganaderos a aumentar la produccion de
alimentos y areducir los costos de produccion.

- La necesidad de adaptarse al cambio climdtico: Las tecnologias pueden
ayudar a los agricultores y ganaderos a adaptarse al cambio climdatico, que
esta afectando la produccién agricola y ganadera.

- La necesidad de mejorar la calidad de vida: Los tecnologias pueden ayudar
a mejorar la calidad de vida de la poblacidn, proporcionando acceso a
servicios bdsicos, educacion y entretenimiento.

Desarrollo de tecnologias agricolas y ganaderas

El desarrollo de tecnologias agricolas y ganaderas es un drea clave del
desarrollo tecnoldgico en Quiroga. Las tecnologias agricolas y ganaderas pueden
ayudar a los agricultores y ganaderos a aumentar la productividad vy la eficiencia
de sus actividades, lo que puede confribuir a mejorar la seguridad alimentaria y la
economia de la parroquia.

Algunos ejemplos de tecnologias agricolas y ganaderas que se estdn desarrollando
en la parroquia incluyen:
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- Tecnologias de riego: Las tecnologios de riego pueden ayudar a los
agricultores a aprovechar mejor el agua, lo que puede ser crucial en una
zona como Quiroga, que es propensa a la sequia, debido al cambio
climdatico ya que la parroquia como tal es una parroquia de clima seco.

- Tecnologias de fertilizacion: Las tecnologias de fertiizaciéon pueden ayudar a
los agricultores a utilizar los fertilizantes de manera mas eficiente, o que
puede reducir los costos de produccidn y el impacto ambiental, en la
parroquia se estan aplicando tecnologias que reducen el impacto ambiental
como la utilizacién de Bioles o abonos orgdnicos, sin embargo, ain una gran
parte contina usando los comunes que son guimicos y afectan al medio
ambiente y a la tabla nutricional de cada producto.

- Tecnologias de control de plagas y enfermedades: Las tecnologias de control
de plagas y enfermedades pueden ayudar a los agricultores a proteger sus
cultivos de plagas y enfermedades, 1o que puede aumentar la produccion,
en la parroquia rural de Quiroga, se usan fungicidas de alta contaminacion,
ya que la produccidn de nuevas tecnologias en este campo es minima.

- Tecnologias de produccion animal: Las tfecnologias de produccién animal
pueden ayudar a los ganaderos a mejorar la productividad de sus animales,
lo que puede aumentar la produccidon de carne, leche y otros productos
animales, sin embargo, en la paroquia aun no se han aplicado nuevas
formas de criar ganado y producir Idcteos.

e Sistemas de Tratamiento de Aguas Servidas

La parroquia rural de Quiroga, cuenta con varias plantas de tratamiento de
aguas servidas en las comunidades, administradas por los comuneros, sin
embargo, hasta el momento del levantamiento de informacion varias de estas
plantas funcionan como cisternas para uso de riego, ya que no estdn operativas
como planta de tratamiento por falta de mantenimiento.

Las plantas existentes son las siguientes:

Cumbas Conde 2

San Martin 1

Cuicocha Centro 1
Guagracorral 1

Guitarra Uku 1

o San Antonio del Punge 1

0O O O O O

Hasta el momento del levantamiento de informacion para la actualizacion
del presente PDOT, solo las plantas de Cuicocha Centro y Guagracorral estdn en
Optimas condiciones, las demds, no funcionan y estdn siendo usadas como
cisternas, donde es gravisima la situaciéon pues cuando estas cisternas se llenan
se desbordan y el liquido se riega en los potreros mienfras que los sdlidos quedan
dentro hasta que se succionen con la maquinaria necesaria.

Es necesario implementar un plan de repotenciamiento de los sistemas de
fratamiento de aguas servidas para las demds comunidades las cuales pueden
serlos siguientes:
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- El tamano de la poblacién: Una planta de tratamiento convencional es
mMds adecuada para una poblacidn grande, mientras que una planta de
tfratamiento natural es mds adecuada para una poblacidén pequena.

- Los recursos disponibles: La construccion y operacidon de una planta de
fratamiento convencional requiere mds recursos que la construccion y
operacion de una planta de tratamiento natural.

- Las condiciones ambientales: Las plantas de fratamiento natural son mds
sensibles a las condiciones ambientales que las plantas de fratamiento
convencionales.

La consfruccion de un sistema de fratamiento de aguaos residuales en la
parroquia rural de Quiroga es una inversion importante, pero es una inversion
necesaria para proteger el medio ambiente y la salud de la poblacion.

¢ Industrias con Tecnologia Limpia

En los Ultimos anos, se han desarrollado algunas industrias con fecnologia
limpia en la parroquia, que tienen el potencial de contribuir al desarrollo
sostenible de la parroquia.

Industrias agricolas

Una de las industrias con tecnologia limpia que se ha desarrollado en Quiroga
es la industria agricola. Esta indusfria utiliza tecnologias limpias para la
produccién de alimentos, como el uso de riego por goteo, el uso de fertilizantes
orgdnicos y el uso de plaguicidas bioldgicos. El riego por goteo es una
tecnologia que permite ahorrar agua y energia. El uso de fertilizantes orgdnicos
ayuda a reducir la contaminacion del suelo y del agua. El uso de plaguicidas
bioldgicos ayuda a reducir la contaminacién por plaguicidas quimicos.

Industrias ganaderas

Ofra industria con tecnologia limpia que se ha desarrollado en Quiroga es la
industria ganadera. Esta industria utiliza tecnologias limpias para la produccion
de carne, leche y ofros productos animales, como el uso de sistemas de
produccion de ganado extensivo, lo que hace falta es un sistema para el
tratamiento de residuos ganaderos y el uso de energia renovable. Los sistemas
de produccién de ganado extensivo utilizan menos recursos naturales que los
sistemas de produccion de ganado intensivo. Los sistemas de tratamiento de
residuos ganaderos ayudan a reducir la contaminacion del agua y del aire. El
uso de energia renovable ayuda a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Industrias turisticas
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En la paroquia aun no se ha desarrollado a cabalidad la industria turistica, a
pesar de poseer dentro de su territorio la laguna mds visitada del pais, que es
parte del drea protegida Parque Nacional Cotacachi — Cayapas, donde se da
un Eco turismo, sin embargo, fuera de la laguna en la parroquia, es importante
que se pueda preparar desde ya para minimizar los impactos que pudieran
darse conforme se va explotando el turismo.

La industria turistica también tiene el potencial de ser una indusfria con
tecnologia limpia. Esta industria puede utiizar tecnologias limpias paora la
prestacion de servicios turisticos, como el uso de energias renovables, el uso de
materiales reciclados y el uso de sistemas de gestion de residuos. El uso de
energias renovables ayuda a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. El uso de materiales reciclados ayuda a reducir la contaminacion.
Los sistemas de gestion de residuos ayudan a reducir la cantidad de residuos que
se generan.

e Sistemas Agricolas con Tecnologia Limpia
Los sistemas Agricolas con Tecnologia Limpia en la parroquia de Quiroga que se
estdn usando son:

- Sistema de riego por goteo: El riego por goteo es una tecnologia que
permite ahorar agua y energia. Esta tecnologia es particulormente
importante en Quiroga, que es una zona propensa a la sequia.

- Sistema de riego por aspersion: El riego por aspersidon es una tecnologia
aplicada en menor cantidad que permite ahorrar agua y haciendo una
especie de lluvia que genera que las plantas se fortalezcan en sus tallos.

- Fertilizantes orgdnicos: Los fertilizantes orgdnicos ayudan a reducir la
contaminacioén del suelo y del agua. Estos fertilizantes se producen a partir
de materiales naturales, como estiércol, compost y residuos vegetales,
esta prdctica se estd intentando que crezca en la parroquia pues adn la
mayoria usa fertilizantes quimicos.

- Plaguicidas biolégicos: Los plaguicidas bioldgicos ayudan a reducir la
contaminacién por plaguicidas quimicos. Estos plaguicidas se producen a
partir de microorganismos, como bacterias, virus y hongos.

e Energias Renovables

La parroquia rural de Quiroga, canton Cotacachi, provincia de Imbalbura, no
cuenta actualmente con produccidon de energias renovables sin embargo tiene
un gran potencial para el desarrollo de estas. La paroquia cuenta con
abundante radiacion solar, viento y agua, que pueden ser utilizados para
generar energia limpia y sostenible, por ejemplo, las cualidades de la parroquia
nos dan una pauta para poder creer que es posible la produccidon de las
energias:

Energia solar
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La energia solar es una de las energias renovables con mayor potencial en la
parroquia rural de Quiroga. La parroquia cuenta con una radiaciéon solar
promedio de 2.500 horas al ano, lo que es suficiente para generar energia
suficiente para satisfacer las necesidades de la parroquia. La energia solar
puede ser utilizada para generar electricidad, agua caliente y calefaccion.

Energia edlica

La energia edlica es ofra energia renovable con potencial en Quiroga. La
parroquia cuenta con vientos promedio de 10 m/s, lo que es suficiente para
generar energia edlica. La energia edlica puede ser ulilizada para generar
electricidad. En Quiroga, no existen sistemas de energia edlica instalados. Sin
embargo, existen estudios por parte del ministerio de energia, que indican que la
parroquia tiene un gran potencial para el desarrollo de la energia edlica.

2.5.10. Infraestructura Productiva

La infraestructura productiva de la parroquia rural de Quiroga es
fundamental para el desarrollo econdmico y social de la parroquia. La red de
riego, los caminos rurales, las instalaciones de almacenamiento y las
instalaciones de procesamiento permiten a los productores agricolas vy
ganaderos aprovechar los recursos naturales de la parroquia y producir
productos de calidad que puedan ser comercializados en los mercados locales,
nacionales e internacionales.

Cabe destacar que en la parroquia existe una hacienda denominada San
Martin, de aproximadamente 35 Hectdreas de superficie, esta hacienda es
administrada por el Ministerio de Agricultura, sin embargo, su uso fue enfregado
a asociaciones que no son de la parroquia, esta hacienda, produce varios
productos de verduras de ciclo corto como Pimiento Verde, Pimiento Rojo,
Pimienfo Amarillo, Tomate Rifidn y frutas de largo periodo como Tomate de Arbol
y Granadilla. La asociacion encargada del cultivo, produce con alta eficiencia y
entrega sus productos en mercados de alto valor, como Corporaciéon Favorita y
Mercado Mayorista de Quito.

Se ha podido conocer sin mayores detalles durante el levantamiento de
informacién que la asociacion esta domiciliada en la provincia del Carchi, por lo
qgue existe un mal estar en la ciudadania por el manejo de la hacienda que
podria ser aprovechado por los productores de la localidad y no por
asociaciones de otras ciudades desplazando a los productores de la zona.

¢ Infraestructura de Riego

En la parroquia rural de Quiroga, no existe infraestructura de riego, las
comunidades y habitantes del sector central, que se dedican a la agricultura,
cultivan con agua potable de las juntas de aguas, segin la agenda productiva
de la prefectura de Imbabura, se encuentra planificada la generacion de un
plan de riego para Quiroga, pero hasta el momento del levantamiento de la
informacién para la actualizacion del presente documento no se han iniciado
acciones.
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e Mercados

La parroquia rural de Quiroga, cuenta con un mercado parroquial donde
abastecerse de productos de primera necesidad, en cuando a mercados
donde vender sus productos, los productores de la parroquia, usan al mercado
municipal de Cotacachi los dias domingo para salir a vender sus productos,
también llegan intermediarios a la parroquia a los terrenos para comprar sus
productos, el valor de los productos los dicta el intermediario, lo cual perjudica a
los productores, muchas veces perdiendo la inversion.

e Camales

La parroquia rural de Quiroga no cuenta con camal, los productores
ganaderos, sacan sus reses a la ciudad de Otavalo, donde se las comercializa
en la feria de animales o usan el camal municipal de Otavalo para regresar con
los cdrnicos a la paroquia y al cantén, aungue en la mayoria de los casos se
vende en la ciudad de Otavalo.

e Terminales Terrestres

La parroquia rural de Quiroga, no cuenta con tferminal terrestre,
afortunadamente, por la parroquia, pasan lineas de buses que conectan tanto
con la ciudad de Cotacachi, Otavalo y con la zona de Intag, incluso con lineas
de bus que viagjan por la zona de Intag hacia Santo Domingo de los Tsachilas.

e Centros de Acopio

La parroquia rural de Quiroga no cuenta con centros de acopio
agricola, los productores en su mayoria producen para su pPropio
consumo y minimamente para vender ya que la parroquia al no contar
con un plan de riego no produce en cantidad como para tener centros
de acopio.

En cuanto alos Idcteos en la comunidad de Ugshapungo cuentan con
un centro de acopio de leche, donde ademads se producen lacteos, en
este centro de acopio se almacena Smil litros de leche diarios, que son
comercializados en la provincia en empresas como La Floralp, en la
provincia de Pichincha especificamente en la ciudad de Cayambe en la
empresa Nestlé, y aintermediarios en el propio centro de acopio.

En el ano 2019, se intentd crear la Asociacion de Productores de
Ganado Bovino y Lacteos ASOQUIROGAN, sin embargo, con el pasar de
los anos esta asociacidon se extinguid, fueron parte de un programa
municipal que pretendi® ayudar en los cultivos de pastizales vy
mejoramiento de las razas de vacas y bovinos, sin embargo, el proyecto
no logrd su objetivo y la asociacion se liquido.

Aproximadamente existen 45 familias que se dedican a la crianza de
ganado y extraccion de leche, de donde producen alrededor de 5mil
litros diarios, el costo de venta del producto es de 0.55 ctvs. De dolar el
litro, sin embargo, este valor no es constante, varia dependiendo de la
época y la oferta existente, el precio mds bajo que alcanza el litro de
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leche en el centro de acopio es de 0.35 ctvs. Y el mas alto asido de 0.65
ctvs.

e Centros de Importacién y Exportaciéon

No existe infraestructura productiva a granel en la produccion para lograr la
exportaciéon de productos agricolas, a excepcidn de las floricolas que se
encuentran en la parte limitrofe de la parroquia en la via a Otavalo, donde se
producen las flores y se empacan para posteriormente llevar a los centros de
acopio de las floricolas para luego exportar hacia paises como Rusia, ucrania,
Reino Unido y EEUU.

e Centros de Comercio

La parroquia no cuenta con centros de comercio como infraestructura, se
usa el parque cenfral, para organizar ferias productivas o exposiciones, cuando
son fechas importantes para la paroquia como para la realizacidon de eventos,
en asamblea parroquial de diagndstico para el PDOT se pudo conocer el
pedido de la ciudadania para lograr que existan centros de comercio para los
productores.

Existe una infraestructura municipal en la via principal en el sector de
Cuicocha Pana, donde hay locales comerciales que son ocupados por
artesanos los fines de semana, con la intencién de aprovechar el turismo de que
sube y baja hacia y desde la laguna de Cuicocha, aspirando a que los turistas
paren en este sector y se acerquen a comprar las artesanias y productos de los
comerciantes.

e Zonas de Desarrollo Econémico o Industrial

La parroquia rural de Quiroga no cuenta con Zonas de desarrollo Econdmico,
hasta el cierre de levantamiento de informacion del presente PDOT se pudo
conocer la posibilidad de crear una zona de Desarrollo Econdmico en la
parroquia por parte de la municipalidad ya que el potftencial que fiene la
parroquia con la existencia de la Laguna de Cuicocha la ser la alguna mds
visitada del pais, por turistas extranjeros, habria la oportunidad de crear una zona
de desarrollo turistico para Quiroga.

e Infraestructura Petrolera
La parroquia rural de Quiroga no cuenta con infraestructura petrolera ni
tampoco pasan por la parroquia oleoductos.

e Proyectos Estratégicos

No existen proyectos estratégicos para la parroquia rural de Quiroga hasta el
cierre de levantamiento de informacién por parte del ministerio de produccioén,
se pudo conocer que no existen proyectos registrados ni por parte del ejecutivo
nacional ni por parte de los niveles provincial, cantonal ni parroquial.

e Riesgos de Infraestructura Productiva

La parroquia rural de Quiroga se encuentra en una zona de alta actividad
sismica. Esto representa un riesgo importante para la infraestructura productiva
de la parroquia, que incluye cenfros de acopio, fincas agricolas y ganaderas,
Infraestructura Minera No Metdlica, Infraestructura Floricola.
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Los principales riesgos de infraestructura productiva que enfrenta Quiroga son los
siguientes:

- Danos estructurales: Los terremotos pueden causar danos estructurales en
las edificaciones e instalaciones productivas de la parroquia. Esto puede
provocar la pérdida de la capacidad productiva, asi como la pérdida de
vidas y bienes.

- Interrupcion de las operaciones: Los teremotos pueden interrumpir las
operaciones productivas de la parroquia. Esto puede provocar pérdidas
econdmicas, asi como la pérdida de empleos.

- Contaminacién ambiental: Los terremotos pueden causar contaminacion
ambiental, lo que puede afectar la salud de la poblacion y la
productividad de las actividades agricolas y ganaderas.

- La No Metdlica: La mineria siempre serd reflejo de contaminacion
ambiental, si no se lleva con la responsabilidad y control necesario,
lamineria presenta un riesgo ambiental altfamente contaminante en la
parroquia.

2.5.11. Sintesis del Componente

La parroquia rural de Quiroga, canton Cotacachi, provincia de Imbabura,
Ecuador, tiene una economia basada en el comercio principalmente, la artesania,
la agricultura y la ganaderia. La agricultura es la principal actividad econdmica de
la parroquiaq, representando alrededor del 26% de la PEA. Los principales productos
agricolas de la parroquia son el maiz suave (choclo), maiz duro, Fréjol, uvilla y
chocho.

La ganaderia es una actividad econdmica importante de la paroquia,
representando alrededor del 15% del empleo. Los principales productos ganaderos
de la parroquia son la carne, la leche y quesos.

La parroquia no cuenta con un sector comercial, los habitantes deben salir a
la ciudad de Cotacachiy Otavalo a comercializar sus productos.

La parroquia cuenta con un potencial fuerte en cuanto a turismo que no es
aprovechado, cuenta con la laguna de Cuicocha, que es la laguna mds visitada
por el turismo extranjero del pais, pero, esta es administrada por la municipalidad,
por tanto, la paroquia no aprovecha el paso de los turistas que obligatoriamente
cursan por sus calles.

La pamroquia enfrenta algunos desafios econdmicos, como la falta de
infraestructura, la falta de aprovechamiento del turismo exfranjero y la
vulnerabilidad a los riesgos naturales. Sin embargo, la parroquia también tiene un
gran potencial para el desarrollo econdmico, gracias a su ubicacion estratégica, su
riqueza natural y su poblaciéon trabajadora.

Principales oportunidades de desarrollo econémico para Quiroga:
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Fortalecimiento de la agricultura y la ganaderia: La paroquia tiene un gran
potenciadl para aumentar la productividad de la agricultura y la ganaderia.
Para ello, es necesario implementar proyectos de riego, capacitacion a los
productores y acceso a créditos y financiamiento.

Promocién del turismo: La parroquia tiene un gran potencial turistico debido
a su belleza natural y su riqueza cultural. Para promover el turismo, es
necesario implementar proyectos de mejoramiento de la infraestructura
turistica, promocion de la parroquia como destino turistico y capacitacion a
los prestadores de servicios turisticos.

Desarollo del comercio: Quiroga necesita fortalecer su comercio para
mejorar la economia local. Para ello, es necesario implementar proyectos de
promociéon de los productos de la paroquia, apoyo a las pequenas
empresas y capacitacion alos emprendimientos.

Principales riesgos econémicos para Quiroga:

Falta de infraestructura: La parroquia tiene una infraestructura deficiente, lo
que limita el desarrollo econdémico.

Falta de aprovechamiento del turismo extranjero y local: La parroquia cuenta
con la laguna de Cuicocha que es la mds visitada del pais, todos los turistas
alrededor de 200.000 al ano, pasan por el casco urbano de la parroquia
obligatoriaomente, sin embargo, no se ha aprovechado esta fluidez de
turismo.

Vulnerabilidad a los riesgos naturales: La parroquia se encuentra en una zona
de alta actividad sismica, lo que representa un riesgo importante para la
infraestructura productiva y la poblacion.
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2.5 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

POLITICO INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
QUIROGA, 2023 - 2027
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Introduccién

La parroquia rural de Quiroga, situada en el cantén Cotacachi de la
provincia de Imbabura, se encuenfra inmersa en un proceso de planificacion y
desarrollo teritorial. En el marco de la formulacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, resulta imperativo realizar un exhaustivo diagndstico del
Componente Institucional y la Participacién Ciudadana.

Este andlisis critico abordard las estructuras institucionales existentes,
evaluando su eficacia y capacidad para impulsar el desarrollo local. Asimismo, se
explorard el nivel de involucramiento de la ciudadania en los procesos decisionales,
identificando oportunidades para fortalecer la participacion activa y mejorar la
gobernanza en la parroquia antes mencionada.

Objetivo

Evaluar las politicas institucionales implementadas e identificar dreas de
mejora y oportunidades para fortalecer la gobernanza local, sentando las bases
para un desarrollo mds eficiente y sostenible en la parroquia rural de Quiroga,
perteneciente al cantén Santa Ana de Cotacachi, provincia de Imbabura.

2.6.1. Capacidades institucionales locales.

Las Capacidades Institucionales Locales son un conjunto de habilidades,
recursos y conocimientos que poseen las instituciones locales para llevar a cabo sus
funciones y responsabilidades de manera efectiva y eficiente.

En el contexto del diagndstico del GAD Parroquial Rural de Quiroga, es
esencial indagar a fondo en las capacidades institucionales locales que sustentan el
desarrollo de esta comunidad. Este andlisis se propone evaluar la efectividad de las
estructuras organizativas, la calidad de los recursos humanos vy la eficiencia en los
procesos administrativos. Al examinar detallodamente las capacidades
institucionales, se busca identificar ¢reas de fortaleza que puedan potenciarse, asi
como posibles puntos de mejora que orienten estrategias para consolidar una
gobernanza sélida y orientada al desarrollo sostenible en Quiroga.

e Andlisis normativo para la gestiéon de competencias clave.

El diagndstico del GAD Parroquial Rural de Quiroga es un proceso que
primeramente implica aclarar las regulaciones y marcos legales que
delinean las competencias fundamentales para el desarrollo local.

Las directrices normativas que regulan la gestion ferritorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) se encuentran claramente
definidas en la Constitucidn de 2008, asi como en los codigos orgdnicos
como el COOTAD y el COPFP (Cddigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas), junto con la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, y la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. La
gestion territorial a nivel parroquial, estd en armonia con la legislacion
vigente y guiada por el Plan Nacional de Desarrollo "Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025". Este plan, aprobado por el Consejo Nacional
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de Planificacion en septiembre

de 2021, es la mdxima directriz politica y

administrativa para la formulacion y ejecucion de la politica publica en el

Ecuador

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008

Art. 238.- Establece que los gobiernos auténomos
descentralizados son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia poalitica,
administrativa y financiera en sus competencias y
jurisdicciones.

Art. 241.- La planificaciéon garantizard el
ordenamiento territorial 'y serd obligatoria en
todos los gobiernos autdnomos descentralizados.

Art. 265.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiaes tendrdn  las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de ofras que determine la ley: planificar el
desarrollo parroquial y formular los
correspondientes  planes de ordenamiento
territorial, de manera arficulada con la
planificacién nacional, regional, provincid vy
cantonal, con el fin de regular el uso y la
ocupacién del suelo urbano vy rural.

Art. 280.- Determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las
polificas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucién del presupuesto del
Estado; vy, la inversién y la asignacién de los
recursos publicos; y

coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado Central y los Gobiernos auténomos
descentralizados, sefiala ademds que su
observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para el sector privado.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITOR

IAL, AUTONOMIA Y DECENTRALIZACION (COOTAD)

Art. 8.- Establece que los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia
polifica, administrafiva y financiera en sus
competencias y jurisdicciones.

Art. 9.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales fienen  competencias
exclusivas en su circunscripcion territorial, en el
dmbito de sus competencias y de las que les
fueren delegadas, y que estas competencias se
ejercerdn en coordinacién con los demds niveles

de gobierno.

Art. 304.- Establece que los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de

participaciéon ciudadana, que se regulard por

acto normativo y que tendrd una estructura y

denominacién propia para fortalecer la democracia local con mecanismos de transparencia,
rendicién de cuentas y contfrol social: promoviendo la participacién e involucramiento de la

ciudadania en las decisiones para el desarrollo
civudadana.

territorial, impulsando mecanismos de formacion

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS (COPFP)

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo
y el ordenamiento teritoriadl es competencia de
los gobiernos autdnomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercerd a través de sus planes
propios y demds instrumentos, en articulaciéon vy
coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de

Planificacién Participativa

Art. 15.- De las politicas publiccs. - La definicidn de
la politica publica nacional le corresponde a la
funcion ejecutiva, dentro del dmbito de sus
competencias. Los ministerios, secretarics vy
consejos sectorides de politica, formuardn y
ejecutardn politicas y planes sectoriales con
enfoque territorial sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.
Los gobiernos autdbnomos descentralizados
formuardn y ejecutardn las politicas locales para
la gestion del terriforio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn
incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y enlos instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Para la definicion de las politicas se aplicardn los
mecanismos partficipativos establecidos en la
Constitucién de la Republica, las leyes, en los
instrumentos nomativos de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados y en el reglamento
de este codigo.

Art. 28.- Conformacién de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo. - E Plan
Nacional de Desarrolo es la mdxima directriz

Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion

polifica y administrativa para el disefio vy
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se constituirdn y organizardn medante acto
normativo del respectivo Gobierno Autbnomo
Descentralizado; y, estardn integrados por:

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales
el Consejo de Planificacién estard integrado de la
siguiente manera:

1. H presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la
Junta Parroquial;

3. Un técnico ad hondérem o servidor designado
por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias
de participaciéon, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos.

aplicacién de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del dmbito definido en este
coédigo. Su observancia es obligatoria para el
sector publico e indicativa para los demds
sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accidén
publica de corto y mediano plazo con una visiéon
de largo plazo, en el marco del Régimen de
Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos
enla Constitucion de la Republica.

Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las
acciones, programas y proyectos publicos, el
endeudamiento  publico, la  cooperacién
internacional, la programacién, formulacion,
aprobacion y ejecucion del Presupuesto Generadl
del Estado y los presupuestos de la banca
publica, las empresas publicas de nivel nacional y
la Seguridad Social. Los objetivos del Plan
Nacional de Desarrallo se construirdn
considerando la aplicaciéon de la estabilidad
econdmica determinada en la Constitucién, el
principio de sostenibilidad fiscal y las reglas
fiscales.

Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se
sujetardn a sus propios planes, en el marco del
Plan Nacional de Desarollo y sin menoscabo de
sus competencias y autonomias. El Plan Nacional
de Desarrollo arficula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de
desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Codédigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentrdizacion, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de

los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
contendrdn, al menos, los siguientes
componentes:

a. Diagnéstico. - B diagndstico de los planes de
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
contendrdn, por lo menos, lo siguiente:

1- La descripcidon de las inequidades vy
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio;

2.- La identificacién y caracterizaciéon de los
asentamientos humanos existentes y su relacién
con lared de asentamientos nacional planteada
en la Estrategia Territorial Nacional.

3.- Laidentificaciéon de las actividades econdmico
productivas, zonas de riesgo, patimonio cultural y
natural y grandes infraestructuras que existen en
la circunscripcion  teritorial  del Gobierno
Auténomo Descentralizado.

4 .- La identificacion de proyectos nacionales de
cardcter estratégico y sectoriad que se llevan a
cabo en su territorio;
5- Las relaciones
circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del teritorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,

7 .- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de
desarrollo 'y ordenamiento temritorid  de los

del territoio con los

Art. 44.- Disposiciones generaes sobre los planes
de ordenamienfo territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo
previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo

Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento  territorial  de los  gobiernos
autébnomos descentralizados observardn  los

siguientes criterios:

c) Los definiciones relativas al temritorio parroquidl
rural, formuladas por las juntas parroquicales
rurales, se coordinardn con los modelos
territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.
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Gobiernos Autdnomos Descentralizados
contendrd, al menos, lo siguiente:

1.- La visién de mediano plazo;

2.- Los objetivos estratégicos de desarollo,
politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores 'y programas, que faciliten la
rendicién de cuentas y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de
sus competencias.

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracién del
modelo de gestidén, los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados precisardn, por lo menos, lo
siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinaciéon para
laimplementacién del plan; y,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y
evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversidn publica.
3.- Estrategias para garantizar la reduccion
progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacién.

Para la determinacion de lo descrito en el literd b,
se considerard lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para
proyectos nacionales de cardcter esfratégico, vy
los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el terriforio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento termitorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
considerardn la propuesta de los planes de los
niveles superiores e inferiores de gobierno, asi
como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorid de los
gobiernos  auténomos  descentrdizados  se
formuardn y actualizardn con participaciéon
ciudadana, para lo cual se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la
Constitucién de la Republica, la Ley vy la
normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento ferritorial
se contard con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del érgano legislativo
de cada gobierno autbnomo descentralizado. De
no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se
aprobard con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn
en vigencia a partir de su expedicién mediante el
acto normativo correspondiente. Es obligaciéon de
cada gobierno autébnomo  descentralizado
publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento termitorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49: Sujecién a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial serdn referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de
inversion, presupuestos y demds instrumentos de
gestion  de cada  gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. - Los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn
redlizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluardn su
cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

E ente rector de la planificacién nacional,
conjuntamente con los gobiernos autbnomos
descentralizados, formulard los lineamientos de
cardcter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que serdn aprobados por
el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de
metas. - Con el fin de opfimizar las intervenciones
publicas y de aplicar el numerad 3 del Art. 272 de
la Constitucion los gobiernos  auténomos
descentralizados reportardn anualmente al ente
rector de la planificacién nacional el
cumplimiento de las metas propuestas en sus
respectivos planes.
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LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley tiene por objeto fijar los
principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién
con otras que incidan significativamente sobre el
territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y
equiliborado del territorio y propicien el ejercicio
del derecho a la ciudad, al hdbitat seguro vy
saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién socid y ambiental de

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones
de esta Ley serdn aplicables a todo ejercicio de
planificacién  del desarrollo, ordenamiento
terrtorial, planeamiento y actuacién urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que ocupen el
territorio o incidan significativamente sobre él,
realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos
Auténomos Descentrdlizados y otfras personas
juridicas publicas o mixtas en el marco de sus
competencias, asi como por personas naturales o
juridicas privadas.

la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las
personas, en concordancia con las competencias
de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 3.- Fines. - Son fines de la presente Ley:

8. Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso de
planificacién del territorio que permita la identificacién de los valores y potencialidades del suelo para
lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera eficiente los recursos existentes.

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instfrumentos relativos a ordenamiento ferritorial,
planeamiento urbanistico y gestiéon del suelo, de acuerdo con las competencias de cada nivel de
gobierno; incrementar la eficacia de la gestion publica en el dmbito del ordenamiento territorial,
desarrallo urbano y gestidén del suelo; y brindar seguridad juridica a las actuaciones publicas y privadas
sobre el territorio.

10. Propiciar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los beneficios
econdmicos, derivados de las acciones y decisiones publicas en el territorio y el desarrollo urbano en
general.

11. Establecer un sistema institucional que permita la generacién y el acceso a la informacién, la
regulacion, el control y la sancién en los procesos de ordenamiento territorial, urbanistico y de gestion
del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley y la correcta artficulacién de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 4.- Glosario. - Para efectos de la aplicacién de esta Ley, se utilizardn las siguientes definiciones
constantes en este articulo:

15. Tratamientos urbanisticos para suelo rural:

a) Tratamiento de conservacién. Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto valor histérico,
cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de orientar acciones que permitan la
conservacién y valoraciéon de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion ambientd o
patrimonial, segun corresponda.

b) Tratamiento de desarrollo. Se aplica al suelo rural de expansidn urbana que no presente procesos
previos de urbanizacién y que deba ser fransformado para su incorporacion a la estructura urbana
existente, para lo cual se le dotard de todos los sistemas publicos de soporte necesarios.

c) Tratamiento de mitigacién. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento extractivo
donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar los impactos generados por la
intervencién que se desarrollard, segun lo establecido en la legislaciéon ambiental.

d) Tratamiento de promocidén productiva. Se aplica a aquellas zonas rurales de produccidn para
potenciar o promover el desarollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de turismo, priviegiando
aquellas actividades que garanticen la soberania alimentaria, segin lo establecido en la legislaciéon
agraria.

e) Tratamiento de recuperacién. Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o paisdijistico, debido al
desarrollo de las actividades productivas o extracfivas y cuya recuperacion es necesaria para
mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun lo establecido en la legislaciéon ambiental y
agraria.

16. Urbanizacién. Es el conjunto de obras de dotacién de infraestructuras, equipamientos y espacio
publico.
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17. Vivienda adecuada y digna. Aguella que cuenta simultdneamente con los servicios de agua
segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red publica; gestién integral de desechos;
condiciones materidles adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas seguras; con
accesibilidad; seguridad en la fenencia; asequible; y, adecuada ala realidad cultural.

La Planificacién Territorial constituye un proceso destinado a lograr la
coherencia, cohesidn y consistencia en los territorios mediante Ia
integraciéon enfre los diversos niveles de gobierno. En este contexto, la

Constitucion de Ecuador

Autdbnomos

Descenfralizados

(GAD),

oforga competencias a
facultdndolos

los Gobiernos
para gestionar

relaciones de concurencia y cooperacion territorial. Los articulos 42, 55y
65 de la COOTAD definen de manera clara que la planificacidon debe
adoptar un enfoque de articulacion.

COMPETENCIAS DE LOS GAD EN LA CONSTITUCION

GOBIERNOS PROVINCIALES

GOBIERNOS MUNICIPALES

GOBIERNOS PARROQUIALES

Art.  263.- Los gobiernos
provinciales tendrdan las
siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las
otfras que determine laley:

1. Planificar el desarrollo
provincial y formuar  los

correspondientes  planes de
ordenamiento  territorial, de
manera articdada con la

planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y
mantener el sistema vial de
dmbito  provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacién con
el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas.

4, La
provincial.

gestién  ambiental

5. Planificar, construir, operar vy
mantener sistemas de riego.

6. Fomentar |la  actividad
agropecuaria.

7. Fomentar los actividades
productivas provinciales.

la cooperacion
para el
de SUS

8. Gestionar
internacional
cumplimiento
competencias.

Art.  264.- Los gobiernos
municipales tendrdn las
siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de ofras
que determine laley:

1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes  planes de
ordenamiento  territorial, de
manera arficdada con la
planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso yla ocupacion
del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el confrol sobre el uso
y ocupacién del suelo en el
cantoén.

3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos
de agua potable,
alcantarilado, depuracion de
aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y
aqguellos que establezcalaley.

5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, reguar y confrolar
el trdnsito y el fransporte puUblico
dentro de su territorio cantonal.

Art.  267.- Los gobiernos
parroquiales rurales ejercerdn las
siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que detfermine la
ley:

1. Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento  territorial, en
coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y
mantener  la  infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de Ila
parroquia, contenidos en 1os
planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en
coordinaciéon con los gobiernos
provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente.

5. Gestionar, coordinar vy
administrar los servicios puUblicos
que le sean delegados o
descentralizados por ofros
niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de
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En el dmbito de sus | 7. Planificar, construir y
competencias y territorio, y en | mantener lainfraestructura fisica
uso de sus facultades, expedirdn | y los equipamientos de saud y
ordenanzas provinciales. educacién, asi como los
espacios puUblicos destinados al
desarrollo  social, cultural vy
deportivo, de acuerdo con la
ley.

8. Preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos
para estos fines.

9. Formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y
conftrolar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de
las limitaciones que establezca
laley.

11. Preservar y garantizar el
acceso efectivo de las personas
al uso de las playas de miar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y confrolar
la explotacion de materiales
dridos 'y pétreos, que se
encuentren en los lechos de |os
rios, lagos, playas de mar vy
canteras.

13. Gestionar los servicios de
prevencion, proteccidn, socomro
y extincién de incendios.

14. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de SUS
competencias.

En el ambito de SUS
competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales.

los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos
rurales, con el cardcter de
organizaciones territoriales de
base.

7. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de SUS
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios
publicos.

En el dambito de SUS
competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, emitirdn
acuerdos y resoluciones.

La Participacion Ciudadana en la planificacion territorial permite a los
ciudadanos expresar sus necesidades y preocupaciones, o que a su vez
ayuda a los gobernantes a tomar decisiones mds informadas y a
desarrollar planes que sean mdas efectivos y sostenibles a largo plazo.
Ademads, la parficipacion ciudadana ayuda a fomentar la fransparencia y

la rendicidén de cuentas.

DE ACUERDO A LA CONSTITUCION

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma | Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se
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individual y colectiva, participardn de manera
protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos puUblicos, y
en el confrol popular de las instituciones del
Estado yla sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientard
por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadania en todos los
asuntos de inferés publico es un derecho, que se
ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y
comunitaria.

conformardn instancias de  participacion
infegradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente vy

representantes de la sociedad del dmbito
territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionardn regidas por principios democrdaticos.
La participacién en estas instancias se ejerce
para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales
y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y
definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los

gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de fransparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se
organizardn audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos

consultivos, observatorios y las demds instancias
que promueva la ciudadania.

En virtud de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, se
delinean las instancias y heramientas para que la ciudadania ejerza su
papel de conftrol. Es esencial que el GAD no solo refuerce, sino que
también disene esfrategias efectivas que aseguren una participacion
genuina de la comunidad en la direccidon del desarrollo parroquial, en
concordancia con lo establecido en esta normativa fundamental.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Capitulo |l i
DE LA PARTICIPACION A NIVEL LOCAL

Seccion|

DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

Art. 56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podrd organizar una
asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de intedocucién con las autoridades y, de esta forma, incidir
de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general,
la gestion de lo publico.

La asamblea podrd organizarse en varias representaciones del teritorio, de acuerdo con la
extensién o concentracién poblacional.

Art. 60.- Funciones de las asambleas locales. - Estos espacios de participaciéon ciudadana tendrdn,
entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los
servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el dmbito de los territorios
locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;
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3. Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas relacionados con la
participaciény el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que estén obligadas
las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto en lo
local como enlo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecion ala ética y bajo el amparo de la Ley.
Seccionli

DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art. 64.- La participacion locdl. - En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacion
con lafinalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de lainversidn publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos pemanentes de transparencia, rendicion de cuentas
y confrol social;y,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de
estos fines, se implementard un conjunto articulado y confinuo de mecanismos, procedimientos e
instancias.

Seccionlil ]

DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

Art. 66.- Los consejos locales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoricdles que se elaborardn a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del teritorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de
participacién; estardn articulados al Sistema Nacional de Planificacidn. Estos consejos estardn
intfegrados por, al menos un freinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Serdn
designados por las instancias locales de participacién del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacién y funciones se definirdn enla ley que regula la planificacién nacional.

Titulo VI

DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 67.- Del presupuesto parficipativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, confribuyen
voluntariomente a la foma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con
las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. - Los presupuestos participativos estardn
abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate
publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisién a las organizaciones y a
la ciudadania para definir la orientacion de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia
redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementardn de manerainmediata en los gobiernos regionales,
provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los ineamientos del Plan de Desarrollo
elaborado por el Consejo Loca de Planificacién del nivel teritorial corespondiente y, en el caso
que corresponda, ala planificacién nacional.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo. - La autoridad
competente iniciard el proceso de deliberacién publica para la formulacién de los presupuestos
con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto. La discusidon y aprobacién de los
presupuestos participativos serdn temdaticas, se realizardn con la ciudadania y las organizaciones
socides que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades bdsicas de
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participacidén, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurcles, en los
gobiernos auténomos descentralizados.

Bl seguimiento de la ejecucién presupuestaria se redlizard durante todo el ejercicio del ano fiscal.
Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinardn el
proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hard conforme a las prioridades de los planes de desarollo para
propiciar la equidad fterritorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local
respectivo.

Se incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas organizaciones
sociales, centros de investigacién o universidades al desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo. - Es deber de todos los niveles de gobierno
formular los presupuestos anuales arficulados a los planes de desarrollo en el marco de una
convocatoria abierta a la participacién de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad
civil; asimismo, estdn obligadas a brindar informacién y rendir cuentas de los resultados de la
ejecucioén presupuestaria.

E incumplimiento de estas disposiciones generard responsabilidades de cardcter poliico vy
administrativo.

Titulo VI

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 72.- Definicidn. - Son mecanismos de participacidon ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en
todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucidonyla Ley.

Seccionl

DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 73.- De las audiencias pUblicas. - Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion
habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania,
para atender pronunciamientos o peficiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o
acciones de gobierno. Las audiencias publicas serdn convocadas obligatoriamente, en todos los
niveles de gobierno.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. - Los resultados alcanzados en las audiencias
publicas deberdn ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su
seguimiento.

Seccionlll

DE LA SILLA VACIA

Art. 77.- De lassilla vacia en los sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados. - Las sesiones
de los gobiernos autbnomos descentraizados son publicas y en ellas habrd una silla vacia que serd
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién
de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de
decisiones.

La convocatoria alas sesiones se publicard con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinard la persona que
deberd intervenir en la sesidn de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se
acreditard ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion enla sesion se sujetard a la ley,
ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hard con voz y
voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecerd un
mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el
tiempo determinado en la sesidn, solo serdn escuchadas sin voto.
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El gobierno auténomo descentralizado mantendrd un registro de las personas que solicitaren hacer
uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificard las solicitudes aceptadas y
negadas.

Titulo IX

DEL CONTROL SOCIAL

Capitulo |

DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 84.- Veedurias ciudadanas. - Son modalidades de control social de la gestién de lo pUblico y de
seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las
organizaciones sociales, aquellas que les permifen conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y los servidores de las
instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podrdn ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de
las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato
constitucional o legal.

Capitulo |l

DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demds formas licitas de organizacién, podrdn solicitar una vez al ano
la rendicién de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten servicios publicos,
manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de
comunicacién social, siempre que tal rendicién de cuentas no esté contemplada mediante ofro
procedimiento enla Constitucidony las leyes.

Art. 89.- Definicion. - Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistemdtico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes
y representantes legales, segin sea el caso, que estén obligadas u obligados ainformar y someterse
a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gesfion y en la
administracién de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados. - Los autoridades del Estado, electas o de libre remocién, representantes
legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios de comunicacién social, a través
de sus representantes legales, estdn obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades
que tienenlas servidoras y los servidores pUblicos sobre sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procederd de conformidad con la Ley Orgdnica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

En el proceso de actualizacion del PDOT parroquial, el mecanismo
constitucional (Art. 279) y leyes complementarias, como la Ley de
Participacion Ciudadana y Confrol Social (Art. 66), y la Ley de
Planificacion (Art. 28 y 29), concretfizan la participacion ciudadana
mediante la institucion de Consejos de Planificacion. Estos organismos
tienen la tarea de promover la gobernabilidad a nivel local, facilitar el
didlogo vy lograr acuerdos en torno a los lineamientos estratégicos que
orientardn el desarrollo tanto a nivel local como nacional.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
Art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autébnomo Descentralizado; y, estardn integrados por:

1. La mdaxima autoridad del ejecutivo local, quien convocard al Consejo, lo presidird y tendrd voto
dirimente;
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2.Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno autébnomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentrdizado designados por la
mdxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido enla Leyy sus actos normativos respectivos;y,

5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de
los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquicles rurales el Consejo de Planificacion estard integrado de la
siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad hondérem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por los instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido enla Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificaciéon de los gobiernos auténomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacidén de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el
érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento teriforial con los planes de los
demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacioén internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno;y,

6. Delegar larepresentacion técnica ante la Asamblea territorial.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 es un instfrumento que
establece las prioridades del pais para el periodo 2021-2025. Este plan se
estructura en 5 ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas, y estd en linea
con el Plan de Gobierno y la Agenda 2030.

El Plan de Creacidén de Oportunidades 2021-2025 es la méxima directriz
politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica,
a través del cual el Gobierno Nacional ejecutard las propuestas
presentadas en el plan de Gobierno.

PLAN CREACION DE OPORTUNIDADES 2021 - 2025

5. EJE INSTITUCIONAL

La institucionalidad de una nacién es lo que genera la confianza necesaria para vivir en paz,
sabiendo que las leyes y normas funcionan para todos, no solo para algunos privilegiados. En los
Ultimos anos, son precisamente los tfemas institucionales los que han recibido las criticas mds duras
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por parte de la ciudadania, especialmente, cuando se trata de la lucha contra la corrupcién y la
seguridad juridica. Los temas que estdn incluidos en este eje buscan precisamente recuperar esa
confianza, tanto a nivel nacional como internacional, y con eso recuperar el Estado de Derecho
necesario para vivir en una democracia plena.

Objetivo 14.- Fortalecer las capacidades del | Objetivo 15.- Fomentar la éfica puiblica, la
Estado con énfasis en la administraciéon de | transparenciay la lucha contra la corrupcién.
justicia y eficiencia en los procesos de

regulaciéon y control, con independencia y e Politicas
auvtonomia. 15.1 Fomentar la integridad publica y la
lucha contra la corrupcion en
e Politicas coordinacién interinstitucional  efecfiva
14.1 Garantizar a los ciudadanos el entre todas las funciones del Estado y la
derecho pleno a la justicia sin participacién ciudadana.
impunidad, con un sistema de 15.2 Impulsar el gobierno abierto que
administracién de justicia propicie la transparencia y el acceso de
independiente, eficiente y informacién oportuna y cercana a la
fransparente. ciudadania.

14.2 Potenciar las capacidades de los
distintos niveles de gobierno para el
cumplimiento de los objetivos
nacionales y la prestacién de servicios
con calidad.

14.3 Fortalecer la implementacién de
las buenas prdacticas regulatorios que
garanticen la fransparencia, eficiencia
y competitividad del Estado.

etivo 16.- Promover la integracién regional, la insercién estratégica del pais en el mundo garantizar
los derechos de las personas en situaciéon de movilidad humana.

e Politicas
16.1 Impulsar las relaciones exteriores de la nacién con los paises de laregiény del mundo y
salvaguardar los intereses nacionales en temas de soberania.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece una visidon
ambiciosa y global para abordar los desafios que enfrenta el mundo, y
dentro de esta agenda, varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
cenfran especificamente en impulsar el desarrollo rural. Desde la
erradicacion de la pobreza hasta la promocidn de prdcticas agricolas
sostenibles y la creacidn de empleo en comunidades rurales, estos
objetivos reflejan un compromiso integral con el progreso equitativo vy
reconociendo la importancia fundamental de fortalecer las dreas rurales
para lograr un futuro mds justo y resiliente.

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
Aborda la erradicacién de la pobreza en todas sus
formas, incluida la pobreza rural, mediante el acceso a
recursos, servicios y oportunidades para @ las
comunidades rurales.

Busca acabar con el hambre y lograr la seguridad
2: HAMBRE CERO alimentaria, promoviendo précticas agricolas sostenibles
y el desarrollo de sistemas alimentarios resilientes.
Promueve el crecimiento econdmico sostenible y el
empleo productivo en dreas rurales, fomentando la
diversificacién econdmica yla creacién de empleo.
Enfocado en el desarrollo de infraestructuras sostenibles
y la promocién de lainnovaciéon enlas dreas rurales para
facilitar suintegracion en la economia global.

1: FIN DE LA POBREZA

8: TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

9: INDUSTRIA, INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA.
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11: CIUDADES Y COMUNIDADES implicaciones para el desarrollo rural d buscar hacer
SOSTENIBLES que las comunidades sean inclusivas, seguras vy
sostenibles.

Aunque se centra en las ciudades, también tiene

15: VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES de los ecosistemas temestres, lo cual es crucial para el

Busca proteger, restaurar y promover un uso sostenible

desarrollo rural que depende de la salud de |a tierra.

e Asignaciones presupuestarias.

2019
2020

El GAD Parroquial Rural de Quiroga, histéricamente, durante el
periodo 2019 al 2023, tuvo un promedio de asignaciones
presupuestarias de superiores a los 200.000 ddlares incluyendo gastos
corrientes y gastos de inversion, vy, su nivel de ejecucidon presupuestaria
es bueno, segun los informes de rendicidon de cuentas procesados
para el presente diagnodstico.

Tabla 67, Asignaciones Presupuestarias

2019 229,341.36 90.41%
2020 175,802.95 89.68%
2021 214,497.26 77.12%
2022 237.,867.60 66.30%

Fuente: GAD Parroquial Rural Quiroga (SIGAD 2019,2020,2021,2022)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023.

Calidad del gasto y niveles de ejecucion.

Con base a la informacidn analizada para el presente
diagndstico, hemos  podido identificar que los  recursos
mayoritariamente se destinan al desarrollo infantil que en el caso de la
parroquia cuanta con 6 centros de desarrollo infantil, 2 CDIy 4 CNH, los
cuales se destinaron desde el ano 2019 al ano 2022 un fotal
acumulado de 327,087.60, por lo que podemos deducir que se ha
priorizado el desarrollo infantil en la parroquia.

Como segundo gasto pricrizado es el de obras viales,
mantenimiento vial y adoquinado, para lo cual el GAD Parroquial
gestiond un crédito con el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) por
un monto 423,323.84. los cuales fueron invertidos en su totalidad en
obras de adoquinado de la parroquia en el ano 2021 y por lo cual el
GAD Parroquial paga aproximadamente 30.000 délares anuales, cabe
destacar que el financiamiento es reembolsable el 60% y 40% no
reembolsable.

Tabla 68. Calidad de Gasto y Nivel de Ejecucidn Presupuestaria

229,341.36 CDI 110,510.46 218,081.93 90.41%
175,802.95 CDI 108,582.77 190,378.10 89.68%
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2021 214,497.26 Adoquinado 423323.84 139,063.32 77.12%
2022 237.,867.60 CDI 20,248.45 27,286.83 66.30%
Fuente: GAD Parroquial Rural Quiroga (SIGAD 2019,2020,2021,2022)
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT 2023.

e Estructura institucional.

La estructura instifucional de un GAD parroquial rural se define en
funcion de las competencios y responsabilidades que le han sido
asignadas. La estructura institucional del GAD parroquial rural de Quiroga
incluye varios niveles de organizacién, como el nivel de participacion,
nivel de planificacion, nivel legislativo, el nivel ejecutivo y el nivel
operativo.

En la actualidad estd conformada de la siguiente manera:

llustracion 6. Orgdnico Funcional

Asamblea

Parroquial

Consejode

R Ay Comisiones
Planificacién

Presidencia

Personal Personal de
Adminitrativo apoyo

Vicepresidenda Vocales

La Junta Parroquial fue elegida por voto popular en las elecciones del
2023 la cual tendrd una duracion de 4 anos. De acuerdo al COOTAD
tomando en cuenta el Art. 66, para la eleccidon del vicepresidente o
vicepresidenta se observardn los principios de equidad y paridad de
género.

Tabla 69. Miembros de la Junta Parroquial

MIEMBROS ELECTOS DE LA JUNTA PARROQUIAL 2023 - 2027
NOMBRE DIGNIDAD
Sergio Paul Guerra Andrade PRESIDENTE
Joselyn Alejandra RUales Haro VICEPRESIDENTA
Alvaro Santiago Lozano Cevallos PRIMER VOCAL
Silvana Andrade SEGUNDO VOCAL
Chasqui Anrango TERCER VOCAL

Fuente: GAD Parroquial Quiroga, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023
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Se encuentra conformado Consejo de Planificacion, para readlizar la
eleccion se ha tomoé en cuenta el COOTAD en sus Articulos 300 y 301, y
para la eleccion la LEY ORGANICA DE PARTICIPCION CIUDADA en su Art.
66.

El Consejo de Planificacion estd conformado por:

Tabla 70. Concejo de Planificacion Parroquial

CONSEJO DE PLANIFICACION
NOMBRE DIGNIDAD
Sergio Paul Guerra Andrade PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL
Joselyn Alejandra Ruales Haro REPRESENTANTE DE LOS VOCALES
Freddy Germdn Muenala TECNICO DEL GAD RURAL PARROQUIAL
Jorge Estuardo Guerra 1. REPRESENTANTE DE LA SOCIEDA CIVIL
Carlos Guitarra Jerez 2. REPRESENTANTE DE LA SOCIEDA CIVIL
Armando Lozano 3. REPRESENTANTE DE LA SOCIEDA CIVIL

Fuente: GAD Parroquial Quiroga, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

El COOTAD establece que las Juntas Parroquiales podrdan formar
comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo a sus
necesidades, con participacion ciudadana, cada una de ellas deberd ser
presidida por un vocal del GAD parroquial.

Art. 67.- Afribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial
rural le corresponde:

n) Conformar las comisiones permanentes yespeciales, que sean
necesarias, con participacidon de la ciudadania de la parroquia
rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por
el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

Art. 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones serdn permanentes;
especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente,
al menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; vy,
la de igualdad y género. Los organos normativos de los gobiernos
autdénomos descentralizados regulardn suU conformacion,
funcionamiento y operacion, procurando implementar
los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades.

Tabla 71. Comisiones Permanentes del GAD Parroquial

COMISIONES ACTUALES
COMISIONES NOMBRE DIGNIDAD
L Sergio Paul Guerra
COMISIONES Comision de mesa Andrade PRESIDENTE
PERMANENTES Planificaciony Silvana Andrade PRESIDENTE
Presupuesto

Igualdad y género Silvana Andrade PRESIDENTE

COMISIONES Comisién de .
TECNICAS desarrollo Silvana Andrade PRESIDENTE
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Comisién de
servicios y vialidad

Fuente: GAD Parroquial Quiroga, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

Chasqui Anrango PRESIDENTE

En las reuniones realizadas para realizar este diagndstico se evidencio
la ausencia de la Comisibn de Participacion Ciudadana, asi como la
necesidad imperante de establecer la comision de Asuntfos
Infernacionales. La ciudadania manifestdé que las demds comisiones
presentan un funcionamiento deficiente debido a las limitaciones del
actual Manual Orgdnico Funcional. Urgen medidas para rectificar esta
siftuacion, fortaleciendo la estructura organizativa para optimizar el
desempeno de las comisiones, garantizando asi un ejercicio efectivo de
las responsabilidades y un mayor alcance en la gestion de la parroquia.

e Talento humano capacitado.

El Talento Humano del GAD Parroquial Rural de Quiroga destaca por
contar mayoritariamente con ftitulos universitarios, demostrando una
preparacidn académica adecuada para sus respectivas funciones.
Aunque el personal se encuentra capacitado, reconocen la importancia
de implementar un Plan de Capacitacidon Continua para mantenerse
actualizados en conocimientos y habilidades relevantes.

Los vocales de la Junta Parroquial de Quiroga muestran una clara
predisposicion para respaldar el desarrollo local. Los vocales del Gobierno
Autbnomo Descenfralizado (GAD) Parroquial destacan por su
representatividad y liderazgo, asegurando que las acciones emprendidas
reflejen las necesidades y aspiraciones de la poblacion. Ademds, la
experiencia en administracidon publica que poseen gran parte de los
vocales anade un componente valioso, asegurando una gestion eficiente
y efectivaenlaimplementacion de proyectos que beneficien a Quiroga.

Asimismo, es notable la existencia del Reglamento Interno que, si se

aplica de manera efectiva, contribuird al adecuado funcionamiento del
GAD parroquial rural de Quiroga.

Tabla 72. Personal del GAD Parroquial

PERSONAL QUE LABORA EN EL GAD PARROQUIAL DE QUIROGA

SECRETARIA — CONTADORA MSc. Ana Lucia Veldsquez
TECNICO DE PmESESCTOS SOCIAL ¥ Soc. Freddy Germdn Muenala Moisin

COMUNICADOR Geovanny Eduardo Tuquerres Lanchimba
José Manuel de la Torre Santillan
MANTENIMIENTO VIAL- CONVENIO Anderson Josué Andrade Moreno
CON EL GAD PROVINCIAL Jefferson Daniel Guitarra Lanchimba
Inti Ruminahui Perugachi Cachiguango
Fuente: GAD Parroquial Quiroga, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023
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e Capacidades para la gestion de la informacidn - sistemas de informacién,
niveles de digitalizacion.

>

El GAD Parroquial Rural de Quiroga se ha modernizado al
incorporar tecnologias como internet, computadoras, una pdagina
web y redes sociales para llevar a cabo eficientemente sus labores
diarias. Esta infraestructura tecnoldgica proporciona hemramientas
valiosas que facilitan la comunicacion interna y externa, asi como
el acceso ainformaciéon relevante para la gestion parroquial.

A pesar de este avance tecnoldgico, la forma de comunicacion y
convocatoria a los pobladores aun se readliza mediante el uso
tfradicional de oficios. Esta dualidad en los métodos de
comunicacién puede generar brechas en la participacion
ciudadana y destaca la necesidad de una transicidbn hacia
métodos mads inclusivos y eficientes.

La falta de transparencia y divulgacion de informacion por parte
del Gobierno Autdbnomo Descentralizado (GAD) hacia la parroquia
es un desafio significativo. Esta situacion obstaculiza la
participacion ciudadana informada y limita la rendicion de
cuentas, resaltando la necesidad de mejorar los canales de
comunicacion.

Se identifica la carencia de un Sistema Integral de Informaciéon
accesible pora los ciudadanos. La falta de una plataforma
cenfralizada dificulta el acceso a datos relevantes y la
participacion informada de la comunidad en los procesos
parroquiales. Establecer un sistema de informacion integral seria
fundamental para mejorar la fransparencia y la eficacia de la
gestion local.

Para aprovechar al mdximo las herramientas tecnoldgicas
disponibles, el talento humano del GAD vy los vocales necesitan un
Plan de Capacitaciéon Continua en Tecnologias de la Informacion.
Este enfoque aseguraria que el personal esté actualizado vy
capacitado para aprovechar al mdximo las tecnologias
disponibles, fortaleciendo asi la eficacia y eficiencia en las
operaciones del GAD Parroquial Rural de Quiroga.

e Sistema local de planificacién participativa.

El Sistema Local de Planificacidn Participativa es un proceso que
involucra a los ciudadanos y auforidades locales en la planificacion y
foma de decisiones para el desarrollo de la parroquia rural Quiroga. Este
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proceso se enfoca en identificar las necesidades y prioridades de la
comunidad, y en la elaboracion de planes y proyectos que aborden estas
necesidades. La participacion activa de la comunidad es fundamental
para el éxito del proceso, ya que permite que los decisiones sean
tomadas de manera mds democrdtica y representativa.

El objetivo principal del Sistema Local de Planificaciéon Parficipativa es
mejorar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia rural de
Quiroga, a ftravés de la identificacion de problemas y necesidades
prioritarias. Para lograr este objetivo, se establecen mecanismos de
coordinacidon y colaboracion entre los diferentes actores involucrados,
incluyendo a los ciudadanos, autoridades locales, organizaciones
comunitarias y otros actores relevantes.

En las reuniones mantenidas en la paroquia de Quiroga, se detecta lo
siguiente:

> La participacion ciudadana en las reuniones destinadas a la
distribucion de los Presupuestos Parficipativos en la paroquia es
notable, con una asistencia significativa tanto de los dirigentes
comunitarios como de la poblacion en general. Sin embargo, esta
activa partficipacion contrasta con la baja asistencia de la
ciudadania en reuniones donde se abordan otfras decisiones
cruciales para el desarrollo de la parroquia. Este fendmeno sugiere
una brecha en la conciencia y compromiso de la comunidad
hacia aspectos mdas amplios de la gestion local.

> Se detecto, la falta de inclusion de nuevos sectores organizados en
los presupuestos participativos, afectando en el proceso de toma
de decisiones y distribucion de recursos en la parroquia.

> Ademds, la falta de conocimiento generalizado sobre Ia
Participacion Ciudadana entre la poblacion destaca un desafio
significativo. Este desconocimiento puede afectar negativamente
la inclusion y diversidad de voces en los procesos de toma de
decisiones locales. Por otro lado, la inexistencia de una Resolucién
o Manual por parte del GAD parroquial referente a los Mecanismos
de Participacién Ciudadana revela una carencia institucional que
limita la efectividad de estos mecanismos.

e Andlisis de la transversalizacién de los enfoques de igualdad en la
planificacién y gestion de la politica publica local.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificaciéon y

gestion de la politica publica local, implica evaluar cémo se incorpora de
manera integral la perspectiva de igualdad de género y otros aspectos
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de diversidad en todas las fases de diseno, implementacién y evaluacion
de politicas locales.

La transversalizacion exitosa garantizard que la igualdad sea un
principio rector en todas las iniciativas, contribuyendo asi a construir una
sociedad mds inclusiva y equitativa.

En la parroquia rural se pudo evidenciar lo siguiente:

> Se destaca que en el GAD parroquial se han implementado
programas en colaboracion con el MIES para atender las
necesidades de los adultos mayores, asi como la operacion del
Centro de Desarrollo Infantil (CDI), evidenciando un compromiso
con la atencién integral de los segmentos de la poblacidn mads
jovenes y mayores.

» Sin embargo, se observa una carencia significativa en la oferta de
programas desde el GAD parroquial dirigidos a mujeres y hombres
en edad adulta, no existen convenios establecidos con ofras
organizaciones para cubrir estas necesidades especificas. Esta
situacion resalfa la necesidad de desarrollar estrategias vy
colaboraciones para abordar los desafios y aspiraciones de este
segmento demogrdfico.

> En términos de representacion, se evidencia un avance en la
paridad de género en la Junta Parroquial de Quiroga, con un 40%
de presencia femeninag, lo que se refleja de manera similar en la
direccion de comunidades. Este aspecto positivo sugiere una
inclusion equitativa de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones a nivel local, aunque aun persisten dreas donde se
pueden fortalecer programas y convenios para satisfacer las
necesidades especificas de todos los grupos poblacionales.

2.6.2. Gobernanza de riesgo.

En la parroquia rural de Quiroga implica la gestion coordinada ante
amenazas y peligros locales, con la participacion activa de la comunidad y
las autoridades. Esto se fraduce en la implementacion de estrategias para
identificar, evaluar y gestionar riesgos, promoviendo la resiiencia y la
capacidad de respuesta frente a situaciones adversas, desde desaostres
naturales hasta crisis econdmicas.

Este enfoque especifico busca no solo una respuesta efectiva ante
emergencias, sino también la prevencion a largo plazo, mediante la
creacion de politicas y protocolos que fortalezcan la seguridad y el desarrollo
sostenible de la parroquia rural, involucrando activamente a todos los actores
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relevantes en la toma de decisiones y la implementacion de medidas de
gestion de riesgos.

Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

Se refiere a recursos y estructuras organizativas que permiten al GAD
parroquial de Quiroga abordar eficazmente los riesgos y responder de
manera efectiva a situaciones de emergencia o crisis. Estas capacidades
incluyen la capacidad de idenfificar, evaluar riesgos, planificar y
prepararse para responder a diversas amenazas, la movilizacion de
recursos, la coordinacion con ofros actores y la ejecucion de acciones
para mitigar los impactos adversos.

En la parroquia de Quiroga se ha diagnosticado lo siguiente:

» La atencidn a emergencios cuenta con la presencia cercana de
recursos como los bomberos, ubicados a tan solo 10 minutos en el
Cantén Cotacachi. Ademds, la policia y la Tenencia Politica
desempenan roles fundamentales en el mantenimiento del orden
ciudadano vy la prevencidon de problemas en la localidad,
confribuyendo asi a la seguridad y el bienestar de la comunidad.
En este contexto, es relevante senalar que la parroquia cuenta con
un Cenfro de Salud, fortaleciendo aun mds la infraesfructura para
atender diversas situaciones de emergencia en el dmbito de la
salud.

» Porofro lado, se observa una carencia en la organizacion civilen el
sector urbano, ya que no se han establecido brigadas de auxilio
inmediato. Esta ausencia de estructuras de respuesta inmediata
resalta la necesidad de promover la participacion comunitaria, la
formacidon de grupos especializados que puedan actuar de
manera rapida y eficiente ante situaciones de emergencia en el
entorno urbano.

> En los temritorios comunitarios locales existe una organizacion
efectiva a fravés de los cabildos, la solidaridad se ha revelado
como una respuesta rapida y eficaz ante diversas circunstancias.
Esta forma de organizacion comunitaria demuestra la importancia
de las estructuras locales, la colaboracion entre los residentes para
abordar y superar desafios de manera conjunta.
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2.6.3. Articulacion interinstitucional.

Implica el frabagjo conjunto de diversas instituciones para lograr un
impacto mads significativo y sostenible en el desarrollo integral de la parroquia
de Quiroga.

e Espacios de articulacion intersectorial.

Los espacios de articulacion intersectorial son aquellos lugares o

instancias donde diferentes sectores y actores relevantes se relnen para
coordinar esfuerzos, compartir informacién y colaborar en la toma de
decisiones.

Deberian existir algunos de los espacios comunes de arficulacion

intersectorial en la parroquia como:

2.

Comités Ciudadanos Locales de Salud: Se debe incluir a los
ciudadanos, autoridades locales, organizaciones comunitarias y otros
actores relevantes. Estos comités se enfocan en promover la salud vy el
bienestar de la comunidad, y en la elaboracion de planes y proyectos
que aborden las necesidades de salud de la poblacion.

Mecanismos de Participacion Ciudadana: Son espacios de
coordinacién y colaboracion entre diferentes actores locales,
incluyendo a los ciudadanos, autoridades locales, organizaciones
comunitarias y otros actores relevantes. Estos mecanismos se enfocan
en promover la participacion activa y representativa de la comunidad
en la planificacion y toma de decisiones.

Encuentros Comunitarios: Eventos periddicos abiertos a la comunidad
donde se fomenta la participacion de diversos actores. Estos
encuentros permiten compartir informacion, identificar necesidades y
definir estrategias de accién colectiva.

Comités de Emergencia: Espacios dedicados a la planificacidon vy
coordinacién de acciones en situaciones de emergencia. Involucran a
entidades como bomberos, policia, servicios de salud y organizaciones
de respuesta a desastres.

» La parroquia de Quiroga no cuenta con espacios formales de
articulacién intersectorial como mesas temdticas, cabe
destacar la presencia del Consejo de Planificacion, que puede
ser un espacio valioso para la coordinacidén y toma de
decisiones entre diversos sectores.
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e Alianzas con otros niveles de gobierno.

Las alianzas con ofros niveles de gobierno son esenciales para
fortalecer la capacidad de respuesta y promover el desarrollo sostenible.
En el Gobierno Autdbnomo Descentralizado (GAD) parroquial rural de
Santiago se ha detectado las siguientes alianzas:

1. GAD Municipal de Cotacachi: Lamentablemente, en la parroquia de
Quiroga se ha observado un distanciamiento con el Gobierno
Autdnomo Descenfralizado (GAD) municipal de Cotacachi debido a
sitfuaciones politicas generadas por decisiones del alcalde. Esta
circunstancia ha afectado la coordinacion efectiva del Presupuesto
Participativo que por ley debe ser asignada a la parroquia de Quiroga,
esta situacion incidird en la implementacion conjunta de proyectos vy
programas que beneficien a la parroquia mencionada.

2. GAD Provincial de Imbabura: La coordinacion con el gobierno
provincial permite acceder a recursos como el Presupuesto
Parficipativo planificado y con el convenio del proyecto
Mantenimiento Vial, que ha beneficiado a la mayoria de
comunidades.

3. Gobierno Nacional: La conexidn con el gobierno nacional es muy
restringida que se limita a la entrega de presupuesto que por ley le
pertenece a la Paroquia, los cuadles en los Ultimos anos se ha ido
disminuyendo de manera paulatina. La participacion en programas
nacionales es muy condicionada y no ayuda a fortalecer la
implementacidon de proyectos locales.

4. Ministerios y Entidades Gubernamentales: En el PDyOT consta alianzas
con ministerios y entidades gubernamentales responsables de dreas
especificas como educaciéon, salud, agricultura, enfre otros, pero el
Unico que funciona es el convenio con el MIES.

5. Estrategia de Apoyo a los GAD Parroquiales Rurales: Es el organismo
técnico responsable de organizar e implementar el proceso de
descentralizacion en el pais, y dentro de sus afribuciones estd la de
promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de
participacion ciudadana en la gestion de los gobiernos auténomos
descentralizados. Esta iniciativa del Consejo Nacional de
Competencias no ha sido aplicada en el GAD parroquial rural de
Quiroga.
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e Alianzas para la gestion, alianzas pUblico -privadas.

En el GAD parroquial no existe alianzas publico-privadas en la
parroquia rural puede atribuirse a varias causas potenciales. Algunas de
las razones son:

1. Limitaciones de Recursos: La parroquia enfrenta limitaciones
significativas de recursos, lo que dificulta la atraccidn de inversiones
del sector privado o la participacion activa de empresas locales en
proyectos comunitarios.

2. Desconocimiento de Oportunidades: Las empresas y entidades
privadas no estén al tanto de las oportunidades de colaboracion en la
parroquia, ya sea por falta de informacion o por la ausencia de
mecanismos de promocion y difusion.

3. Falta de Incentivos: La falta de incentivos, ya sea en términos de
beneficios fiscales, reconocimiento publico o retorno de inversion
claro, podria desmotivar la participacion del sector privado en
iniciativas comunitarias.

4. Desconfianza o Desinterés: Factores como la desconfianza entre el
sector publico y privado, asi como la falta de interés mutuo, influyen
en la reticencia a establecer alianzaos.

5. Falta de Coordinacion: La ausencia de una coordinacion efectiva
entre diferentes actores y la falta de un espacio formal para fomentar
estas alianzas contribuyen a su inexistencia.

6. Condiciones Politicas o Sociales: Factores politicos o sociales, como
tensiones politicas locales, pueden impactar negativamente en la
disposicion de las partes a colaborar.

e Mesas intersectoriales.

Lamentablemente, en la paroquia rural de Quiroga no se han
establecido mesas intersectoriales, que son espacios propicios para el
didlogo y la coordinacion entre diversos sectores y actores relevantes.
Estas mesas, ausentes en la comunidad, tienen como objetivo primordial
fomentar la integracidn y sinergia entre diferentes dreas, lo cual seria
fundamental para abordar de manera conjunta los desafios o
necesidades especificos que afectan ala parroquia.

La ausencia de mesas sectoriales en la parroquia rural de Quiroga se
debe a las siguientes razones:
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1. Limitaciones de Conocimiento y Conciencia: Existe una falta de
conocimiento y conciencia sobre la importancia y beneficios de las
mesas sectoriales en la poblacion y el GAD parroquial rural de
Quiroga. La falta de informacion sobre como estas plataformas
pueden mejorar la coordinacidon y abordar desafios locales puede
ayudan a su ausencia.

2. Falta de Incentivos o Interés Mutuo: La ausencia de incentivos claros o
de un interés mutuo entre los diferentes sectores para participar en
mesas intersectoriales es una razéon. Los actores locales no ven
claramente los beneficios y por esta razdn no se hayan establecido
estas plataformas.

3. Desdfios Politicos o de Coordinacion: La presencia de tensiones
politicas, falta de coordinacion enfre los diferentes niveles de
gobierno, o incluso desafios en la relacion entre actores clave impide
la creacion de mesas intersectoriales. La armonizacion y coordinacion
eficiente entre actores debe convertirse en un desafio.

La creacion de mesas intersectoriales en la parroquia rural de Quiroga
dependerd de las necesidades y caracteristicas especificas de la
comunidad. Sin embargo, considerando aspectos fundamentales para el
desarrollo integral, algunas mesas intersectoriales importantes deben ser:

1. Mesa de Desarrollo Econdmico Local: Para impulsar proyectos vy
estrategias que promuevan el crecimiento econdmico sostenible,
fomenten el empleo local, apoyen a emprendedores y pequenos
Nnegocios.

2. Mesa de Educacion y Cultura: Orientada a coordinar acciones que
mejoren la calidad de la educacion local, promuevan la cultura, el
deporte y el acceso a actividades culturales, asi como el desarrollo de
habilidades y talentos locales.

3. Mesa de Salud Comunitaria: Centrada en estrategias para mejorar la
atencidn meédica, promover la prevencion de enfermedades,
coordinar programas de bienestar y salud comunitaria.

4. Mesa de Infraestructura y Servicios Bdsicos: Para planificar y ejecutar
proyectos relacionados con la infraestructura local, como caminos,
servicios de agua potable, elecftrificacion y ofros servicios bdsicos.

5. Mesa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: Con el objetivo de
coordinar esfuerzos para la preservacion del enforno natural,
promocion de prdcticas sostenibles y gestion adecuada de los
recursos naturales.
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6. Mesa de Participacion Civdadana y Comunicacién: Promover |a
participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones,
garantizar la fransparencia y fortalecer los canales de comunicacion
entre los diversos sectores.

2.6.4. Actores territoriales y organizacion social.

Los actores terriforiales y la organizacion social en la parroquia rural de
Quiroga se refieren a las entidades, grupos y personas que juegan un papel
activo en la toma de decisiones, la implementacion de proyectos para el
desarrollo general de la poblacion.

e Formas organizativas de los actores sociales y territoriales.

Tabla 73. Mapeo de Actores

MAPEO DE ACTORES SOCIALES
NOMBRE DEL ACTOR ACTIVIDAD PARTICIPACION PERTENENCIA

Barrio la Victoria (cabecera Acciones conjuntas
parroquial) permanentes

Dirige la comunidad y es el

Cabildo Cumbas Conde enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo San José del Punge enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo Guitarra Uku enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo San Antonio del Punge enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo Domingo Sabio enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidad y es el

Cabildo San Martin enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo Arrayanes enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo Ugsha Pungo enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo Cuicocha enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Dirige la comunidady es el

Cabildo San Nicolds enlace conel GAD ALTA SOCIEDAD CIVIL
parroquial

Directivaes el enlace con el ALTA

Sector San Bartolo : SOCIEDAD CIVIL
GAD parroquial

Directivaes el enlace con el ALTA
GAD parroquial

ALTA SOCIEDAD CIVIL

SOCIEDAD CIVIL

Sector Céndor Loma

197



Martes 24 de junio de 2025

Edicion Especial N° 317 - Registro Oficial

Sector WakraKorral Directivaes el enlace con el ALTA SOCIEDAD CIVIL
GAD parroquidl
Sector La Portada Directivaes el enloge conel ALTA SOCIEDAD CIVIL
GAD parroquidl
Juntas de Agua De Riego Central | Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Parroquia eclesiastica de Quiroga | | i iy as colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Didcesis de Ibarra
Asociacion el buen sabor de Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Quiroga
Cooperativa de transporte en s .
camionetas Lago Cuicocha Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Compafiia de taxis Manuel Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Quiroga
Compania de transporte pesado | i iy as colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Trans Quiroga
Cooperofllvo dQ qhorro y credifo
Maria Auxiliadora de Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Quiroga Ltda.
Caja de credito comunal madres | i iy as colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
comunitarias
Asociacion artesanal Chacrata | i qivas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Tarpushun
ASOPROAC Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Asociacion de bisuteriaRuna | | i tivas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
kausai San Nicolds
Asociacionde desarrollointegral el | iy s colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
viejo San Martin
Cooperativa de consumoy s -
comercio 28 de junio” Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Compania de economiamixta | & 4o colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Tincui Cem
Productores agroindustriales de | . 4y oc colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Quiroga
Productores de uvilla Guitarra UCQO| Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Plantaciéon de flores flor de azama| Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Plantacién de flores San Martin Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Plantacién de los cartuchos Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Fundacioén “Cotacachi Manta” Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Club Hipico "Chagra Quirogeno” Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Centro Cultural Comunitario Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Los Guambras Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Grupos de Danza "Nuevo Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Amanecer
Grupo de Danza "Proyeccion | L ik s colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Quiroga
Comite de Priostes de Fiestas Maric) ;4. o6 colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Auxiliadora
Liga Deportiva Parroquial de | | & iy s colaborativas ALTA SOCIEDAD CIVIL
Quiroga
Club Deportivo Amazonas Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Andinos Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Nuevos Horizontes | Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Nitros Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Huracdn Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Quiroga Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
ClubDeportivo Independiente - | iy qs colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Juan Montalvo
Club Deportivo Bayer MUnich Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
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Club Deportivo 10 de Agosto Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo 24 de Mayo Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Diablo Calle Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Palmeiras Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Unidn Santa Fe Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Club Deportivo Borussia Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Grupo Juvenil San Martin Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Grupo Juvenil Patea Puertas Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Grupo Juvenil Chicos Malos Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Grupo Juvenil Los Cachorros Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Guitarra Ucu Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
San Antonio del Punge Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Unidad Educativa Luis Plufarco | i i iy as colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Cevallos
Escuela de Educacion General | i v as colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Bdsica Eloy Proano
Escuela de, Educamop Generdl
Basica Andres Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Avelino de laTorre
CIBV Nuevo pensamiento Iniciativas colaborativas ALTA SOCIEDAD CIVIL
CIBV Nino Feliz Iniciativas colaborativas ALTA SOCIEDAD CIVIL
Cooperativa de Consumoy Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Comercio “28 de junio
Productores Agroindustriales de | i 4y os colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Quiroga
Asociacion de Bisuteria Runa Iniciativas colaborativas BAJA SOCIEDAD CIVIL
Kausai San Nicolds
Asociacién de desarrollointegral el s .
viejo San Martin Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Asociacion Artesanal . .
ChacreataTarpushon Iniciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL
Asociacionde ‘J:L?rToerc'C'mes 2048l niciativas colaborativas MEDIA SOCIEDAD CIVIL

Fuente: GAD Parroquial Quiroga, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

> En la parroquia rural de Quiroga, destaca la consolidaciéon legal con
personeria juridica en las 11 comunas, senalando un compromiso
formal de estas comunidades para organizarse y parficipar en
procesos sociales. Ademdads, la existencia de directivas en 4 sectores
especificos subraya la capacidad de liderazgo estructurado, esencial
para coordinar acciones y proyectos.

» La buena participacidon ciudadana de lideres comunitarios, la
personeria juridica de la Junta de Agua y su capacidad de
organizacion resaltan la robustez de las estructuras locales. Asimismo,
la emergencia de nuevos liderazgos, especialmente jbvenes, infunde
dinamismo y energia, indicando una proyeccidon positiva para la
participacion y desarrollo continuo en Quiroga.

> A pesar de la presencia de fres plantaciones de flores y cuatro

asociaciones dedicadas a diversas actividades en la parroquia rural
de Quiroga, se observa una participacion conjunta limitada con el
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Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) parroquial. Esta baja
colaboracién podria deberse a posibles barreras de comunicacion,
falta de incentivos claros para la cooperacion o incluso desafios en la
coordinacion de esfuerzos. Es esencial identificar y abordar estas
posibles limitaciones para fomentar una sinergia efectiva entre los
actores locales y el GAD, maximizando asi el impacto positivo de las
iniciativas en la comunidad.

» La existencia de dos cooperativas de taxis, una cooperativa de
camionetas, servicios de transporte inter comunal, inter parroquial e
inter cantonal en la paroquia de Quiroga representa un
componente integral para la movilidad y conectividad de la
parroquia.

Ademds de su impacto directo en la comodidad de los residentes,
estas iniciativas contribuyen al desarrollo econdmico al proporcionar
servicios esenciales, respaldar la dindmica social y comercial en
Quiroga.

> La caja de crédito comunal de mujeres y la cooperativa de ahorro y
crédito en Quiroga son pilares financieros que impulsan el
empoderamiento econdmico. Estas instituciones ofrecen a las
mujeres acceso a recursos para emprendimientos, mienfras que la
cooperativa brinda opciones financieras amplias, fomentando el
ahorro y facilitando servicios crediticios para el desarrollo econdmico
de la comunidad.

» La parroquia de Quiroga experimenta un fortalecimiento notable en
su tejido social graciaos a la presencia de clubes deportivos
legalizados y diversos grupos culturales. Estas entidades no solo
promueven la actividad fisica y el bienestar a fravés de los clubes
deportivos, sino que también enriquecen la vida comunitaria
mediante expresiones culturales y artisticas.

Tabla 74. Organizacion Territorial

ORGANIZACION TERRITORIAL

NOMBRE ACTIVIDAD PARTICIPACION PERTENENCIA
Apoyo técnico, financiero
GAD de la Provincia de y coordinacién para
Imbabura diferentes proyectos de MEDIA INSTITUCION PUBLICA

desarrollo de la parroquia.
Apoyo técnico, financiero
GAD municipal de Santa y coordinaciéon para

Ana de Cotacachi. diferentes proyectos de BAJA INSTITUCION PUBLICA
desarrollo de la parroquia.
. Administraciéon politicay
GAD parroquialruralde | o o s mica de la ALTA INSTITUCION PUBLICA
Quiroga .
parroquia.
Tenencia Politica de la Cfgéfr%”r'}f]gr?%\l’gsr"os BAJA GOBIERNO
Parroquia de Quiroga g Y DESCONCENTRADO

seguridad ciudadana
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Consejo Canfonal de Firma de convenios y INSTITUCIONAL-
Proteccidn Integral de . . BAJA

acciones conjuntas SOCIAL
Derechos
Cuerpo de Bomberos del | i ativas colaborativas MEDIA INSTITUCION PUBLICA
cantén Cotacachi

Fuente: GAD Parroquial Quiroga, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

Tabla 75. Intervencién de las Instancias del Ejecutivo

INTERVENCION DE LAS INSATANCIAS DEL EJECUTIVO
NOMBRE ACTIVIDAD PARTICIPACION PERTENENCIA
Convenio de colaboraciéon INSTITUCION DEL
MAGAP técnica interinstitucional. i ESTADO
Convenio para atencién al
MIESS adulto mayor y personas MEDIA INSTITUCION DEL
- . ESTADO
con discapacidad.
. Ly INSTITUCION DEL
MSP Convenios para atencidén BAJA ESTADO

Fuente: GAD Parroquial Quiroga, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT, 2023

> En Quiroga, la percepcidn de la poblacion sobre la gestion del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) con ofros niveles de
gobierno e instituciones refleja una preocupante falta de interaccién
y coordinaciéon. Esta percepcion se ve respaldada por la baja
intervencion de instancios del ejecutivo como el MAGAP, donde los
convenios de colaboracion técnica interinstitucional se sittan en
niveles bajos.

> Ademds, los acuerdos con el MIESS para la atencién al adulto mayor
y personas con discapacidad se encuenfran en un nivel medio,
mientras que los convenios con el MSP para atencién muestran una
intervencién baja. Esta situacion sugiere la necesidad de fortalecer
los mecanismos de coordinacion entre el GAD y estas instituciones
estatales, con el fin de mejorar la implementacion de proyectos y
servicios que beneficien directamente a la poblacidon de Quiroga.

Cooperacion internacional.

En las diversas reuniones destinadas a la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT), la ciudadania ha expresado
sU preocupacidn acerca de la falta de gestion por parte del Gobierno
Autdnomo Descenfralizado (GAD) en relacidn con instituciones
internacionales para obtener recursos econdmicos o impulsar proyectos
de desarrollo.

La percepcion general apunta a una ausencia de iniciativas

estratégicas que involucren a organismos internacionales, lo que podria
limitar las oportunidades de financiamiento y colaboraciéon en el dmbito
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local. Este desdafio se intensifica al considerar la inexistencia de una
Comision de Asuntos Internacionales, la cual podria desempenar un papel
fundamental en la coordinacion y gestion de relaciones con entidades
extranjeras.

e ONG. Instituciones puUblicas.

En la parroquia de Quiroga, se observa la ausencia de Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs), lo que limita la influencia de entidades
externas en iniciativas de desarrollo y apoyo comunitario.

Esta carencia se afribuye a diversos factores, como la falta de
visibilidad de la paroquia en el dmbito de las ONGs, la ausencia de
iniciativas locales para atraer su participacion y la falta de una red de
contactos efectivos.

Las consecuencias de esta ausencia podrian incluir una menor
diversificacion de recursos y oportunidades de financiamiento para
proyectos locales, asi como una reduccidon en la implementacion de
programas sociales y de desarrollo para la parroquia.

e Actores privados. Academiaq, etc.

> En la parroquia, se observa la ausencia de alianzas con sectores
privados, senalando una oportunidad perdida para impulsar el
desarrollo a fravés de colaboraciones estratégicas. La falta de
conexiones con empresas Yy entfidades privadas limita las
posibilidades de inversidon, recursos y conocimientos especializados
que podrian conftribuir significativamente al progreso local. Para
potenciar el crecimiento sostenible, seria crucial explorar vy
establecer dlianzas con el sector privado, aprovechando su
experiencia y recursos para fortalecer la economia vy las iniciativas
comunitarias en la parroquia.

> La presencia de una Unidad Educativa y dos Escuelas de
Educacidon General Bdsica en la paroquia indica una
infraestructura educativa limitada. La notable migracion del 70%
de los adolescentes para estudiar fuera de la parroquia se debe a
la buUsqueda de oportunidades educativas mdas amplias o la
necesidad de instituciones de educacion superior. El 30% que elige
quedarse son especificamente los ninos.

> La falta de convenios entre el Gobierno Autébnomo Descentralizado
(GAD) parroqguial y las Universidades, tanto estatales como
privadas, senala una oportunidad no aprovechada para fortalecer
la educacidn en la parroquia. Establecer acuerdos con
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instituciones académicas pueden brindar beneficios significativos,
cComo acceso a recursos educativos, programas de capacitacion
para la poblacidn y becas para los estudiantes locales. Esta
ausencia de colaboracion destaca la necesidad de explorar
estrategias para promover la sinergia entre el GAD vy las
universidades, con el objefivo de mejorar la calidad de la
educacidn y brindar mads oportunidades a la comunidad
parroquial.

Andlisis de relaciones e incidencia.

El andlisis de relaciones e incidencia en la parroquia rural de Quiroga
busca aclarar las interacciones y conexiones entre los diversos actores de
la comunidad. Este enfoque nos permitird comprender las dindmicas de
poder, identificar alianzas estratégicas y mapear redes que influyen en la
toma de decisiones y politicas locales. Explorar quiénes son los actores
clave y sus interrelaciones proporcionard percepciones cruciales para
estrategias de incidencia y participacion ciudadana, contribuyendo al
desarrollo integral de Quiroga.

>

En la parroquia rural de Quiroga, se destaca el poderio de las
estructuras comunitarias, evidenciada por la consolidacion legal
con personeria juridica en las 11 comunaos y la presencia de
directivas en cuatro sectores especificos. Este compromiso formal y
la capacidad de liderazgo estructurado son fundamentales para
coordinar eficazmente acciones vy proyectos locales. La
participacion activa de lideres comunitarios, la organizacion sélida
de la Junta de Agua y el surgimiento de nuevos liderazgos,
especialmente entre los jovenes, proyectan un panorama positivo
para el desarrollo continuo en Quiroga.

El andilisis de incidencia y relaciones en Quiroga revela que el GAD
parroquial juega un papel fundamental, con una alta incidencia
en la administracidn politica y econdmica de la parroquia. Su
participacion activa indica un fuerte compromiso en la toma de
decisiones locales. Por ofro lado, la Tenencia Politica de Quiroga
muestra una incidencia bagaja en conseguir convenios
gubernamentales y abordar tfemas de seguridad ciudadana.

En cuanto a las relaciones con ofros niveles de gobierno, se
destaca la colaboracidn media con el Cuerpo de Bomberos del
cantén Cotacachi, indicando la disposicidbn para emprender
iniciativas conjuntas. Sin embargo, la colaboracion con el GAD
municipal de Santa Ana de Cotftacachi se encuentra en un nivel
bajo, lo que sugiere la necesidad de fortalecer la coordinacion
para proyectos de desarrollo. El apoyo técnico, financiero y la
coordinacion proporcionados por el GAD de la Provincia de
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Imbabura y el Consejo Cantonal de Proteccidon Integral de
Derechos se sitUan en niveles medios y bajos, respectivamente,
evidenciando dreas donde se podria mejorar la colaboraciéon y la
firma de convenios para impulsar el desarrollo integral de Quiroga.

» Enla parroquia de Quiroga, la percepcion de la poblacion sobre la
gestion del Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) revela una
falta de interaccion y coordinacion efectiva con ofros niveles de
gobierno e instituciones. Esta preocupaciéon se respalda con la baja
infervencion de instancias del ejecutivo, como el MAGAP, donde
los convenios de colaboracidn técnica interinstitucional se
encuentran en niveles bajos. Ademads, aunque los acuerdos con el
MIESS para la atencidon al adulto mayor y personas con
discapacidad se situan en un nivel medio, los convenios con el MSP
para atencidon muestran una intervencion baja. Este escenario
subraya la necesidad de fortalecer los mecanismos de
coordinacidon entre el GAD vy estas institfuciones estatales para
mejorar la implementacion de proyectos y servicios que impacten
directamente en el bienestar de la poblacién de Quiroga.

2.6.5. Participaciéon civdadana.

La Participacion Ciudadana emerge como un componente esencial para
el avance comunitario, creando un vinculo directo entre la poblaciéon y las
decisiones que afectan su entorno. En este escenario, cada voz se convierte
en un elemento crucial para la formulacion de politicas y proyectos locales.
La participacion activa de los residentes no solo refuerza la cohesion social e
identidad, sino que también propicia la identificacidn de necesidades
especificas y la aplicacion de soluciones pertinentes. La Participacion
Ciudadana constituye el fundamento sobre el cual se edifica el progreso en
la parroquia.

e Normativa.

La Ley de Participacion Ciudadana, especificamente en sus articulos 1,
2, 3, 4, junto con el COOTAD en su articulo 64, literal c), arficulos 302, 303,
304, 305 establecen las directrices para la participacidon activa de los
habitantes de la parroquia en los procesos de toma de decisiones.

No obstante, en las distintas instancias de didlogo comunitario dirigidas
a redlizar el diagndstico, ha quedado en claro que la participacion
ciudadana ha sido limitada. Principalmente, esto se debe a la falta de
conocimiento sobre sus derechos y deberes, subrayando |la importancia
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de redoblar los esfuerzos para promover la conciencia y la activa
participacion de los ciudadanos de la parroquia de Quiroga.

e Mecanismos.

La Ley de Participacion Ciudadana, en sus articulos del 72 al 75, del 77
al 88 y el 96 y el COOTAD, especificamente en los articulos 302 al 305,
delinean detalladamente los diversos mecanismos y el Sistema de
Participacion Ciudadana.

Dentro del dmbito del GAD parroquial, no se cuenta con una
Resolucion que dinamice los Mecanismos de Participacion Ciudadana. La
inexistencia de una Resolucion del Sistema de Participacion Ciudadana
Parroquial dificulta la estimulacion de la participocion activa de los
habitantes en decisiones importantes para el desarrollo de la parroquia.
La carencia de estos insrumentos normativos destaca la urgencia de
establecer esfructuras que impulsen y regulen la Participacion Ciudadana
Parroquial.

e Instancias de participacion ciuvdadana a nivel local.

En la Ley de Participacion Ciudadana, senala en sus articulos del 64 al
71, las instancias de participaciéon a nivel local.

Durante el proceso de diagndstico en la parroquia, se identifica la
existencia del Consejo de Planificacion Paroquial, responsable de
formular los planes y presupuestos para el desarrollo local. Sin embargo, se
observa una escasa participacion de la mayoria de la ciudadania en
estas instancias, lo que subraya la importancia de fortalecer y promover la
involucracion activa de la ciudadania en la elaboracion de planes vy
decisiones cruciales para el progreso de la parroquia.

Es crucial resaltar la activa participacion de los lideres comunitarios,
quienes desempenan un papel fundamental en el fortalecimiento vy
desarrollo de la parroquia. Su compromiso y liderazgo confribuyen de
manera significativa a la cohesion social, la identificacion de necesidades
locales y la implementacion de soluciones efectivas.
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2.6 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

La parroqguia Quiroga actualmente cuenta con una poblacion segun el INEC
2022, de 8245 habitantes, distribuidos entre sus barrios y comunidades. Es una
parroquia con fuertes lasos de reconocimiento ancestral, cultural y de fradicion, ya
que es una parroquia histéricamente habitada por el pueblo indigena que hoy
ocupa el 45% de la poblacidén principalmente en la zona rural. La localidad tiene
hermosos paisajes naturales, un entorno franquilo, y se fortalece en los amplios
espacios que cuenta para el desarrollo de la agricultura como principal actividad,
aungue en su mayoria es para consumo propio. En la paroquia existen recursos
naturales, la clasificacion del suelo de la parroquia nos indica que el Relieve
volcdnico montanoso ocupa la mayor parte de la parroquia con 1062 Ha. Que
representa a un 26.64% de la parroquia.

El tipo de suelo segun su pendiente tenemos que en llano abarca una gran
cantidad menos al 5% de pendiente, tenemos un total de 1141.73 Ha. Que
representa en porcentaje un total de 25.02% lo cual indica que es tenemos grandes
dreas planas para poder aprovecharlas, a tal punto que, en el uso y cobertura de
suelos, el uso agropecuario es del 55.33%.

En cuanfo al recurso hidrico, tenemos 1 cuenca del rio Ambi que
prdacticamente pasan por la paroquia y 4 microcuencas (Rio Pichavi, Rio Blanco,
Rio Yanayaoku y Quebrada Chumabi, lo cual genera que existen 10 captaciones
para el recurso hidrico y su uso.

La Parroquia de Quiroga al enconfrarse en la region medianamente alta
posee dos solo climas condicionados por dos factores: la circulacidon atmosférica
general y las masas de aire locales que resultan del relieve, esto converge en 2 tipos
de clima, En la parroquia, el clima histérico ha mostrado una tendencia baja de
aumento de los dias al ano con lluvias exiremas, con 6 dias secos mds hacia el ano
2021, conrelacion al ano 1981.

Bajo los escenarios de cambio climdtico esta tendencia seria mayor. Bajo el
RCP 4.5, en la parroquia se tendrian 15 dias mdés hacia el ano 2040. Bajo el RCP 8.5,
la fendencia en toda la parroquia seria a tener 15 dias secos mdas hacia 2040, con
respecto al clima histérico 1981-2021

En referencia a los problemas naturales las inundaciones, sequias, y olas de
calor se encuentra en un rango medio, muy relacionado al clima 'y precipitaciones
que fiene la zona estudiada, y en lo que se refiere a teremoto, deslizamientos,
demrumbes, hundimientos, desertificacion y ondas de frio se encuentran en un nivel
bajo; sin embargo, no descartar que los desastres naturales son impredecibles.

Con relacion a los problemas Socio- Naturales los incendios forestales y la
deforestacion se encuentran muy relacionados a las actividades de origen humano,
ya que la deforestacidn se redliza en busca de nuevas dreas para la
implementacién de cultivos, conjuntamente con los incendios forestales agravan a
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problemdatica ambiental con la quema de bosques y vegetacion en los terenos
agricolas, todo ello ocurrido por la falta de planes de prevencion y contingencia
para una adecuada distribucion de territorio.

Ademds de los riesgos de origen natural, y socio natural se presenta también
amenazas de origen anfrépico, teniendo como nivel alto en la zona las Epidemias,
que probablemente su nivel se debe a la emergencia sanitaria mundial que aln
estamos atravesando, seguidamente en un nivel medio Grupos delincuenciales,
Sedimentacion, Radiacion solar intensa.

Podemos resumir denfro del componente Bio Fisico que como principales
problemdadticas tenemos, la erosion de suelos, épocas secas muy prolongadas,
perdida de produccioén agricola, pérdida de biodiversidad, entre otras.

En lo que respecta al componente Social — Cultural, la parroquia cuenta en
educacion con cinco unidades educativas la cual alberga a 1740 estudiantes
matriculados en el ano 2023, hasta el nivel de bachilerato, ademds, cuenta con el
programa de desarrollo infantil creciendo con nuestros hijos “CNH" y “CDI”, existe un
Infocentro en la parroquia que brinda el servicio de internet para los estudiantes.

El indice de analfabetismo de la parroquia es del 12.1 %, existe una gran
cantidad de personas que no concluyeron el ciclo bdsico hablamos de un 29% de
la poblacion, esto se debid a las condiciones en las que vivia la parroquia, donde la
mayor parte de la poblacién dedico su tiempo al trabagjo.

Hay que recalcar que la ciudadania tiene un gran inconveniente a la hora
de organizarse, en la paroquia no existen muchas organizaciones en todos los
dmbitos, desde actores de la economia popular y solidariac como son las
asociaciones, este fendmeno en parte se da, por la fata de conocimiento de los
beneficios y de cdmo organizarse.

La parroquia estd conformada en lo que a etnias se refiere, en su mayoria son
Mestizos, segun el INEC, (2022), siendo el 53.9% de habitantes seguidos, de la
poblacién indigena que representa a un 44.5%.

La parroquia rural de Quiroga, en cuanto a bonos el bono mdas aplicado es el
de Madres, con un 34.94%, seguido por el Bono de Desarrollo Humano con un
27.71% y el Bono Mis Mejores Anos con un 26.43% de beneficiarios.

La parroquia cuanta con entidades estatales para su organizaciéon, como,
Tenencia Politica, Infocentfro, Centro de Salud, GAD Parroquial, las cuales brindan la
atenciéon necesaria. Se presentan falencias en el centro de salud donde no existe,
por ejemplo, el drea de obstetricia.

Una de las bondades en la parroquia reconocidas por la poblacion es la
presencia de espacios publicos como escenarios deportivos, aungue el deterioro de
estos en su gran mayoria se encuentra ya en mal estado, lo cual requiere una
atencion prioritaria porque los juegos y dreas de esparcimiento se vuelven la ofra
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cara de la moneda, pasan de ser dreas de diversion o distraccion familiar, a lugares
abandonados y peligrosos, como es el caso del parque infantil de la parroquia.

En el dmbito Econdmico Productivo, tenemos que, la PEA, a nivel parroquial
representa el 35.42% de la poblaciéon total parroquial (2920), este porcentaje nos
indica las personas que estdn en edad para trabajar y pueden dedicarse a la
produccién de bienes, de este porcentaje el principal sector es el primario
refiriendose a la produccién agricola y el comercio, es un tanto preocupante el
indice ya que, al menos para ser considerado una poblacidon regularmente
productiva la parroquia debe alcanzar al menos un 51% en la PEA.

Dentro de la PEA podemos determinar por Rama que, la principal actividad
es agricola y ganadera con un total de 26% de su poblacion, seguidos muy de
cerca por la manufactura 21% y el comercio con un 17%.

La base de la economia de los pobladores de la parroquia de Quiroga gira
en torno a actividades de produccién y comercializaciéon agricolas a pesar que en
gran porcentaje siembran para su propio consumo y en menor escala los servicios y
la manufactura, el principal producto de la parroquia es el maiz y el choclo, le sigue
el Frejol, chocho vy uvilla. La tecnologia es limitada en la preparacion del suelo, ya
que para el tipo de cultivo se requiere de maquinaria agricola y no todos los
comuneros y propietarios la disponen.

La parroquia en particular posee potencialidades turisticas, tanto por su
rigueza cultural, su belleza paisgjistica, su ubicacidon geogrdfica y caracteristicas
biofisicas, que aun no se potencializan en su totalidad, una de sus potencialidades
es la laguna de Cuicocha que es una de las lagunas mds visitadas del pais, la cual
busca promover el turismo rural, rescate y proteccidon del medio ambiente y
fortalecer las capacidades locales, estimulando el crecimiento econdmico social y
ambiental generacion de empleo y mejorar la calidad de vida de los habitantes
Quiroguenos.

En el dmbito Asentamiento Humanos, la identidad cultural es un sentimiento
qgue cada pueblo tiene arraigado a su cultura, asi en la parroquia el 44.5% de la
poblacién se define como indigena, que es el asentamiento humano con mds
historia en el pais.

En el dmbito vivienda en la parroquia presenta homogeneidad en los
aspectos tecnoldgicos, morfoldgicos y decorativos, la consfruccion de las viviendas
en su gran mayoria es de bloque, sin embargo, adn se encuentran viviendas de
adobe o tapia sobre todo en las partes mds alejadas de la parroquia. En el centro
parroquial en cambio, tenemos unidades habitacionales consolidadas y que
cuentan con las obras indispensables de infraestructura bdsica, especialmente en el
centro poblado.

En el dmbito de tenencia de la tiera, un factor predominante para el
desarrollo de las actividades productivas de la parroquia, fenemos que en su gran
mayoria los habitantes cuentan con posiciones efectivas o escrituras registradas, sin
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embargo, es un pedido de los sectores, que se ayude a legalizar predios de las
comunas que no tienen escrituras.

Segun datos del INEC, 2022, actualmente el 93.7% de las viviendas acceden
al agua a través de lared de junta de agua. El 98.2% tiene acceso a electricidad, el
71.4% tiene acceso a alcantarillado, vy, el 89.3% tiene cobertura de la recoleccion
de basura.

Segun datos proporcionados por los actuales autoridades del GAD
parroquial, la los habitantes no cuentan con plantas de fratamiento de residuos
solidos y en los lugares donde se construyeron no se han dado mantenimiento.

En el dmbito de movilidad conectividad y energia, como resultado de andilisis
tenemos que, el 54.98% de las familias tienen activado el servicio de internet en sus
hogares, dandonos un déficit alfo del 45.02%, se puede deber a la presencia de
internet satelital de las operadoras de telefonia celular que tiene una cobertura del
85% de la parroquia, aunque con debilidad de senal.

La poblacion fiene un buen acceso a la electrificacion, sin embargo, persiste
el problema de la baja potencia del servicio eléctrico, lo que impide incorporar a la
poblacion a las nuevas propuestas de desarrollo con voltajes de 220W siendo
necesario y urgente incorporar a la nueva martriz energética propuesta para el
desarrollo del Ecuador.

El medio de transporte que se utiliza la poblacidn para movilizarse es el
transporte inter cantonal e Inter provincial como: Transportes Otavalo, Transportes
Los Lagos, Trans Flor del Valle, 6 de Julio y Transportes Cotacachi.

El GAD Parroquial trabaja en coordinacidn con algunos instrumentos o
heramientas para la planificaciéon del territorio como es el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), Plan Operativo Anual (POA) y en el Plan Anual de
Contratacion (PAC), mediante los cuales se tiene las directrices o ejes primordiales
de manejo administrativo y financiero para para poder cumplir y ejecutar todos los
programas/proyectos en favor de la poblacidon de la parroquia, asi poder tener una
institucion eficiente y ordenada.

Con respecto a la administracion institucional, todo el proceso de
contabilidad y compras publicas es redlizado por la secretaria-tesorera del GAD
parroquial, la cual se encarga de buscar proveedores eficientes mediante compras
publicas del SERCOP, cabe destacar que la preparacion y experiencia del drea
contable es muy bueno ya que viene desde administraciones anteriores, por lo que
los procesos en su mayoria al momento de redlizarse tienen éxito en su adjudicacion
y firmas de confratos.

Actualmente en el GAD pamroquial se maneja un sistema bueno de
participacion ciudadana interno, a mds del sistema emitido por los entes
nacionales, en la cual se integra a toda la poblacidon para la foma de decisiones
estratégicas, acatando a las disposiciones de la Ley Orgdnica de Participacion
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Ciudadana, ya que los GAD's tienen la obligacién de ejercer la participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercerd a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

El GAD Parroquial de Quiroga cuenta con un reglamento interno y manual de
funciones interna que facilita el actuar de la Junta Parroquial, lo cual a diferencia
de otros GADs Parroquiales lo pone como un ejemplo a seguir en cuanto al
ordenamiento interno.

Mapa 16. Modelo Territorial Actual
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3. PROPUESTA

La propuesta parroquial estd encaminada a converger en una mision y vision
termritorial con planificacion, objetivos estratégicos de desarrollo, impulsando planes,
programas y proyectos que ayuden a solucionar las problemdticas planteadas en
cada componente del plan de desarrollo, priorizando problemas y potencialidades
de la parroquia. Ademds, se formulard politicas locales y estrategias que serdn
vinculadas con cada una de las categorias de ordenamiento territorial con el fin de
articularse de una manera organizada y csi proponer metas e indicadores de
cumplimiento, los contenidos de la propuesta deben ser articulados y ordenados
secuenciamente para lograr disenar un modelo de gestion optimo para la
parroquia.

La articulacién de la propuesta serd de la siguiente manera:

Figura 1. Articulacion de Propuesta

MISION Y
VISION

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

POLITICAS
LOCALES

ESTRATEGIAS

METAS E
INDICADORES

PLANES,
PROGRAMAS Y

PROYECTOS

3.1. MISION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, tiene
como misidn: Ejecutar de manera eficiente, eficaz, coordinada y planificada, el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través del trabajo articulado, integral
y objetivo, fortaleciendo la participacién ciudadana y organizativa, para la toma
de decisiones esfratégicas para el desarrollo planificado de la parroquia, basada
fundamentalmente en fortalecer la descentfralizacién y desconcentracion
aplicando principios bdsicos como la equidad social, solidaridad, transparencia e
inclusion.
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3.2. VISION
La visidn parroquial se elabord bajo los siguientes pardmetros:

e Posibilidad y coherencia.

e Capacidades y potencialidades del territorio.

e Reconociendo de limitaciones o problemas que puedan surgir.
e Plan Nacional de Desarrollo.

e Estrategia Territorial Nacional.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Debe serintegraly en basé al diagndstico estratégico.

“La Paroquia Rural de Quiroga para el ano 2030, serd una parroquia
organizada, con una amplia cobertura de servicios bdsicos y cobertura vial interna y
externa, fortalecerd el sistema de salud, inclusidon social y seguridad ciudadana de
calidad, con un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial que enfocard sus
esfuerzos hacia el desarrollo del turismo, rescate y fortalecimiento de la identidad
cultural, crecimiento de la economia popular y solidaria y tecnificacion de la
agricultura y agroindustria, mediante el fortalecimiento organizativo, apoyando
emprendimientos locales que fortalecerdn la economia del sector, convirtiendose
en un referente nacional de desarrollo turistico, turismo comunitario y productividad;
contard con espacios publicos de calidad a nivel deportivo, recreativo y socio-
cultural; Quiroga serd una parroquia que tendrd conciencia social y responsabilidad
ambiental en el uso adecuado de los recursos naturales, en total apego al
cumpliendo de los ODS".

3.3. Objetivos de Desarrollo

Los objetivos estratégicos se desarrollan en base a cada componente del
diagndstico estratégico, los cuales reflejan el nivel de resultados esperados ante la
solucion de la problemdtica planteada, dando soluciones basadas en las
potencididades identificadas del sector, cumpliendo asi con la visidn plasmada en
el presente documento, estos objetivos estratégicos se direccionardn a través de las
competencias exclusivas y concurentes, asi como también a través de facultades y
funciones, y la generacion de politicas publicas por parte del GAD parroquial rural
de Quiroga.

3.3.1. OBIJETIVO 1

Proteger y gestionar los recursos naturales de forma responsable y eficiente
fomentando su uso racional y equitativo promoviendo acciones educativas,
participativas y colaborativas que impulsen una cultura ambiental que reconozca el
valor de los recursos naturales y los derechos y deberes de las personas y las
comunidades en relacidon con su conservacion y aprovechamiento sostenible.
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3.3.2. OBJETIVO 2
Gestionar la cobertura y mejora de los servicios bdsicos para garantizar

una extension territorial planificada de manera ordenada promulgando el acceso a
vivienda digna, infraestructura de calidad, conectividad y potencializacién de la
energia eléctrica de la parroquia.

3.3.3. OBJETIVO 3
Contribuir al desarrollo integral de la parroquia mediante la implementacion

de programas y proyectos que promuevan la equidad social, el bienestar fisico y
mental, la seguridad ciudadana, la preservacion de la cultura y el respeto a la
diversidad, adecuando la infraestructura de los espacios publicos, fomentar la
prdactica del deporte, fortalecer el sistema de salud, apoyar a los grupos prioritarios y
valorar las costumbres y tradiciones de nuestra gente.

3.3.4. OBIJETIVO 4

Fortalecer la economia local mediante la implementaciéon de planes,
programas y proyectos que fomenten la productividad, la asociatividad y la
promocién parroquial con un enfoque en el turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, generar empleo y preservar el patrimonio natural
y cultural de la parroquia.

3.3.5. OBJETIVO 5
Fortalecer y promulgar la participacion ciudadana para la toma de

decisiones y generacion de politicas locales que garanticen el desarrollo local, la
participacion e inclusién, garantizando la participacion equitativa de género a
través de planes y programas de fortalecimiento de la participacion ciudadana,
identificacién de nuevos liderazgos y mejoramiento de los servicios de atencion del
GAD parroquial.

3.4.Priorizaciéon de Objetivos de Desarrollo

Tabla 77. Objetivos de Desarrollo

DESAFiOS DE LARGO PLAZO (ALTO OBJETIVOS DE DESARROLLO COMPETENCIA
Y MEDIO)

COMPONENTE FISICO AMBIENTAL

Contar con la cobertura del
servicio de recoleccién de basura
en la totalidad de la parroquiaq,

Proteger y gestionar los recursos
naturales de forma responsable y

Art. 65 Literal d) COOTAD

o EE eficiente  fomentando su uso
con contenerizacion y orden. . o
—— = racional y equitativo -
Descontar el rio Pichavi . . Art. 65 Literal d) COOTAD
promoviendo acciones
educativas, participativas y

Ser una parroquia con un buen
manejo del impacto ambiental a
través de la responsabilidad
social de la empresa UNACEM

colaborativas que impulsen una
cultura ambiental que reconozca
el vaor de los recursos naturales y
los derechos y deberes de las
personas y las comunidades en
relacion con su conservaciéon y
aprovechamiento sostenible.
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Contar con un plan de limpieza y
mantenimiento de las quebradas
para evitar inundaciones

Contar con un plan de mitigacién
de la quema en la parroquia

Ser una parroquia con buen
manejo de la fauna urbana

Ser una parroquia responsable
que controla anualmente los
permisos y el actuar de las minas
de arena de la parroquia

Ser una parroquia conocida por la
generacion de productos
orgdnicos y de calidad

Ser una parroquia con cultura
ambiental que protege las
cuencas hidrogrdficas y foresta
anuvalmente alrededor de las
cuencas.

Ser una parroquia que cumple
con las ordenanzas de medio
ambiente y respeta su habitat

Ser una parroquia que produce
cultivos orgdnicos

Producir en altas cantidades
productos de calidad organica y
aprovechar el suelo fértil con los
cuidados necesarios

Ser una parroquia que cuida y
protege sus bosques nativos

Ser una parroquia que fomenta el
ecoturismo y cuida el parque
nacional

Cuidar y proteger las cuencas
hidrogrdficas

Aprovechar el recurso hidrico de
la parroquia

Proteger y gestionar los recursos
naturales de forma responsable y

eficiente fomentando su uso
racional y equitativo
promoviendo acciones
educativas, participativas y

colaborativas que impulsen una
cultura ambiental que reconozca
el valor de los recursos naturales y
los derechos y deberes de las
personas y las comunidades en
relaciéon con su conservaciéon y
aprovechamiento sostenible.

Proteger y gestionar los recursos
naturales de forma responsable y
eficienfe fomentando su uso
racional y equitativo
promoviendo acciones
educativas, participativas y
colaborativas que impulsen una
cultura ambiental que reconozca
el valor de los recursos naturales y
los derechos y deberes de las
personas y las comunidades en
relacion con su conservaciéon y
aprovechamiento sostenible.

Art. 65 Literal a y d) COOTAD

Art. 65 Literal a y d) COOTAD

Art. 65 Literal a y d) COOTAD

Art. 65 Literal a y d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

Art. 65 Literal d) COOTAD

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA

Ser una parroquia ordenada que
cuenta con un plan de movilidad
y buena senalética en la parte
vial y peatonal.

Contar con amplias dreas verdes
en todas las comunidades de la

parroquia.

Gesfionar la cobertura y mejora
de los servicios bdsicos para
garantizar una extension territorial
planificada de manera ordenada
promulgando el acceso a
vivienda digna, infraestructura me
de calidad, conectividad vy
potencializacién de la energia
eléctrica de la parroquia.

Proteger y gestionar los recursos
naturales de forma responsable y
eficiente fomentando su uso
racional y equitativo
promoviendo acciones
educativas, participativas y
colaborativas que impulsen una
cultura ambiental que reconozca
el valor de los recursos naturales y
los derechos y deberes de las
personas y las comunidades en
relacion con su conservaciéon y
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las
sean

Tener muros en todas
comunidades que
Afectadas por deslaves.

Contar con un plan maestro de
alcantarillado.

Tener todas las vias y todos los
espacios publicos iluminados.

Contar con buena senal
telefénica en toda la parroquia.

Ordenar las paradas de taxis y

camionetas y fijar precios en
rutas.
Tener una parroquia libre de

asentamientos ilegales en las

riberas de los rios.

Tener actualizadas todas las vias
de la parroquia

Tener vias de primer orden en
toda la parroquia.

Tener en toda Ila pamroquia
cobertura de luz de 110w y 220w.

aprovechamiento sostenible.

Gesfionar la cobertura y mejora
de los servicios bdsicos para
garantizar una extensién territorial
planificada de manera ordenada
promulgando el acceso a
vivienda digna, infraestructura me
de calidad, conecftividad vy
potencializacion de la energia
eléctrica de la parroquia.

Gestionar la cobertura y mejora
de los servicios bdsicos para
garantizar una extensién territorial
planificada de manera ordenada
promulgando el acceso a
vivienda digna, infraestructura me
de calidad, conecftividad vy
potencializaciéon de la energia
eléctrica de la parroquia.

218

COOTAD Art. 65 Literal b)
Planificar, construir y mantener la

infraesfructura fisica, |os
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de

desarradlo e includos en los
presupuestos participativos
anuales;

COOQTAD Art. 65 literal h) Vigilar la
ejecucion de obras y la calidad
de los servicios publicos.

COQTAD Art. 65 literd h) Vigilar la
ejecucion de obras y la calidad
de los servicios publicos.

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junfo  con otras
instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el
desarrallo pamroquial y su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal c)
Planificar ~y  mantener, en
coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto con otras
instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el
desarrallo paroquial y su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal c¢)
Planificar y  mantener, en
coordinaciéon con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural;

COOTAD Art. 65 Literal c¢)
Planificar ~y  mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural;

COOQOTAD Art. 65 literal h) Vigilar la
ejecucion de obras y la calidad
de los servicios publicos.
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Tener en la parroquia amplia
cobertura de internet por fibra
6ptica.

Ser una parroquia muy unida con
todas las comunidades.

Contar con un buen trazado vial
ordenado amplio y planificado.

Ser una parroquia que cuenta con
todos los servicios bdsicos en
todas sus comunidades.

COMPONENTE SOCIAL CULTURAL

Ser una parroquia reconocida por
su alto desempeno en deportes y
buen uso del tiempo libre.

Garantizar la paz y convivencia
ciudadana, siendo una parroquia
reconocida por la seguridad que
brinda a propios y exiranos en la
parroquia.

Disminuir la desnutricion infantil a
0 puntos en la parroquia.

Contribuir d desarrollo integral de
la parroquia mediante la
implementacién de programas y
proyectos que promuevan la
equidad social, el bienestar fisico
y mental, la seguridad
ciudadanag, la preservacion de la
cultura 'y el respeto a la
diversidad, adecuando la
infraesfructura de los espacios
pUblicos, fomentar la préctica del
deporte, fortalecer el sistema de

salud, apoyar a los grupos
prioritarios y valorar las
costumbres y fradiciones de

nuestra gente.

Gestionar la cobertura y mejora
de los servicios bdsicos para
garantizar una extension territorial
planificada de manera ordenada
promulgando el acceso @
vivienda digna, infraestructura me
de calidad, conectividad vy
potencializacion de la energia
eléctrica de la parroquia.

Contribuir d desarrollo intfegral de
la parroquia mediante  la
implementacién de programas y
proyectos que promuevan la
equidad social, el bienestar fisico
y mental, la seguridad
ciudadana, la preservacion de la
cultura 'y el respeto a la
diversidad, adecuando la
infraesfructura de los espacios
publicos, fomentar la préctica del
deporte, fortalecer el sistema de

salud, apoyar a los grupos
prioritarios y valorar las
costumbres y fradiciones de

nuestra gente.
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COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo paroquial y suU
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD  Art. 65 Literal f)
Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos

rurales con el cardcter de
organizaciones ferritoriales de
base;

COOTAD Art. 65 Literal ¢

Planificar y  mantener, en
coordinaciéon con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural;

COQOTAD Art. 65 literal h) Vigilar la
ejecucion de obras y la calidad
de los servicios publicos.

COOTAD Art. 65 Literal b)
Planificar, construir y mantener |la

infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de

incluidos en los
participativos

desarrdllo e
presupuestos
anuales;

COQOTAD Art. 65 literal a) y art. 64
literal m) Coordinar conla Policia
Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado conla
seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias.
COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo paroquial y sU
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
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Desarrollar actividades culturales

en cada comunidad de Ila
parroquia que aporten al
desarrollo y turismo de la
parroquia.

Garantizar la paz y convivencia
ciudadana, siendo una parroquia
reconocida por la seguridad que
brinda a propios y exirainos en la
parroquia.

Contar con control permanente a
la produccién de alcohol
artesanal en la parroquia.

Contar con un UPC de la Policia
Nacional Equipado.

Ser una parroquia que desarrolla
cultura responsable sobre el
embarazo adolescente y
sexualidad responsable.

Ser una parroquia que desarrolla
cultura en temas de erradicacion
de la violencia intrafamiliar y el
machismo

Ser una parroquia que garantiza
la atencién y servicios inclusivos

Ser una parroquia conocida y
visitada por el turismo religioso en
honor a la Virgen Maria
Auxiliadora.

Ser una parroquia que garantiza
la autonomia de los pueblos y
nacionalidades y coordina
acciones para prevenir riesgos e

Confribuir o desarrollo integral de
la parroquia mediante la
implementacién de programas y
proyectos que promuevan la
equidad social, el bienestar fisico
y mental, la seguridad
ciudadana, la preservaciéon de la
cultura 'y el respeto a la
diversidad, adecuando la
infraesfructura de los espacios
publicos, fomentar la prdctica del
deporte, fortalecer el sistema de

salud, apoyar a los Qrupos
prioritarios y valorar las
costumbres y fradiciones de

nuestra gente.

Contribuir d desarrollo infegral de
la parroquia mediante la
implementacién de programas y
proyectos que promuevan la
equidad social, el bienestar fisico
y mental, la seguridad
ciudadana, la preservacién de la
cultura y el respeto a la
diversidad, adecuando la
infraesfructura de los espacios
publicos, fomentar la prdctica del
deporte, fortalecer el sistema de

salud, apoyar a los Qrupos
prioritarios y valorar las
costumbres vy tradiciones de

nuestra gente.
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el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal d)
Incentivar el desarmollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

COOTAD Art. 65 litera a) y art. 64
literal m) Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias.

COQOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junfo  con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrdlo  paroquial y  su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de lainterculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COQOTAD Art. 65 literd a) y art. 64
literal m) Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la

seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias.

COQOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con otras

instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo paroquial y su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal d)
Incentivar el desamollo  de
actividades productivas

comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

COQTAD Art. 65 literd a) y art. 64
literal m) Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y oftros
organismos lo relacionado con la
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inseguridad y fomenta Ia
convivencia pacifica y segura.

Ser una parroquia
acortado las brechas del
machismo y la violencia de
género que reconoce y respeta el
liderazgo femenino.

que ha

Ser una parroquia que reconoce
su cultura y tradiciones y fortalece
el patrimonio intangible.

Ser una parroquia reconocida por
su nivel de fiestas y atractivos que
brindan en las fechas de
parroquializacion.

Ser una parroquia que garantiza
la educacién de calidad.

Ser una parroquia que reconoce
la medicina natural como un arte
milenario de la sanacién.

Contribuir d desarrollo integral de
la parroquia mediante la
implementacién de programas y
proyectos que promuevan la
equidad social, el bienestar fisico
y mental, la seguridad
ciudadana, la preservacion de la
cultura y el respeto a la
diversidad, adecuando la
infraesfructura de los espacios
publicos, fomentar la prdctica del
deporte, fortalecer el sistema de

salud, apoyar a los grupos
prioritarios y valorar las
costumbres y fradiciones de

nuestra gente.

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Contar con un espacio dedicado
a la comercializaciéon de los
productores y artesanos de la
parroquia

Ser una parroquia conocida a
nivel nacional e internacional por
su cultura, historia y tradicién.

Contar con un plan de riego
parroquial con infraestructura de
calidad.

Ser una parroquia altamente
productiva con tecnologias
limpias y productos de calidad.

Contar con organizaciones
productivas de base para lograr
el desarrollo agrario de la
parroquia.

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatividad y la promocién
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes,
generar empleo y preservar el
pafrimonio natural y cultural de la
parroquia.

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatividad y la promocion
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes,
generar empleo y preservar el
patrimonio natural y cultural de la
parroquia.
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seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias.

COQTAD Art. 65 literal a) y art. 64
literal m) Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y ofros
organismos lo relacionado con la

seguridad ciudadana, en el
dmbito de sus competencias.

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con otras

instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el
desarrallo paroquial y suU
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de lainterculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal d)
Incentivar el  desamollo de
actividades productivas

comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

COOTAD Art. 65 Literal d)
Incentivar el  desarmollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

COOTAD Art. 65 Literal b)
Planificar, construir y mantener la

infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de
desarrdllo e includos en los
presupuestos participativos
anuales;

COOTAD Art. 65 Literal d)
Incentivar el desamollo de
actividades productivas

comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

COOTAD  Art. 65 Literal f)
Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos

rurales con el cardcter de
organizaciones ferritoriales de
base;



Martes 24 de junio de 2025

Edicion Especial N° 317 - Registro Oficial

Contar con una parroquia
organizada que brinda atencion
de calidad a sus visitantes y
generadora de productos de
calidad.

Ser un destino turistico como
parroquia ordenada que se
facilite el llegar a los destinos a
los turistas.

Contar con alianzas estratégicas
locales, nacionales y extranjeras
que exploten el potencial turistico
de la parroquia.

Ser una parroquia que atrae al
turismo con varios atractivos y
rutas turisticas.

Ser una parroquia altamente
productiva con tecnologias
limpias y productos de calidad.

Ser una parroquia que atrae al
turismo internacional con servicios
de calidad.

Ser una parroquia que trabaja
articuladamente con la empresa
privada sobre proyectos de
responsabilidad social.

Ser una parroquia reconocida por
la siembra de los 14 granos.

Ser una parroquia altamente
productora de alimentos
orgdnicos 100%  producidos

desde la semilla en la parroquia.

Ser una parroquia reconocida por
el potencial texiil organizadora de
eventos y ferias textiles y moda.

Ser una parroquia generadora y
exportadora de artesanias vy
bordados de calidad.

Ser una parroquia productora de
lacteos y derivados generadora
de empleo e industrializacion.

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatividad y la promocion
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes,
generar empleo y preservar el
patrimonio natural y cultural de la
parroquia.

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatividad y la promocién
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes,
generar empleo y preservar el
patrimonio natural y cultural de la
parroquia.

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatividad y la promocidén
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes,
generar empleo y preservar el
patrimonio nafural y cultural de la
parroquia.

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatividad y la promocion
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitanfes,
generar empleo y preservar el
patrimonio natural y cultural de la
parroquia.

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatividad y la promocién
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes,
generar empleo y preservar el
patrimonio natural y cultural de la
parroquia.
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COOTAD Art. 65 Lliteral d)
Incenfivar el desarollo de
acftividades productivas

comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién
del ambiente;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar ~ junto  con  ofras
instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el
desarrdlo  pamoquial y  su
correspondiente  ordenamiento
teritorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal c)
Planificar 'y  mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junfo  con  ofras
instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el
desarrdllo  paroquial y  su
correspondiente  ordenamiento
teritorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junfo  con  ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrdlo  pamoquial y  su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con  ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  pamoquial y  su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;
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Contar con espacios generadores
de investigacion, empleo vy
productividad.

Ser una parroquia que genera

empleo con responsabilidad
ambiental.
Contar con un mercado de

productos de la parroquia con
atencién de calidad.

Ser una parroquia
industrializadora de productos
derivados de granos y frutas que
se dan enla zona

Fortalecer la economia local
mediante la implementacién de
planes, programas y proyectos
que fomenten la productividad,
la asociatfividad y la promocion
parroquial con un enfoque en el
turismo sostenible para mejorar la
calidad de vida de los habitantes,
generar empleo y preservar el
patrimonio natural y cultural de la
parroquia.

Componente Politico Institucional y Participacién Ciudadana

Establecer y fortalecer las
comisiones de Participacion
Civdadana y la Comision de

Asuntos Internacionales.

Desarrollar un documento mds
completo y adaptado a las
necesidades  actuales, que
clarifique roles, optimice procesos
y promueva una gestién eficiente
en el GAD parroquial.

Modernizar y fortalecer la
infraestructura tecnoldgica del
GAD parroquial para garantizar
una comunicacién efectiva con
la ciudadania.

Establecer un Sistema Integral de
Informacion que integre vy
organice de manera eficiente los
datos relevantes para la gestion
parroquial. Este sistema deberd
ser escalable y adaptable a las
necesidades cambiantes de la
parroquia en el tiempo.

Fortalecer 'y mejorar los
programas destinados a
personas vulnerables en la

parroquia, garantizando su
accesibilidad y eficacia.

Implementar politicas y proyectos
con un enfoque integra de
igualdad de género en la
parroquia, promoviendo la
equidad en el acceso a
oportunidades y recursos.

Fortalecer 'y  promulgar la
participacién ciudadana para la
toma de decisiones y generacién

de politicas locales que
garanticen el desarrollo locdl, la
participacién e inclusion,

garantizando la  participacién
equitativa de género a través de

planes y programas de
fortalecimiento de la
participacion ciudadana,
identificacion de nuevos

liderazgos y mejoramiento de los
servicios de atencion del GAD
parroquial.

Contribuir d desarrallo infegral de
la  parroquia  mediante la
implementacion de programas y
proyectos que promuevan la
equidad social, el bienestar fisico
y mental, la seguridad
ciudadana, la preservacion de la
cultura y el respeto a la
diversidad, adecuando la
infraestructura de los espacios
publicos, fomentar la préctica del
deporte, fortalecer el sistema de

salud, apoyar a los grupos
prioritarios y valorar las
costumbres y tradiciones de

nuestra gente.
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COQOTAD Art. 65 lLiteral q)
Planificar  junfo  con  ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  paroquial y  su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con  ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  pamoquial y  su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con  ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  pamoquial y  su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;
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Crear espacios de articulacion
intersectorial en la parroquia, con
el fin de promover la
colaboracién  efectiva  entre
distintas entidades y sectores.
Iniciar un proceso participativo
para establecer estas instancias,
involucrando a la ciudania vy
lideres locales.

Crear una estrategia sélida y
proactiva para para buscar
alianzas, participar en programas
de cooperacion y desarrollar una
agenda que maximice los
beneficios de organismos
internacionales para el desarrollo
sostenible

de la parroquia.

Disenar y ejecutar estrategias
efectivas para ampliar vy
fortalecer la Participacion
Civdadana enla parroquia.

Establecer una conexion efecfiva

y continua con los diversos
niveles de gobierno para
garantizar una  coordinacion

eficiente en la implementacion
de proyectos y politicas, asi como
para acceder a recursos y apoyo

técnico necesarios para el
desarrollo integral de la
parroquia.

Lograr una participacion inclusiva
y equitativa de todos los sectores
territoriales en la distribucion de

presupuestos participativos,
creando mecanismos que
permitan la incorporacion

efectiva de nuevos sectores.

Fortalecer la colaboracion vy
coordinacion con las instituciones
de seguridad como bomberos,
policia y la Tenencia Politica.

Lograr alianzas publico-privadas
en la parroquia para promover el
desarrollo  sostenible y la
colaboracién efectiva generando
oportunidades y recursos para
iniciativas locales.

Promover la presencia vy
colaboraciéon de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG’s) en
la parroquia.

Fortalecer y promulgar la
participacién ciudadana para la
toma de decisiones y generacion

de politicas locales que
garanticen el desarrollo locdl, la
participacion e inclusion,

garantizando la  participacion
equitativa de género a través de

planes y  programas de
fortalecimiento de la
participacién ciudadana,
identificacion de nuevos

liderazgos y mejoramiento de los
servicios de atencion del GAD
parroquial.

Fortalecer 'y  promulgar la
participaciéon ciudadana para la
toma de decisiones y generacion

de politicas locales que
garanticen el desarrollo local, la
participacién e inclusion,

garantizando la  participacion
equitativa de género a través de

planes y programas de
fortalecimiento de la
participacion ciudadana,
identificacién de nuevos

liderazgos y mejoramiento de los
servicios de atencion del GAD
parroquial.

Fortalecer 'y promulgar la
participacion ciudadana para la
toma de decisiones y generacion
de politicas locales que
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COQOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con  ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  paroquial y  su
correspondiente  ordenamiento
teriitorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COQOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junfo  con  ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo  paroquial y  su
correspondiente  ordenamiento
teriitorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junto  con  ofras
instituciones del sector publico y
actfores de la sociedad el
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Promover la colaboracion entre el
GAD parroquial y las instituciones
educadtivas para facilitar
intercambios de conocimientos,
programas de capacitacion y
proyectos

de investigacion.

Potenciar la capacidad de las
comunas con personeria juridica
en la parroquia rural de Quiroga,
fomentando su participacién
activa en iniciativas locales y
fortaleciendo

la coordinaciéon entre ellas para
un desarrollo comunitario
integral.

Implementar un plan estratégico
de desarrollo del talento humano,
enfocado en la formacién
continua y la adquisicion de
habilidades especializadas.

Garantizar una gestion publica
eficiente orientada al servicio,
mediante la continua
actualizaciéon de conocimientos
por parte de los vocales de la
Junta.

Optimizar la gestion y
mantenimiento de la
infraestructura para garantizar su
sostenibilidad

y maximizar su utiidad en
beneficio continuo de la
parroquia de Quiroga.

Consolidar de manera sostenible
los nuevos liderazgos emergentes,
especialmente los jovenes, en las

comunidades de Quiroga.
Ademads, promover suU
participacion activa, crear

condiciones que les permitan
contribuir significativamente al
desarrollo y la mejora
continua de la parroquia.

3.5.

garanticen el desarrollo locdl, la
participacion e inclusion,
garantizando la  participaciéon
equitativa de género a fravés de

planes y programas de
fortalecimiento de la
participacion ciudadana,
identificacion de nuevos

liderazgos y mejoramiento de los
servicios de atencién del GAD
parroquial.

Fortalecer 'y promulgar la
participacion ciudadana para la
toma de decisiones y generacién

de politicas locales que
garanticen el desarrollo locdl, la
participacion e inclusion,

garantizando la  participacion
equitativa de género a través de

planes y programas de
fortalecimiento de la
participacion ciudadana,
identificaciéon de nuevos

liderazgos y mejoramiento de los
servicios de atencién del GAD
parroquial.

Propuesta de Gestion a Mediano Plazo

desarrollo pamroquidl y SsU
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

COOTAD Art. 65 Literal q)
Planificar  junfo  con otras
instituciones del sector publico vy
actores de la sociedad el
desarrollo paroquial y suU
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto ala
diversidad;

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que
pretende organizar espacial y funcionalmente los actividades y recursos en el
teritorio, para viabilizar la aplicacién y concreciéon de politicas publicas partiendo
de los desafios de gestidon identificados.

Ademds, este andlisis pretende generar pertinencia territorial considerando
las caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales, econdmicas vy
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politicas que garantiza la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de la
politica publica en el territorio.

En tal razén, el andlisis funcional se realizard a partr de las unidades
termitoriales definidas en los categorias del PUGS (segun corresponda) identificadas
en el modelo actual del diagndstico, asi como en relacion alos desafios de gestion
priorizados que se identificaron en el diagndstico y acciones que deben ejecutarse
para alcanzor los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el
modelo actual pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como obijetivo la
focalizacion de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del
temitorio de acuerdo con las caracteristicas definidas en las categorias o unidades
temitoriales, a fin de responder a los requerimientos, demandas de atencion,
vocaciones territoriales, siempre basados en los criterios de equidad.
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3.5.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objefivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un
paso fundamental en la construccion del territorio deseado pues significa marcar el
camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de
gestion priorizados en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida para la
definicidn de los siguientes elementos, orientando la perspectivay el planteamiento
de las acciones del periodo de gobierno correspondiente.

o Objetivos de Gestion

Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo de
desarollo. Se formulan a partir de los descfios de gestion priorizados
previamente y del andlisis de las competencias de cada nivel de gobierno.
Debe definir situaciones deseadas que superen situaciones deficitarias,
aprovechen potencialidades teritoriales y puedan ser cumplidos en el
periodo de gestion.

o Politicas

Son los lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los
objetivos propuestos. Constituyen el marco denfro del cual deberdn
desplegarse los esfuerzos y acciones para alcanzar los objetivos de gestion y
se formulan como una oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas.

o Metas

Las metas de desarrollo son aquellas que se trazan en el proyecto para
ser alcanzadas en un determinado periodo, estas metas pueden converger
en varios objetivos.

¢ Indicadores

Son aqguellos que permiten cuantificar los resultados de cumplimiento
de los objefivos estratégicos acorde a la evaluacion de los proyectos
ejecutados y el porcentaje de ejecucion, permiten aplicar la politica local
para lograr mejores indicadores, y csi facilitar la foma de decisiones en el
GAD y su articulacion para cumplir con los objetivos.
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3.5.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GAD
Quiroga propone planes programas y proyectos cuya implementacion conlleva a
cumplir con las metas planteadas; en este punto también se consideraron planes,
programas y proyectos identificados en el PDOT vigente.

Para la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerd la
alineacion a ofros insfrumentos que complementen e infegran intervenciones de
caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos planteados en este dmbito son propuestos
conforme a los siguientes pardmetros:

e Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

e Aportar ala construccion de un territorio seguro y resiliente.

e Aportar alareduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

o Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es importante recordar que, al igual que el PDOT, ofros instrumentos de
planificacion aterrizan en estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accion
implementada lleva detrés recursos invertidos o recursos disponibles, tales como
financiamiento, asistencias técnicas, modelos de educacion y capacitacion,
proyectos piloto, servicios, enftre ofros. En el andlisis de alineacion, se puede
determinar cémo los objetivos globales, nacionales o de ofros niveles de gobierno,
se reflejan en los propios objetivos de desarrollo y, con ello, facilitar el didlogo
necesario para su implementacion.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se consideraron la
alineacién a ofros instrumentos que complementen intervenciones de la
planificacion nacional y estratégica, asi como los de enfoques de igualdad identificados
en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Esta fase constituye un trabajo del equipo técnico de elaboracion del PDOT, con base en los
insumos de las fases previas mediante la siguiente matriz:
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3.5.4. Matriz de Consolidacion de Definicion de Objetivos, Politicas, Metas e
Indicadores

Una vez fijadas las metas, politicas y objetivos se procede a consolidar en una
sola maitriz en la cual puede guiarse el responsable de la accidn a ejecutarse con
base al cronograma de accién indicado en la matfriz anterior, con metas
anualizadas, el presidente del GAD Parroquial tiene la responsabilidad de delegar
estas funciones a los responsables asignados para coordinar la articulacion y gestion
de los planes/Programas o proyectos planteados, para poder cumplir con las metas
alcanzables establecidas con base a la planificacion parroquial priorizada.

La matriz de Definicion de Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores, esta
alineada a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en la primera columna,
seguida de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la segunda, una vez alineado al
PND y a los ODS, se plantea el objetivo de desarrollo en orden desde el 1 al 5, el
objetivo de gestion del desafio de gestion planteado en el diagndstico, la
competencia en la cual radica la legalidad de promover la gestion o inversion a
realiza, la politica que nos indica la linea de accion del responsable, el indicador
que siempre debe ser cuantitativo para poder usarlo como variable de medicion de
cumplimiento, la linea base del proyecto, la meta alcanzable en la gestion actual,
la descripcion del plan y el nombre del proyecto.

De esta manera se esfructurd la matriz de consolidacién de Definicidn de
Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores conforme a los lineamientos de la Guia de
actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial:
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3.6.  MODELO TERRITORIAL DESEADO

Es la representacion grdfica e ideal del territorio en la que se visualizan las
condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades econdémicas y el medio natural para
alcanzar los objetivos de desarollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus
competencias, aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos
existentes apegados al cumplimiento de las ordenanzas municipales y resoluciones
parroquiales, basado en los lineamientos territoriales nacionales SOT), las Estrategia
Territorial Nacional(ETN), el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS).

Mapa 18. Modelo Territorial Deseado
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3.6.1.

Suelo Urbano

Consolidado:

)

Conservacion, Sostenimiento y Renovacién.- En Modelo territorial
deseado en cuanto al suelo urbano consolidado se enmarca en tener
una planificacion urbana sostenible del tferritorio, con una gestion
articulada con el GAD Municipal de Cotacachi y el GAD Provincial de
Imbabura, donde el cenftro paroquial cuenta con un manejo
adecuados de desechos a través de la implementacion del Plan
Parroquial de uso adecuado de desechos, donde la parroquia cuenta
con contenedores gestionados por el GAD Parroquial, en apoyo dal
GAD Municipal para cumplir con la meta de tener una parroquia
ordenada y limpia aportando también al cumplimiento de metas
nacionales del buen uso de los desechos, conservacion ambiental, la
reduccion de fauna urbana, reciclaje y fomento de la economia
circular.

La parroquia de Quiroga se convierte en un referente del manejo de
desechos con recoleccion programa y ordenada, donde incluso
alcanza alas zonas rurales.

Ademds, es una parroquia que se preocupa por la seguridad vial y
peatonal, donde a través de un plan de movilidad parroquial
gestionado a través de Movidelnor genera orden y buena distribuciéon
y direccidon del trdfico, crece en vias de primer orden y da
mantenimiento a la red vial interna actual.

El GAD Parroquial, gestiona la renovacion del alcantarillado, para el
casco urbano consolidado donde este ya cumplid su vida Util, por ello,
a través de una adecuada gestion con el GAD Municipal se soluciona
las inundaciones provocadas por el deficiente servicio del
alcantarillado del casco urbano.

El casco urbano se beneficia también del Plan de repotenciacion
eléctrica y division, donde a través de la gestion con Emelnorte
empresa encargada de la distribucion de luz eléctrica del norte del
pais, repotencian y cubren el 100 de la red de la parroquia y
generando  sectorizacidbn  para evitar  apagones  generadles,
confribuyendo y garantizando a la industria su generacién y potencia
estable.

No Consolidado:

@)

Mejoramiento Integral, Consolidacion y Desarrollo .- El GAD Parroquial
de Quiroga procura que en el suelo urbano no consolidado, por la
falta de infraestructura y servicios, cada vez sea menor, a fravés de la

278



Registro Oficial - Edicion Especial N° 317 Martes 24 de junio de 2025

prefectura de Imbabura gestiona adoquinado para vias de suelo
urbano no consolidado para brindar dignidad e inclusion, logrando su
consolidacién como suelo urbano, ademds de la gestidon realizada
frente al GAD Municipal para cubrir el alcantarillado de esta zonas.

Encaminados hacia el desamrollo, el GAD Parroquial se preocupd no
solo por la infraestructura sino también por la parte humana, donde a
través de os planes culturales y de desarrollo productivo logra ser una
parroquia con cultura, con presencia de organizaciones juveniles y
productivas en todos los sectores urbano marginales de la parroquia.

e Proteccidn:

o

Conservaciéon y Recuperacion.- En la parroquia de Quiroga el GAD
Parroquial a fravés de la gestion realizada con el GAD Provincial logra
la recuperacion del rio Pichavi, el cual se encuenfra contaminado,
genera una resolucion parroquial la cual genera multas a las personas
que contaminen elrio a fravés de sus actos o viviendas y animales de
pastoreo, los cuales quedan prohibidos y las personas respetan la
resolucion y generan cultura ambiental de proteccién para las fuentes
de agua, ademds, en las zonas no consolidades, se encuenfran varios
pozos de agua y ojos de aguaq, los cuales entran a ser parte del plan
de conservacion parroquial para lograr que estos afluentes crezcan y
puedan ser usados en el futuro para el riego de la paroquia y el
consumo humano.

3.6.2. Suelo Rural
e Produccién:

o

Promocién Productiva, recuperacién o mitigacién.- El Plan de
Fortalecimiento Econdmico y Productivo, Diversificacion Agraria vy
Turismo Sostenible, permitird ser una paroquia, encaminada hacia el
pleno desarrolio turistico, donde existen servicios complementarios de
calidad, como hospedaje, alimentos preparados tipicos del sector y la
zona, con un valor agregado que son los productos cultivados
orgdnicamente en la parroquia brindando asi no solo un buen servicio
sino también saludable y sostenible con el medio ambiente,
aportando al cumplimiento de las metas de desarrollo nacional y
mundial.

La parroquia de Quiroga recupera suelos productivos que han sido
explotados con malas prdcticas y los convierte en suelos fértiles,
donde los productores tienen buenas prdacticas agricolas sostenibles,
donde se cultiva la mayor parte de forma orgdnica mitigando asi los
impactos generados por malas prdacticas agricolas.

El GAD Parroquial fortalece y guia a la creacidn de nuevas
organizaciones productivas diversificadas por productos con la
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intfencionalidad de fortalecer la promocion de sus productos a través
convenios con las organizaciones el GAD, el MAG vy el Ministerio de
Produccién, logrando que los productos de la zona tengan mayor
reconocimiento y valor agregado, ademds cuentan con un lugar
donde exponer sus productos a través de la organizacion de eventos
gastrondmicos y ferias productivas locales, donde se fomenta el
comercio directo desde el productor al consumidor, mejorando los
costos del producto y por ende el poder adquisitivo de los
productores.

En cuanto al turismo, el GAD Parroquial ha creado el Plan de Desarrollo
Turistico, el cual encamina a una parroquia planificada en aprovechar
el turismo que llega anuamente a la laguna de Cuicocha, logrando
que los turistas visiten otros atractivos turisticos, centros culturales
comunales, donde se expone la artesania, bordados y prendas de
vestir fabricadas en la parroquia en las comunidades, mejorando los
ingresos de los artesanos y textileros de las comunidades.

Quiroga se da a conocer por sus bondades, local, nacional e
internacionalmente, gracias a la promocion de sus potencialidades,
servicios y atencién de los moradores, una paroquia que ha logrado
rescatar sus raices y promocionarlas, aportando a las nacionalidades y
pueblos a ser incluidas no solo en los programas impulsados por el GAD
parroquial sino fambién por la politica nacional como es la Secretaria
de Pueblos y Nacionalidades, logrando asi disminuir el desempleo,
mejorando sus servicios a través de la capacitacion continua y el
aprovechamiento de las potencialidades y bondades turisticas de la
parroquia, logrando nuevos emprendimientos en turismo comunitario,
gastrondmico, vivencial y ecoturismo.

e Aprovechamiento Extractivo:

El Gad Parroquial de Quiroga, a fravés de artficulacion con la municipalidad,
la Agencia de Confrol Minero, el Ministerio del Ambiente y la Prefectura de
Imbabura, confrola el cumplimiento de la extraccidn responsable con base
en las ordenanzas cantonales y provinciales, ademds, gestionar el confrol
anual de los entes competentes impulsando el cumplimiento por parte de la
empresa privada, con las politicas nacionales de extraccidon y compensacion
ambiental por el dano causado, logrando aminorar el impacto anualmente
producido por las mineria no metdlica (Aridos) de la parroquia.

Ademds el GAD gestiona convenios de cooperacion mutua con la empresa
UNACEM, empresa dedicada a la exfraccion de materia prima para la
fabricacion de cemento, donde la planta de produccidén se encuentfra a
pocos metros de la parroquia en el sector colindante con la parroquia de
Quichinche en la comunidad de Cumbas Conde, donde se percibe la
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contaminacion generada no solo en el aire sino también en la
contaminacion por ruido, generada por la empresa, por ello, se frabagja en
convenios de mitigacion del impacto ambiental, a fravés de la creacion de
convenios socioambientales en beneficio de la comunidad de Cumbas
Conde y sus alrededores.

o Expansion Urbana:

La parroquia rural de Quiroga, crece de forma planificada, evitando los
asentamientos humanos irregulares a fravés de la socidlizacion de
ordenanzos municipales y ambientales, en las cuales se enfoca la
peligrosidad y el dano que pueden causar al asentarse en lugares no
planificados por la municipalidad a través del cumplimiento del Plan de Uso y
Gestion del Suelo cantonal, en el cual se basa el GAD Parroquial para
planificar a fravés de la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial parroquial, en el cual se identifica los problemas causados por los
asentamientos irregulares y se frabaja en la mitigacién del problema pero
ademds, en la prevencion de nuevos asentamientos imegulares, procurando
que los asentamientos humanos estén donde estd la planificacion de la red
de servicios bdsicos como el alcantfarilado, red vial, electrificacion y
conectividad.

Ademads, el GAD Parroquial, gestiona con el GAD provincial el mejoramiento
de la red vial, en el cual se enfoca en priorizar las vios donde ya se
encuentran asentamientos, construyendo aceras priorizando al peatdn y su
seguridad.

« Proteccion:

El GAD Parroquial de Quiroga, se preocupa por la sostenibilidad ambiental,
por ello, lleva a cabo el cuidado de las dreas de proteccion y el cuidado de
las fuentes hidricas, a fravés de la forestacion de 8000 drboles, para mejorar y
mitigar el impacto ambiental causado, ademds coopera con la
municipalidad y el GAD Provincial, en el cuidado del drea de
amortiguamiento del parque nacional reserva Cotacachi - Cayapas, que se
encuenfra en parte en la parroquia, a través de la socializacion con
estudiantes de las unidades educativas de la paroquia, la ciudadania vy los
turistas que arriban a la parroquia.
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4. MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el resultado de las propuestas de proyectos presentados
en el presente plan de desarrollo, acorde a las competencias que tiene el GAD y de
ser el caso en competencias recurrentes y convenios en donde se encamina al
desarrollo parroquial.

El modelo de gestion tiene los siguientes apartados:

Figura 4. Modelo de Gestion

Formas de
Gestion
(Articulacion)

Estrategias
Transversales

Seguimientoy
Evaluacion

Cada uno de los apartados fueron estructurados a partir de la informacion obtfenida
en cada componente (diagndstico-propuesta).

4.1. Insercion Estratégica Territorial

Este paso se alimenta de la informacion obtenida durante el mapeo de actores de
la fase previa, del diagndstico y andlisis estrategico. Se busca conocer todas las
iniciativas publicas, privadas, comunitarias (PDOT vigente) que se desarrollan en el
territorio para generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos
gue cada una de ellas puede tener en la localidad. A fravés de este conocimiento
se poadrd definir, también, la articulacién que puede tener el GAD en estas
iniciativas, desde el dmbito de su competenciay sus funciones.

La matriz se divide en Iniciativa, Objetivo de la Arficulacion y Mecanismo de
Articulacion, que se explica a continuacion:

¢ Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto,
convenio, espacio de coordinacion, etc., que busca dar solucidn a un
problema local, a través del aprovechamiento de las potencialidades
territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el sector publico, privado,
comunitario, académico, de cooperacion internacional, entre ofros.

Para llenar esta columna se parte de la informacién obtenida en el mapeo
de actores. Se trabajard bajo las iniciafivas de alto impacto en el territorio, de
acuerdo con el andlisis de los equipos técnicos.

e Objetivo de la articulacion: Determinar cudl serd el objetivo de la articulacion
del GAD en laintervencion. Se debe evidenciar el cardcter estratégico de su
intervencion.

e Mecanismos de la articulacion: Determinar cudl serd la forma de articulacion
del GAD en la intervencion.
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Tabla 82. Insercion Estratégica Territorial

‘ Iniciativa Objetivo de la Articulacion Mecanismo de
Articulacion
Puntos del Promover el acceso a latecnologiay el desarrollointegral de Convenio
Encuentro la poblacién, mediante el acceso ainternet gratuito,
capacitacién en Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC), respaldo para el emprendimiento local
y el acceso a estudios de bachillerato a distancia.
‘ CNH Atender enla primera infancia hasta los 3 primeros anos, Convenio
como también proteger a la madre gestante.
‘ Programa del Mejorar la calidad de vida brindando cuidados domiciliarios Convenio

Adulto Mayor y atenciénintegral.
Mesa Promover la accion entre diferente sectores y actores que Cooperacion
Intersectorial de trabajan en el dmbito de la salud para discutir los temas
Salud sociales de la salud y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.
Tenencia Meijorar la seguridad ciudadana Convenio
Politica
‘ Policia Meijorar la seguridad ciudadana Convenio
Nacional
Club Hipico Organizar eventos hipicos en la parroquia Convenio

Chagra
Quirogueno

Fuente: GAD Parroquial 2023.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT, 2023 - 2027.

42. Formas de Gestion (Articulacion para la Gestion):

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas all
cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos
mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejardn
en las estrategios de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u ofras
modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion,
entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico
se establecen los mecanismos de coordinacion para la implementacion de
programas y proyectos de competencia exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/proyectos identificados deben
vincularse con el mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta
de acuerdo con el nivel de interés e influencia con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se deberd considerar como actores
estratégicos a: academia, instituciones publicas descenfralizadas, instituciones
pUblicas desconcentradaos, sector privado, ONG, organizaciones de la sociedad
civi, cooperacién internacional (multilaterales), banca publica. La informaciéon se
sistematiza en la siguiente matriz:
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FORMAS DE GESTION

Plan, Programa, Proyecto

Adquisicion de 20 contenedores
de basura

Realizacion de un estudio que
identifique las viviendas que
contaminan y generar una
ordenanza/resolucion de multas
y controles sanitarios a las
viviendas aledanas al rio Pichavi

Convenio de aportacion de
recursos econémicos anuales
por parte de UNACEM
destinados a proyectos
socioambientales a causa de la
remediacion ambiental

Excavacion y colocacién de
barreras que eviten los
desbordamientos de los rios y
quebradas de la parroquia.
Esterilizacion de mascotas y
socializacion de las causas
perjudiciales al medio ambiente
por el abandono de animales

Confrol anual a los permisos,
licencias y cumplimiento de las
ordenanzas ambientales

Capacitacién anual a
productores de la parroquia en
los efectos nocivos de los
agroquimicos

Reforestacion y cuidado de las
cuencas hidricas de la paroquia

Socializar las el cumplimiento y
deberes que tienen los
habitantes en el marco de la
conservacion del medio
ambiente

Tabla 83. Formas de Gestion

Actor
Involucrado

RELACIONAMIENTO

Interés ;Por qué? ;Para qué?

GAD
PARROQUIAL

Existe un problema con los horarios
derecoleccion de basura y la fauna
urbana paraello se requiere adquirir

contenedores de basura para
organizary culturizar a la
ciudadania para un buen manejo
de residuos, descontaminacion
ambiental y impieza de la
pamroquia.

Forma de
Gestion

Adquisicién

Responsable

Ing. Joselyn
Ruales

GAD
PARROQUIAL

Existe contaminacion en el rio
producto de vertientes de desechos
de viviendas y de las plantas de
tfratamiento de aguas de las
comunidades que desfogan en el
rio, por ende, conuna ordenanza o
resolucién parroquial se podria
frenar este incidente.

Legislativa

Psic. Sivana
Andrade

UNACEM

Existe contaminacion ambiental y
de ruido en la comunidad de
Cumbas Conde cercanaa la planta
UNACEM, por ende, los moradores
reclaman una compensacion socio
ambiental en favor de la
comunidad que soporta la
contaminacién.

Convenio

Sr. Chaski
Anrango

GAD
PARROQUIAL

En época deinviemo las quebradas

y rios se desbordan porlo que hay

que prevenira travésde un plan de
accién con maguinaria

Alquiler

Sr. Chaski
Anrango

ONGs

Existe un problema con la fauna
urbana y el abandono de
mascotas, por ende, es importante
realizar programas de esterilizacion
para evitar la propagaciéon de
animales en las calles.

Convenio

Ing. Jéselyn
Ruales

GAD
MUNICIPAL

Existen demandas de la ciudadania
sobre los pocos controles y el
incumplimiento de las ordenanzas
ambientales de lascanterasy minas
de la parroquia, por ende, se
requiere gestionar con el GAD
Municipal y la agencia de
regulacion de la mineria controles
anuales de cumplimiento.

Fiscalizacion
y Gestion

Sr. Chaski
Anrango

MATE

Existe contaminacion en los suelos,
calles y rios por el abuso de
agroquimicos por ende es
importante realizar concientizacion
a través de capacitacion a los
productores para reducir el uso de
agrogquimicos

Acuerdo /
Convenio

Ing. Jéselyn
Ruales

GAD Provincial

Existe poco cuidado y tala de
drboles en las cuencas hidrogréficas
de la parroquia por ende es
necesario reforestar las cuencas
hidrogrdficas

Acuerdo /
Convenio

Ing. Jéselyn
Ruales

GAD
PARROQUIAL

Existe desconocimiento en las
comunidades y ciudadania de las
ordenanzas medioambientales por

tal motivo se debe socializar las
ordenanzas para generar cultura
ambiental y evitar multas a la
ciudadania

Socializacién

Ing. Jéselyn
Ruales
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Fabricacién de bioles para los MAGAP Los productores de la parroquia Acuerdo / Ing. Jéselyn
productores de la parroquia usan muchos agroquimicos por Convenio Ruales
ende contaminan y reducen la
calidad de sus productos, ante ello,
€s necesario generar conciencia
productiva y capacitar a los
productores para que puedan
hacer sus propios abonos orgdnicos
y fungicidas orgdnicos para plagas.
Capacitacion de MAGAP Los productores de la pamoquia, Acuerdo / Ing. Joselyn
aprovechamiento de suelos han producido histéricamente con Convenio Ruales
productivos con responsabilidad conocimientos ancestrales que en
ambiental dirigido a los algunos casos por el
productores de la parroquia desconocimiento han disminuido la
capacidad de los suelos, por ende,
es necesario capacitarlos para que
los suelos sean mejor aprovechados
y también mejor cuidados, con la
finalidad de obtener mejores
productos de calidad.
Gestionar frente a los entes MOVIDELNOR | Existe un desorden completo de vias Convenio Sr. Chaski
competentes el Diseno del plan para el flujo vehicular y peatonal Anrango
de movilidad parroquial porlo que se necesita el plan de
movilidad parroquial
Disehar y construir dreas verdes GAD Laspersonasde la parroquia tienen Gestion Sr. Chaski
en la parroquia Pamoquial derecho atenerespacios verdes ya interna Anrango
sed recreativos como de distraccion
los cuales no hay y para esto se
necesita realizar el disefo y la
construccién de varios espacios
verdes.
Gestionar el diseno construiry  [EeZXpIYVisllelole] Cuando llueve existe Convenio Sr. Chaski
renovar el alcantarillado del desbordamiento del alcantarillado Anrango
cenfro parroquial en el centro de la parroquia porlo
que se necesita disenaracorde a las
necesidades de la parroquia y
construir en base al diseno ya
establecido.
Gestionar el Diseno y construir la EMELNORTE Los espacios PUblicos de la Convenio Sr. Chaski
iluminacion en los espacios parroquia no tienen iluminaciéon por Anrango
pUblicos lo que se necesita realizar el diseno
del alumbrado pUblico para su
ejecucion.
Gestionar la Consfruccion de CNT La pamroquia no cuenta con buena Convenio Sr. Chaski
antenas telefonicas en la senal telefdnica de las operadoras Anrango
parroquia que brindan elservicio, porlo que se
necesita construir antenas
telefénicas para una mejor
recepcion.
Socializar la Ordenanza de GAD Municipal En la paroquia existe varios Convenio Msc. Santiago
confrol de asentamientos asentamientosilegalesen las riberas Lozano
ilegales en las riberas de rios y delas quebradasy rios por lo que se
quebradas necesita socializar a las
comunidades la ordenanza que
existe porparte dela municipalidad
Gestionar la actualizacion vial  [KEZpIYValleele! En los Ultimos afos la paroquia Convenio Psic. Silvana
con Levantamiento planimétrico abierto nuevas vias por lo que se Andrade
topogrdfico de las vias necesita actualizar el catastro para
aperturadas de la parroquia. poder contemplar obras ya sea de
alcantarilado luz intemet etc. en
estas nuevas vias.
Gestionar el Diseno y GAD Provincial Las vias por donde circula Gestion Sr. Chaski
Construccién de adoquinado de diariamente las personas de las Interna Anrango

vias de la parroquia

comunidades estdn en mal estado
por lo que se necesita realizar el
adoquinado para esto hay que
realizar el estudio de cada calle a
intervenir y gestionar con las
entidades competentes.
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En las comunidades no tenemos
una luz de 220w porlo que se
necesita realizar esta
potencializacion para poder
industrializar a las comunidades y
puedan generar mds recursos
econdmicos.

Convenio

Sr. Chaski
Anrango

Gestion de potencializacion EMELNORTE
eléctrica para la parroquia
Gestionar ante las empresas CNT y otros

privadas y publicas cableado de
fibra optica en la parroquia

En la parroquia no hay un buen
infernet porlo que se necesita
potencializar con fibra éptica la
mayor parte de las comunidades.
porque en la actualidad es muy
necesario para el estudio e
informacion de las personas de las
comunidades.

Convenio

Sr. Chaski
Anrango

Gestionar y consfruccion de GAD Provincial
aceras en las vias de ingreso a

las comunidades

Los ingresos a las comunidades en
SU gran mayoria carecen de
adoquinado porlo que se necesita
realizar este trabajo para poder
tener mayor turismo y economia en
las mismas.

Gestion
Interna

Sr. Chasky
Anrango

Lasviases lo masimportante dentro
de una poblacién y hay que
conservarlas en buen estado

porque es por donde generamos
turismo economia hacia cada
asentamiento humano.

Convenio

Sr. Chaski
Anrango

La economia de Quiroga post
pandemia no ha logrado despegar,
ademds existe presencia de
consumo de alcohol y ofras drogas,
portalmotivo, el GAD Pamroquial de
Quiroga debe fomentareldeporte y
la unién comunitaria y a través de
eventos deportivos dinamizar
economias comunales.

Gestion
comunitaria

Sr. Chaski
Anrango

mantenimiento de las vias de la |HE€ZNBYY/V[slleele]
parroquia
leros Juegos intercomunales de Comunas,
Quiroga. 1eros Juegos Inter Comunidades
parroquiales. y GADS
PARROQUIALES
Disenar un Plan de Teniente
Fortalecimiento de la Seguridad Politico, Jefe
con enfoque ancestral de Policia,
Comunasy

Comunidades

La ciudadania solicita el
fortalecimiento de la seguridad en
las comunidades, el monitoreo y
patrullaje de la policia hacia las
comunidades y el respeto porla
justicia indigena porlo que el GAD
Pamoquial debe articular con los
entes rectores el fortalecimiento de
la seguridad v la justicia indigena.

Convenio
tripartito

Psic. Sivana
Andrade

Existe un indice alto de desnutricion
en la pamroquia, por ende, el GAD
debe coordinar acciones con los
ministerios competentes para
disminuir este indice a través de un
programa anual de nutricién.

Convenio
Tripartito

Msc. Santiago
Lozano

La pamroguia no cuenta con un
centro cultural por ende el GAD
Pamoquial debe gestionar la
creacion de un Centro Cultural con
la finalidad de explorar la cultura
ancestral, fomentar el buen uso del
tiempo libre y la explotacién de
habilidades artisticas de ninos, ninas
y adolescentes de la pamroquia.

Acuerdo

Ing. Joselyn
Ruales

Disenar un programa para MIES, MSP
disminuir la desnutricién infantil
cronica
Creacién de un Ceniro Culiural [KeZpIYWlsllelele!
Parroquial
Diseio de un programa de Comunasy

apoyo a las comunidades para [K&felagl¥]sifelelelH
propender elrescate y desarrollo

de la cultura

Lascomunidadesnoreciben apoyo
de parte del GAD para los eventos
culturales g suelen organizar
durante el ano, por tal motivo
solicitan el apoyo a través de un
programa anual de apoyoyrescate
de la cultura ancestral y desarrollo
cultural en las comunidades.

Resoluciéon

Ing. Joselyn
Ruales

Tenencia
Politica y Min.

Diseno de un programa de
prevencion de consumo de

En la parroquia existe presencia de
consumo de alcohol y otras drogas

Acuerdo
Tripartito

Psic. Sivana
Andrade
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alcohol y ofras drogas en
jovenes de 13 a 17 aios

Gestionar el confrol para la
venta de alcohol sin registro
sanitario en la parroquia

Gestionar con la Gobernacién la
Creacion de un UPC parala
parroquia

Coordinar acciones y brindar
apoyo al MSP parainstaurar una
politica de prevencién de
embarazo adolescente y
enfermedades de fransmision
sexual en la parroquia

Disefiar un plan de capacitacion

sobre tipos de violenciay
machismo dirigido a las mujeres
de las comunidades

Disefiar un plan de atencién y
brindar serviciosque garanticen
la inclusion en el GAD Parroquial

Disefiar un programa de
potencializacién de las fiestas
religiosas que incluyan una
peregrinacion en honor ala
Virgen Maria Auxiliadoray un
evento religioso mds al aiho

Desarrollar el Plan de
Fortalecimiento de la Justicia
Indigena y rescate de los
saberes ancesirales a fravés de
eventos, charlas, capacitacion y
articulacién de los entes de
seguridad con la comunidad

Fortalecimiento y
empoderamiento de la mujer

para la toma de decisiones y
liderazgo a fravés de
capacitacion.

Educacion

en adolescentes y jovenes, por
ende, el GAD Pamoquial debe
articular con los entes competentes

ARCSA

En la parroquia se comercializa y
fabrica licor artesanal que puede
periudicar a la salud publica, por
ello, el GAD Parmoquial debe
gestionar frente al ARCSA la
realizacién de controles a los lugares
donde se comercializa a fin de
identificar licores sin registro
sanitario.

Acuerdo

Psic. Siivana
Andrade

Gobernacion
de Imbabura

La pamroguia no cuenta con UPC
siendo una parogquia con 8mil
habitantes es necesario contar con
un UPC para mejorar la respuesta y
prevenir robos

Convenio

Ing. Joselyn
Ruales

MSP

La pamroquia tiene un indice alto en
embarazo adolescente por tal
motivo se debe frabajar en
coordinacién con el MSP para
realizar campafnas de prevencion
de embarazo adolescente ademds
delas enfermedades de transmision
sexual en las comunidades y
comunas de la pamroquia.

Acuerdo

Psic. Siivana
Andrade

GAD Municipal

La pamroquia tiene antecedentes de
violencia de genero registrados, por
ende, debe gestionar con el GAD
Municipal a través del Concejo de
Proteccién de Derechos, la
realizacién de un plan preventivo de
reduccion de violencia de genero
con el objetivo de acortar las
brechas que genera el machismo.

Convenio

Psic. Siivana
Andrade

GAD
Parroquial

EL GAD Pamroqguia no cuenta con
instalaciones inclusivas por ende la
atencion tampoco esinclusiva, es
importante que el GAD adecue un
espacio en planta baja para
atencién a personas con problemas
de movilidad y mujeres en estado
de gestacion.

Adquisicion

Msc. Santiago
Lozano

Barmios,
Comunasy
Comunidades.

La celebracion de la peregrinacion
en honor a la virgen Maria
Auxiliadora es un atractivo

pamroquial que debe ser mejor
aprovechado a fin de serun
atractivo turistico religioso de la
paroquia, a través de la promocion
y repotenciacién dela celebracion.

Adquisicion

Psic. Siivana
Andrade

Tenencia
Politica, Policia
Nacional,
Comunasy
Comunidades

La parroguia cuentacon comunasy
comunidades que practican la
justicia indigena por ellos las
comunidades solicitan el
fortalecimiento de la justicia
indigena vy los saberes ancestrales
gque sean mads socializados y
capacitados los jdvenes de las
comunidades con la finalidad de
fortalecer la seguridad parroquial.

Convenio

Ing. Joselyn
Ruales

GAD
Parroquial

La ciudadania a sufido de
machismo y las brechas que este
problema genera, porlo que
solicitan al GAD Parroquial que
brinde apoyo a reducir estas
brechas a través de la creacion de
un programa de capacitacion y
liderazgo de la mujer con la
finalidad de crear identificar y crear

Gestion
Interna

Ing. Joselyn
Ruales
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Registro de patrimonio de las
celebraciones y eventos de la
parroquia

Organizacion de fiestas con
artistas de renombre y eventos
de mayor calidad

Convenio de cooperacion
interinstitucional para elevar el
nivel de educacion parroquial

Organizacion de eventos

culturales de rescate de los
saberes ancesfrales a través de
ferias y promocion de los centros
de medicina ancesiral

Gestionar un espacio adecuado
para la realizacién de ferias
gasfronémicas, textiles y de

artesanias en la parroquia

Programa de marketing
parroquial enfocado en la
publicidad de los servicios y
productos que ofrece la
parroquia

Programa de capacitacién en
innovacién agraria y agricultura
sostenible

nuevas lideresas en el canton y asi
acortar las brechas de género.

Min. de
Cultura y
Patrimonio

La pamroquia cuenta con fiestas
reconocidas culturalmente por la
ciudadania y sus visitantes, por
tanto, es necesario que se gestione
frente al ministerio de cultura el
reconocimiento formal de
patrimonio infangible de dos de sus
fiestas como son el Paseo del
Chagra y la Peregrinacion de la
Virgen Maria Auxiliadora.

Acuerdo

Msc. Santiago
Lozano

GAD
Pamoquial

En la paroquia hay un aporte
minimo a la cultura porlo que se
requiere repotenciary atraer mayor
turismo a través de la organizacion
de eventos de alto nivel como la
ciudadania lo merece vy los artistas
de la localidad necesitan para
mejorar su economia.

Gestion
Interna

Ing. Joselyn
Ruales

Min. de
Educacion

En la parroquia los institutos se han
venido beneficiando de aportes de
parte del GAD Pamroquial para
mejorar la calidad de la educacién,
porlo que se deben continuary
fortalecer estos convenios con las
instituciones para aportes anuales
en especie.

Convenio

Sr. Chaski
Anrango

Comunasy
Comunidades

La paroquia cuenta con médicos
ancestralesde la cultura del pueblo
Otavalo gue nohanrecibido apoyo

alguno, porlo que se requeire que

el GAD brinde apoyo y dar a
conocerlos serviciosde la medicina
ancestral a fin de mejorard la
economia de las comunidades,
atraerturismo y rescatarla la historia
y fortalecer la cultura.

Resolucién

Ing. Joselyn
Ruales

GAD
Pamoquial

Los productores agricolas, artesanos
y textileros no cuentan con un lugar
en la pamroquia donde exponer o
realizar ferias productivas, por ello,
es menester gestionar un espacio y
adecuarlo para poder mostrar sus
productos y asi mejorar su
economia.

Gestion
Interna

Sr. Chaski
Anrango

Min. de
Turismo

La parmroqguia cuenta con el
atractivo mds visitado del pais por
turistas extranjeros como es la
laguna de Cuicocha, sin embargo,
la pamroquia no es conocida y los
artesanos no aprovechan este
recurso por ende es necesario que
se genere un programa de
promocioén turistica parroquial para
atraer a los turistas a las
comunidadesy a otros atractivos de
la paroquia

Convenio

Ing. Joselyn
Ruales

MAGAP

La paroquia es productora agricola
en su mayoria, sin embargo, los
suelos no son aprovechados
ademds de producir casi los mismos
productos, por ende, es necesario
que el GAD Parmroquial, desarrolle un
programa de capacitacion a los
agricultores, en innovaciénagraria y
sostenible, con la finalidad de
producirnuevos productos agricolas
y asi diversificar la agricultura
mejorando |os precios.

Convenio

Psic. Silvana
Andrade
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Asesoria y acompanamiento en
la legalizacién de 3
asociaciones productivas de
diferentes ramas

Programa de capacitacion en
innovacién turistica y servicio
complementarios

Instalacién de sefalética
turistica que identifique los
sectores turisticos y nombres de
las comunidades

Disefio de un Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico Rural

Socializar el Plan Estratégico de
Desarrollo Turistico Rural

Programa de capacitacion en la
importancia de la diversificacion
agraria

MIPRO

La parroquia carece de
organizaciones legales como
asociaciones productivas, lo que
hace mds dificil encaminar el
desamollo econémico, por ende, el
GAD debe fortalecer la economia
populary solidaria que trae muchos
beneficios para los asociados, y en
la parroquia existen varios fipos de
produccién como es la agricola, la
textil y la artesanal.

Contratacién
de Servicios

Psic. Silvana
Andrade

Ministerio de
Turismo

La pamroquia cuanta con atractivos
turisticos que no son aprovechados
Yy NO se cuenta con servicios
complementarios para el turista que
llega a la laguna de Cuicocha, por
talmotivo el GAD debe capacitara
la ciudadania que estd interesada
en emprender, sobre turismo y
servicios complementarios para
mejorar la cadena turistica de la
pamroquia.

Convenio

Ing. Joselyn
Ruales

GAD
Parroquial

Las comunas y comunidades no
tienen senalética de identificacion,
por ende, los turistas no podrdn
llegar a las comunidades, es
necesario que el GAD Parroquial,
instale sefalética con nombres de
cada comunidad, asi como
senalética en las vias que indiquen
como llegar a las comunidades.

Gestion
Interna

Ing. Joselyn
Rueales

Min. Turismo /
Universidades
dela Provincia

La pamroquia no cuentacon un plan
de desarrollo turistico por eso los
turistas que llegan a la laguna se
van a otros sectores después de
conocerla, yno hacenuna parada
en la parroquia, por ello, el GAD
debe crear un Plan de Desarrollo
turistico que indique que hacer con
planificacion en el dmbito turistico.

Convenio

Ing. Joselyn
Ruales

Min turismo /
GAD Municipal

Una vez realizado el plan de
desarmollo turistico de la paroquia,
es necesario la socializacién y
promocioén de los lugares y
emprendimientos complementarios
se servicios turisticos que se
brindardn a los turistas, por ende, el
GAD a través del Ministerio de
Turismoy el GAD Municipal ademds
de su propia socializacién debe
promocionar la paroquia nacional
e infernacionalmente.

Convenio

Ing. Joselyn
Ruales

MAGAP

La parmroquia se dedica a producir
en su mayoria Maiz y Frejol, lo que
provoca que los precios bajen porla
gran cantidad sembrada, es
importante que el GAD tome
acciones como ensenar a los
productores a atreverse a sembrar
otfras cosas g los suelos de Quiroga si
pueden producir, como frutas,
legumbres, ya se ha comprobado
en anos anteriores la siembra de
chocho y uvilla ayudé a crecer la
economia sin embargo
nuevamente se dejé de sembrar,
por ende se debe innovary
capacitar a los productores para
que siembren otros productos que
les de mayor utilidad.

Convenio

Psic. Siivana
Andrade
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Organizar eventos
gasfronomicos de alto impacto
para potencializar el cultivo y
promocionar a la parroquia.

Organizacion de expo ferias
textil y artesanal de productores
de la parroquia

Asesoramiento,
acompanamiento y
capacitaciéon a productores y
artesanos en innovacion de la
moda y fortalecimiento
artesanal, con la finalidad de
obtener conocimientos y crear
asociaciones textileras y
artesanales

Asesoramiento,
acompanamiento y
capacitacion a productores y
artesanos en industrializacién y
valor agregados de productos
lacteos de la parroquia

Fortalecimiento del Mercado
Parroquial

Plan de incentivos parroquiales
para la inversion privada y
generacion de empleo e
industrializacién de los producios

MAGAP
GAD Provincial

La pamroguia de Quiroga
anteriormente fue conocida por el
Unico lugar donde se dan los 14
granos, por ende, el GAD Parroquial
debe organizar eventos
gastronémicos como la "Fanesca
mds grande del Mundo" o Feria de
comidas tipicas donde el principal
atractivo sea la fanesca, por ser el
platoquellevalos 14 granos, propio
de festividades de semana santa,
institucionalizando esta exposicion a
fin de que cada ano lleguen miles
de turistas amantes de la
gastronomia.

Convenio

Ing. Joselyn
Ruales

Ministerio de
Turismo
Ministerio de
Produccién

La Parmoquia de Quiroga, es
productora textil, existen decenas
de maquilas, bordados a mano,
tejidosy artesanos que no tienen un
lugar donde vender sus productos
porlo que hacen ferias en otras
ciudades, por ello, se debe
aprovechar como paroquia esta
produccion textily artesanal a fin de
realizar exposiciones a través de
ferias al menos 2 veces al ano expo
ferias y al menos cada 15 dias ferias
de mercado textil. Esto hard
conocer a la pamroguia a nivel
nacionaly mejorard la economia de
la paroguia.

Convenio

Psic. Sivana
Andrade

MAGAP
Ministerio de
Turismo
Ministerio de
Cultura

La pamroquia cuenta con decenas
de productores textiles y artesanales
que no estdn organizados, por
ende, el GAD Parroquial enmarco
de sus competencias exclusivas
debe organizary propender la
organizaciones productivas de
base, a fin de fortalecer la
economia populary solidaria, portal
motivo, se debe asesorary
acompanar en la creacion de las
asociacionesy una vez organizadas
darles acompanamiento y
asesoramiento en mejorar sus
procesos con la finalidad de dar
valor agregado a fravés de la
innovacién en su confeccién o
creacion de artesanias.

Convenio

Psic. Sivana
Andrade

MAGAP

La parmroquia cuenta con decenas
de productores de ldcteos, que
requieren ayuda de parte del GAD,
el GAD debe fomentarla
organizacion de los productores y
apoyar con asesoramiento y
capacitacion para mejorar sus
productos, industrializarlos y dar
valor agregado a los derivados.

convenio

Psic. Silvana
Andrade

GAD
Pamoquial

La pamroquia cuenta con un
mercado local, pero que no abre
todos los dias y su manejo es
incierto, por ende, el GAD Parmroquial
debe gestionar frente a la
organizacién o vecinos que
manejan elmercado a fin de poder
aperturar todos los dias.

Gestion
Interna

Psic. Silvana
Andrade

MIPRO

La pamroquia cuenta consuelos
productivos, producciéon de Idcteos
y ganado ademds de textileria, lo
cualpuede seraprovechado porla

Resolucién /
Acuerdo

Ing. Joselyn
Ruales
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de la parroquia

Proyecto de creacion de las
Comisiones de Parficipacion
Ciudadana y Asuntos
Internacionales

Disefnar un Plan de
Mantenimiento

Actualizacién del manual
Orgdnico de Funciones

Elaborar un Plan de
Capacitacién Confinuay
Especializada

Disenar un Programa de
Capacitacion y Desarrollo
Profesional

Crear un programa de
Formacion Continua en
Tecnologias de la Informacion.

empresa privada a fin de
industrializar la paroquia vy los
productores puedan entregar sus
productos dentro de la pamroquia y
mejorar sus ingresos al evitar
traslados a otfras ciudades, dando
mayor valor a sus productos, ante
ello, el GAD debe gestionara través
del MIPRO incentivos para generar
inversion en la pamroquia o
enconfrarinversionistas que puedan
ver el potencial de Quiroga e
interesarse en invertir e instalar sus
plantas en la paroquia.

GAD
paroquial

El GAD parmroquial necesita crear
con la Comisidon de Participacion
Ciudadana para consolidar
mecanismos inclusivos para
involucrar a la comunidad en la
toma de decisiones, mientras que la
Comision de Asuntos Internacionales
se enfoca en establecer conexiones
estratégicas a nivel global para
impulsar el desarrollo sostenible de
la parroquia. Este proyecto aspira a
mejorar la gobernanza local y
proyectar la pamrogquia hacia un
futuro mdsintegradoy colaborativo.

Resolucién

Tenlg. Padl
Guermra

GAD
parmroquial

Tiene como propodsito garantizar la
eficiencia y durabilidad de las
infraestructuras clave en la
pamroquia, se enfoca en establecer
un plan sistemdatico para la
conservacion y reparacion de
instalaciones, contribuyendo asia la
preservacion de los activos y
funcionamiento éptimo de los
servicios publicos.

Acuerdo

Sr. Chasky
Anrango

GAD
paroquial

La actualizacién es esencial para
alinear las responsabilidades y
funciones del personal del GAD
pamoquial con las necesidades
actuales. Este proyecto busca
asegurar que la estructura
organizativa refleje de manera
precisa las tareas y roles de cada
miembro, optimizando asi la
eficiencia y el rendimiento. La
revision y actualizacion del manual
garantizard que el GAD opere de
manera efectiva y acorde a los
cambios en su entorno operativo.

Resolucién

Msc. Santfiago
Lozano

GAD
paroquial

Este proyecto proporcionard
oportunidades de formacién
constante, asegurando que los
empleadosy tfrabajadores del GAD
estén actualizados en las mejores
prdacticas, normativas y habilidades
necesarias para desempenar
eficienfemente sus roles.

Gestion
Interna

Tenlg. Padl
Guera

GAD
paroquial

El diseno de un programa
estructurado garantizard un
crecimiento continuo, fortaleciendo
la capacidadde liderazgoy gestion
de los vocales para un desempeno
efectivo en beneficio de la
pamroquia.

Gestion
Interna

Tenlg. Padl
Guera

GAD
pamroquial

La creacién de este Programa es
importante para empoderar a los
miembros del GAD paroguial en el

Gestion
Interna

Tenlg. Padl
Guera
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Elaborar un Proyecto de Sistema
Integral de Informacion.

Disfribucién equitativa de
Presupuestos Participativos

Fortalecimiento de Colaboracion
Institucional y Coordinacion
Estatal

Disenar el Proyecto
Empoderamiento de Género

Elaborar el Manual para la
Seguridad Civdadana y
Convivencia

Elaborar el Plan de Arficulacién
Intersectorial

Disenar el Proyecto
Fortalecimiento de la
Comunicacion Interinstitucional
para la Gestion Efectiva

uso eficaz de la tecnologia para
mejorar sus habilidades digitales y
promover una administracion mads
eficiente y moderna en la
pamroquia.

GAD provincial
GAD cantonal

Este proyecto busca centralizary
estructurarla informacién relevante,
facilitando la toma de decisiones
basada en datos precisos. Ademds,
permitird fortalecerla transparencia,
la coordinacion interinstitucional y
mejorar la eficiencia en la
prestacion de servicios a la
pamroquia.

Cooperacion

Tenlg. Paul
Guerra

GAD provincial
GAD cantonal

Se busca garantizaruna asignacion
justa y transparente de los recursos
disponibles, fomentar la
participacién ciudadanaen la toma
de decisiones sobre el destino de los
fondos, promoviendola equidad en
la ejecuciéon de proyectos y
programas que beneficien a toda ko
pamroquia.

Gestion

Tenlg. Padl
Guerma

MIESS
MSP

La parrogquia necesita consolidar
relaciones estratégicas con el
propdsito de mejorar la
coordinaciéon en la implementacion
de politicas publicas, proyectos y
programas que impacten de
manera positiva en el desarollo
integral y sostenible del teritorio.

Convenio
fripartito

Msc. Santiago
Lozano

GAD provincial
GAD cantonal
MIESS
MSP

Para brindar heramientas,
oportunidades y espacios de
participacién que permitan a las
mujeres desarmollar su potencial,
acceder a recursos y contribuir
activamente al desarmollo
comunitario. El proyecto se enfoca
en eliminar barreras y fomentarla
equidad de género para construir
und sociedad mds inclusiva vy justa.

Convenio

Psic. Sivana
Andrade

Gobernacién
Tenencia
Politica
Policia
Bomberos

Es una iniciativa destinada a
fortalecer la seguridad y promover
la armonia en la pamroquia. Este
documento proporcionard pautas
claras, estrategias efectivas y
acciones concretas que involucren
a la comunidad en la construccion
de un entorno seguro y
colaborativo.

Convenio

Tenlg. Padl
Guermra

GAD
paroquial

Lograr la colaboracién efectiva
entre diversas entidades, tanto
gubemamentales como de la
poblacién con el propdsito de crear
mecanismos de coordinacion que
permitan abordar de manera
integral los desafios y establecer
sinergias entre los diferentes
sectores, para optimizar recursos,
esfuerzos y lograr una mejor calidad
de vida en la ciudadania.

Gestion
Interna

Msc. Santiago
Lozano

GAD provincial
GAD cantonal
MIESS
MSP

Esta iniciativa es clave para
coordinar y optimizar la interaccion
entre el GAD parmroquial y otras
instituciones, busca implementar
estrategias de comunicacion claras
y eficientes. Al fortalecer los canales
de intercambio de informacién, se
pretende impulsar una gestion mds
efectiva y colaborativa.

Convenio

Psic. Sivana
Andrade
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Elaborar el Proyecto Iniciativa de
Alianzas Estratégicas con el
Sector Privado

Crear el Plan de Relaciones y
Cooperacion Internacional

Disenar Plan de Fortalecimiento
de Colaboracion con ONGs

Gestionar la Colaboracion
Académica y Desarrollo Local

Elaborara el Proyecto
Participacion Ciudadana Activa

Elaborar el Proyecto de
Fortalecimiento Comunal para el
Desarrollo

Diseno del Proyecto Juventud
Activa para el Fortalecimiento
del Liderazgo en Comunidades

GAD
pamroquial

La parroquia necesita establecer
vinculos sdlidos y beneficiosos entre
el GAD parmoquial y el sector
privado. A través de esta accion, se
busca fomentar colaboraciones
estratégicas que impulsen el
desarmollo sostenible de la parroquia.
Estas alianzas estratégicas pueden
abarcardesde inversiones conjuntas
hasta programas de responsabiidad
social empresarial, contfribuyendo
asf al crecimiento econdémico y al
bienestar de la comunidad.

Convenio

Tenlg. Padl
Guera

GAD
paroquial

Este plan buscard relaciones con
organismos internacionales,
promoviendo colaboraciones que
impulsen el desarrollo sostenible y
brinden apoyo en dreasclave para
el progreso de la paroquia.

Convenio

Tenlg. Padl
Guera

GAD
paroquial

La colaboracion entre el GAD
pamroquial y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) es
importante para crear un marco
estratégico que facilite la
coordinacién eficiente entre ambas
partes, promoviendo alianzas para
ejecutar proyectos conjuntos que
beneficien ala comunidad. A través
de esta iniciativa, se pretende
potenciar un impacto positivo en
dreas clave del tenitorio.

Convenio

Tenlg. Paul
Guera

GAD
paroquial

Se busca fomentar una
colaboracién activa para
aprovechar el conocimiento, los
recursos educativos e impulsar el
desamollo local. Este plan pretende
crear sinergias que faciliten
investigaciones conjuntas,
programas de capacitacion y otras
iniciativas que conftribuyan al
progreso sostenible de la pamroqguia.

Convenio

Tenlg. Paul
Guera

GAD
paroquial

Establecer mecanismos efectivos
gue permitan a los ciudadanos
contribuir con sus ideas, opiniones y
propuestas en la planificacion y
ejecucion de las actividades
importantes de la pamroquia, a
fravés de este proyecto, se
pretende fortalecer la democracia
participativa y construir una
comunidad mds comprometida con
su desamollo.

Resolucion

Tenlg. Padl
Guermra

GAD provincial
GAD cantonal

La pamroquia necesita fortalecer la
autonomia y liderazgo de las
comunidades, promoviendo la
implementaciéon de proyectos
locales que contribuyan all
desarrollo sostenible y mejora de la
calidad de vida. Con este proyecto,
se busca empoderaralascomunas,
fomentar la participacion
ciudadanay generarunimpacto en
el desamollo integral del teritorio.

Acuerdo

Tenlg. Paul
Guera

GAD
pamroquial

El surgimiento de liderazgos jévenes
en las comunas fiene que ser
aprovechado impartiendo
formacién para el desarrollo
integral. Este proyecto tiene como
objetivo empoderar a la juventud
mediante programas educativos,

Acuerdo

Psic. Silvana
Andrade
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actividades de participacion
ciudadana e impulso de iniciativas
lideradasporjévenes, para crearun
entorno propicio para el
crecimiento personal y el aporte
significativo de la juventud al
desarrollo comunitario.

Elaborado por: Equipo Consultor, PDOT, 2023 - 2027.
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4.3. Estrategias Transversales

El modelo de gestion del PDOT por exigencia de la Secretaria nacional de
Planificacién debe considerar la incorporacion de cuafro temas o ejes fransversales
establecidos en la Constitucion:

* Igualdad de derechos para todas las personas.

« Proteccion frente ariesgos y desastres.

+ Adopcidén de medidas frente al cambio climdtico.

« Adopcién de medidas parala reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagndstico, la definicion de
objetivos y la construcciéon de politicas, metas, indicadores, es importante validar la
incorporacion de los ejes transversales tanto en la propuesta como en el modelo de
gestion. El andlisis de los ejes transversales serd un ejercicio critico de revision de la
construccién del PDOT en su conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento
de transversalidad para un componente del Plan o alguno de sus elementos.

¢ Igualdad de derechos para todas las personas:

La planificacion territorial establece politicas y acciones de acuerdo con las
necesidades diferenciadas de las personas, su situacion de vulnerabilidad y niveles
de exposicion a riesgos laborales, sociales, econdmicos o ambientales que tienen.
Se observo lo dispuesto en las Agendas Nacionales para la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y
puesta en valor de las propias potencialidades y habiidades, asi como establecer
mecanismos que permitan promover la resiiencia, adaptacién y recuperacion de
situaciones de exclusién o desigualdad.

e Proteccidn frente ariesgos y desastres:

La Constitucion establece que el Estado protegerd a las personas,
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico, mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos estd
compuesto por las unidades de gestidn de riesgo de todas las instituciones publicas
y privadas en los dmbitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Adicionalmente, establece que el Sistema tendrd como funciones principales,
entre ofras, asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma tfransversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion (Art. 389-3 CRE).

e Adopcion de medidas ante el cambio climdatico:
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El compromiso por la lucha frente al cambio climdatico, también, se encuentra
incorporado en la Constitucidon ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptard
medidas adecuadas y fransversales para la mitigacion del cambio climdtico,
mediante la limitacidén de las emisiones de goses de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la
conservacion de bosques y la vegetacion y protegerd a la poblaciéon en riesgo (Art.
414 CRE). Se observé lo contenido en la Estrategia Nacional de Cambio Climdatico y
las Contribuciones Nacionales Determinadaos.

e Adopcion de medidas frente a la desnutricidon crénica infantil

La desnufricion crénica infantil en la planificacion local debe traducirse en
acciones estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que
le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificacion local. El
abordaje de la desnufricion crénica infantil debe constituirse en uno de los ejes
principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a
las competencias de los GAD, por tal motivo se dispone en el PDOT el objetivo de
reducir del 16% al 8& la DCI en los proximos 4 anos.

44. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion
Los gobiernos autbnomos descentralizados definirdn su estrategia para el
seguimiento y evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de
conformidad con las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la
planificacion y aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Las estrategias del seguimiento y evaluacidn permiten una revision
permanente del proceso de implementacion del PDOT para la toma de decisiones
adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacidn de recursos y
el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacion que genere el GAD.
Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

e |dentificar el alcance, es deci, los componentes del PDOT y ofros
instrumentos complementarios que se consideren importantes para su gestion
(metas del PDOT, programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

e Delimitar el método vy la técnica que utilizard para la implementacién de los
procesos de seguimiento y evaluacion.

e Detallar cémo realizard estos procesos y qué insumos utilizard para ello.
Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juezy parte, es
decir, intervenir en la implementacion del PDOT y luego en el seguimiento de
este.

e Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el
contenido de cada uno vy las fuentes de informacion.

e Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la
institucion y a la ciudadania, de forma clara y transparente.

e Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan
anualmente para conocimiento y resolucion del érgano legislativo del GAD,
de conformidad con el marco normativo vigente.
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Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberdn ser presentados a
la mdxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno local considere
pertinente, de conformidad con el Art. 266 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que incluird a los actores internos y
externos.

Para este proceso se disenard una matriz, en la cual la secretaria-tesorera del
GAD parroquial de Quiroga ird llenando cada fres meses segun los reportes emitidos
a la Secretaria Técnica de Planificacion y subidos a la plataforma del SIGAD, donde
se detalle principalmente los objetivos estratégicos, metas, indicadores de logro,
porcentaje de avance, presupuesto ejecutado, de los cuales se analizard los
resultados obtenidos para dar a conocer como se ha ido dando el proceso, si ha
existido alguna dificultad o carencia y asi proponer recomendaciones pertinentes
que confribuyan para alcanzar los objetivos, metas y programas/proyectos, por lo
cual la presente matriz contiene los siguientes secciones que describen
graficamente en la Figura 4

Figura 7. Secciones de la matriz de seguimiento y evaluacion

«|‘|‘|

Presupuesto

«|«|

Observaciones

Como se detalld anteriormente cada una de estas secciones de la matriz de
seguimiento y evaluacion se detallan a continuacion:

a) Alineacion de los objetivos al PND.- En el presente apartado se describe la
arficulacion de los objetivos estratégicos con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
“Creando Oportunidades”, Objetivos de Desarollo Sostenible (ODS), metas y
politicas locales que contribuirdn al desarrollo de los programas/proyectos, ya que
encuentran alineadas a los objetivos parroquiales.

b) Planificacién Territorial.- En este contenido de la matriz se detallard la informacién
que posee la institucidn de acuerdo a los resultados obtenidos, segun el frabajo
realizado por el GAD parroquial de Quiroga, donde se reflejard el avance de los
programas/proyectos en cada uno de los componentes, ya que se describird
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informacion como objetivos estratégicos, la linea base, las metas, indicadores, los
programas y proyectos, que permitird dar a conocer el desarrollo de cada uno de
estos.

c) Estado de los Programas y Proyectos.- En esta parte se detallard el estado de los
programas y proyectos propuestos, para saber si estd ejecutado, se encuentra en
proceso o no se ha ejecutado, ademds del porcentaje (%) de avance y medios de
verificacion acorde alo realizado.

d) Presupuesto.- Se dard a conocer la partida presupuestaria, los valores del
presupuesto utilizado (codificado, devengado, pagado), reflejando el avance
presupuestario por cada programa y proyecto emitido en la presente matriz.

e) Explicaciones del Porqué No Se Ejecuté el Proyecto.- Se describird causas que
influyeron de manera directa e indirecta para que no se ejecutara el programa o
proyecto, en base a esto se tomard la decision de algun cambio o modificacion
para llegar a cumplir lo propuesto.

f) Recursos Econdmicos.- Se detallard el origen de los recursos de cada uno de los
programas/proyectos, los cuales pueden ser propios del GAD parroquial, producto
de transferencias del estado y otros GAD’s, por medio de créditos en el BDE ya sean
de fipo reembolsables y no reembolsable a través de la gestion de las autoridades
locales con organizaciones no gubernamentales.

g) Observaciones.- Segun los datos obtenidos se detallard las observaciones de
cada uno de los programas y proyectos, en caso de existir las cuales contribuirdn
para mejorar las futuras propuestas.

Informacion y Herramientas de Seguimiento y Evaluacion

La informacion emitida por el GAD paroquial serd confiable, de calidad,
suficiente y oportuna para poder medir el avance vy los resultados del proceso de
planificacion, la cual serd subida y estard a disponibilidad de la poblacién en
Sistema de Informacion Local (pdgina web) y Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descenfralizados (SIGAD) mediante los informes realizados
cada tres meses, todos estos datos serdn utilizados como insumo para el proceso de
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial, ademds
de informacion adicional que tenga la institucion, la cual aporte para la
elaboracion de los informes; por lo cual este reporte generard un andlisis situacional
con el fin de saber qué aspectos deben ser reestructurados o cambiados.

A continuacién, se da a conocer la matriz de seguimiento y evaluacién que el GAD
parroquial debe realizar para tener un confrol adecuado de los programas vy
proyectos arealizarse:
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4.4.1. Productos del seguimiento y evaluacion
Seguimiento al cumplimiento de metas
Se realizard una comparacion enfre el valor considerado como meta para un ano
(t) y el valor real del indicador en dicho ano, en funciéon de la tendencia del
indicador y su linea base.

En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimiento de la meta no sealo
esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha
situacion; finalmente, se deberd incorporar informaciéon complementaria al andlisis
realizado. Para identificar el cumplimiento de la meta se deberd realizar los
siguientes procedimientos:

Anualizacion de metas
El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

Cdlculo de la variacion anual: consiste en realizar una disfribuciéon de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la Meta
Final (MF), en funcion del nUmero de anos entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las
siguientes formulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:

Tabla 85. Cdlculo de la variacion Anual

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
{MF-LB) {LB-MF)
VA= ""450 [MF) - Ao (LB)) VA= "33 [MF) - Ao (L8]]
Fuente: Secretaria Técnica de Planificacidn, (2023)
Dénde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final

Cdlculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se aplican las
siguientes formulas para obtener la meta para cada ano:

Indicadores crecientes

Meta anol =LB+VA, donde el anol = ano de la linea base mds 1
Meta ano2 = Meta Anol +VA

Meta anon = Meta Anon-1+VA, donde n = ano de meta final
Indicadores decrecientes

Meta anol =LB - VA, donde el ano1 = ano de la linea base mads 1
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Meta ano2 = Meta Anol - VA

Meta anon = Meta Anon-1 - VA, donde n = ano de meta final

Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicardn las siguientes
formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 88. Cdlculo porcentaje de cumplimiento de metas

Indicadores crecientes

It
N

—

Indicadores decrecientes

PCM=

Meta alcanzada
Meta planificada

PCM=

LE-meto alconzoda

LE-Meta planificada

Ddénde:

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacidn, (2023)

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta

LB: Linea Base

Adicionalmente, se realizard la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de
la meta en funcidn de los siguientes intervalos:

Figura 10.Proceso de Evaluaciéon Categorizacion de porcentaje de

cumplimiento

O Cumplida del 85% al 100%

Parcialmente cumplida del 70% all

84.9%

O Sin informacion disponible

Fuente: Secretaria Técnica Planificacién (2023)

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

Cumplida ( © ): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo
nivel o superan al valor esperado en la anualizaciéon.

Parcialmente Cumplida (O): indicadores que, a pesar de registrar avances,
no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.
Incumplida ( @): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos

valores

anualizacion.
Extempordnea (©): indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada.
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Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos
Se recopilard informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance
fisico de los programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del
100%, se analizard las causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el
seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistird en, los siguientes
criterios emitidos por la Secretaria Técnica de Planificaciéon, 2023.

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico de los
programas y/o proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a través de la
comparaciéon entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta

prevista para estaintervencién en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Figura 13. Avance fisico de programas y proyectos

Cumplida del 85% al 100%

Parcialmente cumplida del 70% al
84.9%

Para definir la semaforizacion se realizard el cdlculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente férmula:

Dénde:

AMF1 *100
PAFq —— PAF:. Porcentaje de avance fisico

VMFi AMF: Avance real de la meta fisica en el afio
VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afioi
I: Afo de andalisis.

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion, (2023)

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para
el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun
las siguientes categorizaciones:
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Figura 16. Avance Presupuestario

Cumplida del 85% al 100%

Parcialmente cumplida del 70% all
84.9%

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién (2023)

Los andlisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico de los programas
y proyectos se realizardn de manera frimestral, con fin de dar a conocer las
deficiencias que presenten y poder brindar soluciones oportunas en el tiempo
adecuado. Para definir la categoria se debe realizar el cdiculo de porcentaje de
avance presupuestario, segun la siguiente férmula:

llustracion 7. Formula de cdiculo de porcentaje de avance presupuestario

Devengado anual
AP= *100

Codificado final

Donde: AP: Avance presupuestario

Conclusiones

El informe de seguimiento y evaluacidn deberd tener conclusiones claras, precisas
que detallan los resultados obtenidos del proceso de andlisis de los objetivos, metas,
indicadores, programas y proyectos.

Recomendaciones

Se deberd incluir recomendaciones en base a los problemas y nudos criticos
encontrados en el presente andilisis con el fin de contribuir con el mejoramiento de
los programas y proyectos propuestos.

Plan de accidn

El plan de accidén deberd especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o
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en la ejecucion de sus programas y/o proyectos, por lo cual segun la Secretaria
Técnica de Planificacion 2023, se deberd considerar al menos, las siguientes
secciones:

Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: Se identificard el objetivo estratégico del PDOT, all
cual estard vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance
menor alo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: Se identificard la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento, por lo cual estard en estado incumplido o con
avance menor a lo esperado, es decir menos del 69%.

Programa y/o Proyecto: Se identificard el programa con problemas en su
cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

Todos estos pardmetros serdn descritos y separados por cada componente que
detalla el diagndstico estratégico.

Problematica que no permitié alcanzar las metas

En este apartado se dard a conocer cudles fueron los limitantes para que no se dé
cumplimiento a las metas con respecto a la ejecucion fisica o presupuestaria, se
describird los factores que incidieron en cada intervenciéon, es decir con respecto a
los informes de cada fres meses segun las matrices propuestas. Estos limitantes
podrdn ser por carencia de recursos financieros, de personal, demoras o
incumplimientos por parte de los proveedores en procesos de confratacion publica,
entre otfros aspectos.

Estrategias y acciones de intervencién

Se detallard acciones correctivas pertinentes a corto plazo por cada uno de
problemas encontrados, para poder revertir los resultados obtenidos y asi alcanzar
lo propuesto sin ningUn inconveniente.

Usos de informacion

Mediante el andlisis de los productos del seguimiento y evaluaciéon del PDOT, se
recopilard las recomendaciones que serdn puntos clave para identificar lineas de
evaluacion que diagnostiquen los problemas o deficiencias que presentaron los
programas y proyectos segun la gestion realiza por la institucion, para poder dar
cumplimiento a las metas y objetivos estratégicos, a partir de esto se proponard un
plan de accidén que solvente fodos los problemas evidenciados. Los informes de
seguimiento y evaluacion serdn readlizados por la secretario-tesorera del GAD
parroquial Quiroga cada fres meses, ademds la informacion recopilada serd
enviada a la Secretaria Técnica de Planificacion y se subird al portal del SIGAD.

Estos informes dardin a conocer el progreso de los indicadores, asi como del avance
fisico y presupuestario del ano fiscal en curso, donde se sustentard las decisiones
respecto a la asignaciéon y uso de los recursos con la finalidad de saber si fueron
comectamente distribuidos o se debe redlizar una reprogramacion de las
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infervenciones si es el caso, para confribuir con el cumplimiento de los objetivos
estratégicos planteados.

Mediante este andiisis el GAD parroquial tendrd la cuantificaciéon de los resultados
obtenidos de cada uno de los informes trimestrales realizados durante todo el ano,
los cuales servirdn para realizar cualquier ajuste o modificacion para poder alcanzar
el modelo territorial deseado.

Responsables del seguimiento y evaluacioén

Tanto para la formulacidon del PDOT parroquial, asi como la implementacion del
mismo, se aplicardn acciones participativas que incluyan a todos los actores
involucrados con el GAD paroquial de Quiroga que es la instituciéon encargada de
este PDOT. Es primordial que el proceso de evaluacion sea participativo donde se
involucre también a las entidades que forman parte de los programas y proyectos
concurrentes a nivel local para tratar sobre el desarollo y avance de estos, donde
el "GAD parroquial Quiroga” realizard reuniones constantes con las siguientes
instancias:

Figura 19. Proceso de Evaluacion

Representante
de
organizaciones
sociales,
productivas,
culturales,
deportivas.

Representantes representantes
de barriosy de instituciones
comunidades publicas

Representante
del GAD Concejo de
Provincial y GAD Planificacion
Municipal

Sistemade
participacion
ciudadana y
control social

Las cuales participardn de manera constante, coordinada y activa durante
toda la etapa de gestidn del PDOT parroquial, para que contribuyan con medidas
de accidén pertinentes que ayuden alcanzar el cumplimiento de los programas y
proyectos, ya que, solo trabajando de una manera articulada, planificada y en
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conjunto se podrd construir una institucion eficiente y fransparente para alcanzar el
desarrollo de la parroquia.

Por lo cual para tener un proceso planificado y ordenado cada uno de los
miembros del GAD parroquial Quiroga confribuirdn en el proceso de seguimiento y
evaluacion de la siguiente manera como se detalla a continuacion:

Tabla 90. Esquematizacion de los procesos de trabajo en el seguimiento y evaluacion del PDOT

Coordinacién  Tcnlg. Paul Guerra Presidente  Coordinacion del seguimiento y evaluacién
general de las del GAD de los proyectos de reactivacién econémica;
comisiones Parroquial  ejecucidn de reuniones cada tres meses;

Quiroga elaboracién del informe final.

Planificacién y = Msc. Santiago Lozano Vocal La presente estard a cargo de dar

Presupuesto seguimiento y  evaluacién de los
programas/proyectos en el presente periodo
detallado; realizard reuniones cada tres
meses; elaboracion de informe final.

Comision  de Chasqui Anrango Vocal La presente estard a cargo de dar
servicios y seguimiento y evaluacién de los
vialidad programas/proyectos en el presente periodo

detallado; redlizard reuniones cada ftres
meses; elaboracion de informe final.

Comisién  de  Ing. Joselyn Ruales Vocal La presente estard a cargo de dar

desarrollo seguimiento y  evaluacién de los
programas/proyectos en el presente periodo
detallado; realizard reuniones cada fres
meses; elaboracion de informe final.

Igualdad y Silvana Andrade Vocal El presente estard a cargo de dar seguimiento

género y evaluacién de los programas/proyectos en
el presente periodo detallado; realizard
reuniones cada tres meses; elaboracién de

informe final.
Secretaria - Ing. Anita Veldzquez Secretaria  Recopilard los informes elaborados por las
Tesorera Contadora  autoridades del GAD parroquidl; realizard la

sistematizacion de resultados mediante
documentos entregados a la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador cada tres meses;
ademds de encargard del seguimiento vy
control del Ultimo periodo de trabagijo.

Elaborado por: Equipo Consultor PDOT (2023)

Las cuales participardn de manera constante, coordinada y activa durante
toda la etapa de gestion del PDOT parroquial, para que contribuyan con medidas
de acciones pertinentes que ayuden alcanzar el cumplimiento de los programas y
proyectos, ya que solo frabajando de una manera articulada, planificada y en
conjunto se podrd& construir una institucion eficiente y fransparente para alcanzar el
desarrollo de la paroquia; cabe recalcar que se ejecutardn reuniones trimestrales
para dar a conocer como estd avanzando el PDOT, las cudles serdn convocadas
de acuerdo al periodo de trabagjo que se les asignd a los miembros del GAD
parroquial de Quiroga.
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4.5. Difusion de la informacion
La presente institucion incluird los resultados obtenidos del proceso de
seguimiento y evaluaciéon en el informe de rendicidn de cuentas, que se realizard de
forma anual mediante una asamblea general donde sea participe toda la
poblacidn de la parroquia de Quiroga.

4.5.1. Estrategias de promocién y difusion del PDyOT

Conforme a las directrices emitidas por la Secretaria Técnica de Planificacion,
la promocidén y difusion del PDOT parroquial se hizo en cuatro etapas las cuales se
describen a continuacion:

a) Antes de la formulacién del PDyOT parroquial

En esta etapa se dio la notificacidn del inicio de la formulacidon o
actualizaciéon del PDOT 2023 - 2027 de la parroquia de Quiroga.

b) Durante la formulacién del PDyOT parroquial

Este proceso fue dirigido por el grupo consultor en coordinaciéon con el GAD
parroquial de Quiroga y Consejo de Planificacion Local, ademds se dio la
colaboracién de diferentes actores de la parroquia y ciudadania de la localidad,
articulados a nivel cantonal y provincial.

Se readlizaron talleres con diferentes actores en cada temdtica de cada
componente para lograr realizar un diagndstico acertado y un levantamiento de
problemdadticas a la voz de los afectados.

Se socializo con los diferentes actores, los proyectos planteados en soluciones
dadas por los talleristas y técnicos de las dreas requirentes del equipo consultor.

Se socializd el modelo de gestibn con el concejo de planificacion parroquial
para su aprobacion e impresidon definitiva.

c) Después de la formulacion del PDOT parroquial

Al momento de culminar el proceso de actualizacion del PDyOT vigente se
realizan las diferentes actividades desde su aprobacion, promocion y difusidon las
cuales se detallan a continuacion:

e Socializaciéon y validacion del PDOT a través de talleres participativos en
cada uno de los barrios, comunidades y sectores

e Socializacién del documento final al Consejo de Planificacidon Local, Sistema
de Participacion Ciudadana y miembros del GAD parroquial.

e Aprobacién del PDOT parroquial 2023 — 2027 por parte del Consejo de
Planificacion Local y miembros del GAD parroquial, mediante la firma de la
resolucion elaborada por dicha institucion.

e Asamblea general para enfrega del PDyOT de Quiroga 2023-2027, por parte
del equipo consultor al GAD parroquial y ciudadania de la localidad, de
forma impresa y digital.

e Entrega del documento final al GAD Municipal de Cotacachi, Gobierno
Provincial de Imbabura y Secretaria Técnica de Planificacion de forma
impresa y digital.
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e Publicar el documento final en la pagina web del GAD parroquial y difundir
por el internet, para que sea visualizado por toda la poblacion.

e Entregar follefos impresos y CD a las instituciones publicas de la parroquia
como Tenencia Palitica, Cenfro de Salud Quiroga, Unidades Educativas e
Infocentro para que difundan la informacion a toda la poblacion.

e Realizar talleres participativos en cada uno barrios, comunidades y sectores,
con el fin de socializar de manera integral el PDyOT y enfregar un folleto
impreso y CD a cada organizacion politica de la parroquia.

Todas estas estrategias se han realizado con el fin de que la poblacion sea participe
en este proceso de actualizacion, ya que el PDyOT es una heramienta base para la
ejecucion de los programas y proyectos de la presente administracion, por esta
razon se ha buscado los mejores medios de promocién y difusion para que la
poblacién sea participe de lo que va arealizar para el desarrollo de la parroquia.
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