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GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON CELICA
CONSIDERANDO

Que, El articulo 57- del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
faculta al concejo municipal expedir y aprobar ordenanzas acuerdos y resoluciones

Que. El articulo 165 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que,
las entidades y organismos del sector publico pueden establecer fondos de reposicion para la
atencion de pagos urgentes, de acuerdo a las normas técnicas que para el efecto emita el ente
rector de las finanzas publicas.

Que. El Acuerdo Ministerial Nro. 447, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro 259
de 24 de enero de 2008 v su ultima reforma de 11 de julio de 2012, referente a Actualizar los
Principios del Sistema de Administracion Financiera, las Normas Técnicas de Presupuesto, el
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, los Principios Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, el Catalogo General de Cuentas y las Normas Técnicas de Tesoreria
para su aplicacion obligatoria en todas las entidades organismos, fondos y provectos que integran
el Sector Publico no Financiero, en el numeral 7 define a los fondos fijos de caja chica y rotativos
como fondos de reposicion caracterizados por estar sujetos a rendicion, reposicion y liquidacion.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 283 de 22 de octubre de 2010, se convalido, entre otras,
las disposiciones del Acuerdo 447, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 259 de
24 de enero de 2008 y sus reformas, en lo que no se opongan a lo dispuesto en el Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas "COPLAFIP"

Que, siendo necesario contar con un marco normativo secundario y con el objeto de garantizar el
uso adecuado, transparente y efectivo de los recursos publicos, emite el reglamento interno que
norme la utilizacion de los recursos financieros asignados a los fondos rotativos y fondo de Caja
Chica, el mismo que tiene el proposito de alcanzar la mayor agilidad administrativa financiera en
las actividades y el cumplimiento de los objetivos del GADM del cantén Celica

Por su naturaleza los fondos rotativos y fondo de Caja Chica, son para cubrir obligaciones que
por sus caracteristicas no pueden ser realizados por los procesos normales de la gestion financiera
institucional,

El Concejo Municipal del canton Celica en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 57
literal a) del Codigo da Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
resuelve:

EXPEDIR:

EL REGLAMENTO INTERNO DE MANEJO, CUSTODIA, REGISTRO Y CONTROL DE LOS
FONDOS DE CAJA CHICA Y FONDOS ROTATIVOS PARA LOS DEPARTAMENTOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CELICA.
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El manejo de recursos financieros, debe contar con el marco legal emitido por el ente rector de
las finanzas publicas, por el de control, y demas disposiciones relacionadas siendo por ello
indispensable reglamentar el manejo y administracion de les Fondos Rotativos y Fondo de Caja
Chica del GADM del cantén Celica,

Articulo 1.- Objeto. - Los Fondos Rotativos y Fondo de Caja Chica son creados para cubrir
obligaciones que por sus caracteristicas no pueden ser realizados con los procesos normales de
pago. Pueden ser asignados para las Direcciones y Jefaturas Administrativas del GADMCC.
debiendo obligatoriamente observar lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y el Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, Le Organica de
la Contraloria General del Estado, Ministerio de Finanzas y el Servicio de Rentas Internas

Articulo 2. Apertura-Las Direcciones Financiera v Administrativa del GADM del canton Celica,
aprobaran los montos de los fondos rotativos y fondo de Caja Chica, cuyos valores maximos seran
los que determine la Méaxima Autoridad.

Articulo 3 Monto. - Los recursos financieros manejados a través de fondos rotativos serviran
para que estos sean canalizados para atender necesidades urgentes, hasta un monto no mayor de
2000,00 USD (dos mil dolares) para la Direccion de Obras Publicas; $500.00 USD (quinientos
dolares), para la Direccion de Medio Ambiente y Desarrollo Economico (DIMADE), $500,00
USD (quinientos dolares) para la Direccién de Servicios Municipales (DISEMU).

La Caja Chica para Secretaria General sera de $200,00 USD (doscientos délares) para los demas
departamentos y dependencias municipales, para la apertura de estos fondos se debera contar con
la respectiva asignacion y certificacion presupuestaria y el respectivo reglamento interno de
manejo y administracion, debidamente aprobado.”

El uso de estos fondos no podra ser utilizado para el pago de servicios basicos.

Todas las adquisiciones que se realicen deberan ser a nombre del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CELICA, de acuerdo al Reglamento de
Comprobantes de Ventas y Documentos Electronicos con la finalidad de proceder con los
justificativos y contables.

Se coordinara con Tesoreria para la emision de las retenciones conforme lo determina la Ley
Organica de Régimen Tributario y demas leyes.

No existen limites para los desembolsos en cada compra, siempre y cuando no superen los techos
establecidos para el fondo.

Articulo 4.- Administrador, La administracion del Fondo Rotativo y Fondo de Caja Chica les
corresponde a los directores y/o jefes departamentales que se denominaran “Administradores del
Manejo de Fondo Rotativo”, quienes a su vez podran delegar el manejo de este fondo a los o las
asistentes administrativos o técnico, a quienes se denominara "Custodios”.

Los directores y jefes departamentales a quienes se haya nominado como administradores del
Fondo Rotativo y Fondo de Caja Chica seran responsables ante la Direccion Financiera y
organismos de control de la correcta aplicacion de este reglamento, y pecuniaria y
administrativamente de la recepcion, control, custodia, pago, reposicion y liquidacion de los
recursos destinados para estos fondos
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En el caso de cambio de directores y jefes departamentales responsables de la administracion del
Fondo Rotativo y Fondo de Caja Chica, estos tendran que emitir el informe del manejo de este
fondo a la Direccion Financiera mediante la formulacion de un informe sobre el manejo v
utilizacion del fondo a su cargo, el mismo que serda puesto en conocimiento de la Maxima
Autoridad. Los administradores entrante y saliente firmaran un acta de entrega recepcion en caso
de que faltara un documento o sustento se dejara constancia en dicha acta, siendo responsabilidad
exclusiva del saliente.

Funciones y atribuciones del Administrador del Fondo Rotativo

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el presente reglamento y demas
normativa legal reglamentaria relativa con el manejo de estos fondos.

b) Autorizar los gastos y velar por la correcta utilizacion de los recursos.

¢) Revisar y suscribir la documentacion antes de solicitar la reposicion o liquidacion.

d) Llevar los registros y formularios dispuestos para la administracion del fondo.

e) Realizar el control previo al desembolso.

f) Ejecutar los pagos debidamente autorizados.

g) Verificar que los comprobantes de venta cumplan con la normativa tributaria vigente.

h) Elaborar las conciliaciones bancarias mensuales.

i) Responsabilizarse, a la fecha de reposicion o liquidacion, de los valores indebidamente
desembolsados, y los que no se hubieren retenido por concepto de tributos.

j) Preparar la documentacion para la reposicion o liquidacion del fondo y remitir a la Direccion
Financiera

k) Conservar en un archivo ordenado y completo, copias de los registros, soporte de los pagos
efectuados con cargo al fondo, asi como las comunicaciones relativas con las actividades
financieras.

1) Presentar la cuenta conciliada

Articulo 5.- Garantias. El servidor designado para el manejo y administracion del Fondo
Rotativo, y Fondo de Caja Chica, sera responsable de la recepcion, control, custodia v reposicion
de los recursos destinados a este fondo, el mismo que obligatoriamente debera rendir caucioén por
el equivalente del Fondo Rotativo o Caja Chica, que le sea entregado de conformidad con lo
previsto en el Reglamento para el Registro y Control de Cauciones emitido por la Contraloria
General del Estado, de cuyo control y cumplimiento sera de responsabilidad de la Jefatura de
Talento Humano

Articulo 6.- Del Fondos a Rendir Cuentas - Los Fondos Rotativos y Fondo de Caja Chica seran
responsabilidad del administrador del manejo del fondo, los mismos que se utilizaran de manera
exclusiva en los fines para el cual fueron creados

La Direccion Financiera, adjuntara el respectivo reglamento para su uso, documento que debera
observar lo dispuesto por la normativa legal vigente establecida por el Ministerio de Finanzas, la
Contraloria General del Estado, SERCOP y Servicio de Rentas Internas

Articulo 7.- Autorizacion de gastos - El administrador del fondo previo conocimiento de los
valores asignados cancelara a los proveedores y para el manejo del Fondos Rotativos y Fondo de
Caja Chica autorizara los gastos aplicables al mencionado fondo.
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No existe limites para los desembolsos en cada compra, siempre y cuando no superen los techos
establecidos para el fondo, (Acuerdo No. 086 Ministerio de Finanzas 8.1.1. imites).

Los pagos con cargo a este fondo se realizaran en efectivo, el mismo que contendra la firma
conjunta del Administrador del Manejo de Fondo Rotativo, asi como del Proveedor y de quien
elabora el comprobante de pago

Articulo 8.- Utilizacion del Fondo Rotativo. - Los fondos rotativos de cada direccion o jefatura
(Obras Publicas, Direccion de Medio Ambiente y Desarrollo Econémico (DIMADE) y la
Direccion de Servicios Municipales (DISEMU), se los utilizara para la cancelacion de:

1. Mantenimiento urgente de los vehiculos y maquinaria municipal, por dafios menores,
previa autorizacion del Administrador del Fondo, y el informe del responsable del parque
automotor debidamente sustentado por el conductor que solicita el servicio y mecanico de
la entidad, se adjuntard ingresos y egresos de materiales, actas de entrega de repuestos
danados, ordenes de compra en la cual el Bodeguero Municipal certifique que los
materiales no existen en bodega

2. Combustibles, lubricantes neumaticos, y, repuestos para el parque automotor en comisiones
realizadas fuera de la ciudad y por situaciones de hechos fortuitos, desembolsos que se los
efectuara observando las disposiciones de uso, mantenimiento y control de los vehiculos
del GADM del canton Celica y lo establecido en los Reglamentos Sustitutivo de Bienes del
Sector Publico y del Uso y Mantenimiento de Vehiculos emitidos por la Contraloria
General del Estado.

3. Adquisiciones de materiales menores para arreglo de sistema de agua potable,
alcantarillado y saneamiento ambiental emergentes, desembolsos que se los efectuara
observando las disposiciones legales.

4. Adquisicion de materiales, insumos y herramientas menores para emergencias.

5. Pago de acometidas de instalaciones eléctricas, para eventos que desarrolle la
municipalidad.

Los fondos asignados para las Direcciones y Jefaturas Administrativas, se utilizaran para los
objetivos que sean creados.”

Articulo 9.- Utilizaciéon del Fondo de Caja Chica. - Los recursos del Fondo Fijo de Caja Chica,
desde Secretaria General se utilizaran para adquisiciones como:

1. Suministros, fotocopias y materiales de oficina, cuando no existan en stock.

2. Reproduccion y anillado de documentos, siempre y cuando por la magnitud no se puedan

realizar en la entidad.

Materiales, insumos y ttiles de aseo, cuando no existan en stock.

4. Adquisiciones para reparaciones menores como instalaciones de agua potable, energia
eléctrica, telefonia y mobiliario, cuando no existan en stock.

5. Copias de llaves.

6. Envio de correspondencia

W
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7. Pago de fletes, (Cuando no se pueda enviar la correspondencia por correo y él envid sera
calificado como urgente).

8. Adquisicion de formularios, registros oficiales, timbres, tasas judiciales y gastos judiciales;
o0 servicios notariales.”

Art. 10. Prohibiciones. - No podra utilizarse el Fondo Fijo de Caja Chica y Fondos Rotativo,
para el pago de:

Anticipo de viaticos, subsistencias, alimentacion, sueldos, horas extras, préstamos, etc.
Donaciones, multas, agasajos,

Suscripcion de revistas y periodicos, arreglos florales,

Los comprobantes de venta como facturas, vales, comprobantes de retencion y otros
deberan presentarse integros, sin mutilaciones o alteraciones en el contenido, no
contendran tachaduras, enmendadoras y borrones.

5. Adquisicién de muebles y equipos de oficina que por su naturaleza constituyen activos
fijos, como cafeteras, ventiladores, escritorios, archivadores, maquinas y equipos de
oficina, teléfonos, camaras fotograficas, GPS, computadoras, discos duros portatiles, etc.
Pago de contratos de servicios personales, profesionales y de horas extras.

Prestamos, anticipos de sueldo, viaticos y subsistencias

8. Subdivision de contratos para evadir los procedimientos constantes en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), como compra de repuestos y
accesorios a excepcion de casos fortuitos o por dafios que se ocasiones en comisiones
fuera de la cuidad debidamente justificados
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Articulo 11.- Formularios para el manejo y reposicion de los Fondos Rotativos y Fondo Fijo
de Caja Chica. - Los formularios que se utilizaran para el manejo y reposicion de estos fondos
son comprobantes de egreso, informe del gasto y reposicion, ingresos, egresos, acta de entrega de
repuestos danados, ordenes de compra.

La Direccion Financiera serd la encargada de regular dichos formatos, debiendo considerar para
ello las Normas de Control Previo emitidas por la Contraloria General del Estado, “Formularios
y Documentos", que sefialan que los formularios deberan ser pre impresos y pre numerados el
Administrador/a del Fondo Rotativo sera el responsable de la custodia de los formularios.

Los formularios deberan contener informacion clara y completa, sin tachones o borrones,
adjuntando a los mismos la documentacion pertinente que los justifique y respalde plenamente.

La ausencia de legalizacion de los documentos de soporte como de los formularios implicara la
devolucion del tramite por parte de la Direccidon Financiera al Administrador/a de los Fondos
Rotativos y Fondo de Caja Chica

Articulo 12. Manejo del Fondo Rotativo y Caja Chica.- Previo a la adquisicion y/o prestacion
de servicio el servidor/a (quien solicita el bien o servicio), presentara mediante la respectiva
solicitud la necesidad y justificacion por las cuales realiza el pedido al Administrador/a del
Manejo del Fondo Rotativo y Fondo de Caja Chica.

Para la cancelacion, se utilizara el comprobante de egreso, por parte del custodio debiendo constar
la firma del proveedor, Administrador del Manejo del Fondo y de la persona que elabora el
comprobante de egreso, documento que se lo elaborara por duplicado la primera copia se
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adjuntara a los archivos del Custodio de estos fondos respaldados con las copias de los sustentos
del pago, y, el original se adjuntard a la documentacion de respaldo con la solicitud del
requerimiento, la factura, nota de venta, liquidacién de compra de bienes o prestacion de servicios,
comprobante de retencion a nombre del GADM Celica.

Articulo 13.- Reposicion del Fondo. - El Administrador del Manejo del Fondo Rotativo y Fondo
de Caja Chica gestionara la reposicion del fondo cuando se haya utilizado al menos el 60% de
valor.

Para el efecto, el Administrador del Manejo del Fondo, remitira a la Direccion Financiera el
formulario denominado "Informe de Gastos y Solicitud de Reposicion”, en el mismo se
consignara la siguiente informacion:

1. Nombre de la empresa proveedora segn indica el comprobante de compra.

2. Tipo de comprobante de compra factura nota de venta, debiendo estar el nombre del Gobierno
Autoénomo descentralizado Municipal de Celica

3. Comprobantes de retencion

4. El ntimero de serie y numero de compra, la fecha de emision del comprobante y el numero
del RUC del proveedor.

5. Numero de serie y nimero de autorizacion del comprobante, fecha de caducidad de la factura.

6. Monto gastado.

7. Valor del IVA, si es el caso.

8. Valor cancelado.

9. Debera adjuntar los comprobantes de egreso con la documentacion que lo justifican y
sustentan, debiendo ademas hacer constar el nombre y la firma del Administrador/a del

manejo del fondo y del custodio responsable del fondo.

10. Comprobantes de compra como facturas o notas de venta autorizadas por el SRI, a nombre
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Celica.

Articulo 14.- Responsabilidad.- Se debera tener el debido cuidado en el manejo y administracion
de los recursos asignados a estos fondos rotativos y caja chica, por cuanto los valores pagados
que carezcan de justificativos o excesos y/o deducibles de impuestos y retenciones, no
justificados, no autorizados por el SRI, seran de responsabilidad del custodio.

Los custodios deberan garantizar el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en el
Reglamento de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios.

El custodio del fondo fijo de caja chica mantendra también bajo su responsabilidad los
comprobantes de retencidon pre impresos y renumerados recibidos para emision.

Finamente, se deberan numerar todas las compras.
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Articulo 15.- Liquidaciéon de compras y prestacion de servicios - En el caso de que una persona
natural no obligada a llevar contabilidad, que por su nivel cultural o rusticidad no se encuentre en
posibilidad de emitir comprobantes de venta, se utilizara la liquidacion de compras y prestacion
de servicios para aquellos valores que sustentan estos gastos por la adquisicion de los servicios,
en el mismo que deberan constar todos los datos y debera estar firmado por el proveedor adjuntan
la fotocopia de su cédula de ciudadania

Articulo 16- Revision de la documentacion previa a la reposicion-Previo a la reposicion del
Fondo Rotativo y/o Fondo de Caja Chica la persona a quien delegue la Direccion Financiera como
Control previo, sera la encargada de revisar la veracidad de los datos consignados en el informe
de gastos solicitud de reposicion, la Direccion Financiera debera atender la referida reposicion en
un término maximo de ocho dias laborables

Articulo 17.- Procedimientos de control interno. - Para asegurar el uso adecuado de los
recursos del fondo se aplicaran procedimientos de control interno como arqueos sorpresivos por
parte de la Direccion Financiera o su delegado, de determinarse novedades en la aplicacion de
estos procedimientos de control se notificara a la Maxima Autoridad con el objeto de aplicar los
correctivos inmediatos.

Articulo 18.- Reposicion y Liquidacion del Fondo Rotativo y Fondo de Caja Chica. - las
reposiciones pueden ser mensuales o cuando se haya agotado por lo menos el 60% del monto total
del Fondos Rotativos y Fondo de Caja Chica

Para efectos de liquidacion anual la Gltima reposicion se presentara como maximo hasta 15 de
diciembre, a fin de facilitar el cierre del ejercicio fiscal.

En caso de existir saldo en la cuenta, el Administrador/a depositara en la cuenta que indique
oportunamente la Direccion Financiera

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - La mala administracion de estos fondos, sera considerada como falta grave y estara
sujeta a las sanciones correspondientes conforme lo determina la Ley Organica de Servicio
Publico y su Reglamento.

Segunda. En todo lo no previsto en el presente Reglamento Interno se aplicara lo dispuestos en a
la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Ley Organica de la Contraloria General de Estado Reglamentos Sustitutive de Bienes
del Sector Publico Responsabilidades, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, Sistema Nacional de Contratacion Publica SERCOP y Normas de Control Interno,
emitidos por la Contraloria General del Estados demas disposiciones legales vigentes

Tercero. De la ejecucion del presente reglamento interno encarguense a los servidores de la
Direccion Administrativa y Financiera del GADM del canton Celica
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DISPOSICION DEROGATORIA:

Quedan derogadas todas las disposiciones, resoluciones y normas que fueren contrarias al
presente reglamento.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo
Descentralizado del Canton Celica, el dia 25 de abril de 2025.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CELICA, Celica 30 de abril de 2025, a las 11H00. CERTIFICO:
Que el “EL. REGLAMENTO INTERNO DE MANEJO, CUSTODIA, REGISTRO Y
CONTROL DE LOS FONDOS DE CAJA CHICA Y FONDOS ROTATIVOS PARA LOS
DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CELICA.” fue discutido y aprobado por el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Celica, en Sesion Ordinaria
realizada el dia Viernes 25 de abril de 2025.- Lo certifico. -

Firmado electrénicamente por:
AMANDA EMPERATRIZ
JIMBO CORDOVA
Validar Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Amanda Jimbo Cordova
SECRETARIA GENERAL Y DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL. CANTON CELICA
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL GAD DEL CANTON ATAHUALPA A LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y CIUDADANSA EN GENERAL,
EN EL CENTRO MUNICIPAL DE BIENESTAR Y APOYO SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATAHUALPA.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA

Considerando:

Que, el articulo 3, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone
como deber primordial el garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la salud, etc.;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, dispone que
el mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que, el articulo 35, de la Constitucion, establece: “Las personas adultas
mayores, ninas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la Iibertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. Kl Estado prestara especial proteccion a las personas en
condicion de doble vulnerabilidad.”;

Que, los articulos 36, 37 y 38, de la Constituciéon de la Reptublica, establecen
y garantizan los derechos de las personas adultas mayores;
Que, el articulo 39, de la Constituciéon de la Republica, reconoce a las y los
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais y les garantizara la
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salud, ete.;
Que, los articulos 44, 45 y 46, de la Constitucion, garantizan los derechos de
las ninas, ninos y las adolescentes, imponiendo al Estado, la sociedad y la
familia, la promocién prioritaria de su desarrollo integral, para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos;

Que, los articulos 47,48 y 49, de la Constitucion reconocen los derechos de las
personas con discapacidad, debiendo el Estado garantizar politicas de
prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparaciéon de oportunidades y su integracién social;

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la Republica reconoce que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, la autonomia politica segin el segundo inciso del
articulo 5 del COOTAD determina que: “Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad...”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion determina que los gobiernos auténomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 340, de la Constitucion, determina que el sistema nacional de
inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
Iinstituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341, de la Constitucion, establece: “ El Estado generara las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara
su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en
virtud de su consideracion etaria, de salud o de discapacidad.”;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucién y el literal e) del articulo
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55 del COOTAD, incorporan entre las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, las de crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Art. 7 del COOTAD, establece la facultad normativa y determina que,
para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial;

Que, en el Art. 57 del COOTAD, se establece entre las atribuciones del
Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad normativa, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; en el literal c)
la de crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute;

Que, el articulo 249, del COOTAD, referente a los presupuestos para los
grupos de atencion prioritaria, dispone: “ No se aprobara el presupuesto del
gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos,
el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos
de atencion prioritaria.”;

Que, el articulo 492 del COOTAD, determina que las municipalidades
reglamentaran por medio de Ordenanzas el cobro de sus tributos.

Que, es necesario normar los servicios que se prestan en el Centro de
Rehabilitacién Fisica Lic. Lenin Moreno Garcés de propiedad del GAD del
Canton Atahualpa, de acuerdo al estado actual de la economia nacional,
estableciendo politicas que beneficien a los usuarios y generen eficiencia y
eficacia en la prestacion del servicio; y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica, articulo 7 y literal
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a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL GAD DEL CANTON ATAHUALPA, A LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y CIUDADANIA EN GENERAL
EN EL “CENTRO MUNICIPAL DE BIENESTAR Y APOYO SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATAHUALPA”

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular el cobro de
la tasa por los servicios en rehabilitacion fisica que ofrece el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Atahualpa a favor de los grupos de
Atencion Prioritaria y ciudadania en general del cantén Atahualpa, y sectores
aledanos.

Art. 2.- Ambito. - La presente Ordenanza sera de aplicaciéon para todas las
personas consideradas dentro de los grupos prioritarios en especial Ninas,
Ninos, Adolescentes, Joévenes, Adultos Mayores, Personas con
Discapacidades, LGBTI, mujeres embarazadas, y ciudadania en general
domiciliados en el cantén Atahualpa y sectores aledanos.

Art. 3.- Principios rectores de los servicios:

a) Generalidad. - Los servicios sociales son aquellos creados para la atencién
de la poblacion, preferentemente de escasos recursos econémicos, en situacion
de riesgo, o mas personas vulnerables, que requieran los servicios del Centro
de Habilitacién y Rehabilitaciéon Fisica, que se encuentren domiciliados en el
canton Atahualpa y sectores aledanos;

b) Solidaridad. - Los servicios creados deberan propender a una atencién de
calidad, manteniendo una politica de solidaridad y de subsidios para aquellas
personas a las que se les compruebe plenamente, mediante sistemas técnicos
adecuados, la imposibilidad de pagar en su totalidad o de forma parcial las
tarifas fijadas;

¢) Complementariedad. - Se impulsara el criterio de atencién integral de los
usuarios mediante la creaciéon de un sistema de complementariedad de la
atencion de los servicios, de conformidad con las necesidades de la sociedad y
competencias definidas en la Ley; vy,
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d) Sustentabilidad.- Teniendo en cuenta la poblacién a la que se pretende
atender, preferentemente, y la necesidad de sustentar la gratuidad de los
servicios, el bajo costo o los subsidios de los mismos, se mantendra como
politica institucional la busqueda de recursos externos, mediante la
suscripcion de convenios de apoyo para la implementaciéon de mecanismos de
optimacién interinstitucional de los recursos; con el Ministerio de Salud
Pablica, ONGs, Ministerio de Inclusion Econdémica y Social; y, organismos
internacionales entre otras instituciones.

Art. 4.- De los servicios. - El GAD del Cantén Atahualpa brindara a la
comunidad del cantéon Atahualpa y sectores aledanos los servicios de
Habilitacién y Rehabilitacién Fisica en especial a las personas que conforman
los grupos de atenciéon prioritaria, actividad que sera coordinada y estara bajo
la responsabilidad de la municipalidad para la protecciéon de derechos a los
grupos de atencion prioritaria.

Art. 5.- Terminologia. - La habilitaciéon y rehabilitacién son procesos que
consisten en la prestacién oportuna, efectiva, apropiada y con calidad de
servicios de atencién. Su propoésito es la generacién, recuperacion,
fortalecimiento de funciones, capacidades, habilidades y destrezas para lograr
y mantener la maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y
vocacional, asi como la inclusién y participacion plena en todos los aspectos
de la vida;

Art. 6.- Fines del Centro de Habilitacién y Rehabilitacién Fisica. —

a) Garantizar la atencién eficiente y de calidad en salud (atencién en
habilitacién, rehabilitacién fisica y otros que se crearen), con énfasis en la
poblacion de menores ingresos, grupos humanos en riesgo, empleados
funcionarios y trabajadores municipales y sus familias domiciliadas en el
cantén Atahualpa y sectores aledanos;

b) Potenciar y desarrollar otras propuestas de atencién a la nifiez,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad fisica; y,

c¢) Operativizar redes de referencia y contra referencia entre servicios locales
y provinciales con el fin de optimar los recursos econémicos y humanos de la
entidad municipal.

Art. 7.- Tipo de servicios y técnicas que se brindaran y aplicaran en el Centro
de Habilitacion y Rehabilitacion Fisica:
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- Actividad Fisica en el Embarazo; - Masaje con piedras calientes;
- Biomecanica de la Marcha; - Masaje Deportivo;
- Corrientes de Alta Frecuencia; - Masaje para Ninos;
. Corriente de Alto Voltaje; - Masaje Facial;
- Corriente Galvnica; - Masaje para Embarazadas;
- Corrientes Interferenciales; - Microcorrientes;
- Drenaje Linfatico; - Rehabilitacion del Adulto Mayor;
- Electroterapia; - Relajacién Corporal;
- Tratamiento post fracturas con - TENS;
fisioterapias;
- Termoterapia;
- Hidroterapia;
- Ultrasonido;
- Infrarrojos;

- Motricidad fina;
- Terapia Laser;
- Motricidad gruesa; y,

- Magnetoterapia;
- Equipo multifuerza.

- Masaje Terapéutico;

Art. 8.- Tipo de afecciones que se trataran:
a) Patologias neuro-musculares;

b) Patologias osteo-articulares;
c) Patologias vasculares; y,
d) Patologias neuroldgicas.

Art. 9.- Para efectos del manejo presupuestario, debera establecerse de
manera obligatoria en el mes de febrero de cada ano el valor de cada uno de
los servicios sociales prestados por el GAD del Cantén Atahualpa. Se
considerara los rubros por concepto de pago de personal, compra de insumos,
materiales, depreciacion de equipos y de inmuebles. Sera obligatorio
mantener de manera permanente un sistema de contabilidad de los diferentes
servicios.
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Art. 10.- Para la atencién a la poblacion en general se llevara un registro y el
correspondiente ticket de atencion. Sin estos dos requisitos no habra atencion.

Art. 11.- Cada servicio segun el grupo al cual atiende, puede establecer
mecanismos participativos de concertacion para definir de comun acuerdo las
clases de subsidio a otorgarse.

Art. 12.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Atahualpa, al
aprobar el presupuesto anual, establecera las tarifas reales y la politica de
subsidios que se desarrollaran en los diferentes servicios sociales, respetando
el criterio de que los servicios subsidiados o gratuitos no se incrementen en
porcentajes mayores al de la inflacion anual que existiere.

Art. 13.- Del cobro de las tasas por el servicio de Rehabilitacion Fisica. -
Debido a la gran demanda en habilitacion y rehabilitacion fisica a grupos
prioritarios, existente en el canton Atahualpa y en otros sectores aledanos,
considerando el alto costo de los insumos utilizados en los pacientes que a
diario reciben esta atencién, y por cuanto los mismos generan costos
econdémicos, se cobrara para mantenimiento de este servicio los siguientes
valores:

a) Habilitacién y Rehabilitacién Fisica, SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA ($ 6,00); mas el valor por servicio técnico
administrativo

b) Hidroterapia TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA ($ 3,00);

¢) Equipo multifuerza por una (1) hora tres délares DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA por hora (§ 3,00); y,

d) los grupos de tercera edad y personas con discapacidad tendrdn un
descuento del 50% en las tasas.

Art. 14.- se creara una ficha por paciente y se llevara un estricto control de
datos de cada uno de los pacientes.

Art. 15.- De establecerse convenios de atencién con los empleados,
funcionarios y trabajadores municipales o sus familias, en los mismos debera

constar el valor tarifario y la forma de recaudacion por los servicios prestados.

Art. 16.- Procedimiento para el cobro de la tasa. - La maxima autoridad del
GAD del Cantéon Atahualpa, dispondra a la Direccién Financiera gestionar a
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través del area correspondiente la elaboracion de especies valoradas para lo
cual se observara la normativa legal aplicable. Estas especies valoradas, se
constituyen en la constancia y en el comprobante de pago de las tasas para
las/los usuarias/os de los servicios que requieran; el valor recaudado sera
depositado diariamente en la Institucién bancaria que la entidad municipal
tenga sus cuentas y la papeleta de depdsito sera ingresada a la Tesoreria
Municipal.

Art. 17.- De la impresién de las especies valoradas. — Las especies tendran la
razon social del GAD del Cantén Atahualpa, numero de ruc institucional, y el
valor de las mimas. Ingresaran a través del area de tesoreria municipal y
seran numeradas en series consecutivas e impresos en talonarios dobles, uno
para el usuario del servicio y el otro para que la institucién municipal, tenga
control del pago de la tasa.

Art. 18.- Necesidad de compra. - El profesional responsable de brindar el
servicio de rehabilitacion fisica generara con antelacion el requerimiento de
los productos necesarios para la atencion a las/los usuarias/os, productos que
seran adquiridos a través de la persona responsable de administrar la Seccion
de Compras Publicas, previo proceso en la Unidad de Gestion Social.

Art. 29.- Los valores recaudados seran destinados exclusivamente a cubrir los
gastos por concepto de equipamiento y por la compra de insumos basicos que
se necesiten en el Centro de Habilitacién y Rehabilitacién Fisica.

Art. 20.- De la creacion de la partida presupuestaria. - La Direccién
Financiera incorporara en el presupuesto institucional del GAD del Cantén
Atahualpa, la partida presupuestaria que se requiera para su ejecuciéon y
funcionamiento, de conformidad al POA que en cada ejercicio fiscal presente
el Area Social y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, el mismo que
debera ser aprobado por el Concejo Municipal.

Art. 22.- Complementariedad. - En todo lo que no esté establecido en esta
ordenanza se estara a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica; Cédigo

Organico Tributario; Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion; y deméas normativa conexa.

DISPOSICIONES GENERALES:
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Primera. - Vigencia y difusion. - La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién
en la pagina web institucional.

Segunda. - Remitase un ejemplar de este instrumento juridico a el registro
oficial por tratarse de una ordenanza de caracter tributario.

Tercera. - Derogatoria. - Quedan derogadas todas las normas de mayor o
menor jerarquia que se hayan aprobado con anterioridad y que se opongan a
la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Mientras no exista el sistema cantonal de estratificacién socio -
econémica se desarrollara un sistema en base a informes técnicos de la
Unidad de Gestion Social y del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
el cual definira la capacidad de pago de los usuarios de los servicios.
Segunda. - Terminado el ejercicio fiscal se realizara una evaluacién a efectos
de determinar su cumplimiento para lo cual el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y el Area Social del GAD del Cantén Atahualpa,
deberan emitir un informe de costo beneficio de la tasa que se implementa en
la presente ordenanza.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Atahualpa, a los cuatro dias de mes abril de 2025.

it

Dr. Exar Valeriano Quezada Pérez Abg. Héctor Pablo Zhigiii Zhigiii
ALCALDE DEL GAD CANTONAL SECRETARIO DEL GAD
ATAHUALPA CANTONAL ATAHUALPA
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ALCALDIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATAHUALPA

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
Constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO la presente “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LOS SERVICIOS QUE
PRESTA EL GAD DEL CANTON ATAHUALPA, A LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA Y CIUDADANfA EN GENERAL EN EL
“CENTRO MUNICIPAL DE BIENESTAR Y APOYO SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATAHUALPA”; y, ORDENO la promulgacion a través de la publicacién en la
pagina Oficial web de la Institucion.

Paccha, 04 de abril de 2025

EXAR VALERIANO
ZADA PEREZ

Dr. Exar Valeriano Quezada Pérez
ALCALDE DEL GAD CANTONAL
ATAHUALPA
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SECRETARIA GENERAL

GOBIERNOAUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATAHUALPA

CERTIFICACION: Nro.064-SG-GADCA

CERTIFICO:

Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA
POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL GAD DEL CANTON
ATAHUALPA, A LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y
CIUDADANIA EN GENERAL EN EL “CENTRO MUNICIPAL DE
BIENESTAR Y APOYO SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA”, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Atahualpa, en Sesién Ordinaria el dia
26 de marzo y 04 de abril de 2025, en primera y segunda instancia,
respectivamente.

Es todo lo que puedo certificar en honor a la verdad, pudiendo hacer uso del
presente en lo legal y procedente.

Paccha, 04 de abril de 2025

Atentamente.

Ab. Héctor Pablo Zhigui Zhigui
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GAD CANTONAL DE ATAHUALPA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA

De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto
en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion vigente, remitase original y copias de la presente
ordenanza al sefior Alcalde del Cantén Atahualpa, para su sancién y

promulgacion respectiva.

Paccha, 04 de abril de 2025

irmado electrénicamente por .
ECTQR PABLO pZI-IIGUI
HIGUI

lidar Gnicamente

Ab. Héctor Pablo Zhigii Zhigii
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GAD CANTONAL DE ATAHUALPA
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD DEL CANTON
ATAHUALPA

Sancioné y ordené la promulgacion en la Pagina Web de la Institucion, la
presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA TASA POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL GAD DEL CANTON ATAHUALPA, A LOS
GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y CIUDADANIA EN GENERAL
EN EL “CENTRO MUNICIPAL DE BIENESTAR Y APOYO SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ATAHUALPA?”, el Dr. Exar Quezada Pérez, Alcalde del GAD Cantonal de
Atahualpa, el dia 26 marzo y 04 de abril de 2025.-

LO CERTIFICO.

Paccha, 04 de abril de 2025

do electrénicamente por: .
TQR PABLO ZHIGUI
GUI

Ab. Héctor Pablo Zhigui Zhigui
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GAD CANTONAL DE
ATAHUALPA

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 402 Jueves 17 de julio de 2025

w XK, .
mﬁ ) QOBIERNO AUTONOMO
- . DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
. @ L CANTON SUCRE

< DE
municiplo

ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE
CONDECORACIONES, RECONOCIMIENTOS Y ACTOS PROTOCOLARIOS
QUE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una condecoracion es un reconocimiento que se concede como honor y distincion por las
acciones, servicios y valores relevantes desarrollados por ciudadanos e instituciones en el
ambito local en beneficio de la comunidad; en este sentido y con la finalidad de retribuir a
los merecedores de tales reconocimientos, se considera oportuno desarrollar un marco
normativo que regule la entrega de distinciones con ocasion de la fecha de conmemoracion
del canton Sucre.

En este contexto el GAD Municipal del canton Sucre, ha visto imprescindible establecer el
procedimiento para la entrega de condecoraciones como un mecaniSmo que permita
fomentar e incentivar el trabajo y aporte de los ciudadanos de todo el canton.

En armonia con anteriores marcos normativos establecidos desde el Concejo Municipal
para la entrega de diferentes distinciones, reconocimientos y galardones, consideramos
necesario presentar la Ordenanza que norma el procedimiento de entrega de
condecoraciones, reconocimientos y actos protocolarios que realiza el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Sucre que recoge diferentes criterios
establecidos en anteriores ordenanzas municipales para reconocer nombres de valiosos
personajes ilustres que han destacado a lo largo de la historia del canton Sucre para otorgar
afio a afo distinciones a las personas que por su esfuerzo se han destacado en diferentes
indoles para beneficio del canton Sucre.

El Gran Collar Caraquense es la méas alta distincion a la labor en beneficio de nuestro
canton; nombres de personajes ilustres como el Dr. Alejandro Muiioz Davila, Sra. Bertha
Santos de Dueiias, el Sr. Horacio Gostalle Centeno, el Dr. Julio Marin Barreiro, el Dr.
José Santos Verduga, la Sra. Matilde Huerta Centeno, el Seiior Ramén Valencia
Zambrano y el sefior Simon Muiioz estaran impresos en los distintos reconocimientos que
a través de esta ordenanza se norma.

De igual manera se reconoce la historia valiosa del primer medio de comunicacion impreso
que existio en el canton como es el Diario El Globo para entregar la condecoracion al mérito
periodistico que lleva su nombre. Un icono historico importante del cantén Sucre como es
“El Faro” reconocera al mérito turistico, y el nombre del Estuario del rio Chone reconocera
a las personas o instituciones mas destacadas en materia ambiental.

Es importante destacar que el nombre de un personaje ilustre como el sefior Armando Baird
autor y compositor del Himno al canton Sucre llevard el nombre de las insignias a la
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excelencia estudiantil que recibiran los estudiantes mas destacados de las Unidades
Educativas del canton Sucre.

El presente marco normativo permite que la ciudadania a través de las instituciones,
consejos barriales, gremios u organizaciones similares puedan postular nombres de
personas o instituciones para que reciban el reconocimiento a su labor, accion en beneficio
de la colectividad.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, en el ambito de sus competencias,
territorio y en el ejercicio de sus facultades, expedirdn ordenanzas;

Que, los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen
que, los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera; que tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 literal e) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece como fines de los
gobiernos autonomos descentralizados: “La proteccion y promocion de la diversidad
cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la recuperacion,
preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural;”

Que, El articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de los concejos
municipales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, EIl articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomia
politica administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion y ejecutiva prevista en este codigo;

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la normativa de la Constitucion y
el COOTAD para el correcto funcionamiento del Concejo Municipal y de los actos
decisorios del mismo;

Que, el literal q) del articulo 54 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como una funcion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales la de patrocinar y promover las culturas y el arte en beneficio
de la colectividad del Canton,;
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Que, el literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece como atribucion del Concejo Municipal la de
expedir ordenanzas en materias que son de su competencia;

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el tramite para la aprobacion de ordenanzas;

Que, es necesaria la existencia de una normativa que regule el reconocimiento por parte del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre de la
valia y acciones meritorias de los ciudadanos, como una forma de generar referentes y
visibilizar las actividades que estos ejecutan a favor del canton;

Que, es deber del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Sucre, destacar los valores humanos e institucionales, actos y acciones de las personas que
de una u otra manera hubieren incidido en el desarrollo material y/o intelectual del cantén
Sucre;

Que, es necesario actualizar, ordenar y simplificar la concesion de condecoraciones que
otorga el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre;

Que, el Gobierno Cantonal de Sucre, discutié y aprobd el 10 y 21 de octubre de 1996, la
“Ordenanza que crea las condecoraciones “canton Sucre” y “Bahia de Caraquez” y reforma
a la ordenanza que creo la condecoracion “3 de noviembre”.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton aprobd en sesiones
ordinarias celebradas el tres y el diez de septiembre del dos mil veinte respectivamente la
la primera reforma a la Ordenanza sustitutiva de condecoraciones que otorga el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Sucre.

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion ordena a los gobiernos auténomos
descentralizados, actualizar y codificar las normas vigentes en cada circunscripcion
territorial. Por lo que en uso de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales; vy,
en ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 54, 55, 57 y 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE

ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE
CONDECORACIONES, RECONOCIMIENTOS Y ACTOS PROTOCOLARIOS
QUE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE.
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TITULO 1
OBJETO

Art. 1.- OBJETO .- Las condecoraciones, premios y reconocimientos a los que se
refiere la presente ordenanza, tienen por objeto estimular el espiritu civico, poner de relieve
ejemplos ilustres y honrar a las personalidades nacionales y extranjeras/ asi como a las
instituciones que hubieren prestado servicios al canton Sucre o que se hubieren destacado
por su actividad relevante en actividades comunitarias, locales, nacionales o internaciones,
y que por lo tanto sean merecedoras del reconocimiento del Concejo Municipal del canton
Sucre. Las areas en las que se desarrollar la entrega de estos estimulos seran: académica,
politica/ servicios relevantes a la comunidad o al cantdn, deportiva, seguridad, ciencias,
responsabilidad social, ambiental o corporativa/ emprendimientos productivos
comunitarios y estudiantiles, musicales, artes entre otros.

TITULO II
DE LAS DISTINCIONES

Art. 2.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre, institucionaliza
la entrega de distinciones tanto en ocasion de la fecha de cantonizacion de Sucre durante
Sesion Solemne Conmemorativa, como en fechas especiales conmemorativas o en actos
protocolarios oficiales que establezca el Concejo Municipal las mismas que son las
siguientes:

El Gran Collar Caraquense
Condecoracion Insignia “3 de Noviembre”, Al Mérito Civico
Condecoracion Insignia “Cantén Sucre” Al Mérito institucional
Condecoracion “Dr. Alejandro Muiioz Davila”, Al Mérito cientifico y académico
Condecoracion “Bertha Santos de Dueiias”, Al Mérito Educativo
Condecoracion “Dr. Julio Marin Barreiro”, Al Mérito Profesional
Condecoracion “Jacinto Santos Verduga”, Al Mérito Cultural
Condecoracion “Ramoén Valencia Zambrano”, Al Mérito Deportivo
Condecoracion "José Maria Palau" Al Mérito Periodistico.
Condecoracion “Horacio Gostalle Centeno”, Al M¢érito Productivo
Condecoracion “Matilde Huerta Centeno”, Al Mérito Pro mujer
Condecoracion “David Falcones” Al Mérito a las Artes Plasticas.
. Condecoracion “Marcelo Luque Intriago”, Al M¢érito Conservacion de los
Ecosistemas
n.  Condecoracion “El Faro” Al Mérito Turistico
0 Condecoracion “Simon Mufioz” Al mérito Artesanal
p.  Reconocimientos Ciudadanos
q Reconocimientos Institucionales

5T AT ER Mo as o
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r. Reconocimientos a la excelencia estudiantil “Armando Baird y Medranda”
S. Premios al ornato
t. Declaraciéon de Huésped Ilustre del Canton Sucre

CAPITULO I

EL GRAN COLLAR CARAQUENSE

Art.3.- “El Gran Collar Caraquense”, sera el maximo galardon al aporte mas
destacado y la mas alta distincion con la que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Sucre, resaltara los servicios, actos o aportaciones, que en beneficio
del canton hubieran realizado funcionarios publicos o privados del mas alto nivel.

Art. 4.- La condecoracion “El Gran Collar Caraquense”, sera impuesta por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, con
ocasion de los actos de conmemorativos de la Cantonizacion del 3 de Noviembre de 1875.

Art.5.- La condecoracion “El Gran Collar Caraquense”, consistird en una medalla de
metal dorado que llevara grabada, en el anverso la efigie del Indio Cara y a su contorno la
leyenda “EL. GRAN COLLAR CARAQUENSE”, en el reverso llevard grabado el
nombre de la persona a quien se estd otorgando y la fecha de concesion—Finalmente, la
medalla ird pendiente de un fino cordén engalanado con las banderas del Ecuador y del
canton Sucre.

Art. 6.- Del procedimiento. - Las Comisiones de Educacion, Cultura y Patrimonio y de
Deportes y Recreacion en el &mbito de sus competencias, analizaran y emitiran informe
motivado, si existen posibles nombres de funcionarios publicos o privado para recibir la
condecoracion “El Gran Collar Caraquense”, que de existir propondran ante el Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre.

Art.7.- La condecoracion “El Gran Collar Caraquense”, serd discernida por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, de existir
meéritos suficientes y factores sobresalientes de valoracion, el Concejo en Pleno, resolvera
en una sesion ya sea ordinaria o extraordinaria, el otorgar la condecoracion a quien la
merezca. En el caso de que no se considere que se la deba conceder se podra otorgar
cualquiera de las otras condecoraciones existentes, si el Concejo lo estima conveniente.

Art. 8.- Enel caso que no se presenten nombres de funcionarios publicos o privados, para

la Condecoracion “El Gran Collar Caraquense”, un Concejal o Concejala, en Sesion de
Concejo, podra proponer un nombre el cual, de contar con el apoyo de la mayoria simple
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de votos debera ser analizado por la Comision de Educacion, Cultura y Patrimonio, que
emitird su informe de otorgamiento, para ser tratado en la proxima Sesion de Concejo.

CAPITULO II
CONDECORACIONES INSIGNIAS

Art.9.- CONDECORACION INSIGNIA “3 DE NOVIEMBRE” AL MERITO
CIVICO.- Esta condecoracién sera concedida a ilustres ciudadanos, que por sus labores,
civismo y humanismo se han hecho acreedores a ella. Consistira en una medalla dorada que
en el anverso lleve grabado el Escudo del canton Sucre y la frase “3 de Noviembre”. En su
reverso “Al Mérito Civico”, el nombre de la persona o institucion a quien se otorga y la
fecha de concesion; y, engalanada con un cordén con los colores de la Bandera Nacional.

Art.10.- CONDECORACION INSIGNIA “CANTON SUCRE” AL MERITO
INSTITUCIONAL. - La condecoracion “Canton Sucre”, Al Mérito Institucional sera
otorgada a instituciones locales, nacionales o extranjeras, que por sus valiosos aportes
hayan contribuido notablemente al adelanto del Cantdén Sucre. Consistira en una insignia
dorada que en el anverso lleve grabado el Escudo del Canton y la frase “Canton Sucre”. En
el reverso la leyenda: “Al Mérito Institucional”, el nombre de la persona o institucion a
quien se otorga y fecha de concesion; y, engalanada con un cordon con los colores de la
Bandera del Canton Sucre.

CAPITULO III
CONDECORACIONES:

Art. 11.- Definicion. - Condecoraciones son galardones otorgados a personas que por
sus méritos o el valor de sus servicios a la comunidad se ha destacado.

Condecoracion “Dr. Alejandro Mufioz Dévila”, al mérito cientifico o académico
Condecoracion “Bertha Santos de Duefias”, al mérito educativo

Condecoracion “Dr. Julio Marin Barreiro”, al mérito profesional

Condecoracion “Jacinto Santos Verduga”, al mérito cultural

Condecoracion “Ramoén Valencia Zambrano” al mérito deportivo
Condecoracion “José Maria Palau” al mérito periodistico

Condecoracion “Horacio Gostalle Centeno” al mérito productivo
Condecoracion “Matilde Huerta Centeno” al mérito promujer

Condecoracion “David Falcones™ Al Mérito a las Artes Plasticas.
Condecoracion “Marcelo Luque Intriago” al mérito conservacion de los ecosistemas.
. Condecoracion “El Faro” al mérito turistico.

Condecoracion “Simén Mufioz” al mérito artesanal

ol N
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Las condecoraciones se concederan a las personas o instituciones que hayan desarrollado
tareas destacadas, reconocidas asi por la comunidad, en el campo de la educacion, la ciencia,
la tecnologia, el trabajo, la artesania, el servicio social y la cultura; asi como, la profesion
puesta al servicio de los valores del cantén Sucre, de la honestidad, la justicia, la paz, la
solidaridad, y el desarrollo socio- cultural y econdmico de sus habitantes.

Consistira en una placa conmemorativa que llevara grabada el escudo del cantén Sucre, y

en la parte inferior la frase “Al Mc¢érito: Cientifico, Educativo... “. Cada placa
conmemorativa ird engalanada con los colores del Canton Sucre.
Art.12-  CONDECORACION “DR. ALEJANDRO MUNOZ DAVILA”, AL

MERITO CIENTIFICO Y ACADEMICO. - Esta condecoraciéon estara destinada a
personas naturales, instituciones u organizaciones que hayan destacado en el campo
cientifico o académico.

Art. 13.- CONDECORACION “BERTHA SANTOS DE DUENAS”, AL MERITO
EDUCATIVO. - Este galardon estara destinado a personas naturales, instituciones u
organizaciones que se hayan destacado en el &mbito educativo.

Art.14-  CONDECORACION "DR. JULIO MARIN BARREIRO", AL
MERITO PROFESIONAL. - Esta condecoracion sera concedida a personas naturales
que se hayan distinguido en el ejercicio y &mbito profesional.

Art.15-  CONDECORACION "JACINTO SANTOS VERDUGA", AL MERITO
CULTURAL. - Este galardon sera entregado las personas naturales, instituciones y
organizaciones que por su labor se hayan destacado en el &mbito cultural.

Art.16-  CONDECORACION RAMON VALENCIA ZAMBRANO, AL
MERITO DEPORTIVO. - Esta Condecoracion sera entregada a: las personas naturales o
juridicas del canton Sucre y residentes, que hayan logrado destacar en torneos deportivos
regionales, nacionales e Internacionales de carécter oficial.

Art.17- CONDECORACION "JOSE MARIA PALAU" AL MERITO
PERIODISTICO. - Esta condecoracion estara destinada personas naturales, o medios de
comunicacion tradicionales o digitales que hayan destacado en el campo periodistico.

Art.18- CONDECORACION ¢“HORACIO GOSTALLE CENTENO”, AL
MERITO PRODUCTIVO. - Esta condecoracion estara destinada a personas naturales o
juridicas que se destaquen en el campo productivo agroproductivo, pesquero o acuicola que
generen fuentes de empleo y de trabajo al canton.
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Art.19.- CONDECORACION “MATILDE HUERTA CENTENO” AL MERITO
PROMUJER.- Se entregard a las mujeres, instituciones y organizaciones femeninas que
hubieren cumplido una labor humanistica permanente, destacada y de voluntariado en el
campo del servicio social, con una trayectoria reconocida por la comunidad, hubieren
intervenido en hechos o acontecimientos relevantes de especial significacion y que con su
ejemplo, exalten la personalidad de la mujer del cantén Sucre, como paradigma del trabajo,
la entrega al servicio social, ciencia, cultura y hayan liderado la lucha por la reivindicacion
y el reconocimiento a los derechos de la mujer y la familia, de la mujer trabajadora; y, que
se haya comprometido con el desarrollo del cantén.

Art.20.- CONDECORACION “DAVID FALCONES” AL MERITO A LA ARTES
PLASTICAS. - Esta condecoracién sera concedida a la persona que haya destacado en el
ambito artistico de las Artes Plasticas en representacion de nuestro canton.

Art. 21.- CONDECORACION “MARCELO LUQUE INTRIAGO”, AL
MERITO CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS. - Esta Condecoracion sera
concedida a personas o Instituciones que hayan contribuido a la defensa, cuidado, y la
conservacion de los ecosistemas y sus especies en beneficio del cantoén Sucre.

Art.22-  CONDECORACION “EL FARO” AL MERITO TURISTICO. - Este
galardon serd entregado a personas naturales o juridicas que hayan contribuido de manera
destacada al desarrollo turistico del canton Sucre.

Art.23.-  CONDECORACION “SIMON MUNOZ” AL MERITO ARTESANAL.
- Esta condecoracion sera otorgada a personas naturales que a través de su arte y sus
habilidades haya destacado en lo artesanal.

CAPITULO IV
RECONOCIMIENTOS CIUDADANOS

Art. 24.- A través de placas de reconocimiento entregadas en la Sesion Solemne
Conmemorativa de Concejo a personas naturales o juridicas que se hayan destacado en
diferentes actividades inherentes al desarrollo del canton Sucre.

a. Reconocimiento Al Mérito Emprendimiento Productivo popular o comunitario.
b. Reconocimiento al Talento Joven.
¢. Reconocimiento a la Preservacion del Patrimonio Intangible y tradiciones.

Se podran establecer otros tipos de reconocimientos que por lo destacado de sus actividades
hayan contribuido al desarrollo de nuestro canton.
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CAPITULO V
RECONOCIMIENTOS INSTITUCIONALES

Art. 25.- Mediante placas de reconocimiento entregadas en la Sesion Solemne
Conmemorativa de Concejo se considerard a empleados, obreros, u operadores de
maquinarias que, por antigiiedad o jubilacion, o por sus desempefios durante su ejercicio
laboral haya destacado.

Los reconocimientos se podran hacer durante su ejercicio laboral en la institucion o post
mortem, previo informe del Direccion de Talento Humano que sera analizado y avalado por
el Concejo en pleno.

a. Reconocimiento Al mejor Empleado
b. Reconocimiento Al Mejor Obrero Municipal
¢. Reconocimiento Al Mejor Operador/Ayudante de maquinarias.

Se podran establecer otros tipos de reconocimientos institucionales que por lo destacado de
sus labores haya contribuido al desarrollo programas, o proyectos que lleva a cabo la
institucion para beneficio de la comunidad.

CAPITULO VI
RECONOCIMIENTOS A LA EXCELENCIA ESTUDIANTIL

Art. 26.- Reconocimiento a la Excelencia Estudiantil “Armando Baird vy
Medranda”.- El Concejo Municipal del canton Sucre, previo informe de la Comision
competente en materia de Educacion, Cultura y Patrimonio sustentado en reportes
entregados por el Distrito de Educacion, otorgard anualmente el reconocimiento a la
Excelencia Estudiantil “Armando Baird y Medranda” a todos los abanderados del Pabellon
Nacional, de las Unidades Educativas del cantén Sucre, que consistira en una placa de
reconocimiento en donde se le haré constar la razon de su otorgamiento.

CAPITULO VII
PREMIO AL ORNATO

Art. 27.- El Concejo Municipal del canton Sucre otorgara anualmente a las mejores
obras construidas que por su disefio y calidad constructiva constituyan un significativo
aporte al desarrollo del canton Sucre.

Podran postulares las obras que hayan cumplido con las regulaciones municipales ademas
cumplir con todas las normas de accesibilidad, tanto a lo interno como en el espacio en que
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se encuentran, asi como contribuir al embellecimiento del entorno y al mejoramiento del
indice verde urbano del canton Sucre.

La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial emitira un informe en caso de
presentarse postulaciones tanto por iniciativa del Concejo Municipal o iniciativa ciudadana
para verificar el cumplimiento de normativas municipales.

TITULO III
DE LA CONVOCATORIA PARA POSTULACIONES

Art. 28.- Las distinciones, condecoraciones y reconocimientos seran otorgadas por el
Concejo Municipal del canton Sucre a postulantes planteados por iniciativa de los
miembros de la Corporacion Edilicia, de su Comision de Educacion, Cultura y Patrimonio,
de su Comision de Deportes y Recreacion o a peticion de personas naturales o juridicas
externas del Municipio del canton Sucre. Para el caso de personas naturales o juridicas, se
debera cumplir con el trdmite previsto en el reglamento respectivo.

En todos los casos, la Comision de Educacion Cultura y Patrimonio y la Comision de
Deportes y Recreacion analizard las postulaciones y emitird el informe respectivo para
conocimiento y resolucion del Concejo Municipal.

Art. 29.- La convocatoria de las condecoraciones descritas en el contenido de la
presente Ordenanza, sera publica y se difundird por los diferentes medios de comunicacion
colectiva disponibles y en las redes sociales municipales, desde el 15 hasta el 30 de
septiembre de cada afo, con la finalidad que sirva como consulta previa y valoracion para
las concesiones.

Art. 30.- Las postulaciones para ser consideradas en el otorgamiento de
condecoraciones o reconocimientos se receptaran en la Secretaria General del GAD Sucre,
hasta el 30 de septiembre de cada afio acompanado de:

a. Solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa, por parte de las personas naturales, juridicas
o entidades.

b. Biografia u hoja de vida de la persona o Institucion postulada.

c. Documentos justificativos de respaldo, autenticados, o que sean ejemplo de vida,
visible para la sociedad.

Art. 31.- Las comisiones de Educaciéon, Patrimonio y Cultura, y de Deportes y
Recreacion una vez revisadas y calificadas las postulaciones propuestas, presentaran hasta
el 5 de octubre de cada afio, ante el concejo municipal en sesion ordinaria o extraordinaria,
un informe motivado por cada condecoracion de entre las postulaciones presentadas. El
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Legislativo cantonal escogera de entre las postulaciones a una o mas personas a quienes por
sus labores o acciones hayan contribuido al desarrollo de nuestro canton.

Art. 32.- El otorgamiento de las condecoraciones, reconocimientos no tienen el caracter
de obligatorio cumplimiento pudiendo declararse desiertas de ser necesario.

Art. 33.- La resolucion para el otorgamiento de condecoraciones, reconocimientos, y
menciones de honor, sera resuelta por el pleno del GADM - Sucre, hasta maximo el 10 de
octubre de cada afo.

TITULO IV
ACTOS PROTOCOLARIOS

Art. 34.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de cantéon Sucre, y en su
representacion el Alcalde o Alcaldesa, en cumplimiento de sus deberes protocolarios,
otorgara a ilustres visitantes integrantes de cuerpos diplomaticos o personalidades ilustres
las llaves de la Ciudad y los declarara Huéspedes de Honor. Esta declaratoria se realizara
en ocasion de su visita a la ciudad, y podra ser solicitada por el Alcalde o el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Sucre.

DEROGATORIA: Queda derogada la primera reforma a la ordenanza sustitutiva de
condecoraciones que otorga el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Sucre y las ordenanzas o resoluciones que se opongan al presente marco normativo.

DISPOSICIONES FINALES:

Esta Ordenanza entrard en vigencia cuando sea Sancionada, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, al primer dia del mes de mayo del afio
2025.

CARLOS GUSTAVO
MENDOZA RODRIGUEZ
[=] i o .
Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

m

UTS ALBERTO URETA
CHICA
B vatidar ani

uis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre.

Abg.
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Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE CONDECORACIONES,
RECONOCIMIENTOS Y ACTOS PROTOCOLARIOS QUE REALIZA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SUCRE, fue discutida y aprobada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones de Concejo realizadas los dias
10 de abril y 01 de mayo del 2025.

nado electrénicamente por:

1 LUIS ALBERTO URETA
CHICA

AR
Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.

Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, una vez aprobada por el Concejo: LA
ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE
CONDECORACIONES, RECONOCIMIENTOS Y ACTOS PROTOCOLARIOS
QUE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, remito la misma al Sefior Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, para que, en su
calidad de ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, los
que empezaran a decurrir a partir de la presente fecha.

Bahia de Caraquez, 01 de mayo del 2025.

Lo Certifico. -

Firma

do electrénicamente por
LUIS ALBERTO URETA
ICA

ol
Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE. - Bahia de Caraquez, 09 de Mayo del 2025.- 1as 08h15.-
Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322 inciso cuarto del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
LA ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE
CONDECORACIONES, RECONOCIMIENTOS Y ACTOS PROTOCOLARIOS
QUE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE, por considerar de que en la aprobacion de la misma por parte del
Concejo no se ha violentado el tramite legal correspondiente al igual de que dicha normativa
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esta de acuerdo con la Constitucion y las leyes, para que entre en vigencia sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Institucion. Hecho lo
cual dispongo que sea remitida en archivo digital las gacetas oficiales a la asamblea nacional,
ademas se las promulgaran y remitiran para su publicacion en el Registro Oficial.

“ARLOS GUSTAVO
[ENDOZA RODRIGUEZ
Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el Sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, sanciondé: LA ORDENANZA
QUE NORMA EL  PROCEDIMIENTO DE ENTREGA  DE
CONDECORACIONES, RECONOCIMIENTOS Y ACTOS PROTOCOLARIOS
QUE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, el 09 de Mayo del 2025, a las 08h15.

Lo Certifico.-

G5 ALBERTO GReta
Abg. Luis Alberto Ureta Chica

Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Zapotillo-Loja-Ecuador

REPUBLICA DEL ECUADOR.
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO”.

(Zapotillo, 08 de abril de 2025; N° 016-GADCZ-2025)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, son personas juridicas de
derecho publico que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera; por
consiguiente, pueden realizar los actos que les fueren necesarios para el cumplimiento de
sus fines y funciones esenciales para lo cual deben encaminarse a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de los tratados internacionales sobre derechos
humanos, Codigos Organicos y mas normas conexas.

Para el cumplimiento de este proposito, es necesario regular apropiadamente la
organizacion y funcionamiento del Organo de Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, que se encamina en los principios constitucionales
y administrativos de legalidad, democracia, participacion, pluralidad y autonomia.

Por lo tanto al iniciar un nuevo periodo administrativo institucional en el Canton
Zapotillo, es necesario que quienes conformamos el Concejo Municipal regulemos la
Organizaciéon y Funcionamiento del Organo de Legislacion y para ello, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dispone que deben
tomarse decisiones tales como: determinacion del dia de las sesiones ordinarias, horario
en la cual se desarrollardn las sesiones, conformacion de las comisiones, entre otros, por
lo que es necesario actualizar la normativa que regula las actividades, amparados en los
principios de lo que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador.

A fin de lograr eficiente desarrollo del pleno del Concejo, es imprescindible reformar la
Ordenanza que Regula la Naturaleza Juridica, Sede, Funciones, Organizacion y
Funcionamiento del Concejo, el Procedimiento Parlamentario, el Pago de Dietas, Viaticos
al Interior y Exterior y Capacitacion del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, para que su tarea sea asociada al cumplimiento de
los objetivos municipales en beneficio del adelanto y desarrollo del Canton.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO

Considerando:

Que, el numeral 2 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
que el ejercicio de los derechos ser regira de la siguiente manera: Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Que, el art. 226 de la Carta Magna establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Que, ¢l Art. 229 de la Constitucion indica: “Seran servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector publico”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales autonomia politica, administrativa y financiera;
disposicion constitucional que se encuentra desarrollada en los Arts. 5 y 6 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, de acuerdo con el Art. 239 de la Constitucion: “El régimen de Gobiernos
Autonomos Descentralizados se regira por la ley correspondiente”;

Que, el Art. 253 de la Constitucion determina: “Cada canton tendra un Concejo Cantonal,
que estara integrado por el Alcalde o Alcaldesa y los concejales y concejalas elegidos por
votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. El Alcalde o
Alcaldesa serd la méxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En
el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural,
en los términos que establezca la ley”;

Que, el Art. 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de orderianzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el Art. 358 el COOTAD sefiala: “Los miembros de los 6rganos legislativos de los
Gobiernos Municipales son autoridades de eleccién popular que se regirdn por la ley y
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sus propias normativas, percibirdn la remuneracién mensual que se fije en acto normativo
o resolucion, segun corresponda al nivel de Gobierno”;

Que, el Art. 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana estipula que las sesiones
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados son publicas y en ella habra una silla vacia
que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en
el debate y en la toma de decisiones;

Que, el Concejo Municipal se integrard en comisiones permanentes, especializadas,
técnicas y ocasionales para el cumplimiento de sus atribuciones tal como lo dispone el
literal r) del Art. 57 y los Arts. 326 y 327 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,;

Que, es necesario contar con un cuerpo legal codificado interno que integre la normativa
de la Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal, para evitar la dispersion
juridica y contribuir a brindar racionalidad y complementariedad al ordenamiento
juridico;

Que, el Art. 3 del Codigo Organico Administrativo en su principio de eficacia, fija que
“Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines
previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias”;

Que, el Art. 49 del COA, menciona que el “El 6rgano administrativo es la unidad bésica
de organizacion de las administraciones publicas. Sus competencias nacen de la ley y las
ejercen los servidores publicos, de conformidad con las normas e instrumentos que
regulan su organizacion y funcionamiento”;

Que, el Art. 65 del COA en su competencia, determina que “La competencia es la medida
en la que la constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en
razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado”;

Que, la Ordenanza que Regula la Naturaleza Juridica, Sede, Funciones, Organizacion y
Funcionamiento del Concejo, el Procedimiento Parlamentario, el Pago de Dietas, Viaticos
al Interior y Exterior y Capacitacion del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Zapotillo que rige actualmente fue discutida y aprobada por
el Concejo Municipal en sesiones ordinarias celebradas los dias veintitrés de marzo y
nueve de abril del dos mil once; y,

Que, la Reforma a la Ordenanza que Regula la Naturaleza Juridica, Sede, Funciones,
Organizacion y Funcionamiento del Concejo, el Procedimiento Parlamentario, el Pago de
Dietas, Viaticos al Interior y Exterior y Capacitacion del Concejo del Gobierno
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Autonomo Descentralizado del Canton Zapotillo, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en sesiones ordinarias celebradas los dias veintitrés de septiembre y catorce de
octubre del dos mil trece.

En ejercicio de sus competencias legales, de sus facultades legislativas y al amparo de lo
dispuesto en el Art. 240, inciso final del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en armonia con lo establecido en los Art. 7, 57 literal a) y 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

TITULO I
Disposiciones Preliminares.

Art. 1. Ambito. - La presente ordenanza tiene por objeto regular el funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Zapotillo, como
parte de la funcion de legislacion, normatividad y fiscalizacion, a fin de establecer un
funcionamiento ordenado, eficiente y eficaz, asi como determinar sus derechos y
obligaciones de sus integrantes.

Art. 2. Decisiones Motivadas. - Todos los actos decisorios del Concejo Municipal seran
debidamente motivados, esto es, contendran una explicacion sobre los fundamentos
facticos, sustentos técnicos, financieros de ser el caso y la fundamentacion juridica que
respalde las decisiones adoptadas, que garanticen el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos.

Art. 3. Facultad Normativa. - Conforme establece el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica y el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, la facultad normativa del Concejo Municipal se expresa mediante
ordenanzas, acuerdos y resoluciones que son normas juridicas de interés general del
canton, expedidas en el ambito de sus competencias y de aplicacion obligatoria dentro de
su circunscripcion territorial.

Art. 4. Facultad Fiscalizadora. - Es la capacidad de analizar, examinar, vigilar,
inspeccionar e indagar la gestion del Ejecutivo, siguiendo el debido proceso de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley, en aplicacion de
la normativa correspondiente en cada uno de los actos, procesos y procedimientos
realizados por la administracion municipal.
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TITULO 1T
CAPITULO I
Integracion y Organizacion del Concejo Municipal.

Art. 5.- Integracion del Concejo. - El Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Zapotillo y estard
integrado de la siguiente manera:

a) Por el Alcalde o Alcaldesa, quien lo presidira con voto dirimente; y,

b) Por las y los concejales elegidos por votacion popular, de conformidad con la ley de
materia electoral.

Ademas, participara con voz y voto, el/la representante de la ciudadania que ocupe la silla
vacia cuando el caso lo amerite, de conformidad con la ordenanza que el Concejo dicte
especificamente para el efecto acorde con las disposiciones legales. El Alcalde o
Alcaldesa en el Concejo tiene voz y voto, en caso de empate el voto que efecttie el Alcalde
o Alcaldesa permitird que la decision del Concejo sea asumida en el sentido del mismo,
produciéndose asi la dirimencia sefialada en la ley.

Art. 6.- Comisiones del Concejo. - El Concejo Municipal conformara las comisiones
encargadas de estudiar los asuntos sometidos a su consideracion y de emitir informes o
dictdmenes que contendran las conclusiones y recomendaciones que serviran de base para
la discusion y aprobacion de las decisiones del concejo.

CAPITULO I
Atribuciones y Prohibiciones del Concejo Municipal y de los Concejales y
Concejalas.

Art. 7. Atribuciones del Concejo Municipal. - Son las que se encuentran establecidas
en el Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, asi como las que se establezcan en otras normas vigentes.

Art. 8. Prohibiciones del Concejo Municipal. - Las prohibiciones del Concejo
Municipal son las que se encuentran establecidas expresamente en el Art. 328 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como las que
se sefalen en otras normas vigentes.

Art. 9.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas. - De conformidad con lo
dispuesto en el Art. 58 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
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atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial.

Art. 10.- Prohibiciones a los Concejales o Concejalas. - Seran todas las que establece
el Art. 329 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a los miembros de los 6rganos legislativos.

Art. 11.- Cesacion de funciones de las/los Concejales. - Las y los Concejales cesaran
en sus funciones por los motivos siguientes:

a) Terminacion del periodo para el que fueron electos;

b) Renuncia;

¢) Remocion conforme al tramite previsto en el Art. 336 del COOTAD;
d) Revocatoria del mandato;

e) Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; y,

f) Muerte.

Art. 12.- Del Alcalde o Alcaldesa. - El Alcalde o Alcaldesa, es la primera autoridad del
ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, sus atribuciones
estan determinadas en el Art. 60 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 13.- Del Vicealcalde o Vicealcaldesa. - El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda
autoridad elegido/a por el concejo municipal de entre sus miembros de acuerdo al Art.
317 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Su designacion no impide la pérdida de la calidad de concejal o concejala. Previo a la
posesion de sus funciones sera juramentado/a por el ejecutivo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Zapotillo en la misma sesion de concejo en la que fue elegido
o elegida, durard en sus funciones dos afos calendario, pudiendo ser reelegido o reelegida,
y removido o removida antes de terminar su periodo, con el voto conforme de por lo
menos las dos terceras partes de los miembros del Concejo Municipal, por alguna razon
que haga gravosa su actividad.

Sus atribuciones estan determinadas en el articulo 62 del Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. ’

Al vicealcalde o vicealcaldesa le seran aplicables las disposiciones concernientes al
alcalde, cuando hiciere sus veces, ademas, formara parte de la Comision de Mesa como
segundo integrante.
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En ausencia del vicealcalde o vicealcaldesa, le subrogara el delegado/a del Concejo a la
Comision de Mesa, y en ausencia de éste, quien nombre el Concejo Municipal, que
actuard unica y exclusivamente mientras dure la ausencia del o la titular de la
Vicealcaldia.

Art.- 14. Atribuciones del Vicealcalde o Vicealcaldesa. - Son aquellas que se
encuentran determinadas en el Art. 62 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO III
Comisiones del Concejo Municipal

SECCION I
Comisiones Permanentes

Art. 15.- Comisiones del Concejo. - El Concejo Municipal conformara las comisiones
encargadas de estudiar, analizar, elaborar y proponer conclusiones y recomendaciones en
el ambito de sus funciones, sobre los asuntos sometidos a su consideracion, para lo cual
emitiran informes motivados que contendran los antecedentes, conclusiones y
recomendaciones que serviran de base para la discusion y aprobacion de las decisiones
del concejo.

Art. 16.- Comisiones Permanentes. - Tendran la calidad de comisiones permanentes las
siguientes:

a) Comision de Mesa;

b) Comision de Planificacion y Presupuesto;

¢) Comision de Igualdad y Género;

d) Comision de Legislacion y Fiscalizacion;

e) Comision de Ambiente;

f) Comision de Urbanismo;

g) Comision de Salud;

h) Comision de Transito y Transporte Terrestre;
i) Comision de Educacion, Cultura y deporte;

j) Comision de Obras Publicas; y,
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k) Comisién de Turismo.

Art. 17.- Integracion de la Comision de Mesa. - Esta comision estard integrada por el
Alcalde o Alcaldesa, el Vicealcalde o Vicealcaldesa y una concejala o concejal municipal
designado por el Concejo, para su integracion se observara la paridad de género y la
participacion democratica equitativa con las diversas organizaciones politicas. La
Comision de Mesa contara con el apoyo de los Técnicos que requiera de la Municipalidad
y el Secretario/a del Concejo Municipal, quien actuard como Secretario de la Comision.
En caso de que la denuncia se haya efectuado en contra de la primera autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado, esta autoridad, asi como la segunda autoridad, no
podran participar de su tramitacion, en cuyo caso se convocara a otro de los miembros
del organo legislativo para que integren la Comision. Cuando se procese una denuncia o
destitucion al Vicealcalde, o la Vicealcaldesa o del concejal miembro de la comision de
mesa, la presidira el Alcalde o Alcaldesa y el Concejo designard a un concejal o concejala
para que en ese caso especifico integre la comision de Mesa, en reemplazo de la autoridad
cuestionada.

Art. 18.- Atribuciones de la Comision de Mesa. - A la Comision de Mesa le corresponde
emitir informes referentes a la calificacion y excusas de los integrantes del Concejo, y
procesar las denuncias y remocion del Alcalde o Alcaldesa, y de los concejales y
concejalas, conforme al procedimiento establecido en los Arts. 335 y 336 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 19.- Comision de Planificacion y Presupuesto. - A esta comision le corresponde el
estudio, analisis, informe o dictamen previo al conocimiento y resolucion del concejo
referente a los siguientes instrumentos:

a) A la formulacion de Politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
municipal de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

b) A la planificacion de obras y servicios a ser ejecutados por el Gobierno Municipal,
¢) Al Plan Operativo Anual POA;

d) Al proceso de Planificacion y Presupuesto Participativo y de la Proforma
Presupuestaria, asi como de sus reformas.

Ademas, esta comision conocerd y estudiara los proyectos normativos relacionados con
la regulacion y recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones que remita el ejécutivo
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Zapotillo.

Art. 20.- Comision de Igualdad y Género. - Tendra a su cargo el estudio, analisis,
informes o dictdmenes sobre:
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a) La formulacion, seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad;

b) Las politicas, planes y programas de desarrollo econémico, social, cultural, ambiental,
dirigidos a los sectores de atencion prioritaria;

¢) A las politicas y acciones que promuevan la equidad de género y generacional,

d) A las politicas de distribucion equitativa del presupuesto dentro del territorio
municipal;

e) Fiscalizar que la administracion municipal cumpla con los objetivos de igualdad y
equidad a través de instancias técnicas que implementaran las politicas publicas de
igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad, en conformidad con
el articulo 156 de la Constitucion de la Republica; y,

f) Se encargaré de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad.

Art. 21.- Comision de Legislacion y Fiscalizacion. - Tendra a su cargo la investigacion,
estudio, analisis, e informe sobre actos normativos previo al conocimiento y resolucion
del Concejo Municipal, sobre la formulacion de:

a) Iniciativa de normativas municipales que se manifestaran a través de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones de caracter general, con la finalidad de contar con
instrumentos normativos debidamente actualizados acorde al ordenamiento juridico
vigente, y todos aquellos temas que, a criterio del Concejo Municipal, sea necesaria su
intervencion;

b) Investigar e informar sobre denuncias que se presentaren contra funcionarios,
servidores y obreros municipales, por negligencia en el cumplimiento de sus deberes, por
actos de corrupcion, por mala calidad de los materiales que se usen en la ejecucion de
obras, por mala calidad o deficiencia en la prestacion de servicios publicos Municipales
y emitira los informes al ejecutivo para que tome los correctivos que estime convenientes;

¢) Tendré derecho a acceder a cualquier informacion contenida en documentos existentes
en poder de la administracion municipal, cualquiera que sea el estado de la tramitacion
en el que se encuentre el expediente, siempre que su entrega no vulnere los limites
legalmente establecidos. En caso de negacion de la informacion solicitada, esta debera
estar fundamentada por el/la Secretario/a General de la Municipalidad,

d) También se encargara de la fiscalizacion de las diferentes obras publicas, asi como de
los diferentes proyectos que se estén ejecutando o se hayan ejecutado informando de
cualquier anomalia para su rectificacion;
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e) Ademas, conocera y dard seguimiento, a las denuncias ciudadanas presentadas ante
esta comision, en lo atinente a obras publicas; y, todas las demas atribuciones que
contemple la ley.

Art. 22.- Comision de Ambiente. - Se encargard de los asuntos relacionados con la
proteccion del ambiente y realizara recomendaciones que aseguren a la poblacion un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, que conserve el ecosistema, la biodiversidad,
prevenga el dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 23.- Comision de Urbanismo.- Tendra a su cargo el control y reformulacion de
planes reguladores de desarrollo urbano, zonificacion y delimitacion de barrios para
residencias, industria, comercio, administracion y zonas especiales; Ocupacion del suelo
y distribucién de la poblacion, estudio de reestructuraciones parcelarias, urbanizaciones,
lotizaciones, conjuntos habitacionales y cualquier otro tipo de construccion bajo el
régimen de Propiedad Horizontal que pase de 20 lotes o edificaciones; Areas de
preservacion, expansion y de reserva; Redes de circulacion y vias de comunicacion de
todo orden; Regulacion de construcciones y urbanizaciones; y, Procurar el crecimiento
ordenado y armoénico de la ciudad mediante el estudio e informe al Concejo acerca del
desarrollo fisico del cantdon y su ordenamiento urbanistico, de acuerdo con los
instrumentos de planificacion y gestion territorial; y, recomendar al Concejo la
nomenclatura del espacio publico.

Art. 24.- Comision de Salud. - Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos que garanticen el acceso efectivo y equitativo a servicios integrales de salud
con calidad y oportunidad, que provean a la poblacion de entornos y estilos de vida
saludables, prevencion y aseguramiento en salud, contando con la participacion de
instituciones, establecimientos, unidades médicas publicas y privadas, y la comunidad.

Art. 25.- Comision de Transito y Transporte Terrestre.- Se encargara del tratamiento
de asuntos relacionados con la planificacion y regulacion del transito, el transporte y
movilidad, asi como proponer al concejo municipal las medidas que estime convenientes
para establecer un sistema de seguridad integral que permita la participacion ciudadana y
la coordinacion con la fuerza publica y las demés entidades involucradas en el tema de
seguridad, y atender las demandas que formulen las organizaciones sociales relacionadas
con la seguridad y convivencia ciudadana.

Art. 26.- Comision de Educacion, Cultura y Deporte.- Le corresponde a esta comision
velar por el cumplimiento de las normativas vigentes, cuyos objetivos sean la valoracion,
difusion, proteccion y conservacion de la cultura, respetando la interculturalidad de
nuestro canton; Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el
desarrollo educativo; Propondrda proyectos normativos que tengan como objetivo
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promover el turismo sostenible y sustentable en el canton, como un eje de desarrollo
estratégico y de reactivacion econdmica, tendiente a incentivar los diferentes tipos de
turismo comunitario, asi como coordinar acciones con el municipio y demas instituciones
involucradas; y, ademads se encargard del tratamiento de temas relacionados con el
desarrollo deportivo y recreacional, con la finalidad de promover un estilo de vida
saludable y de calidad.

Art. 27.- Comision de Obras Publicas. - Se encargard de dar seguimiento a la
planificacion, organizacion, ejecucion y control de las obras de infraestructura, uso de
suelo, vialidad urbana y rural, para lo cual las y los sefores concejales verificaran con
visitas “in situ” la ejecucion de obras y més procesos de su competencia, relacionados a
las obras publicas que se ejecutan o que deban ejecutarse en el cantdén Zapotillo.

Ademas, la comision podra estudiar, elaborar y proponer al concejo municipal proyectos
normativos, que aseguren que los bienes municipales cumplan con sus fines de acuerdo a
las normativas vigentes y no sean mal utilizados.

Art. 28.- Designacion de Comisiones Permanentes. - El Alcalde o Alcaldesa convocara
a la primera sesion ordinaria en la cual el Concejo Municipal presentara el cuadro de
integracion de las Comisiones de trabajo, con el nombre de las o los concejales que las
integran, bajo los criterios de equidad, y de ser posible paridad de género e
interculturalidad, para conocimiento y resolucion del mismo. Si no hubiere acuerdo o por
cualquier razon no se hubiere designado a las comisiones en la sesion ordinaria, el Alcalde
o Alcaldesa convocara a sesion extraordinaria, que se efectuara antes de la segunda sesion
ordinaria del concejo municipal.

Art. 29.- Integracion de las Comisiones Permanentes. - Las comisiones estaran
integradas por tres concejales o concejalas, cuidando que todos sean parte de ellas bajo
criterios de equidad politica, paridad de género, interculturalidad e intergeneracional.
Ninguna comisidn podra estar integrada por concejales o concejalas de una sola tendencia
politica, salvo que el Concejo considere irrelevante esta condicidon para el caso que se
trate. Del cuadro de integracion para las comisiones aprobado por el Concejo Municipal,
se considerara que la o el concejal que conste primero o encabece la lista, sera quien sea
designado como Presidente, el segundo nombre de las o los concejales que conste, sera
designado como Vicepresidente, y el tercer nombre de las o los concejales, tendran la
calidad de integrantes. De existir en la municipalidad un nimero de comisiones igual o
superior al numero de concejales, cada uno podra presidir una o mas de las comistones.
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SECCION I
Comisiones Especiales
Art. 30.- Creacion de Comisiones Especiales u Ocasionales. - Cuando a juicio del
Alcalde o Alcaldesa existan temas puntuales, concretos, que requieran investigacion y
analisis de situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o
para recomendar soluciones a problemas poco usuales que requieran atencion, el Concejo
Municipal designard comisiones especiales u ocasionales, en cuya resolucion se
especificaran las actividades a cumplir y el tiempo maximo de duracion.

Art. 31.- Integracion de las Comisiones Especiales u Ocasionales. - Estaran integradas
por dos concejales o concejalas, los funcionarios municipales o de otras instituciones que
el Concejo estime conveniente, segiin la materia, y, por representantes ciudadanos si fuere
pertinente; la presidird el concejal o concejala designado/a para el efecto.

SECCION III
Comisiones Técnicas
Art. 32.- Creacion de Comisiones Técnicas. - Para tratar temas complejos concernientes
a la aplicacion real de conocimientos técnicos o especializados para el estudio y analisis
previo a la recomendacion de lo que técnicamente fuere pertinente, como situaciones de
emergencias, tramite y seguimiento de créditos u otros casos, el Concejo podra designar
comisiones técnicas, que funcionaran mientras dure la necesidad institucional. En la
resolucion de creacion y designacion de sus integrantes constara ademas el objeto
especifico y el tiempo de duracion.

Art. 33.- Integracion de las Comisiones Técnicas. - Estaran integrados por dos
concejales o concejalas, los funcionarios municipales o de otras instituciones con
formacion técnica y representantes ciudadanos si fuere del caso, con formacion técnica
en el area de estudio y analisis; no seran mas de cinco integrantes.

SECCION IV
Disposiciones Comunes de las Comisiones.

Art. 34.- Ausencia de concejalas o concejales. - La concejala o concejal que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comision permanente,
perderda automaticamente la condicion de miembro de la misma, lo que debera ser
notificado por el Presidente de la Comisién al afectado y al pleno del Concejo a fin de
que designe un nuevo integrante. Exceptiiense de esta disposicion las inasistencias
producidas por efecto de licencias concedidas, por el cumplimiento de delegaciones,
representaciones o comisiones encomendadas por el concejo o por el Alcalde o Alcaldesa,
o por causas de fuerza mayor debidamente comprobadas, en cuyos casos actuaran los
respectivos suplentes, previa convocatoria del presidente de la comision.
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Art. 35.- Solicitud de Informacién. - Cuando la comisién requiera de informes,
dictdmenes o cualquier otro tipo de informacioén o documento de parte de los funcionarios
municipales, estos deberan solicitarse a través de Alcaldia, debiendo presentarlos de
forma obligatoria en el término de diez dias, adjuntando todo lo pertinente que sirvié de
sustento para la emision de lo requerido. En caso de incumplimiento en la entrega de lo
pedido, la o el presidente informara de dicho particular a la dependencia responsable de
talento humano, asi como al Alcalde o Alcaldesa para el inicio del proceso sancionador
correspondiente.

Art. 36.- Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Todas las clases de comisiones
tendran los siguientes deberes y atribuciones, segun la naturaleza especifica de sus
funciones:

a) Discutir, analizar y emitir informes motivados que contengan conclusiones y
recomendaciones de los proyectos de ordenanza, acuerdos y resoluciones, previo a ser
sometidos a conocimiento y aprobacion del 6rgano legislativo;

b) Presentar al Concejo Municipal proyectos de ordenanzas, resoluciones o acuerdos que
estimen convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;

¢) Analizar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por
el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y emitir
informes motivados sobre los mismos;

d) Fiscalizar, conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento,
emitir informes que sean pertinentes con base a las conclusiones y recomendaciones, de
acuerdo a la materia;

e) Efectuar inspecciones "in situ" a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera
efectuar alguna constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comision, a fin de
emitir el informe con conocimiento de causa, en ejercicio de las competencias legales y
el debido proceso;

f) Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal
en las diversas materias y velar por el cumplimiento de la normativa municipal; y,

g) Los demas que prevea la Ley.

Art.- 37.- Deberes y atribuciones del Presidente de la Comision. - A la presidenta o
presidente le corresponde:

a) Representar oficialmente a la comision;

b) Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente ordenanza;
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¢) Formular el orden del dia para las sesiones de la comision;
d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;
e) Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;

f) Suscribir las actas de las sesiones conjuntamente con la o el Secretario de la Comision,
una vez aprobadas por sus miembros;

g) Revisar y suscribir los informes, dictdimenes y comunicaciones de la comision;

h) Coordinar las actividades de la comision, con otras comisiones, con servidores
municipales y con el concejo;

i) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Secretario de la Comision;

j) Elaborar planes y programas de trabajo de la comision y someterlos a consideracion de
sus integrantes para su aprobacion;

k) Comunicar al alcalde sobre la inasistencia de los funcionarios o servidores convocados
debidamente y que no asistan a las sesiones o que no presenten los informes requeridos y
para que sean sancionados si fuera del caso; vy,

1) Solicitar asesoramiento para la comision.

Art. 38.- Actos de las Comisiones. - Las comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejerceran las atribuciones previstas en la ley. Tienen a su cargo el estudio, informe o
dictdmenes para orientar al Concejo Municipal sobre la aprobacion de actos decisorios de
su competencia. Los estudios, informes o dictdmenes serdn presentados en el tiempo que
les confiera el ejecutivo Municipal o hasta 72 horas antes de la sesidon en la que sera
tratado el tema. Si no se hubieren presentado, el Concejo podra tratar el tema
prescindiendo de los mismos. Los informes requeridos por las comisiones a los
funcionarios municipales deberan ser presentados en el plazo establecido por la comision.
Al informe se adjuntaran los documentos de sustento que fueren pertinentes. En caso de
negativa o negligencia el presidente o presidenta de la comision informaré al Alcalde o
Alcaldesa para la sancion respectiva. Cuando la comision deba tratar asuntos urgentes e
inaplazables y por falta de informes técnicos o legales no pueda cumplir su cometido, la
presidenta o el presidente podran convocar a sesion de la comision para horas mas tarde
o para el dia siguiente, dejando constancia del hecho en actas.

Art. 39.- Definicion de Informes. - Los informes contendran solamente la relacion
cronologica o circunstanciada de los hechos que serviran de base para que el Concejo,
Alcalde o Alcaldesa tome una decision o también, pueden estar constituidos por la
referencia a elementos facticos o antecedentes juridicos relativos al caso, en el cual, no
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existe opinion alguna al momento de ser presentados. Los informes serdan emitidos con el
voto undnime de sus integrantes; y, cuando no hubiere unanimidad, se presentaran
informes razonados de mayoria y minoria. Se trata por tanto de un documento que debe
ser analizado, discutido, votado y aprobado por la mayoria de los miembros de la
comision, que permite al Concejo en pleno o a la autoridad ejecutiva municipal, tomar
una decision y realizar una accion contando con mayores elementos de juicio
provenientes de expertos en el tema a ser decidido.

Art. 40.- Tramite de los Informes. - El Concejo Municipal, el Alcalde o Alcaldesa segiin
sus atribuciones, decidirdn lo que corresponda teniendo en cuenta los informes de las
comisiones. Primero, sera tratado y resuelto el informe de mayoria y, de no ser aprobado
se tratard el informe de minoria, si tampoco tuviese votos suficientes para su aprobacion,
el Alcalde o Alcaldesa mandaré archivar el informe.

Art. 41.- Prohibiciones. - Los integrantes de las Comisiones de manera personal o a
través de ellas, estan prohibidos de dar ordenes directas a los funcionarios
administrativos, con excepcion de asuntos relativos a las actividades de la Secretaria/o en
lo que fuere inherente a la comision y requerimientos de informacion.

Art. 42.- Sesiones Ordinarias de las Comisiones.- Las sesiones ordinarias seran
convocadas por escrito u otros medios electronicos, por el Presidente/a, con un término
de setenta y dos horas de anticipacion y en ellas se hara constar el orden del dia, con toda
la documentacion a tratarse, indicando el lugar, dia y hora a efectuarse.

Art. 43.- Sesiones Extraordinarias.- Las sesiones extraordinarias de las comisiones
seran convocadas por escrito u otros medios electronicos, con un término de veinticuatro
horas de anticipacion, por iniciativa del Alcalde o Alcaldesa, del Presidente/a o por pedido
de por lo menos dos de sus integrantes por escrito, para tratar asuntos expresamente
determinados en el Orden del Dia, mismo que no podra ser modificado.

CAPITULO II
Secretaria de las Comisiones.

Art. 44.- Del Secretario o Secretaria de las Comisiones.- Del Secretario o Secretaria
de las Comisiones.- El/la secretario/a del Concejo Municipal serd también el secretario/a
de las Comisiones. Cuando dos o més comisiones sesionen al mismo tiempo, delegara a
otra de las sesiones, a un funcionario designado por la maxima autoridad.

Art. 45.- Funciones del Secretario/a de las Comisiones. - Las funciones son las
siguientes:

a) Colaborar con el presidente/a de cada comision en la formulacion del orden del dia;
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b) Enviar las convocatorias escritas y la documentacion de soporte, adjuntando el orden
del dia suscrito por el presidente/a;

¢) Concurrir o enviar un delegado, que haga sus veces, a las sesiones de las comisiones;

d) Elaborar para su aprobacion, las actas de los asuntos tratados y de los dictdmenes
aprobados;

e) Legalizar, conjuntamente con el presidente/a, las actas aprobadas, asi como certificar
los informes, resoluciones y demés documentos de la comision y remitirlos para que sean
incorporados en el orden del dia de las sesiones del concejo municipal;

f) Coordinar las actividades de su dependencia con los demas 6érganos municipales;

g) Registrar en el acta, la presencia de los integrantes de la comision, el detalle suscrito
de los aspectos relevantes de la sesion y los aspectos que por su importancia o a pedido
de sus participantes deban tomarse textualmente;

h) Llevar y mantener un registro de asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias
de los integrantes de las comisiones y funcionarios municipales;

i) Elaborar los informes para conocimiento de los miembros de la comision y del Concejo
Municipal;

j) Poner en conocimiento del presidente/a de la comision, las comunicaciones recibidas
conforme al orden de ingreso o la urgencia con que requieran ser consideradas por la
comision; y,

k) Desempefiar las funciones de secretario/a de las comisiones permanentes, especiales u
ocasionales y técnicas.
TITULO III
Funcionamiento del Concejo

CAPITULO I

De las Sesiones
Art. 46.- Clases de Sesiones del Concejo Municipal.- Las sesiones del Concejo
Municipal seran:

a) Inaugural,
b) Ordinaria,

¢) Extraordinaria, y,
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d) Conmemorativa.

Art.- 47.- Del caracter publico de las Sesiones del Concejo y su transmision.- Para
asegurar que las ciudadanas, ciudadanos y los representantes de medios de comunicacién
concurran a las sesiones del concejo, el secretario o secretaria del concejo notificara con
el contenido del orden del dia al departamento o promotor de Comunicacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Zapotillo, con la finalidad de difundir por
diferentes medios de comunicacion: el dia, hora, lugar y el orden del dia de cada sesion.

Las sesiones del Concejo Municipal tendran caracter publico con la presencia de la
ciudadania y medios de comunicacion en ellas, ocupando los espacios destinados para
este fin.

El ingreso a las sesiones se permitira en funcion de las capacidades fisicas del local en el
que se realicen y garanticen las condiciones adecuadas y seguras para su
desenvolvimiento, privilegiando la presencia de aquellos ciudadanos que tengan interés
especifico sobre los temas constantes en el orden del dia, asi como a miembros de
instituciones educativas que hayan formulado interés de estar presentes, como parte de
sus programas de formacion civica.

La presencia ciudadana en las sesiones del Concejo y sus participaciones seran
organizadas y respetuosas hacia los miembros del Concejo Municipal y demas publico
presente, en el caso de que las personas que concurran, interrumpan el normal desarrollo
de la sesion, el Alcalde o Alcaldesa llamara la atencion para conservar el orden, si la
actitud es persistente o reincidente, se dispondra el inmediato desalojo de quien o quienes
no acaten dicha disposicion, en la Sala de Sesiones del Concejo.

Cuando a juicio del Alcalde o Alcaldesa, existan causas o motivos razonablemente
aceptables, que seran expresados en la convocatoria y a pedido de la mayoria de los
integrantes del Concejo, las sesiones se podran efectuar en lugares distintos a su sede
principal, pero en ningln caso, fuera de la jurisdiccion cantonal.

Seccion 111
Clases y Procedimiento para las Sesiones

PARAGRAFO I

Sesion Inaugural )
Art. 48.- Sesion Inaugural.- Los integrantes del Concejo Municipal debidamente
acreditados por el Consejo Nacional Electoral, se instalardn en sesién inaugural
convocada con 72 horas de anticipacion por el ejecutivo electo en la sede del GAD del
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Canton Zapotillo, o en otro lugar publico dentro de la cabecera cantonal y con el quorum
respectivo, se declararé constituido el Concejo Municipal.

El Concejo Municipal elegird de entre sus miembros al Vicealcalde o Vicealcaldesa de
acuerdo al principio de paridad y elegira al/la Secretario o Secretaria del Concejo
Municipal de fuera de su seno, de una terna presentada por el Alcalde o Alcaldesa,
integrada por hombres y mujeres, todos habiles para desempenar un cargo publico y quien
debera ser de profesion Abogado o Abogada.

Para la sesion inaugural, el Alcalde o Alcaldesa electo/a designara un Secretario o
Secretaria Ad-hoc para el Concejo Municipal, quien debera ser Abogado o Abogada
servidor del GAD-Zapotillo.

En caso de vacancia del Secretario o Secretaria del Concejo, el Alcalde o Alcaldesa,
encargara a un funcionario cuyo perfil sea Abogado/a, y en la primera sesion ordinaria
siguiente presentara una nueva terna de la cual el Concejo designara a su titular, en el
caso de que en la terna se incluyan servidores municipales y éstos cumplan los requisitos
de idoneidad, se designara como encargado hasta cuando la autoridad nominadora asi lo
considere o concluya el periodo del concejo que lo nombro, luego volvera a su cargo
permanente.

Por motivo de ausencia temporal del Secretario o Secretaria del Concejo por vacaciones
o licencia se subrogara el puesto a un funcionario publico cuyo perfil sea Abogado/a hasta
el regreso del titular.

Art. 49.- Votacion en la designacion del Secretario o Secretaria.- Para la designacion
del Secretario o Secretaria se requiere el voto de la mayoria absoluta de los integrantes
del Concejo Municipal, en caso de empate el Alcalde o Alcaldesa tendrd voto dirimente
de conformidad al Art. 321 del COOTAD vy sera el tltimo en votar.

Art. 50.- Funciones del Secretario o Secretaria del Concejo Municipal:
a) Dar fe de las decisiones y resoluciones que emita el Concejo Municipal;
b) Actuar como secretario o secretaria de la Comision de Mesa;

¢) Asistir a las sesiones del Concejo Municipal y de la Comision de Mesa;

d) Constatar el quorum respectivo para el inicio de la sesion de Concejo Municipal, por
pedido del Alcalde o Alcaldesa o de la Comision de Mesa a pedido de la o el presidente;

e) Recibir y tomar nota de las mociones que sean presentadas por los integrantes del
Concejo Municipal, para su discusion dentro de la sesion;
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f) Leer los documentos que se soliciten por parte de las o los concejales, previa
disposicion del Alcalde o Alcaldesa;

g) Elaborar conjuntamente con el Alcalde o Alcaldesa, el orden del dia correspondiente
para las sesiones de Concejo Municipal;

h) Entregar a las o los concejales el orden del dia de las sesiones de Concejo Municipal,
acompanado de toda la documentacion correspondiente sobre los asuntos a tratarse, en
los tiempos fijados para cada sesion, en caso de que la convocatoria se la efectie de forma
electrénica, se debera enviar digitalmente la misma y la documentacién de soporte que
sea necesaria, adjuntando el orden del dia sumillado o firmado electronicamente por el
Alcalde o Alcaldesa o su delegado;

i) Tomar y registrar las votaciones de los miembros del Concejo Municipal en cada
sesion; asi como proclamar los resultados obtenidos; Grabar en audio las sesiones del
Concejo Municipal; y, mantener un orden de las mismas en archivos magnéticos;

j) Redactar y suscribir las actas de las sesiones de Concejo Municipal y de la Comision
de Mesa;

k) Distribuir el trabajo a las comisiones permanentes, especiales u ocasionales, de
conformidad con las resoluciones adoptadas por el Seno del Concejo Municipal,

1) Atender el despacho diario de los asuntos resueltos por el Concejo Municipal, dando el
trdmite oportuno a los mismos;

m) Llevar un registro de atrasos, ausencias, faltas, licencias y excusas de las y los
concejales en las sesiones;

n) Llevar un registro de las sesiones que no se hayan instalado o que se hayan clausurado
por falta de quérum, con la indicacion expresa de las y los concejales presentes en ese
instante;

0) Llevar un registro anual de las personas o instituciones que han sido condecoradas en
la sesion conmemorativa; y,

p) Las demads que senale el Concejo Municipal.

PARAGRAFO II
Sesiones Ordinarias .
Art. 51.- Dia de las Sesiones Ordinarias del Concejo.- El Concejo Municipal sesionara
ordinariamente los dias miércoles de cada semana, a partir de las 10H0O, en la sala de
sesiones o en el lugar que designare el Alcalde o Alcaldesa.
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La convocatoria serd enviada por el Alcalde o Alcaldesa, con al menos setenta y dos horas
de anticipacion a la fecha prevista y se acompanara el orden del dia, adjuntando los
documentos que se vayan a tratar, en caso de ser dia feriado la sesion se trasladara al
siguiente dia habil a la misma hora en el mismo lugar.

Cuando el Alcalde o Alcaldesa por razones justificadas, no esté presente el dia y hora
sefialados para desarrollar la sesion ordinaria, éste podra delegar al Vicealcalde o
Vicealcaldesa para que presida la misma. Solo por excepcion debidamente justificada se
podra modificar ocasionalmente el dia u hora de la sesion ordinaria, dentro de la misma
semana.

Una vez instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del dia, el que podra ser
modificado unicamente en el orden de su tratamiento o a su vez incorporando puntos a
tratar, peticion que la realizaran los concejales con el voto conforme de la mayoria
absoluta de sus integrantes, aprobado el orden del dia no podra modificarse por ningiin
motivo, caso contrario se invalidara la sesion. Los asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados mediante cambios
en el orden del dia.

PARAGRAFO III
Sesiones Extraordinarias
Art. 52.- Convocatoria a Sesiones Extraordinarias. - El Concejo Municipal podra
reunirse de manera extraordinaria por convocatoria exclusiva del ejecutivo, o a peticion
de al menos, una tercera parte de sus miembros. La sesion extraordinaria sera convocada
con al menos veinticuatro horas de anticipacion y en ella se trataran, unicamente, los
puntos que consten de manera expresa en la convocatoria, sin poder incorporar nuevos
puntos o modificar el orden de su tratamiento.

PARAGRAFO IV
Sesion Conmemorativa
Art. 53.- Sesion Conmemorativa. - El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Zapotillo celebrara sesiones conmemorativas en las fechas
de recordacion nacional o local. Dentro de esta programacion no podra adoptarse ninguna
resolucion y se trataran solo los puntos sefialados en el programa del respectivo acto, los
mismos que tendran el caracter de civico y formal.

En las sesiones conmemorativas se exaltaran los sentimientos civicos en relacion con la
fecha, se estimulara el esfuerzo del personal municipal y de los vecinos, se premiara los
méritos ciudadanos y profesionales y todo lo estipulado en las Ordenanzas Municipales
emitidas para el efecto.
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PARAGRAFO V
Disposiciones Comunes de las Sesiones del Concejo

Art. 54.- De la convocatoria. - Los concejales y concejalas seran convocados en los
plazos previstos en la presente Ordenanza y no tendran validez alguna los actos
normativos del Concejo Municipal originados en sesiones que no sean convocadas con
los plazos sefialados anteriormente. Para cada sesion del Concejo Municipal de Zapotillo,
el Alcalde o Alcaldesa convocard con el orden del dia, que contendra los puntos a tratarse,
con los documentos de sustento para cada tema y ademas previa solicitud, en todas las
sesiones ordinarias habra un punto de atencion a delegaciones o comisiones de parte de
la ciudadania de haber sido requerido con 96 horas de anticipacion

Art. 55.- De las Excusas, Delegacion y Convocatoria a los Suplentes. - Los concejales
o concejalas podran excusarse por razones de enfermedad, calamidad doméstica o
impedimentos ocasionados cuando se prevea tratar asuntos en los que ellos o sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés y que por
tanto no puedan presenciar o intervenir. Cuando el inico punto del orden del dia genere
interés de un concejal o concejala o uno de sus parientes en los grados sefialados en el
inciso anterior, que al momento de ser convocado no se excusare y siempre que fuere
advertido/a, el Alcalde o Alcaldesa, notificara del impedimento a quien corresponda y
convocara a su respectivo suplente, el concejal o concejala interesado podra impugnar tal
decision siempre que demuestre que no existe conflicto de intereses. Cuando el Alcalde
o Alcaldesa, sea quien tenga interés directo o sus parientes, no podra presidir ni presenciar
la sesion, debera encargar al Vicealcalde o Vicealcaldesa durante el tiempo que dure el
tratamiento de ese punto.

Art. 56. Del quérum para la instalacion de la sesion. - El Concejo Municipal podra
reunirse para tomar decisiones validas en cualquier clase de sesion, con la presencia de la
mayoria absoluta, conformada por la mitad mas uno de sus integrantes. Si transcurrida la
hora sefialada en la convocatoria no existe el quorum reglamentario, previo la disposicién
y verificacion de quien presida la sesion, podra declararla no instalada, siendo el
Secretario o Secretaria del Concejo Municipal, quien sentard la razoén correspondiente y
llevara un registro de sesiones fallidas. Si en el transcurso de la sesion llegare a faltar el
quorum, quien la preside dispondra que por secretaria de Concejo Municipal se suspenda
temporalmente dicha sesion por el lapso de quince minutos, hasta contar con el mismo.
Si en este lapso de tiempo no se completa el quérum respectivo, el que preside, clausurara
la sesion y ordenara que por secretaria se recoja en el acta, la indicacion expresa-de los
integrantes del Concejo Municipal presentes en ese momento.

La hora senalada para llevarse a efecto la sesion ordinaria o extraordinaria, tendra un
maximo de diez minutos de espera, de existir el quérum constatado a través de Secretaria
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se iniciara la misma, caso contrario se tendra como fallida, para lo cual la Secretaria/o del
Concejo, sentara la razon respectiva del concejal o concejales que no asistieron, quienes
pagaran una multa del 5% de su remuneracion en la primera vez y con el recargo del 10%
cada vez que no asistan, que sera descontado de su rol de pago.

Seccion IV
De los Debates

Art. 57.- Del uso de la palabra.- Es atribucion del Alcalde o Alcaldesa dirigir las
sesiones del Concejo Municipal y conceder el uso de la palabra en el orden que la
soliciten, de la misma forma también podra suspenderla, cuando a través de ésta se esté
haciendo alusién a temas que no sean parte del punto a tratarse, no se concrete el tema
planteado. Los directores departamentales y los funcionarios municipales, podran hacer
uso de la palabra en las sesiones del Concejo Municipal, a peticion del Alcalde o
Alcaldesa o de un Concejal o Concejala cuando se requiera informacion técnica, juridica
y financiera que ayude al cuerpo edilicio, siendo sus aportes relevantes para la toma de
decisiones o para advertir ilegalidades.

Art. 58.- Duracion de las Intervenciones.- Las intervenciones de los concejales o
concejalas, del representante ciudadano o de los servidores municipales tendran una
duracion méxima de cinco minutos en la primera intervencion y de tres minutos en la
segunda intervencion en cada tema, en el caso de haber sido directamente aludido en su
dignidad, podréd solicitar, una tercera intervencién que serd en forma inmediata de
producida la alusion, a fin de que haga uso del derecho a la defensa, con un maximo de
tres minutos.

Art. 59.- De las Mociones.- En el transcurso del debate los integrantes del Concejo
Municipal podran presentar mociones que contengan propuestas motivadas, claras y
concretas, mismas que deberan ser respaldadas por uno o varios miembros del concejo.
De considerarse pertinente por intermedio del Alcalde o Alcaldesa se podré solicitar al
proponente, modificar total o parcialmente la mocion, quien acogera o no dicho criterio,
asi mismo el o la proponente esta facultado para retirar su mocion.

Art. 60.- Cierre del debate. - El Alcalde o Alcaldesa declarara concluido el debate en el
momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y se haya agotado
el debate, inmediatamente el Alcalde o Alcaldesa, propondra al Concejo Municipal la
aprobacion por unanimidad, caso contrario dispondra que por Secretaria se tome la
votacion pertinente en orden alfabético.

Art. 61.- Comisiones Generales.- Por iniciativa del Alcalde o Alcaldesa, a pedido de
dos concejales o concejalas, el Concejo podré instalarse en audiencia publica o comision
general y la declarard concluida cuando estime suficientemente expuesto el tema. Las
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audiencias publicas o comisiones generales se efectuaran antes de iniciar una sesion
ordinaria y excepcionalmente durante el desarrollo de la misma, mientras dure la
audiencia publica o comision general, se suspendera la sesion del Concejo, asi como los
debates y no tomara votacion sobre mocion alguna. Concluida la audiencia publica o
comision general, los interesados podran permanecer en el salon de sesiones, en silencio
y guardando compostura y respeto a los demas.

Seccion V
De las Votaciones
Art. 62.- Clases de Votacion. - Las votaciones del Concejo Municipal seran, ordinaria,
nominativa y nominal razonada.

Art. 63.- Votacion Ordinaria. - Es la manifestacion colectiva de los miembros del
Concejo Municipal mediante el voto a favor o en contra, cuando segun el desarrollo del
debate, haya consenso para la toma de decisiones, es decir, se la hace por el numero de
los que levanten la mano para aprobar o rechazar el punto en discusion o mocidon
planteada.

Art. 64.- Votacion Nominativa. - Se da cuando cada uno de los integrantes del Concejo
Municipal expresan verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna argumentacion,
luego de la mencion del nombre por Secretaria.

Art. 65.- Votacion Nominal Razonada. - Es aquella en la que los integrantes del Concejo
Municipal expresan verbalmente su votaciéon en orden alfabético, luego de que el
Secretario o Secretaria menciona el nombre, previa argumentacion durante un maximo
de 5 minutos. Este tipo de votacion procedera solamente por iniciativa propia del Alcalde
o Alcaldesa o a pedido de uno de los concejales en tanto cuente con el apoyo de mayoria
simple. Las y los concejales no podran abstenerse de votar una vez iniciado el proceso de
votacion, los miembros del Concejo Municipal no podran abandonar la sala.

Art. 66.- Reconsideracion. - Cualquier miembro del Concejo Municipal puede solicitar
la reconsideracion de un punto resuelto por el Pleno del Concejo, en el transcurso de la
misma o como maximo en las tres sesiones ordinarias siguientes, la reconsideracion de la
totalidad del acto decisorio o de una parte de ¢él. Una vez formulado el pedido de
reconsideracion, solamente el proponente podra hacer uso de la palabra para
fundamentarla y sin mas tramite el Alcalde o Alcaldesa sometera a votacion. La
reconsideracion se aprobara por mayoria simple de los asistentes. Aprobada la
reconsideracion se abriré el debate como si se tratara de la primera vez y se podra eliminar
o modificar la parte del tema objeto de reconsideracion. No se podra reconsiderar, después
de haber sido negada la reconsideracion.
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Art. 67.- Punto de Orden. - Cuando un integrante del Concejo Municipal estime que se
estan inobservando normas constitucionales, legales o reglamentarias en el tramite de una
sesion, podra solicitar punto de orden a fin de que se rectifique el procedimiento. Para ser
aceptado, debera ser concreto y referirse a la disposicion que estime inobservada.

TITULO IV
Actos Decisorios del Concejo
Art. 68.- Actos Decisorios. - El Concejo Municipal adoptard sus decisiones mediante
Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones.

CAPITULO 1
Ordenanzas

Art. 69.- Ordenanzas Municipales. - El Concejo municipal aprobard ordenanzas
municipales, con el voto conforme de la mayoria absoluta de sus miembros que
corresponde a la mitad mas uno de los integrantes del concejo. Los proyectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia y contendran la exposicion de motivos,
el articulado propuesto y las disposiciones que sustituye, deroga o reforma con la nueva
ordenanza. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos. Se respetaran los procedimientos que la Constitucion y la Ley
prevén para la participacion ciudadana.

Art. 70.- Iniciativa Legislativa. - La iniciativa para presentar las ordenanzas la tienen:
El Alcalde o Alcaldesa, los concejales y concejalas, los directores departamentales y los
servidores municipales, siguiendo el debido proceso establecido para las propuestas de
ordenanzas. Las ciudadanas y los ciudadanos tendran iniciativa normativa cumpliendo
los requisitos establecidos en la Ley Organica de Participacion Ciudadana. El Alcalde o
Alcaldesa tiene facultad privativa para la presentacion de proyectos normativos en
materia tributaria.

Art. 71.- Inicio del Tramite. - El proponente del proyecto de Ordenanza debera remitir
el texto propuesto a la maxima autoridad, quien luego de verificar el cumplimiento de las
formalidades en el texto propuesto por intermedio del Procurador Sindico y en un plazo
maximo de 5 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la
comision respetiva de la materia a tratarse, para su procesamiento. El presidente o
presidenta de la comision a cargo del procesamiento de la iniciativa, en un plazo maximo
de 10 dias, debera incluir en sesion ordinaria o extraordinaria de la comision el
conocimiento de la iniciativa y el tratamiento que recibird en su seno. Una vez revisado
el texto del proyecto de ordenanza en la comision correspondiente, a través de la
Secretaria General del Concejo se solicitard la emision de los informes técnicos y el
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informe juridico que sean menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de
la Procuraduria o Administracion General, dispondran de un plazo méximo de 10 dias
para emitir dichos informes, que podra ampliarse, en casos excepcionales, previo pedido
debidamente justificado del funcionario responsable. Luego de una revision y
consideracion de las observaciones que hubiere en los informes técnicos y/o el informe
juridico, los integrantes de la comision procederan a elaborar y suscribir el informe que
habilite el tratamiento en primer debate del proyecto de Ordenanza en el pleno del
Concejo Municipal. De existir discrepancias totales o parciales sobre el texto, podran
existir informes de mayoria y de minoria, debidamente suscritos. Inmediatamente de
emitido el Informe de Comisidn para primer debate, la Secretaria General notificara al
Alcalde de su contenido, el cual, en un plazo maximo de 5 dias, lo incluira en el orden
del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo Municipal. De no ocurrir esta
situacion, transcurrido el plazo indicado, el presidente o presidenta de la comision o la
concejala o concejal proponente, podran solicitar la inclusion al primer debate del
proyecto en el orden del dia de la sesion respectiva, siempre y cuando se haya entregado
con anticipacion la documentacion de respaldo o pedir la inclusion del punto en la
siguiente sesion.

Art. 72.- Primer Debate. - Luego del primer debate, la Secretaria General del Concejo
Municipal en un plazo maximo de 5 dias, remitird a la presidencia de la comisioén una
sintesis de las observaciones realizadas en el pleno del Concejo Municipal, con
identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, los concejales o concejalas y la
ciudadania o sus organizaciones, podran hacer llegar a la presidencia de la comision, por
escrito, nuevas observaciones. Las observaciones formuladas en el primer debate por los
concejales o concejalas podran ser conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las
cuales deberan ser procesadas antes del segundo debate. El presidente o presidenta de la
comision, en la siguiente reunion ordinaria o extraordinaria de la misma, incluird en el
orden del dia, el procesamiento de tales observaciones y la elaboracion del informe para
el segundo debate. En caso de que durante el primer debate del proyecto de ordenanza no
se hayan registrado observaciones, el texto podré pasar a segundo debate, sin necesidad
de regresar a la comision, y por tanto, sin informe para segundo debate.

Art. 73.- Consulta Pre legislativa y Segundo Debate.- Dependiendo de la naturaleza
del proyecto de ordenanza y con la finalidad de atender los derechos colectivos
constitucionales de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas y montubias existentes en el canton, el Concejo podra resolver la necesidad
de realizar una consulta pre legislativa, conforme lo establecido la Constitucion de la
Republica y el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion. Las normas que no correspondan a consulta prelegislativa con el
informe para segundo debate, podran ser llevadas a conocimiento de la asamblea cantonal
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a criterio del Concejo para que exprese su conformidad con las normas propuestas,
excepto cuando se trate de normas tributarias, en cuyo caso seran aprobadas directamente
por el concejo. Una vez cumplida la consulta prelegislativa, emitido la conformidad de la
asamblea cantonal, el concejo deberd aprobar las ordenanzas con el voto favorable de la
mitad mas uno de sus integrantes.

Art. 74.- Remision y pronunciamiento del Ejecutivo Municipal.- Una vez aprobado el
proyecto de Ordenanza, se remitird por medio de la Secretaria General del Concejo
Cantonal al Alcalde o Alcaldesa para que en el plazo de 8 dias la sancione o la observe.
En el caso de que haya observaciones, el Alcalde o Alcaldesa debera someter a
consideracion y aprobacion del Concejo sus observaciones. Si dentro del plazo de 8 dias
no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el
Ministerio de la Ley.

Art. 75.- Certificacion del Secretario. - Cuando el concejo se pronunciare sobre la
totalidad de las objeciones, o cuando, hubiere transcurrido el plazo para pronunciamiento
del concejo, el/la Secretario/a remitird una comunicacion al ejecutivo municipal en la que
conste la certificacion de las disposiciones a las que el concejo se hubiere allanado,
insistido o que hubieren entrado en vigencia por el ministerio de la Ley.

Art. 76.- Promulgacion y Publicacion. - La promulgacion y publicacion de las normas
aprobadas por el Concejo Municipal se realizaran a través de la Gaceta Oficial, del portal
web institucional y en el Registro Oficial, conforme a lo establecido en la Constitucion
de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), y demés normativa aplicable.

Art. 77.- Vigencia. - Cuando la ordenanza hubiere sido sancionada y promulgada sera
inmediatamente aplicable sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, excepto
las de caracter tributario, que solo podran ser aplicadas a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Art. 78.- Publicacion Periodica. - Cada afio calendario, la Procuraduria Sindica
Municipal tendra la obligacion de preparar y publicar nuevas ediciones de las ordenanzas
codificadas, a las que se incorporaran las modificaciones que se le hubieren introducido.
Para proceder a la publicacion se requerira de aprobacion del Concejo Municipal,
mediante Resolucion, en un solo debate. La publicacién se hard por la imprenta y por
medios informaticos.

Art. 79.- Obligaciones del secretario o Secretaria del Concejo. - El Secretario o
Secretaria del Concejo Municipal tiene la obligacion de remitir una copia de las
ordenanzas sancionadas por el Alcalde o Alcaldesa, asi como los acuerdos y resoluciones,
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a los concejales o concejalas, directores, procurador sindico y mas servidores encargados
de su ejecucion y a los administrados que corresponda.

CAPITULO II
Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones
Art. 80.- Reglamentos Internos. - Los reglamentos internos son normas que no generan
derechos ni obligaciones para terceros, sino que contienen normas de aplicacion de
procedimientos o de organizacidon interna, los que serdn aprobados por el Concejo
Municipal mediante resolucion, en un solo debate excepto aquellos que el COOTAD
atribuya esta funcion al alcalde o alcaldesa como es el caso del Organico Funcional que
sera aprobado por el ejecutivo municipal.

Art. 81.- Acuerdos y Resoluciones. - Son las decisiones finales que adopta el Concejo
Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos
a su consideracion, sobre temas que tengan caracter general o especifico, pueden tener
caracter general cuando afectan a todos o especial cuando afectan a una pluralidad de
sujetos especificos e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola
persona.

Art. 82.- Aprobacion de Acuerdos y Resoluciones. - El Concejo Municipal aprobara en
un solo debate y por mayoria simple, los acuerdos y resoluciones motivadas que tendran
vigencia a partir de la notificacion a los administrados. No serd necesaria la aprobacion
del acta de la sesion del concejo en la que fueron aprobados para que el Secretario o
Secretaria las notifique.

TITULO V
Jornada Laboral y Remuneraciones de los miembros del Concejo

Art. 83.- Jornada Laboral.- El alcalde o alcaldesa laborara durante la jornada ordinaria
fijada para los funcionarios y servidores municipales, sin perjuicio de que pueda ajustar
su horario a las necesidades que su gestion exija. En el caso de los concejales, por su
caracteristica propia de sus atribuciones y deberes especificos previstos en el
ordenamiento juridico, laborardan en cuanto a materia de legislacion y fiscalizacion,
constituyen todas las sesiones sean estas: ordinarias, extraordinarias y las
conmemorativas efectuadas mensualmente; y, todas las demas actividades que realicen
inherentes a su funcion, que por la naturaleza de la misma, el trabajo que realizan tiene la
modalidad de jornada especial, es decir no estan obligados a laborar ocho horas diarias
como sucede en la jornada ordinaria que cumplen el resto de servidores publicos
municipales.
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Sin perjuicio de las actividades que realicen conforme se indica, las concejalas y
concejales laboraran obligatoriamente en la Oficina de Concejales asignada y/o en la Sala
de Sesiones del Concejo, veinte horas en la semana, de acuerdo al horario u horarios
internos que adopten entre los mismos, que serd comunicado a la Unidad de
Administracion del Talento Humano del GAD-Zapotillo para su observacion, el control
de asistencia sera mediante el registro de la huella digital.

Las concejalas y concejales, percibiran la remuneracion mensual establecida en esta
ordenanza, previo informe de actividades presentado al Alcalde, adjuntando al mismo la
certificacion de el/la Secretario/a General del Concejo, que indique las sesiones asistidas
al Concejo en el mes. En el caso que un Concejal/a no asista a una de las sesiones de
Concejo y a cualquier otra actividad inherente a su funcion, durante el mes por motivos
fortuitos o de calamidad doméstica y otros establecidos en la Ley Orgénica del Servicio
Publico y su Reglamento y mas normas vigentes, justificard su ausencia ante la Unidad
de Administracion de Talento Humano del GAD-Zapotillo, presentando los justificativos
correspondientes, caso contrario sera descontada la parte proporcional del sueldo mensual
unificado del concejal o concejala, siendo el responsable de efectuar el célculo el/la
Director/a Financiero/a

El/la concejal/a principal no podra solicitar que se convoque a un suplente por cualquier
motivo en cualquier tiempo para que lo reemplace en sus funciones, sino cuando la
ausencia del concejal se derive de una licencia con remuneracion en los casos
determinados en el Art. 27 de la Ley Organica del Servicio Publico, o de licencia sin
remuneracion, en los casos establecidos en el Art. 28 de la misma Ley. En cualquier caso,
autorizara el Concejo Municipal, organismo competente para conceder licencia a los
concejales, conforme lo prevé el literal s) del Art. 57 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. De encontrarse el concejal
principal en cumplimiento de servicios institucionales fuera del domicilio y lugar habitual
de trabajo, su inasistencia a cualquiera de las sesiones de Concejo estard debidamente
justificada y, por ende, el concejal suplente lo reemplazara en la misma.

Las vacaciones de los/as Concejales también deberan ser autorizadas por el Concejo
Municipal previo el informe de la Unidad de Administraciéon de Talento Humano del
GAD-Zapotillo debiendo considerarse que no podran hacer uso de éstas dos Concejales
en el mismo mes con la finalidad de no afectar las Comisiones.

Art. 84.- Derecho a la Remuneracion.- El Alcalde o Alcaldesa, los concejales o
concejalas percibirdn la remuneracion mensual que se fije en acto normativo o resolucion.
En ningun caso la remuneracion mensual de los concejales o concejalas sera superior al
cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion del ejecutivo, y se deberd considerar
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irrestrictamente la disponibilidad de los recursos econdmicos en el presupuesto
municipal.

Art. 85.- Monto de la Remuneracion del Alcalde o Alcaldesa.- El ejecutivo/a
municipal percibira una remuneracion mensual unificada proporcional a sus funciones a
tiempo completo y responsabilidades como alcalde, establecido en la escala de piso y
techo de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, del nivel ejecutivo, mas todos los
beneficios de Ley, de conformidad con lo que determina el ministerio del ramo.

Art. 86.- Monto de las Remuneraciones de los concejales o concejalas. Las concejalas
y concejales percibirdn una remuneracion mensual equivalente al cincuenta por ciento
(50 %) de la remuneracion mensual fijada para el ejecutivo municipal, més los beneficios
de Ley.

Art. 87.- Remuneracion de Concejales Suplentes.- Los concejales y concejalas
suplentes principalizados gozaran de los mismos derechos y obligaciones de los que
gozan los principales. Las y los concejales suplentes que asistan a una sesion del Concejo
Cantonal percibiran, como honorarios por su asistencia, la suma igual al 20% de la
remuneracion del concejal principal, cuando laboren desde el primer dia y durante el mes
completo, recibiran la remuneracion integra que corresponda al titular, ademas no tendra
derecho a ser afiliado al IESS a menos que se principalice definitivamente de conformidad
con la ley.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las disposiciones
establecidas para el efecto en el COOTAD y en las leyes conexas.

SEGUNDA: En el caso de la principalizaciéon definitiva del Concejal Suplente, se
procederd a la designacion de un nuevo suplente. Este proceso serd llevado a cabo por la
Secretaria General del GAD-Zapotillo, quien debera cumplir con los procedimientos
establecidos conforme a la legislacion vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Quedan derogadas todas las ordenanzas expedidas con anterioridad sobre la organizacion
y el funcionamiento del concejo, asi como cualquier norma jerarquicamente inferior que
se oponga a la presente ordenanza.
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DISPOSICIONES FINAL.

La Reforma a la presente ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada por el Ilustre
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Zapotillo sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y Gaceta Municipal, de conformidad
con el articulo 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton
Zapotillo, a los ocho dias del mes de mayo de dos mil veinticinco.

iectrnicannte por
OR OMAR APONTE
TE

& Firmado electrénicamente por
2 BURNER GERARDO
E¥MONCAYO GARCIA

Ingi5aiiter Moncayo Garcia Dr. Omar Aponte Duarte
ALCALDE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza
precedente fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, en primer debate en la sesion ordinaria realizada
el veintisiete de febrero de 2025, y en segundo y definitivo debate en la sesion ordinaria

realizada el ocho de mayo de 2025, fecha esta ultima en que se aprobd definitivamente. -
Zapotillo, 08 de mayo de 2025.

]%r. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO.- Zapotillo, 08 de mayo de 2025.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, SANCIONO LA “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
ZAPOTILLO”, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se publicara en la Gaceta
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Oficial Municipal, en el dominio web de la institucion, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

I ———
BURNER GERARDO
MONCAYO GARCIA
P

Ing. Burrﬁler'Moncayo Garcia

ALCALDE

Proveyo6 y firm¢é la Ordenanza que antecede, el Ing. Burner Moncayo Garcia, Alcalde del
canton Zapotillo, en la fecha indicada. Zapotillo, 08 de mayo de 2025.

LO CERTIFICO. -

Firmado electrénicamente por
T CTOR OMAR ALPONTE
ARTE

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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