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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ruido excesivo es un contaminante que altera o modifica las caracteristicas del ambiente,
perjudicando la salud y el bienestar humano vy, el estado psicologico de las personas; al ruido
excesivo nos exponemos a un ruido tinico de muy corta duracion, pero de muy alta intensidad, por
ejemplo, una explosion, disparos, pirotecnia, ruidos industriales, discotecas o conciertos.

La Declaracion de la Asociacion Médica Mundial sobre la Contaminacion Acustica, establece que
el ruido afecta a las personas de diversas maneras. Sus efectos estan relacionados con la audicion,
el sistema nervioso vegetativo, la psiquis, la comunicacion oral, el suefio y el rendimiento. Puesto
que el ruido es un factor estresante, una carga mayor para el cuerpo exigiendo un consumo de
energia y mas desgaste.

Elruido, es definido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como un sonido desagradable
y molesto que es potencialmente nocivo para la audicion. El ruido de los transportes como motos,
buses, asi como las fuentes de ruidosas, utilizadas en conciertos o discotecas, son las principales
fuentes de ruido en Santa Isabel, todos ellos pueden atendar los oidos y la salud de la poblacion en
general. El nivel de ruido recomendado por la OMS para garantizar una buena salud y bienestar es
de 65 dB, si la exposicion es superior a 85 dB, ya hay riesgo de pérdida auditiva cronica, mientras
que, si la exposicion se repite en el tiempo y por encima de 100 dB, hay riesgo de pérdida
inmediata.

Segln recalca la Organizacion Mundial de la Salud, la contaminacion actstica se ha convertido en
la segunda causa de enfermedad por motivos ambientales, solo superada por la contaminacion
atmosférica. (Discapacidad, 2014), Entre las que se encuentran las enfermedades cardiovasculares,
hipertension, infarto de miocardio, angina de pecho y apoplejia.

El traumatismo aclstico cronico, se refiere a la pérdida auditiva continua, permanente y
acumulativa, por un dafo en las terminaciones nerviosas del oido, que se desarrolla de forma
gradual, como consecuencia de la exposicion a niveles perjudiciales de ruido ambiental
cardiovasculares, produce insomnio, genera estrés y problemas psicologicos, dificulta el
aprendizaje al disminuir la capacidad de atencién y concentracion e incluso la memoria,
presentandose como necesidad prevenir, monitorear, evaluar y controlar la emision de ruidos para
evitar las consecuencias adversas que producen.

La contaminacidn actstica el exceso de sonido que altera las condiciones normales del medio
ambiente en una determinada zona, que, si bien el ruido no se acumula, traslada o mantiene en el
tiempo como las otras contaminaciones, también puede causar grandes dafios en la calidad de vida
de las personas si no es controlada.

Es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Isabel, precautelar
la salud y el bienestar de la poblacién que estd siendo afectada por la contaminacion ambiental
acustica producida por la emision de ruido, asi como adoptar las medidas necesarias para garantizar
la tranquilidad ciudadana, ante la generacion de diversas actividades que producen ruido dentro
del canton.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA ISABEL

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 14 y 66, numeral 27, determinan
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, (sumak kawsay).

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238 de la Constitucion del
Ecuador, determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264 establece que los gobiernos
municipales tendran competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la Ley, por lo
que, en el ambito de sus competencias y territorio, en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.

Que, el articulo 396 de la Carta Magna sefala que: “El Estado adoptara las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En
caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del dario, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por daiios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicard tambien la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los
procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los darios
que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales
para perseguir y sancionar por darios ambientales seran imprescriptibles”

Que, el articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su literal b y k), establece que son funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales” “Regular,
Prevenir y Controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con
las politicas ambientales nacionales”.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
articulo 431, determina que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de manera concurrente
estableceran las normas para la gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que
comprende la prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo.

Que, ¢l numeral 10 del articulo 27 del Codigo Orgénico del Ambiente, establece que en el marco
de las competencias ambientales exclusivas y concurrentes, corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales el control del cumplimiento de los pardmetros
ambientales y la aplicacion de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido.
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Que, el articulo 194 del Codigo Organico del Ambiente, establece que los criterios de calidad de
ruido y vibraciones deberan ser realizados de conformidad con los planes de ordenamiento
territorial.

Que, el articulo 299 del mismo cuerpo legal, faculta a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
ejercer la potestad sancionadora ambiental en el ambito de su circunscripcion territorial y
competencias.

Que, el Codigo Organico Administrativo en el Titulo 1 del Capitulo Libro III, regula el
procedimiento administrativo sancionador para el ejercicio la potestad sancionadora dentro del
territorio.

Que, la Ley Organica de la Salud en su articulo 112 manifiesta que: “Los municipios desarrollardn
programas y actividades de monitoreo de la calidad del aire, para prevenir su contaminacion por
emisiones provenientes de fuentes fijas, moviles y de fenomenos naturales”,

Que, la Ley Organica de la Salud en su articulo 113 dispone que: “Toda actividad laboral,
productiva, industrial, comercial, recreativa y de diversion; asi como las viviendas y otras
instalaciones y medios de transporte, deben cumplir con lo dispuesto en las respectivas normas y
reglamentos sobre la prevencion y control, a fin de evitar la contaminacion por ruido, que afecte
a la salud humana”

Que, ¢l articulo 224 del Acuerdo Ministerial 061 del Ministerio del Ambiente determina que la
Autoridad Ambiental Competente, en cualquier momento podra evaluar o disponer al Sujeto de
Control la evaluacion de la calidad ambiental por medio de muestreos del ruido ambiente y/o de
fuentes de emision de ruido que se establezcan en los mecanismos de evaluacion y control
ambiental.

Que, el Acuerdo Ministerial 097-A, publicado en el Registro Oficial No. 387 de fecha 4 de
noviembre de 2015 del Ministerio del Ambiente y Agua, determina los niveles maximos de
emision de ruido emitido al medio ambiente por fuentes fijas y moviles.

Que, el articulo 112 de la Ley Organica de la Salud, establece que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales desarrollaran programas y actividades de monitoreo de la calidad
del aire, para prevenir su contaminacion por emisiones provenientes de fuentes fijas, moviles y de
fenomenos naturales.

Que, el articulo 113 de la Ley Organica de la Salud dispone que toda actividad laboral, productiva,
industrial, comercial, recreativa y de diversion; asi como las viviendas, otras instalaciones y
medios de transporte, deben cumplir con lo dispuesto en las respectivas normas y reglamentos
sobre prevencion y control, a fin de evitar la contaminacion por ruido, que afecte a la salud humana.

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial , sefiala
en su literal “j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases
y el ruido, con origen en medios de transporte terrestre”

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala
en su literal u) lo siguiente: “Establecer politicas publicas territoriales y normativa en favor de la
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seguridad vial y el medio ambiente, justificados en criterios técnicos y de seguridad, en
cumplimiento de los requisitos minimos legales”.

Que, el articulo. 88.- Objetivos de la ley. - de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, En materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, la presente Ley tiene
por objetivos, entre otros, los siguientes: “i) Impulsar la movilidad sostenible y reducir la
contaminacion ambiental”’

Que, ¢l articulo 211 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala:
Condiciones de circulacion para automotores. - Todos los automotores que circulen dentro del
territorio ecuatoriano deberan estar provistos de partes, componentes y equipos que aseguren que
no rebasen los limites maximos permisibles de emision de gases y ruidos contaminantes
establecidos en la normativa vigente.

Que, el articulo 307 del Reglamento de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, determina que la
revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Transito o los
GAD's, segun el ambito de sus competencias, verifican las condiciones técnico mecénico, de
seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados
para el efecto.

Que, el articulo 322.- del Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
seflala: Todos los automotores que circulen dentro del territorio ecuatoriano, deberan estar
provistos de partes, componentes y equipos que aseguren la reduccion de la contaminacion
acustica sin que rebasen los limites maximos permisibles, establecidos en la normativa y
reglamentos INEN.

Que, el articulo 323.- del Reglamento a Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
sefiala: Los importadores y ensambladores de automotores son responsables de que los vehiculos
tengan dispositivos que reduzcan la contaminacion acustica.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 7, 55 literal b); 57 literales a), x); y, 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel, expide la
siguiente:

Expide:

ORDENANZA PARA REGULAR, PREVENIR, CONTROLAR Y SANCIONAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL GENERADA POR LA EMISION DE RUIDO
PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS Y MOVILES, EN EL CANTON SANTA ISABEL.

TITULO I
ASPECTOS GENERALES
CAPITULO1
DEL OBJETO, AMBITO, COMPETENCIA.
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Articulo 1.- Objeto. - Esta ordenanza tiene por objeto regular, prevenir, controlar y sancionar la
contaminacion acustica generada por la emision de ruido proveniente de fuentes fijas y moviles,
que afecten la salud y calidad de vida de la poblacion del canton Santa Isabel.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion y alcance. - Esta Ordenanza sera aplicable en la jurisdiccion
del canton Santa Isabel a toda actividad industrial, comercial, artesanal, de culto, deportiva,
recreativa sea individual o de servicios; asi como también, la contaminacion por ruido generado
por: alarmas domiciliarias, altoparlantes, u otras fuentes o dispositivos que emitan ruido al
ambiente.

En el caso de fuentes moviles, se encuentra en el alcance de esta Ordenanza el ruido proveniente
del sistema de escape de los automotores, sus componentes, del uso de equipos de perifoneo, alto
parlante, alarmas, sirenas, bocinas (neumaticas y eléctricas), dispositivos sonoros de audio y
amplificacion en vehiculos motorizados, utilizados en el espacio publico que causen
contaminacion ambiental con ruido excesivo y fuera de la normativa ambiental aplicable.

Articulo 3.- Competencia. - El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Santa
[sabel, a través de la Unidad de Gestion Ambiental, serd la encargada de aplicar esta ordenanza en
lo relativo al monitoreo, prevencion y control por la emision de ruido originados en las fuentes
fijas y moviles.

Articulo 4.- Unidad Responsable. - La Unidad de Gestion Ambiental dentro de su ambito de
competencia, realizard las inspecciones correspondientes necesarias para determinar:

a. Los planes, programas que deban ponerse en practica para prevenir y controlar las causas de la
contaminacion originada por la emision de ruido.

b. El nivel de presién sonora, banda de frecuencia, duraciéon y demds caracteristicas de la
contaminacion originada por la emision de ruido en las zonas industriales, turisticas, comerciales,
residenciales, centros educativos, areas de distraccion nocturna y lugares de descanso.

Articulo 5.- Operativos de control. - La Unidad de Gestion Ambiental, con el apoyo de la
Direccion de Movilidad, Transito y Transporte, y las demas direcciones correspondientes
efectuaran operativos de control de las emisiones de ruidos provocados por fuentes moéviles, en
coordinacion con los entes gubernamentales competentes.

CAPITULO 1T

VALORACION DE NIVELES DE RUIDO PROVOCADOS POR FUENTES FIJAS Y
MOVILES

Articulo 6.- Criterios Generales. - En ¢jercicio de las facultades establecidas en esta Ordenanza,
la Unidad de Gestion Ambiental se regird a la siguiente norma:

a. Ninguna fuente fija de ruido, emitira o transmitird niveles de ruido ambiente, superiores a los
limites que se establece en la normativa ambiental nacional.

b. En el caso de fuentes moviles, los parametros de ruido seran establecidos de acuerdo a los
instructivos de la Revision Técnica vehicular, vigentes para cada afio; normativa vigente y de las
competencias otorgadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Isabel, de
acuerdo a la realidad del canton.
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Articulo 7.- Metodologia de medicién. - La medicion de niveles de ruido se sujetard a la
metodologia establecida en la normativa ambiental nacional vigente.

Articulo 8.- Niveles maximos de ruido permitidos para fuentes fijas. -Los niveles de ruido
maximos permisibles, seran los definidos en la normativa ambiental nacional vigente.

Los niveles maximos permisibles estan fijados en funcion del tipo de zona seglin el uso de suelo y
horario. Para determinar la zona se aplicard lo definido en la normativa de uso de ocupacion de
suelo vigente en el canton Santa Isabel o normativa aplicable.

Cuando la actividad comercial, industrial, de servicio individual o domicilio, se encuentre
emplazada en una zona en la que se determine usos de suelo multiple o combinados, se tomara
como referencia el nivel de presion sonora equivalente (LKeq) mas bajo de cualquiera de los usos
de suelo que componen la combinacion.

Los niveles de ruido permitido que aplique la presente ordenanza se modificaran segin la
regulacion que realice la Autoridad Ambiental Nacional.

TABLA 1. NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO (LQeq) PARA FUENTES
FIJAS DE RUIDO.

‘ Uso de suelo HPeriodo Diurno (07h01 — 21h00) H Periodo Nocturno (21h01 - 07h00) ‘

| Residencial (R1) || 55 dB [ 45 dB |
Equipamiento de
Servicios Sociales 55dB 45 dB
(EQD)
Equipamiento de
Servicios Publicos 60 dB 50 dB
(EQ2)
| Comercial (CM) | 60 dB [ 50 dB
Agricola
Residencial (AR) 65 dB 45 dB
Industrial (ID1/
D2) 65 dB 55dB
Industrial (ID3 /
ID4) 70 dB 65 dB
Cuando existan usos de suelo multiple o combinados se
Uso Miltiole utilizara el LKeq mas bajo de cualquiera de los usos de suelo
uip que componen la combinacion. Ejemplo: Residencial + ID2 —
LKeq = 55 dB (diurno) y 45 dB (nocturno).
Proteccion Ecoldgica (PE)| La determinacion del LKeq para estos casos se llevara a cabo
/ Recursos Naturales (RN) de acuerdo al procedimiento descrito en el Anexo 4.
Fuente: Acuerdo Ministerial 097-A, publicado en el Registro Oficial No. 387 de fecha 4 de
noviembre de 2015 del Ministerio del Ambiente y Agua.
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Articulo 9.- Determinacion de niveles de emision de ruido emitido por Fuentes Mdviles. - Se
considera la aplicacion de la metodologia expuesta en la normativa ambiental vigente, de acuerdo
al siguiente detalle;

1) La determinacion de los niveles de emision de ruido se realizara de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la norma ISO 5130:2007, o su equivalente.

2)Las mediciones se efectuaran con el vehiculo estacionado, a su temperatura normal de
funcionamiento, y acelerado a % de su capacidad.

3) Las mediciones se utilizard un sondmetro normalizado, previamente calibrado, con filtro de
ponderacion A y en respuesta “FAST”. Los sondmetros a utilizarse deberan cumplir con los
requerimientos sefialados por la norma IEC 61672 o su equivalente para la Clase 1.

4) El micréfono del sonometro se ubicard a una distancia de 0,5m del tubo de escape del vehiculo
siendo ensayado, y a una altura correspondiente a la salida del tubo de escape, pero que en ninglin
caso serd inferior a 0,20m (figura a). EI micréfono serd colocado de manera tal que forme un
angulo de 45 grados con el plano vertical que contiene la salida de los gases de escape (figura b).

5) En el caso de vehiculos con descarga vertical de gases de escape, el microfono se situard a la
altura del orificio de escape, orientado hacia lo alto y manteniendo su eje vertical, y a 0,5m de la
pared mas cercana del vehiculo (figura c).

P——
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Articulo 10.- Niveles Maximos De Emision de Ruido para Fuentes Moviles.- El nivel maximo
de emision de ruido emitido por Fuentes Moviles de Ruido (FMR) , expresado en decibeles (Db)
(A) no podra exceder los niveles que se fijen en la tabla 2.

Tabla 2.- NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE RUIDO PARA FUENTES MOVILES.

LKeq
Categoria de Vehiculo Descripcion [dB(A)]
Desde
Hasta 200 c.c. 80
Motocicletas o similares ‘ De 200 a 500 c.c. H 85 ‘
‘ Mayores a 500 c.c. H 86 ‘
Transporte de personas hasta 9 asientos
incluido el conductor y peso no mayor a 3.5 81
toneladas.
Transporte de personas hasta 9 asientos
Vehiculos incluido el conductor y peso mayor a 3.5 82

toneladas.

Transporte de personas hasta 9 asientos
incluido el conductor y peso mayor a 3.5 85
toneladas y potencia de motor mayor a 200 HP.

Peso maximo hasta 3.5 toneladas. H 81 ‘

Vehiculos para carga mediana
y pesada (incluye buses,
busetas, articulados)

Peso méaximo entre 3.5 toneladas y 12

toneladas. 86

‘ Peso maximo mayor a 12 toneladas. H 88 ‘
Fuente: Acuerdo Ministerial 097-A.

Articulo 11.- Equipo de medicion. - La medicion de ruido se efectuard mediante un sondometro
normalizado previamente calibrado. Los sonometros a utilizarse deberdn cumplir con los
requerimientos sefialados por la norma IEC 61672 o su equivalente para la clase 1.

Articulo 12.- Certificados de calibracion / verificacion.- Los equipos de medicion de ruido
deberan poseer los respectivos certificados de calibracion, los mismos que deberdn ser actualizados
dentro del lapso de tiempo definido en la Norma Técnica.
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CAPITULO III

REGULARIZACION DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE
SERVICIOS.

Articulo 13.- De las actividades. — Las actividades industriales, comerciales, artesanales, culto,
recreacion, como: bares, discotecas, restaurantes, gimnasios, salones de eventos, canchas,
complejos deportivos, bailoterapia u otras, que por sus caracteristicas generen ruido ambiente,
deberan presentar el Plan Preventivo de Contaminacion Actstica a la Unidad de Gestion Ambiental
(UGA) para prevenir, regular, mitigar y controlar los niveles de las emisiones de ruido.

En caso de denuncia o aplicacion de mecanismos de monitoreo, seguimiento y control de rutina
en el que se determine que las actividades sobrepasen los niveles maximos de ruido ambiente, la
Unidad de Gestion Ambiental, dispondra la presentacion de un Plan de Accion para mitigar y
controlar los niveles de ruido. Desde la disposicion de presentacion de un Plan de Accion y hasta
que se implemente y ejecute dicho plan, la actividad se sujetard a las medidas impuestas por la
Unidad de Gestion Ambiental (UGA) que seran de obligatorio cumplimiento.

Los planes mencionados, deberan ser presentados cumpliendo los requisitos establecidos en la
presente Ordenanza, en la Norma Técnica y demds normativa que se dicte para el efecto.

Articulo 14.- De las viviendas.- Los propietarios o arrendatarios, de los inmuebles destinados a
usos de habitacion, en los que se lleven a cabo actividades que causan escandalo publico por ruido,
seran sujetos de las sanciones establecidas en esta Ordenanza.

Articulo 15.- De la Presentacion, revision y aprobacion del Plan Preventivo de la
Contaminacion Acustica.- El operador tiene la obligacion de presentar el Plan Preventivo de
Contaminacion Acustica, requerido por la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), en el término
maximo de diez (10) dias contados desde la respectiva notificacion de requerimiento de dicho plan.

Una vez que el operador o proponente presente el Plan Preventivo de Contaminacion Acustica
requerido, la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) en el término maximo de diez (10) dias debera
pronunciarse de la siguiente forma:

1. Aprobar
2. Aprobar con observaciones vinculantes para su cumplimiento.

3. No Aprobar hasta que se absuelva las observaciones realizadas por el equipo técnico, para lo
que se procederd a notificar al operador(a), quién debera absolverlas en el término méaximo de diez
(10) dias contados a partir de la fecha de notificacion.

En caso de que las observaciones no sean absueltas en el término otorgado, la Unidad de Gestion
Ambiental (UGA), levantard el informe respectivo con el cual la Unidad Sancionadora, podra
iniciar el respectivo procedimiento administrativo sancionador.

Desde el requerimiento de presentacion de un Plan Preventivo de Contaminacion Acustica y hasta
que se implemente y ejecute dicho plan, la actividad se sujetara a las medidas impuestas por la
Unidad de Gestién Ambiental (UGA), las mismas que seran de obligatorio cumplimiento.

10
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En caso de ser requerido y no presentado el Plan Preventivo de Contaminacion Actstica en el
término de 10 dias, se dispondra el inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionador
a cargo de la Unidad Sancionadora competente.

Articulo 16.- Contenido del Plan Preventivo de Contaminacién Actstica.- El contenido
minimo requerido en el Plan Preventivo de Contaminacion Acustica para mitigar y controlar los
niveles de ruido, contendra:

1. Antecedentes.
2. Objetivos.
3. Analisis.

3.1. Descripcion de la actividad, del inmueble o local donde estd emplazada y del medio
circundante.

3.2. Descripcion y analisis de las fuentes sonoras.
3.3. Determinacion de los sub—planes:

3.3.1. Prevencion y mitigacion de impactos. Debera respetar los limites permisibles establecidos
en las normas técnicas que se han dictado para el efecto, considerando la insonorizacion de las
instalaciones como un mecanismo para controlar la emision de ruido ambiente; el estudio de
insonorizacion debera ser elaborado y avalado por un ingeniero actistico, profesionales analogos
o profesionales en ramas afines a la arquitectura y construccion, ya sea en carreras intermedias o
de tercer nivel (debidamente acreditados en la SENESCYT), a costo del promotor de la actividad.

3.3.2. Contingencias.
3.3.3. Capacitacion.

3.3.4. Relaciones comunitarias, en el que deberd constar la socializacion con el vecindario y sus
mecanismos de constatacion.

3.3.5. Monitoreo y seguimiento: Las medidas propuestas en el Plan Preventivo de Contaminacion
Actstica deberan ser ejecutadas de acuerdo a lo establecido por el 4rea técnica de la Unidad de
Gestion Ambiental (UGA) en un término minimo de diez (10) dias y maximo de cuarenta y cinco
(45) dias desde la notificacion de su aprobacion. Una vez implementadas las medidas del Plan
Preventivo de Contaminacion Acustica, el operador debera realizar mediciones de ruido ambiente
con el fin de verificar los decibeles generados, esta medicion debera ser acreditada ante el ente
regulador y correrd a costo del operador.

4. Conclusiones y recomendaciones.
5. Cronograma.
6. Anexos (medios de verificacion).

7. Firma de responsabilidad del operador.
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Articulo 17.- Contenido del Plan de Accion.- Los planes de accion deben contener, al menos:
1. Hallazgos.
2. Medidas correctivas.

3. Cronograma que indique las fechas de inicio y finalizacién de las medidas correctivas a
implementarse, incluyendo responsables y costos.

4. Indicadores y medios de verificacion; y,

5. Firma de responsabilidad del operador en conjunto con un profesional en la rama de un ingeniero
acustico, profesionales analogos o profesionales en ramas afines a la arquitectura y construccion
ya sea en carreras intermedias o de tercer nivel (debidamente acreditados en la SENESCYT).

Las medidas propuestas deberan ser ejecutadas de acuerdo a lo establecido por el area técnica de
la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) en un término minimo de diez (10) dias y maximo de
cuarenta y cinco (45) dias desde la notificacion de la aprobacion del Plan de Accion. El operador
previo a la presentacion del Plan de Accion, debera cancelar la tasa correspondiente conforme a la
Ordenanza establecida para el efecto.

En caso de ser requerido el Plan de Accion y no presentado en el término de diez (10) dias, se
dispondr? el inicio del respectivo procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Unidad
Administrativa Sancionadora.

Articulo 18.- Responsabilidad de ejecucion. - El representante legal, propietario/a u operador de
la actividad, serd el responsable de cumplir y ejecutar con las medidas del plan preventivo de
contaminacion acustica o su respectivo estudio de insonorizacion o en el plan de accion en los
plazos propuestos del mismo.

Los costos de las acciones que deban realizarse para el cumplimiento al plan de accion para mitigar
y controlar los niveles de ruido, correran a cargo del representante legal, propietario/a u operador,
quienes deberan demostrar documentadamente el sustento de la eficacia de las medidas para la
mitigacion y control de ruido propuesto.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta normativa, corresponda realizar a
varias personas, todas ellas responderan de forma solidaria, segliin informe de la Unidad de Gestion
Ambiental (UGA).

Art. 19.- De la presentacion del Informe de cumplimiento del Plan Preventivo de
Contaminacion Acustica o del Plan de Accién.- Luego de que se cumpla el término aprobado
por la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) para la implementacion de las medidas establecidas
en el Plan Preventivo de Contaminacion Acustica o en el Plan de Accion de acuerdo a cada caso,
el operador debera presentar en un término de quince (15) dias el primer informe de cumplimiento.
El segundo informe debera ser presentado en el plazo de un (1) afio contado desde la fecha de
aprobacion del primer informe de cumplimiento.

Articulo 20.- Verificacion de cumplimiento. - La Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel, a través de sus técnicos verificara
el cumplimiento de las medidas contempladas en el plan de accion aprobado, para mitigar y
controlar los niveles de ruido.
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En caso de verificarse incumplimiento parcial o total de dichas obligaciones, se dispondra el inicio
del proceso administrativo sancionador a cargo de la Unidad Sancionadora competente.

Articulo 21.- De las medidas de mitigacion. - En caso de determinar que la actividad excede los
limites méximos de ruido permitidos de acuerdo a la normativa nacional vigente, se estableceran
medidas temporales de mitigacion que seran de obligatorio cumplimiento. La Unidad de Gestion
Ambiental (UGA) justificard de manera técnica la razonabilidad de las medidas de mitigacion
impuestas.

CAPITULO IV
DE LAS ALARMAS

Articulo 22.- Del mal funcionamiento de las alarmas y de los Sistemas de Alarmas.- Se
considera mal funcionamiento de alarma y de los sistemas de alarmas, cuando estos dispositivos
se mantengan activos por mas de diez (10) minutos; o por periodos cortos de tiempo de forma
reiterada, sin que sus propietarios o arrendadores la apaguen.

Articulo 23.- Responsabilidad.- Sera de total responsabilidad de los propietarios y arrendadores
de manera solidaria, mantener los sistemas de alarma en perfecto estado de funcionamiento y uso.
Para el cumplimiento de las actividades de control, los funcionarios municipales podran solicitar
el apoyo a la Policia Nacional o de la Guardia Ciudadana.

Articulo 24.- De las alarmas en vehiculos.- En el caso de que las alarmas instaladas en vehiculos
en movimiento o estacionados, que estén activadas de manera prolongada, o esto ocurra de manera
reiterada sin que el conductor o su propietario la apague, ni haya ocurrido un siniestro sobre el
mismo, sera sancionado conforme a la presente ordenanza.

CAPITULOV

REGULACION DEL USO DE DISPOSITIVOS SONOROS DE AUDIO, PERIFONEO,
ALTOPARLANTES U OTROS.

Articulo 25.- De los dispositivos sonoros instalados en los vehiculos. - Se prohibe el perifoneo
desde los vehiculos particulares, publicos, comerciales y por cuenta propia dentro del canton Santa
Isabel.

Se exceptua esta prohibicion para los vehiculos que circulen en las parroquias urbanas y rurales;
siempre y cuando las actividades de perifoneo sean con fines educativos, culturales, sanitarios y
de salud en horarios de 08h00 a 17h00, y que su fin sea precautelar el bienestar ciudadano.

Asi mismo, los vehiculos institucionales mientras se encuentren cumpliendo tareas operativas
relacionadas con sus funciones, de las siguientes entidades: Guardia Ciudadana o Similares,
Gestion de Riesgos, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Fuerzas Armadas, Consejo
de Seguridad Ciudadana, ambulancias ptblicas o privadas, EMAPASI- EP, EMAICJ-EP u otros.

Toda actividad de perifoneo, audio, altoparlantes, bocinas, resonadores u otros dispositivos que
produzcan contaminaciones acusticas provenientes de fuentes moviles en la via publica, serd
controlada por la Unidad de Gestion Ambiental en coordinacion con la Direccion de Movilidad,
Transito y Transporte u otras instituciones competentes cuando se requiera.
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Los vehiculos que realicen perifoneo en actividades de promocion electoral, deberan contar con la
autorizacion respectiva emitida por la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), quien establecera los
horarios rutas y los decibeles permitidos. Los vehiculos usados para actividades festivas, previo a
que la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), les otorgue el permiso de rutas y horarios de
circulacion, revisara la calibracion de los equipos de sonido con el fin de que no excedan los limites
de emisiones sonoras establecidas en la normativa nacional vigente.

Articulo 26.- Prohibicion de uso de altoparlante y otros dispositivos de sonido. - Se prohibe a
las actividades: comerciales, artesanales, de culto, diversion, deportivas, recreacion o de servicios,
ubicadas en el canton Santa Isabel, el uso de altoparlantes, dispositivos sonoros o animaciones
dentro o fuera de los locales que emitan contaminacion acustica al exterior de los mismos que
supere los niveles permitidos por la norma técnica.

En el 4rea rural, se podra utilizar altoparlantes en un horario de 6H00 a 7h00 y 18h00 hasta 20h00
en casas comunales y capillas con fines de comunicacion alternativa y por temas de seguridad
cuando se requiera, sin superar lapsos de tiempo mayores a los 5 minutos.

Se exceptua en la presente Ordenanza, el sonido emitido por dispositivos auditivos, fijos y moviles
de los organismos de seguridad, salud, socorro y control y en casos de emergencia.

Art. 27.- Autorizacion y Regulacion de Zonas y Eventos de Clubes Tuning. - La Unidad de
Gestion Ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel,
en coordinacion con los clubes tuning, sera la responsable de identificar, evaluar y autorizar zonas
especificas para el desarrollo de actividades relacionadas con el tuning de vehiculos. La seleccion
de estas zonas considerard criterios técnicos como la distancia respecto a areas residenciales,
comerciales y educativas, asi como la disponibilidad de infraestructura que permita minimizar el
impacto acustico.

Para la realizacion de eventos tuning, los clubes interesados deberan presentar un plan de
contingencia que incluya: horarios, descripcion de las actividades a ejecutar y las medidas de
mitigacion de ruido y otras externalidades negativas que se implementaran. La autorizacion
quedard sujeta a la evaluacion técnica y aprobacion previa de la Unidad de Gestion Ambiental, la
cual podra establecer condiciones adicionales para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales y de convivencia ciudadana.

CAPITULO VI
DE LA PREVENCION, MONITOREO, CONTROL Y SANCION.

Articulo 28.- Medidas de educacion y difusion.- El GAD Municipal del canton Santa Isabel, a
través de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), la Direccion de Movilidad Transito y Transporte
y la Unidad de Relaciones Publicas del GAD Municipal del cantén Santa Isabel, ejecutaran
campafas de informacion, educacion, concientizacion y difusion de planes, proyectos o
actividades tendientes a orientar a la poblacion sobre la contaminacion ambiental por ruido y las
medidas de prevencion o mitigacion que pueden ser aplicables dentro de sus competencias.

Articulo 29.- Mecanismos de monitoreo.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Santa Isabel, a través de la Unidad de Gestion Ambiental, elaborara mapas de ruido en
el area urbana del canton Santa Isabel, para evaluar los niveles sonoros de la situacion actual en
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los distintos tipos de areas segln la ocupacion de uso de suelo; la actualizacion de los mapas de
ruido, serd cada cuatro (4) afios como una herramienta estratégica para la gestion del control de la
contaminacion acustica y la planificacion territorial a nivel del canton, que debera considerarse en
los demads instrumentos de planificacion del GAD. Municipal.

Para la elaboracion del mapa de ruido la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) podra articular con
otras dependencias municipales asi como con otras entidades, a través de convenios de
colaboracion.

Cuando las fuentes emisoras de ruido no puedan ser apagadas o detenidas, el mapa de ruido podra
ser usado por los técnicos de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) con el fin de determinar el
ruido residual de una zona en especifico y en base a este calcular la emision de ruido total que
genera una actividad.

Articulo 30.- Control. - El control del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ordenanza serd
responsabilidad de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), en coordinacion con la Direccion de
Movilidad, Tréansito y Transporte de Santa Isabel, Unidad Sancionadora en el marco de sus
competencias. Para el cumplimiento de las actividades de control, podran solicitar el apoyo a la
Guardia Ciudadana o su Similar y demas instituciones competentes.

Las acciones de control podran ser efectuadas sin previo aviso, los operadores o responsables de
las actividades estdn obligados a prestar a la autoridad toda la informacion y facilidades para el
cumplimiento de sus competencias. En caso de que la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) realice
mediciones de ruido ambiente, estos resultados seran referenciales y serviran de base para
implementar medidas correctivas.

La Autoridad realizard los llamados de atencion a través de las notificaciones de control
correspondientes, conforme a lo establecido en las normas administrativas.

La Autoridad competente podra ordenar al operador cumplir con las medidas de prevencion o
mitigacion necesarias para el cese inmediato del ruido ambiente generado por la actividad.

Articulo 31.- Procedimiento. - El procedimiento para controlar los niveles de ruido en las
actividades objeto de control de esta Ordenanza para fuentes fijas, sera:

1. Advertencia o prevencion. - La advertencia o prevencion se realizard por escrito y serd de
caracter informativo y con fines disuasivos.

2. Medidas Provisionales Preventivas. - Seran las previstas en el Codigo Organico Administrativo
y el Codigo Organico del Ambiente.

3. Requerimiento de Plan de Accion.

Articulo 32.- Dispositivos. - Los dispositivos de las entidades de control deben estar debidamente
calibrados y homologados, y cumplir con las exigencias conforme a la normativa legal vigente.

Articulo 33.- Método de evaluacion. - El método de evaluacion a la exposicion al ruido que se
aplique, sera segin el concepto de "Nivel de presion sonoro continua equivalente corregido LKeq",
mientras que los resultados de las mediciones del nivel de presion sonora (ruidos) se indicaran en
unidades denominadas decibeles (dB) (A), acorde a lo determinado en la presente Ordenanza y a
la normativa ambiental nacional de la materia.
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En el caso de vibraciones la evaluacion se realizara de acuerdo a la normativa nacional vigente a
costo del operado

Articulo 34.- Coordinacion interinstitucional para el control. - Para el cabal cumplimiento de
la presente Ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel
através de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) en coordinacion con la Direccion de Movilidad,
Tréansito y Transporte, instituciones publicas y privadas correspondientes y los entes que en el
futuro aporten para la correcta implementacion de esta norma.

Articulo 35.- De la Denuncia. — Toda persona natural o juridica, colectivo o grupo humano, como
mecanismo de participacion y corresponsabilidad, pueden ejercer acciones de denuncia dirigida a
la Unidad de Gestion Ambiental o Unidad Sancionadora del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Santa Isabel; denuncia que contendra:

a) Ubicacion de la fuente de contaminacion, indicando calle, numero, o en caso de sitios no
urbanizados, la localizacion con datos para su identificacion, anexar el croquis de la
ubicacion y/o ubicacion Georeferenciada.

b) Lapso (horario, frecuencia) en el que se produce la mayor emision de ruido.

¢) Datos o fuente de ruido, y dafios o molestias causadas.

d) Enel caso de fuentes moviles de ruido, identificar el nimero de placa del vehiculo.

e) Otros.

CAPITULO VII

NORMAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Articulo 36.- Potestad Sancionadora.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton Santa [sabel, tiene la potestad para sancionar las infracciones administrativas relativas a la
contaminacion ambiental por emision de ruido ambiente causadas por fuentes fijas y moviles.

Esta potestad la ejercerd la Unidad Sancionadora del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Santa Isabel.

Los funcionarios encargados del procedimiento administrativo sancionador seran los responsables
de tramitar, juzgar y aplicar las sanciones administrativas determinadas en la presente Ordenanza.

Para conocer y sancionar las infracciones sefialadas en esta Ordenanza, se actuara de oficio o por
denuncia de conformidad con la normativa que rige estos procedimientos en el sector publico.

Articulo 37.- Principios Legales.- Las personas naturales o juridicas que incurran en una o mas
de las infracciones establecidas en esta Ordenanza, seran sancionadas con estricta observancia a
los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad,
celeridad, eficacia y debido proceso establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Codigo Organico Administrativo, Cédigo Organico del Ambiente, Reglamento al Cédigo
Organico del Ambiente, esta Ordenanza, Acuerdos Ministeriales 0 normas técnicas secundarias
ambientales dictadas por la Autoridad Nacional Ambiental o la Autoridad Competente.
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En caso de que exista alguna duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, se aplicard siempre la mas favorable a la proteccion de la naturaleza o indubio pro
natural.

Articulo 38.- Imprescriptibilidad de acciones.- Las acciones para determinar la responsabilidad
por impactos ocasionados al ambiente, asi como para juzgarlos y sancionarlos serdn
imprescriptibles.

Articulo 39.- Actuaciones de los servidores publicos.- Las actuaciones y resoluciones
administrativas realizadas por los servidores publicos de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA)
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel o de los funcionarios
debidamente acreditados, gozan de presuncion, de legitimidad y ejecutoriedad; y tendran valor
probatorio en el proceso de juzgamiento administrativo.

Articulo 40.- Medidas provisionales de proteccion. - El servidor publico competente del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel en el marco de la
normativa vigente, podra disponer las medidas que fueren necesarias a favor de la naturaleza o del
medio ambiente.

Se podra adoptar medidas provisionales preventivas, de proteccion o cautelares de conformidad
con el Codigo Organico del Ambiente, asi como las medidas provisionales y cautelares previstas
en el Codigo Organico Administrativo. En los dos casos, se observaran los requisitos de
procedencia de tales medidas.

Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o extinguidas al iniciarse el
procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de parte, en un término que no serd mayor a
los diez (10) dias siguientes a su adopcion, quedando sin efecto, si vencido dicho término no se
diera inicio al procedimiento, o si en el auto inicial no se hiciera constar un pronunciamiento
expreso al respecto, conforme lo establece el Codigo Organico Administrativo.

Estas medidas no podran contraponerse con la normativa vigente y aquella que se expida para el
efecto.

Articulo 41.- Medidas cautelares. - El 6rgano competente, cuando la ley lo permita, o a peticion
de la persona interesada, podra ordenar medidas cautelares, de acuerdo a lo establecido en el
Cddigo Organico Administrativo y en el Codigo Orgéanico del Ambiente.

Articulo 42.- Jurisdiccion Coactiva.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Santa Isabel, de las resoluciones en firme que se adopten en los procedimientos
administrativos de sancion, ejercera la jurisdiccion coactiva de conformidad con la normativa legal
vigente.

Articulo 43.- Impugnacion. - Las Resoluciones emitidas por el Funcionario Administrativo
Sancionador competente, son impugnables conforme se determina en el Codigo Organico
Administrativo o Procedimiento Administrativo Sancionador del GAD. Municipal de Santa Isabel.

Articulo 44.- Destino de las multas.- Todos los recursos que se obtengan por efectos de las
sanciones originadas por fuentes fijas y moviles que se impongan en el marco de la aplicacion de
esta Ordenanza, serviran unica y exclusivamente para las labores y acciones atribuidas a la Unidad
de Gestion Ambiental (UGA) del GAD Municipal del canton Santa Isabel, para lo cual se creara
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una partida presupuestaria a cargo de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA), en la cual
ingresaran los valores por este concepto; fondos cuyo destino serd exclusivamente para proyectos
educativos de prevencion de la contaminacion acustica y fines concordantes con la presente
ordenanza.

CAPITULO VIII
INFRACCIONES Y SANCIONES POR FUENTES FIJAS

Articulo 45.- Infracciones. - Las infracciones de contaminacion ambiental originada por la
emision de ruido proveniente de fuentes fijas, en esta Ordenanza se clasifican en:

1. Leves

2. Graves.

Articulo 46.- Sanciones. - Son sanciones administrativas las siguientes:
1. Multa econdmica.

2. Suspension temporal de la actividad.

3. Revocatoria de los permisos municipales.

4.- La Reincidencia serd sancionada con la negativa definitiva de los permisos referentes a la
actividad sancionada.

Articulo 47.- Infraccion Leves. - Son infracciones leves:

1. Cuando una actividad objeto de control de esta Ordenanza, supere el rango de 1 a 4.99 decibeles
sobre los limites determinados en la norma técnica, sera sancionado con una multa de cincuenta
por ciento (50%) del equivalente a un salario basico unificado (SBU).

2. El uso inadecuado de los dispositivos de alarmas o su mal funcionamiento, sera sancionado con
una multa de cincuenta por ciento (50%) del equivalente a un salario béasico unificado (SBU).

3. Cuando una actividad objeto de control de esta Ordenanza, supere el rango de 5 a 9.99 decibeles
de los limites maximos permisibles determinados en la norma técnica, serd sancionado con una
multa equivalente al cien por ciento (100%) del equivalente a un salario basico unificado (SBU).

4. El uso inadecuado de parlantes o equipos amplificadores dentro del canton Santa Isabel, dentro
o fuera de los locales comerciales, actividades, obras o proyectos, que sean utilizados para
propaganda, animaciones o atraer al publico en general sera sancionado conforme los numerales 1
y 3 del presente articulo.

5. El incumplimiento de las observaciones del Plan Preventivo de Contaminacion Acustica o el
Plan de Accidn, sera sancionado con una multa equivalente al cien por ciento (100%) de un salario
basico unificado (SBU).

6. El incumplimiento de la presentacion de los informes de cumplimiento tanto del Plan de Accion
o del Plan Preventivo de Contaminacion Acustica en los términos establecidos en esta Ordenanza,
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serd sancionado con una multa equivalente al cien por ciento (100%) de salario béasico unificado
(SBU) de conformidad con el articulo 18 y 19 de esta norma.

7. Cuando el operador en la actividad, obra o proyecto no brinde la informacion completa solicitada
previamente por la autoridad ambiental o establecida en la norma o si esta no fuera veraz o si no
ofreciere las facilidades indispensables para desempefiar las competencias de control a los
funcionarios de la Unidad de Gestion Ambiental serd sancionado con una multa equivalente al cien
por ciento (100%) de un salario basico unificado (SBU).

8. El incumplimiento de los horarios establecidos en esta Ordenanza para el uso de altoparlantes
en casas comunales y capillas, serd sancionado con una multa equivalente al cien por ciento (100%)
de un salario basico unificado (SBU).

9. El incumplimiento de las disposiciones emitidas por la Unidad de Gestion Ambiental (UGA),
serd sancionado con una multa del ciento cincuenta por ciento (150%) del equivalente a un salario
basico unificado (SBU).

10. El incumplimiento parcial del Plan Preventivo de Contaminacion Acustica o Plan de Accion
para mitigar y controlar los niveles de ruido serd sancionado con una multa equivalente al ciento
cincuenta (150%) del equivalente de un salario béasico unificado (SBU).

11. En el caso de los inmuebles con usos de habitacion, para que se configure la infraccion se
considerara la denuncia realizada en referencia a dos incidentes o mas dentro de un periodo de
treinta (30) dias, denuncias realizadas por ciudadanos habitantes de diferentes unidades
habitacionales cada una, a menos que no existan otros colindantes en habitacion, y en referencia a
un mismo inmueble, el infractor serd sancionado con una multa equivalente al cien por ciento
(100%) de un salario basico unificado (SBU).

Las denuncias seran conocidas por la Unidad Sancionadora del GAD. Municipal con el adjunto de
informes o partes sobre el incidente emitidos por la Guardia Ciudadana o su Simular o Policia
Nacional en los que se evidencie los hechos denunciados.

La reincidencia de las infracciones consideradas en este cuerpo normativo como leves, sera
sancionada con una multa equivalente al doble de la sancion que le precede y configura la
reincidencia y la suspension temporal del permiso de la actividad.

Articulo 48.- Infracciones graves. - Son infracciones graves:

1. No presentar el Plan Preventivo de Contaminacion Acustica o Plan de Accion para mitigar y
controlar los niveles de ruido dentro del término establecido en la ordenanza, sera sancionado con
una multa equivalente al ciento cincuenta por ciento (150%) de un salario basico unificado (SBU)

2. Cuando una actividad objeto de control de esta Ordenanza, supere el rango mayor a diez (10)
decibeles sobre los limites permitidos en la norma técnica, sera sancionado con una multa
equivalente al doscientos por ciento (200%) de un salario basico unificado (SBU).

3. Incumplir de manera total la implementacion de las medidas aprobadas en el Plan Preventivo
de Contaminacion Acustica para mitigar el ruido o en el Plan de Accion, dentro del plazo otorgado
por la Autoridad Ambiental, sera sancionado con una multa equivalente al trescientos por ciento
(300%) de un salario basico unificado (SBU) y con la suspension de la actividad. Esta suspension
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perdurard hasta que se cumpla a cabalidad las medidas de mitigacion incumplidas y la sancion
pecuniaria sea cubierta, lo cual se verificara con los informes favorables de la Direccion Financiera
del Municipio de Santa Isabel y de la Unidad de Gestion Ambiental (UGA).

La reincidencia de las infracciones consideradas en este cuerpo normativo como graves, serd
sancionada con una multa equivalente al doble de la sancion que le precede y configura la
reincidencia y la revocatoria del permiso de la actividad.

CAPITULO IX
INFRACCIONES Y SANCIONES POR FUENTES MOVILES

Articulo 49.- Infracciones ocasionadas por fuentes moviles. En el caso de fuentes moviles el
alcance sera al ruido proveniente del sistema de escape de los automotores, sus componentes, del
uso de equipos de perifoneo, altoparlante, alarmas, sirenas, bocinas (neumaticas y eléctricas),
dispositivos sonoros de audio y amplificacion en vehiculos motorizados, utilizados en el espacio
publico que causen contaminacion ambiental con ruido excesivo y fuera de la normativa ambiental
aplicable.

Toda actividad de este tipo provenientes de fuentes moviles motorizadas en la via publica del
canton Santa Isabel, serd controlada por la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) en coordinacion
con la Direccion de Movilidad, Transito y Transporte y mds instituciones competentes; en cuanto
a la sancion serd ejecutada por la Unidad Sancionadora.

Articulo 50.- De las infracciones y su sancion. - Las infracciones provenientes del control y
sancion a las fuentes moviles seran consideradas como leves y graves:

1. Infracciones Leves: son aquellas consideradas como un riesgo potencial para la salud de
las personas y el medio ambiente; serdn sancionadas con una multa del cincuenta por ciento
(50%) de un salario basico unificado (SBU)

2. Infracciones graves: son aquellas consideras como un riesgo inminente para la salud de las
personas y el medio ambiente; serdn sancionadas con una multa del cien por ciento (100%)
de un salario basico unificada (SBU) al propietario del automotor.
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Articulo 51.- Infracciones Leves: Seran consideradas infracciones leves.

1. Si se detectare que un automotor que supere los niveles maximos de emision de ruido
contemplados en la tabla 2 del articulo 10 conforme la siguiente tabla:

LKeq LKeq
Categoria de Vehiculo Descripcion [dB(A)] || [dB(A)]
Desde Hasta
| Hasta 200 c.c. |81 || 85 |
Motocicletas o similares ‘ De 200 a 500 c.c. H 86 H 90 ‘
‘ Mayores a 500 c.c. H 87 H 90 ‘
Transporte de personas hasta 9 asientos
incluido el conductor y peso no mayor a 82 85
3.5 toneladas.
Transporte de personas hasta 9 asientos
Vehiculos incluido el concigfg; gals)eso mayor a 3.5 83 86
Transporte de personas hasta 9 asientos
incluido el conductor y peso mayor a 3.5
: 86 89
toneladas y potencia de motor mayor a
200 HP.
] ‘ Peso méaximo hasta 3.5 toneladas. H 82 H 85 ‘
V.ehlculos para carga Peso méaximo entre 3.5 toneladas y 12
mediana y pesada (incluye toneladas 87 90
buses, busetas, articulados) _ '
‘ Peso méaximo mayor a 12 toneladas. H 89 H 90 ‘

2.- Si se detectare un automotor que tenga colocado en su sistema de escape de gases, dispositivos
tipo resonador que incrementen el nivel emision sonora previsto de fabrica o permitido.

3. Si se detectare que, un automotor cuyo propietario o tenedor haya retirado, modificado o alterado
el dispositivo silenciador del sistema de escape de gases provisto de fabrica.

4. Si se detectare un automotor que porte dispositivos auditivos tipo sirena y que su conductor haga
uso del mismo en via publica. Los vehiculos especiales del Cuerpo de Bomberos, Defensa Civil,
Comision de Transito del Ecuador, Control de Transito de la Policia Nacional, Cruz Roja, Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios asistenciales podran portar y utilizar este tipo de
dispositivos sonoros adecuado a sus funciones, solamente en casos de emergencia debidamente
demostrados.

5. Si se detectare circulando un automotor de competencia que por su constitucion y fines no cuenta
con dispositivos silenciadores en su sistema de escape de gases.

6. Si se detectare que un automotor que esté provisto de bocinas neumaticas, los funcionarios de
la Unidad de Gestion Ambiental en coordinacién con la Direccion de Movilidad, Transito y

21



Martes 21 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 682 - Registro Oficial

Transporte podran solicitar su retiro del dispositivo. Vehiculos pesados tipo Bus Interprovinciales,
camiones pesados y tracto camiones podran contar con este dispositivo siempre y cuando cuenten
con bocina eléctrica para el uso en zonas urbanas.

7. Si se detectare que un automotor, independiente de su tipo y caracteristicas, haga uso de bocinas
neumaticas dentro de la zona urbana del Canton.

8. Si se detectare un automotor en uso o provisto de equipos o dispositivos de perifoneo; ademas
los funcionarios de Unidad de Gestion Ambiental podran solicitar su retiro. Excepto los
automotores que se usen para difundir campafias de salud, educacion, seguridad y otras,
debidamente justificado.

9. Si se detectare un automotor en circulacion o estacionado en espacios publicos que posean
instalados y hagan uso de sistemas de audio con alto parlantes y/o amplificadores que generen
malestar social y contaminacion ambiental a través de ruido.

10. Si se detectare un automotor en movimiento o estacionado cuya alarma de seguridad esté
activada de manera prolongada, o esto ocurra de manera reiterada sin que el conductor o su
propietario la apague, ni haya ocurrido un siniestro sobre el mismo.

Articulo 52.- Infracciones Graves: Serdn consideradas infracciones graves cuando:

1. Se detectare un automotor que supere los niveles maximos de emision de ruido
contemplados en la tabla 2 del articulo 10 conforme la siguiente tabla:

Leq
[dB(A)]
Categoria de Vehiculo Descripcion
2
‘ Hasta 200 c.c. H 85 ‘
Motocicletas o similares ‘ De 200 a 500 c.c. H 90 ‘
‘ Mayores a 500 c.c. H 90 ‘
Transporte de personas hasta 9 asientos incluido
85
el conductor y peso no mayor a 3.5 toneladas
Transporte de personas hasta 9 asientos incluido %6
Vehiculos el conductor y peso mayor a 3.5 toneladas
Transporte de personas hasta 9 asientos incluido
el conductor y peso mayor a 3.5 toneladas y 89
potencia de motor mayor a 200 HP
Vehiculos para carga mediana y ‘ Peso maximo hasta 3.5 toneladas H 85 ‘
pesada (incluye buses, busetas, ‘ Peso maximo entre 3.5 toneladas y 12 toneladas H 90 ‘
articulados) ‘ Peso maximo mayor a 12 toneladas H 90 ‘
2. Se detectare un automotor que sea reincidente en las infracciones descritas en el art. 51

numerales del 2 al 10.
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Articulo 53.- Quedan exentos de control los siguientes tipos de vehiculos:

1. Vehiculos de emergencia: Los vehiculos especiales y de emergencia del Cuerpo de Bomberos,
Defensa Civil, Comision de Transito del Ecuador, Cruz Roja, Policia Nacional, Fuerzas Armadas
y servicios asistenciales, podran portar y utilizar dispositivos sonoros como sirenas y equipos de
perifoneo adecuado a sus funciones, solamente en casos de emergencia debidamente demostrados
o justificados, en concordancia con el articulo 25 de la presente Ordenanza.

2. Motocicletas de alto cilindraje: Motocicletas que fueron calificadas en esta categoria en el
proceso de Revision Técnica Vehicular (RTV) ya que ingresaron al pais sobrepasando los niveles
de emision sonora establecidos en las normas; para el control serd verificado el adhesivo de
Revision Técnica Vehicular (RTV) donde se podra observar dicha calificacion con la lectura de su
codigo QR.

CAPITULO X
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 54.- Glosario. — Las palabras empleadas en la presente Ordenanza se entenderan en su
sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas, sin embargo, a continuacion, se
entenderan de acuerdo a los siguientes preceptos.

1. ALARMAS. - Es un dispositivo eléctrico o electronico que emite una sefial acustica y/o
luminosa que advierte de posibles problemas de intrusion o allanamiento a propiedad de
bienes muebles o inmuebles.

2. BANDA DE FRECUENCIAS. - Intervalo de frecuencia donde se presentan componentes
preponderantes de ruido.

3. DECIBEL (dB). - Unidad dimensional utilizada para expresar el logaritmo de la razon entre
una cantidad medida y una cantidad de referencia. El decibel es utilizado para describir
niveles de presion, de potencia o de intensidad sonora (lo que es medible es solamente la
presion sonora y asi consta en el ACM 097, que regula las mediciones).

4. EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS SOCIALES (EQ1). Son las instalaciones y recursos
fisicos tanto publico como privados destinados a proveer servicios de asistencia social a la
comunidad como: salud, educacion, cultura, bienestar social, recreacion y deporte, religioso,
etc.

5. EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS (EQ2). - Son las instalaciones e
infraestructuras que proveen servicios esenciales para la comunidad como: agua potable,
electricidad, transporte y recaudacion de residuos.

6. FUENTE EMISORA DE RUIDO (FER). - Toda actividad, operacion o proceso que genere o
pueda generar emisiones de ruido al ambiente, incluyendo ruido proveniente de seres vivos.

7. FUENTE FIJA DE RUIDO (FFR). - Para esta norma, la fuente fija de ruido se considera a
una fuente emisora de ruido o a un conjunto de fuentes emisoras de ruido situadas dentro de
los limites fisicos y legales de un predio ubicado en un lugar fijo o determinado. Ejemplo de
estas fuentes son: metal mecanicas, lavaderos de carros, fabricas, terminales de buses,
discotecas, etc.

8. FUENTE MOVIL DE RUIDO (FMR). - Para efectos de la presente norma, se entiende como
fuentes moviles de ruido a todo vehiculo motorizado que pueda emitir ruido al medio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ambiente. Siuna FMR se encontrarse dentro de los limites de una FFR sera considerada como
una FER perteneciente a esta ultima.
GENERADORES DE ELECTRICIDAD. — Es el conjunto mecénico de un motor de
combustion interna y un generador de electricidad, instalados en una ubicacion fija o que
puedan ser transportados e instalados en un lugar especifico, y que es empleado para la
generacion de energia eléctrica en instalaciones tales como edificios de oficinas y/o de
apartamentos, centros comerciales, hospitales, clinicas, industrias, etc.
INDUSTRIAL 1 (ID1). - Comprende los establecimientos industriales y actividades cuyos
impactos ambientales, o los niveles de contaminacion generados al medio ambiente,
son considerados no significativos.
INDUSTRIAL 2 (ID2). - Comprende los establecimientos industriales y las actividades cuyos
impactos ambientales, o los niveles de contaminacion generados al medio ambiente, son
considerados de bajo impacto.
INDUSTRIAL 3 (ID3). - Comprende los establecimientos industriales y las actividades
cuyos impactos ambientales, o los niveles de contaminacion generados al medio
ambiente, son considerados de mediano impacto.
INDUSTRIAL4 (ID4). - Comprende los establecimientos industriales y las actividades cuyos
impactos ambientales, o los niveles de contaminacion generados al medio ambiente, son
consideradas de alto impacto y/o riesgo ambiental. Movimiento de vibracion longitudinal que
se puede percibir por los nervios auditivos.
NIVEL DE PRESION SONORA (L o NPS). — Es una medida de la intensidad del sonido
expresada en decibeles (dB) que indica la presion que ejerce una onda sonora sobre un area
determinada.
NIVEL DE PRESION SONORA CONTINUO EQUIVALENTE (Leq). — Es un valor que
representa el nivel de ruido constante que, durante un periodo de tiempo determinado,
produce la misma energia sonora total que un ruido fluctuante real.

NORMA TECNICA. - Acuerdo Ministerial 097-A.
OPERADOR. - Persona natural o juridica que promueve o realiza una actividad con fines
comerciales o de servicios.
PERIFONEO. — Es un tipo de publicidad o aviso que utiliza sistema de sonido generalmente
altavoces para difundir mensajes o anuncios en areas publicas.
PLAN DE ACCION PARA MITIGAR. - Conjunto de los procedimientos que tienden a
eliminar o reducir los ruidos que pueden captarse en ¢l exterior y son producidos en el interior
de un establecimiento ya sea industrial, comercial, artesanal, individual o servicios, y otros.
PLAN PREVENTIVO DE CONTAMINACION ACUSTICA (PPCA).- Es el documento que
establece en detalle y en orden cronoldgico las acciones que se requieren ejecutar para
prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos ambientales acusticos
causados en el desarrollo de una accion propuesta, y que se solicita a las actividades que
puedan generar ruido, previo a su funcionamiento.
PRESION SONORA (Ps): Incremento de la variacion ciclica sobrepuesta a la presion
atmosférica debido a una perturbacion acustica.
PROTECCION ECOLOGICA (PE). — Consiste en el conjunto de medidas que se toma a nivel
publico y privado para cuidar nuestro habitad natural preservando el deterioro y la
contaminacion.
PUNTOS CRITICOS DE AFECTACION (PCA). - Sitios o lugares, cercanos a una FFR,
ocupados por receptores sensibles (humanos, fauna, etc.)
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24. RESPONSABLE DE LA FUENTE DE CONTAMINACION AMBIENTAL POR EFECTOS
DEL RUIDO. - Es toda persona fisica o moral, publica o privada, natural o juridica, que sea
responsable legal de la operacion, funcionamiento o administracion de cualquier fuente que
emita ruido contaminante.

25. RUIDO ESPECIFICO. - Es el ruido generado y emitido por una FFR o una FMR. Es el que
se cuantifica y evalta para defectos del cumplimiento de los niveles maximos de emision de
ruido establecidos en esta norma a través del LKeq (Nivel de Presion Sonora Continua
Equivalente Corregido).

26. RUIDO IMPULSIVO. - Es un sonido que se caracteriza por el aumento repentino y de corta
duracion en la presion sonora con intervalos relativamente largos entre cada impulso.

27. RUIDO RESIDUAL O DE FONDO. - Es el ruido que existe en el ambiente donde se lleva a
cabo la medicion en ausencia del ruido especifico en el momento de la medicion.

28. RUIDO TOTAL. - Es aquel ruido compuesto por el ruido especifico y el residual.

29. RUIDO. - Union estadisticamente desordenado de sonidos que pueden provocar una pérdida
de audicion o ser nocivo para la salud o entraiar otro tipo de peligro.

30. SINIESTRO. - Es la manifestacion de una averia, destruccion fortuita o pérdida importante
que sufre una propiedad debido a un hecho subito e imprevisto.

31. USO AGRICOLA RESIDENCIAL (AR). - Se refiere a zonas donde la actividad principal
es la residencial pero también incluye terrenos agricolas circundantes o integrados.

32. USO COMERCIO (CM). - Es el lugar destinado a actividades de intercambio de bienes y
servicios en diferentes escalas y coberturas. Por su naturaleza y su radio de influencia se los
puede integrar en: comercial y de servicio barrial, comercial y de servicio sectorial, comercial
y de servicios zonal, comercial y de servicios de ciudad.

33. USO RECURSOS NATURALES (RN). — Elementos y materiales que se encuentran en la
naturaleza y son utilizados por los seres humanos para su subsistencia y desarrollo.

34. USO RESIDENCIAL (R1). - Es aquel inmueble o drea que tiene como destino principal la
vivienda y alojamiento de personas. Los usos compatibles, actividades complementarias y
condicionadas a este uso deberan cumplir con los niveles maximos de emision de ruido para
este uso de suelo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo lo que no se encuentre previsto en la presente Ordenanza se estard a lo
dispuesto al Codigo Organico Administrativo, Codigo Orgénico del Ambiente, Reglamento al
Codigo del Ambiente, Acuerdos Ministeriales, normas secundarias y técnicas dictadas sobre la
materia por parte de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA. - En caso de que los niveles de ruido méximos permisibles, sean modificados por la
Autoridad Ambiental Nacional competente, deberdn ser aplicados de manera automatica y
vinculante por el GAD Municipal del canton Santa Isabel, a través de la Unidad de Gestion
Ambiental (UGA).

TERCERA. - En el caso de actividades productivas o de servicios que dispongan de un Registro
o Licencia Ambiental, se aplicara los procedimientos contemplados en la Ordenanza que regula
los procesos relacionados con la prevencion, control, seguimiento y sancion de la contaminacion
ambiental dentro de la jurisdiccion del canton Santa Isabel; y, en caso de determinarse un

25



Martes 21 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 682 - Registro Oficial

incumplimiento a la norma, se aplicara la sancion que corresponda en esta Ordenanza, para la
renovacion de los permisos de uso de suelo, se deberé considerar la presente Ordenanza.

CUARTA. - Los vehiculos que expendan gas doméstico y los vehiculos recolectores de desechos
solidos de la Empresa Puiblica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de la Cuenca del Jubones
(EMMAICJ-EP) utilizaran fondos actsticos que no superen los limites de contaminacion acustica
establecidos en esta ordenanza.

QUINTA. - Los equipos con los que realicen las evaluaciones y medicion de ruido estaran
homologados ante el Sistema de Acreditacion Ecuatoriana (SAE).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Durante un periodo de noventa dias (90), a partir de la vigencia de la presente
ordenanza se desarrollard un proceso de socializacion intensiva por parte de la Unidad de Gestion
Ambiental, Direccion de Movilidad, Transito y Transporte y Area de Relaciones Péblicas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Isabel para informar y
concientizar a los habitantes del Canton Santa Isabel sobre las disposiciones establecidas en la
presente ordenanza.

SEGUNDA. - En el plazo maximo de sesenta dias (60) desde la sancion de la presente Ordenanza,
la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) presentard a la Alcaldesa la propuesta de reforma a la
“ORDENANZA POR LA CUAL SE ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA RETRIBUTIVA
POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS” y se regulara el cobro de la tasa por la aprobacion de
Plan Preventivo o Plan de Accion de contaminacion acustica.

TERCERA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Isabel, en el plazo
maximo de sesenta dias (60) dias siguientes a la publicacion de la presente ordenanza en el Registro
Oficial presentara el reglamento que regule el perifoneo en épocas electorales y eventos festivos.

CUARTA: Desde la vigencia de la presente Ordenanza, la Unidad de Gestion Ambiental (UGA)
coordinara con la Unidad Sancionadora, Direccion de Movilidad, Transito y Transporte y otras
instituciones competentes para la realizacion de control de los dispositivos sonoros instalados en
vehiculos.

QUINTA. - Enperiodos de crisis energética, declarada por la Autoridad competente, se permitira
el uso de motores de generacion eléctrica. La Unidad de Gestion Ambiental (UGA) realizard
controles para su correcto uso y funcionamiento, de ser necesario se exigirdn mecanismos de
insonorizacion por el ruido que generan.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deroguese toda ordenanza o disposicion administrativa que sea contraria a la
presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD. Municipal de Santa Isabel, el dia 23 de
septiembre de 2025.

rmado electrénicamente por

IEGO FERNANDO
ALDANA OCHOA

ALIA ANABEL
-
AB. DIEGO FERNANDO SALDANA OCHOA
AB. NATALIA ANABEL LALVAY SEGOVIA. SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
ALCALDESA DE SANTA ISABEL GADM.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certificé que la presente ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal en primer y segundo debate en sesién ordinaria Nro.024-
20254 de fecha 08 de octubre de 2024; y en sesién ordinaria Nro. 014-2025 de fecha 23 de
septiembre de 2025, respectivamente. Santa Isabel, 03 de octubre de 2025.

IEGO FERNANDO
ALDANA OCHOA
rmagC
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AB. DIEGO FERNANDO SALDANA OCHOA
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

GADM.

ALCALDIA DE SANTA ISABEL. — Ejecttese y Publiquese. Santa Isabel, 03 de octubre de 2025.

L
3.,'1‘1 TALIA ANABEL
EGOVIA
mac

AB. NATALIAANABEL LALVAY SEGOVIA.
ALCALDESA DE SANTA ISABEL

Proveyo y firmo el decreto que antecede de la AB. NATALIA ANABEL LALVAY SEGOVIA,
Alcaldesa del GAD. Municipal de Santa Isabel, al dia 03 de octubre de 2025.

Fi:
IEGO FERNANDO
ALDANA OCHOA

Ck ._GO-FERNANDO SALDANA OCHOA
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

GADM.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, REPUBLICA DEL
ECUADOR.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece, en su segundo
inciso, que la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion;

QUE, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad declarando de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

QUE, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la naturaleza o
Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete,
integralmente, su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos; reconociéndola como sujeto de derechos. En su
inciso 3, prescribe que: “El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.”;

QUE, el articulo 72 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “La
naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de
impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién de los
recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.”;

QUE, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala, en su numeral 6,
entre los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion lo siguiente: “Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible”;

QUE, el numero 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
el sector publico comprende las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado;

QUE, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
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competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y laley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que cada cantén
tendra un concejo cantonal, que estara integrado por el alcalde y los concejales elegidos por
votacion popular; siendo el alcalde la maxima autoridad administrativa y lo presidira con
voto dirimente;

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador prevé que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales; y que todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

QUE, el articulo 253 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece que cada cantén
tendra un concejo cantonal, que estara integrado por el alcalde y los concejales elegidos por
votacion popular; siendo el alcalde la maxima autoridad administrativa y lo presidira con
voto dirimente;

QUE, el articulo 389 establece que el Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.

QUE, el articulo 395 en su numero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
que: “Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.”;

QUE, el articulo 396 de Constituciéon de la Republica del Ecuador sobre las Politicas,
responsabilidad y sanciéon por dafios ambientales, sefiala, en su primer inciso, lo siguiente:
“El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista incertidumbre del dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental
de alguna accién u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
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medidas protectoras eficaces y oportunas”. El mismo articulo sefiala en su segundo inciso lo
siguiente: “La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas”. El
mismo articulo en su cuarto inciso reza lo siguiente: “Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

QUE, el articulo 397 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe sobre el
Compromiso del Estado en caso de dafios ambientales lo siguiente: “En caso de dafios
ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y
la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira
contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La
responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar
el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, el estado se compromete a: (...) 5- Establecer un sistema
nacional de prevencidn, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad”;

QUE, el articulo 414 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a la bidsfera,
ecologia urbana y energias alternativas, sefiala que: “El Estado adoptara medidas adecuadas
y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomara medidas parala conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera
a la poblacion en riesgo.”;

QUE, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece en su articulo 1, la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera;

QUE, el articulo 3 letra d) del COOTAD reafirma el principio de subsidiariedad el cual supone
privilegiar la gestion de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los
niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y
alcanzar una mayor democratizacion y control social de los mismos;

QUE, el articulo 5 del COOTAD sefiala que la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable
y solidaria;
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QUE, el articulo 7 del COOTAD indica para el pleno ejercicio de las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, reconoce a los concejos municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial;

QUE, el articulo 29 del COOTAD sefala que el ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacidon; b) De ejecuciéon y administracion; y, c¢) De participacion
ciudadana y control social;

QUE, el articulo 53 del COOTAD estipula que los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera,
con capacidad para realizar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y competencias;

QUE, el articulo 54, letra k) del COOTAD, al tratar de las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal textualmente sefiala “Regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales”;

QUE, el articulo 55, letram) del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos municipales
tendran la competencia exclusiva para “gestionar los servicios de prevencion, proteccidn,
socorro y extincion de incendios”.

QUE, el articulo 57 letra a) del COOTAD establece que al Concejo Municipal le corresponde -
entre otras cosas- el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

QUE, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 60 letras a) y b) del COOTAD, le
corresponde al alcalde ejercer la representacion legal del GADM-G; asi como ejercer de
manera exclusiva la facultad ejecutiva de la M. I. Municipalidad de Santa Rosa;

QUE, el articulo 140 del COOTAD, sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos,
sefiala, en su segundo inciso, lo siguiente: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de
riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial”. Y, en el cuarto inciso, del mismo
articulo, prescribe lo siguiente: “La gestiéon de los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecién a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los Cuerpos de Bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, quienes
funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos”;
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QUE, el articulo 322 del COOTAD indica, que los consejos regionales y provinciales y los
concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros;

QUE, Codigo Organico del Ambiente en el articulo 27, nimeral 4, establece entre las
facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, en
materia ambiental, el prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y
vegetacion natural o plantaciones forestales;

QUE, el articulo 369 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente referente al Interés
publico sefiala que las acciones que se emprendan para el adecuado manejo integral del fuego
e incendios forestales, con el fin de proteger y conservar el patrimonio natural y la
biodiversidad son de interés publico. Las medidas que se desarrollen y adopten para dicho
fin, serdn vinculantes en todos los niveles de gobierno, el sector privado y la poblacién en
general;

QUE, el articulo 370 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente referente a la
Responsabilidad ciudadana, sefiala que, el manejo integral del fuego implica un trabajo
coordinado con los propietarios publicos y privados de los predios aledafios o que formen
parte de las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas especiales para la
conservacion de la biodiversidad, y del Patrimonio Forestal Nacional, asi como con la
ciudadania en general, quienes deberan incorporar acciones directas en materia de
prevencién de incendios forestales cuando de alguna forma sus actividades pongan en
peligro los bienes y servicios ambientales de las areas naturales sefialadas;

QUE, el articulo 373 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente prescribe que
corresponde a los Gobiernos Autonomos Metropolitanos y Municipales, en el marco de sus
competencias lo siguiente: “a) Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales que afectan
a la vegetacion natural o plantada, en areas naturales o rurales en su jurisdiccion geografica,
a través de sus Cuerpos de Bomberos; para lo que deberan fortalecer de manera integral su
accionar en la materia; b) Coordinar acciones de cooperacion mutua a través de sus Cuerpos
de Bomberos, para el desarrollo de operaciones de control y extincion de incendios
forestales, cuando los recursos requeridos son insuficientes para determinado fin, o el
incendio forestal es de proporciones y supera su jurisdicciéon geografica; c) Elaborar planes,
programas y proyectos para la restauracion forestal de areas afectadas por incendios
forestales; d) Atender, prever y determinar directrices técnicas para reducir el riesgo de
incendios de interfaz urbano-forestal de manera articulada con los lineamientos de
planificacion urbana y semiurbana, en coordinaciéon con sus Cuerpos de Bomberos, la
Autoridad Nacional de Gestion de Riesgos y otras entidades competentes; y, e) Elaborar
planes de prevencion y respuesta a incendios forestales, con el objeto de minimizar los
riesgos para el patrimonio natural, asi como para la vida humana y los predios publicos o
privados.”;
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QUE, el articulo 218 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico referente a la Entidades Complementarias de Seguridad Ciudadana sefiala que: “Las
entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con potestad
publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas
con el control del espacio publico; prevencion, deteccidn, disuasion e investigacion de la
infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y respuesta ante
desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestiéon de riesgos y
promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado. Las entidades que regula este Libro son de caracter operativo, civil,
jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una
labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de
Seguridad Integral.”;

QUE, el articulo 219 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, sobre la coordinacién interinstitucional, sefiala que: “Las maximas autoridades de
las entidades complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores, tienen la
obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas encaminadas a complementar y
reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencion que realizan. En el cumplimiento de su
gestion, se articularan con la politica publica a cargo del ministerio rector del orden ptblico,
proteccidon interna y seguridad ciudadana.”;

QUE, el articulo 244 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, que se refiere a las facultades de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, sefiala que: “Las facultades locales de rectoria, planificacion,
regulacion, gestion y control de las entidades complementarias de seguridad son
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y
deberan enmarcarse con las normas establecidas por el drgano rector nacional.”;

QUE, el articulo 245 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, sobre el Mando Técnico en caso de emergencia establece que: “En caso de
emergencia, eventos adversos o de riesgo, en el que concurrieran varias fuerzas de socorro,
el mando técnico general lo asumira el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional,
Provincial, Cantonal o Metropolitano, segin sea el caso y las operaciones estaran a cargo de
la Policia Nacional en coordinaciéon con las maximas autoridades de las entidades
complementarias de seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del Estado previstas
en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar
acciones de manera inmediata.”;

QUE, el articulo 246 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, referente a la ejecucidon operativa, prescribe que: “Corresponde a las entidades
complementarias de seguridad, la ejecucion operativa de las politicas, planes, programas,
proyectos y directrices emitidos por la institucion rectora nacional y local de cada entidad.”;
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QUE, el articulo 267 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico sefiala que: “las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control
Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de
Bomberos regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente.”;

QUE, el articulo 274 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, referente a los Cuerpos de Bomberos prescribe que: “son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico.
Asimismo, efectian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de
la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos
propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las
cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”;

QUE, el articulo 275 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, referente a la Rectoria Nacional y Gestion local, sefiala que: “El servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional
competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada
territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente
rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y
lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias.”;

QUE, el articulo 276 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, sobre las funciones de los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones
territoriales cantonales y metropolitanas, dispone que son: “1. Ejecutar los servicios de
prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi como socorrer en desastres naturales y
emergencias, ademas de realizar acciones de salvamento; 2. Actuar, segin los protocolos
establecidos para el efecto, en forma coordinada con los diferentes 6rganos del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; 3. Estructurar y ejecutar campafias de
prevencion y control de desastres naturales o emergencias, orientadas a la reduccion de
riesgos, en coordinacion con el ente rector nacional; 4. Disefiar y ejecutar planes y programas
de capacitacion para prevenir y mitigar los efectos de desastres naturales y emergencias, en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos o municipales
y con el ente rector nacional de gestion de riesgos; 5. Incentivar la participacion, involucrar
a la comunidad y realizar campafias para la prevencion y reaccion adecuada ante riesgos
naturales y antrdpicos; y, 6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en
el ambito de sus competencias.”;
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QUE, el articulo 140, numeral 3, del Codigo Organico Integral Penal (COIP) dispone que la
persona que mate a otra serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a
veintiséis afios, cuando concurran circunstancias agravantes, entre ellas, el hecho de que el
homicidio se cometa por medio de inundacion, envenenamiento, incendio o cualquier otro
mecanismo que ponga en peligro la vida o la salud de otras personas.

QUE, el articulo 246 del Cédigo Organico Integral Penal prescribe, respecto a los incendios
forestales lo siguiente: “La persona que provoque directa o indirectamente incendios o
instigue la comisiéon de tales actos, en bosques nativos o plantados o paramos, serad
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios (...). Se exceptian las quemas
agricolas o domésticas realizadas por las comunidades o pequefios agricultores dentro de su
territorio (...). Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la
persona sera sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis
meses. Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mas personas, se
sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.”;

QUE, la Ley Organica de Defensa Nacional en su Disposicion General Sexta establece que:
"Para el caso de desastres naturales y otras contingencias, las Fuerzas Armadas colaboraran
con sus capacidades de prevencion y respuesta inmediata, en apoyo a las autoridades e
instituciones civiles responsables de atender dichas eventualidades.";

QUE, la Resolucion 0005-CNC. 2014 del Consejo Nacional de Competencias publicada en el
Registro Oficial 415 el 13 de enero del 2015, sobre el ejercicio de la competencia de gestion
ambiental a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales, sefiala, en el articulo 15, en torno a las
facultades de los gobiernos auténomos descentralizados municipales (...), que corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, las facultades de
planificacion local, regulacion local, control local y gestion local. Los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales deberan mantener la coordinacion necesaria
con el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, con el
objeto de garantizar el ejercicio adecuado de la competencia;

QUE, la Resolucion 0005-CNC. 2014 del Consejo Nacional de Competencias publicada en el
Registro Oficial 415 el 13 de enero del 2015, en el articulo 17, numero 4, como competencia
de los gobiernos autéonomos descentralizados metropolitanos y municipales lo siguiente:
“Elaborar las normativas de prevencion y control de incendios forestales y riesgos que
afecten a bosques y vegetacion natural en coordinacion con los entes competentes”; y,

QUE, la Resolucion Nro. SNGRE-052-2020 de la Secretaria de Gestion de Riesgos
institucionaliza la Guia para Acreditacion de Brigadas de Refuerzos de Incendios Forestales
como un mecanismo de acreditaciéon de estas a través del cumplimiento de estandares
administrativos y operativos que permitan responder de forma eficaz y eficiente para el
control y liquidacion de incendios forestales.
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En ejercicio de la facultad legislativa y competencia que le confieren los articulos 240, 264 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7, 57
literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, resuelve,

EXPEDIR:

“LA ORDENANZA QUE REGULA Y SANCIONA EL MANE]JO INTEGRAL DE INCENDIOS
FORESTALES EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO”

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es procurar la conservacion de los
ecosistemas naturales, proteger a la poblacion en riesgo por la amenaza de los incendios
forestales, restaurar los ecosistemas naturales que hayan sido afectados por los incendios
forestales e iniciar los procesos administrativos sancionatorios correspondientes en caso de
su incumplimiento.

Art. 2.- Ambito.- Esta Ordenanza rige para las personas naturales o juridicas que, por accién
u omision, puedan afectar o hayan afectado con un incendio forestal los ecosistemas
naturales o areas bajo alguna categoria de conservacion del cantdn Santa Rosa.

Art. 3.- Definiciones.- Para la aplicacion de esta Ordenanza se utilizaran las siguientes
definiciones:

a) Area Protegida: Area definida geograficamente y que ha sido designada como
un espacio prioritario de conservacién y desarrollo sostenible definida asi por la
autoridad del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

b) Area Quemada: Superficie sobre la cual se desplazé el fuego, habiendo
consumido parte o todo el combustible que existia sobre la misma.

c) Atencidn Pre-Hospitalaria (APH): Comprende la suma de acciones y decisiones
necesarias para combatir la muerte o cualquier discapacidad futura del paciente
durante una crisis de salud o urgencia.

d) Barrera Natural: Cualquier obstruccion natural, con vegetaciéon o no, para
evitar la propagacion del fuego; generalmente un area o faja que, debido a las
caracteristicas de su superficie, impide la propagacion de fuego.

e) Bosque Seco Tropical: Aquellas formaciones ecologicas que presentan una
vegetacion muy frondosa en la época de lluvias y, que defolia (caen las hojas) durante
la época seca, en al menos un 50% de su vegetacion, con especies nativas.

f) Bosques y Vegetacion Protectora (BVP): Son bosques y vegetacion protectores
todas las areas naturales, areas sembradas, que estan conformadas por arbustos,
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arboles o herbaceas que pueden ser parte del sistema nacional de areas protegidas.
No son areas donde se permita el cambio de uso de suelo teniendo como objetivo la
conservacion de su flora, fauna y ecosistema en general.

g) Brigada Comunitaria: Grupos de ciudadanos capacitados y acreditados por la
autoridad competente para identificar indicios de incendios forestales, los cuales
actuaran so6lo en prevencion y como funciones tendran la vigilancia y notificacion
frente a las amenazas de incendios forestales.

h) Brigada de Refuerzo en Incendios Forestales - BRIF: Unidad de trabajo
acreditada por la autoridad competente y especializada para el control y extincion de
incendios forestales, conformada por los brigadistas y organizada, en general, con un
jefe de brigada, lider de combatientes, personal de logistica y soporte pre-
hospitalario, que goza de autonomia administrativa, logistica y operativa.

i) Combustible: Cualquier material capaz de experimentar combustion en su
masa.
j) Conato de Incendio: Incendio incipiente, que se mantiene mas o menos estable

en un lugar determinado durante un tiempo.

k) Ecosistema Natural: Unidad estructural, funcional y de organizacion,
consistente en organismos y las variables ambientales bidticas y abidticas de un area
determinada.

1) Fuego: Proceso de oxidacion rapida con produccién de luz y calor.

m)  Fuego Controlado: El fuego no avanza ni se propaga, y solo arde dentro del area
delimitada por los bomberos.

n) Incendio Forestal: Fuego que se extiende sin control sobre todo tipo de
vegetacion natural o plantada, en dreas naturales o rurales, producido por la accién
del ser humano o causado por la naturaleza; ocasionando serios dafios ambientales,
climaticos, econdmicos y sociales, en detrimento del patrimonio natural. No se
consideran incendios forestales las quemas controladas para la eliminacién de
residuos agricolas y quemas prescritas.

0) Incendio Aéreo o de Copa: Incendio forestal que se propaga a través del estrato
aéreo de los arboles, y por lo general, desarrollan altas velocidades de propagacion,
altas tasas caloricas, una columna de conveccion muy desarrollada, y son de muy
dificil control. Son comunes en bosques densos en donde las copas de los arboles se
tocan entre si, 0 se encuentran muy proximas.

p) Incendio Subterrdneo: Incendio forestal que se propaga consumiendo el
combustible existente en los horizontes organicos del suelo. Es decir, aquellos que se
encuentran por debajo del suelo que se camina. Este tipo de incendios se caracteriza
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por combustidn sin llamas, con baja o nula emisién de humo, por lo tanto, se dificulta
la deteccion.

q) Incendio Superficial: Incendio forestal que se propaga a través de la vegetacion
que se encuentra desde el nivel del suelo hasta una altura de 1,5 m. tales como
sotobosque, desechos vegetales y de otra naturaleza, vegetacion baja y hojarasca y
parte del mantillo.

r) Incendio de Interfaz forestal-urbano: Es aquel que se desarrolla en areas de
transicion entre zonas urbanas y rurales o forestales, donde las estructuras edilicias
se entremezclan con la vegetacion.

s) Linea Cortafuego: Trazado en el cual han sido removidos los combustibles
sobre la superficie y la capa organica del terreno, hasta llegar al suelo mineral. Se
realiza como medida preventiva en areas con vegetacion para evitar la propagacion
de incendios forestales.

t) Mitigaciéon: Acciones coordinadas para la disminucién del material
combustible, controlar la propagacién de los incendios forestales, reducir el area
quemada mediante la implementacion de acciones, tales como el desbroce, lineas de
cortafuego, linea de control o defensa.

u) Prevencion: Desarrollo de acciones orientadas a la concienciacion/entrega de
informacion a la poblacion sobre sus acciones y efectos de los incendios forestales, a
través de capacitacion y transferencia de informacion sobre el manejo y control de
fuego aplicado a quemas agricolas.

v) Quemas Agricolas Controladas: Quemas que se realizan para eliminar residuos
vegetales que quedan después de las faenas agricolas y forestales y que se encuentran
debidamente autorizadas por la autoridad ambiental competente siguiendo las
recomendaciones que se establecen en esta Ordenanza.

w)  Temporada de Incendios: Epoca del afio en la que aumenta la probabilidad de
ocurrencia y propagacion de incendios, cuyo periodo es variable de acuerdo al clima
y vegetacion de cada region.

X) Terreno Forestal: Areas que poseen formaciones de cobertura vegetal
(arboles, arbustos, matorrales, herbaceas) de dominio publico o privado.

y) Areas de Conservacion Municipal (ACMUS): Areas naturales, publicas o
privadas, destinadas para la proteccion, conservacion y/o aprovechamiento de fauna
y flora silvestre y los valores de interés paisajistico, cientificos e historicos.

z) Incendio Activo: Rapida propagacion del fuego, que esta fuera de control.

aa) Incendio Estabilizado: El fuego no esta controlado, pero evoluciona dentro del
pronostico esperado.
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bb)  Incendio Extinguido: Los materiales de ignicion se han apagado y no se espera
su reavivacion.

cc)  Zona de Interfaz: Interfaz urbano-forestal es una zona donde existe una
conexion entre los sistemas urbano y forestal (o agricola), cada uno con sus
caracteristicas y sus funcionalidades independientes que, por el hecho de existir esa
conexion, pasan a ser interdependientes y afectarse el uno al otro. En el incendio de
interfaz urbano-forestal se dan condiciones y parametros de propagacion de un
incendio forestal mezclados con aquellos que afectan a un incendio desarrollado en
una estructura o area urbana.

CAPITULO II

DE LA CREACION, FUNCIONES E INTEGRACION DEL COMITE CANTONAL PARA EL
MANE]JO INTEGRAL DE INCENDIOS FORESTALES

Art. 4.- Creacion.- Créase el “Comité para el Manejo Integral de los Incendios Forestales del
Canton Santa Rosa” (en adelante, el “Comité”).

Art. 5.- Funciones.- Las funciones del Comité para el Manejo Integral de los Incendios
Forestales del cantén Santa Rosa seran exclusivamente de coordinacién, articulacion y
recomendacion. En tal virtud, le corresponden:

a) Coordinar la planificacién, ejecucion y evaluacion de las acciones
interinstitucionales que deban realizarse antes, durante y después de cada temporada
de incendios forestales.

b) Coordinar las acciones de respuesta a los incendios forestales con las instituciones
publicas y privadas que correspondan.

c) Coordinar y articular acciones de prevencion de incendios forestales con entidades
publicas, privadas y comunitarias.

d) Recomendar a las entidades competentes la realizacion de inspecciones en las
propiedades agricolas, ganaderas y forestales durante la temporada seca.

e) Actualizar y socializar la informacién general sobre incendios forestales en el
cantdn Santa Rosa, con base en los reportes de las entidades competentes.

f) Poner en conocimiento de la Direccion de Control Municipal y Seguridad Ciudadana,
o quien haga sus veces, los informes técnicos que sugieran la existencia de una
infracciobn a la presente ordenanza, a fin de que dicha Direccion inicie el
procedimiento sancionatorio correspondiente.

g) Aprobar resoluciones de caracter interno necesarias para la coordinacion y
articulacion interinstitucional.

h) Designar al secretario de la terna presentada por el presidente.
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El Comité para el Manejo Integral de los Incendios Forestales es una instancia de
coordinacion interinstitucional. Su actuacién no menoscabara ni interferira con la autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Santa Rosa, ni con las competencias propias de las demas direcciones y empresas publicas
municipales, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Art. 6.- Integrantes.- El Comité estara integrado por los siguientes miembros:
a) El Alcalde, o su delegado, quien presidira el comité y tendra voto dirimente;

b) La maxima autoridad Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa, o su delegado, quien
sera el vicepresidente del comité;

c) Gerente de la Empresa Publica Municipal de Transito, Transporte Terrestre,
Fluvial, Maritimo, Seguridad Vial, Terminal Terrestre y Movilidad de Santa Rosa
(EMOVTT SR) o su delegado.

d) Gerente de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado de Santa Rosa
(EMAPASR EP), o su delegado;

e) Gerente de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (EMASEP EP) o su
delegado;

f) Director/a de Planificacién y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal del
canton Santa Rosa, o su delegado;

g) Director/a de Obras Publicas, o su delegado;

h) Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal del Cantén Santa
Rosa o su delegado;

i) Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del cantén Santa
Rosa o su delegado;

) Concejal Principal que presida la Comision de Medio Ambiente o su delegado.

k) Podran participar diferentes actores, con invitacion expresa del presidente del
Comité, quienes tendran derecho a voz, pero sin voto.

Cada uno de los miembros del Comité debera cumplir sus atribuciones y deberes bajo la
coordinacion del presidente del Comité.

Actuara como secretario, el miembro designado de entre los integrantes del Comité, quien
sera elegido con la mayoria de votos. En la sesion inaugural del Comité, se designara un
secretario ad hoc hasta que se elija al titular.

Art. 7.- De las Convocatorias a la Sesion. - La convocatoria a la sesion del comité la hara su
presidente, por lo menos con 24 horas de anticipacion a la fecha de su celebracion.
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En la convocatoria se indicara el lugar, dia y hora donde se celebrara la reunion, asi como los
puntos a tratarse en la sesion.

Cuando estén presentes la totalidad de los miembros del Comité podran instalarse en sesion,
sin necesidad de convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribir el Acta
respectiva.

Art. 8.- Del Quorum. - El quérum para la instalacién y el funcionamiento del Comité se
constituira con al menos, cinco de sus miembros, uno de los cuales necesariamente sera el
presidente del Comité o su delegado.

Art. 9.- De las Resoluciones del Comité y de las Actas. - Las resoluciones del Comité se
aprobaran por mayoria de votos. En caso de existir empate, el presidente del Comité tendra
el voto dirimente.

Las resoluciones del Comité seran validas y exigibles desde su aprobacion, y notificacion si
fuere del caso, sin perjuicio de la posterior aprobacion del acta de la sesion en que ellas fueron
adoptadas.

Toda resolucidon favorable del Comité debera contar con el voto favorable de su presidente.

Posterior a cada sesidn del Comité se elaborara un acta donde constara los asuntos tratados
y las resoluciones aprobadas. El acta de cada sesion debera ser firmada por los miembros del
Comité que asistieron a la misma, y por el secretario del Comité.

Las actas podran firmarse dentro de los quince dias posteriores a la fecha de la sesion, sin
perjuicio de su aplicacién inmediata.

Art. 10.- Atribuciones del Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal
del canton Santa Rosa. - Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del
cantdn Santa Rosa, tendra las siguientes atribuciones:

a) Dictar lineamientos acordes con las disposiciones del ente rector del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia, a fin de coordinar acciones de
prevencion, combate y control especializado de incendios forestales.

b) Otras delegadas por el comité cantonal para el manejo integral de incendios
forestales

Art. 11.- Atribuciones del Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa. - El Cuerpo de Bomberos
de Santa Rosa tendr4 las siguientes atribuciones:

a) Identificar las zonas criticas susceptibles a incendios forestales y la
elaboracion de mapas de manejo del fuego, de manera conjunta con la Unidad de
Gestion de Riesgos y la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal del canton
Santa Rosa.

b) Elaborar, evaluar y ejecutar protocolos de actuacidon para la extincion de
incendios forestales.
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c) Generar el Plan Integral de Emergencia para Incendios Forestales.
d) Planificar y ejecutar programas técnicos de quemas controladas.

e) Fomentar acciones para la prevencion de incendios forestales, por medio de la
sensibilizacién y promocion de alternativas al uso del fuego en el medio rural, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

f) Desarrollar programas de formacién de brigadas comunitarias en manejo
integral del fuego, en concordancia con los lineamientos del ente rector nacional de
gestion de riesgos y la normativa aplicable.

g) Ejecutar las acciones tacticas y estratégicas necesarias para el control de
incendios forestales.

h) Las demas establecidas por la ley.

CAPITULO 11l
NORMAS A OBSERVARSE PARA EL USO CORRECTO DEL FUEGO

Art. 12.- Consideracion General para el Uso del Fuego. - Se prohibe el libre uso del fuego
en areas abiertas del canton, siempre que no cuenten con el permiso de la autoridad
competente ni en los sitios legalmente permitidos. Sélo se permite el manejo integral del
fuego en zonas rurales, con el permiso previo de la autoridad competente y siempre que se
realice de manera controlada y a plena exposicion.

Art. 13.- Autoridades Competentes.- Para el uso del fuego se requerira la autorizacion de
la entidad o entidades competentes, segliin corresponda, ya sea en terrenos publicos o
privados cuyas peculiaridades justifiquen el empleo del fuego controlado en practicas
agropecuarias, agroforestales o forestales; para las quemas destinadas al manejo de
ecosistemas agricolas y reduccion de combustibles para la prevencion y control de incendios
forestales, bosques, vegetacion y bosques protectores y ecosistemas fragiles, y en general en
areas de conservacion debidamente reconocidas; para las quemas por actividades de
investigacion cientifica vinculada con proyectos; y, para las quemas por actividades
relacionadas con formacion y entrenamiento de bomberos y brigadistas forestales en materia
de quemas controladas, quemas prescritas y control de incendios forestales.

Art 14.- Sobre las Capacitaciones para las Quemas Controladas. - Las personas
legalmente autorizadas por las autoridades competentes para realizar quemas controladas
previo a su ejecucion, deberan contar con la acreditacion, de sus conocimientos para realizar
dicha actividad, por el Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa. En caso de contar con
acreditaciones de otras instituciones bomberiles del pais o del exterior, deberan contar con
una homologacion de sus conocimientos por el Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa.

Art. 15.- Sobre la Ejecucion de las Quemas Controladas. - Las quemas controladas
deberan efectuarse bajo la vigilancia del Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa en observancia
al calendario de quemas establecido por la Autoridad Ambiental Nacional.
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Adicionalmente, el Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa podra sugerir la forma y condiciones
bajo las cuales se deberan realizar dichas quemas, siempre que no contradigan lo dispuesto
por la Autoridad Ambiental Nacional.

Se debera considerar para efecto de las quemas, la realizaciéon de las lineas cortafuegos
necesarias alrededor del drea a quemar, asi como ejecutar las quemas cuando las condiciones
meteoroldgicas sean adecuadas.

Después de realizada la quema, se debera asegurar que el fuego se haya liquidado
completamente, lo cual serd responsabilidad del propietario del predio o de quien éste haya
delegado formalmente para realizar la quema.

Art. 16.- Obligacion Previa de Coordinar sobre la Quema Autorizada. - Las quemas
controladas deberan realizarse de conformidad con el calendario de quemas establecido por
la Autoridad Ambiental Nacional.

La persona natural o juridica que haya sido autorizada por la autoridad competente para
realizar una quema controlada debera, con al menos 48 horas de anticipaciéon, comunicar al
Cuerpo de Bomberos la realizaciéon de la quema y demostrar ante esta institucion que, por
acreditacion u homologacion, se encuentra capacitada para realizar dicha accién.

De la misma manera se debera notificar a los predios colindantes para que tomen las medidas
de precaucion necesarias (Cuerpo de Bomberos).

Art. 17.- Obligacion de Suspender la Quema Agricola Autorizada. - Si se da inicio a una
quema autorizada y el comportamiento del fuego pudiera resultar peligroso debido a
cambios en condiciones hidrometeoroldgicas, se deberd suspender la quema
inmediatamente, siendo responsabilidad del ejecutor de la quema y del autorizado para la
misma, el incendio que se llegare a ocasionar en el caso de no suspenderla de manera
oportuna.

CAPITULO IV

MEDIDAS Y ACCIONES DE PREVENCION PARA EVITAR EL INICIO O LA PROPAGACION
DE INCENDIOS FORESTALES

Art. 18.- Del Cumplimiento. - Las personas naturales o juridicas, instituciones publicas o
privadas que sean propietarias, arrendatarias u ocupantes de cualquier tipo de predios
urbanos boscosos, baldios (llenos de maleza) o areas densamente arboladas, estan obligadas
a la adopcion de las medidas de prevencidon contra incendios forestales descritas en el
presente capitulo para evitar los riesgos de exposicion, en caso de cercania a edificaciones, y
a poblaciones en general.

En caso de incumplimiento, seran sancionadas de conformidad con lo que se dispone en esta
Ordenanza, asi como en la legislacion vigente y aplicable.

Art. 19.- Obligacion de Alerta. - Las personas naturales o juridicas, instituciones puiblicas o
privadas que sean propietarias, arrendatarias u ocupantes de cualquier tipo de predios
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urbanos boscosos, baldios (llenos de maleza) o areas densamente arboladas estan obligadas
a alertar a tiempo a las autoridades mas cercanas sobre la presencia de un incendio forestal.

Art. 20.- Fogatas Recreativas en Lugares (Lugares Turisticos) Autorizados. - Si se va a
realizar una fogata recreativa, Unicamente se lo podra hacer en lugares permitidos, cercanos
a fuentes de agua y tomando las precauciones necesarias.

Art. 21.- Rutas y Vias de Evacuacion. - Las personas que vivan en zonas de riesgo de
incendios forestales, deberan identificar claramente rutas y vias de evacuacién y de acceso a
un cuerpo de agua grande o una zona sin vegetacion. Estas rutas y vias serdn notificadas a la
Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del Cantén Santa Rosa, para su
correspondiente georreferenciacion.

Art. 22.- Aprovechamiento del Pastoreo del Ganado. - Las personas que vivan en zonas
agricolas podran aprovechar el ganado para el pastoreo a fin de reducir la cantidad de pasto
seco en pie, que puede ser un elemento importante en la transmision del fuego.

Si se aproveché el pastoreo del ganado para la reduccién del pasto seco, ello podra
considerarse como una atenuante en caso de la imposicion de una sancion.

Art. 23.- Obligacion de Construir Lineas Cortafuego. - Todos los propietarios de terrenos
agricolas, terrenos en zonas urbano-forestal, y /o terrenos colindantes a areas con vegetacion
natural, deberdn construir y dar mantenimiento, prioritariamente durante la temporada
seca, a las lineas cortafuego, segun las caracteristicas técnicas definidas por el Cuerpo de
Bomberos de Santa Rosa. Estas lineas deberan estar limpias hasta el suelo mineral, con el fin
de prevenir la expansion de incendios forestales al interior de otras propiedades.

Esta actividad debera ser notificada al Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa para que emita su
criterio técnico y debera ser notificada al Ministerio Ambiente y Energia, quienes
estableceran las especificaciones técnicas de las lineas cortafuego.

En terrenos iguales o mayores a diez (10) hectareas, ademas de las lineas cortafuego
perimetrales se deberan realizar lineas cortafuego interiores.

Asimismo, los promotores de proyectos, obras o actividades que se realicen en areas
colindantes o dentro de terrenos forestales deberan construir y dar mantenimiento a las
lineas cortafuego referidas en los incisos anteriores y con las especificaciones.

La verificacion técnica realizada por el Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa para constatar el
cumplimiento de esta obligacion estara sujeta al pago de la tasa correspondiente.

Art. 24.- El Control del Cumplimiento de las Acciones de Prevencion.- El Cuerpo de
Bomberos de Santa Rosa, en coordinacién con la Unidad de Gestién Ambiental y la Direccién
de Planificacion y Desarrollo Cantonal del GAD Municipal, estara a cargo de realizar las
inspecciones en aquellas propiedades agricolas, ganaderas y forestales que se encuentren en
el ambito geografico cantonal y que consten en el Catastro municipal, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las acciones de prevencion correspondientes para impedir el
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desarrollo de incendios de interfaz urbano-forestal, conforme al Plan de Manejo Integral del
Fuego Cantonal, durante la época seca.

Dentro de las 48 horas siguientes a la inspeccion, el Cuerpo de Bomberos remitira los
informes respectivos al Comité para el Manejo Integral de los Incendios Forestales del Canton
Santa Rosa, a fin de que este analice los hallazgos y formule recomendaciones de politica
publica.

En caso de que los informes técnicos sugieran la existencia de infracciones a la presente
ordenanza, el Comité pondrd en conocimiento de la Direccién de Control Municipal y
Seguridad Ciudadana del GAD Municipal de Santa Rosa, o quien haga sus veces, para que se
inicie el procedimiento sancionatorio correspondiente.

Art. 25.- Del Catastro de Propiedades Agricolas, Forestales y Ganaderas.- La Direccién
de Planificacién y Desarrollo Cantonal sera la responsable de proporcionar informacion,
cuando sea solicitada por parte del Comité, en lo referente a la identificacion de los predios,
destino del predio ( agricolas, forestales y ganaderas), titular de dominio y cartografia, que
existan dentro de la jurisdiccion territorial del cantén Santa Rosa, con la finalidad de
controlar que se cumplan respecto de ellas las acciones de prevencién correspondientes para
impedir que se desarrollen los incendios de interfaz urbano- forestal.

Art. 26.- De la Gestion del Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa en la Prevencion de
Incendios Forestales. - El Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa debera conocer, dentro de lo
que su presupuesto anual lo determine, las quemas legalmente autorizadas y debe sugerir la
forma y condiciones bajo las cuales se deberan realizar dichas quemas, asi como participar
en las inspecciones con fines preventivos que se establecen en esta Ordenanza.

Las quemas controladas seran supervisadas por el Cuerpo de Bomberos del Santa Rosa, para
lo cual los propietarios, arrendatarios u ocupantes de los predios donde se realizaran dichas
quemas, deberan permitir el acceso de los funcionarios del Cuerpo de Bomberos de Santa
Rosa, previo a la realizacion de la quema controlada, a fin de verificar el cumplimiento de
todas las disposiciones referentes a prevencidon contra incendios y requerimientos de
seguridad en pro de salvaguardar la vida y bienestar de las personas y locaciones
intervinientes.

Una vez realizada la inspeccion fisica previa por el personal del Cuerpo de Bomberos de Santa
Rosa, del lugar donde se efectuara la quema controlada por parte de los usuarios solicitantes
de dicha quema, y, comprobado el cumplimiento de las medidas de protecciéon contra
incendios, se procederd a entregar la copia favorable del informe de inspeccién
correspondiente. En el caso de que el sistema de prevencion implementado no cumpla con
las disposiciones establecidas, se daran las recomendaciones necesarias y correctivas por
parte del Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa y se procedera con una nueva inspeccion del
lugar. El Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa intervendra en las quemas controladas en caso
de que la quema controlada se convierta en un incendio forestal, atento a las definiciones
establecidas en el articulo tercero de la presente Ordenanza. Asimismo, en caso de que se
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impida el acceso del personal determinado para el efecto, se implementaran las sanciones
pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en esta Ordenanza, asi como en la legislacién
vigente aplicable.

Las inspecciones y certificaciones previstas en este articulo estaran sujetas al cobro de la tasa
correspondiente, conforme lo determinado en los articulos pertinentes de la presente
ordenanza.

Art. 27.- Del Incentivo para la Creacion y Acreditacion de Brigadas de Refuerzo de
Incendios Forestales - BRIF. - El Comité ejecutara las acciones necesarias para incentivar
la creacion y acreditacion de BRIF en el canton con base en lo determinado en la Guia SNGRE-
OPE-GUI-01.

Art. 28.- Ejecucion de Campaiias de Prevencion de Incendios Forestales. - El Comité
ejecutara campafias de prevencion de incendios forestales y realizard actividades de
educacion y sensibilizacién sobre los incendios forestales dirigidas a la ciudadania en
general.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO ANTE UN INCENDIO FORESTAL

Art. 29.- Obligacion de Denunciar los Incendios Forestales. - Toda persona esta obligada
a denunciar de manera inmediata al ECU-911, al Cuerpo de Bomberos del Cantén Santa Rosa,
ala Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal del Cantén Santa Rosa y al Ministerio de
Ambiente y Energia o a la dependencia correspondiente de éste, la ocurrencia de incendios
forestales.

Art. 30.-. Procedimiento de Actuacion ante un Incendio Forestal. - Ante la ocurrencia de
un incendio forestal se procedera conforme lo establece el “Procedimiento del Cuerpo de
Bomberos de Santa Rosa”, y se solicitara a los entes respectivos la movilizacion de los medios
y recursos materiales y humanos existentes en su jurisdiccion, tales como: vehiculos, medios
aéreos, remolques, bombas de agua, ttiles y herramientas que considere necesarios para la
extincion del incendio.

Estas acciones de respuesta para la extincion de incendios podran llevarse a cabo mediante
gestiones de cooperacion mutua, a través de los Cuerpos de Bomberos de otros cantones,
cuando los recursos requeridos sean insuficientes para determinado fin, o el incendio forestal
sea de grandes proporciones y supere su jurisdiccion geografica.

En el caso de desastres de origen natural y otras contingencias, las instituciones de
emergencia cantonal colaboraran con sus capacidades de prevencion y respuesta inmediata
en apoyo a las autoridades e instituciones civiles responsables de atender dichas
eventualidades, por lo que, ante el caso de un incendio forestal, en el que se necesite apoyo y
mayor capacidad de respuesta, se podra requerir el auxilio de las Fuerzas Armadas.

Art. 31.- Obligacion de Facilitar el Acceso para Combatir el Incendio Forestal.- En el caso
de la ocurrencia de incendios forestales, el propietario, ocupante o administrador del area o
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predio donde se esté produciendo el flagelo, o varios de ellos cuando corresponda, debera
brindar las facilidades de acceso a los equipos de combate de incendios forestales, a fin de
que éstos ingresen en vehiculos, a pie, o por el medio que resulte necesario, sin que se
requiera, para el efecto, la obtencion previa de orden o autorizacion alguna para el ingreso o
paso.

Asimismo, si por motivo de los trabajos de extincion, es necesario, a juicio de la autoridad
responsable de combatirlo, ingresar en terrenos privados, utilizar caminos, abrir lineas
cortafuego, provocar contrafuegos, o cualquier otra medida similar, los bomberos ejecutaran
las acciones que se estimen necesarias.

Art. 32.- Levantamiento de Informacion post-incidente.- Dentro de las 72 horas de
extinguido el incendio forestal, las entidades que hayan participado en dicha accién deberan
presentar informes para conocimiento de la Direcciéon de Control Municipal y Seguridad
Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa.

La Direccion de Control Municipal y Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Rosa consolidara los informes recibidos y elaborara un
informe final que presentara al comité para que a su vez sea derivado a las direcciones
correspondientes.

CAPITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

Art. 33.- Competencia y Jurisdiccion. - El Cuerpo de Bomberos del Cant6n Santa Rosa y/o
la Unidad de Gestion Ambiental del GAD Municipal emitiran los informes técnicos motivados
sobre las presuntas infracciones a la presente Ordenanza. Dichos informes constituiran la
base para que la Comisaria Municipal, o la unidad que haga sus veces, inicie de oficio el
procedimiento administrativo sancionador en calidad de 6rgano instructor.

La Direccion de Control Municipal y Seguridad Ciudadana, o la autoridad que designe el
Alcalde, actuara como drgano resolutor, garantizando en todo momento el debido proceso,
de conformidad con la Constitucidn, el Cédigo Organico Administrativo (COA) y la normativa
ambiental aplicable.

Art. 34.- Del Procedimiento. - El ejercicio de la potestad sancionadora estara a cargo de la
Comisaria Municipal, la cual garantizard el procedimiento legalmente establecido en el
Codigo Organico Administrativo (COA), el Cédigo Organico del Ambiente (COAM) y el
Reglamento al Codigo Organico del Ambiente (RCOAM), asi como en las disposiciones de la
presente Ordenanza y demas normativa aplicable.

Art. 35.-. Infracciones. - Se considera como infraccion a todo incumplimiento por acciéon u
omision a las disposiciones normativas establecidas en la presente Ordenanza.

Las infracciones administrativas serdn: leves, graves y muy graves, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Organico del Ambiente y demas normativa ambiental aplicable.
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Para el caso de las inspecciones a las propiedades agricolas, ganaderas y forestales, la Unidad
de Gestion Ambiental (bomberos) iniciara el proceso administrativo sancionatorio en contra
de quien corresponda, y podra realizarlo de oficio o a peticidn de parte.

Para el caso de los incendios forestales, la Direccion de Control Municipal y Seguridad
Ciudadana iniciara el proceso administrativo sancionatorio en contra de quien corresponda,
sustentandose en los informes de inspeccién que emitan los funcionarios y autoridades
competentes de control. Para el caso de la restauracion integral, la Comisaria Municipal en
conjunto con la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa, determinaran las
acciones que deberan realizar los responsables para cumplir con esta obligacién
constitucional.

En ambos casos, los informes deberan identificar las infracciones cuya accién se imputa al
responsable o los responsables y las razones que motivan la existencia de la infraccion.

Art. 36.- Titularidad de la Accion.- Ante el cometimiento de las infracciones establecidas
en la presente Ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa a
través de sus drganos administrativos podra actuar de oficio o a peticion de parte.

Art. 37.- Medidas Cautelares.- En el acto de Instruccién o Inicio, o durante el procedimiento,
se puede adoptar y ordenar medidas de caracter cautelar, conforme lo establece la normativa
legal vigente a la materia que compete a la presente Ordenanza.

Art. 38.- Criterios de Proporcionalidad para Determinacion de Sanciones.- Se
consideraran para la determinacion de la sancién segin el tipo de infraccion los siguientes
criterios:

a) Reconocimiento de responsabilidad.

b) Reincidencia en el cometimiento de alguna de las infracciones establecidas en
la presente ordenanza.

c) Atenuantes debidamente comprobadas en el procedimiento administrativo
sancionador correspondiente.

Art. 39.- Infracciones Leves. - Se consideran infracciones leves al incumplimiento de las
prohibiciones y/o obligaciones determinadas en la presente ordenanza, las detalladas a
continuacion:

a) Iniciar fuego para quema de la vegetacion en los campos que no provoque un
incendio.

b) Iniciar fogatas recreativas en lugares no autorizados que no provoque un

incendio.

c) Fumar en zonas con vegetacion, zonas aledafias a areas protegidas y zonas de

conservacion que no provoque un incendio.

d) Quemar basura que no provoque un incendjio.
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e) Arrojar objetos en combustion, tales como: fésforos, colillas de cigarrillos,
cohetes, globos de aire caliente, entre otros, que no provoque un incendio.

Art. 40.- Infracciones Graves.- Se consideran infracciones graves al incumplimiento de las
prohibiciones y/o obligaciones determinadas en la presente ordenanza, las detalladas a
continuacion:

a) Impedir el acceso al personal de funcionarios municipales y del cuerpo de
bomberos, en sus actividades de control y prevencion.

b) Realizar quemas sin contar con autorizacion administrativa de la autoridad
competente, que no ocasionen un incendio forestal.

c) Realizar una quema controlada y no notificar al Cuerpo de Bomberos de Santa
Rosa.

d) No realizar las lineas cortafuego, acorde a lo establecido en la presente
Ordenanza.

e) El uso del fuego en los limites y en el interior de las Unidades de Conservacion
(Areas de Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores, Areas de
Conservacion municipales, entre otros) y/o areas con vegetacion, que no ocasione un
incendio forestal.

Art. 41.- Infracciones Muy Graves.- Se consideran infracciones muy graves al
incumplimiento de las prohibiciones y/o obligaciones determinadas en la presente
ordenanza, las detalladas a continuacion:

a) Realizar quemas sin contar con autorizacién administrativa por entidad
competente, que ocasionen incendio forestal.

b) Arrojar objetos en combustion, tales como: fosforos, colillas de cigarrillos,
cohetes, globos de aire caliente, entre otros, que ocasionen incendios.

c) Incumplir con la suspension de la quema agricola que haya sido autorizada por
una autoridad competente, pero, que resulte peligrosa de acuerdo a lo establecido en
la presente Ordenanza.

d) Usar el fuego en los limites y en el interior de las Unidades de Conservacion
(Areas de Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores, Areas de
Conservacion municipales, entre otros) y/o areas con vegetacion, de tal manera que
ocasione un incendio forestal.

e) Afectar una extension de suelo colindante como producto de una quema
agricola controlada.

f) Afectar zonas o espacios boscosos producto de un incendio o flagelo.
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g) Impedir el acceso a los equipos de combate de incendios forestales, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan por impedir el acceso al Cuerpo de
Bomberos de Santa Rosa establecidas en su ordenanza.

h) Quema de basura que derive en un incendio.

Art. 42.- Sanciones. - Las sanciones administrativas serdn multas econdmicas y/o
restauracion ecosistémica integral (siembra, riego y mantenimiento), pudiendo imponerse
ambas simultaneamente dependiendo el caso en particular.

Art. 43.- Variable de la Multa para Sanciones. - La multa se ponderara en funcion de la
gravedad de la infraccién y considerando las circunstancias atenuantes y agravantes.

Art. 44.- Clasificacion por Hectareaje. - Para la determinacion de las sanciones establecidas
en la presente ordenanza, la clasificacion de las personas naturales o juridicas responsables
se efectuard en funcion de la extension del predio afectado o vinculado con la infraccion, de
acuerdo con las siguientes categorias:

a) Grupo A: Predios cuya extension se encuentre entre 0,01 hasta 5 hectareas.
b) Grupo B: Predios cuya extension se encuentre entre mas de 5 hasta 10 hectareas.
c) Grupo C: Predios cuya extension se encuentre entre mas de 10 hasta 15 hectareas.
d) Grupo D: Predios cuya extension se encuentre entre mas de 15 hasta 20 hectareas.
e) Grupo E: Predios cuya extension sea de mas de 20 hectareas en adelante.

Art. 45.- Multa para Infracciones Leves. - La multa para infracciones leves sera la siguiente:
a) Grupo A (0,01 a 5 ha): 25% de un salario basico unificado (SBU).
b) Grupo B (mas de 5 a 10 ha): 50% de un salario basico unificado (SBU).
c) Grupo C (mas de 10 a 15 ha): 75% de un salario basico unificado (SBU).
d) Grupo D (mas de 15 a 20 ha): 1 salario basico unificado (SBU).
e) Grupo E (mas de 20 ha en adelante): 1,5 salario basico unificado (SBU).

Art. 46.- Multa para Infracciones Graves.- La multa para infracciones graves sera la
siguiente:

a) Grupo A (0,01 a 5 ha): 2 salario basico unificado (SBU).

b) Grupo B (mas de 5 a 10 ha): 3 salario basico unificado (SBU).
c) Grupo C (mas de 10 a 15 ha): 4 salario basico unificado (SBU).
d) Grupo D (mds de 15 a 20 ha): 5 salario basico unificado (SBU).
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e) Grupo E (mas de 20 ha en adelante): 6 salario basico unificado (SBU).

Art. 47.- Multa para Infracciones Muy Graves. - La multa para infracciones muy graves
sera la siguiente:

a) Grupo A (0,01 a 5 ha): 7 salario basico unificado (SBU).
b) Grupo B (mas de 5 a 10 ha): 8 salario basico unificado (SBU).
c) Grupo C (mas de 10 a 15 ha): 9 salario basico unificado (SBU).
d) Grupo D (mds de 15 a 20 ha): 10 salario basico unificado (SBU).
e) Grupo E (mas de 20 ha en adelante): 11 salario basico unificado (SBU).
Art. 48.- Circunstancias Atenuantes. - Seran circunstancias atenuantes las siguientes:

a) Ejecutar las medidas de contingencia, mitigacion, remediacion y restauracion
de acuerdo con el Codigo Organico del Ambiente, de forma inmediata y oportuna,
antes que se inicie el procedimiento administrativo sancionador.

b) No haber sido sancionado anteriormente por alguna de las infracciones
descritas en la presente ordenanza.

c) Haber hecho el pastoreo del ganado, en los términos dispuestos en esta
ordenanza.

La circunstancia atenuante disminuira la multa en un 25%. En caso de cumplirse varias
circunstancias atenuantes, el cumplimiento de cada una de ellas significara el incremento de
un 25% de disminucién en la multa hasta alcanzar un maximo del 75%.

Art. 49.- Circunstancias Agravantes. - Serdn circunstancias agravantes las siguientes:

a) Reincidencia en el cometimiento de algunas de las infracciones tipificadas en
la presente ordenanza, por la que haya sido sancionada.

b) Arrojar objetos en combustion, de facil combustion o que sirvan de
combustible que generen incendios forestales.

c) Que el incendio forestal generado provoque la dispersion y salida de animales
silvestres de su habitat, madrigueras o refugios.

d) Que el incendio forestal generado provoque la destruccion del habitat,
madrigueras o refugios de animales silvestres.

La circunstancia agravante aumentara el monto de la multa a pagar en un 25%. Cada
circunstancia agravante adicional significara un incremento del 25%, hasta completar cuatro
circunstancias agravantes.
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Art. 50.- Inobservancia del Pago de la Multa. - Sin perjuicio de las acciones que
correspondan ante el incumplimiento, en caso de que la multa fijada no sea pagada en el plazo
establecido por la autoridad correspondiente, los rubros determinados mas sus intereses, de
haberlos, deberdn ser cobrados mediante el procedimiento coactivo contemplado en el
Codigo Organico Administrativo (COA) por parte del GAD Municipal del Cantén de Santa
Rosa.

Art. 51.- Daiios y Perjuicios. - La imposicion de las multas que correspondan segun esta
Ordenanza, no libera al infractor del pago de dafios y perjuicios a terceros, asi como de las
acciones de reparacion del dafio ambiental previstas en la Constitucidon de la Republica del
Ecuador.

CAPITULO VII
COORDINACION CON OTROS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 52.-. En los casos en que se determine la necesidad de aplicar politicas y estrategias
sobre la presente Ordenanza en areas colindantes con otras jurisdicciones cantonales, la
Municipalidad de Santa Rosa podra celebrar con ellas, los convenios conducentes a cumplir
tales cometidos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El pago de las multas determinadas en esta ordenanza sera aplicado y cobrado
directamente por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Rosa
quien posterior a la recaudacion transferira los valores al Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Santa Rosa.

Los cobros por tasas de servicios técnicos previstos en esta ordenanza también
corresponderan exclusivamente al Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa.

Para fines de control y transparencia, el Cuerpo de Bomberos remitira trimestralmente al
Concejo Municipal y a la Direccién Financiera del GAD Municipal un informe consolidado de
los valores recaudados por concepto de multas y tasas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el término de dos meses contados a partir de la vigencia de la presente
Ordenanza, la Unidad de Gestidn de Riesgos, conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos del
Cantén Santa Rosa debera, crear y mantener actualizada una base de datos que compile la
informacion histdrica de los incendios forestales en el cantén Santa Rosa, que sera de acceso
publico en la plataforma web a cargo del Cuerpo de Bomberos de Santa Rosa.

SEGUNDA.- En el término de 45 dias el Cuerpo de Bomberos del Cantén Santa Rosa elaborara
y aprobard el Plan de Manejo Integral del Fuego Cantonal.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa Rosa, a los
treinta dias del mes septiembre del afio dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por
PATSY LISETTE
JACOME CALLE
Validar nicamente con FirmaEC

Oz s

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs. Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conocié y aprobd la “LA ORDENANZA QUE
REGULA Y SANCIONA EL MANE]JO INTEGRAL DE INCENDIOS FORESTALES EN EL
CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO”, en las Sesiones Ordinarias del cuatro (4) de
septiembre del afio dos mil veinticinco y del once (11) de septiembre del afio dos mil veinticinco, en
primera y segunda instancia respectivamente. //

Santa Rosa, 30 de septiembre del 2025.

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, se remite a conocimiento del sefior alcalde del cantdn,
para su sancion, la ORDENANZA QUE REGULA Y SANCIONA EL MANE]JO INTEGRAL DE
INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO.

s Santa Rosa, 30 de septiembre del 2025.
pATeY TIsETTE
7JACOME CALLE

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO, la presente ORDENANZA QUE REGULA'Y
SANCIONA EL MANEJO INTEGRAL DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON SANTA
ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, y ordend su promulgacion a través de su publicacion en el Registro
Oficial y pagina web institucional.
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Santa Rosa, 30 de septiembre del 2025.

Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs.
ALCALDE DEL CANTON

Sanciond y ordend la promulgacién a través de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y
en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA QUE REGULA Y SANCIONA EL
MANEJO INTEGRAL DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, el Ing. Larry Ronald Vite Cevallos, Mgs., alcalde del Cant6n Santa Rosa, a
los treinta dias del mes septiembre del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO:
Santa Rosa, 30 de septiembre del 2025.

irmado electrénicamente por
ATSY LISETTE
OME CALLE

x Gnicamente con Firma&C

Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL

Ab. Patsy Jacome C., Mgs.,, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA
ROSA. - Siento razon que la ORDENANZA QUE REGULA Y SANCIONA EL MANE]JO INTEGRAL
DE INCENDIOS FORESTALES EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, fue
publicada en el Dominio Web del GADM, a los treinta dias del mes septiembre del afio dos mil
veinticinco.

LO CERTIFICO.
Santa Rosa, 30 de septiembre del 2025.

ATSY LISETTE
ACOME CALLE

alidar finicamente con FirmaEC

| O [ o i
Ab. Patsy Jacome Calle, Mgs.
SECRETARIA GENERAL
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