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CORTE Sentencia 164-23-1S/26
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo
DEL ECUADOR

Quito D.M., 26 de febrero de 2026
CASO 164-23-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 164-23-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional declara el cumplimiento de tres de las seis medidas de
reparacion contenidas en la sentencia de 28 de noviembre de 2022, emitida por la Unidad
Judicial Civil con sede en el cantén Ambato, dentro de una accién proteccién y declara la
imposibilidad juridica y factica de ejecutar la segunda, tercera y cuarta medida que disponian
la realizacién de un concurso de méritos y oposicién dirigido dnicamente a personas con
discapacidad auditiva y sus medidas accesorias; en su lugar, acorde a lo dispuesto en el articulo
21 de la LOGJCC modifica las mencionadas medidas de reparacién para garantizar la
ejecucion eficiente de la sentencia y una participacién abierta en el concurso ordenado.

1. Antecedentes procesales

1. El 20 de octubre de 2022, Melania Elizabeth Chalco Barre (“accionante’) presentd
una peticion de medida cautelar autbnoma en contra de la Universidad Técnica de
Ambato (“UTA” o “accionada”) solicitando la suspension del concurso publico de
méritos y oposicién llevado a cabo por la accionada para ocupar el puesto de Asistente
Administrativo, Servidor Ptblico de Apoyo 4.! El proceso fue signado con el niimero
18334-2022-04980.

2. El 21 de octubre de 2022, la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Ambato
(“Unidad Judicial™) acept6 la medida cautelar solicitada. El 26 de octubre de 2022,
la UTA solicité la revocatoria de la referida medida.

3. El 27 de octubre de 2022, la Unidad Judicial, en atencién a lo previsto en el articulo
88 de la Constitucién y a fin de atender la peticién realizada por la accionada, resolvid
convertir la medida cautelar autbnoma en una accién de proteccion.

4. En audiencia publica, la UTA reconocié que en el referido concurso de mérito y
oposicion no se adoptaron los mecanismos necesarios para que personas con

! En lo principal, la accionante refirié que el concurso no implementaba medidas afirmativas para garantizar
la igualdad de condiciones para personas con discapacidad auditiva, lo que provocé que no pueda acceder
a las pruebas al no existir un formato adaptado a lenguaje de sefias, poniéndole en indefensién y generando
discriminacién. Como medida cautelar solicité se detenga el concurso.
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discapacidad auditiva participen. En consecuencia, se allan6 de forma total a la accion
y se comprometié a cumplir medidas reparatorias a favor de la accionante.

El 28 de noviembre de 2022, la Unidad Judicial declaré la vulneracion de derechos;
aprob¢6 las medidas de reparacion a las que se comprometié la UTA y que fueron
aceptadas por la accionante; y, revoco la medida cautelar dispuesta a través de auto de
21 de octubre de 2022.2

El 07 de diciembre de 2022, la UTA informé a la Unidad Judicial que el 06 de
diciembre de 2022 publicé en su pagina web un reconocimiento con el siguiente texto:

La Universidad Técnica de Ambato, al finalizar la audiencia tomé la iniciativa de
reconocer que en el concurso publico de Méritos y oposicién para ocupar el puesto de
Asistente Administrativo De Servidor Piblico De Apoyo 4 no se ha adaptado las pruebas
en formato accesible (lengua de sefias ecuatoriana) para personas con discapacidad
auditiva, esto es no se ha tomado en cuenta que dicha lengua es la natural de las personas
con dicha discapacidad, lo cual ha generado la vulneracion del derecho de participacién
en igualdad de condiciones; por este motivo la Universidad Técnica de Ambato a efectos
de garantizar los derechos de las personas antes indicadas se allana a la accién
constitucional presentada por MELANIA ELIZABETH CHALCO BARRE.

El 16 de diciembre de 2022, la UTA informé6 a la Unidad Judicial que, el 14 de
diciembre de 2022, canceld la cantidad de USD 668.53 a la accionante, como medida
de reparacion econdmica dispuesta en la sentencia de 28 de noviembre de 2022.

El 16 de enero de 2023, la UTA remitié a la Unidad Judicial el oficio UTA-DTH-
2023-0084-OF suscrito por el director de Talento Humano de la institucién, el cual
contiene los tramites realizados con el objetivo de iniciar el concurso de méritos y
oposicién con cargo a una partida para ocupar el puesto de Asistente Administrativo
Servidor Publico de Apoyo 4.

El 18 de abril de 2023, la UTA remiti6 a la Unidad Judicial el oficio UTA-DTH-2023-
0665-0OF que establece que, en atencion al oficio MDT-DMVTH-2023-0014-0O, de 17
de enero de 2023, emitido por el Ministerio del Trabajo (“MT”), no se puede realizar
la convocatoria al concurso solo para personas con discapacidad auditiva;® y, el oficio
CONADIS-CT-2023-0199-O emitido por el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (“CONADIS”), en el que informa que, posterior a la solicitud
realizada por la UTA para recibir capacitaciones, se dard prioridad a la institucién en

2 Estas medidas serdn detalladas en el parr. 23 de este auto.

3 En lo principal, el MT refirié que “Todo concurso de méritos y oposicion serd abierto y que, por lo tanto,
no debe haber ningtn tipo de discriminacién de ninguna clase, y que es la Unidad de Administracion de
Talento Humano institucional o quien haga sus veces quien deberd aplicar los medios necesarios a fin de
garantizar su participacién en igualdad de condiciones. Para ello, facilitara el apoyo técnico y tecnolégico
y las adaptaciones de los instrumentos necesarios, de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria”.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

la matriculaciéon de cursos cuando la plataforma virtual se encuentre en
funcionamiento.

El 24 de abril de 2023, la accionante solicit6 a la Unidad Judicial que se requiera a la
UTA un informe del cumplimiento de la sentencia, toda vez que se encontraba proximo
a cumplirse el plazo otorgado para la realizacion del concurso de méritos y oposicion.
En atencion a esta peticion, la Unidad Judicial corri6 traslado a la accionada para que
se pronuncie en el término de 48 horas.

El 04 de mayo de 2023, la UTA informé sobre el cumplimiento de la medida,
refiriendo sobre las gestiones realizadas ante el MT con el objetivo de realizar el
concurso.

El 13 de junio de 2023, la accionante solicit6 a la Unidad que (i) se oficie al MT a fin
de que dé contestacion a los requerimientos realizados por la UTA, (ii) se insista a la
accionada en el cumplimiento de la sentencia; y, (iii) se oficie a la Defensoria del
Pueblo con la finalidad de que inicie el seguimiento del cumplimiento de la sentencia.
Estas solicitudes fueron aceptadas y dispuestas a través de auto de 20 de junio de 2023.

El 22 de junio de 2023, la UTA remiti6 un informe sobre el cumplimiento de la
sentencia, en el que informd que cuatro de las cinco medidas ordenadas ya han sido
cumplidas, pero que aquella relacionada a la ejecucién del concurso de méritos y
oposiciéon no ha sido cumplida por cuanto la instituciéon se encuentra sujeta a las
disposiciones emitidas por el MT y a su autorizacion para utilizar la plataforma para
la oferta del concurso.

El 10 de junio de 2023, el MT present6 escrito informando que, a partir del 01 de abril
de 2023, habilité la Plataforma Tecnoldgica para la realizaciéon de concursos de
méritos y oposicion.

El 08 de agosto de 2023, el CONADIS inform¢ a la Unidad Judicial el cumplimiento
de las capacitaciones al personal de la UTA.

El 18 de agosto de 2023, la accionante solicité a la Unidad Judicial que se disponga a
la UTA un informe sobre la falta de convocatoria al concurso de méritos y oposicion
en atencién a lo referido por el MT en escrito de 10 de junio de 2023. Sobre el
contenido de este pedido se corri6 traslado a la accionada a fin de que se pronuncie en
el término de 3 dias.

El 31 de agosto de 2023, la UTA informé a la Unidad Judicial que, a pesar de la
afirmacion del MT de haber habilitado la plataforma para la realizacién de concursos
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

de méritos y oposicidn, la institucién se encuentra imposibilitada operativamente de
realizar una modificacién en la plataforma del concurso, si€éndole imposible ofertar un
concurso dirigido especificamente a personas con discapacidad auditiva.

El 02 de octubre de 2023, la accionante solicit6 a la Unidad Judicial se disponga a la
accionada el cumplimiento de la sentencia.

El 09 de noviembre de 2023, la accionante presenté ante la Unidad Judicial una
demanda de incumplimiento de sentencia y solicité que se remita el proceso a la Corte
Constitucional. En esta, solicité que se declare el incumplimiento de la sentencia de
28 de noviembre de 2022. El 17 de noviembre de 2023 la Unidad Judicial remiti6 a
este Organismo su informe sobre el cumplimiento de la sentencia.

Por sorteo de 24 de noviembre de 2023, le correspondi6 el conocimiento de la accién
a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

El 05 de julio de 2024, la suscrita jueza constitucional avocé conocimiento y solicitd
a la Unidad Judicial y a la accionada un informe sobre el cumplimiento de la sentencia,
en el término de 5 dias. El 14 y de enero de 2024, la UTA remiti6 a este Organismo el
informe requerido. El 20 de enero de 2026, la Unidad Judicial remiti6 el informe.

2. Competencia

En el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion (“Constituciéon” o “CRE”) y los
articulos 162 a 165 de la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte
Constitucional del Ecuador para decidir sobre las acciones de incumplimiento de
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute

La decision cuyo cumplimiento se discute es la sentencia de 28 de noviembre de 2022
emitida por la Unidad Judicial, la cual resolvio:

1. Publicar este reconocimiento en la padgina web de la Universidad Técnica de Ambato,
por un tiempo de treinta dias contados desde que la sentencia se encuentre ejecutoriad
[primera medida]

2. La Universidad Técnica de Ambato se compromete a ofertar un concurso publico de
méritos y oposicidén con cargo a una partida para ocupar un puesto de Asistente
Administrativo Servidor Publico De Apoyo 4 dirigida a la comunidad con
discapacidad auditiva, a quienes se ha vulnerado el derecho de participacion en
igualdad, para el efecto gestionard con las distintas instituciones publicas necesarias
para cumplir con dicho objetivo. Por su parte la accionante MELANIA ELIZABETH
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24.

25.

26.

CHALCO BARRE se compromete a postularse, a fin de que se genere el cédigo
respectivo que le identificard en dicha postulacion. [segunda medida]

3. La Universidad Técnica de Ambato hasta el 16 de enero del 2023 informara a la
autoridad que conoce la presente garantia jurisdiccional, sobre las gestiones de
cumplimiento de la oferta de convocatoria, y las adaptaciones necesarias para
garantizar el acceso a la comunidad de personas con discapacidad auditiva, tales como
las pruebas en formato accesible para personas postulantes con discapacidad auditiva
en lengua de sefias ecuatoriana, esto es en video adaptado en lengua de sefas
ecuatoriana y la presencia de un intérprete certificado en lengua de sefias ecuatoriana
proporcionado por la Universidad Técnica de Ambato. [tercera medida]

4. La duracién maxima de este concurso no podra superar el mes de mayo del 2023.
[cuarta medida]

5. Como medida de reparacion econdémica la Universidad Técnica de Ambato, debera
cancelar el valor de SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO CON 63/100 DOLARES
AMERICANOS por los gastos incurridos por la accionante MELANIA ELIZABETH
CHALCO BARRE (sic), pago que deberd realizarse hasta el 20 de diciembre del 2022.
[quinta medida]

6. La Unidad de Talento Humano de la Universidad Técnica de Ambato se compromete
a capacitarse en el curso de aprobacion de derechos Humanos inclusién Laboral y
buenas practicas para personas con discapacidad; y, para todos los demads servidores
publicos administrativos al curso de aprobacién de sensibilizacién en discapacidades,
mediante la plataforma virtual en discapacidades del Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades (CONADIS), la legitimada pasiva informard del
cumplimiento de la capacitacion hasta el 30 de junio del 2023. [sexta medida]

4. Argumentos de los sujetos procesales

4.1. De la accionante

En su demanda de 09 de noviembre de 2023, la accionante alega que, a pesar de las
insistencias realizadas, la UTA no ha acatado lo dispuesto en sentencia de 28 de
noviembre de 2022, pues no ha convocado al concurso de méritos y oposicion.

4.2. Dela UTA

Dentro de los informes presentados el 16 de julio de 2024 y el 14 de enero de 2025, la
UTA inform¢ a este Organismo sobre el cumplimiento de cuatro de las medidas de
reparacion. Con respecto a la segunda medida, refirié que no ha podido ser ejecutada
pues, a pesar de las multiples gestiones realizadas por la institucién como las peticiones
efectuadas al MT, no se encuentra habilitada para aperturar un concurso de méritos y
oposicién con cargo a una partida para ocupar un puesto de Asistente Administrativo
Servidor Publico de Apoyo 4 dirigida tUnicamente a personas con discapacidad
auditiva.

Asi también refirié que esta medida es de imposible cumplimiento, pues el MT, de
forma expresa, refiri6 que la oferta de un concurso de méritos y oposicion tinicamente
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27.

28.

29.

a un determinado grupo contraviene el ordenamiento y resulta violatorio de derechos,
segun lo dispuesto en el articulo 11, numerales 2 y 3 y articulo 288 de la Constitucion.
En este sentido, solicit6 se declare el imposible cumplimiento juridico de la medida.

4.3. De la Unidad Judicial

En escrito de 20 de enero de 2026, la Unidad Judicial remitié a esta Corte el informe
actualizado de cumplimiento de sentencia, en el que indicé que:

Revisado el expediente judicial, no consta que la Universidad Técnica de Ambato haya
cumplido con su compromiso de ofertar concurso publico de mérito y oposicién con cargo
a una partida para ocupar un puesto de Asistente Administrativo Servidor Puiblico de
Apoyo 4 dirigida a la comunidad de discapacidad auditiva en el término que la legitimada
pasiva ofreci6 hacerlo, ni aun de forma extemporanea.

5. Consideraciones previas

Previo a pronunciarse sobre el fondo de la presente acciéon de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente caso se cumplieron
los requisitos previstos en el ordenamiento juridico y la jurisprudencia de este
Organismo para su procedencia,* teniendo en cuenta que fue presentado (i) a peticién
de la parte beneficiada; y, (ii) ante el juez ejecutor:

. La accionante cumplio los requisitos previstos en el articulo 164 de la LOGJCC
para ejercer la accion de incumplimiento a peticion de parte ante la autoridad
judicial ejecutora y requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional?

Los requisitos para ejercer la accién de incumplimiento a peticiéon de la parte
beneficiada estidn previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”), pudiéndose sintetizar de la siguiente manera:

29.1. Impulsar la ejecucion de la sentencia constitucional: la parte beneficiada
debe promover el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor, previo a
requerir la remisién del expediente a la Corte Constitucional.

29.2. Requerimiento de remision del expediente: la parte beneficiada debe
solicitar a la autoridad judicial ejecutora que remita el expediente a la Corte

4 En la sentencia 56-18-1S/22, con base en la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte estableci6 que “las causas
de accién de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGICC”.
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Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto del
incumplimiento alegado.

29.3. Plazo razonable: el requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable
para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision. Dicho de otro modo,
el requerimiento de remision del expediente a la Corte Constitucional no puede
ser realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe promover
el cumplimiento de la decisién ante el juez ejecutor.’

30. De la revisiéon del expediente de instancia, esta Corte ha podido constatar que la
accionante cumplié con estos requisitos, pues (i) promovié el cumplimiento de la
sentencia ante la Unidad Judicial;® (ii) solicité a la Unidad Judicial que remita el
expediente a la Corte Constitucional, por considerar que existié un incumplimiento de
las medidas de reparacién;’ vy, (iii) transcurrié un plazo razonable para perseguir la
ejecucion del fallo.® En consecuencia, se cumple con lo previsto en el articulo 164 de
la LOGJCC, 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional y la jurisprudencia de esta Corte para la procedencia de la accidén
de incumplimiento de sentencias y corresponde continuar el andlisis del fondo del
caso.

6. Planteamiento del problema juridico

31. La accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales tiene por
objeto verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la
materializacién de las medidas dispuestas en estas.’ En el presente caso, la accionante
solicita que este Organismo ordene el cumplimiento de las medidas de reparacion
ordenadas en la sentencia de 28 de noviembre de 2022, particularmente de la
convocatoria a un concurso de méritos y oposicion. Por su parte, la UTA sostiene que,
a pesar de las gestiones realizadas, no se encuentra habilitada para aperturar un
concurso de méritos y oposicion dirigido Gnicamente a personas con discapacidad
auditiva.

5 CCE, sentencia 61-22-1S/24, 17 de enero de 2024, parr. 15.

% La accionante presentd escritos promoviendo el cumplimiento los dias 24 de abril de 2023, 13 de junio de
2023, 18 de agosto de 2023 y 02 de octubre de 2023. Ver parrafos 10, 12, 16 y 18 ut supra.

7 Ver parr. 19 ut supra.

8 La sentencia de la Unidad Judicial fue dictada el 28 de noviembre de 2022 (ver parr. 5 ut supra) y la
accion de incumplimiento fue presentada el 09 de noviembre de 2023 (ver parr. 19 ut supra), con lo cual
transcurrié casi un afio desde que se dictaron las medidas de reparaciéon cuyo cumplimiento se solicita,
tiempo suficiente para cumplir con la sentencia considerando la complejidad de las medidas dispuestas.

9 CCE, sentencia 81-23-1S/25, 09 de enero de 2025, parr. 52, sentencia 29-20-1S/20, 01 de abril de 2020,
parr. 67, sentencia 39-18-1S/21, 30 de junio de 2021, pérr. 49 y 13-17-1S/22, 277 de enero de 2022, parr. 16.
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32. En virtud de lo anotado, se plantea el siguiente problema juridico: ¢La Universidad

33.

34.

35.

36.

Técnica de Ambato cumplié todas las medidas de reparacion ordenadas en la
sentencia constitucional emitida por la Unidad Judicial?

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (La Universidad Técnica de Ambato cumplié las medidas de reparacion
ordenadas en la sentencia constitucional emitida por la Unidad Judicial?

7.1.1. Primera medida

Esta medida determiné que, por treinta dias, se publique un reconocimiento de la
vulneracion de derechos en la pagina web de la Universidad Técnica de Ambato. Al
respecto, de la revision del expediente, este Organismo verifica que, mediante escrito
de 07 de diciembre de 2022, 1a UTA informé que el 06 de diciembre de 2022 publicéd
en la pagina web principal de la institucién el reconocimiento dispuesto con el
siguiente texto, mismo que permanecio publicado por 30 dias:

La Universidad Técnica de Ambato, al finalizar la audiencia tomé la iniciativa de
reconocer que en el concurso publico de Méritos y oposicién para ocupar el puesto de
Asistente Administrativo De Servidor Publico De Apoyo 4 no se ha adaptado las pruebas
en formato accesible (lengua de seflas ecuatoriana) para personas con discapacidad
auditiva, esto es no se ha tomado en cuenta que dicha lengua es la natural de las personas
con dicha discapacidad, lo cual ha generado la vulneracién del derecho de participacion
en igualdad de condiciones; por este motivo la Universidad Técnica de Ambato a efectos
de garantizar los derechos de las personas antes indicadas se allana a la accién
constitucional presentada por MELANIA ELIZABETH CHALCO BARRE.

Por lo que, esta Corte declara el cumplimiento de la primera medida.
7.1.2. Segunda, tercera y cuarta medida

Respecto a la segunda medida que dispuso ofertar un concurso publico de méritos y
oposicion con cargo a una partida para ocupar un puesto de Asistente Administrativo
Servidor Publico de Apoyo 4 dirigido a la comunidad con discapacidad auditiva; la
tercera medida que ordena informar sobre las gestiones realizadas tendientes a la
realizacion del concurso; y, la cuarta medida que fij6 el plazo dentro del cual se debe
realizar el concurso, serdn analizadas en conjunto pues las dos ultimas devienen en
accesorias de la segunda medida y su cumplimiento unicamente se puede verificar si
el concurso se llevo a cabo.

Del expediente se desprende que la UTA consulté al MT sobre posibilidad de realizar
una convocatoria Unicamente para personas con discapacidad auditiva. A través de
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37.

38.

39.

40.

41.

oficio MDT-DMVTH-2023-0014-O de 17 de enero de 2023, el MT respondié a la
consulta realizada por la accionante y sefial6:

[S]e debe indicar que la norma técnica establece que: Todo concurso de méritos y
oposicidn serd abierto y que, por lo tanto no debe haber ningtin tipo de discriminacion de
ninguna clase, y que es la Unidad de Administracién de Talento Humano institucional o
quien haga sus veces quien debera aplicar los medios necesarios a fin de garantizar su
participacién en igualdad de condiciones. Para ello, facilitard el apoyo técnico y
tecnolégico y las adaptaciones de los instrumentos necesarios, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestaria.

Asi también, se verifica que -a través de escritos de 04 de mayo de 2023 y de 22 de
junio de 2023-1a UTA inform¢ a la Unidad Judicial sobre la imposibilidad de aperturar
el concurso y dirigirlo dnicamente a personas con discapacidad auditiva, pues el MT
le advirtié que llevar a cabo el concurso vulneraria los derechos de las personas sin
discapacidad auditiva que quieran participar.

En este sentido, esta Corte evidencia que, en efecto, la realizacién del concurso en las
condiciones ordenadas en la sentencia en cuestion, contraviene la Constitucién y la
LOSEP cuando establecen que los concursos de méritos y oposicion se llevaran a cabo
garantizando el libre acceso a todas y todos las y los ecuatorianos, rigiéndose bajo los
preceptos de justicia, transparencia y no discriminacion y asegurando el acceso en
igualdad de condiciones a todos los postulantes. La ejecucién de la medida, en los
términos establecidos en la sentencia, resultaria violatorio de derechos de terceros vy,
por tanto, al ser contraria al ordenamiento juridico ecuatoriano, es juridicamente
inejecutable.

Ademis, de los informes constantes en el expediente, esta Corte constata que la medida
resulta también facticamente inviable, pues la plataforma en la que debe llevarse a
cabo el concurso de méritos y posicidon, no puede ser modificada por la UTA para
dirigir el concurso a un grupo determinado. La configuracion de esta plataforma la
realiza unicamente el MT; por lo que, ante la negativa de dicha institucién, es
imposible para la entidad accionada poder ofertar el concurso solo para personas con
discapacidad auditiva a través de la plataforma.

Al haberse verificado que la medida principal —segunda medida— es de imposible
cumplimiento factico y juridico, aquello provocd, a su vez, que las medidas accesorias
—tercera y cuarta—, tampoco pudieran cumplirse, pues estas Unicamente se podian
llevar a cabo si se realizaba el concurso de méritos y oposicion. Por lo que, el resultado
de la segunda medida se extiende a la tercera y cuarta medida.

El articulo 165 de la LOGJCC determina que, en el tramite de la accidén, la Corte
Constitucional podra “ejercer todas las facultades que la Constitucion, esta Ley y el
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42.

43.

Codigo Orgénico de la Funcién Judicial le atribuyen a los jueces para la ejecucion de
sus decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia incumplida y lograr la
reparacion integral de los dafnos causados a la o el solicitante”. Asi también, la
LOGIJCC determina en su articulo 21 que el juez constitucional deberd emplear “todos
los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el
acuerdo reparatorio” y que “durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podra
expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podra evaluar el
impacto de las medidas de reparacidn en las victimas y sus familiares; de ser necesario,
podra modificar las mismas™.

Con base en las normas citadas, la Corte Constitucional, al momento de conocer una
accion de incumplimiento, ostenta la atribucién contemplada en el articulo 21 de la
LOGICC; por lo que, excepcionalmente, ante la imposibilidad factica o juridica de

ejecutar una sentencia constitucional, se podrian modificar las medidas de

reparacién. '

En el presente caso, dado que se ha evidenciado la imposibilidad factica y juridica de
ejecutar la segunda medida ordenada por la sentencia en cuestion y la afectaciéon que
esto genera en la tercera y cuarta medida, la Corte estima que estas deben modularse,
de modo que se garantice la participacion de las personas con discapacidad auditiva al
concurso de méritos y oposicion, sin que ello implique la exclusion de otros posibles
postulantes, dentro de plazos razonables que permitan su ejecucion. En este sentido,
este Organismo modula las medidas de la siguiente forma:

La Universidad Técnica de Ambato deberd aperturar un concurso publico de méritos y
oposicién con cargo a una partida para ocupar un puesto de Asistente Administrativo
Servidor Publico De Apoyo 4. Para garantizar el acceso de las personas con discapacidad
auditiva a este concurso, la Universidad Técnica de Ambato gestionard a través de la
Unidad Administrativa de Talento Humano institucional o quien haga sus veces, la
adopcién de todos los medios necesarios para que puedan participar en igualdad de
condiciones. Esta medida deberd cumplirse hasta el 30 agosto del 2026. La UTA debera
informar a esta Corte sobre la ejecuciéon de la medida y remitir a esta Corte los
documentos que acrediten su cumplimiento en el término de 5 dias contados desde el
fenecimiento del plazo para realizar el concurso.

La Universidad Técnica de Ambato debera informar a este Organismo, periédicamente,
cada 2 meses desde la notificacidn de la presente sentencia, sobre las gestiones tendientes
al cumplimiento de la oferta de convocatoria y la implementacién de las adaptaciones
necesarias para garantizar el acceso de las personas con discapacidad auditiva al concurso
en igualdad de condiciones.

10 CCE, auto de verificacién de sentencia 1219-22-EP/23, 23 de enero de 2023, parr. 194-230. Véase
también, CCE, sentencia 8-19-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 42.
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44.

45.

7.1.3. Quinta medida

Con relacién a la medida que ordené que, hasta el 20 de diciembre de 2023, se cancele
a favor de la accionante, el valor de USD 668,63 como medida de reparacion
econdmica por los gastos incurridos, se verifica que el 15 de diciembre de 2022, la
UTA realizé el pago por concepto de reparacién econdmica a la cuenta de la
accionante. Al haberse verificado que se realiz6 el pago dentro del término establecido,
es decir, hasta el 20 de diciembre de 2022, este Organismo declara el cumplimiento de
la quinta medida.

7.1.4. Sexta medida

Sobre la medida que dispuso las capacitaciones al personal administrativo y cuyo
cumplimiento debia informarse hasta el 30 de junio de 2023, se verifica que del 07 al
13 de junio de 2023, la Unidad de Talento Humano de la UTA aprobé el curso de
Derechos Humanos, inclusiéon laboral y buenas practicas para personas con
discapacidad y que, del 07 al 20 de junio de 2023 aprobé el curso de Sensibilizacién
en Discapacidades. La realizacion de estas capacitaciones fue informada a la Unidad
Judicial el 22 de junio de 2023, por lo que, al estar dentro del plazo otorgado, este
Organismo declara el cumplimiento de la sexta medida.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales 164-23-1S.

2. Declarar el cumplimiento de la primera, quinta y sexta medida dispuestas por
la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Ambato en sentencia de 28 de
noviembre de 2022.

3. Declarar el incumplimiento de la segunda medida, debido a la imposibilidad
factica y juridica de ejecutarla, y de la tercera y cuarta medida dispuesta en
sentencia de 28 de noviembre de 2022 por ser estas accesorias a la segunda
medida.

4. Modular la segunda, tercera y cuarta medida ordenadas por la Unidad Judicial

Civil con sede en el canton Ambato en sentencia de 28 de noviembre de 2022
y en su lugar disponer que:

12
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La Universidad Técnica de Ambato debera aperturar un concurso publico
de méritos y oposicion con cargo a una partida para ocupar un puesto de
Asistente Administrativo Servidor Pablico de Apoyo 4. Para garantizar el
acceso de las personas con discapacidad auditiva a este concurso, la
Universidad Técnica de Ambato gestionara a través de la Unidad
Administrativa de Talento Humano institucional o quien haga sus veces,
la adopciodn de todos los medios necesarios para que puedan participar en
igualdad de condiciones. Esta medida deberd cumplirse hasta el 30 agosto
del 2026. La UTA debera informar a esta Corte sobre la ejecucion de la
medida y remitir a esta Corte los documentos que acrediten su
cumplimiento en el término de 5 dias contados desde el fenecimiento del
plazo para realizar el concurso.

La Universidad Técnica de Ambato deberd informar a este Organismo,
periédicamente, cada 2 meses desde la notificacion de la presente
sentencia, sobre las gestiones tendientes al cumplimiento de la oferta de
convocatoria y la implementacion de las adaptaciones necesarias para
garantizar el acceso de las personas con discapacidad auditiva al concurso
en igualdad de condiciones.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Ferndndez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Terdn Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 26 de febrero de
2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
B ] SECRETARIO GENERAL

iEe CRISTIAN RAUL
{ CAIZA
ASITIMBAY
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164231S-8c099

(=] [m]
[=]

Caso 164-23-IS

Razoén: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
doce de marzo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas
en la sesioén respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
o .5 .E Firmado electrénicamente por:
LT CRISTIAN RAUL
T CAIZA
B ASITIMBAY
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Auto de aclaracion 164-23-1S/26
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito, D.M., 21 de mayo de 2026.

VISTOS: Agréguese al expediente el escrito presentado el 02 de abril de 2026. Para
atenderlo, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto.

1.

1. Antecedentes procesales

El 26 de febrero de 2026, la Corte Constitucional emitié la sentencia 164-23-1S/26 en
la que aceptd parcialmente la accidn de incumplimiento presentada por Melania
Elizabeth Chalco Barre (“accionante”) en la que solicité el cumplimiento de la
sentencia emitida por la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Ambato (“Unidad
Judicial”), el 28 de noviembre de 2022.! Esta decisién fue notificada a los sujetos
procesales el 12 y 13 de marzo de 2026.

El 18 de marzo de 2026, la accionante interpuso recurso de aclaracién en contra de la
sentencia 164-23-1S/26.

El 31 de marzo de 2026, la jueza ponente corrid traslado del recurso horizontal a los
sujetos procesales para que se pronuncien en caso de considerarlo pertinente.

El 02 de abril de 2026, la Universidad Técnica de Ambato presentd un escrito en el
que solicité a la Corte que rechace los argumentos presentados por la accionante en el
recurso de aclaracién por improcedentes.

2. Oportunidad

De conformidad con lo establecido en la Codificaciébn del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se podra
solicitar aclaracién y/o ampliacién de sentencias y dictimenes en el término de tres
dias contados a partir de su notificacién. El escrito en el que se solicita la aclaracion
de la sentencia 164-23-1S/26, emitida el 26 de febrero de 2026 y notificada por dltima
vez el 13 de marzo de 2026, fue interpuesto el 18 de marzo de 2026. Por tanto, este
recurso fue interpuesto oportunamente.

3. Fundamentos y contestacion de los recursos

' La Corte Constitucional declaré el cumplimiento de tres de las seis medidas de reparacién contenidas en
la sentencia de 28 de noviembre de 2022 emitida por la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Ambato
y declaré la imposibilidad juridica y factica de ejecutar la segunda, medida que disponia la realizacién de
un concurso de méritos y oposicion dirigido tnicamente a personas con discapacidad auditiva; y, sus
medidas accesorias - tercera y cuarta - en su lugar, acorde a lo dispuesto en el articulo 21 de la LOGJCC,
modificé las mencionadas medidas de reparacion.
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6.

10.

11.

3.1. Melania Elizabeth Chalco Barre

La accionante refiere que el monto de seiscientos sesenta y ocho ddlares con 53/100
(USD 668,53) dispuesto como reparaciéon econdémica por la Unidad Judicial en la
sentencia de 28 de noviembre de 2022, no fue una reparaciéon econdmica a su favor,
pues ella tuvo que pagar ese dinero a la intérprete por la prestacion de sus servicios
en el concurso de méritos y oposicién y en la audiencia constitucional. Por ello
sostiene que dicha cantidad se trata del reembolso de un gasto que asumié para
garantizar su participacion y evitar que su “condicion personal o situacion particular
se convierta en un obstdculo para el pleno ejercicio de sus derechos dentro del
procedimiento”.

En este sentido solicita: “En el acépite 1, numeral 7 de su sentencia, determine quién
percibié los seiscientos sesenta y ocho ddlares los 53/100 (USD 668,53), a los que
hacen alusion.”

Asi también, la accionante indica que la publicacién del reconocimiento dispuesto
como primera medida por la Unidad Judicial en sentencia de 28 de noviembre de
2022, no obedecid a una iniciativa propia de la UTA, sino que se realiz6 en estricto
cumplimiento de una orden emitida por la Unidad Judicial en la fase de ejecucién de
la sentencia, revelando que la UTA se “limit6 a acatar lo dispuesto por la autoridad
jurisdiccional competente, sin que exista una decisiéon autdbnoma o voluntaria de su
parte respecto a la difusion de la referida sentencia”.

En este sentido solicita: “En el acapite 7, numeral 33 de su sentencia, sirvase precisar
si la publicacién de la sentencia se efectud en cumplimiento de la orden dispuesta por
el juez a quo o si la misma respondi6 a una iniciativa propia de la parte accionada.”

3.2. Universidad Técnica de Ambato

La Universidad Técnica de Ambato refiere que, la publicacion del reconocimiento
dispuesto en sentencia respondié a la voluntad institucional de reconocer que en el
Concurso Publico de Méritos y Oposicion para ocupar el puesto de Asistente
Administrativo de Servidor Publico de Apoyo 4 no se adaptaron las pruebas a un
formato accesible para personas con discapacidad auditiva.

Indica ademds que, el pago de la reparacion econdmica se realizé a las cuentas
bancarias de la accionante segin consta en la documentacion presentada por la UTA
el 16 de diciembre de 2022 a la Unidad Judicial. En este sentido, solicita se rechace
el recurso.
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4. Analisis del recurso de aclaracion

12. El articulo 440 de la Constitucion establece que “[1]as sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables”. Por su parte, el articulo
162 de la LOGJCC dispone: “Las sentencias y dictimenes constitucionales son de
inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion
o ampliacidn, y sin perjuicio de su modulacion”.

13. La Corte Constitucional ha establecido que la aclaraciéon procede si el fallo fuere
oscuro. Este recurso no permite modificar la decisidn, pues aquello atentaria contra la
seguridad juridica y supondria un desconocimiento de los efectos de una sentencia.’

14. Sobre el cargo contenido en los parrs. 6 y 7 ut supra, relacionado a quién recibid los
seiscientos sesenta y ocho ddlares con 53/100 (USD 668,53) dispuestos por concepto
de reparacidén econdmica, se constata que, en el parrafo 7 de la sentencia 164-23-1S/26,
este Organismo verificd que “El 16 de diciembre de 2022, la UTA inform¢ a la Unidad
Judicial que, el 14 de diciembre de 2022, canceld la cantidad de USD 668.53 a la
accionante, como medida de reparaciéon econdmica dispuesta en la sentencia de 28 de
noviembre de 2022, por lo tanto, se concluye que la sentencia impugnada detalla de
forma clara y expresa que la accionante fue la beneficiaria del pago de la reparacion
econdmica.

15. Con respecto al pedido de que se aclare si la UTA publicé el reconocimiento por
exigencia del juez a quo o por iniciativa propia, es preciso sefialar que lo solicitado no
busca solventar una oscuridad en la sentencia dictada por esta Corte. De la sentencia
164-23-1S/26 es claro que la publicacién del reconocimiento derivé de una medida
dispuesta en sentencia dentro de la accién de proteccién de origen y este Organismo
se limito a verificar su cumplimiento, como sefiala el parrafo 33:

[...] “de la revision del expediente, este Organismo verifica que, mediante escrito de 07
de diciembre de 2022, la UTA informé que el 06 de diciembre de 2022 publicé en la
pagina web principal de la institucion el reconocimiento dispuesto con el siguiente texto,
mismo que permanecié publicado por 30 dias:

La Universidad Técnica de Ambato, al finalizar la audiencia tomo la iniciativa de
reconocer que en el concurso publico de Méritos y oposicion para ocupar el puesto
de Asistente Administrativo De Servidor Piblico De Apoyo 4 no se ha adaptado las
pruebas en formato accesible (lengua de sefias ecuatoriana) para personas con
discapacidad auditiva, esto es no se ha tomado en cuenta que dicha lengua es la
natural de las personas con dicha discapacidad, lo cual ha generado la vulneracion
del derecho de participacion en igualdad de condiciones; por este motivo la
Universidad Técnica de Ambato a efectos de garantizar los derechos de las personas

2 Ibid.
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antes indicadas se allana a la accién constitucional presentada por MELANIA
ELIZABETH CHALCO BARRE.”

16. En virtud de lo expuesto, dado que no existe nada por aclarar, corresponde que esta
Corte niegue el recurso horizontal.

5. Decision
17. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar el recurso de aclaracion interpuesto por Melania Elizabeth Chalco
Barre.

2. Disponer que se esté a lo resuelto en la sentencia 164-23-1S/26 de 26 de febrero
de 2026.

3. Recordar que el presente auto, asi como la sentencia 164-23-1S/26, tienen el
caricter de definitivos e inapelables de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 440 de la Constitucion.

4. Notifiquese.

idar Gnicamente en FirmaEC.
mado electrénicamente por:

OEL MARLIN
.ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: El auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con
ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudrez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del
juez constitucional Ali Lozada Prado por licencia de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE Sentencia 633-23-EP/26
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 05 de marzo de 2026
CASO 633-23-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 633-23-EP/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién extraordinaria de proteccion
presentada en contra de la sentencia de apelacién dictada en una accién de proteccion. La Corte
concluye que la sentencia impugnada no vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacién porque analizé la violacion del derecho a la identidad alegada por la accionante
en la accién de proteccion.

1. Antecedentes procesales

1. El 08 de agosto de 2022, Daycy Cristina Salazar Olaya (“accionante’) presentd una
acciéon de proteccion en contra de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion (“Registro Civil”). La accionante alegd que el Registro
Civil vulneré sus derechos a la identidad y seguridad juridica por negar su solicitud
de reconstruccién de acta de inscripcién de nacimiento bajo el argumento que esta
nunca existié en sus archivos.! A juicio de la accionante, su acta de inscripcién de
nacimiento si existiria y el Registro Civil la habria extraviado.?

! De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Orgédnica de Gestiéon de la Identidad y Datos Civiles, la
reconstruccién de inscripciones procede cuando se mutilan, destruyen, desaparecen o estan ilegibles los
archivos fisicos o electronicos de una inscripcién. De acuerdo con el reglamento a la ley, los requisitos para
reconstruir una inscripcion son: “l1. Documento de respuesta de los archivos técnicos, y que uno de ellos
informe la mutilacién, destruccion, pérdida o ilegibilidad total o parcial del documento a reconstruir; 2.
Documento probatorio de la existencia fisica de la inscripcidn, registro o nota marginal a reconstruir,
emitido por la institucién en cualquier tiempo (inscripcién o registro, expediente, indice del libro), estos
requisitos servirdn de sustento para la reconstruccién de inscripciones o registros cuando no exista el
duplicado de las inscripciones o registros en los archivos institucionales correspondientes; y, 3. En aquellos
casos que se encuentre uno de los duplicados sin la firma de compareciente, se declarard la nulidad
administrativa del mismo y se procedera a su reconstruccion con base en el documento duplicado que se
encuentre integro”.

2 Proceso 09332-2022-11753. En su demanda, la accionante afirmé que su inscripcién de nacimiento fue
registrada ““en el tomo 03, pag. 265, act. 00986 de los libros del Registro Civil” seglin su cédula de identidad
caducada y que realizé varios actos a lo largo de su vida: obtuvo su cédula de ciudadania, adquirié una
propiedad y registré el nacimiento de sus hijos. La accionante requirié su acta de nacimiento para realizar
tramites personales, pero el Registro Civil le informé que esta acta nunca existié en sus archivos. Luego la
accionante solicité la reconstruccion de su inscripcion y esta fue negada por no existir pruebas de su
existencia en los archivos del Registro Civil. En su criterio, esta negativa vulnero su derecho a la identidad
y le impidié renovar su cédula de ciudadania luego de que esta caducé. Posterior a la presentacion de la
accion de proteccion, el Registro Civil le otorgd una cédula de ciudadania actualizada a la accionante en
aplicacién de la sentencia 732-18-JP/20.
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2.

7.

8.

9.

En sentencia de 06 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial Civil con sede en el
canton Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad Judicial™), negd la accion de
proteccién al considerar que no existié vulneracién de derechos.? La accionante apel6.

En sentencia de 13 de febrero de 2023, la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala
Provincial”) neg6 el recurso de apelacion. La Sala Provincial considerd que, al
haberse demostrado que el acta de inscripcion de nacimiento de la accionante no
existe, esta debi6 acudir a la justicia ordinaria para realizar el trdmite de inscripciéon
tardia.

El 02 de marzo de 2023, la accionante presentd una accién extraordinaria de
proteccion contra la sentencia de la Sala Provincial.

Por sorteo electronico de 13 de marzo de 2023, el conocimiento de la causa
correspondi6 a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.*

El 16 de junio de 2023, el Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional®
admiti6 la demanda y ordené que la Sala Provincial presente su informe de descargo.
La Sala Provincial present6 este informe el 29 de mayo de 2024.

E1 09 de enero de 2026, conforme el orden cronolégico de sustanciacion de causas, la
jueza constitucional ponente avoc6 conocimiento del caso.

El 13 de enero de 2026, la accionante presentd un escrito con argumentos sobre la
procedencia de la accién extraordinaria de proteccién.® El 09 de febrero de 2026, el
Registro Civil presenté un escrito solicitando que se desestime la accién
extraordinaria de proteccion.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de
la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre

3 La Unidad Judicial consideré que la accionante no realizé el tramite pertinente para la reconstruccién de
su partida de nacimiento, por lo que descarté las vulneraciones de los derechos a la identidad y seguridad
juridica.

4 Esta causa tiene relacién con el caso 803-23-JP.

> El tribunal estuvo conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, la ex jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez y el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.

6 La accionante alegd que la sentencia impugnada vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacién al no considerar sus argumentos respecto de la vulneracién de su derecho a la identidad.
Ademds, la accionante presentd argumentos relacionados con el mérito del caso.
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las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la accionante

10. La accionante alega la vulneracién de sus derechos a la identidad, libre desarrollo de
la personalidad, seguridad juridica, integridad personal en conjunto con la dignidad
humana y libertad personal. Su pretension es que se deje sin efecto la sentencia de la
Sala Provincial y se resuelva el fondo del caso, ordenando la reconstruccion de su acta
de inscripcién de nacimiento. Como fundamento de su pretension, la accionante
formula los siguientes cargos:

10.1.Sobre el derecho a la identidad, sefiala que “la vulneracion surge por cuanto el
derecho de identidad incluye tener un nombre y apellido debidamente registrado,
y al no reconocer ese registro se me estd dejando sin nombres, apellidos, sin
procedencia familiar [...]”. En esta linea, agrega que “al indicar que mi
inscripcién de nacimiento no existe, me estdn obligando a acudir a la justicia
ordinaria a efectos de realizar un tramite de inscripcion extraordinaria de
nacimiento”, lo que a su criterio implica que la Sala Provincial “no reconoce [su]
existencia como DAYCY CRISTINA SALAZAR OLAYA [y] desconoce [sus]
actos publicos y privados”. Ademads, la accionante sefiala que la cédula de
identidad no garantiza la identidad, pues esta se demuestra con el acta de
inscripcion de nacimiento.

10.2.Sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad, este habria sido vulnerado
porque la Sala Provincial desconocid su identidad al considerar que su acta de
inscripcién de nacimiento era inexistente. Esta decision le habria dejado a la
accionante en un estado de incertidumbre sobre su identidad y sobre su situacion
juridica (por ejemplo, la accionante afirma que, sin el acta de inscripcién de
nacimiento, no existiria certeza sobre su procedencia familiar).

10.3.Sobre el derecho a la seguridad juridica, la accionante considera que este se
vulneré porque la Sala Provincial desconoci6 su identidad y le obligd a acudir a
la justicia ordinaria, en lugar de ordenar la reconstruccion de su acta de
inscripcion de nacimiento. La accionante considera que, con esta actuacion,
existio una “falta de aplicacion de derechos constitucionales”.

10.4.Sobre el derecho a la integridad personal en conjunto con la dignidad humana,
la accionante considera que estos fueron vulnerados porque la Sala Provincial le
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obligd a acudir a la via ordinaria sin reconocer su identidad, lo cual afectaria su
estado emocional. De la misma manera, la accionante sostiene que se vulnerd su
derecho a la libertad personal porque no se considera libre si no se reconoce su
identidad.

3.2. Argumentos de la Sala Provincial

11. Beatriz Irene Cruz Amores y Byron Rail Andrade Marquez, jueces de la Sala
Provincial, solicitan que se desestime la accion extraordinaria de proteccion con base
en los siguientes argumentos de descargo:

11.1.No existe un documento que demuestre la inscripciéon de nacimiento de la
accionante, por lo que la Sala Provincial no podia ordenar la reconstruccién del
acta. Al no existir un acta de inscripcién de nacimiento conforme las
certificaciones presentadas por el Registro Civil luego de las busquedas
correspondientes, la accionante debia seguir el procedimiento legal previsto para
la inscripcion tardia.

11.2.La Sala Provincial no vulner6 el derecho a la identidad ni los demds derechos
alegados por la accionante, sino que evité que la accién de proteccion sea
desnaturalizada debido a que existe un trdmite especifico para la inscripcién
tardia de nacimiento y para el reconocimiento de paternidad o maternidad si la
accionante lo requiriera.

3.3. Argumentos del Registro Civil

12. El Registro Civil solicita que se desestime la accién extraordinaria de proteccion. En
su criterio, la accidén de proteccion de origen era improcedente porque, al no existir
un acta de inscripcién de nacimiento de la accionante, la via adecuada para resolver
sus pretensiones era la inscripcion tardia de nacimiento en la justicia ordinaria. Para
fundamentar su argumento, el Registro Civil cita, entre otras normas, los articulos 22
y 31 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (“LOGIDC”) y 6
de su reglamento.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

13. En una sentencia de accion extraordinaria de protecciéon los problemas juridicos
surgen principalmente de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
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las acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accidn por considerarlo lesivo
de un derecho constitucional.’

14. La accionante alega la vulneracion de varios derechos constitucionales a partir de la
misma base fictica: el supuesto desconocimiento de su identidad porque la Sala
Provincial habria ignorado la existencia de su acta de inscripcién de nacimiento y
dispuesto que la via para resolver la pretension era la inscripcion tardia. A juicio de
la accionante, esta actuacion le dejaria en incertidumbre sobre sus nombres y
apellidos, asi como sobre su procedencia familiar. Este argumento guarda relacion
con el mérito del caso, pues la accionante manifiesta su inconformidad con la
conclusion de que su acta de inscripcién de nacimiento era inexistente. Este
argumento, por regla general, no corresponde a una accion extraordinaria de
proteccién.® Sin embargo, haciendo un esfuerzo razonable, la Corte considera
pertinente atender el cargo desde la posible insuficiencia motivacional,” en tanto la
Sala Provincial no habria analizado la vulneracion del derecho a la identidad alegada
por la accionante. En consecuencia, se plantea el siguiente problema juridico: ¢La
Sala Provincial vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion porque no habria analizado la vulneracion del derecho a la identidad
alegada por la accionante?

5. Resolucion del problema juridico

5.1. ;La Sala Provincial vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivaciéon porque no habria analizado la vulneracién del derecho a la
identidad alegada por la accionante?

15. El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién reconoce el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion en los siguientes términos: “[L]as resoluciones
de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. La Corte ha
establecido que la garantia de la motivacion exige que las decisiones cuenten con una
fundamentacion factica y juridica suficiente y que, en las sentencias de garantias
jurisdiccionales, el estandar de suficiencia motivacional es reforzado:

[E]n el caso de las sentencias dictadas en los procesos de garantias jurisdiccionales
constitucionales, la suficiencia de la motivacién —fundamentacién factica y juridica—
debe observar un estandar elevado (reforzado); es decir, para que una sentencia de este

7 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

8 Es importante recordar que el control de mérito es excepcional y de oficio y esté sujeto al cumplimiento
de los requisitos establecidos en la sentencia 176-14-EP/19.

° CCE, sentencia 415-22-EP/26, 05 de febrero de 2026, parr. 14.
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tipo cumpla con la garantia de la motivacion es preciso un desarrollo argumentativo —en
lo factico y en lo normativo— en grado tal que dé cuenta de la real existencia o no de
vulneraciones a derechos fundamentales.'®

16. En funcién de lo anterior, para responder el problema juridico planteado, la Corte
debe verificar si la sentencia de la Sala Provincial tiene un desarrollo argumentativo
suficiente, en lo factico y en lo normativo, acerca de la vulneracién del derecho a la
identidad alegada por la accionante.

17. En la accién de proteccidn, la accionante sostuvo que existiria un acta de inscripcion
de nacimiento que debia ser reconstruida, mientras que el Registro Civil manifest6
que el acta no existia y la accionante debia acudir a la via judicial. Al respecto, la
Corte observa que, para resolver el caso, la Sala Provincial se refiri6 a los requisitos
de la reconstruccion de inscripciones establecidos en el articulo 22 de la LOGIDC y
verific6 que este procedimiento no estd previsto para actas inexistentes, sino para
actas que hayan sido destruidas, extraviadas o que sean ilegibles.!! La Sala Provincial
desestimo las alegaciones de la accionante bajo el siguiente razonamiento:

[...] fueron varias las respuestas que constan dentro del cuaderno procesal a fojas 9, 10,
11, y 51, haciéndole saber a la accionante Daycy Cristina Salazar Olaya solicitante de su
inscripcion de nacimiento, que esta no existe, y en ninguno de los informes del archivo
técnico de la Direccién del Registro Civil se informé que haya estado mutilada, destruida,
perdida o ilegible. En consecuencia, este Tribunal no observa vulneracién al derecho a la
identidad personal, por cuanto la accionante no ha sido despojada de su identidad o
invalidado alguno de los actos que haya realizado a su nombre, teniéndose ademas que
consta del audio de la audiencia de estrados ante este Tribunal, que la defensa técnica de
la accionante Daycy Cristina Salazar Olaya ante las aclaraciones de los jueces, indic6 que
la accionante posee su cédula de ciudadania que actualmente se encuentra actualizada
[...]. En todo caso, la obtencion de la inscripcion de nacimiento de la accionante puede
proponerse ante los Jueces de Justicia Ordinaria, solicitando una inscripcién tardia de
nacimiento que es una figura que esta contemplada en la ley, y que fue mencionada por
la entidad accionada.!?

18. De lo anterior, la Corte observa que la Sala Provincial se refiri6é a las normas de la
LOGIDC y su reglamento relativas a la reconstruccién de inscripciones € inscripcion
tardia (fundamentacion juridica) y a los documentos incorporados al expediente

10 CCE, sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 21.

1 “Art, 22.- Reconstruccién de inscripciones y registros marginales. Si se mutilan, destruyen, desaparecen
o estan ilegibles total o parcialmente los archivos fisicos o electrénicos de una inscripciéon o un registro
marginal, la autoridad competente de la Direccién General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién,
a peticion de parte o de oficio, segun el caso, ordenara la reconstruccion de la misma. Los requisitos para
la reconstruccion seran los determinados en el Reglamento de la presente Ley”. La Sala Provincial también
se refiri6 al articulo 7 del reglamento a la LOGIDC que regula los requisitos para la reconstruccion: “Art.
7.- Reconstruccion de registros. - Para la reconstruccién de una inscripcion, registro, nota marginal, fisica
o electrénica, se requerird: 1. Documento de respuesta de los archivos técnicos, y que uno de ellos informe
la mutilacion, destruccion, pérdida o ilegibilidad total o parcial del documento a reconstruir [...]”.

12 Véase el séptimo acdpite de la sentencia impugnada.
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relativos a la inexistencia de un acta de inscripcion de nacimiento de la accionante
(fundamentacion factica). A partir de las normas y los hechos que estimé probados,
la Sala Provincial consideré que no existié una vulneracién del derecho a la identidad
de la accionante y justific6 esta conclusion en lo siguiente: (i) todos los actos
realizados por ella eran validos, sin que se le haya “despojado de su identidad”; y, (i1)
la accionante cuenta con una cédula de ciudadania que le permite ejercer su identidad
y demds derechos constitucionales. Al descartar la vulneracién del derecho a la
identidad, la Sala Provincial argument6 —con base en los procedimientos previstos
en la LOGIDC y su reglamento— que la via adecuada era la inscripcion tardia de
nacimiento en la via ordinaria.

19. Por lo expuesto, la Corte verifica que la sentencia de la Sala Provincial cuenta con
una fundamentacion factica y juridica suficiente respecto de la vulneracién del
derecho a la identidad alegada por la accionante, sin que a este Organismo le
corresponda juzgar la correccion de la sentencia impugnada. Al haber analizado de
forma suficiente la vulneracion del derecho a la identidad alegada por la accionante,
esta Corte concluye que la Sala Provincial no vulnero el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacidn y corresponde desestimar la demanda.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién extraordinaria de proteccion 633-23-EP.
2. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

s ESCUDERO SOLIZ
b1 ] I@E—:Valldar Gnicamente con FirmaEC
E|J hozT Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Radl Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy
(voto concurrente) y José Luis Terdn Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
05 de marzo de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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1.

S.

Voto concurrente
Jueza: Claudia Salgado Levy

SENTENCIA 633-23-EP/26
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Claudia Salgado Levy

Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, formulo mi voto concurrente respecto de la sentencia 633-23-
EP/26 (“sentencia’), aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 05
de marzo de 2026 en la que desestima la accion extraordinaria de proteccion
presentada por Daycy Cristina Salazar Olaya (“accionante”) en contra de la sentencia
emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Guayas (“Sala de la Corte Provincial™).

La accionante argumenté en su demanda que la Sala de la Corte Provincial habria
vulnerado su derecho a la identidad, al libre desarrollo de la personalidad, a la
seguridad juridica, a la dignidad humana y a la integridad personal. Esto, por cuanto
dicha autoridad judicial rechazé el recurso de apelacién interpuesto en contra de la
sentencia emitida por la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Guayaquil, que
nego la accion de proteccion presentada en contra del Registro Civil. La decision se
sustento en que la referida entidad publica no habria vulnerado derechos al negar la
solicitud de reconstruccion del acta de nacimiento de la accionante, debido a la
inexistencia de dicho registro en sus archivos.

En su accién extraordinaria de proteccion, la accionante argumenté que la Sala de la
Corte Provincial habria vulnerado los mismos derechos antes sefialados. En su
momento, el Tribunal de admision de este Organismo, estimo pertinente su admision
considerando que:

Si bien la Corte Constitucional ya se ha pronunciado sobre los vicios motivacionales,
como en la sentencia No. 1158-17-EP/21, este Tribunal considera que la admisién de la
causa podria permitir resolver una presunta vulneracién grave de derechos y establecer
precedentes jurisprudenciales en cuanto a las implicaciones del acta de nacimiento en el
derecho a la identidad [...].!

Observo que, a pesar de los argumentos planteados por la accionante desde la admision
del caso, se realizé una reconduccién de los cargos para atender una posible
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién y cémo
aquello tendria implicaciones en su derecho a la identidad.

Coincido con la reconduccién de cargos realizado. No obstante, considero pertinente

! CCE, auto de admisién 633-23-EP, 16 de junio de 2023, parr. 25.

27



Jueves 11 de junio de 2026 Edicion Constitucional N° 255 - Registro Oficial

10.

realizar una precision respecto del enfoque desde el cual podian examinarse los
argumentos planteados por la accionante.

La accionante sostuvo particularmente que contaba con una cédula de ciudadania en
la que constaba expresamente que su nacimiento se encontraba registrado en el tomo
03, pagina 265, acta 00986. A partir de dicha informacién, afirmé haber realizado
distintos tramites a lo largo de su vida, tales como la inscripcion de sus hijos o la
suscripcién de contratos. Segln la accionante, la Sala de la Corte Provincial, al
momento de resolver la causa, se limitd a acoger la razén de inexistencia del
documento emitida por el Registro Civil e indicé que debia acudir a la via ordinaria
para realizar el tramite correspondiente de inscripcién tardia.

A mi juicio, el planteamiento del problema juridico encaminado a analizar la
suficiencia motivacional de la decision dictada por la Sala de la Corte Provincial
resulté limitado, no solo para atender los argumentos de la accionante respecto de la
posible existencia de su certificado de nacimiento —el cual consta en un documento
oficial emitido por el propio Registro Civil—, sino también para abordar de manera
integral el enfoque que justificé la admisién del caso; esto es, la posible vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién y sus implicaciones en
el derecho a la identidad de la accionante.

Considero que estos planteamientos podian ser examinados desde la perspectiva de
una eventual incongruencia frente a las partes, a fin de verificar si la Sala de la Corte
Provincial dio respuesta suficiente al argumento relativo a la informacion consignada
en la cédula de ciudadania de la accionante y a las implicaciones que ello podria tener
respecto de la existencia previa de su certificado de nacimiento.

Este Organismo ha sefialado previamente que un caso de incongruencia frente a las
partes se configura cuando, en la fundamentacién juridica —sea factica o normativa—la
autoridad judicial omite pronunciarse o tergiversa algin argumento relevante
planteado por las partes procesales; es decir, aquellos que inciden de manera
significativa en la resolucién del caso.?

De igual forma, la Corte ha manifestado que las actuaciones del Registro Civil se
encuentran sujetas a un especial deber de diligencia en la administracién de los
registros de identidad de las personas, dado el impacto que estos tienen en el ejercicio
de multiples derechos. En la sentencia 732-18-JP/20, la Corte destacé que dicha
entidad tiene la obligacion de mantener registros adecuados y actualizados, y que
eventuales errores u omisiones en su administracion no pueden imputarse al
ciudadano.® Esto permite advertir la relevancia del argumento planteado por la

2 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parrs. 85-93.
3 CCE, sentencia 732-18-JP/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 41.
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accionante y, por tanto, la pertinencia de examinar si dicho planteamiento fue
adecuadamente considerado por la Sala de la Corte Provincial.

11. En este sentido, considero que un andlisis desde esta perspectiva habria permitido
precisar si la autoridad judicial atendi6é de manera suficiente el argumento formulado
por la accionante en relacion con la referencia de registro contenida en su documento
de identidad, asi como determinar el alcance que dicho elemento podia tener dentro
del razonamiento de la sentencia impugnada.

CLAUDIA  fimoo
HELENA  Soomens e,

SALGADQ SALGADO LEVY

Fecha: 2026.03.25

LEVY 20:11:35 0500
Claudia Salgado Levy

JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal que, el voto concurrente de la jueza constitucional Claudia Salgado
Levy, anunciado en la sentencia de la causa 633-23-EP, fue presentado mediante correo
electronico el 18 de marzo de 2026, a las 22:47; y procesado conjuntamente con la
sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

33 CAIZA
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63323EP-8cfc8

(=] =]
[=]

Caso 633-23-EP

RAZON .- Siento por tal que, el texto de la sentencia y el voto concurrente que anteceden
fueron suscritos el dia miércoles veinticinco de marzo de dos mil veintiséis, luego del
procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Auto de aclaracion 633-23-EP/26
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito, D.M., 21 de mayo de 2026.

VISTOS: Agréguese al expediente el escrito presentado el 31 de marzo de 2026 por
Daycy Cristina Salazar Olaya. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el
siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. EI 05 de marzo de 2026, la Corte Constitucional emiti6 la sentencia 633-23-EP/26, en
la que desestimo la accidn extraordinaria de proteccion presentada por Daycy Cristina
Salazar Olaya (“‘accionante’) al no encontrar una vulneracién del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacién.! Esta sentencia fue notificada el 26 de marzo
de 2026.

2. El 31 de marzo de 2026, la accionante interpuso un recurso de aclaracion respecto de
la sentencia 633-23-EP/26. El 14 de abril de 2026, la jueza constitucional ponente
corri6 traslado a las partes procesales con el recurso horizontal para que se pronuncien
al respecto en el término de 48 horas.

2. Oportunidad

3. La sentencia fue notificada el 26 de marzo de 2026. El recurso de aclaraciéon fue
interpuesto el 31 de marzo de 2026, por lo que es oportuno de conformidad con el
articulo 40 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional.?

3. Fundamentos

4. La accionante sefiala que su argumento relacionado con la vulneracién del derecho a
la identidad en la accién de proteccién se componia de dos bases facticas: (i) la falta
de reconstruccién de su acta de nacimiento; y, (ii) la emisién de un acta de inexistencia,
pese a que el Registro Civil tenia informacién sobre su cédula de identidad e
inscripciones de nacimiento. A su juicio, la sentencia impugnada en la accién
extraordinaria de proteccién no contestd estos argumentos, por lo que vulneré la
garantia de la motivacién. En consecuencia, la accionante pretende que la Corte aclare
cudl fue el argumento mediante el cual la Sala Especializada de 1o Penal, Penal Militar,

! La accién extraordinaria de proteccién se originé en una accién de proteccién presentada en contra del
Registro Civil. La accionante alegd que esta entidad publica vulneré sus derechos a la identidad y seguridad
juridica por negar su solicitud de reconstruccién de acta de inscripcion de nacimiento.

2 “Art. 40.- Aclaracién y/o ampliacién. - De las sentencias y dictdmenes adoptados por el Pleno de la Corte
Constitucional se podra solicitar aclaracion y/o ampliacién, en el término de tres dias contados a partir de
su notificaciéon. Cuando se presentare un pedido de aclaracién y/o ampliacidn, la jueza o juez que sustanci6
la causa elaborari el proyecto de providencia, en un término no mayor a cinco dias, para conocimiento y
resolucion del Pleno.”
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7.

Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas contestd sus
alegaciones relativas a la vulneracion del derecho a la identidad.

4. Analisis

De acuerdo con los articulos 440 de la Constituciéon y 162 de la LOGJCC, las
sentencias y dictimenes de la Corte Constitucional tienen cardcter definitivo e
inapelable y son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la procedencia de los
recursos de aclaraciéon y ampliacion. El recurso de aclaracion, que ha sido interpuesto
en el presente caso, procede cuando la sentencia contiene elementos oscuros o de
dificil comprension, sin que pueda modificar la decision previamente adoptada.

De la revision de la solicitud de la accionante se observa que esta no identifica algin
elemento oscuro o de dificil comprension de la sentencia 633-23-EP/26. La solicitud
se reduce a la inconformidad de la accionante con la decisiéon de desestimar la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivaciéon por
considerar que la sentencia impugnada analizé de manera suficiente la violacion del
derecho a la identidad alegada en la accién de proteccion, como consta en el parrafo
18 de la sentencia 633-23-EP/26. En dicho parrafo se identifican las razones por las
cuales la decisién impugnada conté con una fundamentacién factica y normativa
suficiente para concluir que no se vulner¢ el derecho a la identidad, lo cual no implica
un pronunciamiento sobre la correccion de esta decision. Al no identificar un punto
oscuro o de dificil comprension de la sentencia 633-23-EP/26, el recurso de aclaracion
de la accionante es improcedente.

5. Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar el recurso de aclaracién interpuesto respecto de la sentencia 633-23-
EP/26.

2. Disponer que las partes estén a lo resuelto en la sentencia 633-23-EP/26.

3. Este auto, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene caracter
de definitivo e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razoén: El auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con
ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Gérate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Sudrez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del
juez constitucional Ali Lozada Prado por licencia de vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE Sentencia 1226-24-EP/26
CONSTITUCIONAL Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 09 de abril de 2026
CASO 1226-24-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 1226-24-EP/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccién presentada por
la Agencia Nacional de Transito. En su analisis, concluy6 que las juezas de la Sala Especializada
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha que emitieron la sentencia
de mayoria vulneraron el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE), ya que se apartaron
irrazonablemente del objeto de la accién de proteccidn, lo que resultd, en la desnaturalizacién de
la garantia jurisdiccional. En particular, se verific6 que las juezas provinciales conocieron y
aceptaron arbitrariamente la garantia jurisdiccional para controvertir lo resuelto en una accién de
proteccidén previa.
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1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes de los procesos relacionados!’

1. E1 08 de julio de 2020, la operadora Imbaburapac Churimi Canchic S.A. (“Operadora
Imbaburapac”) presentd una accidon de proteccidon contra la Agencia Nacional de
Tréansito (“ANT”) y de la Procuraduria General del Estado (“PGE”), la cual se signo
con el nimero de proceso 17230-2020-06347 (“accién 17).> La Operadora
Imbaburapac impugnd la resolucién 033-DIR-2020-ANT de 04 de marzo de 2020 que,
en principio, reformé una resolucién administrativa anterior y concedié rutas y
frecuencias a la Operadora Imbaburapac, a la Cooperativa de Transportes Otavalo
(“Cooperativa Otavalo”) y a la Cooperativa de Transportes Los Lagos
(“Cooperativa Los Lagos”).

2. El 25 de agosto de 2020, la Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, acepté la accién de
proteccién,® declaré la vulneracién de derechos y ordené medidas de reparacién
integral.* La ANT interpuso recurso de apelacion.

I Informacién recogida de la Oficina de Gestion Judicial Electrénica (“E-Satje”) y del expediente
constitucional.

2 La Operadora Imbaburapac sefial6 que solicit6 ala ANT enlazar dos rutas en los que prestaba sus servicios
para mejorar la calidad del transporte y, asi, permitir que todas sus unidades puedan operar. En esa linea,
refirié que tal entidad publica aprobé parcialmente su peticion mediante la resolucién 021-DIR-2019-ANT,
pero elimind las paradas de Otavalo y Cayambe por lo que se le impidi6 prestar el servicio de transporte en
las referidas ciudades en las que venia operando por mds de veinte afios. A partir de tal error, argumenté
que pidi6 a la ANT la revision de la resolucion, razén por la cual se emitié posteriormente la resolucion
033-DIR-2020-ANT (“resolucion 033-2020") en la que se incluyd tramites ajenos como los de la
Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos. De alli que, la Operadora Imbaburapac alegé que la ANT
vulner6 sus derechos constitucionales al debido proceso, a la seguridad juridica, a la igualdad y al trabajo
porque favorecié a cooperativas de transporte ajenas al proceso administrativo que activé para beneficio
propio.

3 El juzgador que conoci6 la accién 1 consider6 que la resolucién 033-2020 no contaba con la motivacién
suficiente ni los estudios técnicos adecuados que la sustenten. En su criterio, la ANT vulneré los derechos
constitucionales porque actué fuera de sus competencias y generd un régimen de competencia desleal en el
servicio de transporte de pasajeros.

4 El juez de la accién 1 ordend: “a. Dejar sin efecto la Resolucién No. 033-DIR-2020-ANT [...]; en
consecuencia, se suspenden las rutas, frecuencias e incrementos de cupos otorgados a través de los titulos
habilitantes contenidos en la referida Resolucion. b. Se dispone que la [ANT], a través de los 6rganos
competentes realice un estudio técnico de factibilidad y de racionalizacion de rutas y frecuencias del
transporte Interprovincial Imbabura Pichincha, de conformidad a normativa vigente, que debe
considerar la distribucién de manera igualitaria y obedeciendo al principio de equidad, entre las empresas
operadoras de transporte interprovincial de las provincias sefialadas” (énfasis afiadido).
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3. El 16 de abril de 2021, la Sala Especializada de 1o Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha rechazé el recurso de
apelacién y confirmé la sentencia subida en grado en todas sus partes.’

4. El 03 de diciembre de 2022, la Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos
presentaron una accion de proteccion contra la ANT y de la PGE, la cual se sign6 con
el nimero de proceso 13340-2022-00909 (“accién 27).° La Cooperativa Otavalo y la
Cooperativa Los Lagos impugnaron la resolucién 014-DIR-2021-ANT de 29 de enero
de 2021 (“resolucion 014-2021") que, entre otras, concedio rutas, frecuencias y cupos
para unidades de transporte inicamente a la Operadora Imbaburapac.

5. El 10 de febrero de 2023, la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén
Pedernales, provincia de Esmeraldas, aceptd la accion de proteccic’)n,7 declar6 la
vulneracién de derechos y ordené medidas de reparacién integral.® Las partes
procesales no interpusieron recursos horizontales ni verticales.

6. El 17 de marzo de 2023, la Operadora Imbaburapac comparecié a la accioén 2 y solicitéd
que se declare la nulidad de lo actuado por no haber sido considerada en el proceso y
por haber sido afectada con la decision judicial. Esta peticion fue negada por el juez.

5 Los jueces provinciales de la accién 1 consideraron que la resolucién 033-2020 carecia de una justificacion
técnica y légica que explique por qué se otorgaron mayores frecuencias y horarios a otras cooperativas de
transporte que comparecieron en el proceso administrativo. De esa forma, razonaron principalmente que se
cre6 un estado de desigualdad en la asignacion de rutas y frecuencias que afecté a la Operadora
Imbaburapac.

6 La Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos alegaron que la resolucién 014-2021 otorgé rutas,
frecuencias y cupos para unidades de transporte de forma exclusiva a la Operadora Imbaburapac, a pesar
de que la sentencia de la accién 1 ordend una distribucién equitativa. Asi las cosas, sostuvieron que la
sefialada resolucién administrativa se emiti6 sin la existencia del Plan Nacional de Rutas y Frecuencias, sin
estudios técnicos y durante el periodo en el que la ANT ordend suspender el otorgamiento de nuevas rutas
y frecuencias. En su criterio, lo anterior generé competencia desleal, “correteos entre buses” y disminucion
de sus ingresos, lo cual encontraba respaldo en informes de la misma ANT y de la Contraloria General del
Estado que concluyeron que la resoluciéon 014-2021 fue emitida ilegalmente. Sobre esto ultimo, adujeron
que la ANT, por esa misma razon, emitio la resolucién 051-DLRAF-2022 de 18 de noviembre de 2022 que
declar¢ lesivo para el interés publico la resoluciéon 014-2021 e inici6 el proceso contencioso administrativo
17811-2023-00386 para la correspondiente declaratoria. Por todo lo anterior, consideraron que la ANT
vulner6 sus derechos a la seguridad juridica, al debido proceso, al trabajo y al buen vivir.

7 El juez de la accién 2 razoné que la ANT vulner6 el derecho al debido proceso de las cooperativas de
transporte porque interpreté indebidamente la sentencia de la accién 1 para otorgar rutas, frecuencias y
cupos para vehiculos tan solo a la Operadora Imbaburapac. En sus palabras, la sefialada agencia no escuché
a las demads cooperativas de transporte ni realizé estudios técnicos para su decisién, por lo que generd
inseguridad juridica y un trato desigual. En esa misma linea, establecié que la entidad publica afecté el
derecho al trabajo de las cooperativas de transporte al crear competencia desleal en el servicio.

8 El juez de la accién 2 ordend: “Dejar sin efecto la Resolucion No. 014-DIR-2021-ANT, de fecha 29 de
enero de 2021 [...]; y, 3) En consecuencia, se dispone la suspension de las rutas, frecuencias e
incrementos de cupos otorgados a través de la referida Resolucion Nro. 014-DIR-2021-ANT, hasta que
la ANT, realice el estudio técnico de factibilidad y de racionalizacion de incremento de rutas, cupos
y frecuencias contando con el aporte de las cooperativas que realizan transportes en los trayectos de esas
rutas y frecuencias” (énfasis anadido).
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1.2. Antecedentes del proceso de origen

7. El 28 de febrero de 2023, la Operadora Imbaburapac presenté una accién de proteccion
contra la ANT y la PGE, la cual se signé con el nimero de proceso 17985-2023-00147
(“accién 3”).° La Operadora Imbaburapac impugné el proceso administrativo 12-
2021-DLRAF-69-AG y la resolucion 051-DLRAF-2022 (“resolucion 051-2022”)
dictada en el marco de aquel proceso que declar6 lesiva para el interés publico a la
resoluciéon 014-2021, y solicité como pretension que se haga constar en el Plan
Nacional de Rutas y Frecuencias la resolucién 014-2021.

8. El 10 de agosto de 2023, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en la parroquia Tumbaco del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha (“Unidad Judicial”) negd la accion de proteccion por no evidenciar la
vulneracién de derechos y por incurrir en varias causales de improcedencia.!’ La
Operadora Imbaburapac interpuso recurso de apelacion.

9. El 01 de febrero de 2024, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha (“Corte Provincial”), en decisiéon de mayoria,!
acept6 el recurso de apelacién,'? revocé la sentencia subida en grado, declaré la
vulneracién de derechos y ordené medidas de reparacién integral.'® La ANT interpuso
recurso de aclaracion. La Cooperativa de Transportes Otavalo y la Cooperativa de
Transportes Los Lagos interpusieron recurso de ampliacidn, en conjunto.

° La Operadora Imbaburapac indicé que la resolucién 014-2021 le otorgé cinco cupos para completar la
flota vehicular, asi como ciertas rutas y frecuencias para transporte de pasajeros. Respecto de esta
resolucion, precisé que fue emitida como parte de la reparacion integral ordenada en la accién 1 que instaurd
por vulneracién de sus derechos. Con ese antecedente, alegé que la ANT viol6 sus derechos al debido
proceso, a la seguridad juridica, de peticién y motivacidn, a la igualdad y no discriminacién, y a la libertad
de trabajo al haber emitido la resolucién 051-2022 que declaré lesivo para el interés publico la resolucién
014-2021.

10 La Unidad Judicial respecto del derecho a la seguridad juridica sostuvo que la Operadora Imbaburapac
pretendia “tener de forma exclusiva rutas y frecuencias a su favor a través de a las acciones constitucionales
(sic) presentadas en diferentes lugares para beneficiarse”. Sobre el derecho al debido proceso expuso que
no determiné cuales de sus elementos se habian violentado por parte de la ANT, ni demostré cémo los actos
administrativos impugnados incurrieron en alguna deficiencia motivacional. En cuanto al derecho a la
libertad de trabajo indicé que tal derecho no ampara actos contrarios a la ley. Asi las cosas, concluyé que
no se vulneraron derechos, el acto administrativo podia ser impugnado en la via administrativa, se estaba
impugnando una providencia judicial y “mediante esta accidn se [se requiere que] le reconozca un derecho™.
' Bl voto de mayoria estuvo conformado por las juezas provinciales Yolanda Tarcila Cueva Bautista y
Cenia Solanda Vera Cevallos. Por su parte, la jueza Maria Augusta Sanchez Lima salvé su voto.

12 La Corte Provincial consideré que la ANT debié conocer que la resolucién 014-2021 se emitié como
parte del cumplimiento de las medidas de reparacion integral ordenadas en la accién 1. Asi, sostuvo que se
viol6 el derecho al debido proceso porque la resolucion 014-2021 no podia ser desvanecida mediante la
declaratoria de lesividad. Mencion6 que, como consecuencia de lo anterior, se vulneré la seguridad juridica
porque se configuré un desacato a la sentencia que ordend la reparacién integral. Por dltimo, consideré que
se viol6 el derecho a la libertad de trabajo ya que la resolucién 014-2021 le permitia ejercer labores.

13 La Corte Provincial ordené que “la Agencia Nacional de Transito, deje sin efecto la Resoluciéon No.-
051-DLRAF-2022 expedida por la [ANT]; y en consecuencia se dispone que se cumpla en su totalidad la
resolucion N° 014-DIR-2021-ANT [...], y se la incluya en el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias”.

37



Jueves 11 de junio de 2026 Edicién Constitucional N° 255 - Registro Oficial

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

El 18 de marzo de 2024, la Corte Provincial, en decisién de mayoria, negd los recursos
horizontales.'* La decisién se notificé en esa misma fecha.

El 16 de abril de 2024, Ingrid Nikohle Flores Ortega en calidad de procuradora judicial
de la Agencia Nacional de Transito (“entidad accionante) presentd una accidn
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 01 de febrero de 2024 y del
auto de 18 de marzo de 2024 emitidos por la Corte Provincial.

El 17 de abril de 2024, la Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los LLagos presentaron
una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 01 de febrero de
2024 y del auto de 18 de marzo de 2024 emitidos por la Corte Provincial, en conjunto.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 06 de junio de 2024, la causa fue sorteada y su conocimiento le correspondio al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz.

El 12 de julio de 2024, la Sala de Admision de la Corte Constitucional inadmitié a
tramite por extempordnea la demanda presentada por la Cooperativa Otavalo y la
Cooperativa Los Lagos, admitié a trdmite la demanda presentada por la entidad

accionante, y solicité a la Corte Provincial un informe de descargo.'’

El 14 de agosto de 2024, la Operadora Imbaburapac presentd un escrito en calidad de
tercero coadyuvante de la parte accionada.'®

El 03 de septiembre de 2024, la Corte Provincial remitié su informe de descargo.!”

El 16 de octubre de 2024, la Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos

presentaron un escrito en calidad de “amicus curiae”, en conjunto.

14 La Corte Provincial sefiald que la sentencia era clara, completa y debidamente motivada, sin contener
conceptos obscuros ni puntos sin resolver. A su criterio, los recursos no buscaban aclarar o ampliar la
sentencia, sino alterar su sentido.

15 La Sala de Admision estuvo integrada por el ex juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, la jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes y el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz.

16 El articulo 12 de la LOGJCC determina: “Comparecencia de terceros. - [...] Podran también intervenir
en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte coadyuvante del accionado, cualquier persona
natural o juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento del acto u omisién que motivare la accién
constitucional”. Asimismo, en la sentencia 98-23-JH/23 de 13 de diciembre de 2023, parr. 78, la Corte
aclaré que los coadyuvantes de la parte accionada “son aquellas personas naturales o juridicas que tienen
interés directo en el mantenimiento del acto u omisién que motiva la accidén constitucional; es decir, su rol
estd encaminado a apoyar la postura juridica del demandado en la accidon”.

17 El informe fue suscrito inicamente por la jueza provincial Yolanda Tarcila Cueva Bautista, “en virtud
de que, la [jueza provincial] Cenia Vera Cevallos se encuentra suspendida”.
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19.

20.

21.

22.

El 25 de noviembre de 2025, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avocé
conocimiento de la causa y solicité a la Corte Provincial un informe de descargo
actualizado, y al Consejo de la Judicatura que informe si los jueces provinciales se
encuentran en funciones y remita los correos y lugares de notificacion de tales jueces.
El 08 de diciembre de 2025, el Consejo de la Judicatura atendi6 el requerimiento.'®

El 20 de febrero de 2026, el juez ponente solicité a las juezas provinciales Yolanda
Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda Vera Cevallos que presenten un informe sobre
la presunta existencia de dolo, error inexcusable y/o manifiesta negligencia.!® E1 27 de
febrero de 2026, las juzgadoras remitieron su informe, por separado.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion, de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 191 nimero 2 letra d de la LOGJCC.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la Agencia Nacional de Transito

La entidad accionante pretende que se declare la vulneracion de sus derechos
constitucionales al debido proceso en las garantias de la defensa (art. 76.7 CRE) y de
la motivacion (art. 76.7.1 CRE), y a la seguridad juridica (art. 82 CRE) por la sentencia
de 01 de febrero de 2024 y el auto de 18 de marzo de 2024 emitidos por la Corte
Provincial.

De tal manera, para sustentar su pretension en contra de la sentencia de 01 de febrero
de 2024 dictada por la Corte Provincial, la entidad accionante proporciona los
siguientes cargos:

22.1. En cuanto a los derechos al debido proceso en la garantia de la motivacion (art.
76.7.1 CRE) y a la seguridad juridica (art. 82 CRE), la ANT:

22.1.1. Manifiesta que la Corte Provincial viol6 “de modo directo y grosero el
derecho a la seguridad juridica™ al aceptar el recurso de apelacion vy,
con ello, “contrapone[rse] con sentencia expresa y ejecutoriada que

18 El Consejo de la Judicatura informé que las juezas provinciales las juezas provinciales Yolanda Tarcila
Cueva Bautista, Cenia Solanda Vera Cevallos (voto de mayoria) y Maria Augusta Sanchez Lima (voto
salvado) se encuentran en funciones. Asi también, remiti6 sus correos electrénicos personales.

19 A la jueza provincial Marfa Augusta Sdnchez Lima no se le solicité un informe de descargo en razén de
que salvo su voto en la sentencia impugnada.
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22.1.2.

22.1.3.

versa sobre el proceso judicial Nro. 13340-2022-00909 [accién 2]”.2°
En esa linea, arguye que las juezas no verificaron la violacién de
derechos y permitieron la existencia de “DOS sentencias del mismo
nivel, que se contraponen entre si”.>! Asi, indica que en la accién 2 se
ordend dejar sin efecto la resolucion 014-2021, mientras que en la
accion 3 se dispuso dejar sin efecto la resolucion 051-2022 y cumplir
en su totalidad la resolucién 014-2021.

En esa linea, cita extractos de la sentencia 001-10-PJO-CC emitida por
esta Magistratura sobre antinomias jurisdiccionales. A partir de ello,
afirma que en el caso concreto existen dos sentencias contradictorias,

ya que:

[E]xisten dos sentencias iniciados por diferentes sujetos procesales el
primero seria por la Cooperativa Los Lagos - Cooperativa Otavalos (sic)
[accién 2] y el segundo Cooperativa de Transporte Imbaburapac Churimic
Canchi [accidn 3], que, a su vez los primeros solicitan anular la Resolucién
No. 014-DIR-2021-ANT; mientras que, el segundo accionante [...]
pretende que la ANT cumpla en su totalidad la Resolucién No. 014-DIR-
2021-ANT, generando diferentes efectos juridicos ante el mismo acto
administrativo. [...] De tal manera que, vuelve a la decision de los jueces
en ineficaces a causa de su inejecutabilidad.??

Finalmente, asevera que “[l]a determinacién de la vulneracién de
derechos y el abuso del derecho que se ha generado sobre las acciones
de proteccién en contra de la ANT ha sido abismal”.?® Asi, cita la
sentencia 461-10-JP/23 'y acumulados que versa sobre la
desnaturalizaciéon de las acciones de proteccion y sostiene que “los
jueces envestidos de constitucionalistas han desnaturalizado las
acciones de proteccion, en razon [de] que han emitido sentencias que se
generan como ineficaces a causa de su inejecutabilidad”.?*

22.2. Respecto del derecho al debido proceso en la garantia de la defensa (art. 76.7
CRE), a pesar de que fue identificado por la entidad accionante como vulnerado,
no existieron argumentos independientes sobre ello.

23. En atencién al auto de 18 de marzo de 2024, a pesar de que la ANT lo impugné
expresamente, no proporciond cargos auténomos relacionados con esta actuacion
judicial. En ese sentido, esta actuacién no serd considerada mds adelante para el

20 Expediente procesal de segunda instancia 17985-2023-00147, demanda de accién extraordinaria de

proteccion, fs. 45v.

2 Ibid., fs
2 Ibid., fs
B Ibid., fs
2 Ibid., fs

S51v.
52.

52v.
52v.
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24.

25.

26.

planteamiento de los problemas juridicos.

Finalmente, la entidad accionante solicita que se deje sin efecto la sentencia
impugnada de la Corte Provincial.

3.2. Argumentos de la Corte Provincial

La Corte Provincial resumi6 los principales antecedentes procesales y expresé que su
sentencia “mantiene una motivacion y fundamentacion adecuada”,” dado que “realizé
un andlisis integral con respecto a las vulneraciones de derechos del legitimado
activo”.?® En ese sentido, afiadi6é que “tom[d] como principio rector la sentencia de la
Corte Constitucional No. 1158-17-EP/21” para fundamentar su fallo y explorar cada
derecho alegado por la Operadora Imbaburapac.?’

Con tales precisiones, la Corte Provincial pasé a explicar por qué arrib6 a la violacion
de los derechos declarados en sentencia:

26.1. Con relacion al derecho al debido proceso, manifesté que la resoluciéon 014-2021
se emitié como parte de la reparacion integral ordenada en la accién 1. Al
respecto, puntualiz6 que la sentencia de segunda instancia de tal proceso
constitucional se emitié el 16 de abril de 2021, mientras que la acciéon 2 que
generd una supuesta antinomia jurisdiccional se inici6 el 03 de diciembre de
2022. Lo anterior, a su criterio, les llevd a concluir que “existe vulneracion del

debido proceso”.?®

26.2. Con respecto al derecho a la seguridad juridica, sehalé que la ANT no considerd
que la resolucién 014-2021 se emitié como parte de una orden jurisdiccional que
“declar6 la vulneraciéon de derechos a favor de la operadora Imbaburapac
Churimi Canchic (N° 17230-2020-06347 [accién 1])”.2° En esa linea, razoné que
el “desacato [de las 6rdenes emitidas en tal proceso judicial] trae consigo, la
vulneracion del derecho a la seguridad juridica, contraviniéndose el principio
constitucional de legalidad y dejdndose en estado de incertidumbre a las partes

procesales”.°

26.3. En cuanto al derecho al trabajo, sostuvo nuevamente que la resolucién 014-2021
se emitié como parte de la reparacién ordenada en la accién 1 y que la ANT aun

25 Expediente constitucional 1226-24-EP, informe de 02 de septiembre de 2024, fs. 15.
26 Ibid., fs. 15.

27 Ibid., fs. 15-15v.

28 Ibid., fs. 18.

2 Ibid., fs. 18.

30 1bid., fs. 18.
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27.

28.

29.

30.

31.

asi busco declararla lesiva mediante la resolucion 051-2022. En sus palabras, lo
anterior conllevé la vulneracién del derecho al trabajo, ya que la ANT “calific[6]
como lesiva [a la resolucion 014-2021], sin ser esa su competencia, en virtud de
que la frecuencia fue otorgada por una accién constitucional (N° 17230-2020-
06347 [accién 1]) [...] vulnerando los derechos de las personas que laboraban

en dicha operadora”.’!

En virtud de lo anterior, la Corte Provincial aseveré que sus actuaciones en la accion
3 que origind esta accion extraordinaria de proteccion fueron “apegadas a derecho y
dentro del marco constitucional”.??

3.3. Argumentos del tercero coadyuvante

La Operadora Imbaburapac justific6 su comparecencia por tener interés directo en la
causa, dado que fue la parte actora de la accién de origen. Asi las cosas, puntualiz6
que la resolucién 014-2021 se emitié como parte de la reparacion integral ordenada en
la accién 1 que inicié en contra de la ANT. No obstante, indic6 que la mencionada
resolucion administrativa fue dejada sin efecto en virtud de la accién 2 que inicid la
Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos en contra de la misma institucion
publica. A partir de lo anterior, sefialé que inici6 la accion 3 que dio pie a este proceso,
pues se dejo sin efecto la resolucion 014-2021 que consolidaba el cumplimiento de la
sentencia constitucional de la accién 1.

En ese sentido, expresé que se consolid6 una situacién contraria creada por la accién
2, por lo que no podia dejarse sin efecto la resolucion 014-2021. A su juicio, su
situacion “se puede ver agravada mucho mas de aceptarse esta Accion Extraordinaria
de Proteccién (sic)”.*? Por lo indicado, solicité que se convoque a audiencia ptiblica
para presentar los argumentos respectivos.

3.4. Argumentos de los “amici curiae”

La Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos, tras un breve recuento de los
antecedentes de la resoluciéon 014-2021, indicaron que buscan contribuir al
esclarecimiento de conceptos como el principio de cosa juzgada y el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion. Asi también, sefialaron que pretenden aclarar
ciertos aspectos sobre el proceso de lesividad y la importancia de las competencias de
la ANT en planificacién de rutas y frecuencias.

A criterio de las Cooperativas, la sentencia de Corte Provincial planted un serio riesgo

3UIbid., fs. 19.
32 Ibid., fs. 19.
3 SACC, escrito de 14 de agosto de 2024 ingresado electrénicamente, p. 5.
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32.

33.

34.

para la administracion publica, pues limité la capacidad de la ANT para ejercer su
funcién reguladora. Sobre el asunto, expusieron que el fallo objeto de la presente
accion miné la seguridad juridica, la confianza legitima y la estabilidad de las
relaciones juridicas, puesto que debilito la seguridad vial y desconocié la declaracién
de lesividad y la autotutela administrativa.

En adicién, sostienen que la sentencia impugnada no se encuentra suficientemente
motivada, pues omitié analizar sobre la cosa juzgada y la improcedencia de reactivar
un acto administrativo extinguido. A su consideracion, estas omisiones afectaron la
transparencia judicial y comprometieron el correcto funcionamiento del sistema de
justicia. En este contexto, recuerdan que la sentencia 116-14-SEP-CC, dictada en el
caso 1145-11-EP, advirtié que el debido proceso y la seguridad juridica son pilares
esenciales en la regulacion del transporte.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen, principalmente, de los
cargos formulados por la parte accionante. Es decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la accién por considerarlo lesivo de un derecho
fundamental.** Ademds, este Organismo ha sefialado que un argumento minimamente
completo, al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion
juridica.®

Esta Magistratura anota que los cargos sintetizados en los parrafos 22.1.1, 22.1.2 y
22.1.3 supra se refieren a la violacion de los derechos al debido proceso en la garantia
de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) y a la seguridad juridica (art. 82 CRE). A criterio
de la entidad accionante, la Corte Provincial viol6 sus derechos porque acepto el
recurso de apelacion y, con ello, se contrapuso con una sentencia previa y ejecutoriada
que se emitié en el proceso judicial 13340-2022-00909 (accién 2). En ese sentido,
seflala que la Corte Provincial “[ha] emitido sentencias [contradictorias] que se
generan como ineficaces a causa de su inejecutabilidad”, lo que habria desnaturalizado
la garantia. Al respecto, se advierte que los cargos cuestionan realmente la
desnaturalizacion de la accion de proteccion por haber sido utilizada para controvertir
lo resuelto en una decision jurisdiccional previa. De modo que, para evitar una
reiteracion argumentativa, esta Corte estima apropiado examinar los cargos, como lo
ha hecho en otras ocasiones,?® tinicamente a luz del derecho a la seguridad juridica y,

34 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

35 Ibid., parr. 18. La Corte establecié que un argumento claro se compone de (i) una tesis o conclusién, en
la que se afirme cuadl es el derecho constitucional cuya vulneracién se acusa; (ii) una base factica consistente
en el senalamiento de cual es la “accion u omision de la autoridad judicial” cuya consecuencia habria sido
la vulneracién del derecho; y, (iii) una justificacion juridica que “muestre por qué la accién u omisioén
judicial acusada vulnera el derecho en forma directa e inmediata”.

36 CCE, sentencia 2203-23-EP/25, 09 de enero de 2025, parrs. 35 y 36; sentencia 2011-22-EP/26, 29 de
enero de 2026, parr. 24; y, sentencia 1998-23-EP/26, 05 de marzo de 2026, parrs. 18 y 19.
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3s.

36.

37.

38.

en consecuencia, formular el siguiente problema juridico: (LLa Corte Provincial
vulneré el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE) porque habria
desnaturalizado la accion de proteccion 17985-2023-00147 (accién 3) al haberla
utilizado para controvertir lo resuelto en una sentencia ejecutoriada dictada de
forma previa en la accion de protecciéon 13340-2022-00909 (accion 2)?

Respecto del cargo contenido en el parrafo 22.2 supra, se observa que la entidad
accionante no proporciond ninglin argumento auténomo respecto de su derecho al
debido proceso en la garantia de la defensa (art. 76.7 CRE). En particular, se limité a
identificarlo como derecho transgredido, sin proporcionar una base factica ni una
justificacion juridica tendientes a mostrar una actuacién judicial que conllevé a su
violacion directa e inmediata por accidon u omision. De manera que, aun realizando un
esfuerzo razonable, no es posible formular un problema juridico al respecto.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. ;(La Corte Provincial vulnero el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE)
porque habria desnaturalizado la accion de proteccion 17985-2023-00147
(accion 3) al haberla utilizado para controvertir lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada dictada de forma previa en la accion de proteccion 13340-2022-
00909 (accion 2)?

La Constitucion de la Republica reconoce en su articulo 82 el derecho a la seguridad
juridica, el cual “se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes™.

La Corte ha sefnalado que la seguridad juridica debe ser entendida como el derecho a
contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que permita al individuo tener una nocién razonable de las reglas del juego
que le seran aplicadas.?’ El ordenamiento juridico debe ser estrictamente observado
por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su situacion juridica
no serd modificada, sino por procedimientos regulares establecidos previamente por
autoridad competente, para evitar la arbitrariedad.?®

En razén del derecho a la seguridad juridica, los jueces que conocen garantias
jurisdiccionales deben precautelar que estas cumplan con su propdsito de proteger
derechos constitucionales. Las autoridades judiciales deben garantizar que el ejercicio

37 CCE, sentencia 989-11-EP/19, 10 de septiembre de 2019, parr. 20.
3 CCE, sentencia 1271-18-EP/23, 20 de septiembre de 2023, parr. 28; y, sentencia 2277-21-EP/25, 11 de
septiembre de 2025, parr. 31.
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39.

40.

41.

de tales garantias se ajuste a su objeto, &mbito de proteccion y finalidad. En concreto,
la Corte ha senalado que las autoridades judiciales que conocen garantias
jurisdiccionales no pueden resolver sobre cuestiones ajenas a su objeto, pues de
hacerlo vulneran el derecho a la seguridad juridica.>® En esa linea, esta Magistratura
ha manifestado que un alejamiento del objeto de la garantia jurisdiccional deviene en
su desnaturalizacion, lo cual constituye un abuso y un fraude a la confianza que la
Constituciéon deposité en los juzgadores.* Asi las cosas, las autoridades
jurisdiccionales estdn obligadas a velar que las garantias jurisdiccionales no se
desnaturalicen y cumplan con su propésito de tutelar derechos.

La desnaturalizaciéon de la accién constituye una improcedencia de tal magnitud que
“subviert[e] de manera radical los fines de la institucion procesal de la accion de
proteccién”.‘“ Por tal razén, la improcedencia desnaturalizante conlleva por lo
general consecuencias muy severas en el orden disciplinario-**> En este escenario, el
patrocinio judicial o la conducta jurisdiccional no persiguen un fin constitucional
legitimo, pues inobservan de manera evidente el propdsito de la garantia jurisdiccional.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucién y con el nimero 1 del articulo
41 de la LOGJCC?* se puede proponer una accién de proteccién en contra de acciones
u omisiones de autoridades publicas, siempre que dichas autoridades no ejerzan
funciones jurisdiccionales. Por tanto, los jueces constitucionales estan prohibidos de
conceder una accion de proteccion presentada en contra de una decision
jurisdiccional. En ese sentido, el nimero 6 del articulo 42 de la LOGJCC* obliga a
los jueces constitucionales a negar las acciones de proteccion propuestas contra
decisiones jurisdiccionales. Al respecto, esta Corte ha resaltado que la prohibicién de
impugnar actos judiciales, asi como la prohibicién de conceder una accién de
proteccidn propuesta contra esta clase de actos, no se limita a providencias judiciales
en sentido estricto. En realidad, se extiende a cualquier decisiéon emitida en el ejercicio
de funciones jurisdiccionales o que constituya un elemento de la unidad teleoldgica de
un proceso que concluird con un pronunciamiento jurisdiccional.*’

El articulado antes sefialado tiene por propdsito que los jueces respeten el objeto de la
accion de proteccion y, por tanto, que actien en el marco de su competencia material

% CCE, sentencia 2012-22-EP/25, 16 de enero de 2025, parr. 28.

40 CCE, sentencia 1788-24-EP/25, 14 de febrero de 2025, parrs. 48 y 49.

41 CCE, sentencia 1791-22-EP/25, 10 de julio de 2025, parr. 23.

42 CCE, sentencia 1791-22-EP/25, 10 de julio de 2025, pérr. 23.

4 LOGICC, articulo 41: “Art. 41.- Procedencia y legitimacién pasiva. - La accién de proteccién procede
contra: 1. Todo acto u omisién de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los derechos,

que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. [...]”.

LR

4 LOGICC, articulo 42: “Art. 42.- Improcedencia de la accién. - La accién de proteccién de derechos no
procede: [...] 6. Cuando se trate de providencias judiciales”.
4 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parr. 35.
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42.

43.

44.

para conocer esta garantia.*® La jurisprudencia constitucional ha sefialado que las
sentencias que conceden acciones de proteccion en contra de decisiones
jurisdiccionales y que inobservan el contenido del articulo 88 de la Constitucién y el
nimero 6 del articulo 42 de la LOGJCC desnaturalizan esta garantia jurisdiccional y
vulneran el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE).*’

En el caso in examine, la entidad accionante arguye esencialmente que se desnaturalizd
la accidn 3 porque se utilizo la garantia para controvertir lo ordenado en el fallo emitido
en la accién 2. Es decir, se promovid la accién de proteccién para contrariar una
decision previa. A consideracion de la ANT, las sentencias emitidas en las dos
acciones de proteccion permitieron “sentencias que se generan como ineficaces a causa
de su inejecutabilidad”.*8

En esa medida, para comprobar si la Corte Provincial desnaturalizé la garantia y
consecuentemente viold el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE), le
corresponde a esta Magistratura verificar si se acepté una demanda que pretendia
desconocer lo decidido en una accién de proteccidn previa, es decir, si se concedié una
garantia jurisdiccional que pretendia controvertir lo resuelto en una sentencia anterior.
Para ello, se revisara lo decidido en la accién 2 y se lo cotejara con lo actuado en la
accion 3, que es objeto de esta garantia jurisdiccional, con el propdsito de resolver el
problema juridico planteado.

Ahora bien, se observa del E-Satje y del expediente procesal de la causa de origen que,
mediante sentencia ejecutoriada pasada por autoridad de cosa juzgada, se decidi6 el
10 de febrero de 2023 en la accion 2:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se acepta la demanda [...], consecuentemente se declara:

1) La vulneracion del derecho fundamental al debido proceso en los principios de defensa
y motivacion, [...] la vulneracion al derecho a la seguridad juridica, derecho de igualdad
formal y material [...], como también el derecho al trabajo [...]

2) Como medida de reparacion integral se dispone: Dejar sin efecto la Resolucion No.
014-DIR-2021-ANT, de fecha 29 de enero de 2021, expedida por el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial (ANT); y,

3) En consecuencia, se dispone la suspension de las rutas, frecuencias e incrementos
de cupos otorgados a través de la referida Resolucion Nro. 014-DIR-2021-ANT, hasta
que la ANT, realice el estudio técnico de factibilidad y de racionalizacién de incremento
de rutas, cupos y frecuencias contando con el aporte de las cooperativas que realizan

4 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parr. 34; y, en similar sentido, sentencia 2011-22-
EP/26, 29 de enero de 2026, parr. 31.

47 CCE, sentencia 86-11-1S/19, 16 de julio de 2019, parrs. 30 y 33.

48 Expediente procesal de segunda instancia 17985-2023-00147, demanda de accién extraordinaria de
proteccidn, fs. 52v.
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transportes en los trayectos de esas rutas y frecuencias (énfasis afiadido).*’

45. En sintesis, el juez de la accion 2 decidié expresamente dejar sin efecto juridico la
resolucion 014-2021 y, en anadidura, suspender las rutas, frecuencias e incrementos
de cupos que se otorgaron a la Operadora Imbaburapac. Con relacién a esta decision,
cabe recordar que la Operadora Imbaburapac comparecié a este proceso el 17 de

marzo de 2023 para solicitar “que se declare la nulidad de todo lo actuado”.*°

46. Por otra parte, se anota que el 28 de febrero de 2023 se inici6 la accién 3, cuya
decision definitiva es objeto de esta accion extraordinaria de proteccion, de la que se
constata lo siguiente:

46.1. La Operadora Imbaburapac sostuvo principalmente en su garantia jurisdiccional
que la resoluciéon 014-2021 se emiti6 como parte de la reparacion integral
dispuesta en la sentencia de 16 de abril de 2021 dictada en la accién 1.°! Asi,
expreso que la ANT viol6 sus derechos al declarar lesivo para el interés publico
tal acto administrativo mediante la resolucion 051-2022, sin considerar lo
anterior. Bajo tales argumentos, pretendio:

1.- Que se deje sin efecto el proceso administrativo No. 12-2021-DLRAF-69-AG,
emitida por parte de la ANT [...].

2.- Que se disponga dejar sin efecto, el acto administrativo emitido con la
Resoluciéon No 051-DLRAF-2022 de 18 de noviembre del 2022, por cuanto
vulnera abiertamente los derechos constitucionales |[...].

Como medida de reparacion solicito:

1.- Dispondré que cuando exista o implemente la ANT el Plan Nacional de Rutas
y Frecuencias conste la Resoluciéon No. 014-DIR-2021-ANT de 29 de enero de
2021, en su totalidad ya que esta resolucion fue emitida por el Directorio de la
ANT, en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente [accion 1].

2.- Ordene pedir disculpas [p]ublicas a la Operadora Imaburapac [...] [énfasis
afladido].>?

46.2. La consecuencia inmediata de pretenderse dejar sin efecto la resolucién 051-
2022 y hacer constar la resolucién 014-2021 en el Plan Nacional de Rutas y

49 E-Satje, proceso 13340-2022-00909, sentencia de 10 de febrero de 2023. Expediente procesal de primera
instancia 17985-2023-00147, sentencia de primera de 10 de febrero de 2023 del proceso 13340-2022-
00909, fs. 188 del cuerpo II.

30 E-Satje, proceso 13340-2022-00909, escrito de 17 de marzo de 2023.

31 Al respecto, cabe aclarar que en la accién 1 no se ordend expresamente que se expida una resolucién que
beneficie a la Operadora Imbaburapac con rutas, frecuencias y cupos para unidades de transporte. En
realidad, la sentencia de la accion 1 dispuso textualmente: “a. Dejar sin efecto la Resoluciéon No. 033-DIR-
2020-ANT [...]. b. Se dispone que la [ANT], a través de los drganos competentes realice un estudio técnico
de factibilidad y de racionalizacién de rutas y frecuencias del transporte Interprovincial Imbabura
Pichincha, de conformidad a normativa vigente, que debe considerar la distribucién de manera igualitaria
y obedeciendo al principio de equidad, entre las empresas operadoras de transporte interprovincial de las
provincias senaladas”.

2 Expediente procesal de primera instancia 17985-2023-00147, demanda de accién de proteccion, fs. 99
del cuerpo L.
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Frecuencias era, 16gicamente, que surta efectos juridicos otra vez esta ultima
resolucion administrativa. Esto implicaba también contrariar lo decidido en la
accion 2 que dispuso, por el contrario, dejar sin efecto la resoluciéon 014-2021.

46.3. Para evitar la contraposicion de lo decidido en la accién 2 y en la accién 3, la
Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos comparecieron el 05 de abril
de 2023 al proceso constitucional y sefalaron:

Los comparecientes justificamos el interés directo dentro de la presente causa, en
razén de que [la] pretension formulada [por la Operadora Imbaburapac] atenta
contra disposiciones constitucionales y legales expresas; porque la sentencia
dictada el 10 de febrero de 2023, dictada dentro de la [accién 2], por el Sefior
Juez de la Unidad [Judicial] Multicompetente de Pedernales, beneficia a nuestras
Cooperativas [...]. [P]or tener interés directo en el mantenimiento de la Resolucién
051-DLRAF-2022 [...], en virtud de la cual se declar6 [l]esivo para el interés
publico el acto administrativo contenido en la Resolucién No 014-DIR-2021-ANT
[...]; y por la sentencia dictada por el Sefior Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente del Canton Pedernales, dentro de la [accion 2], mediante la cual
dej[6] sin efecto la Resolucion No 014-DIR-2021-ANT [...]; nos presentamos
como terceros coadyuvantes de los accionados y solicitamos que en sentencia se
deseche por infundada, ilegal e improcedente, la accién de proteccion (énfasis
afiadido).”?

46.4. Asimismo, la ANT en la audiencia de primera instancia celebrada el 10 de abril
de 2023 senal6é de forma oral que la Operadora Imbaburapac ha presentado
varias acciones constitucionales sobre los mismos hechos para obtener rutas,
frecuencias y cupos a su favor. En ese sentido, indicé:

[E]xiste ya una accién de proteccion que se encuentra resuelta por un juez
constitucional [accidn 2], en el cual ha dispuesto revocar la resolucion 014, la
resolucién 014-DIR-2021-ANT (sic), [...], por cuanto la presente accién de
proteccion no tiene ninguna validez debido a que este acto administrativo ya se
encuentra revocado por un juez constitucional, la misma sentencia ya se
encuentra ejecutoriada (énfasis afiadido).>*

46.5. Con base en los elementos antes senalados, la Unidad Judicial advirtié en su
sentencia de 10 de agosto de 2023 que la Operadora Imbaburapac, al
fundamentar su garantia, “se enfrasc[6] en las rutas y frecuencias
interprovinciales que quieren mantenerse a su beneficio y desconocer la accién
de proteccién [accién 2] de los terceros coadyuvantes de este proceso”.>> De tal
manera, el operador jurisdiccional rechazé la accién de proteccion al concluir,
entre otros aspectos:

33 Ibid., escrito de 05 de abril de 2023, fs. 140 del cuerpo 1I.

>* Ibid., grabacién magnetofénica de la audiencia de primera instancia de 10 de abril de 2023, minutos
00:26:19-00:27:006, fs. 243 del cuerpo III.

5 Ibid., sentencia de 10 de agosto de 2023, fs. 384 del cuerpo 1V.
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46.6.

9.5.- De lo expuesto por la defensa de la accionante en la calidad que comparece y
del analisis del proceso, no cumple con los requisitos establecidos en el Art. 40 y
constituye una inobservancia de lo puntualizado en el Art. 42 numerales 1, 3, 4
y 6 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
cuanto a la improcedencia de la accidon de proteccion cuando se refiere a que: |[...]
6. Cuando se trate de providencias judiciales (énfasis afiadido).>®

Empero, la Corte Provincial, a pesar de que conocia de la sentencia dictada
en la accion 2 por lo actuado en el expediente procesal, centrd su razonamiento
en la supuesta vulneracion de derechos de la Operadora Imbaburapac a partir de
un aparente incumplimiento de lo decidido en la accién 1. Sobre este asunto, las
juezas provinciales sostuvieron que la ANT emiti6 la resolucién 014-2021 como
parte del cumplimiento de la reparacion integral de la acciéon 1, pero
posteriormente la misma ANT declaré lesivo tal acto mediante la resolucién 051-
2022, es decir ‘“el propio Organo la califica como lesiva, sin ser esa su
competencia”.’’ Por lo indicado, decidié6 en mérito del expediente, el 01 de
febrero de 2024, lo siguiente:

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se ACEPTA el Recurso de Apelacién [...]; en
consecuencia, se ACEPTA la accién de proteccion planteada por el legitimado
activo [...]. Como medidas de reparacion integral, se ordena: Que la [ANT], deje
sin efecto la Resolucién No.- 051-DLRAF-2022 [...]; y en consecuencia se
dispone que se cumpla en su totalidad la resolucion N° 014-DIR-2021-ANT
(folio 8 a la 13 del expediente de primer nivel), y se la incluya en el Plan Nacional
de Rutas y Frecuencias (énfasis afiadido).®

47. De lo anotado, esta Corte constata:

47.1.

47.2.

47.3.

La accion 2, en sentencia de 10 de febrero de 2023, ordené dejar sin efecto
juridico la resolucion 014-2021, que otorgé rutas, frecuencias y cupos para
unidades de transporte a la Operadora Imbaburapac.

La accién 3 se fundament6 en el supuesto de que la resoluciéon 051-2022 viold
los derechos de la Operadora Imbaburapac porque declar6 lesiva la resolucion
014-2021, pese a que fue dictada aparentemente como parte de la reparacion
integral de la accion 1. En esa linea, la garantia pretendia que la resolucién
014-2021 surta otra vez efectos al hacérsela constar en el Plan Nacional de
Rutas y Frecuencias.

La Operadora Imbaburapac conocio el 17 de marzo de 2023 la existencia de la

36 Ibid., sentencia de 10 de agosto de 2023, fs. 385v. del cuerpo IV.
57 Expediente procesal de segunda instancia 17985-2023-00147, sentencia de 01 de febrero de 2024, fs.

24v.

38 Ibid., sentencia de 01 de febrero de 2024, fs. 24v.
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47 4.

47.5.

47.6.

accion 2, puesto que comparecio a tal proceso constitucional; sin embargo, no
informoé oportunamente a los juzgadores de la accion 3 sobre lo actuado y
resuelto en dicha causa. Esto, aun cuando la Unidad Judicial de la accion 3
calificé en esa misma fecha la garantia y celebr6 la audiencia publica recién el
10 de abril de 2023.

La Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos comparecieron el 05 de
abril de 2023 a la accién 3, a fin de evitar que este proceso constitucional se
contraponga a lo resuelto previamente en la accién 2. Por ello, la Unidad
Judicial resolvi6 el 10 de agosto de 2023 rechazar la accién 3, pues considero,
entre otras razones, que era improcedente al impugnarse una providencia
judicial.

A pesar de conocer la existencia de la accion 2, la Corte Provincial resolvio el
01 de febrero de 2024 en la accién 3 aceptar la accion de proteccion y ordenar
el cumplimiento total de la resolucion 014-2021. En otras palabras, le otorgd
nuevamente efectos juridicos a la resoluciéon 014-2021 que fue dejada sin efecto
por la sentencia de la accién 2. De esa forma, la Corte Provincial de la accién 3
obvié en su andlisis lo decidido en la accién 2, a pesar de lo obrante en los
recaudos procesales y lo expuesto por la Unidad Judicial en su fallo.

Finalmente, esta Corte verifica que uno de los argumentos principales de la Corte
Provincial para aceptar la accién 3 fue que la resolucién 014-2021 era parte de
la reparacidn integral ordenada en la accién 1, como si se tratare de un anélisis
propio de una accién de incumplimiento que no era de su competencia.’® No
obstante, de la revision del expediente, se observa prima facie que tal resoluciéon
administrativa en principio no fue parte de las medidas de reparacion. Asi, en la
accion de proteccion 17230-2020-06347 (accién 1) se ordend:

a. Dejar sin efecto la Resolucion No. 033-DIR-2020-ANT [...]; en consecuencia,
se suspenden las rutas, frecuencias e incrementos de cupos otorgados a través de
los titulos habilitantes contenidos en la referida Resolucion. b. Se dispone que la
[ANT], a través de los organos competentes realice un estudio técnico de
factibilidad y de racionalizacion de rutas y frecuencias del transporte
Interprovincial Imbabura Pichincha, de conformidad a normativa vigente, que

3 Al respecto, resulta pertinente aclarar que las alegaciones tendientes a cuestionar la inejecucién o
defectuosa ejecucion de sentencias constitucionales, dictadas en procesos judiciales distintos a determinada
garantia, corresponden a una atribucién exclusiva de esta Corte Constitucional de acuerdo con el nimero 9
del articulo 436 de la Constitucién y el articulo 163 de la LOGJCC. En otras palabras, las controversias
inherentes al incumplimiento de sentencias dictadas como parte de procesos constitucionales se encuentran
reservadas unicamente para conocimiento de este Organismo. De ahi que, de existir un incumplimiento de
la accién 1 o, incluso, una eventual contradiccién con lo decidido en la accién 2 las partes que se consideren
afectadas podrian plantear una acciéon de incumplimiento como mecanismo eficaz para la resolucién de
estas contingencias.
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48.

49.

50.

S1.

debe considerar la distribucién de manera igualitaria y obedeciendo al principio de
equidad, entre las empresas operadoras de transporte interprovincial de las
provincias sefialadas (énfasis afiadido).®

De lo expuesto, esta Corte comprueba que la demanda de accion de protecciéon que
originé la accion 3 exigia que las juezas provinciales se pronuncien forzosamente sobre
lo decidido en la accion 2. En tanto que, la garantia jurisdiccional de la accién 3 no
podia ser concedida sin llegar a afectar lo resuelto en la accién 2, con respecto a la
resolucion 014-2021. Ya que, la accion 2 dej6 sin efecto la resolucion 014-2021, pero
la acciéon 3 ordené nuevamente que se la tenga como valida y, en consecuencia,
contrarié lo decidido en aquel proceso judicial previo. De esta manera, se corrobora
que las juezas provinciales de la accién 3, al conocer lo decidido en la sentencia de la
accion 2, no podian conceder la garantia jurisdiccional, pues excedia el &mbito de sus
competencias materiales al buscar controvertir una decisién judicial previa.®!

Todo esto, permite evidenciar que la acciéon 3, aunque impugné la resolucién 051-
2022, se utiliz6 en realidad para controvertir lo decidido de manera previa en la accion
2 que decidi6 dejar sin efecto la resolucién 014-2021. De hecho, se constata que la
Operadora Imbaburapac pretendi6 entre las medidas de reparacion integral que la
ANT en “el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias [haga] const[ar] la Resolucién No.
014-DIR-2021-ANT”.°> Es decir, la Operadora Imbaburapac buscé que surta
nuevamente efectos la resolucion 014-2021 y, de esa forma, impugnar lo resuelto en
la sentencia de la accién 2, hasta que se dicte un fallo que le beneficie.

Bajo estas consideraciones, cabe aclarar que, aunque la jurisprudencia constitucional
ha recalcado que frente a este tipo de situaciones corresponde inadmitir la accién de
proteccién in limine al incurrir en el nimero 6 del articulo 42 de la LOGJCC,* lo
anterior no pudo ser previsto en el caso concreto por la Unidad Judicial. En razén de
que, los terceros interesados del proceso de origen informaron de la existencia de la
accion 2 recién el 05 de abril de 2023. Sin perjuicio de esto, el fallo de instancia si
concluy6 que la garantia también era improcedente por tratarse de la impugnacién de
una providencia judicial (art. 42.6 LOGJCC),** lo cual obvié inexplicablemente la
Corte Provincial en su razonamiento al emitir la sentencia impugnada, como ha
quedado demostrado.

Asi las cosas, esta Corte concluye que las juezas provinciales que dictaron la sentencia
de mayoria conocieron y aceptaron arbitrariamente una accién de proteccion que se

0 E-Satje, proceso 17230-2020-06347. Sentencia de 16 de abril de 2021.

I CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, péarr. 38.

2 Expediente procesal de primera instancia 17985-2023-00147, demanda de accién de proteccién, fs. 99
del cuerpo 1.

63 CCE, sentencia 1094-23-JP/25, 12 de junio de 2025, parr. 44.

64 LOGICC, articulo 42: “Improcedencia de la accién. - La accién de proteccién de derechos no procede:
[...] 6. Cuando se trate de providencias judiciales”.
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52.

53.

54.

5S.

apart6 de forma irrazonable de su objeto y finalidad. En raz6én de que, las juzgadoras
dieron paso a una garantia jurisdiccional para dejar sin efecto una decisién previa de
su conocimiento. Lo anterior, ademds de develar la improcedencia desnaturalizante de
la accion de proteccion al conceder en este caso un beneficio fraudulento por medio
de la garantia jurisdiccional. Todo ello, permitié defraudar al sistema de justicia que
prevé como unica accién de impugnacidén contra sentencias en firme a la accién
extraordinaria de proteccion (arts. 94 y 437 CRE).

Por todo lo expuesto, la Corte Provincial violé el derecho a la seguridad juridica
(art. 82 CRE) de la ANT al haberse verificado la improcedencia desnaturalizante de la
accion de proteccion, puesto que se alejaron irrazonablemente de su objeto.

6. Reparacion integral

Conforme al articulo 18 de la LOGJCC, al haberse declarado la vulneracion de
derechos debe ordenarse la reparacion integral del dafio causado. La jurisprudencia de
esta Corte ha determinado que la reparacion integral es un derecho constitucional y un
principio que complementa y perfecciona el ejercicio de los derechos y que requiere,
siempre que sea posible, el restablecimiento a la situacion anterior a la vulneracién de
derechos.®

Este Organismo cuando constata la vulneraciéon de derechos constitucionales en las
decisiones jurisdiccionales impugnadas, en principio, ordena el reenvio de la causa
para que otro juzgador competente emita una nueva decision. No obstante, en aquellos
casos en los que la sentencia dictada en el marco de la accién extraordinaria de
proteccion determina en su totalidad el contenido de la sentencia que deberia tener la
futura decision del juez ordinario, el reenvio deviene en inttil e inoficioso.%® En si, la
potencial resolucion de la controversia de origen se podria reducir a una sola, esto es
la improcedencia desnaturalizante de la garantia.

Es asi que, la reparacion integral correcta para el caso juzgado (accién 3) es dejar sin
efecto la sentencia de mayoria dictada por la Corte Provincial y los actos ejecutados
en el marco de su cumplimiento, declarar la improcedencia desnaturalizante de la
accién de proteccién y disponer el archivo inmediato del proceso de origen.®’

7. Declaratoria jurisdiccional previa

% CCE, sentencia 1290-18-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 147; sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero
de 2023, parr. 37; y, sentencia 180-22-EP/24, 18 de abril de 2024, parr. 81.

% CCE, sentencia 400-24-EP/24, 28 de noviembre de 2024, parr. 37.

7 En casos similares se ha procedido de esta forma, como por ejemplo en la sentencia 2924-22-EP/25, 16
de octubre de 2025, parr. 31.
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56. La actuacion de las juezas Yolanda Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda Vera
Cevallos de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha que aceptaron la acciéon de proteccion de origen mediante
decisién de mayoria,*® objeto de esta accién extraordinaria de proteccién, podria
constituir una infraccién gravisima. La infraccién se deberia especificamente al
presunto cometimiento de error inexcusable.

57. En consecuencia, esta Corte analizard su conducta a la luz de los principios
constitucionales y legales que regulan el debido proceso, del nimero 7 del articulo 109
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (“COFJ”)® y del articulo 14 del
Reglamento para la Regulacién de la Declaratoria Jurisdiccional Previa en Casos de
Dolo, Manifiesta Negligencia o Error Inexcusable dentro de la Jurisdiccion
Constitucional (“Reglamento”).”’

7.1. Antecedentes procesales de la declaratoria jurisdiccional previa

58. El 20 de febrero de 2026, con base en el articulo 12 del Reglamento,”! el juez
sustanciador requiri6 a las juezas Yolanda Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda
Vera Cevallos sus informes de descargo debidamente motivados sobre la posible
existencia de dolo, error inexcusable y/o manifiesta negligencia, por sus actuaciones
en la accién de proteccion 17985-2023-00147 (accion 3).

59. Las juezas Yolanda Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda Vera Cevallos remitieron
su informe el 20 de febrero de 2026, por separado.

7.2. Competencia para la declaratoria jurisdiccional previa

% En cuanto a la jueza provincial Maria Augusta Sanchez Lima, se aclara que no procede el andlisis y
resolucién de la declaratoria jurisdiccional previa respecto de esta. Toda vez que la jueza provincial se
apart6 de la sentencia de mayoria y salvé su voto por considerar que lo controvertido no era objeto de
accién de proteccién. En lo principal, sostuvo en su voto particular que la garantia pretendia demandar el
supuesto incumplimiento de una sentencia constitucional previa.

% COF]J, articulo 109: “Infracciones Gravisimas. - A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le
impondrd sancion de destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: [...] 7. Intervenir en las
causas como jueza, juez, fiscal o defensor publico con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable
declarados en el dmbito jurisdiccional, de conformidad con las disposiciones establecidas en los articulos
siguientes, en concordancia con el articulo 125 de este Codigo [...]".

70 Reglamento, articulo 14: “Resolucion. - Al momento de dictar sentencia, resolucién o auto de
verificacién, segln corresponda, el 6érgano jurisdiccional competente se pronunciard de forma motivada
respecto de la declaratoria jurisdiccional previa”.

I Reglamento, articulo 12: “Informe de descargo. - En todos los casos, el 6rgano jurisdiccional competente
para declarar el dolo, la manifiesta negligencia o el error inexcusable, solicitard previamente al juez o jueza,
fiscal o defensor publico la remisién de un informe de descargo en el término de cinco dias. El pedido de
informe y la posterior resolucion sobre la calificacion deberan estar enmarcados en los hechos y argumentos
que componen la materia del litigio sobre la que verse la resolucién del caso”.
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60.

61.

62.

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para realizar la declaratoria
jurisdiccional previa en los casos en que los actos u omisiones de las juezas y jueces
que conocieron una garantia jurisdiccional en dltima instancia sean objeto de control
por medio de las acciones extraordinarias de proteccion y de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales, asi como en los procesos de seleccion y
revisién de conformidad con el segundo inciso del articulo 109.2 del COFJ”? y el
primer inciso del articulo 7 del Reglamento.”

Por este motivo, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para declarar el
dolo, la manifiesta negligencia o el error inexcusable respecto de las actuaciones de
las juezas Yolanda Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda Vera Cevallos que
emitieron la sentencia de mayoria, como autoridades que conocieron y resolvieron el
recurso de apelacion dentro del proceso de accion de proteccion 17985-2023-00147
(accidn 3).

7.3. Fundamentos de los informes de descargo

La jueza provincial Cenia Solanda Vera Cevallos cit6 parte de la demanda de accién
de proteccion de origen y efectud un breve recuento de los antecedentes procesales
hasta la emisién de la sentencia impugnada. Asi, puntualiz6 que “mi actuacion se
centro exclusivamente en conocer y resolver el recurso de apelacion™, y desarroll6 su
informe en el siguiente sentido:”*

62.1. Plante6 una primera interrogante que indica: “;Fue correcta la actuacion de la
Sala de segunda instancia al admitir y resolver la accién de proteccion, en lugar
de considerar que la via adecuada era la accién por incumplimiento?”.”> En
atencion a esta pregunta, explicé el disefio y la finalidad de la accién de
proteccidn y de la accién por incumplimiento. Bajo ese contexto, afirmé que el
caso que giraba alrededor de la resolucién 051-2022 y, como tal, “no consistia
en un incumplimiento de sentencia constitucional porque ésta ya fue ejecutada y
ejecutoriada, sino que el motivo del planteamiento de la accién de proteccion
obedecia a que ahora existian hechos nuevos como la apertura de un

procedimiento administrativo posterior”.”¢

72 COFJ, articulo 109.2: “[...] En procesos de garantias jurisdiccionales constitucionales, la declaratoria
jurisdiccional debera realizarla el tribunal del nivel inmediato superior que conoce el recurso de apelacién
y, en el caso de las autoridades judiciales de tltima instancia, la Corte Constitucional”.

73 Reglamento, articulo 7: “El Pleno de la Corte Constitucional serd competente para la declaratoria
jurisdiccional previa en los casos en que los actos u omisiones de las juezas, jueces, fiscales, defensores o
defensoras publicas sean objeto de control por medio de las acciones extraordinarias de proteccion y de
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales, asi como en los procesos de seleccién y
revision de sentencias y resoluciones de garantia jurisdiccional”.

74 Expediente constitucional 1226-24-EP, informe confidencial de 27 de febrero de 2026, p. 4.

5 Ibid., p. 4.

76 Ibid., p. 4.
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62.2.

62.3.

62.4.

62.5.

En tal sentido, puntualiz6 que la controversia era susceptible de “control
constitucional a través de la accion de proteccion”,”’ ya que se pretendia la tutela
de derechos constitucionales vulnerados por nuevos actos de autoridad publica.
De modo que, en su juicio, “la accion por incumplimiento no era la via adecuada
sino la accién de proteccion porque los hechos y pruebas presentadas revelaron
la actuacion de autoridad publica (ANT), que afectaba directamente derechos
constitucionales”.”® Asi, concluyé6 con relacion a la interrogante que “la decision
adoptada por quien suscribe responde a una aplicacién razonada de las garantias

jurisdiccionales y al ejercicio legitimo de su funcién”.”

En ese orden de ideas, plante6 una segunda incégnita al siguiente tenor:
“;Corresponden las actuaciones de los jueces de mayoria de la Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha al cometimiento de
dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable al haberse pronunciado
favorablemente dentro de la accién de proteccion Nro. 17985-2023-0014777. Al
respecto, alegé que no existié dolo en su actuacién porque la sentencia
impugnada cumplia con el estandar de suficiencia motivacional y “no existe
prueba de que en mi calidad de jueza haya actuado con conciencia de haber

actuado con alguna finalidad antijuridica”.®°

Asi también, argumenté que no incurrié en manifiesta negligencia dado que sus
actuaciones fueron apegadas a derecho, asi como cit6é la normativa aplicable y
expuso las razones que sustentaron la sentencia impugnada. En sus palabras, “no
se observa desidia, desinterés o descuido, por el contrario lo que existe es un
razonamiento juridico que puede ser controvertido pero no una omision

negligente”.8!

Asimismo, sostuvo que su conducta no constituia error inexcusable, puesto que
no concurrian los requisitos jurisprudenciales que ha detallado la sentencia 410-
22-EP/23. En concreto, indicé que no existié un error judicial ya que el voto de
mayoria analiz6 y contrast6 las normas que rigen la accién de proteccién con la
accion por incumplimiento, especificamente los articulos 88 y 93 de la
Constitucion y los articulos 40 y 52 de la LOGJCC. De lo cual, razoné tras un
ejercicio interpretativo que la accion de proteccion era idonea porque “existieron
hechos nuevos que constituian actos auténomos presuntamente lesivos”.®> En

"7 Ibid., p.
8 Ibid., p.
" Ibid., p.

5.
5.
5.

80 Ibid., pp. 6-7.

81 Ibid., p.
82 Ibid., p.

6.
8.
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62.6.

62.7.

62.8.

adicion, puntualizéo que “la Sala de la Corte Provincial no alter6é los hechos
planteados™, es decir, “no hubo supresion de hechos relevantes, invencion de

circunstancias inexistentes o distorsién probatoria manifiesta”.®?

En esa misma linea, arguy6 que la sentencia no carecia de una argumentacion
valida, en tanto “la estructura argumentativa puede ser controvertida o discutida
pero bajo ninguna circunstancia resulta inmotivada ni irracional, de hecho, el
debate sobre la via idonea demuestra que hay argumentacion juridica posible
razén por [la] cual el criterio de la Sala se encontré dividido”.®* En su criterio,
el asunto se trata de una diferencia legitima de interpretacion, debido a que su
interpretacion sobre la procedencia de la accion de proteccidn por nuevos hechos
vulneratorios “puede ser objeto de andlisis constitucional, pero se ubica dentro

del margen l6gico de interpretacion normativa”.®

En sintonia con esa idea, explicé que no hubo un dafio grave a la administracion
de justicia porque, en lo principal, “actudé dentro de su competencia
constitucional y legal”.®¢ Tampoco hubo un dafio grave a los justiciables, sino
mas bien “consta que se ha garantizado el derecho a la defensa, la posibilidad de
recurrir y el acceso a instancias superiores”.®” En su criterio, no hubo dafio grave
a terceros, pues “no se evidencia afectacion colectiva, impacto estructural al
sistema de transporte [...] ni tampoco existidé un perjuicio patrimonial atribuible
a la decision judicial”.®® Finalmente, adujo que no se desnaturalizé la accién de
proteccion de origen, en virtud de que el caso concreto se encontraba dentro de
la dimensién constitucional en el que “no se cuestionaba simplemente la
legalidad de un acto administrativo sino el conflicto [que] surgié porque la ANT
inicié un nuevo procedimiento administrativo [...] y pretendié declarar lesiva la
Resolucion 014-DIR-2021-ANT esta ultima habia sido dictada en cumplimiento

de una sentencia constitucional ejecutoriada”.’

Por todo lo anterior, solicita que se declare la inexistencia de dolo, manifiesta
negligencia o error inexcusable en su actuacion jurisdiccional, no se emita la
declaratoria jurisdiccional previa y, subsidiariamente, “en aplicacion de los
principios de proporcionalidad se comunique al Consejo de la Judicatura para la
investigacion de los hechos en materia disciplinaria distintos al dolo, error o
negligencia”.

83 Ibid., p.
8 Ibid., p.
55 Ibid., p.
8 Ibid., p.
8 Ibid., p.
8 Ibid., p.

101010 10 %

8 Ibid., pp. 9-10.
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63. La jueza provincial Yolanda Tarcila Cueva Bautista transcribié parte del auto de

admisién de la accidén extraordinaria de proteccidn, asi como el decisorio de la
sentencia impugnada. Ademads, explicO que remitié previamente el informe de
descargo debidamente motivado que solicité el auto de admisién de esta garantia
jurisdiccional. En ese orden, fundamenté su informe de la siguiente manera:

63.1.

63.2.

En primer lugar, razon6 sobre la competencia de esta Corte para analizar su
conducta y el procedimiento previsto para el efecto, para lo cual cit6 los articulos
32 y 109 del COFJ. Asi, cuestiond que el articulo 109 del COFJ prevé tres
conductas de “distinta naturaleza”, por lo que “el Juez sustanciador, debid
realizar la tipificacion clara y precisa, en un correcto ejercicio de subsuncién
para garantizar la seguridad juridica y mi derecho a la defensa”.”” No obstante
lo indicado, la jueza provincial centrd su atencién en el error inexcusable y cité
tanto el articulo 109.3 del COFJ como la sentencia 410-22-EP/23 que tratan
sobre los elementos para su configuracion. A partir de ello, expresé que “mi
conducta no se enmarca en ninguno de los supuestos del articulo 109 numeral 7
del COFJ, no existiendo en la sentencia de 1 de febrero de 2024, dolo, manifiesta

negligencia y/o error inexcusable”.”!

Para sustentar lo anterior, reprodujo en una tabla los acépites 5, 6 y 7 del auto de
admision de la accion extraordinaria de proteccion. Asimismo, detallé las
principales actuaciones procesales de la accion 1, la accion 2, el proceso 17811-
2023-00386 (accion de lesividad iniciada contra la resolucion 014-2021) y la
accion 3, asi como los actos administrativos que se originaron a raiz estas. De
esa forma, manifest6 que el cargo de la ANT sobre una antinomia jurisdiccional
“no es correcto, no existe relevancia constitucional, el acto administrativo dejado
sin efecto [por la accién 1] no fue objeto de una recomendacion expresa de la
Contraloria General del Estado”.”? Asi, expuso:

[L]a Resolucién No. 014-DIR-2021-ANT de 29 de enero de 2021, es de
cumplimiento de la sentencia dictada el 25 de agosto de 2020, dentro de la Accién
de Proteccién No. 17230-2020-06347 [...], por tanto no podia ser dejada sin efecto
en la sentencia 10 de febrero de 2023 [dictada en la accién 2]; como tampoco debia
ser objeto de declaratoria de lesividad por la ANT, entidad que emiti6 el acto
administrativo y responsable de su cumplimiento por mandato jurisdiccional; sin
embargo de lo cual, vulnerando los derechos constitucionales al debido proceso, la
seguridad juridica; y, el derecho al trabajo, fue objeto de declaratoria de lesividad
por la ANT, con Resoluciéon 051-DLRAF-2022 [...] y peor atn, la ANT no debid
iniciar el 24 de febrero de 2023, juicio contencioso administrativo [17811-2023-
00386] [...], para pretender que se deje sin efecto la Resoluciéon Nro. 014-DIR-

% Expediente constitucional 1226-24-EP, informe confidencial de 27 de febrero de 2026, p. 5.
9 Ibid., p. 6.
2 Ibid., p. 11.
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65.

2021-ANT.”

63.3. En tal sentido, enfatiz6 que lo expuesto son hechos “nuevos y posteriores a la
sentencia de 25 de agosto de 2020 [dictada en la accién 1] tornando en
procedente la accién de proteccion”.”* En su juicio, la sentencia que emitié no
se contrapone al fallo antes aludido, sino mas bien tutela los derechos vulnerados
por la ANT con la resolucién 051-2022 y que, “en este caso se agrava con la
sentencia de 10 de febrero de 2023, emitida [en la accién 2]”.95 Asi las cosas, la
jueza provincial reitera lo antes indicado para concluir:

[L]a sentencia de la Corte Provincial de Justicia, de 1 de febrero de 2024, no incurre
en error judicial; y, por el contrario, se analiza e identifican a cabalidad las
vulneraciones a los derechos constitucionales [...], no existiendo acciones u
omisiones que configuren el cometimiento de una infraccion gravisima [...]. Cabe
indicar que en la Sala de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, para emitir
la sentencia, se generé un debate y es esa la razén del voto salvado, en cuya
argumentaciéon se establece que la via adecuada debié ser la Accién de
Incumplimiento, mas no la Accién de Proteccién, argumento que no tiene asidero,
ya que el 2 de junio de 2022 se dispuso el archivo de la causa [de la accién 1].%

63.4. Con base en lo expuesto, solicita que “el [P]leno de la Corte Constitucional del
Ecuador, se abstenga de declarar la existencia de error inexcusable dentro del
proceso de accién de proteccién 17985-2022-00147.%7

7.4. Analisis sobre la existencia de error inexcusable

Esta Corte Constitucional estima que la actuacién de las juezas provinciales Yolanda
Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda Vera Cevallos podria constituir error
inexcusable porque se desnaturalizé la accién de proteccion. Razoén por la cual, se
formula el siguiente problema juridico: ¢ Constituiria error inexcusable la actuacion
de las juezas provinciales de aceptar la accion de proteccion 17985-2023-00147
que se utilizo para controvertir lo resuelto de forma previa en la accion de
proteccion 13340-2022-00909?

El error inexcusable es un tipo de error judicial que se produce “cuando existe por
parte de un juez, tribunal, fiscal o defensor una alteracién de los hechos o una
equivocacion inaceptable e incontestable en la interpretacién o aplicacién de
disposiciones juridicas especificas, en la sustanciacién y resolucién de un determinado

% Ibid., p. 12.
% Ibid., p. 12.
% Ibid., p. 13.
% Ibid., pp. 14-15.
97 Ibid., p. 15.
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67.

significativamente a la administracion de justicia, a los justiciables o a terceros”.

proceso judicial”.®®

Para que un error judicial sea inexcusable este debe ser grave y dafiino, es grave cuando
el error es “obvio e irracional, y, por tanto, indiscutible, hallandose fuera de las
posibilidades l6gicas y razonables de interpretacion de las normas o de apreciacion de
los hechos de una causa”.®® Es dafiino cuando el error grave “perjudica

55 100

El articulo 109.3 del COFJ prevé que, para declarar la existencia de error inexcusable,
el 6rgano jurisdiccional competente debe verificar los siguientes requisitos minimos:

1. Que el acto u omisién judicial que se imputa como error inexcusable sea de aquellos
errores judiciales sobre los cuales no se puede ofrecer motivo o argumentacién valida
para disculparlo. 2. Que el acto u omision judicial que se imputa como error inexcusable
no se trate de una controversia derivada de diferencias legitimas, e incluso polémicas, en
la interpretacion o aplicacion de disposiciones juridicas. 3. Que el acto u omisién judicial
que se imputa como error inexcusable cause un dafio efectivo y de gravedad al justiciable,
a terceros o a la administracion de justicia.'?!

68. A partir de lo dicho, la jurisprudencia de esta Corte determind que para declarar error

inexcusable corresponde a la autoridad competente verificar tres elementos:

(1) un error judicial, es decir, una equivocacién inaceptable e incontestable ya sea (1.1)
en la aplicacién de normas o (1.2) en la apreciacién de los hechos por parte del 6rgano
jurisdiccional; (2) la gravedad del error judicial, en la medida en que (2.1) no es posible
ofrecer motivo o argumentacion vélida para sostenerlo y (2.2) por esa razén, no se trata
de una diferencia legitima en la interpretacién o aplicacion de disposiciones juridicas; y,
(3) el dafio grave o significativo causado por el error judicial, ya sea (3.1) a la
administracion de justicia, (3.2) a los justiciables o (3.3) a terceros.!??

69. En esta linea, para determinar si las conductas de las juezas en andlisis se configuran

como un error inexcusable, corresponde analizar si se verifican los elementos para su
declaratoria:

7.4.1. Elemento 1: ;Existi6 error judicial en la conducta de las juzgadoras?

70. Un error judicial es una equivocacion inaceptable e incontestable en la aplicacion de

98 COFEJ, articulo 32: “El error judicial se produce cuando existe por parte de un juez, tribunal, fiscal o
defensor una alteracion de los hechos o una equivocacion inaceptable e incontestable en la interpretacién o
aplicacién de disposiciones juridicas especificas, en la sustanciacién y resolucién de un determinado
proceso judicial. Puede implicar, dadas ciertas condiciones, no solo la responsabilidad del funcionario
judicial sino también del Estado. La responsabilidad sera declarada por 6rgano judicial competente en
sentencia o resolucion debidamente motivada”.

99 COF]J, articulo 109.

100 1bid.

101 COFYJ, articulo 109.3.
102 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, pérr. 83.
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73.

normas o en la apreciacion de los hechos por parte del 6rgano jurisdiccional.

Como se expuso en parrafos previos, los juzgadores deben asegurar que las garantias
jurisdiccionales cumplan con el objeto y finalidad para las que fueron creadas. De
acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion y con el numero 1 del articulo 41 de la
LOGIJCC, la accion de proteccion tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y procede contra actuaciones u omisiones de
autoridad publica no judicial. Con relacién a este ultimo punto, el nimero 6 del articulo
42 de la LOGJCC obliga a los jueces constitucionales a negar las acciones de
proteccion propuestas contra providencias judiciales. De hecho, esta Magistratura ha
sefialado que las sentencias que conceden acciones de protecciéon en contra de
decisiones jurisdiccionales desnaturalizan esta garantia jurisdiccional.'®?

En el caso en andlisis, como bien se constatd y razond a partir del parrafo 42 supra,
las juezas provinciales concluyeron que la accién de proteccion de origen era
procedente porque supuestamente la ANT viol6 diversos derechos constitucionales de
la Operadora Imbaburapac. En particular, consideraron que la vulneracién se debi6 a
que la ANT declaré lesiva para el interés publico la resolucién 014-2021, por lo que
correspondia ordenar su cumplimiento. Lo propio fue reiterado en sus informes de
descargo presentados el 20 de febrero de 2026. Al momento de arribar a esta
conclusion, las operadoras de justicia omitieron abiertamente la existencia de la accion
2, a pesar de que en los recaudos procesales existian diversas advertencias sobre
aquella garantia y lo decidido en esta —dejar sin efecto la resoluciéon 014-2021—. De
hecho, las juzgadoras en su primer informe de descargo reconocieron esto ultimo al
explicar por qué en su criterio procedia la garantia jurisdiccional (pérrs. 26.1 y 26.2
supra). Es mas, la jueza provincial Yolanda Tarcila Cueva Bautista insistié sobre el
particular en el informe personal que present6 ante este Organismo (parrs. 63.2 y 63.3
supra). Asi, las juezas controvirtieron lo decidido de forma previa en la accién 2,
puesto que concedieron la acciéon 3 y dispusieron que se cumpla integralmente la
resolucion 014-2021.

Lo expuesto en el parrafo ut supra, devela que las juzgadoras concedieron una accion
de proteccién para controvertir lo decidido en una sentencia constitucional previa, de
la cual tenian conocimiento, al otorgar nuevamente efectos juridicos a la resoluciéon
014-2021, conforme lo razonado a lo largo de esta sentencia. A diferencia de lo que
refiere la jueza provincial Cenia Solanda Vera Cevallos en su informe de descargo, es
imperioso aclarar que la accion de proteccion de origen, mas alla de intentar analizar
el cumplimiento de una sentencia constitucional previa como si se tratare de una accion

103 CCE, sentencia 86-11-1S/19, 16 de julio de 2019, pérrs. 30 y 33.
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76.

717.

de incumplimiento,'® pretendi6 a claras luces dejar sin efecto la sentencia

constitucional dictada en la accién 2. Es mds, la jueza provincial Yolanda Tarcila
Cueva Bautista sostuvo que el caso de origen “se agrava con la sentencia de 10 de

febrero de 2023, emitida [en la accién 2]” que dejoé sin efecto la resolucion 014-
2021.1%

De esa manera, este Organismo verifica que las juezas de la Corte Provincial
desconocieron arbitrariamente las normas que regulan esta garantia jurisdiccional vy,
en particular, el articulo 88 de la Constitucién y los articulos 41 y 42 de la LOGJCC.
Este yerro se considera como inaceptable e incontestable, pues tales normas prevén de
forma expresa que las providencias judiciales no son objeto de la accién de protecciéon
y, de las piezas procesales que obran a lo largo del expediente, se desprendia que la
Operadora Imbaburapac pretendia controvertir lo resuelto en la sentencia dictada de
forma previa en otra accién de proteccion. Asi, la demanda de accién de proteccion de
origen no podia ser concedida.

Por lo anterior, esta Corte comprueba la existencia de un error judicial en la aplicaciéon
de normas por parte de las juezas de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, con lo cual se cumple el elemento (1) en
el supuesto (1.1) identificado en el parrafo 68 supra.

7.4.2. Elemento 2: ;El error judicial es de una gravedad tal que no es posible
ofrecer argumentacion valida para sostenerlo y no es producto de una
diferencia legitima en la interpretacion o aplicacion de disposiciones
juridicas?

La desnaturalizaciéon de la garantia jurisdiccional de origen por parte de las juezas
provinciales constituye un grave error. A criterio de este Organismo, la actuacién de
las operadoras jurisdiccionales no puede considerarse como una interpretacion
razonable del articulo 88 de la Constituciéon ni de los articulos 39, 40 y 41 de la
LOGJCC. En particular, no existe controversia juridica alguna que pueda justificar al
menos una duda razonable relacionada con la procedencia de una accién de proteccion
para controvertir lo resuelto en una decision judicial previa, sobre todo si los jueces
conocian de su existencia previamente.

La tematica anterior fue zanjada en la sentencia 86-11-IS/19 en la que esta Corte de
manera inequivoca expuso que las sentencias que conceden acciones de proteccion

104 Sobre 1a accién de incumplimiento y su objeto propio (resolver cuestiones inherentes a la inejecucién o
defectuosa ejecucion de sentencias constitucionales), conviene recordar que esta atribucién corresponde de
manera exclusiva a esta Corte Constitucional, de acuerdo con el ndmero 9 del articulo 436 de la
Constitucién y el articulo 163 de la LOGJCC.

105 Expediente constitucional 1226-24-EP, informe confidencial de 27 de febrero de 2026, p. 13.
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contra decisiones jurisdiccionales transgreden expresa y manifiestamente el
ordenamiento juridico y desnaturalizan la garantia jurisdiccional.!® Este criterio fue
confirmado en la sentencia 2231-22-JP/23 en la que se abordd una problematica
similar a la del caso concreto sobre impugnaciéon indirecta de providencias
judiciales.'”” Ambos fallos de este Organismo se expidieron y publicaron con
anterioridad a la resolucién adoptada por las juezas provinciales. De ahi que, existe
meridiana claridad en cuanto a la desnaturalizacién de la accién de proteccién para
atacar directa o indirectamente decisiones de caracter jurisdiccional.

Aunque la jueza provincial Cenia Solanda Vera Cevallos argumenta en su informe de
descargo que el caso exigia debatir tan solo la procedencia de la accién de proteccion,
pues existian dudas sobre la “accién por incumplimiento”, esta Magistratura recalca
que la desnaturalizacién de la garantia jurisdiccional se produjo en realidad por la
concesion de una accién que pretendia controvertir lo ordenado en un proceso judicial
previo. Las piezas procesales del expediente de origen develaban la intencién de la
Operadora Imbaburapac con su accién de proteccién de afectar decisiones judiciales,
lo cual fue advertido ademas por la Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos,
y por la Unidad Judicial en su sentencia. Vista la controversia de tal manera, no se
encuentra razén alguna que pueda justificar una interpretacion razonable del articulo
88 de la Constitucion ni de los articulos 39, 40 y 41 de la LOGJCC.

En definitiva, esta Magistratura verifica que el error judicial en el que incurrieron las
juezas de la Corte Provincial es de una gravedad tal que no se puede ofertar una
argumentacion juridica valida para sostenerlo y no es producto de una diferencia
legitima en la interpretacion o aplicacién de las disposiciones juridicas que regulan la
garantia jurisdiccional de origen. Consiguientemente, se cumple el elemento (2)
identificado en el parrafo 68 supra.

7.4.3. Elemento 3: ;El error judicial generé un dano significativo a la
administracion de justicia, a los justiciables o a terceros?

Esta Corte ha sefalado en ocasiones previas que la desnaturalizacion de las garantias
jurisdiccionales provoca, en si misma, una afectacion trascendente a los fines que
persigue la administracién de justicia.'®

En el caso sub judice, se observa que la desnaturalizacion de la accion de proteccion
de origen conllevé a un dafio trascendente a los fines que persigue la administracion
de justicia constitucional. En tanto que, las juezas provinciales obviaron

106 CCE, sentencia 86-11-1S/19, 16 de julio de 2019, parrs. 30 y 33.

107 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parrs. 38 y 41.

108 CCE, sentencia 1534-19-EP/22, 08 de diciembre de 2022, parr. 46; y, sentencia 410-22-EP/22, 01 de
febrero de 2023, parr. 97.
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arbitrariamente el dmbito de accion de la garantia y su competencia material para
conocerla. Lo anterior, a partir de su decision de conceder la accién de proteccion para
dejar sin efecto lo ordenado previamente por otro juez constitucional mediante
sentencia. La resolucion de las juzgadoras, a mas de subvertir el objeto de la accion
constitucional de origen, defraud¢ al sistema de justicia propiamente dicho.

En virtud de lo razonado, este Organismo constata que el error judicial de las
operadoras de justicia provocd un dafio significativo y grave a la administracién de
justicia, a diferencia de lo que sostienen en sus informes de descargo. Por consiguiente,
se cumple el elemento (3) en el supuesto (3.1) identificado en el parrafo 68 supra.

7.5. Conclusion

Por todo lo expuesto en esta seccion, esta Corte Constitucional concluye que la
conducta judicial de las juezas Yolanda Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda Vera
Cevallos, juezas de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha que emitieron la decisién de mayoria, es constitutiva de la
infraccién gravisima de error inexcusable prevista en el articulo 109.3 del COFJ. Por
lo que, esta Magistratura declara que las juezas provinciales antes identificadas dentro
del proceso de accién de proteccion 17985-2023-00147 (accidén 3) incurrieron en error
inexcusable.

8. Declaratoria de abuso del derecho

La actuacién de los abogados patrocinadores de la demanda de accion de proteccion
de origen podria constituir en abuso del derecho. En tal sentido, se analizard su
conducta a la luz de lo que prevé la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, conforme la practica jurisdiccional de este Organismo.

8.1. Base normativa

El articulo 23 de la LOGJCC prevé la declaratoria del abuso del derecho de los
peticionarios o las abogadas y abogados que, entre otros supuestos, presenten acciones
de garantias jurisdiccionales que desnaturalicen su objeto con el dnimo de causar
dafio.'” El articulo en mencién ordena:

Art. 23.- Abuso del derecho.- La jueza o juez podra disponer de sus facultades correctivas
y coercitivas, de conformidad con el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, a quien,
abusando del derecho, interponga varias acciones en forma simultdnea o sucesiva por el
mismo acto u omisién, por violacién del mismo derecho y en contra de las mismas
personas. En los casos en que los peticionarios o las abogadas y abogados presenten
solicitudes o peticiones de medidas cautelares de mala fe, desnaturalicen los objetivos de

109 CCE, sentencia 12-23-JC/24, 28 de febrero de 2024, parr. 170.
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las acciones o medidas o con animo de causar dafio, responderan civil o penalmente [...].

En caso de verificarse esta conducta, corresponde que el juez o jueza constitucional
ejerza las facultades correctivas y coercitivas previstas en el COFJ y remita el
expediente al Consejo de la Judicatura, a fin de que imponga las sanciones
pertinentes.!!° Ello, sin perjuicio de la posible responsabilidad civil o penal de los
abogados o peticionarios.!'!!

8.2. Conducta de los abogados patrocinadores

El abuso del derecho se verifica cuando se presentan acciones constitucionales que
desnaturalizan el objeto de las garantias con el 4nimo de causar dafio. Esta Corte ha
sefialado que, por la naturaleza subjetiva de este requisito, no necesariamente debe
demostrarse a través de una prueba directa, sino que puede ser probado a través de una
serie de indicios que, en conjunto, le permitan a la autoridad judicial inferir la intencién
de causar dafio.'!?

En el caso concreto, la accién 3 se present6 el 28 de febrero de 2023 por Manuel Diaz
Cajas en su calidad de gerente general y representante legal de la Operadora
Imbaburapac Churimi Canchic S.A., patrocinado por el abogado Curro Manuel
Bahamonde Moncayo.

Como se identific6 en el parrafo 46.1 supra, la Operadora Imbaburapac pretendié en
su demanda de accién de proteccion, principalmente, que se deje sin efecto la
resolucién 051-2022 y se haga constar la resolucion 014-2021 en el Plan Nacional de
Rutas y Frecuencias. Consecuencia légica de lo sefialado es que la resoluciéon 014-
2021 surta nuevamente efectos juridicos a favor de la Operadora Imbaburapac, como
efectivamente se resolvié en la sentencia provincial impugnada de la accién 3.

Al respecto, es preciso recordar que la resoluciéon 014-2021 se dejo sin efecto por
disposicién de la sentencia de 10 de febrero de 2023 dictada dentro de la accién 2.
Conforme lo anotado en el parrafo 45 supra, la Operadora Imbaburapac conoci6 de tal
proceso constitucional el 17 de marzo de 2023, puesto que comparecié a esa causa
exigiendo la nulidad de lo actuado. Asi, se podria concluir que la Operadora
Imbaburapac present6 su accién de proteccion con un fin legitimo, puesto que a priori
no conocia de lo resuelto en la accion 2 cuando presento su accion 3 el 28 de febrero
de 2023.

Empero, esta Corte no puede dejar de considerar que la Operadora Imbaburapac

110 COF]J, articulo 336.
' CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parr. 70.
12 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parr. 72.
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92.

promovid la accién 3 hasta obtener una sentencia favorable y jamads advirtié a las
autoridades judiciales sobre la existencia de la accién 2. Esto dltimo, pese a que
conocié oportunamente de lo decidido en la accién 2 y los posibles conflictos
jurisdiccionales que se generarian a partir de lo que se resuelva en la accién 3. Incluso,
la Operadora Imbaburapac y su abogado patrocinador conocieron de la accion 2 con
la comparecencia de la Cooperativa Otavalo y la Cooperativa Los Lagos el 05 de abril
de 2023 a la accién 3, exponiendo precisamente lo indicado. Asi, la Operadora
Imbaburapac, en lugar de advertir a los juzgadores de tal problematica o considerar un
potencial desistimiento de su accién, decidié continuar con el proceso hasta obtener
una sentencia constitucional favorable a sus intereses.

Esta Corte constata que la Operadora Imbaburapac conté con el dnimo de
desnaturalizar la accion de proteccion de origen. La actuacion efectuada al margen de
la ley y la jurisprudencia constitucional, contribuyé indudablemente a la
desnaturalizacion de la garantia jurisdiccional. Razones por las cuales, corresponde
remitir el proceso al Consejo de la Judicatura para que inicie los procedimientos
administrativos correspondientes contra el abogado que patrociné la acciéon de
protecciéon 17985-2023-00147 (accién 3). Este proceso administrativo debera estar
apegado a los derechos constitucionales al debido proceso (art. 76 CRE) y a la defensa
(art. 76.7 CRE), de conformidad con el articulo 23 de la LOGJCC.

9. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion 1226-24-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE) de
la ANT en la sentencia de 01 de febrero de 2024 dictada por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha.

3. Disponer como medida de reparacion integral:
3.1. Dejar sin efecto la sentencia de 01 de febrero de 2024 dictada por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha dentro del proceso 17985-2023-00147. Asi también, se dejan sin

efecto todos los actos ejecutados en el marco de su cumplimiento.

3.2. Declarar la improcedencia desnaturalizante de la accion de proteccion del
proceso 17985-2023-00147.
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3.3. Disponer el archivo inmediato del proceso de accion de proteccion 17985-
2023-00147.

Declarar que juezas Yolanda Tarcila Cueva Bautista y Cenia Solanda Vera
Cevallos de la Sala Especializada de 1o Civil y Mercantil de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dentro del proceso de accioén de proteccion 17985-
2023-00147, incurrieron en error inexcusable al desnaturalizar la garantia
jurisdiccional.

Notificar esta decision de declaratoria jurisdiccional previa al Consejo de la
Judicatura para que dé€ inicio al procedimiento que corresponda, y también a la
Comision de la Corte Nacional de Justicia de Compilaciéon, Analisis y
Unificacion de las Calificaciones Jurisdiccionales de Infracciones, de
conformidad con el articulo 15 del Reglamento. El Consejo de la Judicatura en
el plazo de seis meses enviard un informe a esta Corte Constitucional sobre el
estado del proceso disciplinario.

Remitir el expediente al Consejo de la Judicatura para que dé inicio al
procedimiento que corresponda en contra del abogado Curro Manuel
Bahamonde Moncayo que patrocindé la demanda de accién de proteccidn
17985-2023-00147, de conformidad con el articulo 23 de la LOGJCC y con
sujecion estricta a los derechos al debido proceso y a la defensa. El Consejo de
la Judicatura en el plazo de seis meses enviard un informe a esta Corte
Constitucional sobre el estado del proceso disciplinario.

Disponer al Consejo de la Judicatura la difusién de la presente sentencia entre
los jueces de todos los niveles, los defensores publicos y los miembros del Foro
de Abogados a través de sus canales electronicos en el plazo de tres meses,
contado a partir de la fecha de notificaciéon de este fallo. Para constatar el
cumplimiento de esta medida, la entidad deberd remitir a esta Corte
Constitucional la constancia correspondiente en el término de 30 dias después
del plazo sefalado.

Disponer a la Agencia Nacional de Transito la difusion de la presente sentencia
entre las operadoras, cooperativas y, en general, a las compaiiias de transporte
publico a través de sus canales electronicos en el plazo de tres meses, contado
a partir de la fecha de notificacion de este fallo. Para constatar el cumplimiento
de esta medida, la entidad debera remitir a esta Corte Constitucional la
constancia correspondiente en el término de treinta dias después del plazo
sefialado.
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9. Notifiquese, publiquese y camplase.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Jorge Benavides
Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Raul
Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz y Claudia Salgado Levy, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 09 de abril de 2026. El juez constitucional José Luis Teran Sudrez no
consigna su voto, en virtud de la excusa presentada en la causa y que fue aprobada en la
misma sesion. Sin contar con la presencia de la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo por uso de licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

% CAIZA
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122624EP-8elde
oo

G

Razén: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
diecisiete de abril de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.

Caso 1226-24-EP

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
: CRISTIAN RAUL
i3 CAIZA
¥ ASITIMBAY
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Auto de aclaracion y ampliacion 1226-24-EP/26
Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito D.M., 21 de mayo de 2026.

VISTOS: Agréguense al expediente los recursos de aclaracion y ampliacion presentados
el 22 de abril de 2026, por Curro Manuel Bahamonde Moncayo y la operadora
Imbaburapac Churimi Canchic S.A., respectivamente; asi como los escritos de 28 de abril
de 2026 presentados por la Agencia Nacional de Transito, la Cooperativa de Transportes
Otavalo y la Cooperativa de Transportes Los Lagos. El Pleno de la Corte Constitucional,
en sesion de 21 de mayo de 2026, dentro de la causa 1226-24-EP, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. EI 16 de abril de 2024, Ingrid Nikohle Flores Ortega en calidad de procuradora judicial
de la Agencia Nacional de Transito (“ANT”) presentd una accidén extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 01 de febrero de 2024 y del auto de 18 de marzo
de 2024 emitidos por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha (““Corte Provincial), en el marco de una accion
de proteccion planteada por la operadora Imbaburapac Churimi Canchic S.A.
(“Operadora Imbaburapac”).!

2. El 09 de abril de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional emitié la sentencia 1226-
24-EP/26 que acept6 la accién extraordinaria de proteccién.? La decisién fue notificada
a las partes procesales el 17 de abril de 2026 por la Secretaria General de esta Corte
Constitucional.?

3. El 22 de abril de 2026, Curro Manuel Bahamonde Moncayo* (“recurrente 1) y la

! Proceso 17985-2023-00147. La Operadora Imbaburapac impugné el proceso administrativo 12-2021-
DLRAF-69-AG y la resoluciéon 051-DLRAF-2022 (“resolucién 051-2022”), dictada en el marco de un
proceso de declaratoria de lesividad para el interés publico a la resolucién 014-DIR-2021-ANT
(“resoluciéon 014-2021”), y solicitd como pretensiéon que se haga constar en el Plan Nacional de Rutas y
Frecuencias esta ultima resolucién. En su demanda, la Operadora Imbaburapac alegé que la ANT vulner6
sus derechos constitucionales porque la resoluciéon 051-2022 declard lesiva la resolucién 014-2021, pese a
que, a su criterio, se emitié como parte de la reparacion integral de la accién de proteccién signada con el
nimero de proceso 17230-2020-06347 (“accién 1”°). En este contexto, la judicatura de primera instancia
que conocié el caso de origen resolvié negar la acciéon de proteccién por no evidenciar la vulneracién de
derechos y por incurrir en varias causales de improcedencia; mientras que la judicatura de segunda instancia
declar¢ la vulneracion de derechos y ordend varias medidas de reparacion integral.

2 Esta Corte determiné la vulneracion del derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE) de la ANT, por
cuanto la sentencia de la Corte Provincial desnaturalizé la accién de proteccién al haberse apartado
irrazonablemente de su objeto. En particular, este Organismo verificé la improcedencia desnaturalizante de
la accién de proteccion de origen signada con el ndimero 17985-2023-00147 (“acciéon 3”) ya que las
autoridades jurisdiccionales de segunda instancia conocieron y aceptaron arbitrariamente una accién que
pretendia controvertir lo resuelto previamente en la accién de proteccion signada con el nimero 13340-
2022-00909 (“accion 27).

3SACC. Razén de notificacién de la sentencia 1226-24-EP/26.

4 El abogado Curro Manuel Bahamonde Moncayo patrociné a la Operadora Imbaburapac en la accién de
proteccién de origen (accién 3) y, respecto de aquel, la sentencia 1226-24-EP/26 declard el abuso del
derecho.
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operadora Imbaburapac Churimi Canchic S.A. (“recurrente 2”) interpusieron
recursos de aclaracién y ampliacién, por separado, respecto de la sentencia emitida por
este Organismo.

El 24 de abril de 2026, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz corri6 traslado de los
escritos de 22 de abril de 2026 a las partes procesales, a fin de que se pronuncien sobre
el contenido del mismo.

El 28 de abril de 2026, la ANT requiridé que “que [se] rechace en su totalidad los
recursos de aclaracion y ampliacion presentados, por carecer de fundamento juridico
y por pretender, en realidad, una revision indebida del fallo”. En esta misma fecha, la
Cooperativa de Transportes Otavalo y la Cooperativa de Transportes Los Lagos, en
calidad de “amicus curiae”, solicitaron que “[s]e declare la inadmisibilidad o
improcedencia del Recurso de Aclaracion presentado por [la Operadora
Imbaburapac]” y, de manera subsidiaria, “se niegue el recurso en ambos puntos”.

2. Oportunidad

La sentencia se terminé de notificar a las partes procesales el 20 de abril de 2026,
mientras que los recursos de aclaracion y ampliacion se presentaron el 22 de abril de
2026. En ese sentido, las peticiones fueron presentadas dentro del término establecido
en el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”),® por lo que son oportunas.

3. Fundamentos de las solicitudes
3.1. De la solicitud del recurrente 1: Curro Manuel Bahamonde Moncayo

El recurrente 1 refiere que se considera “un profesional del derecho correcto en todo
sentido™, por lo que le causa “preocupacion y asombro la decision en este CASO 1226-
24-EP”. A partir de esta afirmacion, efectia las siguientes consideraciones para su
pedido de aclaracién y ampliacion:

7.1. Manifiesta que “desde el planteamiento del problema [juridico] existe un error”.
En esa medida, propone el problema juridico que debi6 ser formulado en la
sentencia 1226-24-EP/26, en cuanto a la desnaturalizacion de la accion 3 al haber
sido utilizada para controvertir lo resuelto en la accién 2, cuando esta dltima se
utiliz6 para controvertir lo decidido en la accién 1. De esta manera, el recurrente
1 pretende:

5 CRSPCCC, articulo 40: “Art. 40.- De las sentencias y dictdmenes adoptados por el Pleno de la Corte
Constitucional se podra solicitar aclaracién y/o ampliacién, en el término de tres dias contados a partir de
su notificacion”.
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[L]a solicitud de ampliaciéon a la sentencia emitida dentro de este proceso es
concreta, esta Corte Constitucional debe, ya que no lo hizo, pronunciarse sobre
las implicaciones (efectos) y responsabilidades de las partes procesales dentro
de la accién de proteccion 13340-2022-00909 (accién 2) respecto de lo actuado y
decidido en la accién de protecciéon 17230-2020-06347 (accién 1). Es por eso que,
como lo he manifestado, este caso pudo o, mejor dicho, puede ser una oportunidad
para que esta Corte Constitucional emita un fallo ejemplificador tomando como
base este caso en el cual existen no dos, sino tres acciones de proteccién (énfasis
anadido).

7.2. Ademds, indica nuevamente la razén por la que se presentd la accion 3, senala a
las personas que considera que si incurrieron abuso del derecho y refiere los
motivos por los que cree que “[su] actuacion es correcta”. De esa forma, solicita
que se amplie o aclare lo siguiente:

Espero que se amplie (sic) o aclare el supuesto abuzo (sic) del derecho del Dr.
Curro Manuel Bahamonde Moncayo, pues con lo manifestado, y, documentacién
anexa, demuestro que he actuado con los mismos criterios juridicos que esta Alta
Corte Constitucional esgrime en el Caso No. 1226-24-EP, o no es asi sefiore[s]
Jueces/as Constitucionales (énfasis anadido).

3.2. De la solicitud de la recurrente 2: Operadora Imbaburapac Churimi Canchic
S.A.

8. El recurrente 2 solicita la aclaracion de la sentencia en los siguientes términos:

8.1. Manifiesta que de los parrafos 90 al 92 “surge una duda objetiva que amerita
aclaracion”. En particular, alega que “la sentencia reconoce, de forma expresa,
que al momento de presentar la accion 3 existia, en principio, un fin legitimo [...];
pero, posteriormente, afirma que existio ‘4nimo de desnaturalizar’ [la garantia]”.
Por tanto, requiere que se aclare:

(1) Si la Corte considera que el “animo de desnaturalizar” existio desde la
presentacion inicial de la accidn de proteccion; o, (ii) Si dicha conclusion se refiere
exclusivamente a la continuacién del proceso, una vez que la Operadora conocid
la existencia y alcance de la accion 2.

8.2. Adicionalmente, solicita que se aclare el alcance de la expresion: dejar sin efecto
“todos los actos ejecutados en el marco de su cumplimiento”. Ya que, a su
consideracion, dicha locucién no individualiza ni delimita si la expresion
comprende Unicamente: i) actos directos e inmediatos de ejecucion de la sentencia
dejada sin efecto; ii) actos administrativos posteriores vinculados mediata o
indirectamente a ella, “toda vez que existen actuaciones de la Agencia Nacional
de Transito que han generado situaciones juridicas consolidadas a favor de mi
representada y sus socios”; o, ii1) cualquier efecto juridico derivado de dicha
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9.

10.

11.

12.

decision. Asi, insiste en que la Corte aclare, “precisando si la nulidad o ineficacia
ordenada se refiere unicamente a los actos directos de ejecucion de la sentencia
de 01 de febrero de 2024, o si la Corte ha querido otorgarle un alcance mas
amplio”.

4. Analisis de la solicitud

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 440, establece que “[I]as
sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrédn el cardcter de definitivos e
inapelables™. Por su parte, el articulo 40 de CRSPCCC contempla la posibilidad de
solicitar inicamente los recursos de ampliacién y aclaracion de las sentencias y
dictdmenes.

Esta Corte Constitucional ha establecido que la aclaracion procede cuando existe
oscuridad en algin contenido especifico de la resolucion; en tanto que la ampliaciéon
tiene por objeto subsanar omisiones de pronunciamiento si la sentencia no resolviere
todos los asuntos materia de la controversia. Asi, tanto el pedido de aclaracién como
el de ampliacion son concebidos como mecanismos de perfeccionamiento de las
resoluciones o sentencias.® De ahi que, de ninguna forma se pueden utilizar estos
recursos para atender cuestionamientos sobre la inconformidad con lo resuelto, ni
mucho menos para modificar una decisién previamente adoptada.’

Ahora bien, con relacion a la peticion de ampliacion singularizada en el parrafo 7.1
supra, este Organismo observa que el recurrente 1 muestra su inconformidad con el
fallo adoptado. En particular, se permite sugerir los problemas juridicos que debi6
plantear la Corte Constitucional y como debi6 resolverlos. Al respecto, el parrafo 33
de la sentencia 1226-24-EP/26 determiné que ‘“los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante”. Asi, el parrafo 34
del fallo recurrido plante6 el dnico problema juridico inherente a la desnaturalizacién
de la accién 3 respecto de la accion 2, de acuerdo con los cargos esgrimidos por la
ANT en su accion extraordinaria de proteccion. De esta manera, se comprueba que no
existe ningun punto controvertido susceptible de ampliacion, sino mas bien se verifica
la inconformidad del recurrente 1 con lo examinado en la sentencia recurrida a la que
le atribuye supuestos “errores”. Por tanto, corresponde negar el pedido de ampliacion.

En lo que respecta a la peticion de “ampliacion o aclaracion” sintetizada en el parrafo
7.2 supra, esta Corte advierte que el recurrente 1 se encuentra inconforme con la
declaratoria de abuso del derecho efectuada en la sentencia 1226-24-EP/26 y solicita
que se “amplie o aclare” el supuesto abuso de derecho. Sobre ello, en el acdpite 8 de

® CCE, sentencia 92-21-1S/24, 16 de febrero de 2024, parr. 39.
7 CCE, auto de aclaracién y ampliacién 1977-22-EP/26, 05 de febrero de 2026, parr. 9.
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13.

14.

15.

16.

la sentencia en los parrafos 91 y 92 esta Corte determindé que se ‘“‘conocid
oportunamente de lo decidido en la accién 2 y los posibles conflictos jurisdiccionales
que se generarian a partir de lo que se resuelva en la accion 3” y, con ello, se
desnaturaliz6 el objeto de la garantia con el animo de causar dafio. En esa linea, le
corresponderd al Consejo de la Judicatura analizar la declaratoria del abuso del
derecho, conforme el decisorio 6 de la sentencia recurrida. Asi las cosas, los
cuestionamientos del recurrente 1 permiten comprobar que su pedido se reduce a la
inconformidad con lo analizado por el fallo recurrido en cuanto a su conducta como
abogado patrocinador de la accién 3. Por ende, el pedido de “ampliacién o aclaracién”
resulta improcedente.

En cuanto a la peticién de aclaracion transcrita en el parrafo 8.1 supra, la recurrente 2
solicita que se identifique el momento en el que la Operadora Imbaburapac conté con
el animo de desnaturalizar la garantia jurisdiccional. Al respecto, desde el parrafo 36
hasta el parrafo 52 de la sentencia recurrida se resolvié el problema juridico inherente
a la desnaturalizacion de la accion de proteccion. En particular, el parrafo 49 evidencié
que “la accion 3 [...] se utiliz6 en realidad para controvertir lo decidido de manera
previa en la accién 2 que decidi6 dejar sin efecto la resolucién 014-2021”. Por ello, el
fallo recurrido analizé la conducta de los abogados patrocinadores de la accién de
proteccién de origen y, en su pdarrafo 92, constaté que se “contd con el animo de
desnaturalizar la accion de proteccion de origen™. Asi las cosas, la sentencia determind
el animo de la desnaturalizacion de la accion. De alli que no hay algin asunto que
amerite ser aclarado, por lo que, corresponde negar el pedido formulado.

Finalmente, respecto de la peticion de aclaracion prevista en el parrafo 8.2 supra, se
observa que la recurrente 2 aduce una supuesta oscuridad en la “férmula” utilizada en
la sentencia 1226-24-EP/26 sobre los actos dejados sin efecto. Sin embargo, la
sentencia en el parrafo 55 y, en especial, el decisorio 3.1 es inequivoca al disponer que
se deja sin efecto la sentencia dictada por la Corte Provincial, asi como “todos los
actos ejecutados en el marco de su cumplimiento” (énfasis anadido). De modo que,
el contenido del fallo recurrido es absolutamente claro y, por tanto, el pedido de
aclaracién debe ser negado.

En virtud de lo expuesto, corresponde negar todos los pedidos de aclaracién y de
ampliacién formulados por el recurrente 1 y por la recurrente 2.

5. Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:
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1. Negar las solicitudes de aclaracién y ampliacion presentadas por Curro Manuel
Bahamonde Moncayo.

2. Negar las solicitudes de aclaracion presentadas por la operadora Imbaburapac
Churimi Canchic S.A.

3. Disponer que las partes estén a lo dispuesto en esta decision y en la sentencia
1226-24-EP/26, la que tiene el cardcter de definitiva e inapelable, de

conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn.

4. Notifiquese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: El auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con
siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz y Claudia Salgado Levy, en sesion jurisdiccional ordinaria de
jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del juez constitucional Ali Lozada
Prado por una licencia por vacaciones. El juez constitucional José Luis Terdan Suarez no
consigna su voto, en virtud de la excusa aprobada en la sesion jurisdiccional ordinaria de
09 de abril de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

do electrénicamente por:
RISTIAN RAUL CAIZA
#ASITIMBAY

SALA DE ADMISION
Resumen de la causa 97-26-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por el Tercer Tribunal de la Sala de Admisién, mediante auto
de 22 de mayo del 2026, y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2
literal e, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se pone
en conocimiento del publico lo siguiente:

Causa: Accion Publica de Inconstitucionalidad.

Legitimado activo: Guido Perugachi Guandinango, Pablo Davalos Aguilar, Franklin
Eleuterio Columba Cuji, dirigente de la Articulacion Interna y Externa de la Unién de
Organizaciones Sociales Interculturales del Sur de Pichincha “Uosisp’; Henry Manobanda
Chimbo, Marco Alcibar Tualombo Morocho, Angel Alvaro Medina Sosoranga, Wilson
Eduardo Gonzalez Simbaia, y Maria Alexandra Alta Cabezas.

Correos electrénicos: manobandahenry @yahoo.es; pdavalos@hotmail.com;
turismocomunitario- @hotmail.com; f.columba2009 @ gmail.com.

Legitimados pasivos: Presidencia de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional del
Ecuador y Procuraduria General del Estado.

Normas constitucionales presuntamente vulneradas: articulos 31; 57 numerales 1, 6 y 8;
271 y 424 de la Constitucion de la Republica.

Pretension juridica: Los accionantes solicitan se declare la inconstitucionalidad por la
forma y por el fondo de los articulos 3, 4, 5, 6 y 7, asi como las disposiciones transitorias
primera y segunda de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficacia del Gasto de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, publicada en el Sexto Suplemento 229 del
Registro Oficial de 23 de febrero de 2026.

De conformidad con lo dispuesto por el Tercer Tribunal de la Sala de Admision, publiquese
este resumen en el Registro Oficial y en el Portal Electrénico de la Corte Constitucional.

Lo certifico. Quito, 09 de junio de 2026.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

CCAl/ecc

75



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




