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RESOLUCION NO. 045-CMS-2024
CONCEJO MUNICIPAL DE SIGSIG
SESION ORDINARIA N0.016-2024

CONSIDERANDO:

Que, en el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién, establece que es deber primordial
del Estado “... Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para

acceder al buen vivir";

Que, en la constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 241 se determina “...
La planificacién garantiza el ordenamiento territorial y sera obligada en todos los gobiernos

auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion dispone “Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.- 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”;

Que, el Articulo 280 de la constitucion sefala "El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autdbnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para

el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, el Cbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
su articulo 3, literal e) indica: "...Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen la

obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
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Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento

de impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado Ecuatoriano”;

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad

y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en los numerales 1y 2 del
articulo 29, establece las funciones de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados:

1. “Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable
para su aprobacién ante el érgano legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del Plan Nacional de Desarrollo y de Ordenamiento

territorial con los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo...";

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pubicas en su Articulo 41 sefiala
“Los Planes de desarrollo son las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementadas a través del ejercicio de
sus competencias asignados por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de

aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Articulo 43 determina
que “Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial

son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
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compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del

uso y ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener
completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada

nivel de gobierno”;

Que, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en el articulo 66 determina que: "Los
Consejos Locales de Planificacion son espacios encargados de la formulaciéon de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se le elaboran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion; estan articuladas al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania...";

Que, mediante resolucién Nro.001-GADMS-2024 del Concejo de Planificacion del GAD
Municipal de Sigsig, se resolvié “Articulo Unico. Aprobar la Actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Cabecera Cantonal de Sigsig, periodo 2023-
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2027, y todos sus componentes, como instrumento de desarrollo, agregado como anexo

a la presente resolucion...”;

Que, dentro de las atribuciones del Concejo Municipal determinadas en el Art. 57 del
COOTAD, literal €) se encuentra: Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo cantonal
de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion

de los mismos;

Que, mediante oficio No. 0580 DPE-GADMS-2024 el Mgst. Cristian Jorge Sagbaicela,
Director de Planificacion Estrategica del GAD Municipal de Sigsig, presenta el PDOT
2023-2027 del centro cantonal de Sigsig, y solicita que se remita al Concejo Municipal

para su aprobacion;

Que, el Concejo Municipal de Sigsig en sesién ordinaria de fecha miércoles 30 de octubre
de 2024, en el tratamiento del punto No. 10 del orden del dia: “10.- Conocimiento,
analisis y resolucion del PDOT 2023-2027 del centro cantonal de Sigsig, presentado
mediante oficio No. 0580 DPE-GADMS-2024 por el Mgst. Cristian Jorge Sagbaicela,
Director de Planificacion Estrategica del GAD Municipal de Sigsig”, luego de la

asesoria técnica y el respectivo debate; este Concejo, en uso de sus atribuciones legales,

RESOLVIO:

APROBAR EL PDOT 2023-2027 DEL CENTRO CANTONAL DE SIiGSIG.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén Sigsig, a los 30 dias del mes de octubre 2024.

BRIELA YAMILE
0SCOSO ROMAN

[=]
A
Firmad electrénicanente por:
t L HOLGER DAVID
N i DUCHITANGA MOROCHO
ERFERE

Abg. David Duchitanga Abg. Gabriela Moscoso Roman
ALCALDE DE SIGSIG SECRETARIA DEL CONCEJO
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RESOLUCION GOBIERNO PARROQUIAL DE JUAN BENIGNO VELA
No. GADPRIBV-A-013-2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE JUAN
BENIGNO VELA

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados; y, en el numeral 1 del articulo 267, sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como una de sus competencias exclusivas la planificacion
del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion

con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socio culturales,
administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segin
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos putblicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero
establece que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales.
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Que, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados, publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constituciéon de la Reptiblica, en concordancia
con el articulo 65 del Cédigo Orgadnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con
el literal g del articulo 194 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobierno auténomo descentralizado.

Que, en el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion se sefiala como objetivo del cédigo "La definicién de mecanismos de
articulacion, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno
para una adecuada planificacién y gestion pdblica”.

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas ptblicas promovidas
por el Estado ecuatoriano.

Que, el articulo 466 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio
del cantdn, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel
racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados.
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Que, el Cadigo de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo
sefiala la elaboracion de una "Estrategia Territorial Nacional" y procedimientos de
coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de planificacién territorial

en el ambito de sus competencias.

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece
que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demés instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutardn las politicas locales para la gestién del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Que, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE JUAN
BENIGNO VELA , en sesion ordinaria efectuada el ocho de agosto del afio dos mil veinte
y cuatro, a las nueve horas, una vez que se ha procedido a revisar el documento de
actualizacion del PDOT de Juan Benigno Vela de forma integra y total, contando con la
mayoria absoluta de los miembros de la institucion presentes a favor, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica y La Ley expidieron la
resolucién del Gobierno Parroquial No. GADPRJBV-A-013-2024, en la cual aprueba en
segunda y definitiva instancia el documento de "ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DE LA PARROQUIA JUAN
BENIGNO VELA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA” (PDOT)
presentado por la Ing. Maritza Valverde Barreno consultora responsable de la
elaboracién de la actualizacién del PDOT de Juan Benigno Vela con Cédigo del Proceso

No. GADPRIJBV-A-013-2024.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere la Ley;
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RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar en segunda y definitiva instancia el documento de “ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DE LA
PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”
(PDOT) presentado por la Ing. Maritza Valverde Barreno consultora responsable de la
elaboracion de la actualizacion del PDOT de Juan Benigno Vela con Cédigo del Proceso
No. GADPRJBV-A-013-2024.

Articulo 2.- Disponer a los encargados de Asuntos Administrativos la realizacién del pago
final pertinente, por concepto de la culminacién del proceso de Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2023 - 2027. Realizado por la Ing. Maritza
Valverde Barreno consultora responsable de la elaboracién de la actualizacién del PDOT
de Juan Benigno Vela con Cédigo del Proceso No. GADPRJBV-A-013-2024.

Dado en la oficina del Gobierno auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Juan
Benigno Vela, Cantén Ambato, provincia de Tungurahua, a los ocho dias del mes de
agosto del afio dos mil veinte y cuatro.

Arq. Maria Belén Taboada Flores V‘W Sr} Segundo‘Francisco Pacari Maliza
VOCAL GADPR J.B.V. (+ / VO?AI. GADPR J B.V.

) ) \' ll,lf"','y,.‘ it

/" Sr. Angel Chango Sr. Ennque Choco Pandashina
VOCAL GADPR J.B.V. VOCAL GADPR J.B.V.



Jueves 9 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1995 - Registro Oficial

CERTIFICACION.- La Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Juan Benigno Vela, Ing. Rosa Andagana, CERTIFICA que la presente
resolucion fue discutida y aprobada en sesion ORDINARIA realizada el 08 de agosto del
2024, en atencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art.323 Parrafo
segundo del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién,

COOTAD. | |
) [

JA) / <N (- / /
'/Fh‘f% & , ,//'

Ing. Rosa ElenaAndagana Pacari.
SECRETARIA-TESORERA

GADPR JUAN BENIGNO VELA
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CERTIFICA:

La Ing. Rosa Elena Andagana Pacari, Secretaria - Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Juan Benigno Vela. CERTIFICA: Que la Presente “Resolucion favorable de Aprobacion de
la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027
DE LA PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA”, ha sido discutida y aprobada en dos debates por los miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Juan Benigno Vela administracion 2023-2027: el dia 22 de julio del 2024
y el dia 08 de agosto del 2024, la misma que es enviada al Sefior Presidente Mesias Jonas Guanoluisa
Mungabusi, de conformidad con el Art. 323, del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Juan Benigno Vela, 30 de Octubre de 2024.

La votacion se desarroll6 de la siguiente manera:

La Arg. Maria Belén Taboada, Sr. Francisco Pacari, Sr. Angel Chango, y Sr. Enrique Choco; vocales del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Juan Benigno Vela 2023 — 2027, votaron a favor de
Resolucion de aprobacion de la Aprobacion de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DE LA PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA DEL
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”, existiendo asi una votacion, en unanimidad por
lo que el Sefior Presidente hace uso de sus atribuciones y declara la Aprobacion de la “ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DE LA PARROQUIA
JUAN BENIGNO VELA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

mado electrénicamente por:
SARIIELENA ANBAGANA

Ei H
Ing. Rosa Elena Andagana Pacari
SECRETARIA-TESORERA
GADPR JUAN BENIGNO VELA

Razoén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue emitida y suscrita por los vocales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Juan Benigno Vela Administracion 2023 — 2027, el 08 de agosto
del 2024

CERTIFICO. - Juan Benigno Vela, 30 de octubre de 2024.

EROSA” T ENA “ANBAGANA

£ PACARI

Ing. Rosa Elena Andagana Pacari
SECRETARIA-TESORERA

GADPR JUAN BENIGNO VELA
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CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL
RURAL DE JUAN BENIGNO VELA

RESOLUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
DE JUAN BENIGNO VELA, CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA EL CONSEJO DE
PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE JUAN

BENIGNO VELA

1. El numeral | del articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como competencia de los Gobiernos Auténomos Parroquiales debe planificar el
desarrollo parroquial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y cantonal.

2. El articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el régimen de
desarrollo como el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir.

3. El articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que serd el
sistema descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacién para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendrd una
secretaria técnica, que lo coordinara.

4. Elarticulo 280 de la Constitucion, establece que es el instrumento al que se sujetardn las
politicas, programas y provectos publicos; la programacion y ejecuciéon del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos, y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.

5. El Plan Nacional por un nuevo ecuador.
LA RESOLUCION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA

PARROQUIA DE JUAN BENIGNO VELA
TITULO 1

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.-Objeto y Ambito de Aplicacién. -la presente Resolucién tiene por objeto aprobar la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Juan
Benigno Vela, el cual regird para todo su territorio.

Constituye la expresion de las directrices y prioridades estratégicas del desarrollo y
ordenamiento territorial establecidos, como instrumento de planificacién y gestion de
obligatorio cumplimiento para el GAD Parroquial de Juan Benigno Vela y todos los organismos
de la Administracién puablica Regional, Provincial, Municipal y Parroquial con asiento en la

12
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Parroquia; y de orientacion para las personas naturales o juridicas, de caracter priva&o y
particular, en virtud de las competencias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica,
Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomia y descentralizacion — COOTAD-,
Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, y aquellas que se le transfiera como
resultado del proceso de descentralizacion.

Articulo 2. Aplicacién e Interpretacion. -Para la aplicacion e interpretacion de esta Resolucién se
tomara en cuenta el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como
instrumento de gestion del desarrollo y ordenamiento territorial parroquial.

Ningin organismo o institucién del Estado, Empresa Publica o persona juridica o natural de
derecho privado, podré interpretar o aplicar la presente Resolucién en forma distinta a lo
previsto.

En cualquier caso de duda, contradiccién o imprecisién en la aplicacién e interpretacion de la
presente Resolucion, prevalecerdan aquellos criterios mds favorables de la competencia
constitucional de ordenacion territorial en el ejercicio de las facultades y atribuciones previstas
para el GAD parroquial, en procura de la mejora de los espacios publicos, mayor dotacién de
equipamiento comunitario, la preservacién del patrimonio natural y cultural, menor impacto
ambiental y paisajistico, el mayor beneficio social y colectivo, en virtud de la fusién social de la
propiedad y sometimiento de éstas a los intereses publicos.

Articulo 3. Contenido. -Forman parte integral del PDOT Parroquial, ademds del diagndstico,
propuesta y modelo de gestién, todos los documentos, mapas, cuadros, gréficos, y anexos en los
contenidos; siendo el texto de la presente Resolucion el cuerpo normativo complementario del
PDOT Parroquial, conformado un solo instrumento legal, con el caradcter de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 4. Vigencia y Horizonte Temporal. -El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial se ejecutara progresivamente hasta el afio 2023. Serad revisado, modificado y
actualizado, al inicio de cada periodo de gestion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
48 del Codigo de Planificacion y Finanzas Puablicas, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la Ley y la Resolucién del Sistema de participacion
Parroquial, expedida por el GAD parroquial de Juan Benigno Vela.

El Gobierno Parroquial garantiza el derecho a la plena informacion y participacién ciudadana en
forma individual o colectiva en todo el proceso de planeamiento, ordenamiento y gestion
territorial, que sean consecuencia o se deriven a futuro de la aplicacién del PDOT Parroquial.

Articulo 5. Sujecién. -El PDOT Parroquial constituye mandato para el GAD Parroquial de Juan

Benigno Vela, toda vez que es el resultado de la participacion democratica ciudadana. Sera
referente obligatorio para la elaboracién de planes de inversidn, presupuestos y demas
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instrumentos de gestion de GAD Parroquial, en concordancia con el articulo 49 del Codigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Para efectos del presupuesto y plan de inversion, la programacion y ejecucion de las actuaciones
previstas en el Modelo de gestion del PDOT Parroquial, se incluirdn en los respectivos Planes

Plurianuales y Operativos Anuales.

Articulo 6. Seguimiento y Evaluacion. -El GAD Parroquial de Juan Benigno Vela realizard un
monitoreo peridédico de las metas propuestas en el PDOT parroquial y evaluara su cumplimiento
para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran. Reportard anualmente a
Planifica Ecuador el cumplimiento de las metas propuestas en el PDOT parroquial, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Pablicas.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia parroquial se constituyen en prioritarios para el GAD Parroquial.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionardn de
acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucion, y las modalidades

de gestion prevista en el COOTAD en los articulos 275 y 285.

Articulo 8. Del Control de la Ejecucién. -El control de la ejecucion del PDOT Parroquial de Juan
Benigno Vela, corresponde al Consejo de Planificaciéon Parroquial y a las instancias de

participacion establecidas en el PDOT.

TiTuLo 1
LOS SISTEMAS DEL PDOT PARROQUIAL DE JUAN BENIGNO VELA

CAPITULO 11
LA REVISION Y AJUSTE A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 9. De la Revisién y Ajuste. -La revision y ajuste serdn realizada anualmente, luego de las
conclusiones y recomendaciones de la Unidad de seguimiento y evaluacién, del Consejo de
Planificacion y de Asamblea si existiera alguna.
Articulo 10. Lineamientos del Ajuste. -Los lineamientos que sustentas la revision y ajuste de los
sistemas de los planes de Desarrollo y Ordenamiento Parroquial de Juan Benigno Vela son los
acordados entre el Consejo de Planificacion, el GAD parroquial y Planifica Ecuador.

TITULO 111

LOS SISTEMAS DEL PDOT PARROQUIAL DE JUAN BENIGNO VELA
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Articulo 11. Visiéon del PDOT.- La visién es un enunciado que contribuye a destacar las
perspectivas de desarrollo de la parroquia con una proyeccion a futuro, para su construccion se
ha provisto de criterios tales como las politicas, lineamientos y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo y de ETN (Estrategia territorial Nacional), ademds se tomaron en cuenta los aspectos
del diagnéstico que contribuyen a las propuestas de mediano y largo plazo, asl como los
resultados del proceso de participacién ciudadana y el consenso al que se llegé en los talleres
participativos. Es de esta manera que la vision que perseguird la parroquia de Juan Benigno Vela
al 2027 sera:

~ La parroquia Juan Benigno Vela al 2030, es un territorio productivo, turistico e
intercultural que potencia y maneja responsablemente los recursos existentes;
posiciondndose como una parroquia competitiva del cantén Ambato; con hombres y
mujeres empoderados y que valoran su patrimonio como factor del desarrollo
econdémico.

Articulo 12. Misién del PDOT. -La parroquia Juan Benigno Vela provee servicios eficientes,
transparentes y responsables socialmente, con personal capacitado, solidario y que gestiona
articuladamente con los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 13. Objetivos Estratégicos de Desarrollo. -Lo objetivos constituyen una parte esencial del
PDOT. Su alcance se convertira en el punto concéntrico de la gestion del GAD parroquial de Juan
Benigno Vela en los préximos afios. Los objetivos estratégicos se plantean a continuacion:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO POR SISTEMAS

El GAD parroquial Impulsar el Garantizar cll Mejorar y Mejorar la

de JBV, conservard desarrollo de las pleno ejercicio fortalecer el capacidad de

1a gama de servicios “:;""d“ :: :’ de;:zcbgs ‘ acceso vial y de gestion  del

3m"“’l“l‘a'°“ i g:ot:rlcft‘::s Y i) dla‘::e e l: servicios GAD mediante

especialmente los S -

serdicios o | como fuente de integracién 2 publicos para <z( la formacién
2 | hidrolgicos = | generacién  de activa en las| § beneficio de la o) técnllca‘
E ofrecidos por una g empleo, inclusivo| — | dindmicas £ | movilidad Y| S politica de sus
& | cuenca hidrografica 'g y sustentable,| %5 | sociales y E conectividad Integrantes
@ | yreducir o evitar los = | para todos -‘-5 culturales, 2 de la poblacién para la
= | efectos negativos = quienes forma| © | apostando a la & de la parroquia O | articulacién
<C en las cuencas O | parte del _g reduccién  de K E social e
8 bajas, aumentando g desarrollo de la 8 brechas g 8 Institucional
& | la productividad de © | parroquia > E
W | los recursos y S § =

mejorando los u 2 2

medios de vida, y la

Igualdad de

derechos de Ia

poblacién,
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TiTULO IV

ESTRUCTURA DEL PDOT.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es una herramienta fundamental en
Ecuador para la planificacion a nivel territorial, utilizada por los gobiernos auténomos
descentralizados (GADs), como, las provincias, municipios y parroquias rurales. Su objetivo es
organizar el desarrollo socioecondmico y el uso adecuado del suelo de manera sostenible y
equitativa.

La estructura del PDOT sigue un enfoque normativo basado en el marco juridico ecuatoriano
(Constitucién de la Republica, Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD) y estd compuesto por varios sistemas esenciales. A continuacion,

se presenta su estructura general:

Introduccion
Evaluacion del PDOT JUAN BENIGNO VELA 2014-2019
DIAGNOSTICO DE LA PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA COMPONENTE
BIOFISICO
COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
COMPONENTE SOCIOCULTURAL
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Diagndstico Territorial
PROPUESTA DEL PDOT
Visiéon
Mision
Objetivos estratégicos de desarrollo
Politicas
Metas e Indicadores
Programas/proyectos

Modelo territorial deseado Sistema de Seguimiento y Evaluacion
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OBJETIVO DE DESARROLLO EISICO -AMBIENTAL

+* El GAD parroquial de JBV, conservaré la gama de servicios ambientales especialmente
los servicios hidroldgicos ofrecidos por una cuenca hidrogréfica y reducir o evitar los
efectos negativos en las cuencas bajas, aumentando la productividad de los recursos y
mejorando los medios de vida, y la igualdad de derechos de la poblacién.

OBIETIVO.DE DESARROLLOASENTAMIENTOS HUMANOS

*Mejorar y fortalecer el acceso vial y de servicios piblicos para beneficio de la
movilidad y conectividad de la poblacién de la parroqui.

‘*-“rm ——d
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+ Garantizar ¢l pleno ejercicio de los derechos de la poblacién mediante la integracién
activa en las dindmicas sociales y culturales, apostando a la reducién de brechas

OBJETIVO DE DESARROLLO ECONOMICO - PRODUCTIVO

+ Impulsar ¢l desarrollo de las actividades productivas y ecoturisticas como fuente de
generacién de empleo, inclusivo y sustentable, para todos quienes forma parte del
desarrollo de la parroquia

sl OBJETIVO DE DESARROLLO POLITICO - INSTITUCIONAI

* Mejorar la capacidad de gestion del GAD mediante la formacién técnica-politica de sus
integrantes para la articulacion social e institucional

MODELO DE GESTION
Estrategias de coordinacion y articulacion de competencias exclusivas del GAD Parroquial

Estrategias de coordinacién y articulacion de competencias concurrentes del GAD
Parroquial

Estrategias de coordinacion y articulacién no relacionadas a las competencias

Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacidn.
Estrategias de seguimiento y evaluacién del PDOT

Estrategias de promocion y difusién generales del PDOT
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ANEXOS.

INDICE DE TABLAS INDICE DE
GRAFICOS

INDICE DE MAPAS

INDICE DE ILUSTRACIONES
SIGLAS Y ACRONIMOS
TERMINOS

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. -Las comisiones ejerceran la administracion de los proyectos del PDOT Parroquial, y
establecerd los procedimientos que sean pertinentes para el registro de nuevos proyectos
generados con diferentes instancias los gobiernos centrales y el GAD cantonal y provincial.

SEGUNDA. - La gestion de la cooperacion internacional no reembolsable es responsabilidad del
Consejo de Planificacion. Se realizard de acuerdo con la priorizacion de los programas y proyectos
establecidos en el modelo de gestiéon del PDOT Parroquial y los aprobados como prioritarios, por
la mdxima autoridad ejecutiva parroquial.

TERCERA. - Encargase al Concejo de Planificacién, difundir los contenidos del PDOT Parroquial,
en concordancia con el articulo 48 del Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. -EL GAD Parroquial en un plazo maximo de 60 dias a partir de la aprobacién del PDOT

Parroquial y de esta Resolucion por el Concejo de Planificacién, pondré a consideracién de las
instancias de participacién ciudadana establecidas, los contenidos del PDOT Parroquial.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién, entrara en vigencia a partir de su expedicién, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Parroquial o Cantonal y el Registro Oficial, conforme lo
dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

Emitida por el Concejo de Planificacién en el salén del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Juan Benigno Vela a los 08 dias del mes de agosto del 2024.
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PRESENTACION

La actualizacién del Plan de Ordenamiento y
Territorial PDOT, es un instrumento de
planificacion muy importante para la gestion
territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Juan Benigno \ela; el mismo que es
elaborado en coordinacion y participacion de los
Vocales del gobierno parroquial, del consejo de
planificacion, participacion ciudadana a traves de

los directivos, cabildos, entidades socio

organizativas existentes en la parroquia y avalado por el administrador asignado por el
gobierno parroquial. También se han realizado varias sesiones de trabajo para actualizar el
PDOT vigente, socializar la propuesta estratégica y el modelo de gestion con los diferentes
actores publicos y privados que intervienen en el territorio. La actualizacion del PDOT se
basa en la constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, en el Cadigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y el Cadigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y
demas normas emitidas por la secretaria técnica Planifica Ecuador STPE. El PDOT de la
parroquia Juan Benigno Vela, expresa las directrices estratégicas, programas proyectos y
perfiles de proyectos priorizados con la participacion de los actores locales; consejo de
planificacion, vocales del gobierno parroquial, asambleas generales con los delegados,

delegadas de las 7 comunidades,

La actualizacion del PDOT servira en esta nueva normalidad, como una herramienta para
llegar a la poblacion en estado de vulnerabilidad, con proyectos que motiven al cambio de
actitud y aptitud. Contribuir a que la poblacién organizada y no organizada, tenga una actitud
resiliente frente a los cambios necesarios que apunten al desarrollo econémico productivo,
turistico e intercultural, enfoques que lleven a una convivencia armoénica entre indigenas y
mestizos para que de manera mancomunada y equitativa se logre un desarrollo territorial y
se logre la reduccién de brechas sociales y se apoye a las personas en condiciones de
vulnerabilidad.

El presente documento también guiar las actividades, de sus autoridades y dirigentes/as

comunitarios desde una vision integradora; realizar acciones que disminuyan las brechas
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existentes de desigualdad y de equidad de género e intergeneracional. Con la inversion a
través de los diferentes proyectos que se plantean en los sistemas: Fisico Ambiental,
Asentamientos Humanos, Comunicacion, Conectividad y Energia, Sociocultural,
Econdmico Productivo, Politico institucional. Para lo cual se ha planteado, las estrategias
de las organizaciones locales, hacia los objetivos de desarrollo comunitario en coordinacién

con el GAD - parroquial y alineados a los objetivos del PDOT- Provincial y cantonal.

Lograr una gestién eficiente del territorio a través del fortalecimiento institucional, la gestion
con entidades publicas y privadas, administracion eficiente de los recursos humanos. Sirve
para establecer convenios con los GADS; provincial, cantonal, con las entidades
gubernamentales descentralizadas asentadas en el territorio; cada proyecto o programa sera
coherente y se vinculara a la Politica de Estado y alineados a los Objetivos de desarrollo
2030. Los actores involucrados en este proceso de actualizacion estamos seguros de que el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizado, sera un instrumento de gestion
que guiard el accionar del GAD, para lograr una relacion positiva con la naturaleza,
promover la produccion local como una alternativa para la seguridad y soberania alimentaria,
Reduccion de la desnutricion infantil, gestionar la residencia a la gestion del riesgo y cambio

climético de la poblacién

Administracion 2023 — 2027.

Presidente GADPRJIBV.
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INTRODUCCION.

El presente documento de planificacion, parte desde el propdsito de establecer el nivel de
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia, que fue formulado por la administracion anterior. Dicho estudio permitira,
a la actual administracion, planificar de mejor manera sus objetivos, metas y politicas
publicas que se veran efectivizadas en una eficiente y estratégica asignacion del gasto
publico; asi como, también, en la determinacion de las acciones necesarias y correctas para
el fortalecimiento de los proyectos que se encuentran en ejecucion y se pretenden
implementar a futuro en favor GAD parroquial.

Cabe sefalar que el proceso de contar con una herramienta de planificacion actualizada como
es el Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), tiene las siguientes ventajas
como servir como insumo para la rendicién de cuentas a la ciudadania y el mejoramiento de
procesos de planificacion, formulacion de presupuesto y ejecucion de obras; asi como
también de la gestion estratégica de fuentes de financiacion y la produccion de informacion
oportuna. Es decir, este informe, servird y contribuira con la promocion de la transparencia;
la responsabilidad politica y participativa; la consolidacion de los procesos de control; y, en
especial, el fortalecimiento y mejoramiento permanente de los objetivos estratégicos, con la
finalidad de lograr el desempefio integral y eficiente de la gestion que pretende realizar la
presente administracion parroquial.

La informacién que se detalla en el presente documento ha sido constatada a traves de
medios de verificacion como planes operativos anuales, cédulas presupuestarias, informes
de seguimiento al SIGAD, informes de rendicion de cuentas y el soporte documental e
informes técnicos entregados y facilitados por las diferentes areas administrativas y
operativas de la administracién parroquial vigente.

La importancia del analisis, evaluacion y seguimiento que se ha realizado radica en que la

administracion parroquial pueda disponer de un documento técnico que le permita ejercer
sus competencias exclusivas correspondientes al desarrollo y ordenamiento territorial,
determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de manera transversal y
estratégica.
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1.1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO.

1.2. ANTECEDENTES.

En la constitucion de la republica del Ecuador, articulo 267 establece como competencia de
los Gobiernos Parroquiales “Planificar el desarrollo parroquial” lo que implica la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) durante el
primer afio de gestion de todos los niveles de gobierno.

La Ley Organica de Ordenacion Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) en su
articulo 9 indica que “el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro
de los objetivos de desarrollo.

La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.”

De igual manera el articulo 8 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo manifiesta que la “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario”. A su vez la rectoria nacional del ordenamiento territorial
sera ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad
estratégica.

Por otra parte, el articulo 10 indica que el ordenamiento territorial tiene por objeto:

- Lautilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio.

- Laproteccion del patrimonio natural y cultural del territorio.

- Regulaciéon de las intervenciones en el territorio proponiendo e
implementando normas que orienten la formulacion y ejecucion de politicas publicas

1.3. METODOLOGIA

En la Guia para la Formulacién/actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) cantonal, se determina que “...el proceso de actualizacion debe partir del
analisis del PDOT vigente para identificar elementos tendientes a mejorar su contenido
estratégico de mediano y largo plazo, y el modelo territorial deseado debe complementarse
con la revision de otros instrumentos. El analisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene

como propdésito responder a las preguntas: ¢qué se cumplié?, ;qué no? y ¢por qué?, a traves
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de la identificacion de los factores internos y externos que incidieron o no para su
cumplimiento, tomando en cuenta criterios administrativos, financieros y de gestion; por el
contrario, de falta de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del
GAD. Para este proposito, se realizo el anélisis del cumplimiento de los objetivos desde un
enfoque combinado entre lo cualitativo y cuantitativo, a partir de la ejecucion de los

programas y proyectos y las metas e indicadores.

Por consiguiente, se presenta a continuacién cada una de las fases con una breve explicacion de lo que
persigue cada una de ellas, tomando en cuenta que esta estructura metodolégica pudiera ser readecuada

en base a los dialogos politicos y técnicos con los demandantes del proyecto y la consultoria.

Para el proceso de la Actualizacion del PDOT de la Parroquia JBV, Canton Ambato,
Provincia del Tungurahua para el periodo administrativo 2023 — 2027 se ha dispuesto una

estructura, con las fases que se describen a continuacion:

Grafico No.1. Fases para la Actualizacion del PDOT
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1.4. Instructivo Metodolégico para Notificacion y Difusion PDOT

La notificacion, difusion, socializacion y discusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) es fundamental para asegurar que el proceso se realice de manera ordenada y
efectiva. A continuacion, se presenta los pasos clave para llevar a cabo estas actividades, en el
proceso de actualizar la herramienta de planificacion del GAD. Parroquial Juan Benigno Vela
(GPRJIBV):

a. Preparacion del proceso
Identificacion de actores claves:

o Descripcion: Crear una lista de los actores interesados que deben ser informados y
participar en la discusion del PDOT, incluyendo:
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o Autoridades locales y nacionales.

o Organizaciones comunitarias y barriales.

o Gremios empresariales, ONG, y grupos de interés.
o Ciudadania en general.

o Resultado esperado: Tener un mapeo completo de actores para asegurarse de que todos
los sectores estén representados.

En este paso se entrega oficios de aviso de inicio de la actualizacion del PDOT vy se le invita
a la participacion en los talleres programados.

Elaboracion de materiales informativos:

o Descripcién: Preparar materiales didacticos y de facil comprension que expliquen el
contenido del PDOT, tales como:

o Infografias, mapas y resumenes ejecutivos.
o Presentaciones y publicaciones digitales de fotografias actuales del territorio.

o Resultado esperado: Materiales claros y accesibles que faciliten la comprension del plan
por parte de la poblacion.

b. Notificacion
Envio de notificaciones formales:

« Descripcion: Realizar la notificacion formal a traves de medios oficiales a actores clave
y a la ciudadania, los medios utilizados fueron:

o Correo electrdnico.
o Notificaciones publicas en medios impresos y digitales.
o Entrega d volantes en puntos estratégicos de la comunidad.

e Resultado esperado: Todos los actores estan informados con antelacion sobre las
actividades de socializacion y discusion del PDOT.

Establecimiento del cronograma:

o Descripcion: Publicar un cronograma claro con fechas y lugares de las actividades de
socializacion y discusion, asi como las formas de participacion (presencial o virtual a
través de la pagina web del GAD).

o Resultado esperado: La poblacion tiene claridad sobre cuando y como participar en el
proceso.

c. Difusion
Uso de medios de comunicacion masiva:

e Descripcion: Difundir la informacion del PDOT a través de medios como:
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o Radio, television y prensa.
o Redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram).
o Publicaciones en sitios web oficiales del GAD. Parroquial.

o Resultado esperado: La comunidad esta enterada del PDOT y de las oportunidades para
participar en su discusion.

Estrategia de comunicacion comunitaria:

o Descripcion: Implementar una estrategia directa de comunicacion en barrios, sectores
rurales y poblaciones especificas a traves de:

o Reuniones en territorio con dirigentes y grupos organizados.
o Visitas puerta a puerta y levantamiento de encuestas.

o Resultado esperado: Alcanzar a sectores con menor acceso a medios digitales o
tradicionales.

d. Socializacion
Talleres y reuniones participativas:

o Descripcion: Organizar talleres y mesas de trabajo con representantes de diferentes
sectores, donde se explique detalladamente el PDOT y se recojan inquietudes y
comentarios.

o Dividir los talleres por areas tematicas (ambiente, produccion, asentamientos
humanos, socio cultural y politico institucional).

o Se realiza dinamicas participativas (mapas, lluvia de ideas, discusiones guiadas),
participan los miembros del GAD.

o Resultado esperado: Actores clave informados y comprometidos con el PDOT.
Charlas informativas:

« Descripcion: Realizar charlas en instituciones educativas, asociaciones comunitarias,
centros culturales, etc.

o Resultado esperado: Mayor sensibilizacion sobre el PDOT y sus impactos a largo plazo.
Plataformas digitales:

o Descripcion: Habilitar una plataforma en linea donde la ciudadania pueda acceder al
contenido del PDOT, participar en foros y realizar preguntas en tiempo real.

o Resultado esperado: Mayor inclusion de aquellos que no pueden asistir a eventos
presenciales.

e. Discusién

Foros abiertos:
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Descripcion: se contd con foros presenciales donde la comunidad pueda discutir el PDOT
con equipo consultor, autoridades y técnicos de las diferentes organizaciones publicas y
privadas que influyen en la parroquia.

Resultado esperado: Recoger comentarios, sugerencias y preocupaciones de la
comunidad.

Encuestas y sondeos:

Descripcion: Realizar encuestas antes y después de los eventos para conocer las
opiniones de los participantes y ajustar las estrategias de difusion y socializacion.

Resultado esperado: Evaluar la efectividad del proceso y mejorar continuamente.

f. Sistematizacion y retroalimentacion

Sistematizacion de aportes:

Descripcion: Registrar y clasificar todas las observaciones y sugerencias recibidas
durante la discusion pablica para analizarlas en la etapa de revision del PDOT, actividad
que lo realiza el equipo consultor conjuntamente con los vocales del GAD.

Resultado esperado: Contar con una base de datos organizada con los aportes
ciudadanos.

g. Evaluacion del proceso

Anélisis de la participacion:

Descripcion: Evaluar la participacion en los eventos de socializacion y discusion,
analizando el nimero de asistentes, su representacion y los temas mas discutidos.

Resultado esperado: Identificar areas de mejora para futuros procesos de participacion
ciudadana.

Informe final:

Descripcion: Elaborar un informe que refleje los resultados de la socializacion y
discusion del PDOT, incluyendo recomendaciones para la fase de implementacion.

Resultado esperado: Documento oficial que registre el éxito del proceso y guie la
implementacion del plan.

Con este marco metodolégico, se garantiza que el PDOT sea comprendido y debatido
ampliamente por todos los sectores de la sociedad, asegurando transparencia, participacion y
legitimidad en su implementacion.
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1.4.1. FASE PREPARATORIA

En esta fase se detallan los principales insumos técnicos que se recopilard y revisaré previo
al desarrollo de las fases para la formulacion/actualizacion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial PDOT para el proceso 2023-2027.

El equipo consultor verificara los procedimientos preliminares necesarios para la ejecucion

de la consultoria en los siguientes elementos:

1.4.2. INSUMOS TECNICOS
1.4.3. Evaluacion PDOT 2019 - 2023

La aprobacion de la Constitucion de la Republica del 2008 es el referente para la puesta en
marcha de los procesos de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
GAD, en la actualidad se ejecuta el segundo proceso de actualizacion al iniciar el periodo

administrativo de nuevas autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

El cambio de administracion municipal crea fisuras en la continuidad de la planificacion a
largo plazo, con la posesion de las autoridades la planificacion toma rumbos diferentes en
el marco de la propuesta de trabajo y la vision de desarrollo de cada autoridad, en muchos
casos, se deja a un lado las acciones planteadas a mediano y largo plazo en la administracion
anterior. Esto supone un nuevo esfuerzo politico y técnico para determinar el que hacer

municipal, como, cuando y con qué.

En este contexto, en el andlisis del PDOT vigente se ha considerado el punto de partida para

la actualizacion del PDOT, con el objeto de tener una linea de base.

La Guia Metodoldgica determina que se debe articular la planificacion institucional entre
niveles de gobierno (GADS) y concertar la vision territorial a media y largo plazo, la
vinculacién del plan de trabajo de las autoridades electas, la participacion ciudadana, la
identificacion de estrategias efectivas de desarrollo sostenible en base a los cinco enfoques:
cambio climatico, conservacion, produccion sostenible, género e interculturalidad, la
participacion ciudadana, ademas de considerar la capacidad financiera para determinar la

disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las metas.
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Como Gobiernos Auténomos Descentralizados se evalUa resultados y gestion, por lo cual,
se han establecido indicadores para las metas propuestas dentro del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), estos resultados se categorizan segun la metodologia de

semaforizacion en base a los porcentajes alcanzados y el analisis se lo realiza por sistemas.

Estos informes contienen informacion referente a la evolucién de los indicadores, metas y
objetivos propuestos en el PDOT, ademés del avance fisico y presupuestario de las
intervenciones en territorio,sean estas obras o proyectos y los resultados obtenidos en la

ejecucion.

En cumplimiento a la normativa legal vigente siendo el Codigo Organico De Planificacion
y Finanzas Publicas en su Art. 50.- “Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial” el Gobierno AutonomoDescentralizado Parroquial Rural
Juan Benigno Vela, realizo el correspondiente Informe Consolidado de Seguimiento y
Evaluacion al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el afio
2019, en el que contiene el andlisis, hallazgos, alertasy recomendaciones obtenidos de los

procesos de seguimiento y evaluacién, mismo que resumidos son

a. Estructura del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Juan
Benigno Vela 2019 -2023

OBJETIVOS
SISTEMAS e e PROGRAMAS

BIOFISICO 1

SOCIO CULTURAL 1

ECONOMICO PRODUCTIVO 1

ASENTAMIENTOS HUMANOS
MOVILIDAD, ENERGIA Y 1 2
CONECTIVIDAD

POLITICO INSTITUCIONAL 1 2
TOTAL 5 11

Tabla 1: Estructura del PDOT Parroquia Juan Benigno Vela 2019 - 2023
Fuente: Elaboracién propia
Elaborado por: Equipo Consultor.

b. Evaluacion del PDOT

El porcentaje de cumplimiento de metas promedio del periodo 2019 — 2023 fue del 65 %, misma que

responde a los programas y proyectos establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial
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de la Parroquia Juan Benigno Vela

SISTEMAS PORCENTAJE
BIOFISICO 50

SOCIO — CULTURAL 70
ECONOMICO - PRODUCTIVO 50
ASENTAMIENTOS HUMANOS

MOVILIDAD, ENERGIA Y 85
CONECTIVIDAD

POLITICO - INSTITUCIONAL 70

Tabla 2: Porcentaje de cumplimiento de metas agrupadas por sistemas PDOT Parroquia Juan Benigno Vela 2019 - 2023
Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: Equipo Consultor

Para el avance fisico y presupuestario de los programas y proyectos se obtuvo un porcentaje

de cumplimiento en la gestion del 74.6%,

PROYECTOS POR COMPONENTE. PORCENTAJE
BIOFISICO 63
SOCIO - CULTURAL 70
ECONOMICO - PRODUCTIVO 75
ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD 85
POLITICO - INSTITUCIONAL 80

Tabla 3: Porcentaje de cumplimiento proyectos del PDOT Parroquia Juan Benigno Vela 2019 — 2023 ejecutados por sistemas
Fuente: Elaboracion propia
Elaborado: Equipo Consultor
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% Conclusiones:

e Mediante este sistema el banco de proyectos por sistemas fue evaluado, obteniendo
resultados mas alla del porcentaje de cumplimiento de los indicadores de las metas, uno
de los problemas encontrados en esta metodologia es que la linea base no representa
indicadores medibles de cumplimiento.

e Existen proyectos dentro de los Sistemas propuestos en el PDOT 2019 — 2023 que no
concuerdan entre lo planteado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
Plan Anual de Contratacion, lo que limita su ejecucion entre lo planteado para el
desarrollo y el ordenamiento territorial de la Parroquia Juan Benigno Vela.

e Enel PDOT 2019 — 2023 de la Parroquia Juan Benigno Vela y actualmente vigente, se
plantea un periodo de ejecucion de 4 afios anclando la planificacion y ordenamiento
territorial a la planificacion estratégica institucional, que tiene como periodo de
elaboracion un maximo de 4 afios, eso hace que el documento no tenga congruencia con
lo planteado con el diagndstico 'y la planificacion de los programas y proyectos planteados,
tomando en cuenta que se debe planificar el territorio a corto, mediano y largo plazo la
mayoria de los programas y proyectos estan planificados para 4 afios, lo que limita la

intervencion en el territorio.

+ Recomendaciones:

> Implementar un sistema de evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo y
OrdenamientoTerritorial, en base a la metodologia planteada para la elaboracion de los
indicadores, se debe priorizar el planteamiento de indicadores crecientes y decrecientes.

» La Unidad de Planificacion del GAD Parroquial Juan Benigno Vela juntamente con la
Comision del Sistema Politico — Institucional deben ser encargado de verificar el
cumplimiento de las metas y revisar el planteamiento de los indicadores en la elaboracion
del POA anuales para que la evaluacion sea consistente y guarde relacion entre la
planificacion territorial y la planificacion operativa.

» El GAD Parroquial Juan Benigno \Vela se encargard de monitorear si los proyectos
planteados en el PDOT contemplan proyectos de corto, mediano y largo plazo, debera
presentar alternativas de proyectos para que se incorporen en la planificacion en el caso

de ser necesario con el aval del Consejo de Planificacion Parroquial.
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1.4.4. Revisiony analisis de Instrumentos de Planificacion

Tabla 10. Contexto nacional e internacional de planificacion

INSTRUMENTO DESCRIPCION

La declaracion de 2015 “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” es uno de los acuerdos globales méas ambiciosos y trascendentales
de la historia reciente. Se trata de una vision integral e incluyente del desarrollo en la que
todas las personas participan desde distintos ambitos. Plantea pensar en el desarrollo
sostenible como un reto global de tres dimensiones: social, econdémica y ambiental; y,
mejora las condiciones presentes sin comprometer el futuro.

Los 17 ODS son el corazon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a

LAAGENDA 2030 continuacion, se presentan de forma simplificada, generando una amplia gama de
Y LOS OBJETIVOS posibilidades para los GAD que, en el marco de sus competencias, podrian planificar e
DE DESARROLLO implementar contribuyendo a la Agenda 2030.

SOSTENIBLE

(D) e = V=
A B
= [
i |2 |daleS
|- 'b ﬁ:-:.;'. |
HEEEE

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
PLAN NACIONAL DE programas y proyectos ptblicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;

DESARROLLO y la inversién y la asignacion de los recursos puablicos; y coordinar las competencias
(PND) exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados. Su
2024-2025 observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés

sectores (Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador).

Es un instrumento de ordenamiento territorial con caracter nacional, que contiene
lineamientos para el corto, mediano y largo plazo. Establece criterios, directrices y guias
de actuacion sobre el ordenamiento fisico del territorio y sus recursos naturales, sus
grandes infraestructuras, el desarrollo espacial, las actividades econémicas, los grandes
equipamientos, la proteccion y la conservacion del patrimonio natural y cultural. De este
modo, el Plan considera de forma sistémica e integral al territorio. (Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Provincial).

ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL
(ETN)

La agenda Zonal, plasma las necesidades y retos que tiene la Zona 3 de planificacion de
coordinar la planificacion en el marco del Sistema Nacional de Competencias y el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, de igual manera, busca impulsar
la participacion social en los procesos de planificacion nacional y territorial, inversion
publica, seguimiento, evaluacion e informacion a través de un modelo de gestion operativo
con acciones enfocadas a cumplir los indicadores territoriales alineados al Plan nacional
de Desarrollo y a la Estrategia Territorial Nacional.

AGENDA ZONAL
ZONA3 SIERRACENTRO

Es el instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD.
(COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible.
Se circunscribe en la totalidad del territorio de la provincia, incluyendo las reas urbanas
y rurales. Parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los
intereses y necesidades de su poblacion; ademas, se complementa con la propuesta de las
autoridades electas, contenida en su plan de trabajo. (Guia para la
Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Provincial).

PLAN DESARROLLOY
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
(PDOT).

Elaborado: Equipo Consultor
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1.4.5.

Revision de instrumentos de planificacion instituciona

a. Presupuesto Participativo.

Objetivos del proceso del Presupuesto Participativo

- Contribuir a la planificacion de los GAD parroquiales Juan Benigno Vela a través del
Presupuesto Participativo (PP), tomando en consideracion lo planificado en el PDOT, el
cual recoge las prioridades territoriales, ya que este documento se realiza de manera
participativa y recoge la vision de desarrollo y atreves del PP, se busca dar prioridad de
ejecucion de las problematicas y potencialidades para un desarrollo equitativo.

- Garantizar la participacion de la gestion del territorio en la toma de decisiones en la
inversion del recurso publico en la priorizacion y ejecucion de obras, y mejorar la
distribucion de los recursos y la transparencia de la gestion publica.

Criterios preliminares

1.

El presupuesto es un instrumento de ejecucion y gestion para medir y evaluar el
cumplimiento de competencias, y como sus representantes dan cumplimiento a
objetivos y proyectos planteados en el PDOT.

Los GAD, generan un espacio de liderazgo y consenso entre sus actores territoriales,
para definir prioridad de inversion a través de los PP.

Lograr la participacion de autoridades y técnicos de los 3 niveles de gobierno, para
unificar objetivos de desarrollo y la inversion se realice acorde a la necesidad y
pedido de los habitantes de la parroquia bajo un empoderamiento de toma de
decisiones a traves de los PP.

Proceso del presupuesto participativo

El proceso tiene 5 momentos:

1.

Socializacién de fechas y entrega de pedidos por parte de autoridades locales y
cabildos sobre proyectos a invertir en el territorio.

Taller de preparacion parroquial, con la participacion de miembros del GAD
parroquial para definir criterios y proyectos de inversion a ser elegidos.

Asamblea parroquial, donde se prioriza los pedidos recolectados y se llega a
consenso de ejecucion de proyectos.

Sistematizacion de la informacion y elaboracion del Acta (secretaria/o Tesorera/o)
Entrega de Actas a GAD. Provincial, Cantonal y CONAGOPARE Tungurahua para
su compilacion y oficializacion de inversion seguin presupuesto.
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Planes institucionales.

El Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial JBV 2019 -2023. No considera ningun
reordenamiento territorial, se centrar a promover el apoyo a personas vulnerables con la
ejecucion de proyectos de caracter social, cumpliendo con la politica de los derechos
humanos y la construccidn de consensos en la inversion de estos proyectos considerando:

e programa econémico orientado al apoyo de organizaciones productivas, con la
finalidad de incrementar sus ingresos y erradicacion de la pobreza.

e programa de inversion social, con la finalidad de apoyar a las personas
vulnerables, en especial a los adultos mayores, con énfasis a retribuir sus
derechos y un envejecimiento saludable.

Todo esto enmarcado en el desarrollo de capacidades para la retribucion de sus derechos y
la gestion eficiente productiva a traves de la organizacion comunal.

La evaluacion y cumplimiento de los programas propuestos en los instrumentos de
Planificacién Estratégica por el GAD, no sé a podido evaluar debido a que, en los archivos
existentes en el GAD Juan Benigno Vela, no existen informes impresos ni digitales sobre
reportes a las instancias de control, como el Sistema de Informacién Para Los Gobiernos
Autonomas Descentralizados.

Por lo que esto, no se tiene verificables sobre si se cumplié los objetivos y metas propuestos
en estos programas insignes por la administracion 2019-2023, concordando asi con la
evaluacion realizada del PDOT, donde se verifica un cumplimiento del 74.26%

b. Planificacion Operativa Anual.

El anélisis de la planificacion basados en los Planes Operativos Anuales (POA) de los afios
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 de la institucién. Solo se verifica la existencia de archivos del
afno 2019y 2020, En estos informes, hace referencia a los escenarios ocurridos dentro de este
periodo, como fue el COVID - 19, cuyos proyectos e inversiones realizadas no constan como
proyectos o programas dentro de su PDOT, por lo que tampoco ayuda a una evaluacion o

seguimiento a la inversion realizada por la administracion.

1.4.6. Enfoques para la Actualizacion del PDOT

La secretaria nacional de Planificacion, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A del
27/06/2023, realiza la Aprobacién de la “Guia para la formulacién/actualizacion de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027”.

La Actualizaciéon del PDOT de la Parroquia Juan Benigno Vela, contendra en su elaboracién

los 4 ejes transversales propuestos en las guias de la Secretaria Nacional de Planificacion y
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aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion, y considerara la incorporacion de los

siguientes enfoques

Tabla 11:Enfoques transversales para la Actualizacion del PDOT

EJES <
TRANSVERSALES DE-REON
Es importante entender que, la igualdad se desvanece con la existencia de un acto discriminatorio, basado en
perjuicios o convicciones relacionado con la raza, el sexo, la pertinencia étnica, la religion, la condicién econdmica,
etc. Esta, puede generar distintos niveles de violencia; desde violencia fisica hasta la sexual o psicoldgica (Defensoria
del Pueblo, 2019: 22-39). Una de las categorias frecuentes de discriminacion, es la discriminacion en contra de la
mujer, que segun la Defensoria del Pueblo (2019: 36) es toda distincion o exclusion tiene como resultado menoscabar
el reconocimiento y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil, sobre la base de la igualdad del ser hombre o mujer.

Bajo principios constitucionales, como el de igualdad y no discriminacion, la Planificacion Local buscar generar un
impacto en la vida de la poblacion y mejorar las condiciones de vida bajo un enfoque de igualdad dentro del goce y
ejercicio de todos los derechos humanos; sea salud, educacion, seguridad, y demés. Para el desarrollo del sistema
socio cultural, el enfoque de género parte de estos principios, y es un elemento clave para lograr el desarrollo humano
sostenible. Segln la informacién del PNUD, para alcanzar este desarrollo que beneficie a toda la sociedad es
necesario que se introduzca la dimension de género, caso contrario se pone en peligro el propio desarrollo. Y si las
estrategias encaminadas a reducir la pobreza no potencian a las mujeres, no lograran beneficiar a toda la sociedad
(PNUD, 1997). Para esto es claro tener en mente la diferencia entre género y sexo (AECID, 2015):

= Sexo: constituye un aspecto bioldgico, y principalmente hace referencia a las diferencias fisicas, biologicas y
corporales que hay entre hombre y mujeres. Son aquellas caracteristicas con las que nacemos. A partir de esta

Enfoque de Género categoria de hombre o mujer se constituye la identidad de género femenina o masculina u otras identidades de

y derechos género en transformacion.

= Género: es una construccion social y hace referencia al conjunto de caracteristicas psicoldgicas, sociales,
politicas y culturales, que tienen las personas y por tanto definen las relaciones existentes entre mujeres y
hombres, asi como de los comportamientos individuales de ambos sexos. Hace referencia a roles, estereotipos
asignados social y culturalmente por la definicion de sexo.

Bajo estas perspectivas se construye el enfoque de género. Este enfoque constituye una categoria de analisis social y
cultural, que determina los atributos y roles asignados para hombres y mujeres. Es decir, analizar y comprender las
asimetrias o desigualdades, o las brechas que se presentan entre ellos (Scott, 2009). Esta categoria de analisis es
diferente de la simple concepcion de sexo, aporta en la comprension de las construcciones sociales y culturales de lo
que es femenino y masculino.

El enfoque de género permite entender como las diferencias naturales, culturales, econémicas y sociales entre
hombres y mujeres determinan los impactos a los que estan expuestas y como sus capacidades de accion o adaptacion
pueden verse afectadas El enfoque de género y por tanto su analisis es algo especifico a cada cultura y cambia a lo
largo del tiempo, no implica excluir a los hombres del proceso sino convertirlos en aliados del cambio. Este enfoque
busca realzar la identidad cultural de cada persona, su entorno y grupos social, es asi como el punto central de andlisis
ha de ser por tanto las relaciones entre hombres y mujeres y el cuestionamiento de las relaciones de poder existentes.
Por otro lado, permite evaluar en qué medida las necesidades y prioridades de las mujeres, y de los hombres se
reflejan en las acciones implementadas. De esta manera se puede evaluar si hacen falta:
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En la actualidad, para la mayoria de la poblacion el cambio climéatico es entendido como la alteracion del clima que
los seres humanos ocasionan como consecuencia del consumo de combustibles fésiles, la tala de bosques y otras
préacticas que incrementan la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera. Esta definicion concuerda
con la establecida en la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, en donde las
actividades humanas bien sean directas o indirectas “alteran la composicion de la atmdsfera global y que se suma a
la variabilidad del clima natural observada durante periodos de tiempo comparables” (ONU/EIRD, 2008).

La gravedad del cambio climatico se manifiesta en la afectacion de varios sectores como del agua; en donde es
probable que el aumento de las precipitaciones genere riesgo de inundaciones, disminuya la cantidad de agua en las
latitudes medianas, en los trépicos secos y en las regiones que se abastecen del agua proveniente de los glaciares. En
el sector de los alimentos, es probable que disminuya la produccién agricola como consecuencia del aumento de la
temperatura y la frecuencia de las sequias o inundaciones, esto a su vez, podria generar desplazamientos migratorios,
Enfoque de Cambio | hambruna, entre otros. Y finalmente en la salud, con el aumento de muertes, enfermedades, lesiones, desnutricion, y

Climético otros dafios al sistema de salud como consecuencia de los desastres del cambio climéatico. Todo esto, siendo una
amenaza para la consecucion de los objetivos de desarrollo humano (ONU/EIRD, 2008).

La Unica forma de enfrentar el cambio climatico es a partir de la mitigacion y la adaptacion. La mitigacion, se refiere
a la tarea de hacer frente a las causas del problema y reducir las emisiones de efecto invernadero producidas por las
actividades humanas mediante acciones que incluyan el desarrollo de sistemas mas eficientes de combustion, nuevas
tecnologias que consuman poco combustible, menor consumo de recursos que requieran de formas no renovables de
recursos, entre otros. La segunda tarea busca responder al cambio climético a partir de la gestion de sus impactos y
consecuencias; es decir mediante la adaptacion, entendida como el “ajuste en los sistemas naturales y humanos como
respuesta a los estimulos climaticos reales o previstos o sus efectos, lo que modera el dafio o aprovecha las
oportunidades beneficiosas” (ONU/EIRD, 2008). Entre las acciones que se pueden incluir es la conduccion de
evaluaciones de riesgo, la proteccion de los ecosistemas, el mejoramiento de métodos agricolas, la gestion de recursos
hidricos, entre otros.

Incluye la gestion del riesgo de desastres en el PDOT, a través de la identificacion y estimacion del riesgo de desastres
en la elaboracion del diagndstico, para determinar qué riesgos afectan o podrian afectar el desarrollo de un territorio
determinado; la priorizacion de medidas que permitan evitar la generacion de riesgos futuros y el control de los
riesgos existentes en la formulacion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; y, la definicion de una
estrategia de reduccion progresiva del riesgo de desastres en el planteamiento del modelo de gestién, con el propésito
de evaluar el indice de desempefio local en gestion del riesgo de desastres (Lineamientos para incluir la gestion del
riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial)1

Enfoque de gestion
del riesgo de
desastres en el
PDOT

La nutricion determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricion desde la infancia asegura una mejor
salud y un desarrollo fisico apropiado. Por tal razon, la nutricién es un factor trascendental para alcanzar el buen vivir
de los ecuatorianos. La garantia de una vida sana y el acceso a servicios de salud de calidad son, también, elementos
a ser considerados como centrales para la erradicacion de la pobreza y el cierre de brechas de inequidad. La
Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la plena vigencia de los derechos humanos, en particular de los
Enfoque grupos de atencién prioritaria y el derecho a la salud que se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos, el
Desnutricion derecho al agua, la alimentacion, nutricién, educacion y cuidado diario de las nifias y los nifios en el marco de la
cronica infantil proteccion integral de sus derechos, entre otros. En este marco, reducir la Desnutricién Crénica Infantil requiere del
trabajo de mdltiples actores publicos y debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose indispensables la
adopcion de politicas que intervengan en las causas bésicas o estructurales para mejorar las condiciones de vida de
las familias. El rol de los GAD respecto a incorporar esta tematica desde diferentes aristas en los planes, programas
y proyectos es clave para definir acciones que contribuyan a incidir en la disminucion y erradicacion de la
desnutricion cronica infantil en el pais.

Responde a la recuperacion econémica, a la reduccion de las brechas de inequidad, al trabajo conjunto y solidario; y,
a lainversion de recursos programados, vinculandonos al trabajo que apuntala el gobierno provincial de Tungurahua,
a través de sus parlamentos Agua, Gente, y Trabajo y sus estrategias: Agropecuaria, Turistica, y Competitividad.

Productivo y
Turistico

Juan Benigno Vela, apuesta al cuidado y conservacion de sus paramos como medidas que ayudaran a la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico para asi garantizar el “agua” como la base principal de desarrollo econémico y
crecimiento de su pueblo en sus actividades productivas agricolas y pecuarias, y de esta manera aporta a la politica
ambiental provincial.

Ecolégico

Reconoce que somos un pueblo rico en diversidad, que nuestra convivencia se basa en el reconocimiento de la lengua
materna, de la amplia riqueza gastrondmica, de saberes, culturas, pensamientos, costumbres y tradiciones, lo que nos
define como una parroquia en la que conviven pueblos ancestrales y mestizos que hacen de esta tierra su hogar. Por
ello, nos esforzamos en fortalecer la convivencia intercultural, siendo ésta, una bsqueda permanente por restablecer
y recuperar la solidaridad, la empatia, el respeto a través del acceso de servicios basicos en equidad y oportunidad,
con el reconocimiento al pensamiento diferente, comprendiendo las necesidades de lo urbano y lo rural.

Elaborado: Equipo Consultor

Intercultural
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1.5. INSUMOS NORMATIVOS
1.5.1.1. Revision de competencias y facultades:

Se identificard las competencias, facultades especificas y competencias concurrentes, por
nivel de gobierno son establecidas por el Consejo Nacional de Competencias (CNC), con
base en lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico

de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y demés normativas

legales vigentes.

COMPETENCIA RESOLUCION NIVEL DE GOBIERNO
No. 008-2011
v I';é'éﬁg IE No. 012-CNC-2011 PROVINCIAL
No. 010-CNC-2012
COOPERACION PE%(\B/'&%'?‘:L
INTERNACIONAL No. 009-2011 MUNICIPAL
NO REEMBOLSABLE PARROQUIAL RURAL
No. 006-2012
TRANSITO TRASNPORTE No. 003-CNC-SE-2015
TERRESTRE Y SEGURIDAD No. 002-CNC-2016 MUNICIPAL
VIAL No0.005-CNC-2017
No. 001-CNC-2021
PATRIMONIO No. 0004-2015
ARQUITECTONICO No. 006-CNC-2017 MUNICIPAL
Y CULTURAL No0.001-CNC-2018
DRAGADO
V@1 | ENERBRABT [CO No. 005-2012 MUNICIPAL
FORESTACION Y PROVINCIAL
REFORESTACION N PARROQUIAL RURAL
ARIDOS
Y PETRECE No. 004-2014 MUNICIPAL
GESTION PROVINCIAL
AMBIENTAL Y Hg 888?(23?\1%-2017 MUNICIPAL
PATRIMONIO CULTURAL : PARROQUIAL RURAL
REGIONAL
ACT'¥ "ADGARDOESEPCRU?ADRL&?VAS No. 008-2014 PROVINCIAL
PARROQUIAL RURAL
REGIONAL
VIALIDAD No. 009-2014 PROVINCIAL
PARROQUIAL RURAL
GESTION DE RIESGOS No. 0010-2014 MUNICIPAL
PROVINCIAL
TURISMO No. 0001-2016 MUNICIPAL
PARROQUIAL RURAL

Tabla 12: Resoluciones CNC acorde a las competencias de los GAD'S

Fuente: secretaria nacional de Planificacion
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT.
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1.5.1.2. Revision de normativa que regula los procesos de Planificacion
Local

a) Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 inciso primero establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos

regionales.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento

territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no
excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de servicios publicos y

actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Reptblica, en concordancia con el
articulo 65 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, ~Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos parroquiales rurales tendran como competencia
exclusiva la planificacion del desarrollo parroquial y la formulacion de los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,

regional, provincial y cantonal.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la RepUblica, en concordancia con el literal
g del articulo 194 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada gobierno auténomo

descentralizado.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los

objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion.

La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y seréa

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.
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Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segun lo

dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion.

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme

lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos autonomos descentralizados.

b) Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento

El Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefala la
construccion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacién y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autobnomos descentralizados para
permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus

competencias.

El Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,

en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularédn y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los

instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 28 establece la

conformacién de Consejos de Planificacion de los gobiernos autébnomos descentralizados; y,
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en su articulo 29 define como las funciones de los Consejos de Planificacién de los gobiernos

autonomos descentralizados:

e Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

e \elar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

e \erificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

e \elar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

e Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,

o Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas emitido mediante el tercer
suplemento del registro oficial 587 del 29 noviembre de 2021; en donde se establece el plazo
maximo para que los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuen sus planes de

desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes.

En el Art. 8 de este cuerpo normativo indica que con relacion a los presupuestos
participativos en los niveles de gobierno se ejerce en cada nivel de gobierno y definira los
procedimientos para la formulacion de presupuestos participativos, de conformidad con la
Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial.

En el Art. 42 Ibidem se establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial en concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los

siguientes componentes:

a) Diagnostico.
b) Propuesta.

¢) Modelo de gestion.
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Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e

inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Mientras que en el mismo codigo en su art. 44 literal ¢, se establece que las definiciones
relativas al territorio parroquial rural, formuladas por los gobiernos parroquiales rurales, se

coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

Y el Art. 46.- Formulacion participativa interpreta que los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados se formularan y
actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa

expedida por los gobiernos autbnomos descentralizados.

Por consiguiente; y, sin desconocer la autonomia de cada nivel de gobierno en el marco de
sus competencias constitucionales, es mas importante definir contenidos, relaciones y
alcances complementarios entre niveles, que permitan identificar las oportunidades y

necesidades de articulacion y construir consensos en la gestion del territorio.

d) Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién

En el articulo 2 literal h) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se sefiala como objetivo del cddigo “La definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para

una adecuada planificacion y gestion publica”.

El articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autonomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado

ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial en su Art. 65. Determina las

competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural. - Los
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gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad

y el respeto a la diversidad;

En el mismo Codigo en el Art. 324.- Promulgacion y publicacion. - (Reformado por la
Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley s/n, R.O. 353-2S, 23-X-2018). - El ejecutivo
del gobierno autébnomo descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta

oficial, en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitira en archivo digital las gacetas oficiales a la Asamblea
Nacional. El presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creacién de un archivo digital
y un banco nacional de informacién de publico acceso que contengan las normativas locales
de los gobiernos autonomos descentralizados con fines de informacion, registro y

codificacion.

e) Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso vy Gestién del Suelo vy su Reglamento

En el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
menciona, de la formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. El proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se regulara por la

norma técnica que expida el Consejo Técnico.

Asi mismo, en el Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo establece en el Art. 6.- De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos
auténomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en
el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios,
deberédn observar lo establecido en los instrumentos de planificacién nacional segun
corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia

Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema
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Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de

las competencias de cada nivel de gobierno.

En el mismo reglamento Art. 7.- Del proceso general de formulacién o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados contempla los siguientes pasos:
1. Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo
de Planificacién de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la
formulacién o actualizacién del plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacién o actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autonomos descentralizados a cuya

circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

2. Remisidn de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para
que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los
planes formulados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales,

basta con su remisién al cantén o distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren.

La propuesta del plan sera enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
difundida en la pégina electrénica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que

cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas.

3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades

publicas.

4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las prioridades

estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del érgano legislativo regional,

provincial, cantonal o parroquial, segin corresponda.
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Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluaciéon del PDOT anterior para definir el alcance de la misma
sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos.

Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

d) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

e) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial.

f) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Avrticulo 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. Ademas de lo previsto en
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas y otras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes criterios: en el nhumeral 4. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y
modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones

en su territorio.

Aplicacion de laresolucion N° SOT-DS- 2021-009, respecto de la “Norma técnica que regula
la verificacion y validacion del registro de instrumentos de ordenamiento territorial,
planeamiento urbanistico, uso y gestion del suelo como mecanismo de control de la

superintendencia de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo.

Articulo 2. De la responsabilidad del registro. - Serd de exclusiva responsabilidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados registrar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y de Uso y Gestion del Suelo, o sus actualizaciones, Ordenanzas y Resolucion o
Acto Normativo de aprobacion, dependiendo de su nivel administrativo, en la Plataforma
“Instrumentos de Planificacién de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo” -IPSOT- conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la
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Ley y sus Reglamentos. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados responderan por la

veracidad y autenticidad de la informacién y se considerara como informacion oficial.

Articulo 3. Del plazo para el registro. - El plazo para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados puedan registrar la informacion en la plataforma IPSOT, no sera mayor de
sesenta (60) dias, contados desde la publicacion del acto normativo de aprobacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- y de Uso y Gestion del Suelo —

PUGS- en el registro oficial.

1.5.2. SISTEMA DE INFORMACION LOCAL

El Sistema de Informacion Local es el conjunto organizado y sistematico de elementos,
dependencias técnicas y administrativas; talento humano; medios técnicos; procedimientos
en general; productos informativos que permiten la interaccion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con la ciudadania en el territorio; para acceder, recoger, almacenar y
transformar datos en informacion relevante para la planificacion y la gestion publica, local
y nacional. *

*Norma Técnica para la Creacion, Consolidacion y Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacion Local, Art. 4 Registro Oficial N.° 556, afio 2015.

En la actualidad el GAD. Parroquial cuenta con su pagina web donde socializa lo
siguiente:
1. COMPONENTE PARROQUIA

a) Tematica

Resefia Historica
Mision, Vision, Valores y Objetivos
Autoridades
Simbolos Patrios
Organigrama
6. Gaceta
b) Transparencia

abrwpdE

C. Modelo De Gestion

e Servicios Basicos
« Vialidad

e Salud

o Infraestructura

e Socio Cultural
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e Proyectos Ejecutados
o Sectores Vulnerable
o Capacitacion

c) ACTIVIDAD ECONOMICA

o Ferias
e Agriculturay
o Comercio

d.) TURISMO

o Atractivos Turisticos

o Fiestas Patronales y Parroquiales
o Floray Fauna

o Gastronomia

1.5.3. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

1.5.3.1.. Conformacion del equipo de trabajo

Para el proceso de actualizacion del PDOT la parroquia Juan Benigno Vela, conforma un

equipo de apoyo institucional, asi como un equipo técnico multidisciplinario contratado a

fin de garantizar la implementacion y seguimiento de todas las actividades a desarrollar.

CONSULTORA
NIVEL CONTRATADA
ASLCSOR PARA LA
ACTUALIZACION
DEL PDOT

O

OPERATIVO

v Dosarrolio
- Conagopare NIVEL
b ot o
[ 4

L2

Phoerorotrle Gobrier o
P irnciat @ Visregesrwbvess

lHustracion 1: Fases para la Actualizacion del PDOT.
Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT.
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| 120 DIAS

120 DIAS

TECNICO EN TEMAS
ECONOMICOS
PRODUCTIVOS

TECNICO EN
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

TECNICO EN TEMAS
SOCIO CULTURALES

90 DIAS 90 DIAS 90 DIAS 90 DIAS

lustracion 2: Equipo de trabajo Actualizacion del PDOT
Fuente: Elaboracion propia
Elaborado: Equipo consultor.

1.5.3.2. Conformacion del Consejos de Planificacion

De acuerdo con el Codigo de planificacion y finanzas publicas que indica en su Art.

28 la Conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados. — Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante

acto normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados

por:

1.

La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y
tendra votodirimente;

Un representante del legislativo local;

La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autbnomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autébnomo descentralizado designados
por la méxima autoridad del ejecutivo local;

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos;

Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios;

municipalen el caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificaciéon estara

integrado dela siguiente manera:

1.
2.

El presidente de la Junta Parroquial,;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;
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3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;
4. Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad con

lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Con estos antecedentes y como determina el Codigo Orgéanico de Participacion Ciudadana 'y
Control Social y el Caodigo Organico de Ordenamiento territorial Autonomia vy
descentralizacion en los articulos del 302 al 312, en el cual se enfatiza la necesidad de un
Organismo y Poder Auténomo ciudadano, “Que podré participar de manera protagénica
en la toma de decisiones de planificacion y gestion de asuntos publicos y de control social
de las instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes ,

en un proceso permanente de poder ciudadano ‘.

Las Funciones del Consejo de Planificacion Parroquial estan determinadas en el Codigo de

Planificacién y Finanzas Publicas en su Art. 29.

Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados:

a) Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién
anteel organo legislativo correspondiente.

b) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial con los planesde
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

c) Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planesde
inversion con el respectivo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

d) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial respectivos.

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

f) Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial
“Al momento no se cuenta con el Consejo de Participacion Ciudadana”

El Consejo de Planificacién Parroquial estd integrado por instancias de participacion y
miembros del GAD parroquial que son elegidos mediante una Asamblea Parroquial donde se

designa a sus representantes conformados segun muestra la siguiente tabla:
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Los integrantes del Consejo de Planificacion fueron designados de acuerdo con el Art 28 del

CaodigoOrgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, y esta integrado por:

ROL INTEGRANTES
PRESIDENTA GADP Mesias Guanoluiza
VOCAL 1 Arg. Maria Belén Taboada
TECNICO AD HONOREN Ing. Gabriela Cali

Lic. Rosario Maliza

REPRESENTANTES . .

CIUDADANOS Lic. M_yrlam,Charco

Sr. Julio Espin

Tabla 13: Integrantes del Consejo de Planificacion
Fuente: Registros del GAD Parroquial Juan Benigno Vela
Elaborado por: Equipo Consultor.

1.5.3.3. Notificacién del inicio de procedimiento de actualizaciéon

PDOT.

Para dar cumplimiento a la normativa, se da notificacion a través de oficio, a los GAD,
Provincial de Tungurahua, Cantonal de Ambato y Tisaleo, y a los parroguiales Santa Rosa,
San Fernando, Pilahuin, bajo el contexto que se detalla en el oficio siguiente.
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Juan Benigno Vela, 01 de mayo del 2024
Oficio N° 089-2024-GADPRIBV

umam*mmmmnwaum

wigiia woiea .

Alcaldesa del Cantén Ambato
Presente

De mis consideracionest:
Por medio del presen?ereclbad cordial saludo de quienes formamos eltpblemo Parroquial de

Var

Juan BenlgnoVela,ab vez desemoy,-éxttosmmmmes 3

-
X v ‘-
v
’
)

EpresentemreferemealammmmhamnlzadmeoyOTdeiamqthuan
benigno Vela (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - Aprobacidn de la Gula para la
formulaciryactualizacién de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento Territorial (PDOT) ~ Proceso
20232027), COMUNICAMOS e INFORMAMOS que desde el 02 de, inicio el proceso de
“CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL JUAN BENIGNO VELA, DEL CANTON AMBATO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA", paraduabaioysesﬂdndeusautomadesdelapamqaa.

N =11
Pabatencfonprtstadaaiamdﬁéysesumsdemﬂrfoﬁsua&oyomeswnbo

' 1

iR }.'l /”
~ ! 1’91. - <z
B R ) (' L

Juventud; Trabajo y Compromiso Por Nusstra Tierra...
Direccién: Parroquia Juan Denigno Vel calle Amable Zamora y Petrona Torres Telfonos: 032483215- 0986
e-mai: gad_ispobenignovela $ahoo.com
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1.6. Mapeo de actores

La identificacion de actores permite un aporte al analisis del territorio de las Instituciones
del Gobierno Central, Gobiernos Auténomos Descentralizados, Instituciones Publicas y/o
Privadas que han intervenido a través de sus politicas publicas o institucionales en la zona 'y
de las organizaciones de la sociedad civil locales que participan en el desarrollo parroquial,
a fin de establecer el nivel de participacion y vinculo de las instituciones en el territorio; y

la calidad de su injerencia institucional con intervencion en la parroquia.

La identificacion de actores permite un aporte al analisis del territorio de las Instituciones
del Gobierno Central, Gobiernos Autonomos Descentralizados, ONG’S e Instituciones
Publicas o Privadas que han intervenido a travées de sus politicas publicas o institucionales
en el territorio; y actores de la Sociedad Civil locales que participan en el desarrollo
parroquial, a fin de establecer el nivel de participacion y vinculo de las instituciones en el

territorio; y la calidad de su injerencia institucional con intervencion en la parroquia.

TIPO DE

INSTITUCION NORIBRE

MINISTERIO DE GOBIERNO (POLICiA,TENENCIA POLiTICA)

MINISTERIO DE SALUD

MINISTERIO DE EDUCACION

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

MINISTERIO DE AGRICULTURA YGANADERIA

MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES YDE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA

H. GOBIERNO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

GAD MUNICIPAL DEL CANTON AMBATO

INSTITUCION AUTONOMA CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON AMBATO

EP MANCOMUNIDAD DE TRANSITO DE TUNGURAHUA: INICIO

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSEJO DE GOBIERNO PUEBLO CHIBULEO

PRESIDENTES DE LOS CABILDOS

PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE RIEGO

PRESIDENTES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE. Y

ACTORES DE LA ALCANTARILLADO

SOCIEDAD CIVIL ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDDARIA

CLUBES DEPORTIVOS

LIGA PARROQUIAL DE FUTBOL

COOP. TRANSPORTE

o INSTITUCIONES FINANCIERAS

Tabla 14: Actores en la Parroquia JBV, Cantén Ambato, Provincia del Tungurahua

Fuente: Elaboracién propia

Elaborado por: Equipo Consultor

INSTITUCIONES
PUBLICAS
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1.6.1.

Elaboracion del Plan de Trabajo

Cuadro No.17. Cronograma a desarrollar para las Fases de la Actualizacion del PDOT 2023 — 2027

CRONOGRAMA ACTUALIZACIONDEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA JBV, CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA
SRTETBEE LA TIEMPO DE EJECUCION
CONTRATACION FASE PRODUCTO ACTIVIDADES MES | MES | MES | MES | OBSERVACIONES
1 2 3 4
ENTREGA DEL Entrega del Cronograma de
INICIO CRONOGRAMADE | actividades de cada una de las AL INICIO
ACTIVIDADES actividades a realizar.
Anélisis del PDOT vigente
Reportes de alertas (SIGAD)
Seguimiento y Evaluacion a los
PDOT
DOCUEMNTO Revision y analisis de
EVALUACION DEL | instrumentos de Planificacion
PDOT VIGENTE Revision de instrumentos de
planificacion institucional
PREPARATORIA Matriz de_ inventario de
informacion
Revision de competencias y
facultades
Revisi6n de normativa local
Conformacién del equipo de B
ACTIVIDADES trabajo ALOS 60 DIAS
PRELIMINARES
Mapeo de actores
Plan de trabajo
Caracterizacion general
ACTUALIZACION Anélisis por sistemas
DEL PLAN DE i iy
DESARROLLO Y e Anal|.5|.s Es.trategl.co _
ORDENAMIENTO i ELABORACION Identificacion y sistematizacion
TERRITORIALDE | DIAGNOSTICO DEL de potencialidades y problemas
LA PARROQUIA DIAGNOSTICO en el territorio de la Parroguia
JUAN BENIGNO BV
VELA (JBV), DEL Priorizacion de potencialidades y
CANTON AMBATO, problemas
PROVINCIADE Modelo actual del territorio
TUNGURAHUA
Propuesta de largo plazo
Vision de desarrollo
Objetivos de desarrollo
Propuesta de gestion de mediano
FASE plazo 3
PROPUESTA ELABORACION Andlisis funcional de unidades ALOS 90 DIAS
DE LAPROPUESTA | fterritoriales
Objetivos, politicas, metas,
indicadores
Planes, programas, proyectos y
presupuestos
Modelo territorial deseado
Insercion estratégica territorial
FASE Formas de gestion - articulacion
MODELO DE ELABORACION para la gestion
2 ALOS 105 DIAS
GESTION DEL MODELO DE Estrategias transversales
GESTION = —
Estrategias de seguimiento y
evaluacion
Resolucion favorable del
ENTREGAY Consejo de Planificacion
SUREE AN APROBACION Aprobacion por parte del GAD ALOS120DIAS
Parroquial Rural JBV.

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2023- 2027
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1.7. UBICACION GEOGRAFICAY SUPERFICIE

Se encuentra al suroccidente a 18 Km de la ciudad de Ambato, a un costado de la via a
Guaranda. Su territorio se situa a una altura de 3100 msnm. Sus limites son: al norte las
parroquias Pasa y Santa Rosa, al sur la parroquia Quinchicoto, al este la Parroquia Santa
Rosa y la cabecera cantonal del Canton Tisaleo, al oeste la parroquia Pilaguin. Cuenta con
una extension de 39 km? que corresponden al 3,87 % del area del canton, con un clima

templado y frio a una temperatura promedio de 15,5° C.

c. Division Politica. - Esta conformada por las comunidades San Alfonso, San Pedro,
San Francisco, San Luis, Chacapungo, San Miguel, Patalé Alto y los barrios: la
Elevacion, San Vicente, la Compafiia, Centro, San José, La Merced y San Miguel.

d. Referente Historico: La parroquia lleva el nombre en homenaje al ilustre ambatefio
Don Juan Benigno Vela, también es conocida como el pueblo de Chibuleo (Chibu es
una planta con espino y leo derivado de la cultura Panzaleo). Antes de la llegada de
los esparfioles los Chibuleos habitaron lo que actualmente es la ciudad de Ambato,
con la conquista espafiola los pobladores Chibuleos se refugiaron en los paramos. En
el tiempo Colonial, Chibuleo pertenecio a la parroquia eclesiastica de Santa Rosa,
logrando su parroquializacion el 16 de noviembre de 1932, con el trabajo de los
sefiores Abelino Nufiez, Miguel Pérez, Gabriel Soberdn, Celiano, Francisco, Ulpiano
Zamora, Serafin Carrasco, José Hidalgo, Francisco Arroba, entre otros.

e. Aspectos Culturales: En Tungurahua, las indigenas Chibuleas visten de anacos
negros y blusas blancas. En esta ultima prenda se realizan bordados con hilos
multicolores, otro accesorio del vestuario de la mujer Chibuleo es la bayeta, misma
que es sujetada con un tupo de plata o acero, un chal de lana de borrego, sombrero

cubil blanco con cinta negra, alpargatas de color blanco o negro como calzado.

El hombre Chibuleo, viste de pantalon y camisa blanca, poncho de color rojo con rayas
blancas, sombrero cubil blanco y de calzado la alpargata color blanco, mismo que en la

actualidad esta siendo remplazada por zapato de cuero color café.
Las fiestas mas relevantes que existen en esta parroquia son las del Inti Raymi (Fiestas del

Sol) que se celebran en el mes de junio con todas las comunidades indigenas de la parroquia,

rito en el cual el principal personaje es el danzante del sol, acompafiado de los danzantes,
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caporales, que llevan extraordinarios adornos con productos agricolas, frutas y flores. Estos
disfrazados bailan al son de instrumentos musicales propios de sus antepasados como el
pingullo, rondador, huanca y bocina, siendo esta la principal forma de expresion artistica.
De esta manera en estas fiestas purifican su alma y dan gracias a su dios sol por la

culminacion del tiempo de cosecha y por un afio mas de vida.

Otra de las fiestas que se desarrolla es la de los reyes magos que se realiza en el mes de enero
y las fiestas patronales en honor a la Virgen de las Mercedes el 24 de septiembre, en esta
festividad es tradicional la quema de chamiza y quema de fuegos pirotécnicos, asi como las
corridas de toros de pueblo, actos que son amenizados por la musica de la banda de pueblo.

Existe también tradiciones, creencias y costumbres que se han venido manteniendo de
generacion en generacion, por ejemplo, los finados, la familia se retne y preparan la colada
morada y las guaguas de pan. También preparan cuyes, conejos, para degustar en familia
junto a la tumba de sus seres queridos, esto lo realizan los catolicos, mientras que los

evangelicos festejan con la realizacion de cultos.

En esta parroquia aun se conservan los valores de solidaridad, fraternidad, en las actividades
del diario vivir pues mantienen la costumbre de las mingas, maqui y mafachi como una
forma para la creacion y mantenimiento de obras, realizar sembrios o cosechas, entre otros.
En la gastronomia del sector sobresale el plato de cuy o conejo asados en carbon,
acompafiados de papas con salsa de mani y cebolla, el caldo de gallina criolla y para beber
la tradicional chicha de jora. Este exquisito plato es compartido en reuniones sociales y
culturales. Estos platos se encuentran a la venta en el centro parroquial, entre semana a un

costado del parque central es la fritada con mote y tostado.
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Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la
poblacién. En este apartado se analizan los elementos que componen el sistema fisico
ambiental tales como los recursos hidricos, los ecosistemas y el suelo, que no solo conforman
el escenario sobre el cual las poblaciones se asientan, sino que también plantean desafios y
oportunidades para su desarrollo.

Los cuerpos hidricos, incluidos rios y quebradas, son esenciales para el mantenimiento de
ecosistemas saludables y para proveer recursos a las poblaciones.

Por otro lado, la configuracion geomorfoldgica y geoldgica de un sitio determina en gran
medida su paisaje, su uso del suelo, y su susceptibilidad a riesgos naturales como
deslizamientos de tierra y actividad volcanica, por lo tanto, la comprension de estas unidades
es fundamental para anticipar y mitigar potenciales amenazas naturales, asi como para
planificar el uso y la gestion del suelo.

2.1. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

2.1.1. Recursos mineros, hidrocarburiferos, aridos y petreos.

Mediante Resolucion Ministerial No. 571, de fecha 3 de junio de 2015, el Ministerio de
Ambiente otorga al GAD Municipalidad de Ambato, la acreditacion como autoridad
ambiental de aplicacion responsable; y esta facultado para llevar los procesos relacionados
con la prevencioén, control y seguimiento de la contaminacién ambiental exclusivamente en
lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos.

Para lo cual el GAD emite la Ordenanza Que Regula La Acreditacion Del Gad
Municipalidad De Ambato Ante El Sistema De Manejo Unico Ambiental En Lo Referente A
La Explotacion De Materiales Aridos Y Pétreos.

Mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1036 del 6 de mayo de 2020, se establecid que la
Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
(ARCERNNR) es la entidad encargada de supervisar y regular los sectores estratégicos de
electricidad, hidrocarburos y minas en el pais.

Una vez analizado el Catastro Minero Nacional elaborado por la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables (ARCERNNR) se concluye que la
parroquia Juan Benigno Vela no dispone de yacimientos para la explotacion de recursos
naturales no renovables.
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llustracion 3: Recursos no renovables.
Fuente: Geo portal de Catastro Minero
Elaborado: Equipo Consultor.

2.2. RECURSOS NATURALES RENOVABLES
2.2.1. Patrimonio Hidrico

La parroquia Juan Benigno Vela se encuentra inmersa en la demarcacién hidrografica del
Pastaza, cuenca alta del rio Ambato y unidad hidrografica con el mismo nombre, Rio
Ambato.

La parroquia Juan Benigno Vela se situa en la zona inicial de la cuenca alta del Rio Ambato,
tiene un recorrido de aproximadamente 5.717 Km dentro de su territorio, abarca altitudes
que van desde los 2800 hasta los 3800 metros sobre el nivel del mar. En este tramo particular,
el rio es receptor de diversas descargas que impactan su calidad y caudal.

El Rio Ambato establece el limite norte con la parroquia Pasa, es reconocido por el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) como una vertiente

protegida, subrayando la necesidad de précticas de conservacion y un manejo sostenible para
su proteccion.

2.2.2. AGUA
a) Cuencas, Subcuencas y Microcuencas:
La parroquia Juan Benigno Vela se ubica dentro de la cuenca del Rio Ambato. Asi mismo

se ubica dentro de una solo subcuenca que es la Ambato y de igual manera se identifica una
solo microcuenca correspondiente a la Ambato.
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b) Red Hidrica:

La red hidrica de la parroquia esta formada por el Rio Ambato y una serie de quebradas que
en total suman una longitud de 40.81 km. El patrimonio hidrico esta marcado por
importantes cuerpos de agua detallados a continuacién:

Nombre Longitud (m)
Quebrada 7.407
Quebrada Patal6 15.142
Quebrada Ashpachacai 7.223
Quebrada Canalhuaycu 5.328

Rio Ambato BT

Tabla 15: Patrimonio hidrico de la parroquia Juan Benigno Vela
Fuente: MAATE-2023

Realizado: Equipo Consultor

1Patrimonio Hidrico Parroquia Juan Benigno Vela
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Mapa 1: Patrimonio Hidrico JBV
Fuente: MAE: 2023

Elaborado: Equipo Consultor.
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Los rios como el Ambato son vitales para mantener la biodiversidad regional, actuar como
corredores ecoldgicos y sustentar las economias locales a través de servicios ecosistémicos
como la provision de agua para la agricultura y la regulacién de microclimas.

c¢) Fuentes o Estructura Hidricas:

Ademas de los rios y quebradas, la red hidrogréfica del cantdn se encuentra compuesta por
estructuras hidricas antropogénicas como acequias y canales, mismas que tienen una
importancia notable tanto en el aspecto funcional relacionado con la gestion de recursos
hidricos como en el ambito econdmico productivo, entre los méas emblematicos se
encuentran los canales Casimiro Pasmifio entre otros que se detalla a continuacion.

Acequia Caudal I/s | Usuarios | Comunidades
. : SanFrancisco,SanPedro, San Luis, Chacapungo,
Acequia Cunucyacu Chimborazo 40 113 San Miguel, Patalé Alto
Acequia Céndor Jaca 4 660 San Luis, La Compafifa, San Miguel, San
Francisco
; P San Pedro (180), San Francisco, Patalé Alto,
Acequia Chiquicahua o5 108
Acequia Casimiro Pazmifio San Alfonso, Patal6 Alto, Centro Parroquial
50 650
Tabla 16: Principales canales de riego
Fuente. MAATE-2023
Elaborado por: Equipo PDOT.
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2Patrimonio Hidrico Parroquia Juan Benigno Vela
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Mapa 2: Patrimonio Hidrico JBV
Fuente: MAE: 2023
Elaborado: Equipo Consultor

2.2.3. Equidad de Ila poblacion wvulnerable y grupos
historicamente excluidos

Mujeres y acceso al agua en Tungurahua

La gestion de la administracion del agua estuvo liderada casi en su totalidad por hombres,
con una minima participacion de mujeres en cargos dirigenciales de toma de decisiones. Al
ser un derecho humano el acceso al agua y al estar considerada como un patrimonio natural
y bien publico se puede solicitar la autorizaciéon de uso y aprovechamiento del agua a la
institucion rectora como es el MATE para: personas naturales; organizaciones como juntas
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de riego, juntas de agua para consumo humano, comunidades, asociaciones, empresas
privadas, instituciones publicas como municipios, gobiernos parroquiales, gobiernos
provinciales?

Gréfico 1. Autorizaciones de uso de agua otorgado a hombres y mujeres en Tungurahua

. @
Autorizaciones de uso y
aprovechaniento de agua
ArE junkEs de mego ¥ untas
de agua potable
87%

Fuente: Base de datos MAAE 2020.
Elaborado: Derechos al agua desde el liderazgo de las mujeres, noviembre 2021

Bajo el contexto, analizado en la actualidad la concesion del agua se tiene que en un 87%
corresponde a los hombres y un 13 a las mujeres, tenian aun el dominio predominante por
los hombres en las concesiones de agua, manteniendo una brecha de desigualdad frente a
las mujeres puesto que para ellas solicitar la concesion de agua deben presentar las escrituras
de sus tierras y estas deben estar legalmente referidas a su nombre, caso contrario no podian
realizar el pedido de concesion; En la actualidad, en el caso de las juntas de agua, es el
presidente o la presidenta quien solicita la autorizacion por ser representante legal en el
momento de la peticion inicial o renovacion.
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Graéfico 2: Representatividad de hombres y mujeres en la presidencia de juntas de agua
Fuente: Base de autorizaciones MAAE 2020
Elaborado: Derechos al agua desde el liderazgo de las mujeres, noviembre 2021
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Segun el registro del MAAE de los ultimos 7 afos, por cada mujer presidenta hay 10
hombres como presidentes en las juntas de riego, en juntas de agua para consumo humano
por cada mujer presidenta existen 14 hombres presidentes.2 Este patron se repite en las juntas
de agua de riego y potable de la parroquia JBV.

" Derechos al agua desde el liderazgo de las mujeres, noviembre 2021
2 Derechos al agua desde el liderazgo de las mujeres, noviembre 2021
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2.3. PATRIMONIO FORESTAL

No existen bosques del Patrimonio Forestal del Estado en la parroquia Juan Benigno Vela,
sin embargo, existen 3632.73 hectareas de zonificacion forestal determinadas por el
Honorable Gobierno provincial de Tungurahua, que se detallan a continuacion:

ZONIFICACION FORESTAL HA %
Agroforestal 430,74 11,86
Conservacion y Proteccion Forestal 1746,25 48,07
No aplicable 193,34 5,32
Produccion Forestal 1183,05 32,57
Recuperacion Forestal 42,97 1,18
Restauracion Forestal 36,37 1,00
TOTAL 3632,73 100,00

Tabla 17: Zonificacion forestal de la Parroquia
Fuente: Diagndstico forestal de la Provincia de Tungurahua, 2022.
Elaborado: Equipo Consultor.

MAPA ZONIFICACION FORESTAL PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA
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Mapa 3: Zonificacion Forestal
Fuente: Diagnostico forestal de la Provincia de Tungurahua, 2022
Elaborado: Equipo Consultor
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2.3.1. Deforestacion

La deforestacion es una probleméatica que demanda acciones concretas y sostenibles,
revisando el historial de la deforestacion en la parroquia Juan Benigno Vela se encuentra que
para el periodo 2000 -2008 la deforestacion promedio fue de 1.95 ha/afio, mientras que para
el periodo 2008 - 2018 la deforestacion promedio fue de 0.00 ha/afio para una tasa de -0.58%.
sin embargo, en el afio 2018-2019, se evidencia un promedio de 0.36 hectareas deforestadas.

a. Por norma legal: Areas de proteccion permanente: son aquellas zonas identificadas
en el acuerdo Ministerial N.° 128 de la norma para el Manejo Sustentable de Bosques
Andinos, en el Titulo 11 de la Zonificacion, en donde se define las zonas de proteccion
permanente, tomando como referencia la pendiente, hidrografia, importancia
ecologica de especies, valor cultural y produccion de semillas.

El Acuerdo Interministerial 002 del Ministerio del Ambiente y Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca expide la normativa para la zonificacion de tierras para
forestacion y reforestacion que deberan ser cumplidas para el establecimiento de
plantaciones comerciales. Segln esta normativa, no se estableceran plantaciones forestales
en sitios en los cuales existan las condiciones descritas como paramos, aun cuando estén en
altitudes inferiores a los 3.500 m.s.n.m. sobre el paralelo 30 S y 3.000 m.s.n.m. bajo el mismo
paralelo.

La vegetacion nativa que se encuentre a lo largo de los cursos de agua en las franjas arriba
dimensionadas debera ser conservada obligatoriamente. Asi también, en las zonas a lo largo
de cualquier curso de agua que se encuentre sin vegetacion, se podra plantar con especies
nativas para fines de proteccion. Alrededor de los lagos, lagunas, reservorios de agua
naturales o artificiales y represas, considerando el nivel mas alto de las aguas, en la faja
paralela al margen, con ancho minimo de diez metros.

b. Por los riesgos y vulnerabilidades: Son aquellas areas que presentan
susceptibilidad a movimientos por inestabilidad del suelo, que puede o no estar
asociada a la falta de cobertura vegetal, fuertes pendientes, tipo de suelo y
precipitacion, generalmente se presentan luego de una construccion vial, entre otros
Su manejo inadecuado ha ocasionado grandes pérdidas por desestabilizacion de la
plataforma vial. Aunque no hay estudios que demuestren cual seria la franja de
proteccion a lo largo de la red vial para estabilizacion de taludes, se puede establecer
como parametro de partida el doble de ancho de la plataforma vial, con eso se asegura
un margen de proteccién considerable que debe ser objeto de estudio en el futuro que
determinen los incentivos econémicos permanentes por parte del Gobierno Nacional
a través de la autoridad Ambiental.

Como se puede observar existen areas que tienen una muy alta susceptibilidad a que generen

deslizamientos o derrumbes, por lo que es importante que estas se encuentran cubiertas con
cobertura vegetal, como una accion de mitigacion.
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2.4. PATROMINIO NATURAL

Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), encontramos en la parroquia Juan
Benigno Vela parte de la Reserva de produccion faunistica Chimborazo (RPFCH), misma
que ocupa 1.502 hectareas que corresponden al 2.85%, del area total protegida.

Patrimonio Natural Parroquia Juan Benigno Vela
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Mapa 4: Patrimonio Natural
Fuente: MATE- 2022
Elaborado: Equipo Consultor

Las areas naturales y ecosistemas que conforman el patrimonio natural de la parroquia Juan
Benigno Vela se encuentran seriamente amenazados, especialmente por la presion resultante
de las actividades agropecuarias, forestales, sobrepastoreo y quema de pajonal. Varias de
estas actividades se realizan en altitudes superiores a los 3300 msnm (sobrepastoreo, avance
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de la frontera agricola y consecuente cambio de uso de suelo), poniendo en riesgo el
ecosistema de paramo y consecuentemente la disponibilidad de agua, tanto para consumo

humano como para riego. Consecuentemente,

ecosistemas, fragmentacion de habitats, pérd

se produce pérdida de la funcionalidad de los
ida de flora y fauna, disminucion y/o perdida

de los servicios ambientales de los cuales se beneficia la poblacion (disminucion de caudales,
pérdida de especies medicinales, extincion de flora y fauna, disminucion de areas

recreacionales, etc.).

2.5. SUELOS

La mayor parte de las rocas que conforman el sustrato en la parroquia, corresponden a
depdsitos de avalanchas, flujo de detritos, y lahares provenientes del edificio volcanico del

\Volcan Carihuairazo.

Tipo y Conformacion del Suelo
Parroquia Juan Benigno Vela
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Fuente: MATE- 2022

Elaborado: Equipo Consultor
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En referencia a los 6rdenes taxondmicos dominantes, en el territorio se identificaron

molisoles, entisoles e inceptisoles; los suelos dominantes so

n del orden de los inceptisoles,

se encuentran ubicados en los flancos inferiores de volcanes “glacisconos” en pendientes

suaves, de diseccion débil con cobertura piroclastica potente

cementadas con cangahua.

Los suelos que pertenecen al orden de los molisoles presentan una particularidad importante:
estos contienen altos niveles de materia organica y son potentes suelos que deben ser
cuidados para evitar pérdidas de los mismos. Estos se encuentran ubicados en los flancos
inferiores de formaciones montafiosas con pendientes suaves y débil diseccion; como

material de formacion comprenden aglomerados andesiticos

, tobas y lavas.

Taxonomia conformacién del suelo
Parrogquia Juan Benigno Vela
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Mapa 6: Taxonomia conformacion del Suelo
Fuente: MATE- 2022
Elaborado: Equipo Consultor.
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2.5.1. COBERTURAVEGETAL

En la parroquia Juan Benigno Vela el 41.70% del territorio corresponde a pastizal, el 26.55%
a paramos, el 7.08 % representa vegetacion herbacea y arbustiva, el 3.30% corresponde a
bosque nativo, el 11.30% representa plantacion forestal y el 3.67% es &rea poblada o

intervenida.

Cobertura Area ha. %
area poblada 133,48 3,67
bosque nativo 119,98 3,3
Cultivo 198,06 5,45
Paramo 964,5 26,55
Pastizal 1514,79 41,7
plantacion forestal 413,73 11,39
vegetacion arbustiva | 125,5 3,45
vegetacion herbacea 131,79 3,63

Tabla 18: Cobertura vegetal
Fuente: MATE- 2022

Elaborado: Equipo Consultor

Cobertura Vegetal Parroquia Juan Benigno Vela

ns1s0

Mapa 7: Cobertura Vegetal
Fuente: MATE- 2022

Elaborado: Equipo Consultor
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2.6. ECOSISTEMAS

De acuerdo con la Clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador realizada por el Ministerio
del Ambiente en el afio 2013; en la parroquia Juan Benigno Vela existen 5 tipos de

ecosistemas que se detallan a continuacion:

Tipos de ecosistemas Parroquia Juan Benigno Vela
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Mapa 8: Tipos de Ecosistemas
Fuente: MATE- 2022

Elaborado: Equipo Consultor
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2.6.1. Herbazal ultra hiumedo subnivel de paramo

Este ecosistema es reconocido en la literatura
cientifica con diversas clasificaciones; Sierra et al.
(1999) lo describen como: Paramo de almohadillas
mientras que Josse et al. (2003) lo categorizan como:
CES409.130 Vegetacion geliturbada y edafoxerdfila
subnival paramuna.

Este ecosistema ocupa se encuentra localizado en las laderas del Carihuairazo, presenta una
fragmentacion media y fragilidad muy baja, un bajo grado de amenaza y vulnerabilidad
originada principalmente por la actividad antropica.

Se caracteriza por vegetacion dominada por arbustos postrados o almohadillas dispersas.
espinosas. Las especies diagnosticas de este ecosistema corresponden a: Carex sect.
Aacicularis, Jamesonia spp, Festuca asplundii, Geranium sibbaldioides, Lachemilla
holosericea, Luzula gigantea y Pentacalia peruviana.

Fisionomia Herbazal

Cobertura Arbustiva y herbacea

Bioclima Pluvial, Ombrotipo: hiper-himedo
Biogeografia Region Andes, Sector paramos
Variacion altitudinal 4400/4500 - 4900 m

Relieve De montafia

Tabla 19: Factores diagnoésticos del Herbazal ultra himedo subnivel de paramo.
Fuente: MATE-2012. Sistema de clasificacion de los ecosistemas del Ecuador continental.

Elaborado: Equipo Consultor

2.6.2. Arbustal Siempreverde Montano Alto Superior Y
Subnival De Paramo

Este ecosistema es reconocido en la
literatura cientifica con diversas
clasificaciones; Sierra et al. (1999) lo
describen como: Paramo de almohadillas
mientras que Josse et al. (2003) lo categoriza
de dos formas: CES409.096 Arbustales
bajos y matorrales altoandinos paramunos
CES409.122 Matorrales edafoxerofilos en

cojin altoandinos paramunos.

Este ecosistema ocupa se encuentra localizado en las laderas del Carihuairazo, presenta una
fragmentacion media y fragilidad baja, un alto grado de amenaza y vulnerabilidad originada
principalmente por la actividad antropica.
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Se caracteriza por vegetacion fragmentada, con suelo desnudo entre los parches de
vegetacion. Las especies diagnosticas de este ecosistema corresponden a: Calamagrostis
intermedia, Chuquiragua jussieui, Diplostephium rupestre, Draba spp, Festuca asplundii,
Gentiana sedifolia, Gentianella spp, Lachemilla spp, Loricaria spp., Luzula racemosa, Poa
cucullata, Stipa spp., Valeriana microphylla, Xenophyllum spp. Entre las especies de cojin
estan Azorella spp., Plantago rigida, Xenophyllum humile.

Fisionomia Arbustal

Cobertura Arbustiva y herbacea

Bioclima Pluvial, Ombrotipo: hiper-himedo
Biogeografia Region Andes, Sector paramos
Variacion altitudinal 4100 - 4500

Relieve De montafia

Tabla 20: Factores diagndsticos del ecosistema
Fuente: MATE 2012. Sistema de clasificacion de los ecosistemas del Ecuador continental.

Elaborado: Equipo Consultor

2.6.3. Herbazal hUumedo subnival de paramo

Este ecosistema es reconocido en la literatura
cientifica con diversas clasificaciones; Sierra et al.
(1999) lo describen como: Paramo de almohadillas
mientras que Josse et al. (2003) lo categoriza como:
CES409.130 Vegetacion geliturbada y edafoxerofila
subnival paramuna.

Este ecosistema ocupa se encuentra localizado en las
laderas del Carihuairazo, presenta una fragmentacion
y fragilidad altas, un grado medio de amenaza y vulnerabilidad originada principalmente por
la actividad antrdpica.

A diferencia del arbustal subnival, en este ecosistema las hierbas amacolladas y los arbustos
esclerdfilos estan practicamente ausentes. Las formas de vida predominantes en este
ecosistema son los pastos de tallo corto, arbustos postrados, rosetas acaulescentes y hierbas
en cojin. La vegetacion no es continua, crece en parches y puede haber predominancia del
suelo desnudo de hasta el 90 %. Las especies diagndsticas de este ecosistema corresponden
a: Astragalus geminiflorus, Bidens andicola, Calamagrostis mollis, Cerastium imbricatum,
Conyza cardaminifolia, Festuca vaginalis, Plantago nubigena y Silene thysanodes.
Adicionalmente, las briofitas, y en particular las hepaticas.

Los arbustos esclerofilos estan representados por Chuquiraga jussieui y Loricaria ilinissae,
mientras que los arbustos postrados por Astragalus geminiflorus y Baccharis caespitosa.
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Los arbustos erectos por Valeriana alypifolia y las hierbas de tallo corto por Calamagrostis
mollis y Agrostis tolucensis.

Fisionomia Herbazal

Cobertura Arbustiva y herbacea
Bioclima Pluvial, Ombrotipo: himedo
Biogeografia Regién Andes, Sector paramos

Variacion altitudinal | 4200

Relieve De montafia

Tabla 21: Factores diagnosticos del Ecosistema
Fuente: MATE-2012. Sistema de clasificacion de los ecosistemas del Ecuador continental.
Elaborado: Equipo Consultor

Las areas naturales y ecosistemas que conforman el patrimonio natural de la parroquia Juan
Benigno Vela se encuentran seriamente amenazados, especialmente por la presion resultante
de las actividades agropecuarias, forestales (introduccion de pino y eucalipto), sobrepastoreo
y quema de pajonal. Varias de tales actividades se realizan en altitudes superiores a los 3300
msnm (sobrepastoreo, expansion de la frontera agricola y consecuente cambio de uso de
suelo), poniendo en riesgo el ecosistema de paramo y consecuentemente la disponibilidad
de agua, tanto para consumo humano como para riego.

2.6.4. Ecosistemas fragiles

Uno de los criterios para determinar un ecosistema natural como fragil, es el grado de
amenaza que sufren a causa de la presion humana. La destruccion de habitats naturales de
ecosistemas amenazados por el impacto de las actividades humanas son los bosques
Andinos, los ecosistemas amazénicos y los ecosistemas terrestres y marinos de las
Galépagos.

Los bosques Andinos, entre los 2000 y 4000 m, de altitud, han sido casi totalmente
reemplazados por cultivos y asentamientos humanos. Tan solo se encuentran pequerios restos
de bosque natural en lugares remotos o poco accesibles. Datos estimados sefialan que la
deforestacidn en la Sierra estaria entre 2 y 3 por ciento, mayor que en otras regiones del pais,
lo cual daria una superficie deforestada de 2800 a 4200 ha, por afio.

Actualmente, solo un 3,5 por ciento de la superficie del callejon interandino y de los paramos
estdn cubiertos por bosques Estos Ecosistemas fragiles detallados en la tabla estan
influenciando en la disminucion de los caudales de agua de los rios y quebradas del cantén
Ambato. La presion se esté ejerciendo, a través de la deforestacion, la fragilidad y amenaza
del Bosque siempreverde del paramo y de la cordillera oriental de los Andes, este fendmeno
se identifica en la parroquia, en las zonas de conservacion Faunistica Chimborazo y en los
paramos comunales que tienen dentro de convenio con el HGP. Tungurahua.
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ECOSISTEMAS FRAGILES

PROBLEMATICA

MEDIDAS PROTECCION

Arbustal siempreverde
montano norte de los Andes
Arbustal siempreverde y
herbazal paramo

Bosque siempre verde
montano del norte de la
cordillera oriental de los andes

Bosque siempre verde del

Dado el avance de la frontera
agricola en altitud, la quema
de la vegetacion nativa es
frecuente

La corta de material lefioso
para combustible del hogar
también es un factor para

estudiar.

Identificar las zonas en riesgo
de avance de la frontera
agricola, tener una constante
vigilancia y concientizar a la
poblacion aledafa del dafio
que producen y como afecta
al recurso hidrico.

Incentivar el programa de

Paramo El campesino no ve atil la restauracion forestal en areas
mantencion de estas especificas.
coberturas vegetales.

Tabla 22: Proteccion de Ecosistemas-fragiles

Fuente: Talleres Actualizacion PDOT

Elaborado: Equipo Consultor

2.6.5. Flora.
Nombre comun Nombre Cientifico Tipo
Yagual Gynoxys Sp Arbol
Romerillo Hypericum laricifolium Arbusto
Quishuar Buddleja coriacea Arbol
Chuqurahua Chuquirahua jussieui Arbusto
Mortifio Vaccinium floribundum Arbusto ornamental
Allpa mortifio Pernettya prostrata Arbusto enano
Nigua Disterigma empetrifolium | Arbusto enano
Taurecillo Lupinus chorolepis Arbusto enano
Valeriana Valeriana microphylla Arbustos bajos
Mortilon Faccinum mortinea Arbusto enano
Chuquiragua Chuquiraga jussieui Arbusto enano
Sacha chocho Lupinus pubescens Arbusto
Chacha coma o quinua | Escallonia myrtilloides Arbusto lefioso
Chilca blanca Baccharis latifolia Arbusto
Almoadilla Baccharis caespitosa Herbacea bajas y rastreras

Tabla 23: Especies vegetativas de la parroquia
Fuente: Mate-2022
Elaborado: Equipo Consultor.
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2.6.6. Fauna
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Venado De Cola Blanca Odocoileus Virginianus
Conejo De Paramo Sylvilagus Brasiliensis
Lobo De Paramo Lycalopex Culpaeus Reissii
Zorrillo Rayado Conepatus Semistriatus Quitensis
Vicufia Vicugna
Curiquingue Phalcoboenus Carunculatus
Perdiz Attagis Gayi Latreillii
Guarro Geranoaetus Melanoleucus
Gavilan Buteo Polyosoma
Picaflor O Colibri Estrella Ecuatoriano | Oreotrochilus Chimborazo
Torcaza Columba Fascista
Tértola Zenaida Articulata
Mirlo Turdus Serranus
Aguila Pechinegra Geranoaetus Melanoleucus

Tabla 24: Especies vegetativas de la parroguia
Fuente: Mate-2022
Elaborado: Equipo Consultor

2.7. AMENAZAS CLIMATICAS
2.7.1. Cambio Climatico Y Riesgo.

El calentamiento mundial puede tener algunos efectos beneficiosos localizados como menor
mortalidad en invierno en las regiones templadas y aumento de la produccion agricola en
determinadas zonas, sin embargo, los efectos globales para la salud seran probablemente
negativos®.

El cambio climatico influye en diferentes sistemas sociales y ambientales como el agua
potable, la provision de alimentos y una vivienda segura. Las temperaturas altas provocan
aumento de los niveles de ozono y de otros contaminantes del aire que agravan las
enfermedades cardiovasculares y respiratorias.

El Plan de Cambio Climatico establece también un incremento de la intensidad de lluvia,
que afecta a los ecosistemas, calidad del agua por acarreo de material en las lluvias fuertes.
Afecta a los sistemas productivos agropecuarios, por ende, causa baja en la produccion. En
los asentamientos humanos retrasa o incrementa los costos de construccion de proyectos
habitacionales; paralelamente limita o restringe el acceso seguro y suficiente de la poblacion
a servicios basicos como agua potable, saneamiento, salud o educacién, ademas de los dafios
causados a infraestructura y vialidad por deslizamientos.

Otro sistema analizado es la desglaciacion, de acuerdo a lo mencionado en la Agenda
Provincial, los glaciares ubicados a menos de 5.100 msnm (Carihuairazo) estan

3 Fuente: OMS 2016
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desapareciendo, no hay evidencia de que este comportamiento sea debido a temperaturas
mas altas o a una modificacion del régimen de precipitaciones, pero se observa que los
glaciares debajo de este limite estan irremediablemente en desequilibrio con el actual clima
y no pueden recuperar masa, excepto en algunos afios donde se combinan temperaturas méas
frias y precipitaciones mas abundantes, como lo sucedido en los afios 1999 y 2000. El aporte
hidrico de este glaciar al rio Ambato va a desaparecer totalmente, en un plazo de una o dos
décadas, si las condiciones climaticas permanecen iguales, haciendo el régimen totalmente
dependiente de las precipitaciones.

Por otra parte, el Plan identifica las principales amenazas climaticas actuales, y sus
potenciales fuentes de emision de gases de efecto invernadero (GEI), entre las que

se encuentran:

AMENAZA CLIMATICA

ACTUAL

DESCRIPCION
AMENAZA
(CON RELACION A LOS
SISTEMAS PRIORITARIOS)

DE

LA

POTENCIALES FUENTES DE
EMISION DE GASES EFECTO
INVERNADERO POR
COMPONETES

incremento de la intensidad

de lluvia

En el cantdn Ambato tiene
mayor impacto en los
sistemas:

Biofisico: afecta a los
ecosistemas, calidad del agua
por acarreo de material en las
lluvias fuertes

Econémico: afecta a los
sistemas productivos
agropecuarios principalmente
con una mayor sensibilidad a
enfermedades con una
consecuente baja en la
produccién

Asentamientos Humanos: en
primer lugar, afecta retasando
o incrementando los costos de
construccion de proyectos y
limitando o restringiendo el
acceso seguro y suficiente de
la poblacién a servicios
bésicos como agua potable,
saneamiento, salud o
educacion, ademas de los

dafios causados a

89
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Cambio de Uso de Suelo

Econdémico

Fuentes fijas de GEI
Agricultura
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Gestidn de residuos solidos
Descargas de efluentes
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infraestructura y vialidad por

deslizamientos

Incremento en la temperatura El incremento en la intensidad
media anual de lluvia en el cantén Ambato
tiene mayor impacto en los
sistemas.

Biofisico: afecta a los
ecosistemas, principalmente
al paramo al propiciar una
degradacion de la materia
organica contenida en el
Suelo.

Econémico: afecta a los
sistemas productivos
agropecuarios al mantener un

estrés térmico a las plantas y animales
afectando

directamente a la produccion
y la necesidad de una mayor

cantidad de agua

Tabla 25: Principales amenazas climaticas actuales
Fuente: Guia Explicativa para la aplicacion de los Lineamientos Generales para Planes, Programas y
Estrategias de Cambio Climatico de Gobiernos Auténomos Descentralizados

Adicionalmente, el Municipio de Ambato, con los datos de consumo de combustible del
canton (fuente ARCH), calcul6 que 582,36 Gg TON de CO2 se emitieron en el afio 2017 en
este sector, sin embargo, no existe de un analisis de este dato, por lo que se requiere un
estudio que permita evaluar el desempefio del canton en este ambito, a través de la medicion
de cualquiera de los siguientes indicadores®:

Inventario de emisiones GEI
Huella de carbono

Huella Hidrica

Huella Ecoldgica

Esta informacién el canton Ambato lo, genera a través de muestras segun concentracién
poblacional, por lo que el dato se estima para todas las parroquias que pertenecen al cantén
Ambato.

4 Diagnéstico Ambiental del Cantén Ambato 2018-2022
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2.7.2. Balance hidrolégico climético (BHC)

El BHC se calculé con los datos de las estaciones meteorolégicas de Ambato y Ambato
Aeropuerto (INAMHI, Series meteorologicas, 2013. PDOT Ambato 2013) y se usé las
temperaturas promedio mensuales y precipitaciones medias por ser mas representativas.
Dato mas actualizado y se toma de referencia para la parroquia Juan Benigno vela.

Este método sirve para evaluar la respuesta de un cultivo a la humedad, ya que para la planta
no es imprescindible la cantidad de lluvia en su ciclo vegetativo si no la cantidad de agua
que exista disponible en el suelo en el ciclo productivo, por esta razén hay que determinar
la cantidad de agua disponible para ese cultivo y establecer cual seria la respuesta en la
produccion.

e En el periodo de enero a abril las precipitaciones no superan a la evapotranspiracion
existiendo marcado déficit de agua, siendo en algunas areas, mayor el déficit y en
otras areas, menor; los meses de febrero y marzo son los de mayor aporte de agua.

e En los meses de mayo, junio, julio y agosto se presentan deficiencias de agua mucho
mayores a las establecidas anteriormente, siendo los meses de julio y agosto los de
mayor deficit con 175 milimetros en este periodo de tiempo.

e En los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre existe un aporte
igualitario en el balance. En el mes de septiembre comienza el equilibrio y a finales
del mes de diciembre comienzan las nuevas lluvias con lo cual comienzan el aporte

de agua del periodo humedao sin ser abundantes para equilibrar el sistema.

PARAMETRO TENDENCIAS FUENTE DE METODOLOGIA OBSERVACIONES
O INDICE IDENTIFICADAS INFORMACION UTILIZADAS
CLIMATICO POR EL EQUIPO PARA EL
TECNICO ANALISIS
Temperatura Incremento Los efectos Andlisis de Incremento en
media anual locales del informacion 2,1°C en la ciudad
y mensual cambio disponible de Ambato entre
climético en 1962 y 2000;
Tungurahua y equivalente a un
su implicancia incremento de
para la 0,055 °Cl/afio
agricultura
Bajo riego.
(PACT, 2022)
Numero de Incremento Analisis Revision de
dias secos Estadistico con informacion
consecutivos F-Climdex correspondiente a
para Ecuador la celda 3,4
(INAMHI-MAE,
2010)
Lluvias Anélisis Revision de
Extremas Estadistico con informacion
F-Climdex correspondiente a
para Ecuador la celda 3,5
(INAMHI-MAE,
2010)
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Temperatura Cambios Percepciones Encuestas de La percepcion se
y Sequia importantes, ya no locales en 18 percepcion por mantiene en un

evidencian épocas de | parroquiasy parte del GADMA incremento de

calor en las en 18 parroquias (3 temperatura y

y frio, ahora son en comunidades al 6 de noviembre disminucion de las

cualquier mes de del 2014) y en taller | precipitaciones, el
Heladas Heladas se | Yatzaputzan, participativo con calendario

presentaban en Cunugyacu y comunidades de agricola ya no se

mayo, agosto, | Tamboloma Yatzaputzan, usa porque los

actualmente Cunugyacu y meses de lluvia no

se presentan menos Tamboloma (10 de se presentan
Inicio y fin Registran que llueve diciembre del como antes. Hay
de la época cualquier mes del afio 2014) cambios desde
lluviosa y 1990

llueve menos. Zona

altaen

noviembre, y febrero.

Mayo

junio julio y agosto

llovia

fuerte.

Tabla 26: Resumen de tendencias climaticas
Fuente: Guia Explicativa para la aplicacion de los Lineamientos Generales para Planes, Programas y
Estrategias de Cambio Climético de Gobiernos Auténomos Descentralizados

Por los datos proporcionados por el Proyecto de Agua y Cuencas de Tungurahua (PACT)
ejecutado por el GAD Provincial de Tungurahua, en el estudio “Los efectos locales del
cambio climatico en Tungurahua y su implicancia para la agricultura bajo riego” (2011) y
actualizado por el PACT Il afio 2022, se mantiene lo descrito, en cuanto a la temperatura, se
menciona que esta se incrementd en 2,1° C en la ciudad de Ambato entre 1962 y 2000; lo
que equivale a un incremento de 0,055 ° C/afio. Esto genera impactos negativos para la

agricultura, porque ocasiona un incremento de la evapotranspiracion de los cultivos con el
consecuente incremento en la demanda de agua.

2.7.3. Clima

Para la caracterizacion del clima en el cantdn se procedi6 a recopilar la informacion histérica
de la estacion meteorologica mas cercana que se encuentran ubicada en la parroquia
Pilahuin, con codigo M0376, y se encuentra ubicada a 3314 metros sobre el nivel del mar.

A continuacion, se presenta la informacion sobre las variables meteoroldgicas del canton en
funcion de los anuarios meteorolégicos del INAMHI, y de los promedios registrados en la
estacion Pilahuin para los afios 2013-2023.

2.7.4. Temperatura
Latemperaturaque predominaenlaparroquiaJuan BenignoVelaesde10°Ca12°C.

La temperatura mas baja registrada es 0 °C y la constante mas alta 14°C, si comparamos
con la informaciéndel PDOT de Juan Benigno Veladel 2015, podemos observar que existe una

variacionen latemperatura baja de 4°Ca0°C.
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Variable Descripcion
Precipitacion 600 a 1000 mm
Temperatura 4al4s°C
Humedad 76%

Tabla 27: Informacién Climatica
Fuente: PDOT-Ambato 2023-2027.
Elaborado: Equipo Consultor.

e Laprecipitacion del Juan Benigno Vela es de; 500 a 1000 mm al afio, mas abundante
que se produce los meses de marzo, abril, mayo y junio. En tanto que afios meses de

mayor sequia son septiembre, octubre y diciembre.

Las primeras lloviznas empiezan desde enero. Los meses que se presentan heladas son
agosto, julioy septiembre. El climade lazonasegun los habitantes de lascomunidades
presentacambiosenlosciclos como consecuenciadel cambio climatico global porello

resultapredecirlosmesesde lluviasoheladas.

e Losvientos tienen una direccion Este, lavelocidad mediade losvientosesde 14 metros
porsegundo (m/s), registrandose velocidades méximas de hasta 20 m/s (agosto)
y minimas de 6,3 m/s. La configuracion orografica es sumamente accidentada
en virtud de una serie de lomas, colinas, quebradas y barrancos, los cuales limitan
considerablemente la existencia de amplios valles. Los rios son cortos de escaso
caudal y de corriente rapida, siendo el Rio Ambato el mas importante y

fundamental para laagricultura.

e Los vientos que vienen del sureste se presentan principalmente los meses de agosto,
septiembre y octubre, en tanto que los vientos vienen del oriente se presentan en
marzo, abril, y junio. Las granizadas presentan en los meses de marzo, abril, mayo y

junio.
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Mapa 9: representacion de cambio de variable Meteorolégica
Fuente: Estudio caracterizacion climatica de canton Ambato, 2020

Normal climatica

La precipitacion mostrd variaciones positivas, lo que indica que cada vez estara lloviendo
mas en la regidn, este dato se atribuye a los cambios climaticos, que en los ultimos afios se
ha venido dando, con lluvias intensas las cuales se ubican en los meses de mayo y junio.
Los valores de precipitacion para todos los meses tienen un comportamiento creciente, y su

valor relativo promedio de incremento es de 56.3 mm para todos los periodos analizados,
dato que entrega la estacion Ambato — Pilahuin, M375, estacion perteneciente al INAMHI.

2.7.5. Riesgos Climaticos

El siguiente cuadro resume los potenciales impactos que se identifican como consecuencias
de los riesgos climaticos priorizados en la provincia de Tungurahua:
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- Pérdidas de productos

- Incidencia de plagas y enfermedades

- Deterioro de la infraestructura de riego y deslaves

Agricultura - Abandono del campo, pérdida de acceso y control de factores de
produccion (principalmente tierra)

- Incremento de la carga de trabajo (con mayores efectos negativos para
las mujeres)

- Afectaciones a la seguridad y soberania alimentaria

- Incremento de la fragilidad de los ecosistemas, degradacion de
paramos.

- Deshielos y menor disponibilidad de agua.

- Mayor incidencia de incendios y quema de pajonales.

- Ampliacién de la frontera agricola e incremento de la deforestacion.

Patrimonio Natural

- Incremento del déficit hidrico, menor caudal y menor oferta de agua.
- Conflictos por acceso al agua ante disminucion de agua superficial.
=  Afectacion en la calidad del agua.

Patrimonio Hidrico - Mayor incidencia de enfermedades originadas por uso o contacto con
fuentes de agua contaminada que se dispersan a otras zonas ante el
aumento de cauda.

-  Afectaciones en las estructuras de viviendas e infraestructura urbana.

Asentamientos Humanos - Olas de calor més frecuentes que afectan a los grupos mas
vulnerables.

- Colapso de sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario,
inundaciones.

= Vulnerabilidad femenina y de hogares con jefatura femenina (1/3
parte de la provincia).

Infraestructura Vial - Deslavesy colapso de las vias.

= Aislamiento de comunidades y zonas rurales.

-  Desabastecimiento y encarecimiento de productos agricolas y
manufacturas.

Tabla 28: Sintesis de potenciales impactos frente a los riesgos climaticos Tungurahua
Fuente: CONGOPE, Proyecto Cambio Climatico, noviembre 2019

a. Clima

La variacion de temperaturas en esta zona esta fuertemente vinculada a la altitud mas que a
la ubicacion geogréfica, ya que oscila entre los 2.200 y 5.000 metros sobre el nivel del mar,
influenciada tanto por la Amazonia como por el Pacifico. Las temperaturas medias varian
desde los -4°C en los puntos mas elevados de la provincia hasta los 20°C en las areas mas
bajas, como Patate.

La provincia de Tungurahua se encuentra monitoreada por una red de estaciones
meteoroldgicas ubicadas en los 9 cantones, la misma que es administrada por el H. Gobierno
Provincial de Tungurahua, la informacion generada desde el 2013 hasta la fecha actual,
permite establecer variaciones en el clima.
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Agosto

Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Fuente: Linea Base -Area de Monitoreo de la red Meteoroldgica del HGPT, Recursos Hidricos-2022.
Elaborado: Equipo Consultor

b. Precipitacion

Es conocido que la parte media y baja de la zona interandina de Tungurahua es seca. La
subcuenca del rio Ambato, ubicada en la cordillera occidental y con influencia del Pacifico,
registra menos precipitacion que las subcuencas del rio Cutuchi, Chambo y Patate, las cuales
son influenciadas por la Amazonia. Cabe sefialar que todas las subcuencas comparten
periodos lluviosos entre marzo y junio, asi como en octubre; sin embargo, la subcuenca del
rio Patate experimenta lluvias més regulares a lo largo del afio.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Enero 9,44 8,65 4,76 7,34 8,30 9,69 5,94

Febrero 3,43 5,87 7,77 5,13 8,14 6,59 4,69

Marzo 9,32 9,14 6,94 7,12

Abril 6,04 8,24 8,31

Mayo

Junio 7,35 8,27

Julio 7,47 7,20 8,01 9,08

Agosto 8,01 8,57 7,02 4,89 5,16 7,78 7,45 6,65 5,39

Septiembre| 5,88 6,98 3,81 7,57 471 4,98 3,72 5,54 5,99 4,51
Octubre 8,73 8,99 7,28 4,94 6,50 4,62 7,34 5,61 7,97 7,89
Noviembre | 6,85 9,07 7,62 6,61 8,80 8,02 6,01
Diciembre 6,71 6,12 5,07 4,95 8,74 9,15 5,77 6,78 4,36

Tabla 29: Analisis historica precipitacion anual periodo 2013 al 2022
Fuente: Linea Base -Area de Monitoreo de la red Meteorolégica del HGPT, Recursos Hidricos-2022.
Elaborado: Equipo Consultor.
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En base a los datos de precipitacion (2013 al 2022) recogidos por las estaciones del H.
Gobierno Provincial de Tungurahua, existe presencia de variaciones de afio a afio en especial
en los meses de marzo a julio (nivel alto, color rojo) bajo esta amenaza ha generado segundos
eventos como los deslizamientos, inundaciones, afectando a infraestructura vial, viviendas,
y zonas productivas.

2.7.6. Conflictos ambientales

a. Zonas degradadas

El Parque Nacional Chimborazo, alberga importantes ecosistemas de paramo y bosques
nativos, pero ha sufrido de deforestacion y degradacién ambiental debido a la expansion
agricola y ganadera ilegal.

Otra zona importante de considerar son las fuertes pendientes y lluvias intensas en la region
que han causado problemas de erosion en las laderas de volcanes como el Tungurahua y el
Chimborazo, esto ha llevado a la pérdida de suelos fértiles y dafios a infraestructura en
algunas comunidades.

La degradacion de paramos por sobrepastoreo ha causado la compactacion y erosion de estos
fragiles ecosistemas, es asi que el H. Gobierno Provincial de Tungurahua a través de los
Planes de Manejo de Paramos y Organizaciones Locales, trabajan en programas de manejo
sostenible de los paramos para su conservacion.

Cabe aclarar que no se tienen datos reales actualizados de estas zonas ya que los Planes de
Manejo de Paramos se encuentran en proceso de actualizacion, asi como también los Planes
de Uso y Gestion del Suelo del canton Ambato. Por lo que se considera las zonas del parque
nacional Llanganates, que abarca a las faldas del Carihuairazo, donde la UNOPUCH,
mantiene un convenio de planes de manejo de paramos.

b. Riesgos antrépicos

En la parroquia JBV, se presenta un enfoque holistico para gestionar los riesgos
antropogeénicos, que combine la conservacion del medio ambiente con el desarrollo
sostenible. La colaboracidon entre el gobierno, la industria y la comunidad es esencial para
proteger los recursos naturales y garantizar un futuro praspero y sostenible para la region.

Tematicas Riesgos Antropogénicos Canton afectado
- Explotacion minera: La | - Ambato:
extraccion de minerales puede Principalmente por su
causar deforestacion, erosién del desarrollo urbano e
suelo y contaminacion de rios y industrial, que puede
fuentes de agua debido a los estar relacionado con
desechos mineros. la explotacion y uso
- Impacto ambiental: La intensivo de recursos
extraccion de recursos  no no renovables.
renovables causa dafios | - JBV: Agricultura
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RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

significativos al medio ambiente,
como la contaminacion del suelo
y el agua, y la destruccion de
habitats.

Sobreexplotacién: Puede
provocar la degradacion 'y
agotamiento de recursos como
bosques, suelos agricolas y pesca.
Pérdida de biodiversidad: La
explotacién intensiva  puede
afectar negativamente a la flora y
fauna, reduciendo la
biodiversidad.

intensiva que puede
llevar a la sobre
explotacion de los
recursos hidricos y del
suelo.

ECOSISTEMAS

Destruccion de habitats: La
expansion urbana, agricola e
industrial puede destruir habitats
naturales.

Contaminacién: La emision de
contaminantes puede degradar
ecosistemas, afectando su
equilibrio y salud.

JBV: La actividad
agricola extensiva
puede alterar vy
degradar los
ecosistemas.

AMENAZAS NATURALES

Deforestacion: Puede aumentar
la vulnerabilidad a
deslizamientos de tierra e
inundaciones.

Cambio climatico: Las
actividades humanas que
aumentan los gases de efecto
invernadero pueden exacerbar
fendbmenos  naturales  como
huracanes y sequias.

Ambato: Sus
pendientess y la
urbanizacion

descontrolada pueden

aumentar la
susceptibilidad a
deslizamientos e

inundaciones.

Bafios de Agua
Santa: Su geografia
montafiosa y
actividades turisticas
pueden incrementar
los riesgos de
deslizamientos y otras
amenazas naturales.

AMENAZAS CLIMATICAS

Emision de gases de efecto
invernadero:  Contribuye al
calentamiento global,
provocando cambios en los
patrones climaticos.
Urbanizacién y deforestacion:
Aumentan la vulnerabilidad a
eventos climaticos extremos.

JBV: La agricultura
intensiva puede estar
en riesgo debido a la
variabilidad climética.

CLIMA

Cambio climéatico: La quema de
combustibles  fésiles 'y la
deforestacion contribuyen
significativamente al cambio
climatico.

Alteracion de patrones
meteoroldgicos: Las actividades

JBV: La expansion

agricola y la
competencia por agua
pueden generar

tensiones y conflictos
entre comuneros.
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humanas pueden influir en la
frecuencia y severidad de eventos
climaticos extremos.

CONFLICTOS AMBIENTALES

Competencia por recursos: La
escasez de recursos naturales
puede llevar a conflictos entre
comunidades y naciones.

Desplazamiento de
poblaciones: La degradacion
ambiental puede forzar a las

JBV: La agricultura y la
actividad turistica pueden
comprometer zonas de
regeneracion y proteccion.

ZONAS DE PROTECCION,
REGENERACION Y
RECUPERACION AMBIENTAL

personas a abandonar sus

hogares, causando tensiones

sociales.

Desarrollo inadecuado: La |- JBV La expansion

construccion 'y la expansion
agricola pueden invadir y dafar
areas protegidas.

Falta de gestion efectiva: La
falta de control y politicas
adecuadas puede comprometer
los esfuerzos de conservacion y
recuperacion.

frontera agricola y la
actividad turistica
pueden comprometer
zonas de regeneracion
y proteccion.

CALIDAD AMBIENTAL

Contaminacion del aire y agua:
Las actividades industriales y
urbanas son fuentes principales
de contaminacion.

Degradacion del suelo: El uso

- WBN La
contaminacion del
aire 'y del agua de
riego es significativa
debido a los botaderos

excesivo de  pesticidas Yy de basura en

fertilizantes puede degradar la quebradas.

calidad del suelo. -

Emisiones industriales 'y |- JBV La actividad
CONTAMINACION vehiculares: Contribuyen industrial en cerrajeria

significativamente a la y mecéanicas

contaminacion del aire.

Residuos sélidos y quimicos: La
gestion inadecuada de residuos
puede contaminar el agua y el
suelo.

automotrices.

Tabla 30. Riesgos antropogénicos

Fuente: Base de datos ECU911 / 2016-2023.

Elaborado: Equipo Consultor.

2.8. CALIDAD AMBIENTAL

a. Descarga de aguas residuales domeésticas

Las aguas residuales de la Parroquia Juan Benigno Vela en la zona rural, particularmente en
la zona alta, el sistema de alcantarillado sanitario no cuenta con plantas de tratamiento
operativas, por lo que el agua se descarga sin tratamiento adecuado a las Quebradas.
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Existen 5 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, que son de tipo convencional con
tratamiento fisico — biologico. Los sistemas para el tratamiento de aguas residuales son:
Tanque repartidor, tanque séptico, filtro bioldgico, lecho de secado de lodos y bypass.

Planta de tratamiento Sector
Planta de tratamiento de Juan Benigno Vela La Merced

Planta de tratamiento de San Pedro de Chibuleo

San Pedro

Planta de tratamiento de San Alfonso de Chibuleo | San Alfonso

Planta de tratamiento de San Alfonso via Aguajan | San Alfonso via Aguajan
Planta de tratamiento de San Luis La Merced San Miguel

Tabla 31: Plantas de tratamiento de la parroquia Juan Benigno Vela
Fuente: MATE- 2022

Elaborado: Equipo Consultor

En la zona urbana, el sistema de alcantarillado es combinado, es decir, las aguas residuales
y pluviales se recogen en la zona baja de la parroquia y son conducidas hacia el sistema de
alcantarillado Municipal, para ser tratadas en la PTAR Santa Rosa “Las Carmelitas” y
finalmente desembocar al rio Ambato. Este escenario resalta la necesidad de desarrollar un
proyecto que garantice un tratamiento y depuracion eficaces de las aguas residuales.

En la actualidad el sistema de alcantarillado cubre el 61,79% de hogares de la parroquia, el
segundo medio de eliminacion de excretas es el pozo ciego y el pozo séptico sumando el
32.01% de hogares que hacen uso de este, los hogares restantes usan los medios “otros y
ninguno” (INEC, 2022), ante esta problematica es importante la presencia de infraestructura
de alcantarillado en el territorio, asi como concientizar a la poblacién sobre la necesidad de
un buen tratamiento de aguas residuales.

El servicio higiénico de la vivienda es Casos | %
Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 1494 | 61,79%
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 374 | 15,47%
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 2 0,08%
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 400 |16,54%
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o 11 0,45%
quebrada
Letrina 4 0,17%
No tiene 133 |5,50%
Total 2418 | 100,00%

Tabla 32: servicio de alcantarillado
Fuente: MATE- 2022

Elaborado: Equipo Consultor

El servicio higiénico de la vivienda es Sexo al nacer
Hombre | Mujer | Total
Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 1096 411 1507
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 247 132 379
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 1 1 2
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 246 157 403
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Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o 6 5 11
quebrada

Letrina 1 3 4
No tiene 73 60 133
Total 1670 769 2 439

Tabla 33: servicio de alcantarillado, por jefatura de hogar.
Fuente: MATE- 2022

Elaborado: Equipo Consultor

En un territorio en el que existen canales de riego y existen juntas de agua que suministran
agua para consumo humano, la presencia mayoritaria de pozos como medios de eliminacion
de aguas servidas hace que desde el diagnostico se indique la posibilidad de que el agua de
consumo humano disminuya su calidad por lo que es un tema importante para considerar.

Segun los datos del INEC (2022) se evidencia que la zona urbana concentra la mayor
cantidad de servicio de alcantarillado, mientras que en la zona norte y de manera especial en
las comunidades, predomina la cantidad de hogares que tratan sus aguas servidas a través de
pozos sépticos.

En cuanto al cuerpo receptor, éste se analiza como la unidad hidrografica del rio Ambato,
cuerpo de agua que atraviesa el canton Ambato, es el principal receptor de las descargas de
aguas residuales de las diferentes actividades que se desarrollan en la parroquia Juan
Benigno Vela.

lustracion 4: descargas al rio Ambato
Fuente: recorrido campo Equipo Consultor.
Elaborado: Equipo Consultor

b. Manejo de residuos solidos

Los desechos producidos en la parroquia son recolectados por la Empresa Publica Municipal
de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Ambato (EPM-GIDSA), un 73,16% de los
hogares, a través del sistema de recoleccion manual, especialmente en el &rea rural; mientras
que el 10,92% de hogares usa los contenedores municipales, que estan colocados en la zona
urbana del territorio (INEC, 2022).

Es importante sefialar que una gran cantidad de poblacién correspondiente al 14,31% utiliza

la quema como método de eliminacién de residuos, lo cual denota la falta de acceso a la
gestion de residuos adecuada.
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Eliminacién de la basura Casos %

Por carro recolector 1769 73,16%
Por contenedor municipal 264 10,92%
La arroja a terreno baldio 6 0,25%
La quema 346 14,31%
La entierra 12 0,50%
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 3 0,12%
De otra forma 18 0,74%
Total 2418 100,00%

Tabla 34: Eliminacion residuos solidos
Fuente: INEC-CPV 2022.

Elaborado: Equipo Consultor

Sexo al nacer
Eliminacion de la basura Hombre Mujer Total
Por carro recolector 1248 537 1785
Por contenedor municipal 187 80 267
La arroja a terreno baldio 3 3 6
La quema 211 136 347
La entierra 5 8 13
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 2 1 3
De otra forma 14 4 18
Total 1670 769 2439

Tabla 35: Eliminacion residuos sélidos, por genero
Fuente: INEC-CPV 2022.
Elaborado: Equipo Consultor

llustracion 5: Focos de infeccion-manejo de la basura
Fuente: Recorrido campo 2024.
Elaborado: Equipo consultor.
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2.9. SINTESIS DEL Y

POTENCIALIDADES

SISTEMA, PROBLEMAS

Una vez concluido el diagndstico de la situacién actual del medio fisico en la parroquia, se
realiza la identificacién de las principales potencialidades y problemas dentro de este
sistema para que sirvan de base al proceso de propuesta y se concreten programas y
proyectos orientados a aprovechar las potencialidades y contrarrestar los problemas.

Variables

Potencialidades

Problemas

Relieve

Las zonas que por caracteristicas de
relieve son poco accesibles, permiten la
conservacion de especies de flora y
fauna propias de la zona

Méas de 70% del territorio presenta
pendientes mayores al 30%, lo que
disminuye la cantidad de suelos con
potencial productivo primario, 0 genera
procesos de mayor inversion para
control de estabilidad y prevencién de
erosion.

Geomorfologia

La zona de terrazas bajas permite usos
agropecuarios, sin  necesidad de
mayores inversiones.

Presencia ~de usos de  suelo
incompatibles con la capacidad de
acogida del suelo en las zonas
escarpadas y vertientes

Suelos

Més del 50% del &rea de estudio
presenta potencial para usos forestales y
de conservacion, lo que favorece la
preservacién de especies y ayuda a
prevenir amenazas producidas por
proceso de erosion

Las actividades antropicas degradan el
suelo por la sobre utilizacion o la
aplicacion de procesos no tecnificados,
produciendo erosion y movimientos en
masa

Cobertura del suelo

La parroquia se encuentra dentro del
sistema de Areas protegidas. Posee
ecosistemas que se deben conservar y
proteger.

Avance de la frontera
agricola, la quema
de la vegetacion

Clima Los rangos de temperatura favorecen al | Los cambios climaticos inciden en los
desarrollo de actividades primarias, procesos de produccion pues las épocas
de sequia, o por lluvias intensas, que se
extienden y afectan los cultivos
Agua La presencia de fuentes hidricas | Contaminacion de fuentes hidricas por
garantiza la dotacion del recurso tanto | actividades antrépicas (agricultura,
para consumo como también para su | ganaderia, mineria
utilizacion en riego u otros procesos
Recursos  Naturales | Descarga de las aguas se realiza | Contaminacion del medio ambiente por
No Renovables directamente a cuerpos hidricos, | actividades mineras

causando la contaminacion de estos.

Ecosistemas

Existencia de especies endémicas en la
zona de conservacion, y espacios para
forestacion

Deforestacién de especies nativas y
reemplazo con especies introducidas en
zonas de proteccion

Amenazas,
vulnerabilidad y
riesgos

Se han identificado las zonas de riesgo
como las amenazas  puntuales
inundacion o deslizamiento en maza
dentro del territorio

Varios asentamientos humanos son
vulnerables ante las amenazas naturales
(Sn Francisco Chibuleo y Patald)
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3.1. SISTEMAASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD
Y CONECTIVIDAD

3.1.1. Asentamientos Humanos en el Cantén

Los asentamientos humanos en el canton de Ambato se caracterizan por concentrarse de
manera dispersa alejados del casco central cantonal, por factores como mayor concentracion
de tierras para la agricultura y el cultivo, acceso a terrenos a un menor costo al situarse
especialmente en las zonas rurales del canton, pero que a su vez a través de los afios han ido
generando sus propios cascos centrales como es hoy por hoy la parroguia de Juan Benigno
Vela.

3.1.2. Asentamientos humanos a nivel del Pueblo Chibuleo

El pueblo Chibuleo, siendo uno de los pueblos y nacionales del Ecuador y especialmente de
la zona centro del pais, se encuentra estrechamente relacionado con la parroquia, debido a
que muchas de sus comunidades cuentan con pobladores orgullosos de su cultura y su etnia,
su poblacion se ha relacionado por el desarrollo que se ha dado en relacion a las actividades
agricolas y ganaderas caracteristicas de la zona, las vias de la parroquia han permitido unir
tramos importantes que han mejorado la interrelacion entre el Pueblo Chibuleo y las
comunidades.

3.1.3. Centros poblados de la Parroquia JBV

Segun la informacion obtenida y haciendo una correlacion con los datos obtenidos del INEC,
las tres comunidades donde se concentra un alto nivel poblacién con Casco Central, San
Francisco, y Patalé Alto, seguidos por San Pedro en un segundo lugar en jerarquizacion
poblacional, seguido por las comunidades de San Luis y San Alfonso en un tercer nivel y
por ultimo Chacapungo y San Miguel en un cuarto nivel.

» Primer Nivel. - en esta jerarquizacion tomamos en cuenta que los centros poblados con
mayor poblacion de acuerdo al nivel de rango poblacional son: Casco Central, San
Francisco, y Patal6 Alto, ya que son comunidades que van desde los 800 a los 1000
habitantes llegando las tres son conjunto a tener cerca del 70.5% del total poblacion de la
parroquia.

» Segundo Nivel. - en este segundo nivel, se encuentra la comunidad de San Pedro, que es
la Unica comunidad que cuenta con un 10.5% de del total poblacional de la parroquia

» Tercer Nivel. - las comunidades de San Luis y San Pedro se encuentran en un rango
poblacional de entre 401 a 600 habitantes dado que cada una no sobrepasa ese nimero,
pero en conjunto representan un 12.25% del total poblacional de la parroquia.

» Cuarto Nivel. - las comunidades de Chacapungo y San Miguel cada una no sobrepasan
los 400 habitantes, pero en conjunto representan un 6.75% de la poblacion total de la
parroquia.
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JERARQUiA RANGO
COMUNIPAD POBLACIONAL POBLACIONAL
Casco Central
San Francisco 70.5% 801 a1 000 Hab
Patalo Alto
San Pedro 10.5% 601 - 800 Hab
San Luis
0, -
San Alfonso 12.25% 401 - 600 Hab
Chacapungo 6.75% 200 - 400 Hab
San Miguel

Tabla 36: Rangos poblacionales de las Comunidades — Parroquia JBV
Fuente: Levantamiento de informacion y trabajo de campo
Elaborado: Equipo Consultor

La concentracion de servicios y su acceso han permitido que la poblacion rural dispersa
disminuya con el pasar de los afios y han incrementado los asentamientos intermedios
poblacionales como es el caso del Casco Central, San Francisco y Patald Alto, siendo estas
tres comunidades en mencion las que concentran la mayor oferta comercial, de servicios a
nivel parroquial; que a su vez se caracteriza por una poblacién que busca salir a otros lugares
y abandona los sectores alejados a los centros poblacionales, siendo estos caracteristicos por
sus condiciones de vida complejas y menos accesibles a las condiciones basicas para vivir
plenamente.

3.1.4. Poblacion de los afios 2001, 2010 y 2022 en la Parroquia

La poblacién de Juan Benigno Vela de acuerdo a los datos del altimo Censo la poblacién es
de 7523 habitantes al 2022, a escala cantonal esto representa 2.03% de la poblacion del
canton Ambato, se evidencia que el crecimiento poblacional de la parroquia ha disminuido.

DATOS POBLACION PARROQUIA JBV 2001 — 2010 — 2022
ANOS NUMERODE HABITANTES

ANO 2001 6835

ANO 2010 7441

ANO 2022 7523

Tabla 37: Datos poblacionales afios 2001, 2010 y 2022
Fuente: INEC-CPV 2022
Elaborado: Equipo Consultor

Como se evidencia en el gréfico la poblacion cuenta con un nimero mayor de mujeres que
de hombres, eso ha sido evidente y constante desde el afio 2001, el crecimiento poblacional
resulta bajo y cada veces disminuye ain mas, en la parroquia de Juan Benigno Vela al afio
2001, se tenia una poblacion de 6835 habitantes, mientras que al afio 2010 se tienen 7441
habitantes, lo que representa un crecimiento aproximado anual de 67 habitantes por afio;
realizando la comparativa con el afio 2022 tenemos que el nimero de habitantes llega a 7523,
siendo que en un lapso de 12 afios, solo aumentaron 82 habitantes lo que refleja un alta
disminucion de sus habitantes.
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Datos poblacion JBV 2001-2010-2022

7523
2022 3917
3606
7441
2010 3863
3578
6835
2001 3517
3318
0 2000 4000 6000 8000

m Poblacién ™ Mujeres mHombres
Gréfico 3: Datos poblacionales afios 2001, 2010 y 2022

Fuente: CENSO -INEC 2022
Elaborado: Equipo Consultor
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Mapa 10: Uso del Suelo (PUGS) Cantén Ambato — Parroquia JBV
Fuente: PUG-Canton Ambato
Elaborado: Equipo Consultor
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3.2.1. Estructura Economica en Hogares

Los hogares dentro de la estructura econdmica representan una unidad vital dentro de la
dinamica social y productiva de la parroquia, contribuyendo al tejido comunitario, esto
permite determinar las &areas residenciales consolidadas siendo las &reas rurales las que
mantienen un vinculo estrecho con la agricultura y la produccién local.

Como se puede evidenciar en el cuadro el nimero de hogares ha disminuido especialmente
en el lapso entre el 2010 y 2022, teniendo un aumento de solo 288 familias en un lapso de
doce afos.

TOTAL, DE HOGARES

ANOS NUMERO DE HOGARES
2001 1786
2010 2151
2022 2439

Tabla 38: Total, de hogares — Ingreso econdmico
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

Total de Hogares JBV

8000 2439
2151
2000 1786
0
2001 2010 2022

B Numero de hogares JBV

Gréfico 4:. Total, de hogares
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.2.2. Representacion por sexo en hogares

La representacion en hogares se encuentra liderada por hombres con un porcentaje al afio
2001 de 81.9% de los hogares contaban con representacion masculina, mientas que al afio
2022 el porcentaje de hombres como jefes de hogar disminuy6 hasta Ilegar a un 68.5%, esto
debido a factores como las migraciones laborales, estructuras familiares diversas que han
influido en la composicion demogréafica de los hogares, teniendo asi que la parroquia de Juan
Benigno Vela, tiene un relacion cercana al 2:1 entre hombres y mujeres.
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REPRESENTACIONPOR SEXO EN LOS HOGARES
EN LOS ANOS 2001 - 2010 - 2022

2001 2010 2022
VARAETE NUMERO | PORCENTAJE | NUMERO PORCENTAJE NUMERO | PORCENTAJE
HOGARES CON
REPRESENTANTE 322 18.01% 521 24.2% 768 31.5%
MUJER
HOGARES CON
REPRESENTANTE 1464 81.9% 1630 75.8% 1671 68.5%
HOMBRE
TOTAL 1786 100% 2151 100% 2439 100%

Tabla 39: Cuadro No.66. Representacion por sexo en los hogares
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.2.3. Hogares con acceso a celular

Como se puede evidenciar en el cuadro adjunto en los ultimos afios, se refleja un aumento
en el acceso a teléfonos celulares en la parroquia, a diferencia del afio 2010 en el cual se
tenia un porcentaje del 53.6% de hogares con este servicio, al afio 2022 el acceso a celular
ronda los 78% mas de las % partes de la poblacion de la parroquia cuenta con celular,
tomando en consideracion que esto permite un comunicacion y acceso a informacion crucial
y es un aspecto de conexion tanto familiar como comunitaria.

HOGARES CON ACCESO A CELULAR
EN LOS ANOS 2010 - 2022

2010 2022
VARIABLE - -

NUMERO | PORCENTAJE | NUMERO | PORCENTAJE
HOGARES CON ACCESO A
CELULAR 1153 53,6% 1902 78%
HOGARES SIN ACCESO A 0 i
CELULAR 998 46,4% 537 22%
TOTAL 2151 100% 2439 100%

Tabla 40: Hogares con acceso a celular en la Parroquia TUNGURAHUA
Fuente: INEC (2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.2.4. Hogares con TV Pagada

El acceso a TV pagada en la parroquia ha tenido un leve crecimiento entre el 2010 y el 2020,
siendo aun un servicio al cual no todos tienen acceso, esto se debe a las condiciones
econdmicas y la infraestructura de comunicaciones disponibles en cada uno de los sectores,
en el casco central y en la comunidad de San Francisco se encuentra el mayor nimero de
hogares con acceso a television por cable.
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HOGARES CON TV PAGADA
EN LOS ANOS 2001 — 2010 - 2022

2010 2022
VARIABLE - -

NUMERO | PORCENTAJE | NUMERO | PORCENTAJE
HOGARES CON TV PAGADA 34 1.6% 76 3.1%
HOGARES SIN TV PAGADA 2117 98.4% 2363 96.9%
TOTAL 2151 100% 2439 100%

Tabla 41: Hogares con TV pagada
Fuente: INEC (2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.2.5.  Hogares con Telefonia Convencional

El acceso a Telefonia convencional o también llamada fija ha ido disminuyendo, esto debido
al aumento en cuanto al acceso a telefonia celular, como se muestra en el cuadro adjunto el
numero de hogares que dependen exclusivamente de telefonia fija ha ido memorando con el
pasar de los afios, y por la predileccion de la poblacion a comunicarse por medio de otros

mecanismos.

HOGARES CON TELEFONIA CONVENCIONAL
EN LOS ANOS 2010 - 2022
2010 2022
HRlmElE NUMERO | PORCENTAJE NUMERO PORCENTAJE

HOGARES CON

TELEFONIA CONVENCIONAL 19 9.9% 159 6.5%
HOGARES SIN

TELEFONIA CONVENCIONAL » 90.1% 2280 93.5%

TOTAL 2151 100% 2439 100%

Tabla 42: Cuadro No.69. Hogares con telefonia convencional

Fuente: INEC (2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.2.6.

Hogares con Computadora o Laptop

El acceso a computadora y laptop ha ido aumentando gradualmente en la parroquia llegando
al afio 2022 a tener un 26% hogares que cuentan con computadora o laptop, sin embargo,
aln existe un poco menos del 75% que no cuentan con estas herramientas tecnoldgicas en

gran medida por las limitaciones econdémicas o infraestructurales de las comunidades.

HOGARES CON QUE POSEEN COMPUTADORAS O LAPTOP
EN LOS ANOS 2010 - 2022
2010 2022
AR ELE NUMERO | PORCENTAJE | NUMERO | PORCENTAJE
HOGARES CON COMPUTADORA O LAPTOP 191 8.9% 637 26.1%
HOGARES SIN COMPUTADORA O LAPTOP 1960 91.1% 1802 73.9%
TOTAL 2151 2439

Tabla 43: Cuadro No.70. Hogares con que poseen computadoras o laptop
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor
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3.2.7.  Hogares con Internet Fijo

El acceso a internet en la parroquia es limitado especialmente comparando con las areas
urbanas consolidadas, sin embargo, como se visualiza en el cuadro adjunto al afio 2022 se
cuenta con un 48% de los hogares con cobertura de servicios de internet fijo, especialmente
en la cabecera parroquial y comunidades como San Francisco, San Pedro; aln existe un gran
desafio que permita garantizar la cobertura en las comunidades més alejadas de la parroquia.

HOGARES QUE POSEEN INTERNET FIJO
EN LOS ANOS 2010 — 2022
2010 2022
VARIABLE NUMERO | PORCENTAJE | NUMERO | PORCENTAJE
HOGARES CON INTERNET FIJO 37 1.7% 1176 48.2%
HOGARES SIN INTERNET FIJO 2114 98.3% 1263 51.8%
TOTAL 2151 100% 2439 100%

Tabla 44: Hogares con que poseen internet fijo
Fuente: INEC (2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.2.8. Numero de Viviendas

Como se evidencia en el cuadro adjunto el nimero de viviendas en la parroquia de Juan
Benigno Vela, ha tenido un crecimiento de alrededor del 44% entre los afios 2001 — 2022,
llegando a tener 3521 viviendas segun datos del altimo censo, esto evidencia un alto nivel
de acceso viviendas, pero se caracterizan por ser viviendas en gran medida de caracter
particular.

TOTAL, DE VIVIENDAS PARROQUIA JBV 2001 - 2010 — 2022

ANOS NUMERO DE VIVIENDAS
ANO 2001 2441
ANO 2010 3037
ANO 2022 3521

Tabla 45: Total de viviendas Parroquia 2001 — 2010 - 2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

Total de viviendas parroquia

4000 3521
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B Numero de viviendas
Gréfico 5: Total de viviendas Parroquia 2001 — 2010 - 2022

Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor
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3.2.9. Propiedad de las Viviendas

Las viviendas particulares en la parroquia llegan a un nimero de 3518 viviendas, mientras
que las viviendas colectivas son 3 teniendo en la parroquia una tendencia a vivienda
unifamiliar alta.

TIPOS DE VIVIENDAS PARROQUIA ANO 2022

TIPO DE VIVIENDA NUMERO PORCENTAJE
VIVIENDAS PARTICULARES 3518 99.91%
VIVIENDAS COLECTIVAS 8 0.09%
TOTAL 3526 100%

Tabla 46: Tipos de viviendas
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.3. OCUPACION / DESOCUPACION DE LAS VIVIENDAS

Las viviendas ocupadas con personas presentes llegan a un nimero de 2418 al afio 2022,
mientras que al afo 2010 el namero es de 2138 viviendas, lo que representa un aumento de
280 en el lapso de 12 afios, sin embargo, en importante mencionar que en relacion a las
viviendas ocupadas con personas ausentes presentan una disminucion entre el afio 2010 y
2022.

OCUPACION / DESOCUPACION VIVIENDAS 2001 2010 2022
VIVIENDAS OCUPADAS CON PERSONAS PRESENTES 1784 2138 2418
VIVIENDAS OCUPADAS CON PERSONAS AUSENTES 116 252 8
VIVIENDAS DESOCUPADAS 541 647 517
VIVIENDAS DE TEMPORADA O VACACIONAL - 3 583
TOTAL 2441 3037 3526

Tabla 47: Ocupacion / desocupacion viviendas -
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

Ocupacién/ desocupacioénviviendas
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B Viviendas ocupadas con personas presentes
W Viviendas ocupadas con personas ausentes
B Viviendas desocupadas
B Viviendas de temporada o vacacional

Grafico 6: Ocupacion/desocupacion de viviendas

Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor
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3.3.1. Tipos de Viviendas

Entre los tipos de viviendas de la parroquia Juan Benigno Vela destacan por numero de
viviendas las Casas, mediaguas siendo estas las de mayor nimero y llegan alcanzar un
porcentaje de 99% dejando un 1% para viviendas tipo departamentos, cuartos de arriendo,
covacha, rancho u otras.

TIPOS DE VIVIENDAS PARROQUIA JBV ANO 2010 - 2022

2010 2022
TIPO DE VIVIENDA NUMERO PORCENTAJE | NUMERO PORCENTAJE
CASA 2680 88.26% 3135 88.9%
MEDIAGUA 325 10.71% 296 8.4%
DEPARTAMENTO 6 0.19% 67 1.90%
CUARTO/S EN ARRIENDO 5 10 0.29%
COVACHA, CHOZA U OTROS 24 0.80% 9 0.25%
RANCHO 2 0.05% 9 0.25%
TOTAL 3037 - 3526 99.99%

Tabla 48: Cuadro No.75. Tipos de viviendas 2010 - 2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

En el gréafico adjunto se puede visualizar que las casas sobresalen de los otros tipos de
vivienda en la parroquia y son la tipologia dominante y caracteristica de preferencia de la
poblacion.

Tipos de vivienda Parroquia JBV

100.00% 88.30% 88.90%
50.00%
0.70% 9
0.80%0.00%60.19%0.05% A0%) 25060.29%1.90%0.25%
0.00% E—
2010 2022

m Casa ® Mediagua ®m Covacha, choza uotros B Cuarto de arriendo m Departamento B Rancho

Gréfico 7: Tipos de viviendas Parroquia afio 2010 — 2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.3.2. Agua potable

El acceso a agua potable mediante red publica en la parroquia llega a cubrir un 84.2% de la
poblacion mas de los 12 puntos porcentuales con relacion al afio 2010 y a su vez un aumento
de menos del 5% entre el afio 2001 y el afio 2010.

DISPONIBILIDAD AGUA POTABLE PARROQUIA JBV ANOS 2001 -2010 -2022

TIPO DE SERVICIO BASICO ARNO 2001 ARNO 2010 ANO 2022
VIVIENDAS CON ACCESO AL
AGUA POR RED PUBLICA 67.5% 72.0% 84.2%
Tabla 49: Disponibilidad agua potable afios 2001 -2010 -2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor
113



Jueves 9 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1995 - Registro Oficial

Disponibilidad agua potable JBV
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Gréfico 8: Disponibilidad agua potable afios 2001 -2010 -2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.3.3. Alcantarillado

En cuanto al acceso a alcantarillado en el afio 2001 se evidencia un 48% de cobertura
mientras que al afio 2010 se llega a cubrir un porcentaje de 53.6, para el afio 2022 el area de
cobertura llega al 65.8%.

TIPO DE SERVICIO BASICO ANO 2001 ANO 2010 ANO 2022

VIVIENDAS CON ACCESO AALCANTARILLADO 48% 53.6% 65.8%

Tabla 50: Disponibilidad de Alcantarillado afios 2001 -2010 -2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

Disponibilidad alcantarillado JBV

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%
Viviendas con acceso al Agua por Red Publica

m2001 m2010 m2022

Gréfico 9: Grafico No.35. Disponibilidad de Alcantarillado afios 2001 -2010 -2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.3.4. Energia Eléctrica

El acceso a energia eléctrica al afio 2011 lleg6 a un 89.7% mientras que para el afio 2010 fue
de 93.2% vy al afio 2022 un porcentaje de 97.5% siendo este servicio publico el de mayor
porcentaje de cobertura en la parroquia de Juan Benigno Vela
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TIPO DE SERVICIO BASICO ANO 2001

ANO 2010

ANO 2022

VIVIENDAS CON ENERGIA ELECTRICA 89.7%

93.2%

97.5%

Tabla 51: Disponibilidad de viviendas con energia eléctrica afios 2001 -2010 -2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor
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Grafico 10: Disponibilidad de Energia Eléctrica afios 2001 -2010 -2022
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor

3.3.5. Acceso a Recoleccion de Basura

En cuanto al acceso a recoleccion de basura al afio 2001 se tuvo un porcentaje de cobertura

de 62.7, mientras que a afio 2010 fue del 77% y al afio 2022 un porcentaje de 88.7%.

TIPO DE SERVICIO BASICO ARNO 2001

ANO 2010

ANO 2022

VIVIENDAS CON ACCESO A RECOLECCCION DE BASURA | 62.7%

77.0%

88.7%

Gréfico 11:. Disponibilidad de viviendas con acceso a recoleccién de basura
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado: Equipo Consultor
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Gréfico 12: Disponibilidad de viviendas con acceso a recoleccion de basura Parroquia JBV
Fuente: INEC (2001-2010-2022)
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacién PDOT 2023- 2027
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3.4. ESPACIOS PUBLICOS

llustracion 6: Imagen 1. Infraestructura, equipamiento y espacios publicos de la Parroquia JBV
Vista aérea del casco central de la Parroquia Juan Benigno Vela
Fuente: Equipo Consultor.

Entre los espacios publicos de la parroquia sé que incluyen las éareas destinadas al uso
comunitario y recreativo asi como las infraestructuras publicas entre las que destacan plazas
y parques, siendo el parque central del Casco Central el mas importante, el mismo que se
destaca por contar con un cancha de uso multiple como de areas verdes para el
esparcimiento; centros comunitarios como el Auditorio del GAD parroquial, Instalaciones
deportivas como son las canchas para el uso deportivo donde se practica la disciplina de
fatbol y a su vez se utilizan para eventos de gran concentracion de poblacion, entre la
infraestructura de mercados y plazas de abastos destaca el nuevo mercado intercultural;
todos estos espacios son importantes para la promocion de la cohesion social y le dan sentido
al significado de comunidad.

TIPO DE

EQUIPAMIENTO YOS

Parque Central

Cancha Miuiltiple

Iglesia Matriz de Juan Benigno Vela
Didcesis

Escuela Belisario Quevedo

Jardin Mundo infantil

Tabla 52: Equipamiento de Espacios Publicos de la Parroquia JBV — Casco Central
Fuente: GADMA-2024
Elaborado: Equipo Consultor

Espacio Publico

Equipamiento

3.5. REDESVIALESY TRANSPORTE

La parroquia Juan Benigno Vela cuenta principalmente de calles asfaltadas,
empedradas, lastradas y de tierra, como se visualiza en el cuadro adjunto.

TIPOS DE VIAS LONGITUD
ADOQUINADO

ADOQUINADO MIXTO e
ASFALTADO 31km
EMPEDRADO 26 km
LASTRADO 10 km
TIERRA 71 km

Tabla 53: Cuadro No.80. Tipos de vias a nivel de la Parroquia
Fuente: HGPT - 2018
Elaborado: Equipo Consultor
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Gréfico 13: Tipos de vias en la Parroquia
Fuente: HGPT 2018
Elaborado: Equipo Consultor

3.6. PRINCIPALES VIAS DE LA PARROQUIA JBV

Entre las principales vias de la parroquia se encuentran las siguientes:

VIAS DE LA PARROQUIA JBV
# LONGITUD

Desde Hasta
1 Estatal E491 Patalé Alto — Cerro Cruz Maqui 1.037 km
2 Estatal E491 Patal6 Alto — Cerro Cruz Maqui 0.077 km
3 Estatal E491 Patalé Alto — Cerro Cruz Maqui 3.57 km
4 Chacapungo San José De Tzunantza 0.168 km
5 Chacapungo San José De Tzunantza 0.237 km
6 Chacapungo San José De Tzunantza 0.968 km
7 Estatal E491 Ambato 0.214 km
8 Estatal E491 Ambato 1.740 km
9 Juan Benigno Vela Tisaleo 1.90 km
10 Estatal E491 (Sector Cruzhuaycu) Cuatro Esquinas 0.142 km
11 Estatal E491 (Sector Cruzhuaycu) Cuatro Esquinas 0.2228 km
12 Estatal E491 (Sector Cruzhuaycu) Cuatro Esquinas 0.78 km
13 Estatal E491 La Elevacion 0.76 km
14 Estatal E491 (Sector Chibuleo San Alfonso) | Loma Pillagua 2.415km
15 Estatal E491 (Sector Chibuleo San Cerro Verde Sigal 4807 km

Alfonso)

16 Cobaloma (Estatal E491) San Juan (Estatal E491) 1.268 km
17 Estatal E941 (Sector San Juan) Via Patalé Alto-Cerro Cruz Maqui 1.545 km
18 Via Cerro Verde Ichaliche 0.417
19 Estatal E491 (Sector San Antonio) Via Ambato (Sector Aguajan) 0.085
20 San Luis San Luis

Tabla 54: Principales vias de la Parroquia JBV
Fuente: HGPT
Elaborado: Equipo Consultor

El sistema vial de la parroquia permite una conexion en tiempos cortos debido a que existen
vias de acceso a cada una de las comunidades, el sistema vial permite una interconexion con
terrenos o ranchos mediante vias empedradas 0 mediante caminos de tierra, las vias de
asfalto conectan al 100% de los asentamientos humanos.

A la parroquia le cruza la via principal E491 que conecta Ambato con Guaranda, siendo esta
una via estatal de conectividad importante.
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La movilidad de la poblacion desde y hacia las comunidades se hace mediante renta de
camionetas, a su vez las comunidades y casco central de conectan entre parroquias y el
canton Ambato a través de circuitos de buses.

Red Vial Parroguia Juan Benigno Vela

H-IE-W P

—
| Leyenda

Mapa 11: Red Vial Parroquia Juan Benigno Vela

Fuente: HGPT
Elaborado: Equipo Consultor

3.7. DISTANCIA DE LAS COMUNIDADES AL CENTRO
PARROQUIAL

En el cuadro siguiente se visualiza la distancia que existe entre el centro parroquial y cada
una de las comunidades de la parroquia, siendo la comunidad de San Miguel la que tiene
menor distancia desde y hacia el casco central.

COMUNIDAD DISTANCIA AL CENTRO PARROQUIAL
Km Minutos
San Alfonso 4.2 6
San Francisco 5.4 9
San Miguel 15 3
Chacapungo 1.9 5
Patalé Alto 3.8 8
San Luis 4.5 8
San Pedro 7.4 13

Tabla 55: Principales vias distancia centro parroquial
Fuente: investigacion de campo
Elaborado: Equipo Consultor
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3.7.1. Acceso a servicio de transporte

La poblacion de la parroquia cuenta con servicio de transporte publico como lo es el bus con
conexiones que van desde Ambato-Santa Rosa-Juan Benigno Vela; San Francisco, San
Alfonso, Alpachan; los recorridos van desde las 6 am hasta las 7pm, ademas que se cuenta
con camionetas que van desde el casco central hacia las comunidades.

4 COOPERATIVA DE
TRANSPORTES

i Vias Flores

2 Atahualpa

Tabla 56: Acceso al servicio de Transporte
Fuente: Talleres socializacion PDOT.
Elaborado por: Equipo Técnico Actualizacion PDOT 2023- 2027

3.8. USO DEL SUELO CON ENFOQUE EN REDUCCION DE
RIESGOS.

3.8.1. Estimacion del riesgo relacionado con la (época lluviosa)

Considerando el resultado obtenido de la calificacion de la amenaza y la evaluacién de la
vulnerabilidad para las amenazas identificadas, se presenta a continuacion la determinacion
del nivel de riesgo:

CALIFICACION ESTIMACION DEL RIESGO
PARROQUIA GRADO

AMENAZA | VULNERABILIDAD | CALIFICACION _ vEoio 1
Juan Benigno
Vela  Centro
Parroquial 9 5 15.75 X
Chacapungo |7 2,75 9.62 X
San Miguel 4 2 5 X
Patalé Alto 3 1-5 2.25 X
San Luis 3 15 2.25 X
San Francisco | 3 15 2.25 X
San Pedro 6 2 6 X
San Alfonso |8 3.25 13 X

Tabla 57: Andlisis de vulnerabilidades parroquia JBV
Fuente: SGR — Eventos Adversos Tungurahua 2013 — 2023.

Elaborado: Equipo Consultor.

RANGO  (AMENAZA  x | TIPO DE RIESGO
VULNERABILIDAD)

1-4 BAIO

5-8 MEDIO

Mayor a 9 ALTO

Tabla 58: Rangos de valoracion de riesgos.
Fuente: SGR — Eventos Adversos Tungurahua 2013 — 2023.
Elaborado: Equipo consultor.
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3.8.2. Plan de respuesta provincial ante epoca lluviosa.
PROBLEMA POTENCIALIDAD
SISTEMA
PRIORIDAD DESCRIPCION ER'OR'DA DESCRIPCION
. Caida de ceniza puede afectar la infraestructura
Erupciones L .
Muy alta - Muy alta de telecomunicaciones y los servicios de
\Wolcanicas .
internet.
Asentamient Deslizamiento de Dafo a la infraestructura de telecomunicaciones,
Alta . Alta . L .
0s Tierra como torres 'y cables de fibra Optica.
Humanos ) Colapso infraestructuras de telecomunicaciones
Alta Inundaciones Alta ] . .
situadas en areas inundables.
Daflo a la infraestructura de telecomunicaciones,
Media Terremotos Media aunque generalmente no interrumpen el servicio
por periodos prolongados.
: : Blogueo carreteras y caminos, aislando
Deslizamiento de - s ..
Muy alta T Muy alta comunidades y dificultando el acceso a servicios
esenciales y mercados.
. Caida de ceniza y lahares pueden interrumpir el
Erupciones A . L .
Muy alta e Media transito en carreteras principales, especialmente
. \Volcanicas -
Movilidad la Panamericana.
Interrumpir el trafico por rutas de transporte
Inundaciones Alta Alta importantes y dafiar puentes, afectando la
conectividad regional.
Dafio de la infraestructura vial, provocando
Terremoto Alta Alta P P
cortes en el transito.
Incendios . A Afectacion de la visibilidad y la seguridad en las
Medio Medio . y’ 9
Forestales carreteras, especialmente en éreas rurales.
. | Afectacion directa de infraestructuras criticas
Deslizamientos de . oy
Tierra Alta Alta como lineas de transmision y plantas
generadoras.
Energia Afectacion de las infraestructuras energéticas
Terremotos Alta Alta . . L g '
causando interrupciones en el suministro.
. Dafio a las infraestructuras energéticas situadas
Inundaciones Alta Alta . . g
en zonas bajas o cercanas a rios.
. La caida de ceniza puede afectar la
Erupciones y s
Volcanicas Muy alta Muy alta infraestructura de telecomunicaciones y los
Conectividad servicios de internet.
. La caida de ceniza puede afectar Ia
Erupciones : o=
L Muy alta Muy alta infraestructura de telecomunicaciones y los
Volcanicas i ;
servicios de internet.
Pueden causar dafios a la infraestructura de
. ; telecomunicaciones, aunque generalmente no
Terremotos Media Media 2 q g .
interrumpen el  servicio por  periodos
prolongados.

Tabla 59: Problemas y Potencialidades Asentamientos Humanos con enfoque Gestion de Riesgos
Fuente: SGR — Eventos Adversos Tungurahua 2013 — 2023.
Elaborado: Equipo Consultor.

El anélisis de riesgos de los Asentamiento humanos Movilidad, Energia y Conectividad la
ocurrencia de diferentes amenazas en la provincia de Tungurahua, se han considerado
factores como la historia de eventos pasados, las condiciones geoldgicas y climaticas, y las
tendencias actuales. A continuacion, se presenta una evaluacion de la potencialidad de
ocurrencia de los riesgos mencionados:

120




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1995 Jueves 9 de enero de 2025

Erupciones Volcénicas: La posible de ocurrencia de erupciones volcanicas en Tungurahua
es muy alta, lo que representa un riesgo significativo para los asentamientos humanos,
debido a la probable destruccion de viviendas y la necesidad de evacuaciones masivas. En
términos de movilidad, las erupciones pueden bloguear carreteras y caminos con cenizay
lahares, aislando comunidades y dificultando el transporte. La infraestructura energética esta
en riesgo de dafos graves, lo que podria causar cortes prolongados de electricidad. La
conectividad tambien se veria afectada con interrupciones en los servicios de
telecomunicaciones debido a la caida de ceniza.

Deslizamientos de Tierra: Los deslizamientos de tierra presentan una alta potencialidad de
ocurrencia, afectando gravemente a los asentamientos humanos mediante la destruccion de
viviendas y la pérdida de vidas. La movilidad se ve comprometida debido al blogueo de
carreteras y caminos, lo que impide el acceso a servicios esenciales. La infraestructura
energética es vulnerable a dafios que pueden interrumpir el suministro de electricidad, y la
conectividad puede ser afectada por la destruccion de infraestructura de telecomunicaciones
en areas montafiosas.

Inundaciones: Las inundaciones tienen una alta potencialidad de ocurrencia, representando
un riesgo significativo para los asentamientos humanos al causar dafios en viviendas y
amenazar la salud de la poblacion. La movilidad se ve afectada debido a la interrupcion de
rutas de transporte y el dafio a puentes. Las infraestructuras energéticas situadas en zonas
bajas son susceptibles a dafios, lo que puede provocar cortes de energia. La conectividad
puede ser interrumpida debido a dafios en la infraestructura de telecomunicaciones ubicadas
en areas inundables.

Terremotos: Aunque la potencialidad de ocurrencia de terremotos es media, su impacto
puede ser significativo. Los asentamientos humanos pueden sufrir dafios estructurales en los
edificios y viviendas. La movilidad se ve afectada por dafios en la infraestructura vial, lo que
puede dificultar el transporte y el acceso a servicios. La infraestructura energética puede
presentar dafos causando posibles interrupciones en el suministro de electricidad. La
conectividad también puede verse afectada por dafios a la infraestructura de
telecomunicaciones, aunque generalmente estos servicios pueden ser restaurados mas
rapidamente que otros.

NOTA: estos factores analizados, en la parroquia JBV. Son apercibidos pues su topografia
hace que la afectacion sea en época lluviosa y seca en la erosion de suelos productivos,
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4. SISTEMA SOCIO CULTURAL.

4.1.1. Introduccion:

En el articulo 275 de la Constitucion 2008, el Régimen de Desarrollo, se define como el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y
ambientales que garantizan la realizacion del Buen Vivir

El analisis del sistema sociocultural comprende caracteristicas sociales de la poblacion,
educacion, cultura, grupos prioritarios, migracion, con la finalidad de mostrar las problematicas
y potencialidades de la parroquia para su futura planificacion estratégica

Conceptualmente la ordenacion territorial, es la proyeccion en el espacio de una estrategia de
desarrollo econémico, social, ambiental y politico; dentro de esta estrategia, la poblacion es el
elemento activo. Para el caso de Juan Benigno Vela, actia mediante actividades primarias,
secundarias y de relacion social, su poblacion se ha adaptado al medio fisico, que contempla
una zona con relieve no irregular y una zona de bajo riesgo geologico y es en donde desarrolla
sus actividades.

4.1.2. Objetivos.

e Conocer el grado de desarrollo social, grupos de atencion prioritarios, educativo,
econémico, entre otros de la poblacion de la parroquia Juan Benigno Velan.

e Conocer la situacion actual del territorio en cuanto a la poblacion su estructura, tamafio
y crecimiento, y analisis respectivo mediante grafico y tablas.

e Identificar la situacion actual de los procesos migratorios y sus consecuencias en los
aspectos socio - culturales.

4.1.3. Metodologia.

Para el desarrollo del analisis socio - cultural, ha sido necesario considerar los objetivos
que contempla el “Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 Por un Nuevo Ecuador”,
Agenda Zonal, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Ambato,
referente a este estudio. Para lo cual, se ha recopilado informacion tanto primaria de la
poblacion, como secundaria de los instrumentos de planificacion mencionados
anteriormente, asi como de diversas fuentes oficiales, entre ellas: INPC, INEC, SIPCE,
SECRETARIA TECNICA PLANIFICA ECUADOR, entre otras.

4.2. ANALISIS DEMOGRAFICO.
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a) Estructura De La Poblacion

Segun datos del Censo 2022, la poblacion de la parroquia es de 7523 personas, que
representa el 3.99% del canton Ambato, en este contexto, Jun Benigno Vela es una de la
parroquia con poca poblacion del canton Ambato; este factor poblacional se debe
principalmente a la presencia de polos de atraccion y desarrollo que se han ido asentando
en el territorio, lo que hace que muchos jovenes migren a ciudades vecinas o al extranjero,
lo que deja un vacio en poblacion joven.

Con ejemplo de movilidad esta, la dindmica financiera por el cooperativismo que se ha
generado en el canton Ambato y ciudades vecinas, donde los jovenes de la parroquia se
emplean,

Poblacion respecto canton Ambato

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00% -

0.00%

) 50.81%

Grafico 14: Densidad demogréfica
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022

ELABORACION: Equipo Consultor.

b) Crecimiento Intercensal

La poblacion de la parroquia; en el rango intercensal 2001-2010, tiene un crecimiento de
0.97, del total del canton Ambato, durante el periodo intercensal 2010 -2022 creci6 a un
ritmo del 0.07%, que, al comparar con el dato del 2010, se tiene un decrecimiento
poblacién lo que se visibiliza que en el afio 2010 su poblacién fue de 7.456 personas y en
el 2022, se tiene un total de 7523, que representa que en 12 afios la poblacion crecio en
100 personas. Este fendmeno se puede relacionar por proceso migratorio de la poblacion
en edad fértil y en edad de trabajo por falta de empleo, lo que ocasiona una movilidad de
lo rural al urbano, otro factor que se considera es la inseguridad.
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Afo Poblacién _Creumlento
intercensal

2001 6,835

2010 7,456 0.97

2022 7,523 0.07

Tabla 60: Tasa de crecimiento poblacional.
Fuente: INEC, Censo Nacional 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Poblacion Total y Tasa de Crecimiento
CENSOS 2001 - 2010 - 2022

7,523
7,456 _’
—
0.97
6,835
—
0.07

2001 2010 2022

Gréfico 15: Poblacién Total i Tasa de crecimiento
Fuente: INEC, Censo Nacional 2022
Elaboracion: Equipo Consultor.

¢) Densidad Poblacional

La densidad demografica se refiere al nimero de habitantes por unidad de superficie (Ha)
de un lugar determinado, su andlisis sirve para detectar el grado de concentracién
poblacional del area de estudio.

La Parroquia tiene una superficie de 39.7 Km2 con una poblacién de 7523 segin CWNSO-202,
lo cual demuestra que existe una densidad poblacional baja en la cual se encuentra 189.50
habitantes por km2.

Nombre de parroquia Superficie de la Densidad
Poblacio parroquia Poblacional
n (Km2)

JUAN BENIGNO

VELA 7,523 39.7 189.50

Tabla 61: Densidad demogréfica
Fuente: INEC, Censo Nacional 2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

d) Poblacion Por Edad Y Sexo.

En cuanto a la composicion de la poblacion segun sexo, el 47.93% son hombres y el 52.07%
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son mujeres, siendo el indice de feminidad de 109 mujeres por cada 100 hombres, relacion que
se explica por los procesos migratorios sobre todo de los hombres hacia el exterior y ciudades
vecinas por empleo.

Sexo al nacer | Casos %
Hombre 3 606 47.93%
Mujer 3917 52.07%
Total 7523 100.00%

Tabla 62: Poblacion por sexo
Fuente: INEC, Censo Nacional 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

La estructura conforme grupos quinquenales de edad y sexo, se detalla en el siguiente cuadro:

Grupos de edad | Sexo al nacer

quinquenales Hombre [Mujer | Total
Menor de 1 afio 61 50 111
De 1 a4 afios 181 201 382
De 5 a9 afios 317 277 594
De 10 a 14 afhos 312 315 627
De 15 a 19 afios 323 304 627
De 20 a 24 afos 307 308 615
De 25 a 29 afios 281 290 571
De 30 a 34 afos 231 303 534
De 35 a 39 afios 237 275 512
De 40 a 44 afios 228 255 483
De 45 a 49 afios 180 232 412
De 50 a 54 afios 171 214 385
De 55 a 59 afios 189 188 377
De 60 a 64 afios 145 161 306
De 65 a 69 afios 125 137 262
De 70 a 74 afios 104 130 234
De 75 a 79 afios 99 138 237
De 80 a 84 afios 66 76 142
De 85 a 89 afios 36 42 78
De 90 a 94 afios 11 17 28
De 95 a 99 afios 2 4 6
Total 3606 3917 7523

Tabla 63: Poblacion por edad y sexo.
Fuente: INEC, Censo Nacional 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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Conforme a la composicion de edades, el mayor grupo de poblacién se registra en el de 30 a 64
afios con 3099 habitantes. Si se analiza el grupo de poblacion menor a 18 afios, se registran 2003
habitantes, que representan el 27.9% lo cual muestra un importante grupo de poblacién joven.
El grupo de tercera edad registra 987 habitantes lo cual representa el 13.1% de la poblacion. La
poblacién entre 18 a 29 afos representa un 18.9% en esta dinamica poblacional por etapas de
vida se visibiliza la desigualdad de género en el rango de edad de la poblacion adulta edad
comprendida de 30 a 64 afios, don la poblacion femenina es mayor a la masculina en 247
personas que representa el 8.2% mas mujeres, este escenario empieza por el abandono mas de
los hombres en busca de empleo a ciudades vecinas 0 por migracién al extranjero, cabe iniciar
que por cultura las mujeres suelen quedarse en casa a cargo del proceso productivo y a cargo
del hogar., lo que produce una brecha de género.

85 afios o mas --
De 80-84 i
De 75-79
i s0s NN 3917
De 70-74 I

2% . '

De 60-64 N

De 55-59 I

De 50-54 ]

De 45-49 N

De 40-44 I
De 35.39 I
De 30-34 . 0 |

Gréfico 16: Piramide Poblacional
Fuente: INEC, Censo Nacional 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

e) Poblacion Economicamente Activa (PEA)

En la parroquia se registra un total de 3562 personas activas al afio 2022, menor a la registrada
en el afio 2010 que es de 3818, este decremento se produce por el fenémeno migratorio de la
poblacién en edad productiva, que en su mayoria son hombres, lo que deje a la parroquia en
desventaja en el cumplimiento de las politicas de disminucion de brechas generacionales y
género. Ya que por cultura las mujeres son las que menos migran y se dedican a actividades
agropecuarias y pasan a ser jefes de familia.

La mayor frecuencia se registra en la rama de actividad de Agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca con 1398 personas que representa el 39.2% de la PEA; le sigue en importancia la
actividad de Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
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motocicletas. Con 593 casos y representa el 16%; y como tercera actividad econdémica se
posesiona la Industria manufacturera, con 254 personas y representa el 7% y las actividades
financieras y de seguros con 300 personas que representa el 8.4%, v, el resto de la poblacién se
dedica a actividades del sector terciario como lo son de comercio y servicios.

Rama de actividad (nivell) Sexo al nacer

Hombre Mujer Total %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 712 686 1398 39.2%
Explotaciéon de minas y canteras. 4 - 4 0.1%
Industrias manufactureras. 142 108 250 7.0%
Distribucidn de agua; alcantarillado; gestion 3 2 3 0.1%
de desechos y actividades de saneamiento.
Construccion. 255 2 257 7.2%
Comercio al por mayor y al por menor; 268 325 593 16.6%
reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas.
Transporte y almacenamiento. 114 7 121 3.4%
Actividades de alojamiento y de servicio de 15 70 85 2.4%
comidas.
Informacién y comunicacién. 6 8 9 0.3%
Actividades financieras y de seguros. 180 120 300 8.4%
Actividades inmobiliarias. 6 2 8 0.2%
Actividades profesionales, cientificas vy 21 18 39 1.1%
técnicas.
Actividades de servicios administrativos y 31 12 43 1.2%
de apoyo.
Administracion pablica y defensa; planes de 40 26 66 1.9%
seguridad social de afiliacion obligatoria.
Ensefianza. 29 36 65 1.8%
Actividades de atencién de la salud humana 7 34 41 1.2%
y de asistencia social.
Avrtes, entretenimiento y recreacion. 1 1 2 0.1%
Otras actividades de servicios. 15 23 38 1.1%
Actividades de los hogares como - 93 93 2.6%
empleadores.
Se ignora 49 96 145 4.1%
Total 1898 1 664 3562 1

Tabla 64: Tabla: PEA Rama de Actividad.
Fuente: INEC, Censo Nacional 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

La dindmica de empleabilidad de la PEA, en la mayoria de las parroquias del cantén Ambato,
la base trabajadora de la poblacion de la parroquia Juan Benigno Vela, es agropecuaria tanto
para hombres y mujeres. La cual se ha visto afectada por el descenso de la poblacién, (tabla
inferior) ha sido notorio, mientras que sectores como la Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas., Actividades financieras y de seguros,
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Industrias manufactureras, han aumentado su porcentaje absorbiendo parte de la disminucion
del sector agricola y ganadero.

Rama de actividad (nivell) | Comparativo

2022 2010 %\Variacion
Agricultura, ganaderia, 39.2% 44.7% -5.5%
silvicultura y pesca.
Comercio al por mayor y al 16.6% 15.4% 1.2%
por menor; reparacion de
vehiculos automotores vy
motocicletas.
Actividades financieras y de 8.4% 5.1% 3.3%
Seguros.
Industrias manufactureras. 7.0% 6.7% 0.3%

Tabla 65: PEA Rama de Actividad/variacion.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022
ELABORACION: Equipo Consultor

f) Tasa De Dependencia

Este indicador, visualiza la dindmica que la poblacion econémica activa (PEA), realiza para
cubrir las necesidades de servicios, educacion, salud, entre otros, de la poblacion mas vulnerable
(nifios, mujeres embarazadas y adultos mayores), es decir, la relacion entre la demanda de
servicios sociales y la capacidad potencial para financiarlos.

Se observa que el segmento mas numeroso es el de 15 a 64 afios con el 64.1 %, mientras que los
otros segmentos sumados llegan al 35.9 %. Con esta informacion se calcula que la tasa de
dependencia demogréafica es media, 56%. Es importante recordar que a medida que la tasa se
incrementa, aumenta la carga para la parte productiva de la poblacién para mantener a la parte
economicamente dependiente. Esto implica que los presupuestos en educacion, salud y otros
gastos sociales deben ajustarse a esta realidad, pensando ademé&s en estrategias de como
mantener o cambiar esta estructura poblacional.

Sexo al nacer
Grandes grupos de edad -
Hombre | Mujer Total %
De 0 a 14 afios 871 843 1714 22.8%
De 15 a 64 afios 2292 2530 | 4822 64.1%
De 65 afios 0 mas 443 544 987 13.1%
Total 3 606 3917 | 7523 100%
Tabla 66: Poblacién Grandes grupos de edad.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022
ELABORACION: Equipo Consultor
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g) Indices De Masculinidad, Feminidad Y Envejecimiento.

Este indicador representa la relacion entre el niUmero de mujeres y el nimero de hombres que
conforman una poblacion. Se expresa como el nimero de mujeres u hombres de todas las edades
en un determinado afio con relacion a cada 100 hombres o mujeres de todas las edades en ese
afio; mientras que el indice de envejecimiento muestra la relacion entre la cantidad de personas
adultas mayores y la cantidad de nifios y jovenes.

Nombre de parroquia | Indice de | Indice de | Indice de
Masculinidad Feminidad Envejecimiento

JUAN BENIGNO
VELA

Tabla 67: indices de masculinidad, feminidad y envejecimiento.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022

ELABORACION: Equipo Consultor

92 108 53

4.3. EDUCACION
a) Escolaridad

La escolaridad de la parroquia se puede determinar a partir del nivel mas alto al que asiste o
asistio que presenta el censo nacional, conforme el siguiente gréafico:

Nivel de instruccion mas alto al que asiste
o asistio

100%

80% 90 O 12 86 4
60%
0% B B B 45 2
20% o W EE 41 2
0%
RS NI S SR SO
& Q &L T O TS
ARRS S N S & & F
& g @« L0
® &
S

B Hombre M Mujer HTotal

Gréfico 17:: Nivel de instruccién de la poblacion.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022

ELABORACION: Equipo Consultor

En Juan Benigno Vela el 46.5%, esto es 3496 habitantes tienen solamente Educacion General
Basica, le sigue el 21% que son 1601 habitantes que tienen culminado el Bachillerato. Se
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registran también 97 habitantes que no tienen instruccion y representa el 12%. En cuanto a la
poblacion que tiene educacion superior es 866 habitantes y representa el 11.5%. estos datos
indica que en general mas de la mitad de la poblacién tiene un nivel de instruccion medio,
situacién que se tiende a cambiar en la medida que esta realidad se expresa en grupos de edad
de adultos de mas de 50 afios, y en esta poblacion también se expresa el analfabetismo que llega
al 12 %.

En la parroquia solo el 2.9% asiste a un centro de alfabetizacion. Y en su mayoria son mujeres.
Lo que ayuda a la reduccién de brechas en el ambito educacional. El nivel de escolaridad en la
parroquia se encuentra en 8.08 afios subiendo dos puntos en referencia al 2010,

b) Alfabetismo Y Analfabetismo.

Aunque se establece que la erradicacion del analfabetismo fue prioridad en los Ultimos
gobiernos nacionales, es una realidad en la Provincia del Tungurahua; que exista una reduccion
de esta tasa es asi que en el CENSO - 2010 Juan Benigno Vela, tenia una tasa de 16.14, este
indicador en el Gltimo censo de poblacion y vivienda los datos estadisticos nos muestran que el
14,4%, visibilizando una reduccion del 3.9%, gran parte de esta reduccion es a la alfabetizacion
de mujeres en edades de 40 a 60 afios.

En las Parroquias del cantén el indice no sobrepasa practicamente el 10%, Unicamente en el
centro o cabecera cantonal de Ambato este indice marca el 6.20%.

TASA ANALFABTISMO POBLACIOON 10 ANOSy
MAS

TISALEO
SANTIAGO DE PILLARO
SAN PEDRO DE PELILEO
QUERO

PATATE

MOCHA

CEVALLOS

BANOS

AMBATO

0.00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00 12.00

Grafico 18: Tasa de analfabetismo por cantén.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022

ELABORACION: Equipo Consultor

Referente a la poblacidn que sabe leer y escribir en la parroquia, en el grupo de 50 afios y mas,
1898 personas no saben leer y escribir; si a este grupo se integran aquellos de edad escolar, en
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la parroquia existen 4342 personas que no saben leer y escribir.

Grupos de edad | Sabe leery escribir
quinguenales Si No Total
De 5 a 9 afios 11.8% 19.6% 13.7%
De 10 a 14 afios 17.9% 0.1% 13.6%
De 15 a 19 afios 1.6% 0.0% 1.2%
De 20 a 24 afios 0.9% 0.3% 0.8%
De 25 a 29 afios 2.8% 0.3% 2.2%
De 30 a 34 afios 5.1% 0.8% 4.0%
De 35 a 39 afios 8.1% 1.4% 6.5%
De 40 a 44 afios 9.4% 1.4% 7.5%
De 45 a 49 afios 8.0% 3.5% 6.9%
De 50 a 54 afios 7.7% 5.4% 7.1%
De 55 a 59 afios 7.0% 9.3% 7.6%
De 60 a 64 afios 5.7% 8.9% 6.5%
De 65 a 69 afios 4.5% 10.2% 5.9%
De 70 a 74 afios 3.5% 11.2% 5.3%
De 75 a 79 afios 3.1% 12.8% 5.4%
De 80 a 84 afios 1.6% 8.3% 3.2%
De 85 a 89 afios 0.9% 4.5% 1.8%
De 90 a 94 afios 0.4% 1.5% 0.6%
De 95 a 99 afios 0.1% 0.4% 0.1%
Total 100% 100% 100%

Tabla 68: Tasa de analfabetismo por Edad.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022

ELABORACION: Equipo Consultor

Considerando la poblacién de 5 afios y mas, del total de habitantes de la parroquia Juan Benigno
Vela el 88.1 % asiste a un establecimiento de ensefianza regular, mientras que el 11.9 % no lo
hace, tal como lo vemos en la siguiente tabla:

Asiste actualmente a | Sabe leer y escribir

educacion regular o|gj No Total %
formal

Si 1004 201 1205 88.1%
No 151 11 162 11.9%
Total 1155 212 1367 1367

Tabla 69: Asistencia a educacion regular o formal. Edad.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022
ELABORACION: Equipo Consultor

También podemos observar en la siguiente tabla el establecimiento al que se asiste, siendo los
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establecimientos fiscales los de mayor demanda en el sector con un 94.1 %, le siguen los
establecimientos privados con un 5.6 % y con porcentajes bajos los establecimientos fisco
misionales y municipales.

El establecimiento de ensefianza al que asiste es | Sabe leer y escribir

Si No |Total |%
Fiscal (del Estado) 940 193 |1133 |94.0%
Particular (privado) 60 8 68 5.6%
Fiscomisional 4 - 4 0.3%
Total 1004 [201 |1205 |100%

Tabla 70: Asistencia Segun Tipo de establecimiento.
FUENTE: INEC, Censo Nacional 2022
ELABORACION: Equipo Consultor

c) Cobertura De Infraestructura Educativa
Centros Educativos

Existe una poblacién de 1,969 pobladores en edades escolares que va de 3 a 18 afios, las escuelas
de la parroquia cubren un total de 77% de la demanda escolar, es decir 1.294 pobladores estan
matriculados en las unidades educativas de la parroquia en el afio lectivo 2023-2024.

La parroquia Juan Benigno Vela, cuenta con dos centros educativos que abarcan un total de
1.294 estudiantes en diferentes niveles. En el siguiente cuadro se puede observar cuantos
estudiantes tiene cada escuela y colegio segun el nivel de educacion, la tasa de asistencia escolar
en nivel Inicial es del 2%, el nivel Bésica cuenta con una asistencia del 70% mientras que el
bachillerato tiene una asistencia de 21%.

Ademas, la parroquia cuenta con el “Centro de Formacion Artesanal” la misma no pertenecen
al Ministerio de Educacion, fue creada mediante convenio con el Ministerio de Trabajo

El Centro de Formacién Artesanal les da la oportunidad para tener una profesion artesanal en
dos afos, los titulos son refrendados por el Ministerio de Trabajo y la Junta de Defensa del
Artesano, en el area de belleza, corte, confeccion y bordado

En la parroquia se encuentra la Unidad Educativa del Milenio Intercultural Bilingtie Chibuleo
sera la encargada de conservar la lengua, conocimientos y saberes de la nacionalidad Kichwa
del pueblo Chibuleo, cuenta con laboratorios de fisica, quimica, tecnologia e idiomas; bloques
de administracion, biblioteca, aulas, sala de uso multiple, bar, parqueaderos, baterias sanitarias.
Ademas, tiene patio civico, pizarras inteligentes, canchas y oferta educativa completa desde
educacién inicial hasta el bachillerato. Es un centro educativo de Educacién Regular y
sostenimiento Fiscal, con jurisdiccion Bilinglie, posee la modalidad Presencial de jornada
Matutina y nivel educativo de Inicial, Educacién Basica y Bachillerato. Laboran 43 profesores,

133



Jueves 9 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1995 - Registro Oficial

7 administrativos y aproximadamente 523 estudiantes,

Ademas, la parroquia cuenta con el “Centro de Formacion Artesanal” la misma no pertenecen
al Ministerio de Educacion, fue creada mediante convenio con el Ministerio de Trabajo

El Centro de Formacion Artesanal les da la oportunidad para tener una profesion artesanal en
dos afios, los titulos son refrendados por el Ministerio de Trabajo y la Junta de Defensa del
Artesano, en el area de belleza, corte, confeccion y bordado.

TIPODE
UNIDAD , ,
£pucaTIvA [N+AI2:BCESIVEL PREPARABASICA ELEMENTAL BASICA MEDIA BASICA SUPERIOR BACHILLERATO EN |BACHILLERATO TEC|BACH|U.ERATOTE
UNIDAD EDUCATIVA | DIRECCION | NIVEL INICIALI |INICIAL|PRIMERCSEGUNI TERCER{CUARTO|QUINTO [SEXTO  [SEPTIMOOCTAVO NOVEN(DECINIRO [200 [3R0 [1RO [200 3RO |1RO [200 (3RO | Total
VIAAMBATO|
UNIDAD - cuaraND| "
oucTvADEL [t | (PSR

Tercero [BILINGUE

MILENIO COMUNIDAD n INTERCULT

INTERCULTURAL CHIBULEO

BILINGUECHIBULED.  [SAN ;Zm'”er URAL
FRANCISCO S| I I D O N N . I 1 N I
BARRIO "LA|Inicial FISCAL
UNIDAD  EDUCATIVA|MERCED" - |hasta INTERCULT
JUANBENIGNO VELA  |VIA AlTercero
URAL 0 s s 5|61l oee| el st s sz 7w s u u wu 2 18 w o o 0o m

CUARANDA L

Tabla 71: Tabla: Centros Educativos y asistencia de personas
FUENTE: MINEDUC 2023
ELABORACION: Equipo Consultor

Unidad Educativa Del Milenio Intercultural
Bilingue Chibuleo
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Unidad Educativa Juan Benigno Vela

llustracion 7: IMAGEN: Centro de Educativos y Artesanales
FUENTE: MINEDUC 2023
ELABORACION: Equipo Consultor

En la parroquia se encuentra la Unidad Educativa del Milenio Intercultural Bilingie
Chibuleo sera la encargada de conservar la lengua, conocimientos y saberes de la nacionalidad
Kichwa del pueblo Chibuleo, cuenta con laboratorios de fisica, quimica, tecnologia e idiomas;
bloques de administracion, biblioteca, aulas, sala de uso mdaltiple, bar, parqueaderos, baterias
sanitarias. Ademas, tiene patio civico, pizarras inteligentes, canchas y oferta educativa completa
desde educacion inicial hasta el bachillerato. Es un centro educativo de Educacién Regular y
sostenimiento Fiscal, con jurisdiccion Bilinglie, posee la modalidad Presencial de jornada
Matutina'y nivel educativo de Inicial, Educacion Basica y Bachillerato. Laboran docente en total
41, Mujeres 23, Hombres18 administrativos y aproximadamente 307 mujeres, y varones 300
estudiantes en total 603 segun el padron 23-24.

la Unidad Educativa Juan Benigno Vela, la cual posee la modalidad Presencial de jornada
Matutina y nivel educativo de Inicial; Educacion Bésica y Bachillerato, laboran 41 docentes
mujeres 24 y varones 17, estudiantes mujeres 482. varones total estudiantes 919, dentro de dicha
institucion se establece que poseen una infraestructura de buena calidad, pero que el cupo de
estudiantes por aula sobrepasa la capacidad de las aulas. Por lo general en las comunidades les
califican de muy buena ensefianza y los equipos tecnoldgicos de internet en buena conexion

c) Desercion Escolar.
En el afio lectivo 2023 — 2024, en la parroquia se han matriculado un total de 1.294 alumnos en

las 2 instituciones educativas existentes y que se encontraban funcionando. ElI nimero de
desertores es de 22 alumnos, lo que representa una tasa del 1.7 % de desercidn parroquial.
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Tasa de | Escolaridad Alfabetismo Desercion Distribucion de | Entidad
asistencia por | de la | Analfabetismo | escolar infraestructura | responsable
nivel de | poblacion (abandono escolar de la gestion
Educacién escolar)
2% entre | 8.6 afios 14.6 % 1.7% 2 unidades | Distrito 01 D
primaria y Educativas, de | 02 de
EGB estas una es del | Educacion

milenio ubicaba

en Chibuleo San

Francisco

Tabla 72: Resumen infraestructura de Educacion.
Fuente: INEC, CPV 2023, AMIE, SINEC, MINEDUC
Elaboracién: Equipo Técnico

4.4. SALUD

La morbilidad es la cantidad de personas o individuos que son considerados enfermos o que son
victimas de enfermedad en un espacio y tiempo determinados. Entonces, la morbilidad es un
dato estadistico de importancia para poder comprender la salud de la poblacién. En la parroquia
las principales enfermedades, que se tienen son las infecciones respiratorias, agudas (IRA) y las
enfermedades digestivas agudas (EDA),

En la poblacion infantil, la proyeccién de desnutricion infantil, segin dato de la secretaria
técnica de Desnutricion, tiene 8.12% de nifios con desnutricion es decir un toral de 16 nifios,
dato con sierre al 2023. La desnutricion es el punto causal para la morbimortalidad infantil pues
la ausencia de defensas adecuadas le dan una alta vulnerabilidad ante cualquier enfermedad
infecciosa que puede tornarse compleja y mortal.

Nr. Casos
- %  Desn.
DESNUTRICION EN NINOS DE 0 A23 MESE L . Desn.
Cronica .
Cronica
Nr. Casos
Alta ! 1 % Baja |, .
.| Baja % Alta| % % Baja 5 ! baja Talla +
, Talla | Baja Total, . % Talla + %
Cantdn talla Normal Talla para | Baja | talla . Nr. Casos
para | Talla General Normal | Baja Talla .
Severa Edad Talla | Severa Baja Talla
Edad Severa
Severa
Centro de
Salud
Juan 59 15 1 122 197 29.95% 7.61% | 0.51% 61.93% | 8.12% 16.00
Benigno
Vela

Tabla 73: Tabla: desnutricién Infantil.
Fuente: secretaria técnica de Desnutricion.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

136



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1995 Jueves 9 de enero de 2025

La parroquia Juan Benigno Vela cuenta con un Centro de Salud Tipo ‘A’ el cual recibe
aproximadamente 30 pacientes diarios, el cual cuenta con atencion en Medicina General,
Obstetricia, Vacunacion y Odontologia. El horario de atencion es de lunes a sdbado de 08:00 a
4:30 horas y la toma de muestras para laboratorio es todos los dias Martes y jueves a las 7:30
am horas.

La medicina tradicional y doméstica tiene un amplio espacio de préactica en la parroquia y las
comunidades, y el saber tradicional sobre plantas curativas sigue vigente y se trasmite de
generacidén en generacion.

a. Tasa De Natalidad Y Mortalidad

Segun el INEC la tasa de mortalidad infantil es de 4.39 por cada mil nacidos vivos mientras que
la tasa de natalidad es de 5.49, por lo que, se puede observar que la tasa de mortalidad y natalidad
difieren 1.10% loque influye en el crecimiento poblacional lento.

b. Principales causas de morbilidad en la parroquia

Las Infecciones Respiratorias Agudas constituyen la principal causa de morbilidad en la
poblacién de la parroquia. Obedecen principalmente a la temperatura de la parroquia con un
promedio de 10 grados centigrados el cual esta relacionado con los efectos del cambio climatico,
ya que los pobladores manifiestan que el clima esta cada vez mas cambiante y hay tiempos mas
frios que antes en los meses de agosto a diciembre.

La Enfermedad Diarreica Aguda y Parasitosis en la poblacion de la parroquia se vincula con el
tratamiento inadecuado del agua potable, ya que en la parroquia el agua proviene de tanques de
almacenamiento para pobladores que tienen el servicio desde las juntas de agua, como la
Chibuleo y en la cabecera parroquial, en un 80% reciben del agua de la Empresa de Agua Potable
Ambato (EMAPA).

MORBILIDAD-PERFIL DE HOSPITALIZACION.
CODIGO DIAGNOSTICO
J159 NEUMONIA BACTERIANA, NO ESPECIFICADA

HERNIA HINGUINAL UNILATERAL O NO ESPECIFICADA,
SIN OBSTRUCCION NI GANGRENA

J189 NEUMONIA, NO ESPECIFICADA
ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA CRONICA, NO

K409

J449 ESPECIFICADA
N40X HIPERPLASIA DE LA PROSTATA
K801 CALCULO DE LA VESICULA BILIAR CON OTRA
COLECISTITIS
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E119 DIABETES MILLITUS TIPO 2, SIN MENCION DE
COMPLICACION

N189 ENFERMEDAD RENAL CRONICA, NO ESPECIFICADA

110X HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA)

1500 INSUFICIENCIA CARDIACA CONGESTIVA

Tabla 74: Tabla: Causas de morbilidad.
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

c. Principales causas de mortalidad.

Principales causas de mortalidad general En el afio 2023, se registraron 6 muertes a causa de
Neoplasia maligna de estbmago (cancer de estomago), lo que nos preocupa ya que, a mas de
enfermedades digestivas, el cancer ocupa una de las principales causas de muerte, lo que nos
hace pensar que tanto agua como alimentos estan contaminados, y al ser una parroquia
netamente agricola, nos da a concluir que el uso de plaguicidas y fungicidas, puede ser una causa

del cancer de estobmago.

10 CAUSAS MORTALIDAD -PERFIL DE HOSPITALIZACION.

CODIGO

DIAGNOSTICO

J960

Insuficiencias respiratorias Aguda

E872

ACIDOSIS

J159

Neumonia Bacteriana, no especificada

164X

Accidente vascular encefalico agudo, no especificado como
hemorragico o isquémico

J189

Neumonia, no especificada

1500

Insuficiencia Cardiaca Congestiva

A419

Sepsis, no especificada

S065

Hemorragia subdural traumatica

N189

Enfermedad renal crénica, no especificada

N179

Insuficiencia renal aguda, no especificada

Tabla 75: Tabla: Causas de mortalidad.
Fuente: Ministerio de Salud Publica.
Elaboracién: Equipo Consultor 2024

d. Mortalidad materna

De acuerdo con la informacion revisada en el sistema de Vigilancia Materno-neonatal no existen
casos de defunciones maternas registradas en la parroquia de Juan Benigno Vela durante los dos

Gltimos dos afios.

c. Embarazo en adolescentes

El matrimonio y el embarazo son las dos razones mas comunes por las cuales las adolescentes
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y jovenes no terminan la escuela secundaria. Las mujeres que no terminan los estudios tienen
menos oportunidades de trabajo y menos ingresos que las demas y es mas probable que
aumenten sus condiciones de pobreza y las de su descendencia, y factor que no permite la
disminucion de brechas generacionales.

Un embarazo en la adolescencia se traduce a 2.5 afios de escolaridad menos para las mujeres. Y
por cada hijo adicional, las mujeres disminuyen un afio en la escolaridad. La tendencia del
incremento del embarazo en adolescentes mayores de 15 afios es del 12.85% en el canton
Ambato (MSP-Centro Salud Juan Benigno Vela; NEC-ENENDU 2023).

METODOS ANTI CONCEPTIVOS

= hormonales inyectables = implantes subdermicos
= anticonceptivos hormonales orales = métodos de barrera

= DIU

Grafico 19: Métodos Anticonceptivos.
Fuente: MSP-Juan Benigno Vela.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024

Acceso a metodos anticonceptivos Entre los principales métodos que utilizan las mujeres unidas
de 15 a 49 afios de la parroquia utilizan métodos hormonales inyectables con un 48%, le sigue
en orden decreciente los implantes subdérmicos con un 25% anticonceptivos hormonales orales
con un 15 %, un 8% al DIU y un 4% a métodos de barrera. (Fuente Centro de salud tipo C Juan
Benigno Vela).

d. Capacidades Especiales.
De acuerdo con la base de datos registrada, se identifican los principales tipos de discapacidad
de la poblacién de la parroquia. ElI 31% tiene discapacidad auditiva, el 18% discapacidad

Intelectual, 32% discapacidad fisico-motora, un 14% discapacidad visual y un 5% discapacidad
mental.

139



Jueves 9 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1995 - Registro Oficial

%
Total 2022
Dificultad permanente en
al menos una esfera de 11,1%
funcionamiento. Total
Dificultad permanente para caminar,
. . 5,0%
subir o bajar gradas/escaleras
- Dificultad permanente para bafarse,
Dificultades h p. P P 1,6%
. vestirse o alimentarse por si mismo
funcionales —
Dificultad permanente para hablar, 1.9%
g ;. - f] 0
Dificultad segln esfera de | comunicarse o conversar
funcionamiento Dificultad permanente para oir, aun 4.6%
o 6%
usando aparato auditivo
Dificultad permanente para ver, aun
3,8%
usando lentes
Dificultad para recordad, entender o
2,5%
concentrarse

Tabla 76: Capacidades Especiales.
Fuente: MSP-Juan Benigno Vela.
Elaboracion: Equipo Consultor

e. Cobertura del servicio de salud.

En la parroquia Juan Benigno Vela, funciona el Sub-Centro de Salud Tipo C, dependiente del
Distrito 18.02 del Ministerio de Salud, que esta ubicado en la cabecera parroquial. Este centro
cuenta con atencion ordinaria todos los dias. Las areas cubiertas con profesionales durante todos
los dias de la semana son las siguientes:

Medicina General: 2 profesionales
- Odontologia: 1 profesional

- Enfermeria: 1 profesional

- Farmacia: 1 auxiliar

En esta institucion de salud funciona en un edificio propio desde hace 25 afios, contando con
los espacios y personal basicos para su funcionamiento.

4.5. ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO Y CULTURAL

El acceso a los espacios publicos que dispone la parroquia es libre, ya que no se presentan
barreras como cerramientos u otro tipo de elementos que impidan el disfrute de dichos espacios.
En estos espacios se practican festividades, deportes y recreacion de la poblacion de cada
comunidad.
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En el caso de las iglesias existe cierta restriccion al acceso debido a que no hay un parroco
permanente que pueda mantener abiertos los templos para la practica de la religién.

Infraestructura

Asentamiento

area en M2

% Cobertura

para
poblacién

la

Casas Comunales

San Pedro, San Francisco, San Alfonso, San
Luis, Patalé Alto, Chacapungo, San Miguel.

780

100%

Casas Barriales

Solo Chibuleo

Barrio La Libertad, San Juan de San
Francisco, Totora, Loma de Cobo, Agua
Santa, Pampa de Baltazar y la Merced de
Chibuleo (San Francisco)

Barrio: Echaleche, La Esperanza (San Pedro).
Barrio: Compafiia (Cabecera)

1.120

100%

Canchas de Basquet.

Cabecera Parroquial, San Miguel, Patald Alto,
San Luis, San Alfonso, San Francisco, San
Pedro Centro, San Pedro Barrio La Esperanza,
Chaca Pungo, La Merced La Compafiia de
Chibuleo, La Merced de Chibuleo, San José.

4.200

100%

Estadios

Cabecera Parroquial, San Miguel, Patalé Alto,
San Luis, San Alfonso, San Francisco y San
Pedro, Chacapungo.

40.800

100%

Iglesias Catolicas

San Pedro, San Francisco, San Alfonso, San
Luis, Patal6 Alto, Chacapungo, San Miguel y
Cabecera, La Merced de San Francisco, La
Compafiia de Centro Parroquial

4.000

80%

Iglesias Evangélicas

Chacapungo (2), San Miguel, Patalé Alto, San
Luis, San Alfonso, San Francisco (3), San
Pedro (2)

2.120

20%

Iglesias
Anglicanas

Catolicas

San Alfonso, San Pedro Echaleche.

200

10%

Convento

Cabecera Parroquial

1.200

12,5%

Baterias Sanitarias

San Luis, San Francisco, San Pedro (no
funciona), Patal6 Alto. Cabecera Parroquial

@).

240

62,5%

Unidades
activas.

educativas

Unidad Educativa del Milenio Chibuleo y
Unidad Educativa Juan Benigno Vela

5194

100%

Cementerios

Centro Parroquial, Chacapungo, Patalé Alto,
San Luis, San Alfonso, San Francisco, San
Pedro.

30.500

87,5%

Guarderias

San Alfonso, San Pedro (No funcionan) activo
en el centro Parroquial.

120

12,5%

Parque

Cabecera Parroquial

3.000

12,5%

Tabla 77: Infraestructura Fisica por comunidad.
Fuente: GAD-Juan Benigno Vela.
Elaboracion: Equipo Consultor
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4.6. POBREZA POR NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas es un indicador directo de medicion de la
pobreza; es decir, considera las carencias de la poblacion, mas alla de su nivel de ingresos.

Para la medicion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, se considera 5
dimensiones, las mismas que son: Acceso a Vivienda; Hacinamiento; Acceso a Servicios
Basicos; Acceso a Educacion; y, Capacidad Econdémica. Esta metodologia considera a todas
estas dimensiones y sus variables para la medicion, asumiéndose como pobre un hogar que no
cumpla con el umbral en cualquiera de sus dimensiones.

-... Fw::r'::.-r::::dp;:mm [ ] S— — /’.-."‘:\ IIN;_r::-r::-ﬂ.:;:;-‘.-::u{.e
afla 4802 'n‘ 63,3 % 643% lng | 1636

Ak

%@r Porcentaje MBI por Etnla
"

| T

Uebana : 63,9 % ity

Ruaval

Poscentaje MBI por provincas

Grafico 20: Tabla 59: Pobreza NBI.
Fuente: INEC-CPV 2022.

Elaboracion: Equipo Consultor

La tasa de pobreza por necesidades basicas insatisfechas es del 63.9% en la parroquia Juan
Benigno Vela, lo que indica una reduccion considerable al dato del CENSO 2010 donde el
indicador fue de 80,40%, ubicandose en la media cantonal que en promedio es del 63.27% segUn
dato CENSO 2022. Este porcentaje implica que cerca de la mitad de la poblacion vive en
hogares que no cumplen con las 5 dimensiones de las necesidades basicas. Estos niveles de
pobreza se encuentran por debajo de la medida nacional que es del 60,06% y por arriba de la
provincia del Tungurahua que es de 55.7%.
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a. Pobreza por NBI seguin sectores censales

Cobertura de servicios basicos

ses 4

Grafico 21: Cobertura servicios basicos NBI
Fuente: INEC-CPV 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

4.7. ORGANIZACION SOCIAL
a. Descripcion General

Dentro del diagnostico del Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, es necesario contar con
la identificacién de las organizaciones sociales existentes en la parroquia, con el objetivo de
construir un sistema de participacion ciudadana local con el GAD parroquial.

Definimos al actor social como aquel con capacidad de impacto en su territorio a través de del
despliegue de acciones colectivas; para lo cual el actor cuenta con recursos tangibles
(econémicos y materiales, humanos) y/o intangibles (poder, influencia, incidencia,
convocatoria, iniciativa, propuesta) que los moviliza en funcion de poder conseguir recursos
para el desarrollo mancomunado de su territorio.

Son las organizaciones sociales, politicas, los gremios productivos, las organizaciones
religiosas, juveniles, con relacion directa en el territorio, ya sea en el uso del suelo, en la
dinamica econdmica o socio cultural y que estan activas.

El andlisis del sistema de actores determina a detalle los roles y funciones de los actores locales
en el sistema de planificacion territorial, la estructura de liderazgo y de opinion en el territorio
a fin de considerar las fuerzas activas y reactivas en los procesos de desarrollo local y de
ordenamiento territorial y disefar estrategias consecuentes de participacion ciudadana, hay que
recordar que dentro de sus competencias principales de los GAD implementar un enfoque
sostenido de participacion ciudadana para sustentar la gestion local con la poblacion, sus
necesidades, intereses y aspiraciones; s6lo desde esa perspectiva es factible fortalecer el tejido
social local y lograr la gobernabilidad democréatica como esencia de la democracia participativa.
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La minga es la representacién maxima del trabajo comunitario. Las mingas se las efectda sobre
todo para trabajos viales, de riego, de construccion, reparacion o adecuacién de infraestructura
comunitaria como las iglesias o capillas, las escuelas o centros educativos, parques, canchas,
etc.; sin embargo, siempre se espera a lo que puedan hacer sus autoridades tanto a nivel local
como cantonal o provincial, lo que incide directamente en la debilidad organizacional de su
poblacién y a la falta de lineas estratégicas de desarrollo.

Dentro del presente PDOT Juan Benigno Vela, seguimos la caracterizacién propuesta para los
nueve cantones y sus 44 parroquias y que comprende las siguientes categorias:

- Actores Locales del territorio

- Actores privados y Empresas

- Actores religiosos

b. Actores Locales Del Territorio

Son personas o colectivos de las comunidades y parroquia que desempefian roles y funciones
en el territorio, con autonomia de instancias politicas, religiosas o publicas.

Corresponden a esta categoria las organizaciones sociales, economicas, deportivas, gremios,
asociaciones, cooperativas, comités de fiestas, entre otros. El analisis de los actores sociales
comunitarios de suma importante porque son actores territoriales (viven y actdan en el territorio)
con incidencia local, la cual depende del ambito o sistema territorial, ya que adquieren por el
hecho de vivir en la parroquia el derecho de apoyar iniciativas de desarrollo o bloguearlas si
consideran que no esta acorde a la necesidad de los habitantes o intereses colectivos.

Existen dos tipos de organizaciones que merecen ser analizadas: las organizaciones funcionales,
definidas como aquellas que surgen y se desenvuelven en funcion de programas o proyectos
estatales y que tienen relacion directa con la institucionalidad del Estado; y las organizaciones
autbnomas que surgen por intereses propios de un grupo de personas que deciden
voluntariamente asociarse para mejorar las posibilidades de concretar sus objetivos.

Los actores locales territoriales en la parroquia Juan Benigno Vela, presentan un contexto socio
organizativo que debe ser pilar de sustento para la implementacion del PDOT, para lo cual sera
necesario considerar sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que en su
conjunto son las siguientes:
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Voluntad de cooperacion Apoyo institucional:
Diversidad de organizaciones MAGAP

Mujeres organizadas en cada comunidad Gobierno provincial
Participacion de las familias Gobierno parroquial
Reconocimiento social de las organizaciones Gobierno cantonal

Caja Comunal de desarrollo
Capacitacion continua por GAD y ONG, a
las redes de mujeres comunitarias

DEBILIDADES MENAZAS

Poca capacitacion socio —organizativa Bajo nivel de apoyo de las instituciones
Desinterés por programas de capacitacion y | No se cuenta con reconocimiento juridico
formacion que impulsa el GAD (organizaciones)

Poca valoracién del significado de la participacion | Falta de recursos econdmicos/ espacios de
ciudadana, comercializacién, promociéon de los

productos, desalienta a los socios de las

individualismo organizaciones

c. ‘Actores privados y empresas.

Son los actores econdémicos de tipo empresarial que intervienen en el territorio, pueden ser agro-
empresas o industrias de diferente tipo, asi como el sector comercial y financiero.

En Juan Benigno Vela, el Estadio Echa Lecha representa un importante punto de referencia del
sector privado a nivel cantonal y nacional, pues genera fuentes de empleo y servicios temporales
y es un referente recreativo en la provincia y pais.

En la parroquia se sitian también empresas de transporte de pasajeros (Cooperativa Via Flores),
talleres de servicio y mantenimiento mecanico y el desarrollo de agricultura intensiva bajo
implementacion de invernadero.

d. Caracteristicas Generales De La Organizacion Social En La Parroquia

Juan Benigno Vela, en su conjunto cuenta con unas 30 organizaciones, siendo las organizaciones
de mayor trascendencia los cabildos de las comunidades y los Comités Barriales en el centro
parroquial, las Juntas de Agua, organizaciones que se constituyen el nexo mas importante entre
la comunidad y la Junta Parroquial para la gestion del desarrollo comunitario; en términos de
incidencia socio politica son estas organizaciones las que tienen el peso mas importante en
relacion con el Gobierno Parroquial.

Es importante concluir que la constitucion del 2008 le asigna como una de las competencias de
gestion a los gobiernos Parroquiales, el fomento de la organizacion social, tarea que esta en sus
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inicios con la conformacidn de los consejos de planificacion; en este plan en la fase de propuesta,
se perfilaran programas y proyectos para el fortalecimiento socio organizativo.

4.8. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La seguridad es un ambito que preocupa y afecta a todos por igual, lamentablemente en la
parroquia existe algun grado de inseguridad local tanto en su cabecera parroquial como en sus
comunidades, principalmente referido al hurto de ganado.

La cabecera parroquial cuenta con un destacamento policial que brinda seguridad y proteccion
de manera oportuna, ya que practicamente problemas de tipo delincuencial no existen; sin

embargo, el personal que labora es insuficiente.

De una manera distinta funciona la tenencia politica, la cual eventualmente atiende problemas
de linderos mayoritariamente, asi mismo da servicio y asesoramiento de tramites legales.

4.9. PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y
CONOCIMIENTO ANCESTRAL

a. ldentidad Cultural.

La parroquia Juan Benigno Vela tiene un importante patrimonio cultural tanto intangible y
tangible, con un alto nivel de cultura.

b. Valores Tangibles E Intangibles

Patrimonio Intangibles: Idioma, saber ancestral en salud que ha sido verificado en entrevistas
con las autoridades del GAD Parroquial.

Practica De Saberes Ancestrales

Las practicas de los saberes ancestrales han trascendido en un proceso generacional, que
conllevan en ensefianzas de manera oral, de padres a hijos y mediante la practica se ha ido
aplicando en el diario vivir y hacer las cosas. Asi es que mantienen su propia lengua madre el
Kichwa, sus vestimentas autdctonas, la musica tradicional, los raymis y celebraciones
ancestrales que han venido practicando a través del tiempo.

c. Practicas Culturales

Principales festividades.
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Las celebraciones ancestrales en las comunidades Indigenas se han mantenido con el trascurso de los
anos y que a nivel de todos los pueblos andinos se celebra en agradecimiento por la vida.

El calendario religioso revela su profunda relacion con el calendario agricola, las fases del sol y la
luna.

- Pawkar Raymi, es una celebracion ancestral que cada 21 de marzo se celebra en agradecimiento
a la Pacha Mama por el renacimiento y florecimiento.

- Inti Raymi, es una celebracion que cada 21 de junio se hace en honor al tayta Inti-Sol.

- Kulla Raymi, cada 21 de septiembre se celebra durante el equinoccio de otofio.

- Kapac Raymi, cada 21 de diciembre se celebra en agradecimiento al nacimiento del sol como
inicio de un nuevo ciclo.

Actualmente celebran varias fiestas en honor a santos y virgenes como: fiestas de San Juan, San
Antonio, de la Virgen Pura y Limpia. La fiesta de los Caporales en honor al nifio Dios Manuel Mesias,
tiene alin connotaciones ancestrales como la presencia de las cama-mulas, que son mulas recubiertas
con monedas, cucharas y demas objetos de plata que cargan en sus lomos y una especie de pirdmide
con banderas de colores, que representan el triunfo sobre Herodes. Las fiestas del Ordinario o Caja
Ronca, se da en adoracién a las almas o espiritus del mas alla, después de la muerte.

En el pueblo Chibuleo existen fiestas tradicionales que con el pasar de los afios ha ido combinando
con fiestas de la religion catolica, entre las principales tenemos; Los reyes magos, el ordinario, los
caporales, capitanes, entre otros.

En el transcurso de afio lo realizan las fiestas en honor a los Santos: San Francisco, San Isidro, San
Pedro, San Luis, San Miguel

Fiesta de los Caporales: La fiesta se celebra en el mes de enero, es una representacion de la adoracion
de los pastores en Belén, en un contexto local.

Fiestas patronales de la Virgen de la Merced: Cada 24 de septiembre se celebra a la Virgen de la
Merced que significa “misericordia”, advocacion que se remonta al siglo XI11 cuando la Virgen se le
aparece a San Pedro Nolasco y lo anima a seguir liberando a los cristianos esclavos.

Fiesta de los Santos Reyes Magos: La celebracion religiosa andina se realiza en cada una de las
viviendas de los priostes, y se ejecuta una tradicional cabalgata por las angostas calles de la comunidad
por dos dias. Los organizadores estiman que entre unos 800 y 1 000 jinetes visitan las casas de los
cinco priostes y acompafiantes jochados por tres dias. Estos escenificaran a los magos Melchor,
Baltasar y Gaspar, el rey Herodes, la Heroina, el Angel de la Estrella, José, Maria y otros personajes
como soldados, centuriones, reinas, doctores, princesas y pastores.

Los Finados: El tradicional dia de los muertos, en este dia se ofrece comida preparada, como papas,
cuy, conejo, gallina a las almas en el cementerio.
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El matrimonio: es una ceremonia de muchisima importancia, cuando se ha fijado la fecha de la boda,
los padres del novio acuden a la casa de los padres de la novia con el “ricuri” regalo o presente que
por lo regular consiste en grandes bandejas llenas de mote, cuy asado y sopa. El ricuri es bendecido y
recibido solo por los mashas (abuelos de la novia). Luego viene la ceremonia eclesiastica. Los festejos
nupciales pueden durar hasta cuatro dias. Los padrinos son los encargados de bendecir a los novios y
los rosarios que seran colocados a cada uno de los contrayentes los mismos que estan confeccionados
con corales, monedas antiguas Yy un crucifijo.

En la fiesta la madre del novio reparte el kukayu, que consiste en una gran comida comunal; mientras
que los familiares de la novia llevan un pondo de chicha para realizar el yahuar chacruri (mezcla de
sangre) simbolo de unién eterna de las dos familias.

Luego de los festejos nupciales, los padrinos llevan a los novios a un cuarto para realizar el “sirichi”
(luna de miel), aqui los padrinos aconsejan a la nueva pareja sobre los deberes y responsabilidades del
matrimonio, luego son encerrados bajo llaves y custodiados por dos guardias para que no salgan hasta
el siguiente dia.

Lo que no falta en los actos religiosos y culturales indigenas es la chicha (asuwa), los encargados de
repartir el liquido ancestral son los mashas, siempre cumpliendo un pequefio ritual, solicitando la
bendicion de una persona mayor. EI mismo orden se va cumpliendo el saludo, el reparto de la
alimentacion y las bebidas.

d. MitosY Leyendas

Taita Juan José Lligalo, es un comunero de la comunidad Chibuleo San Francisco, parroquia Juan
Benigno Vela es una de las personas que ha escrito el libro “La memoria del condor”, el cual narra
algunos de los cuentos de Chibuleo, como:

» Tayta, Paulino

» Leyenda de los dos hermanos

= Leyenda del pobre danzante

= CoOmo aparecieron las pulgas

= El hombre que viajaba a la Amazonia
= Elyerno ocioso transformado en lobo
= Lapastoray el condor

= Lamuerte de un nifio

Los Chibuleo realizan artesanias como:

= |ishtas
= Blusas bordadas a mano
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= Shigras

= Rebozos

= Anacos

= Ponchos

»  Muchikus (sombreros)
= Sandalias.

Produccion de las artesanias y vestimenta se las realiza a mano de forma artesanal utilizando
telares y es esta dirigida al autoconsumo, al mercado provincial, nacional e inclusive
Internacional que envian a sus familiares o personas que estan viviendo fuera del pais.

e. Lugares Patrimonio Cultural
Los lugares que son considerados como Patrimonio Cultura de la parroquia son:

= Diablo Rumi

= Mirador Cundurjaka

= _ Botones del Cuscujo

= Iglesia Central de la Virgen de la Merced

= Casa Hacienda de Patald

» Mirador Tangango

» LaCasade Paja

= LaCasa de la Cultura Chibuleo San Francisco
= Mirador Conolongo.

= Mirador Polpoloma

= Cerro Santa Troya

= Sitio Arqueoldgico Pillagua.

= Cuatro casas patrimoniales en el casco central
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lHustracion 8: Iglesia Central de la Virgen de la Merced Casas patrimoniales en el casco central
FUENTE: Equipo Consultor Casa cultura Chibuleo

4.10. LUGARES Y ESPACIOS PUBLICOS

La parroguia cuenta con espacios O terrenos que se usan para sus diferentes actividades
econdmicas, sociales, entre otras actividades, pero estas no presentan o cuentan con infraestructura
adecuada, ya sea en servicios basicos o infraestructura arquitectonica que distribuya
adecuadamente los espacios para un aprovechamiento, de la poblacion en general.

Las edificaciones que sobresalen en cada una de sus comunidades son las iglesias catélicas, las
mismas que se ubican en las plazoletas centrales de las comunidades, este indicador orienta la
religiosidad de la poblacion, La Iglesias Evangélicas se encuentran en, San Miguel, Patal6 Alto,
San Luis, San Alfonso, San Francisco, San Pedro, los que nos lleva a valorar que en promedio el
80% de la poblacion de Juan Benigno Vela son catdlicos y el 20% evangelicos.

En lo referente a organizacion comunitaria, el 100% de Comunidades disponen de lugar para sus
reuniones sociales, culturales, comunitarias y organizativas., pero un déficit comdn en la parroquia
en la no disponibilidad de areas verdes es decir parques lineales.

PARROQUIA INFRAESTRUCTURA
JUAN BENIGNO VELA | Casas Comunales San Pedro, San Francisco, San Alfonso, San Luis,
Patalé Alto, Chacapungo, San Miguel
Iglesias Catdlicas Luis, Patal6 Alto, Chacapungo, San Miguel
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Iglesias evangélicas Chacapungo  (2), San Miguel, Patalé Alto,
San Luis, San Alfonso, San Francisco (2),
San Pedro (2)

Cementerios Centro Parroquial, Chacapungo, Patalo
Alto, San Luis, San Alfonso, San Francisco, San Pedro

Parque Cabecera Parroquial

Plazas sociales San Luis, Chacapungo, San Francisco, San

Alfonso, San Miguel, Barrio La Compafiia,
La Libertad de San Francisco y La Liberta de San
Alfonso, San Juan de San Francisco, Totora Loma de
San Francisco.

Estadio Cabecera Parroquial, San Miguel, Patal6 Alto, San
Luis, San Alfonso, San Francisco y San Pedro,
Chacapungo.

Edificacion Gubernamentales Centro Parroquial, Juna Benigna Vela

Tabla 78: Infraestructura y espacios publicos.
Fuente: Talleres de socializacion PDOT

Elaboracion: Equipo consultor.

Casa Parroquial Gad Juan Benigno Vela Iglesia de Chibuleo San Francisco
Fuente: Equipo Consultor Fuente: Equipo Consultor.

Parque Central Parroquial Casa Comunal de Chibuleo San Francisco
FUENTE: Equipo Consultor FUENTE: Equipo Consultor
lustracion 9: Fotos de arquitectura parroquial

151



Jueves 9 de enero de 2025 Edicién Especial N° 1995 - Registro Oficial

4.11. PERTENENCIA E IDENTIDAD

La identidad social se refiera al sentido de pertenencia de un pueblo y guarda relacion con
caracteristicas comunes como lengua, costumbres, nacionalidad, ciudadania y va- lores
compartidos.

a. Poblaciony sus Origenes

A mediados del siglo XX entra en un proceso de independizacién como una parroquia mas del
canton Ambato, el cual estaba histéricamente anexado a la parroquia de Santa Rosa con el
nombre originario de «Patalé» netamente proveniente del término kichwa, que significa:
pata=pared o muro, y 16 sindnimos de forma o formado, en definitiva, se traduce como un
pueblo arqueoldgico por sus viviendas y deméas elementos conformados de pared o muro de
barro.

La historia étnica de los Chibuleos nos describe dentro de su gran territorio que comprendia
desde la quebrada de Quichibi y Patal6 al este, hoy parroquia Juan Benigno Vela, y con direccion
oeste hasta la linea divisoria llamada Quintucu, siguiendo aguas abajo entre las comunidades de
Pilahuin Centro, Pucara Grande y parte de Echaleche (Parroquia Pilahuin); este proceso
social parte mediante la procreacion de tres hermanos Pachas. La primera hermana llamada
Martha Pacha que contrae matrimonio con uno de los descendientes de los Tomabelas que
poblaban en esa zona, hoy comunidades aledafias a la parroquia de Pilahuin. Mientras el
segundo de los hermanos llamado, Cristébal Pacha, se ubica en el centro de su territorio; el
ultimo de sus hermanos Noé Pacha, se traslada al otro extremo, hoy comunidades de Patalg,
y Chaca Pungu, de la parroquia Juan Benigno Vela. El origen de su nombre se debe a una planta
Ilamada Chibu que mucho antes habitaba en este lugar y leo proviene de los descendientes de la
cultura Panzaleo en la provincia de Tungurahua del cual son originarios. Segun el panorama
etnografico, el territorio de los Chibuleos se origina en la parte suroccidental de la region
interandina, hoy provincia de Tungurahua; avecinadas con las tribus de Quisapinchas e 1zambas
pertenecientes a la nacion de Hampatu que en idioma kichwa deriva de jambatiu (prefiadilla,
especie de pez bagre de agua dulce).

Los Chibuleos son originarios de los Shiry -Pachas de los Panzaleos y de los Incas, que
posteriormente fueron transmitiendo de generacion en generacion sobre el “origen” de nuestros
pueblos

Los Chibuleos se conforma de dos parcialidades; Llactayuc descendientes de los Pacchas o

Pachas de los Panzaleos y Tomabelas originarios de Cajamarca, en el Peru (1583) descendientes
de los Incas, su forma de vida se caracterizaba por ser n6madas.
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Los Llactayuc que habitaban en los valles de Hambatu hoy llamado Ambato, siguiendo aguas
arriba y atravesando los pequefios valles de los Huachis avanzando hasta la parte sur del sector
de Pillahua, que en la actualidad se encuentra asentada la comunidad de Chibuleo San Alfonso.

Los Tomabelas, se cree que trajeron los incas para “asegurar el dominio de las tierras
conquistadas por los incas, trasladados desde Cajamarca en un nimero 302” hombre, mujeres
y nifios. Sus primeros asentamientos fueron en las cercanias de Chimbo, en unos sitios llamados
Guamarica. Finalmente siguieron ascendiendo hasta los pies de los nevados de “Chimborazo y
Carihuairazo”, posteriormente asentaron en todo el territorio de los Chibuleos influenciando a
otros grupos aborigenes como: Pilahuines, Angahuanas, Apatugs, Mifiaricas y otros pueblos
pertenecientes a la nacion de Mocha.

b. Auto Identificacion.
Los pueblos indigenas se encuentran conformados por comunidades que comparten una identidad
cultural que los distingue del resto de la poblacién, las agrupaciones indigenas se autoidentifican como
indigenas, teniendo en comun una historia, costumbres, modos de vida, idioma, indumentaria que son
transmitidas desde la antigiiedad hacia futuras generaciones. En Ecuador la poblacion indigena se
agrupa por pueblos indigenas, mismos que pertenecen a organizaciones representativas con dirigentes
que se integran y oponen a los sistemas politicos, siendo asi, la CONAIE la méaxima organizacion que

rige los movimientos indigenas dentro del territorio del Ecuador y la Ecuarunari como una
organizacion regional de los pueblos kichwas.

Identificacion segun cultura y costumbr| .,

Indigena 74,4 %
Mestiza/o 24,8 %
Blanca/o 0,4 %
Afroecuatoriana/o 0,3 %

Montubia/o 0,1 %

Grafico 22: Auto Identificacion.
Fuente: INEC-CPV 2022.

Elaboracién: Equipo Consultor
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4.12. IGUALDAD
a) GENERO, ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Las mujeres en la parroquia cuentan con espacios autonomos de organizacion a través de la red
de mujeres del cantébn Ambato y a través del parlamento Gente en el Gobierno Provincial de
Tungurahua. Cabe indicar que no existe una continuidad o enlace entre la parroquia y
comunidades en el espacio y por ende no hay una participacion, la participacion depende de que
tenga un cargo directivo dentro de su comunidad. Por lo que se puede concluir que este espacio
que ya tiene varios afios no ha servido para un protagonismo creciente de las mujeres y para que
sus reivindicaciones sean reconocidas en la comunidad, parroquia y canton.

El analisis de necesidades e intereses de las organizaciones muestra principalmente que una de
las areas donde éstas tienen mayores carencias, es en el apoyo de las instituciones para su
desarrollo organizativo pleno. Y el intercambio y formacion de redes sociales entre las distintas
organizaciones y actores tanto a nivel de la parroquia como del canton Ambato. Las relaciones
primordiales que establecen son con la institucionalidad publica y del tercer sector en funcion
de programas y proyectos comunitarios.

4.13. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y VECTORES DE
MOVILIDAD HUMANA

El cuadro de lugar de nacimiento y residencia actual (migracion interna), muestra que existe un
porcentaje de la poblacidn, 18%, que ha emigrado de la parroquia; sin embargo, estas cifras son
matizadas si son comparadas con las cifras cantonales y de otras parroquias.

Sexo al nacer
Hombre | Mujer | Total %
En esta ciudad o parroquia rural 3150 3416 6 566 87%

En dénde nacio

En otro lugar del pais 453 499 952 13%
En otro pais 3 2 5 0%
Total 3606 3917 7523 1

Tabla 79: movilidad interna.
Fuente: INEC-CPV 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor

Hace 5 afios en qué lugar vivia | Sexo al nacer

habitualmente Hombre | Mujer | Total %

En esta ciudad o parroquia rural 3269 3550 6819 91%

En otro lugar del pais 93 112 205 3%

En otro pais 2 4 6 0%

No habia nacido 242 251 493 7%
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| Total 3606 [3917 [7523 |0 |

Tabla 80: inmigracion.
Fuente: INEC-CPV 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

En lo referente a la inmigracion interna se puede observar gque en la parroquia hay un total de 205,
personas que se han asentado en territorio (3%), lo que nos dice que alrededor de 50 familias provienen
de otro lugar del pais. Y 6 personas han llegado de otro pais.

Pais actual de residencia | Sexo al nacer
Hombre | Mujer | Total

Canada 1 - 1
Chile 1 - q:
Colombia - 1 1
Estados Unidos 23 21 44
Italia 1 - 1
Espafia it 2 3
Total 27 24 51

Tabla 81: Tabla: migracién.
Fuente: INEC-CPV 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Los datos de migracién muestran que el mayor porcentaje de poblacion ha emigrado hacia
Estados Unidos, y solo un pequefio porcentaje lo hace hacia Europa

4.14. NUTRICION Y DESARROLLO INFANTIL

La nutricién en Ecuador es un tema importante que ha recibido atencion en los ultimos afios y
la provincia de Tungurahua no es la excepcion, factores como la falta de prevencion del
embarazo adolescente, falta de control en todas las etapas del embarazo, abandono de la
lactancia antes de los 2 afios, escasez de agua segura y saneamiento por mencionar algunas, la
mala alimentacion generando problemas de desnutricion crénica infantil (DCI), la provincia de
Tungurahua al 2023 presenta el 29.41% de DCI, segun la Encuesta Nacional sobre Desnutricion
Infantil, reflejando un serio problema ya que este porcentaje es superior a la media nacional
que presenta el 20.1%.

Una nifia o nifio con desnutricion cronica puede presentar problemas de aprendizaje en la edad
escolar, sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles, como hipertensién y/o diabetes
en la vida adulta, y dificultades para insertarse en el mercado laboral. Dentro de los indicadores
analizados tenemos que solo 4 estan por debajo de la media nacional dentro de la provincia.

Indicador
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Desagregacion Nacional Tungurahua
Porcentaje de hogares con nifias/os menores de 5 afios sin adecuado sistema de

eliminacion de excretas 24.2 6.7
Porcentaje de hogares con nifias/os menores de 5 que utiliza suministros seguros de agua

para beber 17.8 17.7
Porcentaje de hogares con nifias/os menores de 5 afios con hacinamiento 24.4 13.3
Prevalencia de desnutricién cronica en nifias/os menores de 2 afios 20.1 29.4
Prevalencia de desnutricion global en nifias/os menores de 2 afios 4.8 5.8
Prevalencia de desnutricion aguda en nifias/os menores de 2 afios 0.8 0.6
Prevalencia de desnutricion crénica en nifias/os menores de 5 afios 17.5 25.0
Prevalencia de desnutricion global en nifias/os menores de 5 afios 4.1 4.4
Prevalencia de desnutricion aguda en nifias/os menores de 5 afios 0.9 0.5
Prevalencia de desnutricion cronica en nifias/os de 2 afios a menores de 5 afios 16.0 22.3
Prevalencia de desnutricién global en nifias/os de 2 afios a menores de 5 afios 3.7 3.6
Prevalencia de desnutricion aguda en nifias/os de 2 afios a menores de 5 afios 0.9 05

Tabla 82: Desnutricion Infantil al 2023
Fuente: Encuesta Nacional sobre Desnutricién Infantil - ENDI 2022 -2023

Elaborado: Equipo consultor

a. Factores de la desnutricion infantil.

De acuerdo con el trabajo que ha venido realizando Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin
Desnutricion Infantil y dentro de los datos recogidos en el diagndstico de la provincia de
Tungurahua tenemos el siguiente andlisis, en referente al canton y parroquia

No cumple con el periodo de lactancia.

Ambato Agua no apta para consumo humano.

Falta de asistencia de las familias a los controles médicos.
Inasistencia a los controles médicos

Descuido en los controles prenatales de salud.

Esquema de vacunacion incompleto.

Agua no apta para consumo humano

Tabla 83:. Factores que aportan a la Desnutricion Infantil

Elaborado: Equipo Consultor

Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil, Diagnostico Tungurahua 2023

Juan Benigno Vela

Como podemaos observar en el cuadro en la mayoria de los cantones se presenta una constante
como es la falta de controles médicos y que no existe agua apta para consumo humano.

Ante esta realidad el Gobierno Provincial en conjunto con el Secretaria Técnica de Desnutricion,
Ministerio de Salud Publica, la Academia, MIES, y delegaciones de los cantones, se ha
propuesto construir una “Agenda Provincial para la Disminucion de la Desnutricion Infantil
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Tungurahua”, con el objetivo de priorizar los ejes estratégicos de intervencion identificar los
programas, proyectos, metas e indicadores de cada una de las instituciones dentro de la
estrategia, a traves de una propuesta técnica que prevenga y disminuya la desnutricion cronica
en niflos de 0 -59 meses, considerando de manera inicial 6 ejes de trabajo.

4.15. SISTEMAS DE CUIDADQO Y PROTECCION

Dentro de los sistemas de cuidado y proteccion social que existen en el pais, se consideran:
personas con discapacidad, adultos mayores, y personas enfermedades crénicas, estas personas
en situacion de dependencia bajo sistemas de cuidado buscan garantizar el bienestar y la
proteccion de las personas que requieren asistencia en diferentes ambitos, como la dependencia,
la primera infancia, la proteccion de derechos y la salud.

En parrafos anteriores (numeral 4.4.), se ha mencionado la atencion en temas de salud tanto a
personas con discapacidad, nifios, hombres y mujeres, adultos mayores en programas de
atencion médica, psicologica y temas de desnutricion, esto con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Especificamente en atencion a grupos prioritarios - adultos mayores, se ha trabajado en convenio
interinstitucional con el MIES con los siguientes resultados.

N N° DE
ANO | PROGRAMA BENEFICIARIOS CANTIDAD TECNICOS LUGAR TIEMPO
Convenio Atencion domiciliaria a | 120 3 GAD 11 meses
ersonas en  extrema | beneficiarios Parroquial
2021 | Migs - HGPT- | © i
- pobreza
GAD Parroquial
Convenio Atencion domiciliaria a 400 10 Provincia de 11 meses
personas en  extrema | beneficiarios Tungurahua
2022 | \IES — HGPT-
- pobreza
GAD Parroquial

Tabla 84: Grupos prioritarios - adultos mayores atendidos bajo convenio con el MIES y HGPT
Fuente: Direccion de Desarrollo Humano y Cultura — Abogado Manuel Rosero
Elaborado: Equipo consultor

Se ha dictado talleres en tematicas como: saberes ancestrales siendo beneficiados 120 personas
adultas mayores y en técnicas de cuidado del adulto mayor se realizo en el 2022
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4.16. SINTESIS DEL SISTEMA, PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES.
Variables Potencialidades Problemas
La poblacion es joven edad promedio
. 35 afos, lo que significa un gran|Existe alta dependencia de la
Demografia 1 g
potencial para la mano de obra|PEA por parte de la poblacion
productiva
. Se desarrolla educacion respetando | Bajo nivel de escolaridad en la
Educacion >
la cultura parroquia
. . - Existe deficiencia en la cobertura
Existe medicina tradicional como S ..
Salud de medicamentos en los servicios

alternativa

de salud

Acceso y uso de
espacio publico

Existen variedad de campeonatos de
Futbol, durante el afio

Pocos espacios destinados para
areas verdes en la parroquia y
mal uso de los existentes

Necesidades Basicas

Los porcentajes de cobertura de NBI,
estad en el promedio cantonal

Existen zonas que presentan
altos niveles de pobreza extrema.

Organizacion Social

La base para la organizacion
asociativa es buena a través de los
cabildos

Desarticulacion entre las
diferentes comunidades y los
cabildos

Grupos Etnicos

existencia de un pueblo autdéctono
dentro del territorio parroquial, lo
que favorece la interculturalidad en
la parroquia

Poca identidad cultural y pérdida
de esta, en especial jovenes

Seguridad
convivencia
ciudadana

y

Existe el apoyo policial que permite
un control adecuado

Existe exclusion social debido a
las diferentes clases sociales que
habitan, esto genera inseguridad

Patrimonio cultural

Festividad de Raymi son importantes
y se puede explotar como turismo y
puede convertirse en un atractivo
provincial y regional

No se han valorado patrimonios
culturales tangibles por parte del
ministerio del ramo

Existe una reivindicacion del papel

Poca cobertura en atencion a los

Movilidad Humana

de la mujer, en el tema
Igualdad . grupos  vulnerables de la
organizacional ~ ocupan  cargos 4
= parroquia
directivos
S e 5 : La migracion ciudad — campo ha
La migracion ciudad - campo

dinamiza la economia

traido una desvalorizacién de sus
costumbres y tradiciones
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5.1. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO.

El objetivo del diagnostico del sistema es hacer un andlisis de la complementariedad e
interrelacion de los sistemas que generan el desarrollo de la economia del territorio, de su
problemética, asi como de sus potencialidades.

Son partes de este analisis los procesos productivos, de intercambio y financieros desde la
perspectiva territorial lo que implica conocer la ubicacion espacial de las principales actividades
econdémicas y su caracterizacion.

Se parte desde la estructura productiva de la parroquia; ya que desde este contexto se agrupa
los indicadores de trabajo; empleo; la infraestructura existente y el mercado de
comercializacion de los productos principales; el financiamiento de la economia territorial; vy,
las situaciones de riesgo diagnosticadas en el sistema Fisico Ambiental, dado que la ocurrencia
de los fenémenos afecta al desarrollo de las actividades agropecuarias, que afectan directamente
en la econdémico de los habitantes, que mayoritariamente se dedican a las actividades agricolas
y pecuarias segun la PEA 2022 que indica el censo INEEC-2022.

Para el cierre del diagndstico, se presentaran los problemas y potencialidades, enfocados al
desarrollo endogeno de la parroquia, su nivel de competitividad, y cambio de la matriz
productiva.

5.2. CADENA DE VALOR.

Técnica que nos permite entender cOmo una empresa crea su ventaja competitiva, es decir, cbmo
se destaca frente a sus competidores. Es asi como a través de la estrategia agropecuaria se
establecen cadenas como de la papa, mora, fresa y otros productos como cadena del cuy y de la
leche. A continuacion, se detalla el funcionamiento social y economico de estas cadenas que
estan dentro del HGPT, y que los productores de las 44 parroquias de la provincia pueden ser
socios de estas.

El siguiente cuadro se presenta una aproximacion® de las ventas a través de las cadenas y lo que
significan en dinero para cada hogar rural asociado, esto se hace referencia en funcién de la
produccion que hoy en dia la parroquia tiene como principal ingreso.

5 No existen datos exactos por socio. Tampoco existen datos para calcular la ganancia adicional recibida por la venta asociada.
Ademas, en el caso de la cadena de la mora, la situacion econédmica ha mejorado masivamente a partir del afio 2010: sus socios
venden en promedio 70.000 délares de mora a través de la cadena. Al mismo tiempo, parece que la cantidad de socios que se pueden
aprovechar de las ventas adicionales son pocos (segln una estimacion preliminar durante la presentacion del informe, son veinte
sSocCios).
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Cuyes 12.000 1.000 137 7,3
Mora 16.128 1.344 123 10,9
Uvilla 11.100 925 21 44,0
Papa 384.000 32.000 340 94,1
Lacteos | 1.671.371 139.281 322 432,5

Tabla 85: Ventas de las cadenas productivas (2019)
Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua
Elaborado: Equipo Consultor

A excepcion de la cadena de lacteos, las ventas asociativas — la ganancia adicional- tienen
todavia un impacto pequefio en la economia de los hogares rurales. En general, mas de la mitad
dice que los beneficios econémicos son muy bajos, y apenas el 16,2% , califica como buenos y
el 83.8% califica como malos (encuesta en reunion de trabajo con cabildos), esta calificacion se
puede concluir porque, los productores de la parroquia no le son atractivo la asociatividad en
estas cadenas y prefieren vender directamente, pues dicen que de esta manera ellos venden a
mejores precios segun el mercado y temporada

5.2.1. . Agricultura Familiar y Campesina.

Segun la FAO, la agricultura familiar que incluye a productores agricolas, pecuarios,
silvicultores, pescadores artesanales y acuicultores de recursos limitados, incluye las siguientes
caracteristicas:

(1) Acceso limitado a recursos de tierra y capital,

(i) Uso preponderante de fuerza de trabajo familiar, siendo el (la) jefe (a) de familia
quien participa de manera directa del proceso productivo; es decir, aun cuando pueda
existir cierta division del trabajo, el (la) jefe (a) de familia no asume funciones
exclusivas de gerente, sino que es un trabajador mas del nucleo familiar,

(iii)  La actividad agropecuaria/silvicola/acuicola/pesquera es su principal fuente de
ingresos, que complementa con otras actividades no agricolas que se realizan dentro
o fuera de la unidad familiar (servicios relacionados con el turismo rural, beneficios
ambientales, produccion artesanal, pequefias agroindustrias, empleos ocasionales,
etc. (FIDA-RIMISP, 2020)

En la parroquia Juan Benigno Vela, al igual que en las 44 parroquias de la provincia de
Tungurahua y provincias de la zona central y sur del pais, las actividades econdmicas agricolas
se basan en unidades productivas familiares, se define que la mayoria de las y los trabajadores
realizan actividades de manera no remunerada.

La poblacion rural de Tungurahua es minifundista; cuenta con ingresos monetario- mensuales
muy bajos (Grafico 24) y, a excepcion de los cuyes, no dispone de una cantidad de animales que
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permitiria producir en gran escala, pues su produccién es destinada méas para el autoconsumo y
ventas eventuales, por ejemplo, de chanchos, cuyes animales mas comunes en la
comercializacion de los habitantes de Juan Benigno Vela.

SUPERFICIE CULTIVADA (2020)

I . '
: E R B -
Gréfico 23: Superficie de la tierra cultivada por hogar rural (2020).

Elaborado: Equipo Consultor
Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua 2019

Ingreso Mensual Sector Rural

NoInforma | 0.5
mas de 2000 | 0.2
1000 hasta2000 | 0.9

500hasta 1000 [l 5.6

300 hasta 500 | 20
hasta 300 I, /2.8

Gréfico 24: Ingreso mensual por hogar rural (2019)
Elaborado: Equipo Consultor

Fuente: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua 2019

El cambio en la asignacién de los recursos productivos. En la distribucién de las horas dedicadas
a la agricultura, una pareja de un hogar organizado, es decir, vinculado con las cadenas
productivas, dedica en promedio 13,2 horas por dia a la agricultura, mientras que un hogar
independiente llega hasta 11,9 horas.6 (fuente Estrategia Agropecuaria Tungurahua 2019)

6 Puede ser que la diferencia sea mayor, si consideramos un patrén semanal, no diario, de la
distribucion de las diferentes actividades. Sin embargo, la EHRT no nos permite hacer tal
diferencia
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5.3. TRABAJOY EMPLEO.

Indicadores que refleja la realidad de la parroquia en torno, al mercado laboral y mano de obra
existente en la parroquia segun tipo o actividad econémica.

El conocimiento de estas variables se vuelve importante desde el punto de vista social,
econdmico, cultural, indicadores poblacionales que concentra a la poblacion en edad de trabajo,
y a que actividades productivas, de comercio, artesanales, entre otras se desarrollan en el
territorio, estaos factores nos ayudaran a entender y conocer la dindmica de del circulante en la
parroquia, esto con el fin de contribuir a la reduccion de los indices de desempleo y reduccion
de brechas sociales.

Para justificar lo descrito Iniciamos describiendo en la tabla la poblacion en edad de trabajar,
segun el INEC-2022, esta variable se compone por las personas de 10 afios y mas, y comprende
a dos grupos: la Poblacién Econémicamente Activa y la Poblacién Econémicamente Inactiva.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 2296 2120 4416

Poblacion ~ Economicamente  Activa 1852 1710 3562
(PEA)
Poblacién Econémicamente Inactiva 1182 1091 2273
(PEID)

Tabla 86: Indicadores de Trabajo y Empleo
Fuente: CPV 2010, INEC
Elaborado: Equipo Consultor

La densidad de la PEA se caracteriza por concentrarse mayoritariamente en la cabecera
parroquial, en los asentamientos contiguos a la via estatal por la dinamica que representa para
la economia y por la cercania o complementariedad con la parroquia Santa Rosa y a la ciudad
de Ambato.

5.3.1. PEA Segun Rama De Actividad

Se observa que las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca acogen alrededor
del 39% de la PEA es decir 1398 personas, existiendo proporcionalidad dominado por las los
hombres 51% de participacién y mujeres 49%; Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, es la segunda actividad econémica que
coge a la poblacién de con un 17% de participacion, en términos absolutos representa a 593
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personas econdmicamente activas, de esta cifra el 46% lo realizan los hombres y el 54% las
mujeres. La actividad Financiera y de seguros acoge al 8% de la PEA. Las actividades de
construccion y actividades manufactureras ocupan el cuarto lugar con el 7% de la PEA
respectivamente, el 21% restante se registra en el resto de las actividades productivas con un
promedio del 1% respectivamente.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 712 686 | 1398 |39%
;:L?t?:]roctigrezly p;);torl:i{;;s.y al por menor; reparacién de vehiculos 268 325 503 | 17%
Actividades financieras y de seguros. 180 120 300 8%
Construccion. 255 2 257 | 7%
Industrias manufactureras. 142 108 250 | 7%
Se ignora 49 96 145 | 4%
Transporte y almacenamiento. 114 7 121 | 3%
Actividades de los hogares como empleadores. - 93 93 (3%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 15 70 85 (2%
,:t;jlzg;r:)srtir;cién publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion 40 2% 66 |20
Ensefianza. 29 36 65 |2%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 31 12 43 | 1%
Actividades de atencién de la salud humanay de asistencia social. 7 34 41 1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 21 18 39 | 1%
Otras actividades de servicios. 15 23 38 (1%
Informacién y comunicacion. 6 3 9 0%
Actividades inmobiliarias. 6 2 8 (0%
Districhién de agua; alcantarillado; gestion de desechos y actividades de 3 ’ 5 0%
saneamiento.

Explotacion de minas y canteras. 4 4 0%
Avrtes, entretenimiento y recreacion. 1 1 2 0%
Total 1898 1664 | 3562 |100%

Tabla 87: PEA, Por rama de actividad y sexo.
Fuente: INEC-CPV-2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

En términos de mirar el empleo en reduccion de brechas se puede decir que en la parroquia la
actividad econdmica agricola, la brecha entre hombres y mujeres es de 2%, y en términos de la
segunda actividad econdémica que es el comercio al por mayor y menor las mujeres mantienen la
predominancia con un 8% sobre los hombres.
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5.3.2. PEA Por Sexo Y Autoidentificacion Etnica

La distribucion de la PEA dentro de la parroquia muestra que el 72% declara ser indigena este
valor en términos absolutos se divide en 1374 hombres y 1200 mujeres, el 27% de la PEA esta
conformada por quienes declararon ser mestizos (0.45%), blancos (034%), Afroecuatorianos
(0.06 montubios. Esto de manera general, en términos de equidad de género los datos se representan en el
siguiente grafico

PEA, Hombres, segun Autoridentificacion

0.6% . Indl’gena

- Afroecuatoriana/o,
Afrodescendiente,
Negra/o, Mulata/o

0.1%
0.2%

» Montubia/o

+ Mestiza/o

Gréfico 25: PEA Hombre segun auto identificacion.
Fuente: INEC-CPV-2022

Elaborado: Equipo consultor

0.06% PEA, Mujeres, segun Autoidentificacion

0.54% 0.30%

RN - Indigena

- Afroecuatoriana/o,
Afrodescendiente,
Negra/o, Mulata/o

» Montubia/o

Gréfico 26: PEA Mujeres segun auto identificacion.
Fuente: INEC-CPV-2022

Elaborado: Equipo consultor

5.3.3.  PEAPor Grupos De Ocupacion

La PEA se encuentra repartida principalmente en cuatro grupos ocupacionales; en primer lugar,
se encuentran Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros;
agrupando al 34.4% de la PEA es decir 1224 personas. En segundo lugar, estan Ocupaciones
elementales, abarcando el 15.8% de la PEA que constituyen alrededor de 564 personas; en tercer
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lugar, son Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados con un peso
proporcional del 14.9%; y el cuarto lugar, se encuentran Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecéanicas y de otros oficios, con un 10.9 % de participacion, el resto de las ocupaciones
representan un promedio de por debajo de 4% de la PE.

ggggisct::;c;rsspezqugz)sajadores calificados agropecuarios, 686 538 1924 34.4%
Ocupaciones elementales 184 380 564 15.8%
;r:rtz:?sggres de los servicios y vendedores de comercios y 217 315 53 14.9%
OOtl:locsltzlfeisC,i cE)Sperarlos y artesanos de artes mecéanicas y de 312 78 390 %
Técnicos y profesionales del nivel medio 129 54 183 5.1%
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 153 24 177 5.0%
Profesionales cientificos e intelectuales 79 95 174 4.9%
Se ignora 50 98 148 4.2%
Personal de apoyo administrativo 66 (i 143 4.0%
Directores y gerentes 20 5 25 0.7%
Ocupaciones militares 2 E 2 0.1%
Total 1898 1664 3562 100%

Tabla 88: Categoria ocupacion, por sexo
Fuente: INEC-CPV-2022

Elaborado: Equipo Consultor.

5.3.4. PEA Por Sectores Primario, Secundario Y Terciario

En Juan Benigno Vela, las principales actividades econdmicas se aglomera principalmente en el
sector primario; este sector estd formado por las actividades econdmicas relacionadas con la
transformacion de los recursos naturales en productos primarios no elaborados, estos productos
primarios son utilizados como materia prima, las principales actividades en este sector son la
agricultura, ganaderia, mineria, silvicultura, apicultura, acuicultura, la caza y la pesca; en el
sector primario se agrupan 1398 personas que representan el 39.2% de la PEA, donde el 20%
son hombres y el 19% son mujeres.

El Sector Secundario retine la actividad artesanal e industrial manufacturera, mediante las cuales
los bienes provenientes del sector primario son transformados en nuevos productos.

En el sector secundario se aglomera el 39.90% de la PEA, siendo esto alrededor de 1422

personas, constituyéndose en su mayoria por hombres (24%) y el 16% de mujeres, siendo la
construccion unos de los sistemas con mayor presencia.
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En el Sector Terciario se encuentran las actividades de servicios a las personas y a las empresas,
lo cual implica una gama muy alta de actividades, de manera general son actividades que sirven
de nexo para proporcionar a la poblacion todos los productos que proporciona la industria, la
agricultura e incluso algunos servicios.

En este sector se encuentra el 20.80% de la PEA, siendo un total de 742 personas, donde la
participacion de las mujeres es superior, abarcando el 11% y los hombres un 9%. A nivel general,
dentro de la participacion de los hombres la mayoria se encuentra en el sector primario y
secundario, mientras que de las mujeres se encuentran en el sector primario y terciario

Primario 20% 19% |1398 |39.20%
Secundario 24% 16% | 1422 |39.90%
Terciario 9% 11% | 742 |20.80%

Tabla 89: Relacion de los sectores econémicos con la PEA
Fuente: Diagnéstico Juan Benigno Vela 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor.

En lo referente al empleo en la parroquia censo 2022, el 45,8% del PEA tuvo empleo
permanente, por el cual percibe una remuneracion, el 44,7% son subempleados en este nivel se
encuentran el PEA destinado a las actividades de jornaleros eventuales y los desempleados se
encuentra en el 9,5% de la poblacion.

Nivel de empleo y desempleo del PEA

Desempleo -

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00%

Graéfico 27: Nivel de empleo
Fuente: INEC-Encuesta Empleo y Desempleo 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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5.3.5. PEA Segun Rama De Actividad Y Afiliacion Al Seguro Social

SegUn los datos del CPV 2022 alrededor del 65.2% de la PEA no aporta para la seguridad social,
un 26% de la PEA general aporta al seguro. A nivel de las principales ramas de actividad de
primer nivel donde se aglomera la PEA se evidencia que, del valor de la PEA agrupada en
actividades agropecuarias, el 80% no aporta la seguridad social, el 20% tiene afiliacion en algin
seguro.

Agricultura,

ganaderia, 130 | 5 127 |- ; 13 1117 5 | 1397 |39.3%
silvicultura y

pesca.

E)_(plotacwn de 4 \ % 1 i \ : _ 4 01%
minasy canteras.

Induggias 73 3 ] s b 168 5 | 249 |7.0%
manufactureras.

Distribucion de

agua;

alcantarillado;

gestion de| 3 - - - - - 2555 - 5 0.1%
desechos y

actividades de
saneamiento.
Construccion. 42 1 3 - - - @10 | 1 257 |7.2%
Comercio al por
mayor y al por
menor;
reparacion  de| 118 4 9 - - 3 447 11 592 |16.6%
vehiculos
automotores 'y
motocicletas.
Transporte y
almacenamiento.
Actividades de
alojamiento y de
servicio de
comidas.
Informaciéon  y
comunicacion.

27 4 = = : 1 84 5 121 |3.4%

16 1 4 = 2 = 64 |- 85 |2.4%

2 = = - - - 6 1 9 0.3%
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Actividades
financieras y de| 279 7 - - - - 12 2 300 |8.4%
Seguros.
Actividades
inmobiliarias.
Actividades
profesionales,
cientificas y
técnicas.
Actividades de
servicios
administrativos
y de apoyo.
Administracion
publica y
defensa; planes
de seguridad | 55 - - 2 7 - 2 Y 66 |1.9%
social de
afiliacion
obligatoria.
Ensefianza. 59 |- - i - - G - 65 |[1.8%
Actividades de
atencion de la
salud humana y| 22 - - - - - 19 |- 41 [1.2%
de asistencia
social.

Artes,
entretenimiento 1 - - - - - 1 - 2 0.1%
y recreacion.
Otras
actividades de| 12 4 - - - - 22 |- 38 1.1%
Servicios.
Actividades de
los hogares
como
empleadores.
Se ignora 8 4 102 - - - 10 21 145 |4.1%

Total 927 32 252 3 7 18 2 268 52 | 3559 |100.0%
% 26.0% |0.9% 7.1% 0.1% |0.2% 0.5% 63.7% | 1.5% | 100.0% | 160.7%

Tabla 90: PEA, SegUn Afiliacion al seguro social u otro
Fuente: INEC-CPV 2022
Realizado: Equipo Consultor.

4 1 - - = - 3 |- 8 0.2%

17 - - r - E 21 1 39 [11%

30 = - . - 15 12 |- 43 1.2%

25 1 4 - 2 = 63 |- 93 |2.6%

5.3.6. Poblacion Ocupada Por Grandes Grupos De Edad
De acuerdo con informacion del censo de poblacion y vivienda del afio 2022, en la parroquia se

registraron 3562 personas que pertenecen a la PEA y que se encuentran ocupadas; desagregando
esta cifra en funcion de los grupos de edad se encuentra que, en el primer rango
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Comprendido hasta los 14 afios, estan 1714 personas. En el rango de los 15 a 64 afios se
concentra 4822 personas, edades que concentra mayoritariamente la PEA, en este grupo de edad es
donde se aprecia una menor brecha en la participacion de la PEA por sexo.

En el tercer rango de edad comprendido desde los 65 afios en adelante, se encuentran 987
personas, estos datos dan a conocer que en la parroquia existe una significativa presencia de
ocupacién en las personas de la tercera edad.

De 0 a 14 afios 871 843 1714
De 15 a 64 afos 2292 2 530 4 822
De 65 afios 0 mas 443 544 987

Tabla 91: PEA, Grandes Grupo de edad
Fuente: INEC-CPV 2022
Realizado: Equipo Consultor

5.3.7. Economia Popular Y Solidaria

La economia social y solidaria, basada en una légica de econémica sustantiva, ha tenido un
avance muy destacado en Ecuador gracias a su reconocimiento a nivel Constitucional. Y se ha
convertido en la respuesta y sistema alternativo a los problemas generados por la econémica
formal de las economias occidentales, que satisfacen las necesidades de consumo de la
poblacidn, esto a traves de imponer sistemas y relaciones de produccion caracterizados por la
propiedad privada, trabajo asalariado, la reproduccién y acumulacion del capital, baja
redistribucion de la riqueza y medios de produccion, inmersos en la l6gica de mercado.

La economia popular y solidaria es la forma de organizacién econdémica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos.

Esta forma de organizacion se basa en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital

En este apartado se describe la incorporacion de la poblacion de Juan Benigno Vela a los

procesos de produccion social y solidaria, mediante el andlisis de la informacién sobre la
poblacion ocupada por cuenta propia en el hogar por rama de actividad, para conocer el
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porcentaje de la poblacion ocupada que realiza actividades por cuenta propia y aporta a la
economia parroquial desde la Economia Popular y Solidaria

En la tabla siguiente se observa que la poblacion ocupada que realiza actividades econémicas,
catalogadas como populares y solidarias en la parroquia asciende a 1346 personas, que

corresponderia al 37.8% del total de poblacién ocupada parroquial (3559 personas)

De esta poblacion estratificada, el 50.7% realiza actividades de agricultura, ganaderia o
silvicultura; seguido de un 29.5% en actividades de Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas. Un 5.2% Industrias manufactureras, estas

ramas agrupan las principales actividades en donde se ocupa la poblacion.

Agricultura, ganaderia, silvicultura'y pesca. 396 286 682 50.7%
Industrias manufactureras. 43 27 70 5.2%
Construccion. 57 - 57 4.2%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
€10 QEVFINayory &l por el PSSO il 237 397 29.5%

de vehiculos automotores y motocicletas.
Transporte y almacenamiento. 47 4 51 3.8%
Actlyldades de alojamiento y de servicio de 7 30 37 2 7%
comidas.
Informacion y comunicacion. - 1 1 0.1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. |7 3 10 0.7%
Actividades de servicios administrativos y de 5 ) 7 0.5%
apoyo.
Adml_nlstracpn publl.c.a y defepsa; F)Ianes de 1 1 ’ 0.1%
seguridad social de afiliacion obligatoria.
Ensefianza. - 1 1 0.1%
Actividades de atencidon de la salud humana y de

crividaces o Y2 5 8 0.6%
asistencia social.
Otras actividades de servicios. 4 11 15 1.1%
Se ignora 5 3 8 0.6%
Total 735 611 1346 100.0%

Tabla 92: PEA, Grandes Grupo de edad
Fuente: INEC-CPV 2022
Realizado: Equipo Consultor

5.4. PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO

54.1. UsoY Cobertura Vegetal

Para el anélisis de las coberturas, conflictos y aptitudes en el uso del suelo agricola; se toma como referencia los
limites parroquiales definidos por el CONALI, dado que son los mismos que toma el MAGAP para elaborar los

indicadores a nivel nacional.
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Factores productivos.

Con datos del MAG-Tungurahua 2022, 4124,79 hectareas bajo produccion agropecuaria, de las
cuales 2510.79 hectéreas se encuentran con pasto, para las actividades ganaderas especialmente
de leche y carne; 350 hectareas con papas, 384 hectareas de frutales (fresa y Mora), 310
hectareas de habas, 250 hectareas de mellocos, y 100 hectareas de maiz.

Papas 350 8%
Mellocos 250 6%
Habas 310 8%
Arveja 220 5%
Maiz 100 2%
Fresay mora |384 9%
Pasto 2510.79 61%
Total 4124.79 100%

Tabla 93:Superficie en hectareas bajo produccion agropecuaria
Fuente: MAG-2022
Elaboracién: Equipo Consultor.

Segun las entrevistas a los dirigentes de las Comunidades, la produccion agricola en su mayoria
se destina para la venta en el Mercado Mayorista de Ambato

5.4.2. Actividad ganadera y especies menores.

Las principales actividades pecuarias, son la produccion de ganado de doble proposito, leche y
carne, la cual ha dado origen a la asociatividad como el pueblo Chibuleo, (UNOPUCH), quienes
cuentan con un centro de acopio de leche con una capacidad actual de 1.500 litros diarios que
son entregados a la empresa Parmalat, las familias pertenecientes a esta asociacion en promedio

es de 3 vacas.

San Miguel 350
Chacapungo 20
Patalé Alto 50
San Luis 400
San Francisco 150
San Pedro 50
San Alfonso

Tabla 94: Produccién diaria de leche.
Fuente: Talleres de socializacion PDOT-CHIBULAC
Elaborado: Equipo consultor,
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Las comunidades de San Alfonso, San Luis y San Francisco se dedican a la crianza de vacas
prefiadas las cuales compran en un rango de USD$ 600,00 a USD$ 700,00 ddlares lo cuidan
hasta nazcan las crias que tras de un cuidado de 15 dias a un mes los venden en un promedio de
USD$ 800,00 a USD$ 1000,00 délares.

Las comunidades de Patalé Alto y San Francisco compran toros a USD$ 500,00 ddlares lo crian
de 2 a 3 meses y lo venden en USD$ 850,00.

La produccion del ganado menor como el ovino, porcino, produccion de cuyes y gallinas en su
mayoria es para auto consumo.

La comercializacién de la produccion de acuerdo a la informacion recolectada en campo es
comercializada en la Feria de Tisaleo, la feria de la UNOPUCH que se realiza todos los
miércoles y el Mercado Mayorista de Ambato. Consumo.

5.4.3. Actividad Financiera

Del pueblo Chibuleo han nacido los mentalizadores en crear Instituciones Financieras del Sector
Indigena las mismas que ha contribuido como apoyo especialmente a la satisfaccion de las
necesidades del sector mas desprovisto las cuales no han sido atendidas por la Banca comdn,
entre las mas representativas tenemos: Las Cooperativas de Ahorro y Crédito Mushuc Runa,
Chibuleo, Ambato, Kullki Wasi, etc.

En lo referente al acceso al crédito por la poblacion de las Comunidades, tienen dificultades de
acceso a credito del Estado por los altos trdmites burocraticos, ante ello lo gestionan en las
cooperativas u organismos financieros privados, este crédito se da especialmente por los
microempresarios.

5.4.4. Conflictos De Uso Agrario

El 41% de la superficie total, son areas donde el uso actual esta acorde a la vocacion territorial
productiva de uso de la tierra, lo que permite garantizar la sustentabilidad del recurso;
dependiendo de la clase agroldgica pueden presentarse cultivos, pastos o vegetacion natural

El 59% de la superficie presenta conflictos, son areas donde el uso actual no esta acorde con la
capacidad de uso de la tierra, identificandose los siguientes tipos de conflicto de uso

a. Subutilizado (SUB) - Areas donde el uso actual no corresponde a su potencialidad
natural, ya que este desarrolla actividades de uso de inferior potencialidad a la capacidad
de uso de la clase agrolégica considerandose deficitaria la productividad; este problema
esta presente en alrededor de 701 ha. de superficie territorial
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b. Sobre utilizado - Son espacios geograficos en los cuales el uso actual no esté acorde con
la capacidad de uso de las tierras; las malas practicas agropecuarias, la utilizacion de
ecosistemas fragiles, la casi nula conservacion de los suelos y la falta de un ordenamiento
territorial de montafias hace que en estos espacios se provoque una degradacion del
recurso suelo por sobreexplotacién. Este tipo de problema tiene presencia en alrededor
de las 1732 hectareas del territorio

Lo antes expuesto, repercute directamente en el descenso de la potencialidad productiva agricola
y ganadera y la generacion de problemas ambientales como la erosion y remociones en masa,

principalmente.

Sobre Utilizacion | 1732 42%
Uso adecuado 1691 41%
Sub-Utilizacion 701 17%
Total 4124.79 100%

Tabla 95. Conflictos agrarios
Fuente: Talleres de socializacion PDOT-CHIBULAC
Elaborado: Equipo consultor

5.4.5. Aptitud Del Suelo

El 20% del suelo en la parroquia tiene aptitud forestal, las tierras de esta clase agroldgica se
encuentran en pendientes medias a fuertes, entre 25y 40%, que restringen el uso de maquinaria;
son aptas para aprovechamiento forestal, ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes
y pastos. Son moderadamente profundos a profundos, poco pedregosos y presentan severas
limitaciones para el riego.

El 69% del suelo presenta aptitud para los pastos sin embargo en caso de aplicar labores
agricolas se requieren de un tratamiento muy especial en cuanto a las labores de maquinaria
debido a que presentan limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se limita el uso de
cultivos anuales, permanentes y semipermanentes intensivos.

El restante 11% del territorio tiene aptitud para el cultivo; aproximadamente 454 hectareas
pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecologicamente a la zona. Son tierras con leves limitaciones, con pendientes menores al 5%,
con erosion ligera o sin evidencia, moderadamente profundos y profundos, con poca
pedregosidad que no limitan o imposibilitan las labores de maquinaria, con fertilidad de mediana
a alta, tienen drenaje natural bueno a moderado

174



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1995

Jueves 9 de enero de 2025

PASTOS 2846 69%
BOSQUE 825 20%
CULTIVOS 454 11%
Total, general 4125 100%

Tabla 96. Aptitud del suelo

Fuente: Talleres de socializacion PDOT- Asociacién CHIBULAC

Elaborado: Equipo consultor

5.4.6. Sistemas De Produccion

Un sistema de produccion agropecuario agrupa a las interrelaciones biético-sociales que genera
la combinacién de factores de la produccion a través de métodos y practicas relacionadas entre
si, con el objetivo de obtener productos agricolas de autoconsumo, intercambiables o
comercializables, dando respuesta a las necesidades o requerimientos econémicos, alimenticios
de la poblacion que lo realiza. (JACTO, 23)

Este concepto de sistema de produccion se define al nivel de la familia campesina para la
parroquia Juan Benigno Vela, donde se ha resaltado subsistemas de produccion:

a) Sistemas de cultivo, de ciclo corto como papas, habas, zanahoria, frutales como fresa y

mora

b) Sistemas de crianza, de animales menores como cerdos borregos, cuyes y gallinas

c) Sistemas de transformacion de los productos, como la presencia de manufactura

artesanal

d) Actividades econdmicas no agricolas, como la prestacion de servicios (metales
mecéanicos) y la comercializacion productos de primera necesidad tiendas de abarrotes

y restaurantes.

Estos sistemas de Produccion se encuentran ubicados en la parroquia con caracteristicas
agroclimaticas definidas; en ella, ademas se definen por condiciones generales de poblacién,
infraestructura, mercadeo y politica estatal que repercuten directamente sobre la produccién

agricola.
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Combinado 1159 28.11%
Sin uso agropecuario 1117 27.08%
Complnado/mercantll 1049 25.43%
familiar

Mercantil familiar 322 7.81%
Mar_gllnallmercantll 204 7 13%
familiar

e 196 |4.76%
familiar/marginal

Asociativo 15 0.36%
Empresarial 5 0.12%
Total, general 4158 100%

Tabla 97: Sistemas de produccion.
Fuente: Talleres de socializaciéon PDOT- Asociacion CHIBULAC
Elaborado: Equipo consultor

De acuerdo con informacion del MAG, en el territorio de la parroquia Juan Benigno Vela se
pueden identificar nueve sistemas de produccion, el 28.11% del territorio estd ocupado por
sistemas combinados, con base econdémica en productos relacionados con cadenas de
produccién alimentaria de ganaderia de leche, con estructura parcelaria de pequefas extensivas
y estructura agraria de pequefios y medianos propietarios, tecnologia de producciéon no
tecnificada.

Las relaciones laborales, no conlleva a la contratacion de mano de obra asalariada pues esta es
muy baja, ya que el trabajo se complementa con el nicleo familiar. Dentro del territorio no se
encuentra sistemas de produccion asociativos, esto se refiere al conjunto de relaciones humanas
grupales.

El sistema mercantil abarca alrededor del 7.81% de la superficie de la parroquia este sistema
involucra a pequefios productores con modos y sistemas de produccién de economia campesina
pre capitalista de subsistencia familiar, que se articulan y vinculan con el mercado de consumo
mediante la comercializacion de la mayor parte de su produccion agricola y pecuaria; esta
categoria engloba a la produccion mercantil familiar, en transicion capitalista, combinado
mercantil familiar, empresarial y marginal mercantil familiar. El 27.08% del suelo no se ha
dedicado para algun tipo de cultivo, es suelo que se cubre con areas de bosque.
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55. OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA
PARROQUIA

5.5.1. Turismo

De acuerdo con el PDOT 2023-2027 y la validacion en campo de las potencialidades turisticas,
de la parroquia, se han identificado los principales atractivos para la visita turistica:

Atractivos Turisticos: Los atractivos turisticos de la parroquia Juan Benigno Vela son:

Nevado Carihuairazo: Es una montafia maciza que esta cubierta en la mayor parte del afio
por hielo, esta formada por dos bordes hacia el norte y el este, formado por tres picos,
principal y norte desde estas formaciones se observan el inicio de dos cuencas una en
direccion al norte y otra hacia Mocha, que son producidas por los deshielos, los cuales
corren a través de rios, formando lagunas lo cual forma una belleza paisajistica Unica,
teniendo desde la Parroquia una alternativa para escalarlo.

Laguna Inabuela: Es una laguna de profundas aguas cristalinas con una gama de colores
que varia de plata, al celeste, al azul ultramarino y al verde esmeralda, cuenta la leyenda de
que afios atras estas lagunas tenian algin misterio ya que si alguna persona iba a visitar el
sitio la laguna se las absorbia.

Turismo de Naturaleza: Bosque Nativo Yagual, Areas de paramos, Casa de hacienda Patald
Alto, Ruta Humedal de Potrerillo, Ruta de los Lobos, y el recorrido de las 7 lagunas en la
ruta a la Laguna Inabuela. (Calameo, 2017)

A mas de los atractivos citados anteriormente existen lugares considerados como
Patrimonio Cultural Tangible muy importantes como:

e Diablo Rumi

e Mirador Cundurjaca

e Botones del Cuscujo

e Iglesia Central de la Virgen de la Merced

e Casa Hacienda de Patalo

e Mirador Tangango

e La Casade Paja

e LaCasa de la Cultura Chibuleo San Francisco

e Mirador Conolongo.

e Mirador Polpoloma

e Cerro Santa Troya

e Sitio Arqueoldgico Pillagua.
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Artesanias: Las artesanias que se realizan en la parroquia han sido un atractivo muy importante
para el impulso del turismo, destacando la confeccion de Lishtas, Blusas bordadas a mano,
Shigras, Rebozos, Anacos, Ponchos, Muchikus (sombreros). Produccion que esta dirigida al auto
consumo, al mercado provincial, nacional e inclusive internacional.

o Fomento Productivo: En lo que respecta a proyectos de emprendimientos productivos,
en la parroquia Juan Benigno Vela, los sefiores Juan Toalombo Sisay Segundo Maliza
Caiza se dedican a la crianza y comercializacion de Truchas, mientras que el sefior
Juan Soto ha desarrollado el Proyecto “Habi Wasi Sisari” misma que se dedica a
la organizacion de ceremoniasy a la apicultura, finalmente d sirSay Lligallo es un
destacadoartistadedicado a la pintura

o Feria Parroquial: en la parroquia se cuenta con la Feria que empez6 con pocos
productores y en la actualidad se estd fortaleciendo con la produccion local
agricola y pecuaria, atrayendo a los sectores aledafios como Santa Rosa, Pilahuin,
Tisaleo, entre otros.

lustracion 10: Comercializacion actividad comercial
Fuente: Dirigentes de comunidades Nancy y Maria Sisa son del pueblo Chibuleo
Elaborado: Equipo consultor

e Fomento del turismo: En la parroquia Juan Benigno Vela, se han desarrollado 7
emprendimientos, cuyas actividades principales giran en torno al hospedaje y Guias
turisticas del sector, asi en el afio 2020 se encuentra los siguientes: “Hosteria Chibuleo
Ancestral”acargo del sefior Tupac Calufia; “Coches de Madera” idea que surge gracias
al sefiorJose Lligalo Marcalla; “Rancho Vista Hermosa” a cargo del sefior Alex
Chico; “Guia a Polvo Loma y Carihuairazo”acargodelsefior JuanPacha;“ Crianzade
Truchasacargode lossefiores Anibal Chango Caizay Fabian Chango Caiza”; “ Hospedaje
Hacienda Wasi” a cargo del sector Juan Sisa.

e Construccion del mercado para la parroquia Juan Benigno Vela que brindard mas
facilidades para los emprendimientos locales y consumidores.
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e Fomentoalasactividades agropecuarias en la parroquia Juan Benigno Vela.

5.5.2. Seguridad Y Soberania Alimentaria

De acuerdo con las definiciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos que satisfacen sus necesidades de energia y preferencias alimentarias para llevar
una vida activa y sana.

A partir de esta definicion se han identificado cuatro dimensiones principales de la seguridad
alimentaria:

- Disponibilidad fisica de alimentos

La Secretaria Técnica de desnutricion a través del programa Ecuador sin Desnutricion ha
definido como uno de sus puntos de intervencion, la definicion y actualizacion de la hoja de
balance alimenticia. En ésta se define los principales productos que debe contener como minimo
una canasta de alimentos, estos son: Lacteos, Carnes (pollo, cerdo, res, etc.), Huevos,
Legumbres, Cereales (maiz, arroz, pan, pastas, etc.), Azlcares, Grasas (aceite vegetal 0 manteca,
etc.), Verduras, Frutas (manzana, naranja, fresas, uva, sandia, meldn, etc.), Otros (cafe, sal de
mesa).

En la parroquia Juan benigno vela, existe una significativa presencia de cultivos para la
produccion agricola de papas, ocas, habas, y varios tubérculos y hortalizas, que se cultivan en
formas de parcelas familiar, eso significa que principalmente se destina al autoconsumo.
Conjuntamente existe presencia de ganado para produccion de leche, debido a que una de las
actividades econdémicas es la pecuaria, aunque no en gran escala, el nimero de animales menores
no superan en promedio de tres o cuatro unidades por familia.

- Alimentos basicos en la nutricion
En la parroquia solo se cultiva algunas clases de legumbres (col, cereales (quinua, cebada),
hortalizas (col, lechuga) y carnes (carmes como la del cuy, conejo, chancho), las cuales se
destinan principalmente al autoconsumo. Esta situacion de autoconsumo local provoca que
existan hogares cuya demanda de alimentos tenga que cubrirse con la provision en otros lugares,
como el centro cantonal u otras parroquias o ciudades aledafias.

- Acceso econdmico y fisico a los alimentos

De acuerdo con el catastro de contribuyentes del SRI, en toda la parroquia se localizan 56
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establecimientos econdmicos que se dedican al comercio minorista, estos son pequefios negocios
o tiendas. Estas unidades econdmicas permiten a los habitantes acceder a los productos basicos
para su dieta, ademas muchas familias se proveen en los mercados del centro cantonal. Y a
través del mercado parroquial que en este afio empieza a funcionar como un mercado de
productores, lo que brinda una estabilidad temporal en la disponibilidad y acceso a los
alimentos.

Los principales productos agricolas cultivados en la parroquia son de ciclo corto esto
significa que durante el afio se cosechan entre 1y 2 veces. Esta situacion provoca que la
provision de alimentos incluso para el autoconsumo no sea constante.

56. PRESENCIA DE PROYECTOS NACIONALES DE
CARACTER ESTRATEGICO

De acuerdo con informacion validada del PDOT 2023-2027, en la parroquia Juan Benigno vela,
existe un Proyectos Nacionales de Caracter Estratégico, que es el Paso lateral vial que une la
E35 con la E 45, sale desde el Terminal sur de Ambato, y Conecta a la VVia Ambato Provincia
de Bolivar, cuya incidencia nacional genera un efecto multiplicador para su territorio en:
productividad; empleo; opciones de transferencia de ciencia y tecnologia y, su aporte en la
mitigacion y erradicacion de desequilibrios sociales y territoriales

5.6.1. Infraestructura Productiva - Riego

La Constitucion del Ecuador, insiste en la responsabilidad del Estado de “promover politicas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos
productivos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Segun el Plan Por un Nuevo Ecuador, el sector agropecuario del Ecuador contribuye con un
8,76% al PIB. El 25% de la PEA nacional esta ocupada en el sector agricola, mientras que en el
sector rural asciende al 62%. La produccion bajo riego aporta con el 70% de la produccion total
nacional, en una superficie de apenas el 15% del area productiva del Pais, la productividad
agricola bajo riego llega a ser cinco veces mayor que la produccion agricola de secano. Esta
caracteristica se repite desde lo mas alto hasta a lo pequefio es asi como la infraestructura de
riego en Juan Benigno Vela es:
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Cunucyacu Chim- | San Francisco (400), San | 141,63 40 1.130
borazo Pedro (180), San Luis
(250), Chacapungo
(100), San Miguel
(100), Patal6 Alto (100)

Kundorhaka San Luis (250), La | 340 4 660
Compafiia (100), San
Miguel (80), San Fran-
cisco (230)
Chiquicahua San Pedro (180), San | 250 25 1.080
Francisco (400), Patald
Alto (100), Centro Pa-
rroquia (400)

Casimiro Pazmifio San Alfonso (100), Pa- | 600 50 650
talo Alto (50), Centro
Parroquial y Barrios
(500).

Tabla 98: Sistema de dotacién de agua de riego:

Fuente: SENAGUA 2023.
Elaborado: Equipo consultor

La parroquia de Juan Benigno Vela cuenta con cuatro sistemas de Riego: Cunucyacu
Chimborazo que beneficia alrededor de 1.130 familias que producen hortalizas, el canal Condor
Caca riega alrededor de 340 hectareas con 660 socios aproximadamente, el canal Chiquicahua
que beneficia a 1.080 y el Casimiro Pazmifio que beneficia a 650 socios

5.6.2. Centro de Acopio San L.uis.

El centro de acopio estd ubicado en la Comunidad de San Luis. Misma que cuenta con una
infraestructura adecuada, que disponen cuatro tanques de enfriamiento dos grandes abastecen
para 2.000 litros de leche y dos medianos para 1.600 litros los 4 tanques son de la empresa Toni,
pero diariamente solo trabajan con 3 tanques. Con este centro de acopio trabajan 30 productores
que entregan a la planta enfria la leche y envian a un centro de acopio de Guaranda desde ahi le
trasladan hacia Guayaquil a la empresa Toni.

Diariamente recogen 2.800 Litros dentro de la parroquia y de las parroquias aledafas. El pago
a los productores es de 0,39 ctv. por litro de leche y al tanquero por el traslado asi a Guaranda
pagan a 0,03 ctv. Cuentan con todos los servicios basicos y un laboratorio donde realizan las
pruebas del antibidtico, peso, densidad, acidez, agua y grasa esto lo realizan a diario. Trabajan
dos lecheros con dos Rutas la primera Tisaleo, Mocha, Atillo, Juan Benigno Vela la segunda
ruta Pilahuin Centro, Yatzaputzan, San Isidro, Mulanleo, todos los dias.
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5.7. SINTESIS DEL PROBLEMAS Y

POTENCIALIDADES.

SISTEMA,

Trabajo y Empleo

Poblacién ocupada en actividades de
la economia popular y solidaria
Vocacion de la PEA para las
actividades agropecuarias.

Bajos niveles de afiliacién al seguro de la
poblacién ocupada

Niveles bajos de estabilidad laboral

Actividades del sector
primario

Existencia de organizaciones
productivas parroquiales

Existen suelos muy productivos.

Desinterés de la poblacién joven de la
parroquia por las actividades
agropecuarias

Mercados reducidos para los productos

secundario y terciario.

Apoyo del MAGAP, mediante | agropecuarios

proyectos en el territorio.
Niveles bajos de poblacion capacitada y
asistida técnicamente
Presencia de plagas en los cultivos
Dificultad en el acceso a insumos
agricolas

Actividades del sector | Emprendimientos en el sector | Industria manufacturera no potenciada

secundario
Sitios con potencial turistico

Calidez de los pobladores de la
parroguia

Nula oferta turistica comunitaria

Financiamiento

Pobladores son duefos de

cooperativas de ahorro y crédito.

Parte de la juventud trabaja en
cooperativas de ahorro y crédito

Dificultad en el acceso a créditos

Infraestructura para el
fomento productivo.

Niveles altos de cobertura de energia
eléctrica

Vias de conectividad Inter cantonal
asfaltadas

Mercado parroquial para productores
del cantén

Poca infraestructura para el fomento
productivo (centro de acopio)

Mal estado de las vias

No cuentan con sistema de
clasificacion de basura
Sistema de riego no cubre la totalidad del

area agropecuaria.

un

Juntas de regantes., fuertes en
convocatoria
Fuente: Diagndstico del sistema econémico productivo.
Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA
POLITICO
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6. SISTEMAPOLITICO INSTITUCIONALY PARTICIPACION
CIUDADANA.

El objetivo del diagndstico de este sistema es conocer la legislacion y los instrumentos de
planificacion existentes que apoyan y sustentan la elaboracion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Parroquial, dando sentido a la articulacion de este con el sistema de
planificacién nacional, con los diferentes niveles del gobierno, asi como a nivel intersectorial.

Para lograr lo antes descrito es necesario gque la ciudadania se encuentre empoderada sobre los
contenidos del plan de desarrollo parroquial y sobre lo que se propone en el mismo; por lo que,
el punto de partida es la presentacion de un mapeo de actores de la sociedad civil, asi también
de actores privados y publicos y la relacion que existe entre ellos; esto con el objeto de saber
canalizar la ejecucion de los programas y proyectos que se fijan en el plan de desarrollo.

Para terminar, el andlisis de la estructura y capacidades del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquial Juan Benigno Vela, en torno a la relacion con los actores
publicos y privados, su capacidad de operativa, la articulacion con otros niveles de gobierno nos
permitird conocer a profundidad su capacidad institucional; y de esta manera, podremos
determinar una seria de problemas y potencialidades como resultado final del diagndstico de
este sistema.

6.1. Marco Legal.

a) Constituciéon De La Republica Del Ecuador.

La Constitucion de la Republica como norma suprema y base de la legislacion de nuestro pais,
le da un importante rol a la planificacion en todos los niveles, es asi que a continuacion
presentamos una serie de articulos que sustentan los que manifestamos.

El Titulo V, “Organizacion Territorial del Estado”, articulo 241 sefiala: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”.

El Titulo VI, “Régimen de Desarrollo”, en su articulo 275 manifiesta: “El regimen de desarrollo
es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos,
socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del Sumak Kawsay.
El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. EI buen vivir
requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
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derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza.”

De igual manera el Titulo VI, en su capitulo primero, articulo 277 dice: “Para la consecucion
del buen vivir seran deberes generales del estado: numeral 2. Dirigir, planificar y regular el
proceso de desarrollo”.

El capitulo segundo del Titulo VI, en su articulo 280 se manifiesta: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos;
la programacion y ejecucion del presupuesto del estado; la inversion y la asignacion de recursos
publicos; y la coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado Central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector pablico e indicativo para los demas sectores”.

El articulo 279 del mismo titulo sefiala: “El sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra
por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica. Los
consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por
sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran
instancias de deliberacion y generacién de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo,
que orientaran el desarrollo nacional”.

Luego de haber presentado los articulos de la constitucion que determinan el rol fundamental
de la planificacion en la busqueda del buen vivir, pasamos a mencionar algunos articulos que
nos ayudaran a entender la organizacion del estado y el regimen de competencias; es asi que, el
capitulo V, “Organizacion Territorial del Estado”, sefiala:

Art. 238: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados los gobiernos parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los gobiernos provinciales y los gobiernos regionales”.

Art. 239: “El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo”.
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Art. 240: “Los gobiernos autobnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Los gobiernos parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Art. 243: “Dos 0 mas regiones, provincias, cantones 0 parroguias contiguas podran agruparse y
formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer
sus procesos de integracidn. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas por la ley”.

Art. 248: “Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La
ley regularé su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades bésicas de
participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacion”.

Art. 255: “Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion
popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones vy
responsabilidades de los gobiernos parroquiales estaran determinadas en la ley”.

Art. 260: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.

Art. 267: “Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
1. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran
acuerdos y resoluciones”.

Otro aspecto importante de destacar dentro de nuestra constitucion, y que es un determinante
para la planificacion, es la participacion ciudadana; esta se encuentra garantizada en el Capitulo
IV, “Participacion y Organizacion del Poder”, es asi que tenemos:

Art. 96: “Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran
articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion;
deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas”.

Art. 100: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de
la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania. Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo.

2. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

3. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

4. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

2. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania”.

Art. 101: “Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcién de

los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones”.

c. Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion
(Cootad).

En este marco legal es importante revisar el titulo VII. “Modalidades de Gestidn Planificacion,
Coordinacion y Participacion”, el capitulo Il “La Planificacion del Desarrollo y del
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Ordenamiento Territorial”, es asi que tenemos los siguientes articulos que merecen ser
mencionados:

Articulo 295: “Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos autébnomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan
ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades
de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos
de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; v,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion,
el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
autonomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo. Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada gobierno
autonomo descentralizado por mayoria absoluta. La reforma de estos planes se realizara
observando el mismo procedimiento que para su aprobacion”.

Articulo 296: “Ordenamiento territorial. - EI ordenamiento territorial comprende un conjunto
de politicas democréticas y participativas de los gobiernos autonomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de
planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y
la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde
prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la
funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. La planificacion del ordenamiento
territorial regional, provincial y parroquial se inscribira y debera estar articulada a la
planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital. Los instrumentos de planificacion
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complementarios seran definidos y regulados por la ley y la normativa aprobada por los
respectivos organos de legislacion de los gobiernos autobnomos descentralizados”.

Articulo 297: “Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento del territorio regional,
provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes
objetivos:

a. Ladefinicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcion de los objetivos econdémicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales
que afectan la estructura del territorio; y,

c. Ladefinicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucion de su
competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos en este
articulo”.

Articulo 298: “Directrices de planificacion. - Las directrices e instrumentos de planificacion
complementarios que orienten la formulacion de estos planes, asi como el seguimiento y la
evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados,
seran dictados a través de normas de sus respectivos 6rganos legislativos, y se ajustaran a las
normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa y este Codigo”.

Acrticulo 299: “Obligacion de coordinacién. - El gobierno central y los gobiernos autbnomos
descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa. La ley y la normativa que adopte
cada organo legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados establecerd las
disposiciones que garanticen la coordinacion interinstitucional de los planes de desarrollo”.

Acrticulo 300: “Regulacién de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el
6rgano legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacién y
atribuciones serén definidas por la ley”.
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c¢) Codigo Orgénico De Planificacion Finanzas Publicas (COPFP).

Segun su articulo 1, este codigo tiene como objeto: organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Puablicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco
del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales.

Partiendo de este enunciado, es adecuado revisar los siguientes articulos:

Art. 9: “Planificacion del desarrollo. - La planificacion del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad”.

Art. 12: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo 'y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Art. 13: “Planificacion participativa. - El gobierno central establecerd los mecanismos de
participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de
conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiernos autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion
definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechara las capacidades y
conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacion”.

Es importante dimensionar la importancia de la planificacién participativa cuando analizamos
este cuerpo legal, ya que la misma tiene un rol protagonico en la planificacion del desarrollo y
en la planificacion territorial. Para respaldar de mejor manera lo expresado podemos revisar el
articulo 28 de este cddigo que dice en su parte pertinente: “Conformacion de los Consejos de
Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion
se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por: Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el
Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente manera:

1. El presidente de la Junta Parroquial;
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2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos hormativos respectivos.

w

Art. 29: “Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autobnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial”.

Para terminar con la recopilacion de articulos directamente relacionados a la elaboracion del
Plan de Ordenamiento Territorial, podemos estudiar los siguientes.

Art. 41: “Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en
el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.

Art. 42: “Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las
disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagndstico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones
del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

191



Jueves 9 de enero de 2025 Edicién Especial N° 1995 - Registro Oficial

b. Propuesta. - Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y,

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas
y proyectos, cronogramas estimados Yy presupuestos, instancias responsables de la
ejecucién, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la
rendicion de cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno”.

Art. 43: “Planes de Ordenamiento Territorial. - Los planes de ordenamiento territorial son
los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y
las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada
nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad.

Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera
mantener completa coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en
cada nivel de gobierno”.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos autobnomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autébnomos
descentralizados. Lo que pretende este articulo es que las necesidades sean generadas desde el
poder ciudadano quien es el que vive el dia a dia ese vacio o carencia que genera un conflicto a
la sociedad, para que de una manera participativa y conjunta puedan determinar la prioridad de
tal o cual accion en beneficio del grupo o sector necesitado.

Art. 47: “Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
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legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”.

Art. 48: “Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. ES
obligacion de cada gobierno autdnomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion”.

Art. 49: “Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autbnomo
descentralizado.”

Como pudimos haber observado, el codigo analizado es el que mayor contenido legal tiene
referente a la elaboracion, seguimiento y monitoreo de los planes de ordenamiento territorial; el
objetivo de haber plasmado en el diagnostico estos articulos, no es mas que fundamentar
mediante la normativa los aspectos mas relevantes de la elaboracion de este instrumento
importante de planificacion.

d. Ley Organica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestién De Suelo

En la referida ley se establece en su capitulo Il los principios rectores y derechos orientadores
del ordenamiento territorial y planeamiento del uso y gestidn del suelo, dentro de los cuales se
encuentran: la sustentabilidad, la equidad territorial y justicia social, la autonomia, la
coherencia, la concordancia, El derecho a la ciudad, La funcion publica del urbanismo vy, la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

En su Art. 9 establece que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion
y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno.

Para fines de ordenamiento territorial los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales
rurales acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en
el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus
obras o intervenciones en su territorio (Art.11 Numeral 4).

Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regionales, provinciales,
cantonales, parroquiales rurales y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
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ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus competencias
(Art.12 Numeral 3).

6.2. REGLAMENTO QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA.

Documento aprobado con fecha 11 de junio del 2015 y que tiene como finalidad segun su
articulo

1: “promover, conformar y normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana
y control social, garantizando la participacion democréatica de sus ciudadanos y ciudadanas
conforme a los principios, normas constitucionales y legales sobre la materia”.

En lo concerniente a la participacion ciudadana en la elaboracion, ejecucion y seguimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial, en el reglamento sefialado tenemos:

Art. 58: “Creacion. - Créase el Consejo Parroquial de Planificacion de Juan Benigno Vela como
6rgano de consulta, seguimiento, verificacion y evaluacién en los procesos participativos de
planificacion.

del desarrollo, del ordenamiento territorial, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion.”

Art. 60: “Designacion de los integrantes. - El presidente del GAD Parroquial designara al vocal
que integrara el Consejo de Planificacion. Los representantes ciudadanos seran nombrados por
la Asamblea Parroquial o la Asamblea Local Ciudadana para un periodo fijo de dos afios; en
caso de ausencia injustificada del principal a tres sesiones consecutivas, se titularizara su
respectivo suplente y serd informada la Asamblea Parroquial o Local Ciudadana a fin de que
proceda a llenar la o las vacantes que se produjeren, hasta terminar el periodo.”

De igual manera en esta resolucion se certifica quienes son los representantes ciudadanos al
Consejo de Planificacion, elegidos por la Asamblea Local.
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Nombre

Cargo

Arg. Maria Belén Taboada

Vocal delegada

Ing. Gabriela Cali

Técnica ad Honoren

Lcda. Rosario Malisa

Delegado de la Sociedad

Civil

Lcda. Myrian Charco

Sr. Juan Espin

Tabla 128. Representantes Ciudadanos en el Consejo de Planificacion Local.
Fuente: GADPR-JBV20232027

6.3. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.

a) El Plan Nacional Por Un Muevo Ecuador 2024-2025.

el Plan se consolida como el maximo instrumento de planificacion, permite que las instituciones
sean eficientes en la asignacion de recursos; y por tanto se mejora la calidad de vida de la
ciudadania. Planificar el pais permite alcanzar los objetivos nacionales para mejorar los
servicios publicos y gestionar mejor el territorio.

Para el actual periodo de Gobierno, el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 se
estructura en: 4 ejes, 9 objetivos, 70 politicas y 105 metas ancladas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Eje Social (34 politicas y 46 metas):

1. Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

2. Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

3. Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema
de justicia respetando los derechos humanos.

Eje de Desarrollo Economico (19 politicas y 28 metas):

4. Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico y de finanzas puablicas para dinamizar la
inversion y las relaciones comerciales.
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5. Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de
productividad.

6. Objetivo 6: Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana para transformar el
sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Eje Infraestructura, energia y medio ambiente: (9 politicas y 21 metas)

7. Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.
8. Obijetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico y sostenible.

Eje Institucional: (8 politicas y 10 metas)

9. Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientada
al bienestar social.

Estrategia Territorial Nacional.

La estrategia territorial nacional es la expresion de la politica pablica nacional en el territorio y
en su instrumento de ordenamiento territorial, para asi concretar el modelo territorial futuro.

El enfoque metodoldgico para la construccion de la Estrategia Territorial Nacional analiza el
territorio desde cinco sistemas: biofisico; sociocultural; econdmico-productivo; asentamientos
humanos; vy, politico institucional; para posteriormente tener una interpretacion del modelo
territorial actual a partir de tres directrices territoriales que se relacionan de manera directa con
los ejes definidos para el desarrollo nacional asi se tienen.

Directriz 1: Reduccion de las inequidades sociales y territoriales

e Acceso a la salud integral

e Sistema d proteccion integral

e Derechos sexuales y reproductivos

e Aguay saneamiento

e Alimentacion sanay nutritiva

e Desarrollo urbano, rural, habitad y vivienda

e Formacion técnica y tecnoldgica

e Gestion del riesgo

e Infraestructura para el buen uso del tiempo libre
e Proteger, difundir y promover la riqueza cultural
e Seguridad ciudadana y soberania
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Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

Diversificacion productiva y acceso a servicios publicos
Desarrollo economico con vocacion territorial
Diversificacion de las cadenas productivas

Soberania alimentaria y e iniciativas productivas alternativas
Consumo y produccion sostenible

Emprendimiento local y turismo comunitario
Fortalecimiento de microempresas locales turisticas
Desarrollo de comercio maritimo

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el
territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

Promover acciones de recuperacion, conservacion y proteccion de las fuentes de agua,
zonas de recarga, acuiferos y agua subterranea con una gestion integral y corresponsable
del patrimonio hidrico a fin de precautelar su calidad, disponibilidad, uso adecuado y
acceso equitativo para consumo, riego'y produccion.

Priorizar la reforestacion en las zonas altas de las cuencas hidrograficas, con el fin de
disminuir la sedimentacion y contaminacion en la parte baja.

Incorporar nuevas areas prioritarias para la conservacion y/o manejo sostenible, sean
terrestres, acuaticas o marinas, como consta en la Estrategia Nacional de Biodiversidad
2015-2030.

Garantizar la sustentabilidad del Patrimonio Natural mediante el uso racional y
responsable de recursos.

Promover estrategias de gestion sostenible y conservacion de ecosistemas y
biodiversidad de las Galapagos, espacio marino costero y Amazonia, que permitan
mejorar la capacidad generativa y regenerativa de servicios y flujos ecosistémicos.
Limitar la extraccion de aridos, pétreos y conchilla en las playas de mar, riberas, lechos
de rios, lagos y lagunas, principalmente, en aquellos lugares donde exista riesgo de
inundaciones, afectacion de los lechos de los rios, destruccion y erosion costera y/o
afectacion a la actividad turistica.

Implementar acciones para detener los procesos de degradacion de los recursos naturales
en las areas rurales y fomentar précticas agroecoldgicas que favorezcan la recuperacion
de estos ecosistemas.

Construir ciudades verdes y resilientes que combinen la valoracion del patrimonio
cultural y el manejo ambiental adecuado, generando redes de conocimiento y vinculando
la educacion superior con las necesidades sociales y productivas.
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e Promover la generacion sostenible, asi como el consumo eficiente y responsable de
energia; propiciar la transicion hacia un modelo responsable con menor consumo de
combustibles fosiles.

e Fomentar la eficiencia energética en la construccion de nuevas edificaciones y la
readecuacion de edificaciones existentes.

e Impulsar la movilidad inclusiva, alternativa y sostenible, priorizando los sistemas de
transporte publico masivo de calidad y eficiente, asi como los medios de movilidad no
motorizada.

e Incentivar el transporte multimodal a nivel nacional, moderno, sostenible y seguro, con
énfasis en las zonas de integracion fronteriza, Amazonia, Galapagos y espacio marino
costero.

e Controlar las actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables que se desarrollan a nivel nacional, con énfasis en la Amazonia y la zona
costera, la plataforma continental, suelo y subsuelo marino, para minimizar
externalidades sociales y ambientales.

Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

e Atrticular y complementar los procesos de desconcentracion y descentralizacion para la
gestion multinivel de los bienes y servicios publicos.

e Fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacion a la desconcentracion vy
descentralizacion, a fin de generar alertas oportunas que permitan una adecuada gestion
y garantia de bienes, y servicios publicos.

e Diferenciar, priorizary focalizar la asignacion de recursos publicos y los esfuerzos de la
accion estatal en funcion de las particularidades, las competencias y las capacidades
territoriales e institucionales.

e Fortalecer capacidades técnicas, legales e institucionales para ejercer los procesos de
desconcentracion y descentralizacion.

e Elaborary actualizar, de maneraintegral, los modelos de prestacion de servicios publicos
respecto a estandares, tipologias y modalidades para garantizar la calidad, accesibilidad,
intersectorialidad, pertinencia cultural y territorial, con especial atencién en el area rural.

e Impulsar la elaboracién de planes de uso y gestion del suelo, de forma concordante y
articulada con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

e Contar con catastros urbano y rural actualizados, como mecanismo de ordenamiento y
planificacion del territorio, que generen seguridad juridica en tenencia y transferencia de
la propiedad del suelo.

e Promover el dialogo y la participacion ciudadana desde los &mbitos territoriales en la
definicion, implementacion y el seguimiento y evaluacion de la politica publica en todos
los niveles de gobierno.
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e Articular las acciones del Ejecutivo con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
como aporte en la garantia de la seguridad ciudadana.

e Promover la cooperacion internacional y Alianzas Publico-Privadas para el desarrollo
de un modelo sostenible que garantice el acceso equitativo a oportunidades para
personas de todas las edades y habilidades.

e Vincular las herramientas de gestion integral de riesgos y los sistemas de alerta temprana
en la planificacion de todos los niveles de gobierno.

e Fomentar y fortalecer la conformacion de mancomunidades, consorcios y otras
estrategias de asociatividad para el ejercicio de competencias concurrentes y exclusivas,
considerando el principio de subsidiariedad, complementariedad y mecanismos de
financiamiento alternativos.

e Incrementar la presencia de Ecuador en la Antartida y en la cuenca Asia-Pacifico para
fomentar la economia social del conocimiento, asi como el comercio y la gestion
maritima en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR).

e Fomentar el trabajo articulado con los paises vecinos para el manejo integral de recursos
transfronterizos hidricos, pesqueros y la biodiversidad asociada, en especial, en la
Amazonia y en el espacio marino costero.

b) Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial Provincial

Para resguardar el principio de correspondencia y la articulacién entre la planificacion
parroquial y la planificacién provincial, es fundamental tomar en cuenta la informacion que
contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Tungurahua., los
insumos de este plan son un referente para la elaboracion del plan parroquial, sobre todo en las
competencias que se manejan de manera concurrente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo V, capitulo cuarto, que trata sobre el
régimen de competencias, establece en el articulo 267 las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, entre las cuales existen ciertas competencias que se
deben articular juntamente con el GAD Provincial, las cuales se detallan a continuacion:

e Planificar el desarrollo parroquial y correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Segun lo que se ha sefialado, el PDOT Parroquial debe tomar en consideracion los programas y

proyectos que sean planificados a nivel provincial, y de igual manera proponer y coordinar
proyectos relacionados a las competencias sefialadas, cuya responsabilidad es compartida.
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d. Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial Cantonal Ambato

La articulacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Cantonal es esencial, ya que es el
gobierno cantonal el encargado de regular y ejercer el control del uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural; asi mismo entre las competencias de los GAD Parroquiales se establecen ciertas
responsabilidades vinculadas a las competencias de los GAD Cantonales, como:

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

El Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial canton Ambato se encuentra actualizado
mediante Ordenanza, de fecha 13 de mayo del 2024.

Es importante mencionar que los Planes, programas y proyectos que se encuentran descritos en
la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Ambato, serén
considerados en la actualizacion del plan parroquial, con el objetivo de guardar la concordancia
en la planificacion de los dos niveles de gobierno.

ORDENANZAS MUNICIPALES

Juan Benigno Vela al ser parte del canton Ambato, se acoge a los instrumentos legales emanados
por el GAD Municipal, a continuacion, se presentan las ordenanzas vigentes que se encuentran
relacionadas con la planificacion territorial.

e La ordenanza de creacién, organizacion e implementacion del sistema de igualdad y
proteccion integral de derechos

e Ordenanza del sistema de proteccion integral de derechos y de los grupos de atencion
prioritaria

e Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales rurales, la determinacion,
administracion y recaudacion del impuesto de los predios rurales

e Ordenanza que conforma y regula el sistema de participacion ciudadana y control social

c) PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA 2023-2027.

Es el instrumento base para la planificacion del desarrollo y planificacién territorial de la
parroquia, fue aprobado en el afio 2020, y tiene como horizonte el afio 2030.

Segun lo que determina la Resolucion N.° 003-20120-CNP, publicada en el Registro Oficial N.°
261 de fecha 5 de junio del 2024; el articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
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Publicas, y lo que dice el articulo 467 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se podran
actualizar periédicamente, siendo obligatoria su actualizacion a inicio de cada gestion.

La actualizacién de este instrumento no solo es oportuna por la legislacién que la contempla,
sino se la realiza con el fin de apegarnos a la realidad actual que vive nuestra parroquia, nuestro
canton y provincia y sobre todo nuestro pais. Siempre utilizando los lineamientos que establece
la planificacion nacional, articulando los instrumentos de planificacion de los otros niveles de
gobierno y siguiendo los lineamientos que establece la Secretaria Planifica Ecuador.

6.4. MAPEO DE ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS,
SOCIEDAD CIVIL Y SU RELACION CON EL GAD
PARROQUIAL.

El mapeo de actores nos permite identificar quienes son los actores claves de la parroguia, sean
estos puablicos, privados o parte de la sociedad civil, asi como organizaciones sociales y
comunitarias; esto con el propasito no solo de identificar las relaciones de estos con el GAD y
entre ellos; sino tambien identificar sus demandas, intereses, y los aportes que puedan dar en la
construccion del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

a. Actores Publicos.

Para el mapeo de actores publicos, hemos identificado instituciones o dependencias del gobierno
central, asi como otros niveles de gobierno que estan relacionados con el GAD Parroquial y con
la vida cotidiana de la parroquia, la mayoria de ellos asentados fisicamente en la parroquia y
otros que sin estar asentados fisicamente coordinan acciones con el GAD Parroquial de manera
cotidiana.

Entre los actores publicos destacados, tenemos:

b. Entidades Del Gobierno Central

ACTIVIDADES QUE REALIZA A

NIVEL PROVINCIAL RELACION

N° |ACTOR

Impulsa la  agricultura  familiar,
garantizando la soberania alimentaria.
Asistencia técnica, capacitacion, control y | Media
regulacion de actividades en el ambito de
sus competencias.

Ministerio  de  Agricultura vy
Ganaderia
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Ministerio del Ambiente y Agua

Velar por un ambiente sano y el respeto de
los derechos de la naturaleza. Control y
regulacion ambiental. Establece, promueve
e impulsa la politica nacional de Cambio
Climatico.

Media

Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca

Desarrollo productivo, mejora de la
competitividad integral, desarrollo de las
cadenas de valor y las inversiones.

Alta

Ministerio de Cultura y Patrimonio

Fortalecer la identidad nacional y la
interculturalidad.

Media

Ministerio de Defensa Nacional

Dirigir la politica de defensa y administrar
las Fuerzas Armadas.

Nula

Ministerio del Deporte

Organismo rector del Deporte, la
Educacion Fisica y la Recreacion.

Media

Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda

Garantizar a la ciudadania el acceso al
hébitat seguro y saludable, a la vivienda
digna y al espacio publico integrador.

Baja

Ministerio de Economia y Finanzas

Planear, dirigir y controlar los asuntos
relativos a la politica fiscal, financiacion,
endeudamiento, presupuesto y tesoreria.
endeudamiento, presupuesto y tesoreria.

Media

Ministerio de Educacion

Garantizar el acceso y calidad de la
educacién inicial, basicay bachillerato a los
y las habitantes del territorio nacional,
mediante la formacién integral, holistica e
inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos,
tomando en cuenta la interculturalidad, la
plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y
género.

Media

10

Ministerio de Hidrocarburos

Administrar la Politica Pablica

Hidrocarburiferos.

Nula

11

Ministerio de Inclusiéon Econémica
y Social

Definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos para la
inclusion econdmica y social, con énfasis
en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacidn que se encuentra en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular y
solidaria.

Media
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12

Ministerio de Gobierno

Garantizar la seguridad ciudadana y
convivencia social pacifica en el marco del
respeto a los derechos fundamentales, la
democracia y la participacion ciudadana.

Baja

MINISTERIOS.

No

ACTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A
NIVEL PROVINCIAL

RELACION

13

Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables

Impulsar el desarrollo y aprovechamiento
sostenible de los recursos energéticos y
mineros, con responsabilidad social y
ambiental, mediante la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, aplicando en su gestién
principios de eficiencia, transparencia e
integridad.

Baja

14

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Responsable de la politica internacional,
integracion latinoamericana y la movilidad
humana.

Media

15

Ministerio de Salud Publica

Autoridad Sanitaria Nacional, para la
rectoria, regulacion, planificacion,
coordinacion, control y gestion de la Salud
Publica ecuatoriana Provision de servicios
de atencion integral, prevencién de
enfermedades, promociéon de la salud e
igualdad, investigacion y desarrollo de la
ciencia y tecnologia y la articulacion de los
actores del sistema, con el fin de garantizar
el derecho a la Salud.

Baja

16

Ministerio de Trabajo

Institucion rectora de politicas publicas de
trabajo, empleo y del talento humano del
servicio publico, que regula y controla el
cumplimiento a las obligaciones laborales.

Media

17

Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

Formula, implementa y evalGa politicas,
regulaciones,  planes, programas y
proyectos que garantizan una red de
transporte  seguro y  competitivo,
minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo al desarrollo social y
econdmico del pais.

Baja

18

Ministerio de Turismo

Funciones de rectoria a fin de posicionar al
Ecuador como un destino turistico como
actividad generadora de  desarrollo
socioecondémico y sostenible.

Media
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Ente rector de control y regulacion de las
tecnologias de la informacién vy
comunicacion en el Ecuador, que incluyen
las telecomunicaciones y el espectro
radioeléctrico, que emite politicas, planes
generales y realiza el seguimiento y
evaluacion de su  implementacion,
coordinando acciones con los actores de los
sectores estratégicos para garantizar el
acceso igualitario

19

Ministerio de Telecomunicacionesy | eficiente y eficaz, que asegure el avance
de la Sociedad de la Informacion

a los servicios y promover su uso efectivo,

hacia la sociedad de la informacion para el
buen vivir de la poblacién ecuatoriana.

Nula

SECRETARIAS DE ESTADO (6)

NO

ACTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL
PROVINCIAL

RELACION

Secretaria Nacional de

Comunicacion

Disefiar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas
y estrategias de comunicacion, informacion y
difusién del Gobierno Nacional.

Nula

Secretaria Técnica Planifica

Ecuador

Administra y coordina la planificacion nacional
en forma  participativa, incluyente 'y
descentralizada.

Media

Secretaria del Agua

Autoridad nacional de control y regulacion del
acceso y uso del agua. Garantiza el acceso justo
y equitativo del agua, en calidad y cantidad.
Gestion integral e integrada de los recursos
hidricos en las cuencas hidrograficas con el
involucramiento y fortalecimiento de los actores
sociales en todo el territorio nacional. La
articulacion de su gestién con los niveles de
gobiernos auténomos descentralizados que
tienen la competencia del agua de consumo y
riego.

Media

Secretaria  de

Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion

Impulsar la educacion superior, ciencia,
tecnologia e innovacion en el pais.

Nula

Secretaria de
Riesgos

Gestion  de

Garantizar la proteccion de personas Yy
colectividades de los efectos negativos de
desastres de origen natural o antrépico, mediante
la generacion de politicas, estrategias y normas
que promuevan capacidades orientadas a
identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos
para enfrentar y manejar eventos de desastre; asi
como para recuperar y reconstruir las condiciones
sociales, eco- némicas y ambientales afectadas
por eventuales emergencias o desastres.

Media

Secretaria de
Humanos

Derechos

Impulsa la promocién y proteccion integral de
derechos, la participacién y ejercicio ciudadano y
el cumplimiento de las obligaciones nacionales e
internacionales.

Baja
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SUPERINTENDENCIAS (3)

R ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL -
N ACTOR PROVINCIAL RELACION
Garantizar la libre competencia en el Ecuador,
mediante la prevencion, correccién, eliminaciony
Superintendencia de Control de | sanciéon  de  todas  aquellas  practicas
1 . . Nula
Poder del Mercado anticompetitivas que afecten el mercado,
buscando la eficiencia econémica, el comercio
justo y el bienestar del consumidor.
Vigila y controla los procesos de ordenamiento
territorial de todos los niveles de gobierno, y del
. . uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
Superintendencia de Ordena- :
. O humanos y desarrollo urbano, que realizan los :
2 miento  Territorial, Uso vy L . 2 Baja
» GAD municipales y metropolitanos en el marco
Gestion del Suelo s : :
de sus competencias. Tiene capacidad
sancionatoria. La SOT forma parte de la Funcion
de Transparencia 'y Control Social.
Organismo tecnico de supervision control de las
entidades del sector Financiero Popular y
. . .| Solidario y de las organizaciones de la Economia
Superintendencia de Economia i o g
3 e Popular y Solidaria del Ecuador que, en el &mbito | Nula
Popular Solidaria - -
de su competencia, promueve su sostenibilidad y
correcto funcionamiento, para proteger a sus
SOCIOS.
INSTITUTOS Y OTROS ORGANISMOS PUBLICOS (5)
o ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL <
N ACTOR PROVINCIAL RELACION
Fomentar y promover a las personas Yy
Instituto de Economia Popular organizaciones sujetas a Ia_Ley Orgénica de la _
1 - Economia Popular y Solidaria, en el contexto del | Baja
y Solidaria (IEPS) : e * S 3
sistema econémico social y solidario previsto en
la Constitucion de la Republica.
Instituto Ecuatoriano  de ; Ak ; 5
2 Sequridad Social (IESS) Brindar Salud Publica al pais. Media
Fortalecer el Sistema Ecuatoriano de la Calidad,
3 Servicio  Ecuatoriano  de | contribuyendo a la A
Normalizacion (INEN) competitividad, confianza y satisfaccion de las J
partes interesadas.
Contribuir a proteger la salud, a través de la
Agencia Nacional de gestion del riesgo de Ios, productos de uso y
. consumo humano, asi como, de los .
4 Regulacion, Control y Ty ; el Baja
R AR . establecimientos sujetos a vigilancia y control
Vigilancia Sanitaria-(ARCSA) P =
sanitario, facilitando a la vez el desarrollo del
sector productivo nacional.
5 Agencia de Regulacion vy [ Controlar y regular las actividades mineras en Baia
Control Minero-ARCOM todas sus fases. !
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GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (1)

N° ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZAANIVEL PROVINCIAL RELACION
a) Promover el desarrollo sustentable, equitativo de la zona centro a
través de proyectos de interés interprovincial a través de la
conformacion de la Mancomunidad Zona Centro, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;
b) Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion de
equidad de género e inclusion y lucha para disminuir la desnutricion
cronica infantil (CDI) en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;
c) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
d) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucién y la ley y, en dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades
provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental,
riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y

GAD Provincial de

1 ARaurahua eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, | Alta
g regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

e) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales,
en coordinacion con los demas gobiernos  auténomos
descentralizados;

f) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion ~en el marco de sus  competencias;
g) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el
area rural de la provincia, respetando el lote minimo y demas
normativa urbanistica del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal 0 metropolitano.
i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas
y recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados de las
parroquiales rurales;
j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos
lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; Y,
k) Las demés establecidas en la ley.
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GAD CANTONALES (2)

N° ACTOR ACTIVIDADES QUE REALIZAANIVEL PROVINCIAL RELACION

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;
b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales;
d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal,
e) Elaborary ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y
en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
1 Ambato planificacion nacional de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales;

Alta
Alta

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestién democratica de la accién municipal;

e) Elaborary ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y
en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
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interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; g) Regular,
controlar y pro- mover el desarrollo de la actividad turistica cantonal
en coordinacion con los demés gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento de
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo; al
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad,  solidaridad, interculturalidad,  subsidiariedad,
participacion y equidad; g) Regular, controlar y pro- mover el
desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacién con los
demas gobiernos auténomos  descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo; h) Promover los
procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo
cual coordinara con los otros niveles de gobierno; i) Implementar el
derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal; j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las
zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales; k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
Tisaleo ambientales nacionales; I) Prestar servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a
favor de otros niveles de gobierno, asi como, la elaboracién, manejo y
expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios; m) Regular y controlar el uso del espacio plblico cantonal
y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion; n)
Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con
la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y con- vivencia
ciudadana; o) Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de control
y prevencion de riesgos y desastres; p) Regular, fomentar, autorizar y
controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales 0
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los
2 derechos de la colectividad; q) Promover y patrocinar las culturas, las | Alta
artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantdn; r) Crear las condiciones materiales para la
aplicacion de politicas integrales y participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna urbana promoviendo el
bienestar animal; s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger
y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de la
interculturalidad y diversidad del cantén; y, t) Las demads establecidas

en la ley.
Tabla 99: Relacion entre el Gobierno Provincial de Tungurahua y los Ministerios PUblicos
Elaboracion: Equipo Consultor.
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6.5. CAPACIDAD OPERATIVAY FINANCIERA.

En este punto analizamos la capacidad operativa y financiera del Gobierno Parroquial, en
funcion de su capacidad para ejecutar proyectos y manejar el presupuesto asignado.

6.5.1 Presupuesto Institucional.

De la informacion obtenida por del GAD Parroquial, tenemos que el presupuesto para el afio
2023 es de $ 413.282,64; este presupuesto se encuentra estructurado de la siguiente manera:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
PROFORMA PRESUPUESTARIA ANO 2023

INGRESOS
ESTIMACION
PROVISIONAL
CONCEPTO TR
ANO 2023

INGRESOS CORRIENTES

TITULO.I - INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS

SOBRE LA PROPIEDAD

A los predios Urbanos

A los predios Rustico

CAPITULO Il TASAS Y CONTRIBUCIONES
TASAS GENERALES

Ocupacion de Lugares Publicos

Servicios Generales

TITULO Il - INGRESOS NO TRIBUTARIOS
CAPITULO | - RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS 1250
RENTAS DE INVERSIONES

Intereses por Otras Operaciones

RENTA POR ARRENDAMIENTO DE BIENES

Otros Arrendamientos/Cementerio 1.250,00
CAPITULO Il - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 58.133,68
APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL REGIMEN SECCIONAL
AUTONOMO

Aporte a Gobiernos Parroquiales Rurales 58.133,68

INGRESOS DE CAPITAL
CAPITULO Il - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION | 160.114,70
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

De Entidades del Gobierno Autonomo Descentralizado/ Ministerio del Ambiente 65.248,48
De Entidades del Gobierno Seccional- GPT-Tasa solidaria 2023 39.666,66
De Entidades del Gobierno Seccional- GPT-Tasa solidaria 2023 55.199,56

APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL E INVERSION DEL REGIMEN
SECCIONAL AUTONOMO
Aporte a Gobiernos Parroquiales Rurales 135.645,26

135.645,26
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CAPITULO IV - OTROS INGRESOS 100,00
Otros no especificados

Otros no especificados/Ingresos varios 100,00
SALDOS DISPONIBLES 58.039,00
SALDO EN CAJA Y BANCOS

De Fondos del Gobierno Central Afios Anteriores saldo caja 20123 21.239,00
De Fondos Ctas x cobrar 36.800,00
TOTAL: 413.282,64

Tabla 100: Anélisis financiero
Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

De la proforma presupuestaria de gastos para el afio 2015, sacamos la siguiente informacion:

DESTINO DEL PRESUPUESTO 2023.

TOTAL, PARA GASTO CORRIENTE 70.303,72
TOTAL, PARA GASTO DE INVERSION 342978,92
TOTAL 413.282,64

Tabla 101: Destino del gasto
Fuente: GAD Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor

Como podemos ver, el presupuesto anual para el afio 2023, un 83% se encuentra destinado para
gasto de inversion y un 17% est4 destinado para gasto corriente, o que nos muestra que se
destina una importante cantidad del presupuesto a la inversion, y por ende esta se puede ver
reflejado en proyectos en beneficio de la parroquia.

DESTINO DEL PRESUPUESTO 2023

= TOTAL PARA GASTO CORRIENTE

= TOTAL PARA GASTO DE INVERSION

Grafico 28: Destino del gasto
Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor
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a. Analisis De Ejecucion Presupuestaria.

Este analisis servira para considerar cual fue la capacidad del GAD para ejecutar el presupuesto
y en funcidn de esto visibilizar los problemas y potencialidades que se pueden derivar de estos
resultados, para este ejercicio tomaremos la ejecucion presupuestaria de los afios 2022 y 2023,
debido a que son afos fiscales ya cerrados y que nos va a permitir tener una vision mas real de
analisis.

Presupuesto Presupuesto Presupuesto
. | Presupuesto Presupuesto 3 ., | Presupuesto .
Ao Total \ ., |de inversion . corriente
Total ! de inversion | . corriente .
ejecutado ejecutado ejecutado
$
2023 $379.367,37 | $408.204,48 | $ 318.203,60 |$82.937,03 [$61.163,77
491.141,51

Tabla 102: Ejecucion presupuestaria.
Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

La tabla muestra la falta de ejecucion presupuestaria, en los dos afios no se logra ejecutar la
totalidad del presupuesto, para el afio 2023 la ejecucion presupuestaria llego al 68,49 %,

b. Endeudamiento.
De la informacion propiciada por el GAD Parroquial, en este periodo no cuenta con
endeudamiento, pero se estima realizar una deuda con el banco del estado, para el proyecto de
regeneracion del parque central parroquial.

c. Andlisis Capacidad Operativa
La capacidad operativa que tiene el GAD parroquial para ejecutar proyectos se puede considerar
aceptable, si bien existen fortalezas como la capacidad de su equipo tecnico, la coordinacion
con el GAD Provincial y buena relacién con la gran mayoria de actores sociales y comunitarios;
también existen dificultades como la falta de un vehiculo institucional que dificulta el trabajo

en el territorio.

De los proyectos planificados hasta el afio 2023, podemos sefialar que el GAD Parroquial tiene
un 60% de ejecucion programatica.

6.6. ARTICULACION Y COORDINACION CON OTROS
NIVELES DE GOBIERNO.

a. Relaciéon Con El Gad Provincial Y Cantonal.
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Existe una muy buena articulaciéon y coordinacién con el GAD Provincial de Tungurahua y
GAD Cantonal Ambato, esto se ve expresado en el trabajo conjunto mediante convenios de
cooperacion y de ejecucién, y en la ejecucion eficiente de las competencias concurrentes
compartidas entre los tres niveles de gobierno.

b. Cooperacion Internacional.

No existe un convenio de cooperacion formal con algin gobierno o entidad extranjera; se
recomienda gestionar procesos de capacitacion para el fortalecimiento del personal
administrativo del GAD, en temas de proyectos y relaciones externas, para poder captar
inversiones a través de convenios.

6.7. SINTESIS DEL SISTEMA, PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES.

Variables Potencialidades Problemas

El  marco legal proporciona
competencias limitadas al GAD
Parroquial. - EI PDOT Cantonal no
pudo ser articulado con los miembros
de la Junta Parroquial. -

No se cuenta con un acta resolutiva
de aprobacion de la gaceta parroquial

Amplio Marco Normativo que
respalda  la  planificacién
Instrumentos de Planificacion y | Instrumentos de Planificacién de
Marco Legal otros niveles de Gobierno se
encuentran definidos. - - Existencia
del Organico Funcional

Gran diversidad de actores sociales y
comunitarios - Juntas de Aguas y de | Dificultad de coordinacion con
regantes ~ son  actores  poco | actores sociales y comunitarios de

N rticipativ - laboracién hibul n Francisco. - Bajo nivel
Actores del Territorio participativos Colaboracion de | Chibuleo San Francisco. - Bajo nive

actores privados de la zona - de participacion ciudadana
Existencia de consejo de | determinados grupos y sectores.
planificacién

No se cuenta con un plan de
capacitaciones para los miembros de
la junta y al personal -

Dificultades en la movilizacién para
la gestion en el territorio - Deficiente
ejecucion presupuestaria.

Alto indice de  dependencia
financiera.

No existen convenios de cooperacion
internacional.

La no existencia de una amplia base
de datos de lideres comunitarios. -
Buena coordinacion con el GAD
Provincial.

- Miembros de la Junta Parroquial
con una significativa formacion
profesional y experiencia.

Existe un equipo de trabajo
multidisciplinario y con formacion

Capacidad del GAD para la gestion ordfesional.

del territorio

La Infraestructura y equipos con los
que cuenta el GAD facilitan la
gestion.

Fuente: Diagnostico Politico, Institucional y de Participacién Ciudadana
Elaboracién: Eauipo Consultor
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7. PRIORIZACION DE POTENCIALIDAES y PROBLEMAS.

La realizacion del andlisis critico determind una serie de variables econdmicas, sociales,
agricolas y de realizacion urbana y politicas, que fueron fortalecidas con la participacion de los
lideres sociales quienes en funcion de sus aspiraciones individuales y colectivas fortalecidas por
su vision de arraigo a su territorio pretenden que el desarrollo de la Parroquia sea integral, es asi
que tras trabajo conjunto con representantes del GAD-parroquial, se prioriza los siguientes
potencialidades y problematicas.

a. Priorizacion de Potencialidades y Problemas

Para la priorizacion de problemas y potencialidades se considera los esquemas de valoracion
que la secretaria de Planifica Ecuador, plantea en la guia de actualizacion del PDOT

TABLA DE PONDERACIONES

VALOR PRIORIDAD | SEMAFORO
>10 ALTA

>=6Y <9 MEDIA

<=6 BAJA

7.1.1. Analisis de las carencias o problemas en cada uno de los sistemas
analizados.

CRITERIOS DE PRIORIZACION SISTEMA FISICO AMBIENTAL
& c2 c3 ca
POTENCIALIDAD Apoyo de Sectores . B L Capacidad VALORACION TOTAL
PROBLEMA G Urgencia Ambito Territorial p ) suma ) .
Involucrados ., i6n 20 i6n 30 Institucional (Alta, Media. Baja)
» P ion P ion L,
Ponderacion 20 Ponderacion 30
Avance de la frontera enel 40 2018.2015, dencio
" n el periodo 2 , se evidencio un
agricola, la quema . 2 3 4 1
&l a o, promedio de 0.36 hectareas deforestadas. <
de la vegetacion
La contaminacién histérica de
las Prevenir la posible expansion de la 2 1 2 2 9
fuentes de agua, asi como la frontera agricola en dreas de paramo.
falta
La contaminacién de las
Alta contaminacion de fuentes de agua, asi como la falta 3 1 2 P 8
quebradas de una gestion integrada ha llevado a una
disminucién de las mismas.
Falta de alcantarillado y
. El 32.01% de la poblacién no cuenta con
tratamiento de de aguas
dual ;. servicio de alcantarillado para aguas 2 4 3 2 11
residuales domésticas, descarga residuales que desembocan en quebradas
directa a cuerpos de agua
[Tas plantas de tratamiento de Tas PranTas Ue TrataTTe o e
aguas residuales no estan aguas residuales no estan operando
operando con normalidad, causando que las aguas no
. sean tratadas adecuadamente y se 3 1 4 3 11
con normalidad, causando que d
escargue
las aguas no sea tratadas directamente a cuerpos hidricos, causando
aclacind siendacearann Y
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CRITERIOS DE PRIORIZACION ASENTAMIENTO HUMANO

c1 c4
c2 c3
. i L L
POTENCIALIDAD PROBLEMA Apoyo de Sectores I Ambito Territorial Ca?acl.dad SUMA VAI OMCIqN TO:[A
Involucrados Ponderacién 20 | Ponderacién 30 Institucional (Alta, Media. Baja)
Ponderacién 20 Ponderacién 30
Via principal E45 (Ambato - Guaranda) Asentamiento junto a la via principal 4 3 3 2 12
Sistema vial interconectado - conexion comunidades y | Vias de segundo y tercer orden en malas condiciones, 3 ) o i N
barrios ni servicios publicos complementarios 6ptimos
Proyecto Vial Paso Lateral Afectacion a zonas agricolas 4 5 2 3 14
TTaTISPOTTE PUDIICO COTT a0 e TranspoTte
hasta desde y hasta el casco central parroquial, . W ,, )
posibles nuevos mecanismos de movilidad sustentable | Coordinacion entre transporte publico y privado 2 3 3 3 11
para la conexién con las
Alta cobertura en acceso a energia eléctrica mas del 5% no cuenta con cobertura de luz eléctrica 1 2 2 2 7
Comunicacion en base a telefonia movil Com T T Lo ==~/ Ce12 2 < 3 2 8
acceso a telefonia fija
Sefial presenta intermitencias al no contar con antenas
Alta conectividad a internet por parte de los i en zonas alejadas al casco 3 2 4 2 11
colonial
CRITERIOS DE PRIORIZACION SOCIO CULTURAL
€1 Sust ?b’rd d
ustentabilida
Apoyo de c2 c
POTENCIALIDAD biental, cultural VALORACION TOTAL
PROBLEMA Sectores Urgencia Ambito Territorial = !e" 2 c.“ ura Suma N B
5 B e institucional (Alta, Media. Baja)
20 30 N
o Nivel de
genderzocni2y Ponderacién 20
La poblaciénes joven edad promedio 35 afios | _ . .
P - J P . Existe alta dependencia de la PEA por parte de
lo que significa un gran potencial para la manol o 2 3 2 i 8
. la poblacién
de obra productiva
Se desarrolla educacion respetando la cultura  [Bajo nivel de escolaridad en la parroquia 3 2 1 2 8
. o - ~ Existe deficiencia en la cobertura de
Existe medicina tradicional como alternativa i . 2 2 3 3 10
medicamentos en los servicio de salud
Existen variedad de campeonatos de Futbol,[Pocos espacios destinados para areas verdes 3 3 5 ) 10
durante el afio en la parroquia y mal uso de los existentes
Los porcentajes de cobertura de NBI, esta en el|Existen zonas que presentan altos niveles de 3 3 N 3 1
promedio cantonal pobreza extrema.
La base para la organizacién asociativa, es|Desarticulacion entre las  diferentes 1 ) 5 Py 5
buena a través de los cabildos comunidades y los cabildos
existencia de un pueblo autéctono dentro del - .
- P Poca identidad cultural y pérdida de esta, en|
territorio parroquial, lo que favorece la et - 2 2 3 8
. 3 . especial jovenes
interculturalidad en la parroquia
Existe el anoyo policial que permite un control Existe exclusion social debido a las diferentes
poyop que p clases sociales que habitan, esto genera 1 2 2 3 8
adecuado X :
inseguridad
Festividad de raimis son importantes y se|
puede explotar como turismo y puede|[No se han valorado patrimonios culturales % = @ 3 s
convertirse en un atractivo provincial y|tangibles por parte del ministerio del ramo
regional
Existe una reivindicacion del papel de la| -
) o Poca cobertura en atencion a los grupos|
mujer, en el tema organizacional ocupan cargos| . 2 3 2 1 8
T vulnerables de la parroquia
directivos
La migracién ciudad — campo dinamiza lal La migracién ciudad — campo ha traido una
g’ ° desvalorizacion de sus  costumbres | 2 2 2 1 7
economia .
tradiciones
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CRITERIOS DE PRIORIZACION POLITICO INSTITUCIONAL
c1 @ @ ca
POTENCIALIDAD R Apoyo de Sectores Ursener Ambito Territorial | C2P2¢idad suMA VALORACION TOTAL
Involucrados Ponderacién 20 | Ponderacin 30 Institucional (Alta, Media. Baja)
Ponderacién 20 Ponderacién 30
AMpITO VIarco Normatvo que resparda ra ElI marco legal proporciona competencias|
planificacion - Instrumentos de Planificaciénde  [limitadas al GAD Parroquial. - EI PDOT Cantonal 2 2 2 1 7
T i i nn nuidn car i ran lne mi dala
e No se cuenta con un acta resolutiva de aprobacion
planificacion - Instrumentos de Planificacion de el i ial P 1 2] 2 1 6
ntroe nivelae da Gohisrna ea ancuentran definidoe (90 0 JACEHR PATOQUIa
Gran diversidad de actores sociales y|Dificultad de coordinacion con actores sociales y
comunitarios - Juntas de Aguas y de regantes son|comunitarios de Chibuleo San Francisco. - Bajo 3 2 3 3 "
actores poco participativos - Colaboracion de|nivel de participacion ciudadana determinados
actores privados de la zona - grupos y sectores.
Dificultad de coordinacion con actores sociales y
. . . . comunitarios de Chibuleo San Francisco. - Bajo
Existencia de consejo de planificacion p L ; . 4 2 1 4 11
nivel de participacion ciudadana determinados
grupos y sectores.
- Miembros de la Junta Parroquial con una[No se cuenta con un plan de capacitaciones paral 5 3 " 7 i
significativa formacion profesional y experiencia. |los miembros de la junta y al personal -
Existe un equipo de trabajo multidisciplinario y|Dificultades en la movilizacion para la gestion en| o 2 = a 5
con formacion profesional. el territorio - Deficiente ejecucion presupuestaria.
Existe un equipo de trabajo multidisciplinario i N A
cquip . J P Y| Alto indice de dependencia financiera. 2 2 0 2 7
con formacion profesional.
La Infraestructura y equipos con los que cuenta el[No  existen  convenios de  cooperacion| 'y 3 3 yy )
GAD facilitan la gestion. internacional.
. La no existencia ae una amplia base de gatos ae
La Infraestructura y equipos con los que cuenta el| - I -
- - lideres comunitarios. - Buena coordinacion con el 2 2 1 3 8
GAD facilitan la gestion. NAD Do

Tabla 103. Situacion deficitaria existente en el territorio
Elaborado: Equipo consultor.

b. Analisis Estratégico Territorial

En el andlisis del sistema biofisico se ha identificado como mayor problema el desarrollo de
usos de suelo no compatibles con la capacidad de acogida del territorio, la degradacion de las
areas protegidas y la presencia de zonas de riesgo por contaminacion de basura en quebradas
que afectan a los asentamientos humanos.

En el sistema Socio — Cultural, se ha identificado como mayor problema, la desercion
estudiantil y un medio nivel de escolaridad de la poblacidn que a su vez tiene incidencia en las
demas actividades de la parroquia generando indices de pobreza y procesos de migracion de la
poblacién.

Dentro del anélisis Econdmico — Productivo, se ha identificado un gran desinterés de la
poblacion sobre todo los jovenes, para involucrarse en procesos de produccidn primaria, a pesar
la presencia de suelo apto para estas actividades, ademas la dificultad en el acceso a recursos
técnicos, tecnoldgicos, financieros y de capacitacion para el fomento productivo.

En el tema de Asentamientos humanos, es prioritaria la elaboracion de un catastro tanto
urbano como rural, que permita realizar el control sobre la parcelacion del suelo y el crecimiento
desordenado de los asentamientos, este problema se presenta en mayor medida en las
comunidades donde se ha experimentado construcciones modernas las cuales no poseen
permisos de edificaciones y no cuentan con permisos de control.

En lo referente a Movilidad, energia y conectividad, se puede decir que el estado en el que
se encuentra el sistema vial es bueno, hace falta un mantenimiento vial entre la conexion directa
entre centros poblados, para garantizar la no interrupcién de la relacion social entre
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asentamientos poblados, las relaciones econdémicas con otros centros poblados y en general la
no afectacion de la calidad de vida de los habitantes.

Finalmente, en el sistema Politico, institucional y de participacion ciudadana, es justamente
la poca participacion de la comunidad en los procesos de interés pablico la mayor deficiencia
de la parroquia, ademas se ha identificado una buena relacién con el nivel de gobierno cantonal
y provincial, las limitaciones logisticas y administrativas del GAD parroquial que dificultan la
gestion en el territorio.

7.1.2. Potencialidades u Oportunidades Presentes en el Territorio parroquial.

Para el alcance de objetivos, metas a traves de la realizacion de proyectos demandan de todo un
trabajo en conjunto, tanto de indole privado como del sector publico en todos sus niveles de
gobierno.

Por lo que para analizar las potencialidades presentes en la parroquia Juan Benigno Vela,
desarrollo tres encuentros con los representantes del GAD vy lideres comunitarios. Realizado el
andlisis critico, en el que se determind cuales son las problematicas que sobresalen dentro del
quehacer diario de los habitantes, las cuales se detallan a continuacion:

Desafio
Potencialidad/Problema Prioridad alta y media

Desafio de gestion*

Contar con un Plan de
Manejo del Area de
Concientizar a la|Conservacion y Usos
poblacion para el uso de | Sostenible en donde se
recursos naturales 'y |incluya la Areas de

Mas de 50% del territorio presenta
pendientes mayores al 30%, lo
que disminuye la cantidad de
suelos con potencial productivo

ST ALTA amigables  con el | Proteccion Hidrica, y se
primario, 0 genera procesos de : ; : T
: 2 ambiente para reducir | realice la valorizacion
mayor inversién para control de e -
L ) contaminacion de servicios
estabilidad y prevencién de o S . .
s paisajistica. ecosistémicos, turismo
erosion. -
y gestion de la
biodiversidad.
Contar con un Plan de
Manejo del Area de
Concientizar ~a  la|Conservacion y Usos
Las zonas que por caracteristicas poblacion para el uso de | Sostenible en donde se
de relieve son poco accesibles, recursos naturales vy |incluya la Areas de
permiten la conservacion de|ALTA amigables ~ con el | Proteccion Hidrica, y se
especies de flora y fauna propias ambiente para reducir | realice la valorizacion
de la zona contaminacion de servicios

paisajistica. ecosistémicos, turismo
y gestion de la
biodiversidad.
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conservar y proteger

relictos de vegetacion y
zonas de conservacion

. . .| Promover alternativas
Gestionar un técnico : .
. de cultivos de ciclo
agricola para
. . corto y de mayor
Presencia de usos de suelo asesoramiento para la
. . L . o demanda en el mercado
incompatibles pues se evidencia utilizacion de abonos
- , ALTA . . de acuerdo con la
expansion de la frontera agricola organicos e insumos .
en areas de paramos que sean menos aptitud del suelo no
| solo para autoconsumo
contaminante para el|".
i - sino para
medio ambiente. e
comercializacion
A . .| Promover alternativas
Gestionar un técnico : .
i de cultivos de ciclo
agricola para
. corto y de mayor
. X asesoramiento para la
la zona de terrazas bajas permite PR demanda en el mercado
. . A utilizacion de abonos
usos agropecuarios, sin necesidad | ALTA = - de acuerdo con la
d : : organicos e insumos iud del |
e mayores inversiones aptitud del suelo no
ore >4 MENOS| <510 para autoconsumo
contaminante para el|". P
. 3 sino para
medio ambiente. 2 W
comercializacion
Identificar las zonas en
riesgo
Las  actividades  antropicas de avance de la frontera
degradan el suelo.por:la sobre agricola, tener una
utilizacion o.la aplicacion “de constante Reforestar el 1,18 % de
fungicidas y plaguicidas, MEDIA vigilancia y | las éreas determinadas
acompafados de procesos concientizar  a la | para recuperacion
productivos no  tecnificados, poblacién  aledafia del | forestal
prod_uci_endo erosion y dafio
movimientos en masa que producen y como
afecta
al recurso hidrico.
Identificar las zonas en
riesgo
Segun estudio foresta provincial, de avance de la frontera
la parroquia presenta potencial agricola, tener una
para usos forestales y de constante Reforestar el 1,18 % de
conservacion, lo que favorece la MEDIA vigilancia y | las areas determinadas
preservac_ién de especies y ay_uda concieptizar a la | para recuperacion
a prevenir amenazas producidas poblacion aledafia del | forestal
por proceso del cambio climatico dafo
y riesgos naturales que producen y coémo
afecta
al recurso hidrico.
Gestionar. procesos de
. reforestacion con | Reforestar el 1,18 % de
Avance de la frontera agricola, la 3 ' ; .
o especies funcionales y | las areas determinadas
quema de la vegetacion e irrespeto %, S
a convenios de conservagion de ALTA de ornamentacion | para recuperacion
paisajistica ~ en  los | forestal, segin plan
paramos . L R
relictos de vegetacion y | forestal provincial
zonas de conservacion
Gestionar procesos de
. reforestacion con | Reforestar el 1,18 % de
La parroquia se encuentra dentro . . , .
- < - especies funcionales y |las areas determinadas
del sistema de Areas protegidas. - S
. MEDIA de ornamentacion | para recuperacion
Posee ecosistemas que se deben S p
paisajistica  en  los | forestal, segin plan

forestal provincial
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Los cambios climaticos inciden en gestionar la czztar c;o:(;gforrgacmlg
los procesos de produccion pues implementacién del ﬂwiti acign adaptacion
las épocas de sequia, o por lluvias | ALTA proyecto de alertas gacton y adapt
. . del cambio climético en
intensas, que se extienden y tempranas que | |os broductos que se
afectan los cultivos promueve el HGPT P que s
produce en la parroquia
gestionar la contar con informacion
Los rangos de temperatura implementacién del gquiii ac?(})/rl:deada ?[aci()lr?
favorecen al desarrollo de|ALTA proyecto de alertas gacion y adapt
L . R Ny del cambio climético en
actividades productivas primarias, tempranas que
romueve el HGPT g Productos que €
P produce en la parroquia
Ampliar la cobertura
Gestion b el del tratamiento de
e aguas  residuales vy
L municipio de Ambato, ; :
Contaminacion de fuentes para la_ampliacion de Coordinar el monitoreo
hldr[cqs por actmdad/es MEDIA cobertul Gl scrwicio | B control de las
antrépicas (agricultura, ganaderia, de alcantarillado vy descargas_en las plantas
y desfogue de aguas negras) e W de tratamiento de aguas
Yosid ol g servidas estén dentro de
los parametros
permisibles.
Ampliar la cobertura
Gestion R el del tratamiento de
La presencia de fuentes hidricas municipio de Ambato, S, reS|duaIe§ y
: . gL Coordinar el monitoreo
garantiza la dotacion del recurso para la ampliacion de EontroMBLE | 1as
tanto para consumo como también | ALTA cobertura del servicio )d!escar ac olile Aantas
parasu utilizacién en riego u otros de alcantarillado vy de tratgmiento depa Las
procesos tratamiento de aguas . , g
residuales servidas estén dentro de
los pardmetros
permisibles.

Tabla 104: Matriz de Problemas con Prioridad Alta o Media con sus Desafios de Gestion

Fuente. Talleres de socializacion PDOT
Elaborado: Equipo Consultor.

Del anélisis realizado se han identificado las principales potencialidades que posee la parroquia,
en cada uno de los sistemas del sistema territorial, las cuales se detalla a continuacion.:

En lo referente al sistema Fisico Ambiental, destaca la vocacion rural del territorio,
caracterizada por la presencia de zonas de conservacion a traves de los planes de manejo de
paramo, en cuyas areas existen plantas forestales y bosques nativos en los que se encuentra
varias especies endémicas tanto de flora como de fauna,

Dentro del analisis del sistema sentamientos humanos, movilidad, y conectividad, destaca
el potencial de vistas que existe desde los centros poblados hacia la reserva faunistica
Chimborazo, cuentan con suficientes recursos hidricos y la convivencia entre las culturas nativas
y mestizas, las cuales coadyuban en las organizaciones y festejos de las principales festividades
de la parroquia.
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Destaca la cobertura de redes de energia eléctrica que brindan el servicio a méas del 95% de la
poblacion, el sistema vial existente permite la conexion de todos los asentamientos humanos
con la cabecera parroquial, ademas la relacion con el canton Ambato y Prefectura de
Tungurahua, es importante sobre todo en la construccion de infraestructura comercial y
regeneracion urbana.

Dentro del sistema Socio — Cultural se ha identificado que la parroguia cuenta con un gran
porcentaje de poblacion joven con potencial productivo, la existencia de establecimientos
educativos especializados que educan acorde a sus costumbres y tradiciones, la medicina
tradicional es una alternativa para el alivio de enfermedades y la presencia de pueblo nativo
Chibuleo quienes mantienen sus costumbres y festividades.

En el analisis del sistema Econémico — Productivos se ha identificado como potencialidades,
la vocacion agricola (papas, mellocos,, Habas) y fruticola (fresa y mora) en lo agropecuario
(ganado lechero y especies menores como el cuy), de los pobladores, que se ve reforzada con
la existencia de organizaciones productivas como el MAG y asociaciones como CHIBULAG,
lo que potencia la economia popular y solidaria, ademas existen sitios con un gran potencial
turistico que podrian ser explotados reforzando la economia local.

Las formas actuales de uso del suelo en actividades econémicas productivas.

La mayor parte del territorio parroquial se encuentra dedicada a las actividades agropecuarias
que en algunos casos producen conflictos de sobre explotacion por el uso excesivo de fungicidas
y plaguicidas, lo que ha disminuido el potencial productivo y en otros casos existe una
subutilizacién del suelo, ya que a pesar del potencial agropecuario de las parcelas no se
encuentran dedicadas a actividades productivas primarias.

Dentro del sistema Politico, institucional y de participacion ciudadana, se dispone de un
amplio marco normativo que respalda los procesos de planificacion, de igual manera los
instrumentos de planificacion de niveles superiores sirven de guia para la planificacion
parroquial, finalmente el GAD parroquial cuenta con infraestructura adecuada y talento humano
con experiencia y formacién profesional.

El andlisis de las relaciones de la parroquia con sus vecinos, potenciales relaciones de
complementariedad.

El principal flujo de personas y productos se da entre la parroquia Juan Benigno Vela y la
ciudad de Ambato, utilizando la via estatal E 45 que une Ambato-Santa Rosa-Pilahuin y
Guaranda, ademas existe un considerable flujo de personas hacia la ciudad de Riobamba a través
de la via Inter cantonal Juan benigno Vela-Cantén Tisaleo, que sirve como un desfogue vial al
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transporte pesado que lleva mercaderia hacia Riobamba-Cuenca, lo que hace necesario que esta
via sea ensanchada acorde a lo estipulado en la ley vial y ordenanza vial provincial.

La red vial parroquial tiene un caracter secundario y permite la conexion con la Via
Interoceanica E35, desde donde se facilitan las relaciones con maltiples cantones de la provincia
de Tungurahua, Chimborazo, Pastaza y Bolivar.

7.2. MODELO TERRITORIALACTUAL.

Al considerar la planificacion de los diferentes niveles de gobierno, es posible intersecar el
determinante de las unidades que estructuran la metodologia, para integrar las condiciones
territoriales de desarrollo considerando:

e Produccion.
e Aprovechamiento extractivo.
e Expansion urbana.

e Proteccion.

Realizar la integracion de estas unidades desde el analisis nos permite identificar una serie de
oportunidades de la parroquia, considerando el uso del suelo, la provision de servicios basicos
y las problemaéticas y potencialidades que deben ser gestionadas dentro del concepto del
ordenamiento territorial.
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Tabla 105: Modelo territorial actual
Fuente: MATE- 2022
Elaborado: Equipo Consultor

La produccion en territorio parroquial mantiene su tradicion de realizarlo de manera expansiva
y con productos tradicionales como papa. habas, mellocos, y en frutales la fresa y mora.

En cuanto a la movilidad y conectividad, su principal via arterial es la E45m que conecta a
Ambato con Guaranda, la Unica via de salida u opcional es la via inter cantonal, Juan Benigno
Vela con el Caton Tisaleo.

En Conclusion: La parroquia de Juan Benigno Vela se centra en el desarrollo productivo

aprovechando sus recursos agricolas y locales, con énfasis en mejorar los medios de vida. Los
sectores clave incluyen la agricultura, el comercio a pequefia escala y el turismo, que brindan
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potencial para el crecimiento economico. Las iniciativas del GAD promueven ferias,
innovaciones agricolas y la participacion comunitaria para mejorar las capacidades de
produccion. Ademas, el enfoque en la infraestructura, la educacion y los programas sociales
ayuda a crear una base para el desarrollo a largo plazo con un enfoque en la sostenibilidad y el
empleo local (GAD Parroquial Rural de Juan B. Vela).
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8. PROPUESTA

8.1. INTRODUCCION

El Desarrollo y el Ordenamiento Territorial presentado, constituyen dos lineas distintas de
enfoque, Ambiental, Productivo, que convergen en un elemento guia para alcanzar el futuro
deseado.

La linea del desarrollo agrupa a todas las acciones necesarias, expuesta como estructura
jerarquica de los sistemas de desarrollo y converge a la definicion de la vision, y desciende al
planteamiento de Objetivos Estratégicos, hasta definirse en programas y proyectos concretos
cuya ejecucion total es el inico medio para alcanzar modelo de desarrollo planificado.

8.2. PROPUESTA DEL PDOT DE LA PARROQUIA JUAN BENIGNO
VELA

La propuesta abarca a las decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales, para
ser implementada en el territorio de manera participativa, con el objeto de alcanzar un escenario
deseado que fomente las potencialidades y resuelva las problemaéticas identificadas en el
diagnostico estratégico y que serd cumplida en el corto y mediano plazo. Se proponen proyectos
a ser cumplidos, basadas en el cumplimiento de las competencias y funciones que le
corresponden al GAD Parroquial.

Esta fase refleja la vision prospectiva del territorio, objetivos estratégicos de desarrollo,
politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre el modelo territorial
deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La propuesta parte desde la reflexion de viabilidad de ejecucion de los proyectos en base a la
informacion presentada en el diagnostico estratégico; También se considera las acciones
definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas; la propuesta del PDOT vigente; y las
competencias exclusivas del GAD parroquial. En la tabla siguiente se plasma el relacionamiento
de acciones con competencias y actores institucionales y territoriales que trabajan o intervienen
en la propuesta.

En la construccion de la propuesta del PDOT de la Parroquia Rural Juan Benigno Vela, se
considero los siguientes factores:

e Lainformacién contenida en el diagndstico.
e Las propuestas y/o acciones contenidas en el plan de gobierno del GAD.
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e Mesas de trabajo con los presidentes de barrios, lideres comunitarios, vocales del
GAD Parroquial, presidente del GAD Parroquial y, la comunidad en general.

e EIl analisis de los contenidos de la Guia metodoldgica para la elaboracion y/o
actualizacién de PDOT.

e Las funciones y competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural (COOTAD, Art. 64, Art. 65).

8.2.1. Misiény Vision de desarrollo

MISION
“La parroquia Juan Benigno Vela provee servicios eficientes, transparentes y responsables
socialmente, con personal capacitado, solidario y que gestiona articuladamente con los
diferentes niveles de gobierno”

VISION
La vision que se anota a continuacion fue construida politica y técnicamente, considera la

vision planteada en el PDOT vigente, el mismo que fue ajustado en base al proyecto comun a
mediano y largo plazo consensuado con los habitantes y gobernantes actuales.

Vision de Desarrollo

“La parroquia Juan Benigno Vela al 2030, es un territorio productivo, turistico e
intercultural que potencia y maneja responsablemente los recursos existentes;
posicionandose como una parroquia competitiva del canton Ambato; con hombres y
mujeres empoderados y que valoran su patrimonio como factor del desarrollo
econdémico"

8.2.2. Objetivos estratégicos de desarrollo

Constituyen el punto de partida del PDOT vy su logro se convertira en el punto focal de la
gestion del GAD parroquial rural en los préximos afios.

Los objetivos estratégicos planteados, sintetizan y resaltan aspectos derivados de las acciones
identificadas en el diagndstico estratégico, como son el fortalecimiento de las potencialidades
y/o lasolucién de problematicas identificadas y priorizadas; cierre de brechas de género, inter-
generacionales, interculturales, discapacidades, movilidad humana; correspondencia con el
ejercicio de sus competencias exclusivas como GAD parroquial; relacionamiento con el
plan de trabajo de las autoridades electas del GAD y énfasis en las acciones de desarrollo que
abarcan zonas con potencial productivo.
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Los objetivos estratégicos de desarrollo se han articulado con los elementos estratégicos que
proponen los instrumentos de planificacion nacional y sectorial del Ejecutivo, de otros niveles
de gobierno, asi como de los Consejos Nacionales de la Igualdad.

A continuacion, se anotan los objetivos estratégicos de desarrollo por sistemas planteados para
la parroquia:

OBJETIVO DE DESARROLLO FISICO -AMBIENTAL

«El GAD parroquial de JBV, conservara la gama de servicios ambientales especialmente
los servicios hidrolégicos ofrecidos por una cuenca hidrogréafica y reducir o evitar los
efectos negativos en las cuencas bajas, aumentando la productividad de los recursos y

mejorando los medios de vida, y la igualdad de derechos de la poblacién.

OBJETIVO DE DESARROLLO ASENTAMIENTOS HUMANOS

» Mejorar y fortalecer el acceso vial y de servicios pablicos para beneficio de la
movilidad y conectividad de la poblacion de la parroqui.

OBJETIVO DE DESARROLLO SOCIO - CULTURAL

« Garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la poblaciéon mediante la integracion
activa en las dindmicas sociales y culturales, apostando a la reducién de brechas

OBJETIVO DE DESARROLLO ECONOMICO - PRODUCTIVO

* Impulsar el desarrollo de las actividades productivas y ecoturisticas como fuente de
generacion de empleo, inclusivo y sustentable, para todos quienes forma parte del
desarrollo de la parroquia

OBJETIVO DE DESARROLLO POLITICO - INSTITUCIONAL

» Mejorar la capacidad de gestion del GAD mediante la formacidon técnica-politica de sus
integrantes para la articulacion social e institucional

llustracion 11: Objetivos de desarrollo por Sistemas
Elaborado: Equipo Consultor.

8.2.3. Politicas

Las politicas publicas, formuladas se orientaron al cumplimiento de los objetivos estratégicos de
desarrollo y apegadas a las politicas nacionales Por un nuevo Ecuador, para concretar el modelo
de ordenamiento territorial propuesto para la parroquia Juan Benigno Vela y son:
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Sistema Fisico Ambiental

e Garantizar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las
personas previniendo la degradacion de los ecosistemas y protegiendo las fuentes
hidricas.

Sistema asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad.
e Mejorar la integracion territorial, expandiendo y manteniendo la red vial parroquial en
coordinacion con el nivel de gobierno correspondiente.
e Prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y desastres de origen natural o antrdpico.
Sistema sociocultural

e Apoyar la atencion integral y el acceso a los servicios sociales a los ciudadanos de la
parroquia con énfasis en los grupos de atencion prioritaria, desde una vision de equidad
e inclusion.

Sistema econémico productivo

o Fortalecer el desarrollo productivo y de comercializacion diversificado y sostenible en
el marco de la transformacion productiva.

Sistema politico institucional
e Fortalecer las capacidades de las areas del GAD parroquial de Juan Benigno Vela para
la prestacion eficiente y eficaz de servicios publicos.

e Impulsar procesos de coordinacion interinstitucional para la gestion integral del
desarrollo de la parroquia.

8.2.4. Estrategias por Sistemas PDOT

Son mecanismos trazados para el logro, de objetivos, metas y las politicas propuestas, que
responden a criterios de equidad para todos los habitantes, abarcando las principales demandas
del territorio parroquial. Teniendo asi las siguientes estrategias:

Sistema Fisico Ambiental

e Uso Sostenible de recursos naturales de acuerdo con la capacidad de gestion e
implementacion de proyectos que el GAD Parroquial establezca en temas de
conservacion ambiental, mitigacion, adaptacion, recuperacion y proteccion ambiental,
con aliados estratégicos del sector privado y entidades gubernamentales competentes en
busqueda de aportes y consensos para cumplir el objetivo estratégico planteado.
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Sistema asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

e Gestionar el incremento de los indices de sostenibilidad econémica en el sector
agropecuario a través del mejoramiento y mantenimiento de la red vial parroquial y con
el uso adecuado de infraestructura para la realizacion de la comercializacion de
productos agropecuarios dentro de la parroguia.

Sistema sociocultural

e Atrticulacién con otros niveles de gobierno en los procesos de planificacion a través de la
gestion representativa del GAD parroquial y de conformidad a las competencias de cada
nivel de gobierno.

Sistema econdémico productivo

e Impulsar proyectos mediante el GAD Parroquial en temas de produccion agropecuaria
sostenible, buscando aliados estratégicos con actores del sector privado productivo y
entidades gubernamentales competentes

Sistema politico institucional

e Atrticulacién con otros niveles de gobierno en los procesos de planificacion a través de la
gestion representativa del GAD parroquial.

e Considerar a la participacion ciudadana como el principal actor en la gestion
institucional.

e Actualizar el PDOT parroquial de manera participativa para que se convierta en una
herramienta de planificacion verdadera.

e Gestionar recursos ante organismos nacionales o internacionales para incrementar su
inversion publica.

8.3. RELACIONAMIENTO DE ACCIONES CON COMPETENCIAS Y
ACTORES

228



Jueves 9 de enero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1995

‘duaIquIe
|op uoI29310.d
el A pepisisnipoiq
e| 9p uoldeAJasald

SejuaND ap ugIIpuRY
0199401d BpRI 3p UQIINDale

el 8p uoioeneAs A osiwinbas o Jezijesy
soisendoud [RruBIqUIR

UOIJBAIBSUOD 8p S0198K0id  a1oueul) anb
‘leinboured Avo 19p (WOd) [enue eaneiado
uoIoeIIHIUE|d B 8p 03USP SOSINJBI JRUBISY
[ewsIqure

001s1) eWa)SIS 9159 elooe anb eanedioned
uotoealyiueyd e us sopsAoid uerezuoud
8s ‘oonewlo olqued [e aualy [einbolred
[9AIU B S9PEpPIS3%aU Se| U0 OpJende 3k
r1oUa]adLLIOd IS8 U SopeaJewlus soj0ako.d
S0 ap ugIondale ej esed ©OIUDG) BlIOSASE A
oAode |3 ered JWIA |9 UOD [RUOIDNINSULIBIUI

|3p uoIoel0) B| OpUsIACWOId
A $9|qIuUlS0s  uQIdeZI|11Ia)
9p SewWwalsIs ap sanel] e soised
0| ap oslwelolaw |9 owod
ISE ‘UQIORIPAWALION AP SBWIBISIS
dueIpaW sauezI| ey
Jod S0109Je sojans
SO| 8p  UOIJRUIWRIU0ISA(

"J1UBLI0IS3
ap enfe 8p  UQINB|0JAM
3p SoeURD 3P  SOLIBIIUNWOD

sewls!s Jesauab owod
Ise ‘OUaLI3) |ap pepIjigeswad
Jofew uenw.ad anb
sojsed a)ueIpaW SOJANS SO| ap

] ‘SeLIBIIUNWOY | OIUSAUOD  UN  JIQUISNS A JeUONS?O) . ©INLI3Q00 €| 8p OjuaIWrRIoRIN

SOAITRINP3 seAnonpo.d einboured enbe ap sajuany se| ua odwan owsiw

sonuad A eja oubluag uenp SapepIAoe | | ua sepeiganb ap sauabiew ap UQIDLIS3I0a) UQIOLISaI0dY  SajeInieu | [B UOIJRINEISA) 8P SBwalsIs
[einboled Qv ‘oajesil A | ap ojjo.1esap | e|ered sejuejd ap ugioeiop e| ered enyeinbuny sofisall  ep  olsuew | owod uaAJIs anb A [ejusiquie
olequy ap [eddIUNIA AVYD | 19 JeAUBOU| | Bp  BIMJBJAId  B|  UOD  [eUOIdMISULIBIUI A uoiousnaid  ‘jonuo) | 01oedwi ofeq ap elsiusbulolq
(jeinbolred | OludAUOD un - aiqUISNS A Jeuonse9y ap SewsIs aueIpawW

SOAIIRONP3 | dV9) UOIONIISU0D ‘einbo.Jed e] ap pepIUNWOD eped a)UsLBIUBIGE | SBpnje)l 8P UOIdeZI|IgeIsy

$0.uad ‘eja/\ oubluag uenr ap | 292 1y | ered UQID93]02a) 8P SeINI 3p ugideljdwe Sews)sIsoda | sepeiganb A sol ap saushirew
[einbolred gy enyeinbuny B] OWO0D ISe ‘einseq ap  SsfeLASNpUI so| JeAdssuo) | se| ua enbsog sp ojuBWINE
[eIoUIAOId avo S$910109]0%a) 8p UQIJBIop ¥| ered ‘OleqUIY A reuinoid  ued  unBes
edioiuniA QYO 8 UOD [eUCIONIISULIBIUI uoIoEISaloal A UQIDBISaI0)

01USAUOD un ap uoiadiosns e] eied sepeziieloeied Seuoz

] 9p S9ARJ) B OJUSIWRIOURULY |3 JeUONSED . Se| ap [aBIqWe UQIJRINeISaY

VLN3IGIANY ODISId ‘VINTLSIS

021931vdl1s3H

(OAvd1N3IONOOS3a avo 13d S3avdaidoLny OOJILSONDVIaA
OAILND3r3 'av9) SVAISNTOX3 (V1S3nd0¥d 3d Vdv.13) 10dd | orvavdl 3d Nvld 73 N3 SVY.1S3INdOoY
S340LIV SOYLO NOD | SVION3ILIdINOD SINOIDOJV

OLNIINVNOIDV13d

229



Especial N° 1995 - Registro Oficial

icion

Ed

Jueves 9 de enero de 2025

SOpEPIUNWOI Se| ap Sop|iged
‘sonnodsp gnjo A [einboured
avo ‘orequy [edioiunpy
avo ‘enyenbun
rINajeld ‘SAIN

'soolughodoaue o
Salelnjeu Sa.Isesap

‘Inuesul - oledewl
‘lenxas A eansswop

BIJUIJOIA
ap SeWIoIA
se| ‘obsall

9p ugloeNlIS  Ud
seuosiad se| ueaigioal
eueoud  ugduse
ewsiw e ‘opeaud
A oognd sonque
SO| U3 epezijedadsa
A enrelond
uoIouale UelIgloal
‘pepifajdwos  eye
ap O Sed1J0JISeIRd
Sapepaw.lajua

ap uedzajope
sauainb A peusql) ap
sepeAld  seuossed
‘pepioedeasip

uod seuosiad
‘sepezelequuia
salalnw
EIVEREET[o]0)]

A soulu
‘seylu. ‘saloAew
sejnpe  seuosiad
SeT - "ugIoNIISU0D
-'Ge€ 1av

sejusng ap UQIdIPURY*
0108/04d eped ap
uo1onaala e ap UgIoEN|eAd A OjUSIWINGSS |9 Jezijeay
331N Sewrelboud soj ap soAe) e ‘0jadsal
ap vImyna eun reroidoid sp 019940 © ‘[euolonsul
9 [e100S ‘JeljiLuiel ‘[enpPIAIpUl  SOMQWE  SOJ
a[naiue anb ‘sajuaialip sapepioeded uod seuosiad
se| eled oAode ap SeAneldlul Se|  JopuaY
‘SeLIENUNWIOD Sewlefe
ap Ssoneq e ‘(pepuinfas) peprBeul ns Jeprenfienjes
eied sapeplunwod sej e sojusiwedinba ap Jejoq -
‘salopejgod
SO| 3P peplIAIIeald A Sapepljend Se| ap 0]|0l1esap
19 eJed ‘ugioelioeded ap sajusuewsad sals|ed
3p Ojjouressp |9 Jeuordowosd A Jsnowold
einbouled | ap viany A onusp
uajjo.resap as anb soAnJodap A sejenna ‘sajeldos
SOJuaAa SO ap Jedionued B| JeAUAdUI & JRANOIN"
BWSISIS 9159 ap soy0akold
so| ap uogndale A ugioedionred e| ussspl|
anb esed soweNUNWOD S3IBPI| SO| B JeI0AUOD"

A

einbo..red e| ap [eanynd
[e100S Ofj0LIBSAp |9

J3AOWOId  SeANealdal
seale ap ojuslwelofew

A

‘1o

uoidelog

sopenoedeossip

A pepa ©18213] ‘sausngl

usossjope A zaulu

] & 0Aode ap eweiboid

pepLInBasul e| ap
uoIoonpal eted ‘[euoioeN elaljod
el A Ssjeunwod  SapeplLoIne
2J1U8 UQIJRUIPIO0D B| J328[eLI04-/

Jel[1Lue) BIOUB|OIA B] 8
uo1oonpas A ‘je1oos ug1adaj04d
ap seifiarensa Ielaussy:

ugIoRZI1aqey[e
ap seyedwes TeIausoy”
a1lodap |ap onoeid | Jejuswio:

sa[eJnynd saiojowoud ap
uoioew.o} A seyeduied ap sanel
B ‘Sgeinynd  SauoIdeISa)IURW
A S8.0jeA JTesadnasy-

S3|CRJBUINA SI0}I3S
so| ap ugioe|qod e| e ueAnjoul
anb  ‘sge1oos  sojoeAoud
Jeloueuny A JeJsuasy

IVAINLTNDO0ID0S VINTLSIS

"0A|ND

230



Jueves 9 de enero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1995

AvaiAILOANOD A VIDHINT ‘AvAITIAOIN ‘SONVIANH SOLNIINVLINISY :VINTLSIS

(0OQVHLNIONOOS3AA

OAILND3Ar3 ‘avo)
S3YOLOV

SOY10 NOD

avo 13da
SVAISNTOXE
SVION313dINOD

Ja  vdvl3d)

(V1S3andoyd
lodad

S3dvdaldoLnv
orvavd.i
3d NV1d

OLNIINVNOIDV13d

021931vd1s3
OJILSONSVId

13 N3 SVY1S3Nd0Odd
SANOIDOV

S3H01LIOV A SYIONTLIdIWOD NOOD SANOIOJY 3d OLNIINVYNOIOV13d

SOPERPIUNWIOY ‘SAPRPISIBAIUN
‘owsunL  8p  OLIASIUIN
,mssm_:mc:._. ©Injdalald
leinboled  AvO  ‘OVIN

‘JualquUe
[9p uoid9ar04d
e] A pepisianipolq
®] 9p UOQIdRAJSSAId
] ‘SelIB}IUNLIOD
SeAnonpoud
SopepIAdR

ap 0]|0.Jesap
[ JeAnusoul -
‘(feinbosred avo)
uQIoNIIsU0D

L9¢ 4

ap e19 ap said A sorendadolbyy sownsuj ap ebanus -
soliendadoibe sownsul ap uglaIsINbpy -

uoIoeZIRIdIBWOD
ojualwinBas A oaloNuoN -

's0pJa2 A sojjod ‘sakna

's0pJ2 A sojjod

‘saAna ap ugroonpoid esed sopendspe soloedse

9P UQI20NASU0Y A UQIJRNIAPY US UQIoe)Idede) -

saouaW A sa10Aew SajewiIue ap S02119uak

oslwelolbw A

seljiwes op  ojusIWeIOfB -
seAnonpod sapepiun ap oonsoufbelq -

03]dws ap ugIdrIaULb
el erd  SeAneula)e
owo OWSHIN099
[8 A owsun |3 Jejuswo4

einbo.red
el 9p  euendadoibe
ugoonposd e Jeloldiy

sopeJauah sojanpoud

SO] 8P  UOIJRZI[RIQIBWOD
9P SOWSIUBIAW SO| J323]eno) -
$8UOIORII0SE

ap UQIJRWIOO0I B| Jesjndw:
soJeinleu SoANJRIR

ap ugIdeladnaal e| sjueIpsW
einboired ¥ ep  osuap
Seons|IN} SaPePIAIR JRANDY
1e]02S8 UQIDJasap B ap
BJUOD U3  Sseyedwed IeJauag
| sauangl so| us [euoisajold
ugloewio} e Jesjndwy
einbodsed e| ap seAnonpoid

SopepIAIOR  Se|  Jads[eLOS"

uoioe|qod
el erd 0JUBILLIIOUOD
ap Seale SesIanIp

U SsuoIdEIoRded Jeuonsss):

OAILDNAO0dd OJIINONODT ‘VINALSIS

231



Edicion Especial N° 1995 - Registro Oficial

Jueves 9 de enero de 2025

[SAIU B sesalapl| A s8Iapi| UOD UQIDRUIPIOO0D):

ealjgqnd uonsal

uoroedioied | Jejuswoo:

odgnd | el eied  eAREWIOU | OLIEHUNWOISIUI O]|0IJES3P
o1seb |9 81qos seunfuod SauoIsIoep ap ewo) | ap oI dwny | o seoytueld ered seaiporiad
e] eted soAnedioiued sojsendnsaid Jessussy: oleqes) ap sesaw Ja29|gelIST
BAIRASIUIWPY UQION|0SaY 8P SaAes]
© [e20] UOIdBIYIUR|d 9p Ofasuo) |8 Jewouo)
TIVNOIDNLILSNI ODILIT10d ‘VINTLSIS

opej|eluedle A ajgerod enbe

ap Selnf 'YdvINT ‘onus)
|euoifay ©o1nog|g esaldw3

‘ojjodlesa@  ep  ooueg
‘SapepIuNwod ‘orequuy
oidiviuniy ‘enyeanbun

eInajald ‘[einbolred Aavo

‘Sejenue

soAnedioned

solsandnsa.d
SO| U3 sopInjoul
) oj|o.lresap
ap saue|d
SO| U8 SOpIUsIU0D
‘einboused el
ap soognd soioedsa
so| A sojuaiwedinba
]| ‘eaIsly

rIN1ONIISaRIJUI
e|] Jousuew A
JInjsuod ‘Jedijiue|d

(feinbouued
avo) uomnsuod
19¢ Y

Jeanu
Jeinbouied pepijein
e| ‘saferoulnoid
sousaigob so|
uod  UQIJBUIPIO0D
ua ‘Jausiuew
A Jeaijiueld

(reinboured
avo) UuoINIIsLU0D
19¢ vy

sejuanD ap UoIdIpuUaY-
0199A0.d eped ap uoiondsle
e| 9p ugloeneAs A ojualwinbess |9 Jezifeay -
ouewNny ojusiwejuase Jod sepeziiolid seuoz
us ajqgeiod enbe A opejjLielued|R Bp UOIdRIOQ
jeinbouied Qo |9 81uand anb soj uo?
SOIPNIS3 SO| B 0PJaNJe ap ‘@AlEaIdal A [eunwiod
‘[eIA  einonaisseIjUl ] 9P OjuslwelolBIA |
Jeinbouied Qo [ap $3]8I0A SO| ap uonsab ap
ofeqeu; |8 Jeroualod eted ojnajyaA un Jajinbpy:
einbo.ed
el ap [elIA oluslwelolew A ojuslwiusIuRW
19p uoiondale e e uswns anb sauode
9p S9JRUOIONIIISULIBIUI SOIUBAUOD 1IqLIoSNS
einboued Je1A ojusiwelolaw
A owsiwiusuew |9 esed  ‘oididiunin
A ein1os)ald e] OWo9 JeIA elousladwod el uod
usjuand anb sapepnug sp oAode |8 Jeuonsesy:

ofauew ns a1qos
reyoededs A einseq
3p U0Q1228]023J ¥| eled
eInuagoo e| Jeljdwy

SapepIuNwWod se|
ered 0o1jgnd opeiquinje
ap uororUaLWA|dwi|

ezaiqod

ap 821pu) O1fe ap SeuUOoZ
se| ua @uawieldadss
[erusIque
ojusIWEaULS

dp S02ISeq  SOIJIAISS
ap uogloelop e| Jeiolon

einboused
| 9p |e1A ojuaiwelolaw
A ojualwluauRW
|9 eiep oS ‘orequiy
9  pepiedoiunw A
enyelnbun]  [erouInold
0uJa1gos) |8 UOD UoNSID)

/ Sa[eunwiod
seale  9p  uoloesadnosy
/ sebulw ep uQIoRIBUID)"

einboued

el ®eied S02ISeq  SOIDIAISS
3p UQIoRIOP B| JeUONSID):
sepiAlas senfe ap olsuew
|9 eJed sOAIIRUIB)R SBWSISIS
ap UoIdRZI[N ®] Jejuswod:
Jeuoiued A [erouinoid
ouJalqob ap S8IdAIU SO| U0D
alusweiunfuod  einboutied
e| ap pepifein e] Jelolow
A Jsusiuew  ‘leuonsesy

232



Jueves 9 de enero de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1995

*10}nsu0) odinb3 :opeioqe|3

"$003]3 S3]BO0A SO| 3P 0UIBIOB ap saue|d :81uaNny
SFHOLIV A SYIONILIAdINOD NOD SANOIDIV 3d OLNINANVYNOIDVTIIY 90T elgeL

S0J10 ‘[euoloeulRIUI
owo9 [euoideu [3AIU
e sajuesadood ‘Jerouinoid
A ‘leuojued 30D ‘€207
uoloedlyiueld ap ofssuo)
‘ledioiunpy A Jerouiaold
pes  ‘einboued AV9

‘[erouinoid

A [euojued oulsigoh
|8 UOJ UQIJRUIPI00I
us ‘le1io11I81
OJUBIWRUSPIO
3luaIpuodsaliod

ns A |einboied
0]]0.Jesap
19 Jedljiue|d
(reinbo.red
avo) uonuIsuod
192 Uy

SBIUSND 3P UQIDIPURY *
eLelUeS elouabiaws
uorouanaid A ugioebniw  eled  sosinodal
[enue eAlresado ugioealyiueld e us Jesodiodu *
elousbiaws ered sosindal reubisy A Jeuonsas) -
[erouinoid A Jeuoiued 302 |8 uod elunfuod
elouew ap eloudbiawie B] Ud UQIoRNIIR
eAIOadsal ] eied Sau0IdN|0SaY J223]qeIST:
soJeJnieu o sodidosiue sobsall
Jod erousbiawa ap osed ua sourjodooid
SojuaIWIpa20.d Jipunpup - A sedopy
sofsall ap seuoz e ojualwinbas tep epand
s anb eaed v1oue|IBIA ap sewssIs rejuswa|dw]
$8]e20] Sewolpl Us ugioebniw A ugiousasid
ap  selesusw  susweunuodo  Jipunyiq-

OJILVINITO
OIgINVYO A SOOS3IY

SBIUaND 3p UQIdIPURY Jezifeay:
einbolred Qw9 |ap eIaIoURULL pepIdRdR)

Bl Udluswne anb sosindal  u0d Jenode
uepand ‘seroualadwod sns uod opisnde ap ‘anb
seoljgnd SauoIoNIIISUl U0 SOSINJaJ JeUOIS3S):
10ad ap ugIeINIANISS Ua

oladxa [euoisajoid ap ugIdeIRU0I ‘[einboLred
10dd [9p UQIdezijenige e| Us UQIJBUIPJO0I
eAnoadsal e] eled Jeuojued A [eroulnoud
oulalqob 8p S9IBAIU SO| UOI UQIdRINILY
OAllRNISIUIWPE [euosiad

[9p OWO0I ISe ‘sapeplsadau Sns B opJande ap
uoroeioeded ap Jajjel Jenidays esed Jeinbotsed

Jezijeal e ugnsab
B] U3 souepepnid soj
sopol ap uoidedioned
] UOJ JeIu0d A $80e31J9
A saweols  Jes

S3[eI20S SauoIdezIuehlo

9p UQIJeald B JBIUSWIOS"
eolgnd ugioeasIUILIpE

B Sopuajal  sewsl U9
sauoloeyoeded  rewelbold:
10dd Isp

ojolsesap | us ugldejgod
©| 9p $210103S SO| SOPO) ap

233



Jueves 9 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1995 - Registro Oficial

8.4. RELACIONAMIENTO DE LOS DESAFIOS DE LARGO
PLAZO DEL PDOT

8.4.1. Decisiones Estratégicas De Desarrollo

Las estratégicos y acciones que el GADPRJBV, plantea para activar las potencialidades y
resolver los problemas, tiene un enfoque esquematico organizado de planificacion
estratégica prospectiva, considerando una: vision, objetivos estratégicos de desarrollo,
politicas, estrategias, metas, indicadores, programas y proyectos.

Los elementos estratégicos del PDOT parroquial tiene una orientacion al cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo Por un Nuevo Ecuador, también se ha realizado la vinculacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que han sido
adoptados como politica del Gobierno Nacional (Decreto Ejecutivo No. 371, 2018), de
manera progresiva y conforme sus necesidades, como aporte al cierre de brechas
territoriales.

8.4.2. Propuestas a largo Plazo

Para definir estos elementos de la propuesta se desarrollaron mesas de trabajo y reuniones
con los miembros de la GADPRJBYV Yy representantes de las comunidades. La articulacion
de lideres comunitarios y de otros sectores, contribuyé a ampliar los horizontes y el paraguas
de estrategias de articulacion la parroquia con entidades publicas y privadas y de esta manera
plantear una vision territorial que dé respuesta a las necesidades del pueblo dando respuesta
a la siguiente interrogante ;Como desearia vivir en Juan Benigno Vela dentro de 10 afios?

Las mesas técnicas lideradas por cada presidente de comision, los presidentes de barrios, los
presidentes de comunidades y la comunidad que participd activamente permitio establecer
que cada sistema, mismo que debe ser disefiado de acuerdo con los requerimientos de la
poblacion de cada sector.

Los principales pedidos giran en torno al servicio de agua potable y alcantarillado que no
abastece a todos las comunidades, la falta de infraestructura de espacios recreativos y
canchas deportivas que no son Optimas para el desarrollo deportivo, la regeneracion urbana
con la remodelacion del parque central parroquial y adecuacion de casas comunales,
proyectos de atencion a la poblacion vulnerable y reduccion de brechas con el
reconocimiento del empleo agricola de las mujeres, el mantenimiento vial y apertura de
nuevas vias, para no depender de la E35, y conectarse con el cantdn Ambato y Tisaleo.

8.5. ANALISIS FUNCIONAL DE LA UNIDAD
TERRITORIAL.

La administracion publica local del periodo 2023-2027 tiende dentro de sus prioridades a
favorecer sea iniciandola o activandola la dotacion de servicios basicos, equipamiento
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recreacional, espacios publicos inclusivos y el acceso gratuito a las nuevas formas de
comunicacion digital en términos de eficiencia. La politica existente referente a construir
la memoria historica local, ha sido una categoria cualitativa para promover desde la
academia local en formar grupos de personas preocupadas por la historia del terrufio con
el proposito de avivar la conciencia local para fomentar el patriotismo y defender las
costumbres y tradiciones. Por lo cual se realiza un analisis funcional de los objetivos y
potencialidades de los programas propuestos.
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8.7. PLANES PROGRAMAS/PROYECTOS

Los programas y proyectos definidos por el GAD responden al diagnostico estratégico,
buscan superar las desigualdades prevalecientes en la parroquia, considerando la
pertinencia de género, étnico cultural, intergeneracional, discapacidades y movilidad
humana; cuentan con un presupuesto referencial y esta vinculado con el presupuesto anual
y cuatrianual asignado con sus respectivas proyecciones; ademas, se identifica las brechas
presupuestarias, en ciertos casos, y se plantean las estrategias de articulacién que se
requiere.
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8.8. MODELO TERRITORIAL DESEADO

A continuacion, se presenta la imagen ideal de la parroquia a traveés de una
representacion grafica del territorio, muestra la manera sostenible, segura,
adecuada, equitativa y eficiente de la ocupacion y actividades de la poblacion en la
parroquia. ElI modelo territorial deseado de la parroquia contiene: la red de
asentamientos humanos y su vinculacion con los GAD circunvecinos, vialidad
rural, &reas de conservacion, ecosistemas, zonas de proteccion hidrica y la
localizacion de los programas y proyectos definidos en la Propuesta.

8.9. Mapa De Modelo Deseado.

Modelo Territorial Deseado Juan Benigno Vela

wWs57500

45000

w2500

50000
1

1 [ casco contrn
D Limae parrogquial

m— £401 AmSato - Guaanda
@ Comunidades
{— Mantenimeento Vial

9847500

. )
150000 152500 755000 757500

Fuente: Talleres de socializacion PDOT,
Elaborado: Equipo Consultor
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Asi mismo se anota la lista de necesidades presentadas por las comunidades en las
socializaciones y que tienen respuesta por parte del GAD parroquial de acuerdo con
su realidad institucional como se indico en puntos anteriores.

FASE DE PROPUESTA

comunidades a través de

TIPO PROYECTO LOCALIZACION INTERVENCION
Mantenimiento vial A nivel parroquial Incluye En
Propuesta
Mejoramiento y adecuacion de | A nivel parroquial Incluye En
contenedores de basura Propuesta
INFRAESTRUCTURA Construccion y remodelacion Gestion Gad
de bafios publicos Comunidades Parroquial
Mantenimiento y mejoramiento
de &reas de Comunidades Gestion Gad
esparcimiento, recreaciony Parroquial
comunales
Proyectos sociales de apoyo a Incluye En Propuesta
los grupos vulnerables A nivel parroquial
Fomentar la Incluye En
organizacion intercomunitaria A nivel parroquial Propuesta
Fomentar = las organizaciones Incluye En
sociales en el ambito de Ila Propuesta
produccion ycomercializacién | A nivel parroquial
PROYECTOS Impulsar la cohesion social de
SOCIALES los habitantes permanentesy no | A nivel parroquial Incluye En
permanentes de las diferentes Propuesta

PROYECTOS DE

actividades deportivas y
culturales
Impulsar emprendimientos

relacionados con la elaboracion
de productos artesanales

A nivel parroquial

Incluye En Propuesta

Impulsar la crianza de animales

Incluye En Propuesta

FOMENTO menores A nivel parroquial
ECONOMICO Fomentar y mejorar la
PRODUCTIVO produccion agropecuaria de la | A nivel parroquial | Incluye En Propuesta
parroquia
Fortalecimiento de Gestion Gad Parroquial
capacidades para impulsar | A nivel parroquial
fuentes de trabajo
Limpieza y Incluye En
regeneracion de quebradas A nivel parroquial Propuesta
Reforestacion en quebradas y Gestion Gad
sitios de recuperacion A nivel parroquial Parroquial
PROYECTOS Capacitacion sobre proteccion Unidades Incluye En
AMBIENTALES ambiental Educativasde la Propuesta
parroquia

Tabla 111: Lista De Necesidades

Fuente: Socializaciones-Equipo Consultor

Elaborado: Equipo Consultor
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Para alcanzar el modelo territorial deseado para la parroquia Juan Benigno Vela, se debe
considerar varios aspectos clave para un desarrollo equilibrado y sostenible. A continuacion,
se destacan algunos de los puntos mas importantes que la administracién 2023-2027 impulsa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos:

Sistema Fisico Ambiental:

Promover la educacién ambiental en las escuelas y comunidades, fomentando la conciencia
sobre la importancia del medio ambiente.

Impulsar proyectos de energias renovables y practicas agricolas sostenibles

Sistema Socio Cultural:

Proteger y promover el patrimonio cultural, tanto tangible como intangible, de la parroquia.
Integrar las tradiciones y costumbres locales en las politicas de desarrollo, asegurando que no
se pierda la identidad cultural de la parroquia, a través del rescate de festividades tradicionales
tanto indigenas como mestizas

Estos ejes contribuirian a un modelo territorial integral que equilibre el crecimiento con los
enfoques que plantea el PDOT como son Productivo y Turistico, Intercultural y ambiental,
integrando la inclusion social y la retribucién de derechos de las personas vulnerables, pueblos
y nacionalidades

Sistema. Asentamientos Humanos.

Ordenamiento territorial:

Mantener las zonas definidas de uso de suelo claras, donde se determinen areas para
actividades agricolas, residenciales, comerciales, industriales, y areas protegidas.

Garantizar la proteccion de areas verdes, fuentes hidricas, y reservas naturales.
Infraestructura y servicios basicos:

Mejorar la infraestructura vial, asegurando una adecuada conectividad entre las distintas
zonas de la parroquia y con otras parroquias cercanas, asi como el incremento de la red vial
con la apertura 0 mejoramiento de vias con el cambio de superficie de rodadura a asfalto.
Gestionar la optimizacién de los servicios basicos (agua potable, alcantarillado, energia
eléctrica y telecomunicaciones) para garantizar un acceso equitativo en todas las

comunidades.

Implementar sistemas de gestion de residuos sélidos para minimizar la contaminacion.
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Sistema econémico Productivo:

Fomentar actividades econdémicas locales sostenibles, como la agricultura, el turismo rural y
ecoldgico, y pequefias industrias.

Gestionar e impulsar el apoyo a los pequefios productores agricolas con dotacion de insumos
primarios, tecnologia y formacion para aumentar la productividad de manera sostenible.

Promover el turismo basado en el patrimonio cultural y natural de la parroquia, como una
fuente importante de ingresos.

Sistema Politico Institucional:

Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones a través de mecanismos de participacion
ciudadana, garantizando que las decisiones reflejen las necesidades y aspiraciones locales.

Fortalecer la administracion local con planes de desarrollo a largo plazo, integrando los
principios de sostenibilidad, equidad y eficiencia.

9. MODELO DE GESTION DEL PDOT DE LA PARROQUIA

9.1. INTRODUCCION

La Administracion Publica, se enmarca en brindar un servicio a la colectividad, bajo los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Considerando esta logica, el GAD. Juan Benigno Vela como actor clave determinante de los
procesos de desarrollo y como eje articulador del territorio. Plantea un enfoque de gobernanza
integral y concibe soluciones a todos los problemas del desarrollo que puedan darse y
encontrarse en el territorio parroquial.

La gestion del GAD. Parroquial Juan Benigno Vela, no solo se fomenta con el aspecto de
servicios, sino que también, formula y disefiar politicas publicas locales que promuevan el
desarrollo social, econdmico, ambiental e institucional, también establece politicas sociales
de educacidn, salud, nutricion, etc., todas estas apuntando al beneficio de los ciudadanos.

Las autoridades de los GADs provinciales, cantonales y parroquiales, disponen de cuatro afios
para conducir la gestion territorial e institucional, actuaran o se desenvolveran durante su
periodo de gestion en torno a su propuesta de proyecto o programa de campafa electoral,
orientado a brindar eficiencia y transparencia de gestion; esto quiere decir, encausarse de tres
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partes interactuantes: gestion parroquial integral, de servicios y gestion de resultados.

a. Alcance

El modelo de gestion se cred en la base a los requerimientos que se revelaron durante la fase
de diagnostico estratégico, en la identificacion de riesgos y en la nueva Planificacion del
territorio. Es asi como, el modelo plantea una serie de alternativas para mejorar la generacion
de productos y servicios que actualmente el Gobierno parroquial, brinda a la ciudadania.

La propuesta contiene la identificacion de la nueva estructura institucional, con sus nuevos
niveles de responsabilidad, su interconexion y capacidad de respuesta al PDOT de la

parroquia.

b. Antecedentes

El Modelo de Gestidn, de conformidad a la Guia Metodoldgica emitida por Planifica Ecuador,
establece cuatro estrategias:

Avrticulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT
Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion
e Seguimiento y evaluacién del PDOT

e Promocion y difusion del PDOT

Para establecer cada estrategia antes citada, es necesario primero definir la ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL acorde a la PROPUESTA planteada en esta actualizacion del PDOT. Para
ello, una vez que, se identificaron los problemas y potencialidades de la parroquia, producto
de la etapa del Diagnostico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como en la
etapa de formulacion de la Propuesta, a continuacion, se describe un conjunto de
procedimientos y acciones que encaminan a la implementacion del Modelo de Gestion
Territorial; por lo que, es necesario definir una estructura organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroguia Juan Benigno Vela, acorde a estas necesidades,
razon por la que, se tomard muy en cuenta la capacidad operativa del GAD, equiparada con
su realidad economica y presupuestaria, para ello se trazaran estrategias de articulacion entre
diferentes actores del territorio tanto pablicos como privados, todo ello con la Gnica intencidn
de solventar los problemas identificados y fomentar las potencialidades del territorio.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parrogquia Juan Benigno Vela, es un Gobierno
que goza de autonomia integral para tomar decisiones (Art. 5 COOTAD, autonomia politica,
administrativa y financiera), y tienen como propoésito establecer una capacidad de gestién
incluyente y participativa, que ayude al desarrollo de las comunidades y de la parroquia, es
por eso que, en la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Juan Benigno Vela, se desarrolla un Modelo de Gestidn que se respalde con los
lineamientos del Plan Nacional Por Un Nuevo Ecuador, conjuntamente con lo que se establece
en la Constitucion y en el COOTAD, como principales leyes rectoras para el efecto.
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La finalidad de establecer un Modelo de Gestion del PDOT parroquial, es justamente contar
con una estructura que mejore la gestion institucional, que cumpla con los objetivos trazados,
a través de la ejecucion de los proyectos planteados.

9.2. Instrumentos De Gestion

El Gobierno Autébnomo Descentralizado de la Parroquia Juan Benigno Vela, al ser una
Institucion de gestion publica, debe regirse a la piramide juridica del Ecuador, segun art. 425
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008):

Constitucian

Leyes organicas

Leyes ordinarias

Los decretos y reglamentos

Las ordenanzas

Los acuendos y resoluciones

lustracion 12: Piramide Juridica del Ecuador
Fuente: Constitucion del Ecuador.
Elaborado: Equipo Consultor.

Para la operatividad del Modelo de Gestion, es necesario considerar importante normativa
sobre todo para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y son en su orden juridico:

e Constitucion del Republica 2008

e (Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, ~ Autonomia vy
Descentralizacion —COOTAD del 2010

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Plan Nacional Toda un Vida

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Tungurahua (2019-
2023)

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Ambato (2019-2023)

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la parroquia Juan Benigno \ela
(2019-2023)

e Plan Operativo Anual (POA) 2019, 2020, 2021, 2022

e Presupuesto Institucional 2019, 2020, 2021, 2022
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e Reglamento Organico Funcional

Para la aplicacion del PDOT se cuentan con las herramientas juridicas que les permitira
realizar las acciones y los proyectos de inversion, conforme a lo dispuesto en varios articulos
del COOTAD entre los cuales se mencionan:

e Articulo 276.-Gestion institucional directa: Es la que realiza cada
gobierno auténomo descentralizado a través de su propia institucion,
mediante la unidad o dependencia prevista en la estructura organica que
el érgano de gobierno cree para tal proposito.

e Articulo 278.-Gestion por contrato: En la adquisicion o arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria. Los gobiernos autonomos descentralizados observaran las
disposiciones, principios, herramientas e instrumentos previstos en la
Ley que regule la contratacion pablica.

9.3. PROCESO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO DE GESTION

Los procesos que seguir cumplen en base a cinco etapas fundamentales: Planificacion,
Organizacion, Ejecucion, Control, y Seguimiento, que se explican a continuacion a través de
un grafico:

Determina objefvos y Distribucion del frabajo enfre
acciones a seguir los miembros de 1a Insucion
parroquial y establecer
acuerdos
inferinsucionales
La planify on SO
o planeacion Loy o
o
El cantrel La ejecucion

Confrolar que las acividades
se realicen conforme los —
planes establecidos —— -

Acciones realizadas por los
miembros de Ia InsFucion en
cumolimiento de sus tareas

lustracion 13: proceso de implementacion de planificacion del PDOT.
Fuente: Constitucién del Ecuador
Elaborado: Equipo Consultor

a. Importancia del Modelo de Gestion

La importancia de contar con un Modelo de Gestion implica en hacer bien las cosas y de
manera organizada, estableciendo metodologias, administrando los recursos, reflejando
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beneficios a corto y mediano plazo, aumentando los recursos publicos y utilizandolos en
futuras actividades que beneficien a todos.

b. Principios del Modelo de Gestion

Este modelo se basa en principios ideoldgicos que se enmarcan al desarrollo de la parroquia y

son:

Modelo de Gestion responsable que aplica politicas publicas enfocadas al bienestar de
la poblacion y desarrollo de este.

Un efectivo ejercicio de las libertades de opinién a todos los ciudadanos, en iguales
condiciones, en los diferentes ambitos de la sociedad, entre otros puntos.

Es consecuente con la logica interna del territorio, al sistema de participacion
ciudadana y los principios legales-administrativos inherentes a las politicas de
desarrollo nacional y la asignacion de recursos del Estado

Resultados esperados

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consensuados y empoderados por los
actores territoriales.

Plan de accion e inversiones necesarias para dinamizar el desarrollo economico en los
territorios.

Consejo de Planificacion Local, tiene conocimiento de la gestion institucional.
Coordinacion, articulacion y complementariedad publico-privada efectiva, de apoyo
al sector productivo tematico. Esto permitira a la parroquia generar un puente para la
integracion de los actores publicos y privados en los territorios de planificacion,
establecer vinculos permanentes con los diversos actores del territorio, formando
redes y lazos de confianza entre el sector politico, publico y privado.

d. Beneficios del Modelo de Gestion Territorial

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7

8)
9)

Mejor articulacion entre los equipos internos y externos del GAD parroquial
Mayor sincronia del proceso de participacion presupuestaria.
Disminucion de las discrepancias territoriales.

Lograr un mayor reconocimiento de la sectorialidad publica con las
demandas territoriales.

Revitalizacion de las instancias de planificacion territorial.

Eficiente gestion de inversion (tiempo - priorizacion).

Mayor compromiso de los actores locales. Vinculo-servicio (participacion,
seguimiento y gestion de proyectos).

Consolidar la Gestién Territorial, como una forma de hacer gestion publica.
Favorece el analisis y seguimiento de la inversion puablica en el territorio
parroquial.
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9.4. LAGESTION ADMINISTRATIVA

La importancia de la gestion administrativa implica en hacer las cosas bien y organizadas,
procurando realizar reduccion de elementos administrativos, materiales y financieros, lo
que significa que la institucién reflejard beneficios a corto y largo plazo como dinero o
aumento de recursos publicos, que podran ser utilizados en futuras actividades en beneficio de
la comunidad.

a. Objetivo de la Gestion Administrativa

La insercion de un modelo de gestion administrativa expresa una evaluacion preliminar y
exhaustiva de la situacion actual de una institucion, de tal forma que, conozcan todos y cada uno
de los procesos administrativos desarrollados dentro de la institucion.

b. Beneficios de la Gestion Administrativa

A continuacion, se describen algunos beneficios de la Gestion Administrativa, a nivel de
cualquier Institucion:

Define con Reduce e
exactitud las | smpo de lo
funciones Z

Busca nuevos
caminos

Agiliza la On y Mejora la

informacion i
y Proceso productividad
|| los documentos

Aumentala |
calidad de los Reduce Costo
procesos

Mejora los
Servicios

llustracion 14: beneficios de la Gestion Administrativa
Elaborado: Equipo Consultor.

c. Proceso de la Gestion Administrativa

Se establece cuales son los pasos a seguir para crear la gestion administrativa y en su orden:
Misién

Vision

Valores

Objetivos estratégicos

Estrategias

a bk wbhe
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6. Indicadores de Gestion
Mision
Es la razon de ser de la Institucion, partiendo del su rol y de sus competencias, respondiendo

a la naturaleza de sus actividades y a la poblacion a la que sirve. Se caracteriza por:

e Incorporar valores de la Institucion

e ldentificar el ambito de accion de la entidad

e  Transmitir lo que define a la Institucion, lo que le diferencia de otras entidades que
tienen el mismo nivel y fin

° Ser clara, positiva, comprensiva

Visién

Para la Secretaria Planifica Ecuador, es la imagen proyectada del futuro deseado por la
organizacion, es una declaracion general que describe el estado al que la institucion desea
llegar dentro de los proximos afios. Para la construccion y formulacion de la Visién se debe
considerar los distintos puntos de vista de los servidores determinando como debe ser la
Institucién para cumplir con el marco constitucional, con el PDOT parroquial, y con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Valores

Descripcion moral, humana, ética y social en el desarrollo de las labores a desempefiar por
parte de los servidores de la Institucion.

Obijetivos Estratégicos

Constituyen la base para el establecimiento de los indicadores que permitan medir el avance
de las acciones realizadas por el GAD parroquial hacia los resultados.

d. Estrategias

Es el plan de accidn realizado para implementar los objetivos estratégicos y determinar el
presupuesto.

e. Indicadores de Gestion

De acuerdo con la Secretaria Planifica Ecuador, los indicadores son resultados de las variables
criticas para cada objetivo estratégico institucional, por lo que una vez definido el indicador,
se estableceran las metas, las que se podré evaluar si el objetivo se cumplié o no.

Razones por las que se debe medir el desempefio del GAD:

° Para mejorar los procesos y tomar las acciones necesarias correctivas y
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preventivas.

o Como herramientas para planear y predecir su administracion (recursos

presupuestarios).

o Sirve para identificar sus fortalezas y combatir sus debilidades.
o Para crear incentivos que recompensen el desarrollo del personal.
o Para cumplir con las leyes y asi poder ser evaluados por el Gobiernos

Central sin ningin problema.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen del proceso de Gestion Administrativa:

araguien es?

40ué hacemos:

MARCO NORMATIVO
Analisisde leyesy normativa
PrioridadesGubernamentales

Identificadon de la contribucion delGAD a las
prioridades deiPMD.

WIESIOMN
Descripcionconcisay claradelarazo
de serdeEntidad, proposto
fundamental

iDondequeremosir, que
resultados queremaos lograr?

VISION
Valoresde la Institudon, como esperar
serreconocida, fi odeseadode la

OBIETIVOS ESTRATEGICOS
Logros que espera la Entidad para

éComo llegaremos?

cumplir con sumision, claros,
desafiantesy congruentes entre si

ESTRATEGIAS
Plan deaccion para dar

£Como mediremos el desem pefio
logrado?

lustracion 15: Proceso Gestion Administrativa
Elaborado: Equipo Consultor

cumplimiernto a los objetivos
Sstrategicos.

INDICADORES DE GESTION

A través delseguimientoy

evalu delagestionrealzads,
SEme Q arzadosy se
tomaran acciones correctivas

9.5. MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL ACTUAL

Para contar con una estructura acorde a la realidad territorial e institucional, que se articule
con el PDOT parroquial, es necesario conocer actualmente la estructura con la que cuenta el
GAD parroquial de Juan Benigno Vela, y es la siguiente:
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Estructura Organizacional

a. Directiva
Cargo Nombres y Apellidos
Presidente Mesias Guanoluisa

Vicepresidente

Maria Belén Taboada

Vocal Francisco Pacari
Vocal Angel Chango
Vocal Enrique Choco

Tabla 112: DIRECTIVA
Fuente: Gad Parroquial

Elaborado: Equipo Consultor

b. Consejo de Planificacion Local

Tabla 113: Consejo De Planificacion Local

Nombres y Apellidos

Denominacién

Mesias Guanoluiza

Presidente del GAD Parroquial Juan Benigno Vela

Maria Belén Taboada

Representante de los vocales del GAD Parroquial Juan
Benigno Vela

Gabriela Cali

Técnico Ad Honorem

Rosario Malisa

Representante de instancia de Participacion Ciudadana y Control
Social (Principal)

Myrian Charco

Representante de instancia de Participacion Ciudadanay Control
Social (Principal)

Juan Espin

Representante de instancia de Participacion Ciudadana y Control
Social (Principal)

Rosa Andagana

Secretaria-Tesorera

Fuente: Gad Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

c. Distributivo del Personal

s APELLIDOS Y NOMBRES DE LOS PUESTO

M SERVIDORES Y SERVIDORAS INSTITUCIONAL
PROCESOS GOBERNANTES/NIVEL DIRECTIVO

1 Mesias Guanoluisa PRESIDENTE

2 Maria Belén Taboada VICEPRESIDENTE
3 Francisco Pacari VOCAL

4 Angel Chango VOCAL

267



Jueves 9 de enero de 2025 Edicion Especial N° 1995 - Registro Oficial

5 Enrique Choco VOCAL

PROCESOS HABILITANTES/ NIVEL DE APOYO

1 Rosa Andagana SECRETARIA-
TESORERA

AUXILIAR DE SERVICIOS

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR / NIVEL OPERATIVO

1 Rosa Andagana ASESOR CONTABLE
2 Gabriela Cali ASESOR TECNICO
5 Sor contratar OPERADOR DE MAQUINARIA

Tabla 114: Distributivo Del Personal
Fuente: GAD PARROQUIAL
Elaborado: Equipo Consultor

d. Problemas y Potencialidades de la Gestion Institucional Actual

A continuacién, se describen los principales problemas y potencialidades levantados en la
etapa de diagndstico:

VARIABLES PROBLEMAS POTENCIALIDADES
Instituciones del Estado han apoyado
Indices de ejecucion en la ejecuciébn de proyectos
presupuestaria bajos estratégicos en el
Capacidad de territorio parroquial
Gestion del GAD en
el territorio Falta d imient i Existen comisiones y delegaciones al
ata cor.190|.m|en % 'en €MaS | interior del GAD parroquial para
de cooperacion internacional para gestion
la busqueda de financiamiento de Stiticional

proyectos

Ciudadania dispuesta a participar en
los mecanismos de participacion y
control social.

Débil coordinacion entre las
directivas de las diferentes
comunidades

Actores del
Territorio No existen actores sociales que ; o
representen La entidad cuenta con personal técnico
directamente a los grupos de apoyo para la estructuracion de
g T r
de atencién prioritaria RIGecTiS
Instrumentos de | Competencias exclusivas BIah de Gobi de Ias Autoridad
Planificacion y | insuficientes para impulsar el an de >opierno de fas Autoridades

del GAD orientado al desarrollo

Ordenamiento Territorial | desarrollo integral como es el . 8 . )
productivo, vial, social de la parroquia

tema educativo y de Salud

Plan de Desarrollo y Ordenamiento | Plan de Desarrollo y
Territorial 2023-2027 no cuenta | Ordenamiento Territorial actualizado de
con indice de ejecucién 6ptimo manera oportuna 'y bajo los

lineamientos definidos por Planifica
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Ecuador para el efecto

Insuficientes recursos

. Contar con Planes Operativos Anuales,
econdémicos del GAD que

] ) donde incluyen proyectos priorizados
permita.  cumplir  con la| jtravés de Presupuestos Participativos
totalidad de Propuestos

Tabla 115: Problemas Y Potencialidades De La Gestién Institucional Actual
Fuente: Socializaciones, Equipo Consultor.
Elaborado: Equipo Consultor

9.6. MODELO DE GESTION INSTITUCIONAL PROPUESTO

Cumpliendo con las guias metodoldgicas establecidas por la Secretaria Planifica Ecuador, para
la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, para el Modelo de
Gestion Territorial, se realiza a continuacion la propuesta de incorporaciéon de la Vision,
Misidn, Valores a nivel Institucional pues, esto con el objeto de que los mismos respondan al
PDOT parroquial y son:

a. Misién Institucional Propuesta

MISION

Somos un gobierno parroquial eficiente, que brinda servicios de
calidad, contribuyendo con responsabilidad social y ambiental al
desarrollo del territorio parroquial, donde nuestra prioridad es la
participacion de la ciudadania en nuestra gestion.

b. Vision Institucional Propuesta

VISION

Ser un gobierno parroquial reconocido por su gestion, que impulsa
proyectos sostenibles y sustentables para el desarrollo de nuestro

territorio, con equidad social, soberania alimentaria, ejerciendo sus
derechos en efectiva convivencia ciudadana.

c. Principios y Valores Institucionales Propuestos

Una Institucion gubernamental debe contar con valores morales, humanos, ética y sociales en
el desarrollo de las labores a desempefar por parte de los servidores de la Institucién, a
continuacion, se describen los mismos, considerados para el GAD parroquial de Juan Benigno
Vela, y son:
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SOLIDARIDAD
COMPROMISO
HONESTIDAD TRANSPARENCIA

llustracion 16: Principios Y Valores Institucionales Propuestos Fuente: Equipo Consultor.
Elaborado: Equipo Consultor

d. Objetivos Estratégicos Institucionales Propuestos

En el plan nacional Por un Nuevo Ecuador, se establecen objetivos a alcanzar, de igual forma
y siguiendo el orden en el PDOT Provincial, Cantonal, y parroquial, por lo que, es necesario
que, como Institucion el Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Juan Benignc
\ela, también cuente con objetivos a nivel Institucional, que respondan y articulen a los
propuestos en estos planes, para ello se han trazado objetivos a nivel institucional para el GAD
de Juan Benigno Vela y son:

1. Fortalecer la gestion institucional

2. Planificar de manera participativa y articulada Planes, Programas 'y
Proyectos para el territorio parroquial
3. Rendicion de Cuentas

En fundamento a los objetivos institucionales propuestos en el Modelo de Gestion
Institucional, a continuacion, se trazan las estrategias para el cumplimiento de los mismos:

9.6.1. Estrategias Para EIl Desarrollo De Los Objetivos
Institucionales

OBJETIVO ESTRATEGICO | ACCIONES -

PRODUCTOS
INSTITUCIONAL ESTRATEGIAS
Contar con una Estructura | Organico
1 Fortalecer la gestién | Organizativa, acorde que permite la ejecucion | Institucional
institucional de las competencias del Gad Parroquial y a su | Actualizado
presupuesto

Incrementar el Presupuesto Institucional a | Presupuesto anual
través de la gestion de Recursos con | incrementado
organismos nacionales como internacionales
en pro del desarrollo Territorial
Planificar a través de herramientas idoneas
que permitan articular acciones con otros | Sistema de
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Planes, Programas y Proyectos
para el territorio parroquial

comunidades de la parroquia

niveles de gobierno y generar indicadores | Planificacion
de Gestién , seguimiento y
evaluacion
Formular un Plan Estratégico | Plan Estratégico
Institucional actualizado como  instrumento | Institucional
base para la gestion Institucional Actualizado
2. Planificar de manera | Realizar Asambleas de Presupuestos | Planes  Operativos
participativa y  articulada | Participativo en todas y cada una de las | Anuales

Participativos

Socializar y Validar planes,

Actas de Validacion

cada afio ante la ciudadania
como un proceso de Transparencia
regidaen la ley

programas y proyectos ante el | de planes,
Consejo de Planificacion e programas y
Instancia de Participacion | proyectos a
ciudadana y Control ejecutar el GAD
social, a emprender parroquial

3. Rendir cuentasa la | Realizar Asambleas para | Informe de

ciudadania socializacion de las gestiones Rendicion de
realizadas por el GAD parroquial | Cuentas

Tabla 116: Estrategias Para El Desarrollo De Los Objetivos Institucionales

Fuente: equipo consultor
Elaboracion: equipo consultor

a. Estrategias de mejora de la Gestion Institucional

Esta Institucion, como todas las instituciones publicas del Ecuador, necesita ser
administrada, dirigida y controlada, lo que hace, que sea necesario la implementacion
de un Modelo de Gestion que responda a los objetivos y metas planteadas en el PDOT
parroquial, para lo cual se deberd considerar las siguientes estrategias de gestion

administrativa a emprenderse:

b. Planificacion y Direccion

Contar con un Modelo de Gestiébn Administrativa; que posea una planificacion,
mision, vision, valores y objetivos institucionales propios como Gobierno Parroquial.

c. Organizacién

Disponer de una estructura organizacional, una gestion por procesos, mecanismos de
control que generen indicadores de gestion.
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Contar con mecanismos de evaluacion del desempefio, para el personal de la
Institucion con el objeto de medir su nivel aporte para la consecucion de los objetivos
planteados en el PDOT parroquial.

e. Social

El GAD Parroquial debera apoyarse con los ciudadanos y ciudadanas de la parroquia,
en la ejecucion de los proyectos de manera conjunta, a travées del trabajo comunitario,
en todos sus procesos, pues el actuar de quienes forman parte de la institucion tendra
que ser participativo, incluyente, organizado, solidario como principios basicos para
su manejo efectivo y eficiente.

f. Politico

Buscar alianzas estratégicas que permitan establecer acuerdos con instituciones publicas o
privadas, con el objeto de unir esfuerzos y recursos que permitan salir adelante con la ejecucién
efectiva de la propuesta del PDOT, en el ambito de las competencias establecidas para los
GADs parroquiales, en la constitucion art. 267.

g. Articulaciéon PDOT

Es necesario que, en la Propuesta del PDOT parroquial, se establezcan acuerdos de
articulacion de proyectos con los demas niveles de gobierno (provincial y cantonal),
de conformidad a las competencias establecidas para cada nivel, pues existen
necesidades que, ademas de ser de carécter urgente ejecutarlas por su orden de
prioridad, es necesario contar con el apoyo de otros niveles de gobierno, pues, estos
reciben mayor presupuesto y cuentan con una estructura mas amplia como para ayudar
a solventar estas necesidades.

9.6.2. Estructura Organizacional Propuesta

Se propone una estructura organizacional parroquial tanto para la implementacion y
materializacion de puesta en marcha del PDOT, como para el cumplimiento de las
competencias parroquiales. En tal sentido, como tal es una propuesta a implementar
en el periodo de ejecucion del 2023-2027, en funcion de la vision, mision, objetivos
y estrategias a nivel institucional:
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Art. 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica - LOTAIP

T e Y . [® v
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4 1 r >
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lHustracién 17: Estructura Funcional Propuesta
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Fuente: Reuniones Dirigentes Parroquial De Juan Benigno Vela

Elaborado: equipo consultor

Productivo
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v
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v v
Auxiliar de
Técnicos

En lo que respecta al actual Estructura Organizacional actual del GAD parroquial de Juan
Benigno Vela, se puede visibilizar el nivel jerarquico de manera vertical Una estructura
organizacional por procesos, dentro de una Institucion, aclara las funciones de los empleados,
facilita la comunicacion y establece una cadena de responsabilidad para ayudar a determinar
las fortalezas y debilidades, contribuyendo asi a propiciar dentro del clima organizacional la
adaptabilidad, el dinamismo, el trabajo colaborativo, el empoderamiento, asi como una
vinculacion verdadera y directa con la mision y vision Institucional, la lista de valores y

objetivos, como de las estrategias.

A continuacion, se presenta una propuesta de estructura que acoja todos estos criterios citados:
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MACRO PROCESO
GOBERNANTE

PROCESO
HABILITANTE

PROCESO
AGREGADOR DE VALOR

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
PRESIDENTES DE COMUNIDADE §

EJECUTIVO

PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE
VOCALES

LEGISLATIVO

Nivel de Gobiemo

SECRETARIA TESORERA
AUXILIAR DE SERVICIOS

Nivel de Gestion

Nivel Operativo

llustracion 18: Estructura propuesta por procesos, Manera Vertical
FUENTE: trabajo con representantes GAD Parroquial De Juan Benigno Vela

Elaborado: Equipo Consultor

h. Modelo de Gestion Territorial Propuesto, de Ejecucion del

PDOT

En este documento se desarrolla el Modelo de Gestién Territorial para la Parroquia Juan
Benigno Vela, en lo pertinente a su diagnéstico y la propuesta del Modelo de Gestion
Institucional, los programas y proyectos priorizados, que a su vez seran alienados al Plan
Nacional vigente, a los Objetivos Provinciales, Objetivos Cantonales, y Objetivos a nivel
parroquia; esta alineacion se puede verificar en los diferentes documentos desarrollados en el

PDOT actual.

Los objetivos generales y especificos de la parroquia Juan Benigno Vela, como un todo dan
como resultado los proyectos de la particularidad de la parroquia, y sus distintas comunidades.
Los programas y proyectos fueron discutidos y aprobadas con la

comunidad en las distintas actividades que se desarrollaron en las etapas de diagndstico,
propuesta y actual modelo de gestion territorial.
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a. Etapas para laimplementacion y gestion del PDOT parroquial

El modelo de Gestion del POT segun la norma técnica de la Secretaria Planifica Ecuador “es
el instrumento que permitira a los GAD llevar a la préactica los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, es decir viabilizara la consecucion de los objetivos y los resultados
de desarrollo previstos para el largo plazo” , ademas indica que, el modelo “deberan precisar,
por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y
retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social”. El sistema de
monitoreo y evaluacion y su evaluacién, el modelo de dimensionamiento y control de
programas y proyectos se especifica en las siguientes paginas.

Para la implementacion y gestién del PDOT parroquial, se debera observar las siguientes
etapas:

e Primera Fase — Marco Legal
Legalizacion y formalizacion del PDOT parroquial
Definicion de responsables
Aprobacién de cronogramas
e Segunda Fase — Ejecucion Preliminar
Definicion de equipo de trabajo para la ejecucion del PDOT parroquial
Gestion de requerimientos a nivel institucional
Revision de informacion existente y generada resultado del PDOT
e Tercera Fase — Socializacion
Socializacion interna y externa de resultados del PDOT a ejecutarse
Campanas de publicidad a nivel parroquial

Generacion de documentacién resumen que visibilice con mayor facilidad el contenido
estratégico para la ejecucion del PDOT

e Cuarta Fase — Gestion de la Planificacion (Programas y Proyectos)

Realizar Presupuestos Participativos (Participacion Ciudadana en la prioridad del gasto) que
prioricen proyectos planteados en el PDOT parroquial

Establecer el Plan Operativo Anual Institucional que acoja las estrategias de intervencion
establecidas en el Modelo de Gestion Institucional y proyectos planteados en el PDOT
parroquial

Realizar gestiones que aporten a la consecucién de alianzas estratégicas para la ejecucion de
proyectos que requieran de aportes economicos de otros niveles de gobierno como de
instituciones publicas o privadas

Atrticulacion de los proyectos a ejecutarse con el Plan Nacional Por un Nuevo Ecuador
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Generacion y aprobacion del presupuesto anual institucional
e Quinta Fase — Evaluacién

Evaluacion al cumplimiento del PDOT

Generacion de reportes

Socializacién de resultados
e Sexta Fase — Difusion

Programa o estrategias de difusion del PDOT.

9.7. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

En la insercion estratégica territorial, se busca conocer todas las iniciativas pablicas, privadas,
comunitarias (PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que

permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad.

A través de este conocimiento se podra definir, también, la articulacion que puede tener el

GAD en estas iniciativas, desde el ambito de su competencia y sus funciones.

9.7.1. Estrategicas de Articulacion por Sistemas
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9.8. MODELO DE GESTION RIESGOS- GAD.

En este enfoque se describe el analisis y posterior proposicion de las dinamicas
relaciones entre distintos factores en un determinado entorno para la obtencién de un
objetivo. Desde una vision tradicional, el enfogue de sistemas considera los insumos,
los procesos y los productos; y a su vez considera procesos estratégicos, procesos
claves y procesos de apoyo. La presente propuesta se organiza de una forma similar, es

decir procesos y productos, aungue se le da mayor
y claves dentro de la gestion del riesgo.

énfasis a los procesos estratégicos

Esto se resume el panorama actual de la gestion, incluyendo los progresos a la fecha 'y

desafios de mejora existentes, de modo de hacer
diagnéstico.

una propuesta coherente con tal

El supuesto de partida es que es necesario analizar de forma integrada las distintas areas
de competencia de cada institucién de Ejecutivo Ecuatoriano y de los GAD’s en cada

proceso para poder asegurar el cumplimiento de los

objetivos estratégicos.

En la ilustracién siguiente, se presenta la operatividad de los procesos transversales y

las distintas areas de intervencion publica.

Modelo de Gestion
3 . Coordinacién | Gestion _ Planificacién Evaluacién
L [ : [ ,
2 1 | =
d
§ ‘ Prlocm generales ’ - “; ":“;’f:‘v :povo Mﬁ :v: 'r‘n‘l‘té?aan
| I
i | PDOT2014 | PDOTGR
i I | |
l |
— | Competencia l Gastién

lustracion 19: Modelo de Gestion RIESGOS — GAD
Elaborado: Equipo consultor.

a. Procesos Generales
» Mejorar el conocimiento de la amenaza,
la unidad territorial.

vulnerabilidad, capacidad y el riesgo en

 Garantizar un adecuado manejo de desastres y una recuperacion eficiente y

oportuna.

» Reducir el riesgo de desastres a través de intervenciones prospectivas y

correctivas.
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b. Procesos De Coordinacién Y Apoyo.

* Integrar como estrategia de desarrollo la gestion del riesgo de desastre en los
procesos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

* Disponer de los recursos requeridos para la gestion del riesgo de desastres en los
programas, proyectos y presupuestos de inversion piblica,

« Constituir procedimientos de seguimiento, evaluacion y control frente a la
gestion del riesgo de desastres,

* Fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo de desastres como una
estrategia prevencion y de desarrollo.

* Mejorar la educacion, comunicacion y la participacion ciudadana en la gestion
del riesgo.

c. Acciones De Mitigacion Y Prevencion.

Elaborar las herramientas legales para regular los tipos y lugares de construccion. Reubicar a
las familias en riesgo en sectores seguros. Mejorar la calidad de las construcciones sismos
resistentes.
¢ Concienciar y socializar a la poblacion del nivel de riesgo existente.
o Reforestacion en areas propensas a deslizamientos e inundacion,
e Limpiezay ampliacion de quebradas y puentes.
e No construir viviendas en zonas de riesgo.
o Obras de mitigacién en puntos criticos.
e Habilitar y dar mantenimiento a los caminos vecinales que sirven de rutas de
acceso.
e Contar con herramientas y equipos para acciones de rescate.
e Sefalizacion del &rea de alto riesgo.
o Contar con rutas alternas de acceso y escape.
o Contar con lugares seguros para refugios temporales, que deberan de contar con las
normas minimas establecidas internacionalmente
¢ Sistemas de monitoreo de inundacién y deslizamientos de alerta temprana.

98.1. Estrategia de Transversalizacion Gestion de Riesgos y
Cambio Climético

a. Analisis De Amenazas Naturales Y Antrdpicas

El analisis de riesgo de la parroquia Juan Benigno Vela, se realizo considerando las
siguientes amenazas Naturales y Climaticas:

AMENZAS PARROQUIA JUAN BENIGNO VELA
AMENAZA NATURAL AMENZA CLIMATICA
. . Eventos Riesgo
SECTOR -~ R P " Incendios .| Lluvias s
Volcanicos | Deslizamientos | Sismicos | Inundaciones Forestales Sequia intensas Heladas | extremos | climatico.
(vendaval) 0
SAN LUIS 1 5 1 0 2 1 0 3 0 2
CHIBULEO 1 11 5 0 15 1 1 1 1 2
PATALO 1 8 1 1 1 1 0 2 0 2
OTROS
SECTORES 1 13 1 0 6 1 1 3 0 2
Elaboracion: Equipo consultor
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La parroquia Juan Benigno Vela, situada en el canton Ambato, provincia de Tungurahua, es
una zona vulnerable a diversos riesgos naturales. La combinacion de su geologia, topografia
y clima contribuye a la ocurrencia de varios tipos de eventos adversos. A continuacion, se

describen las principales amenazas naturales que afectan a esta parroquia:

Amenaza Descripcion Impacto Frecuencia

Deslizamientos Desplazamientos de | Destruccion de | Alta
tierra y rocas por las | infraestructura y pérdida
laderas. de tierras agricolas.

Incendios Forestales Fuegos incontrolados | Destrucciéon de bosques, | Moderada a Alta
que se propagan | contaminacion del aire y
rapidamente a través de | riesgo para las
la vegetacion. comunidades.

Incendios Estructurales | Fuegos que afectan | Pérdida de propiedadesy | Moderada
edificios y otras | dafios econémicos
infraestructuras significativos.
construidas.

Explosiones Acumulacion de gases | Daflos severos a la | Baja
inflamables o accidentes | infraestructura y
industriales. pérdidas humanas.

Actividad Volcénica Riesgo de erupciones | Destruccion de cultivos | Constante
volcanicas debido a la |y propiedades,
proximidad al volcan | afectacion a la salud
Tungurahua. respiratoria.

Contaminacién Degradacion  del aire, | Afectacion a la salud | Constante

Ambiental suelo y agua debido a | publica y dafios a los
actividades humanas. ecosistemas locales.

Heladas | Temperaturas por debajo | Pérdida de cultivos y | Moderada
del punto de congelacion | muerte de ganado.
afectando cultivos vy
ganado.
Déficit Hidrico | Falta de lluvias | Escasez de agua potable | Recurrente
suficientes llevando a |y reducciéon en la
periodos de sequia. produccion agricola.
Socavamiento | Erosion del suelo a lo | Dafos a infraestructuras | Frecuente
largo de rios y arroyos. y pérdida de tierras
agricolas.
Inundaciones | Ocurrencia de lluvias | Daflos a viviendas e | Periddica
intensas causando | infraestructuras, pérdida
desbordamiento de rios. | de cultivos.

Elaboracion: Equipo consultor

1. Deslizamientos

Sectores Afectados:
e San Luis: Frecuentes deslizamientos debido a la saturacion del suelo y la

topografia accidentada.

e Chibuleo: La combinacion de lluvias intensas y terrenos inclinados provoca

numerosos deslizamientos.

Descripcion:
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Los deslizamientos son eventos comunes en areas montafiosas donde las laderas
empinadas, las lluvias intensas y la actividad sismica se combinan para desestabilizar el
suelo. En San Luis y Chibuleo, la presencia de materiales volcanicos y suelos sueltos
aumenta la susceptibilidad a estos eventos.

Impacto:

e Infraestructura: Carreteras, puentes y edificaciones suelen ser dafiados o
destruidos.

e Agricultura: Pérdida de tierras cultivables y cosechas.

e Vida Humana: Riesgo significativo para las comunidades locales.

Medidas de Mitigacion:

e Monitoreo constante de laderas.
e Implementacion de barreras y sistemas de drenaje.

2. Incendios Forestales

Sectores Afectados:
e San Vicente Patal6: Area con alta densidad de vegetacion, propensa a incendios
en temporada seca.

e Ashpachaca Chibuleo: Registros de multiples incendios forestales debido a la
combinacion de condiciones secas y actividades humanas.

Descripcion:

Los incendios forestales son causados principalmente por factores naturales y humanos,
como la acumulacién de material seco, vientos fuertes y actividades agricolas no
controladas. La vegetacion densa y las condiciones climaticas secas en San Vicente
Patal6 y Ashpachaca Chibuleo los hacen especialmente vulnerables.

Impacto:
e Ecosistemas: Destruccion de habitats naturales y pérdida de biodiversidad.
e Calidad del Aire: Emision de humo y contaminantes.
e Seguridad: Peligro para las comunidades cercanas.

Medidas de Mitigacion:

e Educacion y control de quemas agricolas.
e Establecimiento de cortafuegos y vigilancia forestal.

3. Incendios Estructurales
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Sectores Afectados:
e San Luis: Incidencia de incendios en viviendas.
e Varios Sectores: Diversos eventos de incendios estructurales reportados en areas
residenciales y comerciales.

Descripcion:

Los incendios estructurales afectan principalmente a edificaciones y son provocados por
fallos eléctricos, descuidos en el manejo de materiales inflamables o incendios
intencionales. En sectores como San Luis, la densidad de viviendas y la falta de
infraestructura de seguridad contra incendios son factores criticos.

Impacto:

e Propiedades: Pérdida total o parcial de viviendas y negocios.
e Economia: Perdidas econémicas significativas.
e Vidas Humanas: Riesgo de lesiones y muertes.

Medidas de Mitigacion:

¢ Instalacion de sistemas de alarma y extincion de incendios.

e Campanfas de concienciacion sobre prevencion de incendios.
4. Explosiones
Sectores Afectados:

e Barrio Mercedes Solis: Area con incidentes relacionados a la acumulacion de

gases y materiales explosivos.

Descripcion:
Las explosiones pueden ser resultado de acumulacion de gases inflamables,
almacenamiento inadecuado de productos quimicos o accidentes industriales. En el
Barrio Mercedes Solis, la falta de regulaciéon y control adecuado de estos materiales
incrementa el riesgo.

Impacto:

e Infraestructura: Destruccion significativa de propiedades.
e Seguridad: Altos riesgos para la vida humana.
e Ambiente: Contaminacion y efectos secundarios en la calidad del aire y suelo.
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Medidas de Mitigacion:
e Inspecciones regulares de instalaciones.
e Implementacion de normas estrictas de almacenamiento y manejo de materiales
peligrosos.
5. Actividad Volcénica

Sectores Afectados:

e Varios Sectores: Impacto generalizado en la parroquia debido a la proximidad al
volcan Tungurahua.

Descripcion:

La actividad volcénica del Tungurahua representa una amenaza constante para Juan
Benigno Vela. Las erupciones pueden liberar ceniza volcanica, flujos piroclasticos y
lahares, afectando extensas areas.

Impacto:

e Salud: Problemas respiratorios y otras complicaciones de salud.

e Agricultura: Dafio a cultivos por la caida de ceniza.

e Infraestructura: Destruccion de vias y edificaciones por flujos de lava y
piroclasticos.

Medidas de Mitigacion:
e Planes de evacuacion y educacion comunitaria.
e Monitoreo continuo del volcan.

6. Contaminacion Ambiental
Sectores Afectados:

e Varios Sectores: Afectacion constante debido a préacticas agricolas y residuos
industriales.

Descripcion:

La contaminacién ambiental en Juan Benigno Vela es resultado de la actividad agricola
intensiva, el uso de pesticidas y la gestién inadecuada de residuos. Los efectos
acumulativos de estas actividades deterioran la calidad del suelo, aire y agua.

Impacto:
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e Salud Publica: Aumento de enfermedades relacionadas con la contaminacion.
e Ecosistemas: Dafio a flora y fauna local.
e Economia: Reduccion de la productividad agricola.

Medidas de Mitigacion:
e Implementacion de practicas agricolas sostenibles.
e Programas de manejo de residuos y reciclaje.

7. Heladas

Sectores Afectados:

e Varios Sectores: Zonas agricolas principalmente afectadas por temperaturas
extremas.

Descripcion:
Las heladas son episodios de bajas temperaturas que ocurren principalmente en invierno,
afectando negativamente a los cultivos sensibles y al ganado.

Impacto:

e Agricultura: Pérdida de cosechas y dafio a plantas.
e Ganaderia: Muerte de animales por frio extremo.
e Economia: Impacto significativo en los ingresos agricolas.

Medidas de Mitigacion:

e Uso de técnicas de cultivo resistentes al frio.
e Provision de refugios adecuados para el ganado.

8. Déficit Hidrico

Sectores Afectados:
e Varios Sectores: Areas agricolas y comunidades dependientes del riego.

Descripcion:

El déficit hidrico se refiere a la falta de agua disponible para consumo humano, riego y
otras necesidades debido a periodos prolongados de sequia.

Impacto:

e Abastecimiento de Agua: Escasez de agua potable.
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e Agricultura: Reduccion en la produccion y calidad de los cultivos.
e Vida Humana: Estrés hidrico en comunidades.

Medidas de Mitigacion:

e Construccion de sistemas de riego eficientes.
e Programas de conservacion y uso racional del agua.

9. Socavamiento

Sectores Afectados: Sectores cercanos a cuerpos de agua: Zonas adyacentes quebradas.
Descripcion:

El socavamiento implica la erosion del suelo y la degradacion de las orillas de rios y

arroyos, lo que puede desestabilizar infraestructuras y terrenos agricolas.
Impacto:

¢ Infraestructura: Dafos a puentes, carreteras y edificaciones cercanas.
e Agricultura: Pérdida de tierras fértiles y cultivos.
e Seguridad: Peligro para las comunidades cercanas.

Medidas de Mitigacion:

Construccion de muros de contencién y técnicas de control de erosion.
Restauracién de vegetacion riberefia.

10. Inundaciones
Sectores Afectados:

e San Luis y Chibuleo: Areas vulnerables a desbordamientos de rios y lluvias
intensas.

Descripcion:

Las inundaciones ocurren debido a lluvias intensas y prolongadas que superan la
capacidad de drenaje del suelo y los sistemas fluviales, causando desbordamientos.

Impacto:
e Infraestructura: Dafios a viviendas, carreteras y otras estructuras.

e Agricultura: Pérdida de cultivos y degradacion del suelo.
e Salud Publica: Riesgo de enfermedades transmitidas por el agua.
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Medidas de Mitigacion:

e Mejora de los sistemas de drenaje y construccion de diques.
e Programas de reforestacion y manejo de cuencas hidrograficas.

Tipos de Eventos en la Parroguia Juan Benigno Vela
2 00

175

1.50

1.00

Frecusncia

oS
a.50

025

=X e]

Tipa de Events

Grafico 29: tipo de eventos, parroquia JBV.
Elaboracion: Equipo consultor

Escenario Potencial.

Este analisis presenta una evaluacion de los escenarios potenciales de amenazas naturales y
climéticas que podrian afectar a la parroquia de Juan Benigno vela. La identificacion de estos
escenarios es fundamental para la planificacién y gestion del riesgo, permitiendo a las
autoridades y comunidades locales prepararse y responder de manera efectiva a los desastres.
A continuacién, se describen en detalle los escenarios mas relevantes y las medidas de
mitigacion sugeridas.

suelo en areas
montafosas,
resultando en un
deslizamiento

y muertes.

infraestructura.

Escenario Descripcion Impacto Potencial | Respuesta Medidas de
Necesaria Mitigacion
Deslizamiento Periodo Destruccion de Evacuacion de Sistemas de
Masivo prolongado de infraestructura, emergencia, drenaje, monitoreo
lluvias intensas pérdida de tierras operaciones de de laderas,
provoca la agricolas, alto rescate, educacion
saturacion del riesgo de lesiones | rehabilitacion de comunitaria.

fuego.

masivo.
Incendio Forestal | Incendio forestal Destruccion de Movilizacion de Creacion de
Extensivo se propaga bosques, emision brigadas de cortafuegos,
rapidamente en de humo, amenaza | bomberos, manejo forestal
areas boscosas a viviendas, evacuacion sostenible,
durante la pérdida de preventiva, capacitacion
temporada seca. biodiversidad. contencién del comunitaria.
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Erupcién Erupcion del Problemas Planes de Monitoreo del
\olcénica del volcan respiratorios, evacuacion, volcan, planes de
Tungurahua Tungurahua dafios a viviendas | distribucion de evacuacion,
expulsa ceniza e infraestructuras, mascarillas, proteccion de
volcéanica, flujos destruccion de provision de cultivos.
piroclésticos y cultivos. refugios
lahares. temporales.
Inundacion Lluvias Inundacion de Rescate de Mejora de sistemas
Repentina torrenciales causan | carreterasy personas de drenaje,
el desbordamiento | viviendas, pérdida | atrapadas, reforestacion,
de rios, de cultivos, riesgo | provision de capacitacion
provocando una de enfermedades. refugios, atencion | comunitaria.
inundacion médica,
repentina. rehabilitacion de
areas afectadas.

Elaboracién: Equipo consultor

Diagnostico Estratégico Gestion De Riesgos Y Cambio Climético

Problemas Y Potencialidades

Problema Potencialidad
Sistema 4 ¢, . el
Prioridad | Descripcién Prioridad Descripcion
L Plan de reforestacion provincial con técnicas de
Degradacion de T - ;
Muy alta - Muy alta conservacion del suelo mediante especies
Ecosistemas ;
nativas.
Fisico Muy alta | Cambio Climético Muy alta planes de manejo de paramos para la adaptacién
. al cambio climético
ambienta
i Implementacion de planes de manejo sostenible
. Sobreexplotacion de : L VS :
Media Media de recursos naturales y practicas agricolas
Recursos Naturales .
sostenibles
Evento cultural, lo que sugiere un riesgo
Muv alta FIESTAS DE o R elevado de que estos puedan verse afectados
Y PARROQUIALIZACION y negativamente por desastres naturales o
antropicos.
_ Muy alta | Sequias Muy alta Implemgntauon de planes de riego tecnificado
Socio cultural parcelario.
Vulnerabilidad a Mejorar la infraestructura vial esencial para
Alto Muy alta e -
Desastres Naturales mitigar el impacto de desastres
Econdmico |[Muy alta | Deslizamiento Muy alta Infraestructura vial prio r_|zada como vias
alternas para la conectividad vial.
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Infraestructura vial

La parroquia consta con vias de primer,

Media . Media | segundo y tercer orden, como vias alternas para
provincial | .
a evacuacion
Acceso Limitado en la red vial beneficia las operaciones de rescate y
Muy alta . Muy alta o,
Emergencias evacuacion durante desastres naturales.
Asentamiento
huma_nos sistema de transporte publico eficiente y
Mowhgiad, Media Sistemas de Transporte Medid accesible que mejore la conectividad entre
Energiay Integrados comunidades y facilite la evacuacion en
Conectividad emergencias.
_ Areas Verdes y Espacios _ areas verdes_y espacios publicos que mejoren la
Media A Media calidad de vida y sirvan como zonas de
Publicos : -
seguridad en caso de emergencias.
Politico \ ' \ Y
S Alto G onmoci6h.social Alto Dlalogp abierto y la participacion de la
institucional y comunidad
. . Desarrollar programas de capacitacion y empleo
L Politica econémica /| - : %
participacion | Alto - Alto dirigidos a mejorar las habilidades de la fuerza
nacional
laboral local
Ciudadana | Alto Inseguridad Alto Colaboracién entre policia y la comunidad para

la disminucién de la inseguridad en la parroquia

Elaboracion: Equipo consultor

Multiamenazas En Poblados, Riesgo Y Cambio Climatico.

a. Indice Multiamenaza de la Parroquia Juan Benigno Vela

Metodologia

e Identificacion de Amenazas: Enumerar las principales amenazas naturales que
afectan a la parroquia.
e Asignacion de Pesos: Asignar un peso a cada tipo de amenaza basado en su
gravedad y frecuencia.
e Célculo del Indice: Sumar los pesos de todas las amenazas para obtener un indice

general.

Tipo de Amenaza

Peso Asignhado
(1-5

Justificacion

Deslizamientos

5 Alta frecuencia y severo impacto en infraestructura y vidas

humanas.
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Incendios Forestales 4 Frecuentes durante la temporada seca, causando destruccion de
bosques y afectando la salud.
Incendios 3 Moderada frecuencia con impacto significativo en propiedades
Estructurales y vidas humanas.
Explosiones 2 Menos frecuentes, pero con potencial de causar dafios severos
a infraestructura y vidas.
Actividad Volcanica 5 Riesgo constante debido a la proximidad al volcan
Tungurahua, con impactos amplios y severos.
Contaminacion 3 Impacto crénico en la salud publica y la productividad agricola
Ambiental debido a précticas inadecuadas.
Heladas 2 Moderada frecuencia, afectando principalmente a la
agricultura y la ganaderia.
Déficit Hidrico 3 Recurrente, impactando la disponibilidad de agua y la
productividad agricola.
Socavamiento 3 Frecuente en &reas cercanas a cuerpos de agua, afectando
infraestructuras y tierras agricolas.
Inundaciones 4 Periddicas, causando dafios significativos a infraestructura y
agricultura.

Fuente: Linea Base de la Secretaria de Gestion de Riesgos 2013-2023

b. Calculo del Indice Multiamenaza, Riesgo y Cambio Climético

Para calcular el indice multiamenaza, sumamos los pesos asignados a cada tipo de
amenaza. (Indice Multiamenaza = Suma de Pesos de Todas las Amenazas)

Tipo de Amenaza

Peso Asignado

Deslizamientos

5

Incendios Forestales

Incendios Estructurales

Explosiones

Actividad Volcanica

Contaminaciéon Ambiental

Heladas

Déficit Hidrico

Socavamiento

Inundaciones

AW N W o N WS

Total

34

Tabla 117: asignacion de pesos para calculo de indice Multiamenaza, Riesgo y Cambio Climatico
Fuente: Linea Base de la Secretaria de Gestion de Riesgos 2013-2023

c. Resultado

indice Multiamenaza de la Parroquia Juan Benigno Vela: 34

d. Interpretacion

Un indice multiamenaza de 34 indica que la parroquia Juan Benigno Vela enfrenta una alta
diversidad y severidad de amenazas naturales. Este indice destaca la necesidad de una
planificacion integral y medidas de mitigacion adecuadas para reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia de la comunidad ante estos riesgos.
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Gréfico 30. Vulnerabilidad multiamenaza.
Fuente: Linea Base de la Secretaria de Gestion de Riesgos 2013-2023

Anadlisis De Vulnerabilidad.

Este analisis de vulnerabilidad se basa en la evaluacion de eventos historicos y caracteristicas
demogréficas y economicas de la parroquia, con el objetivo de identificar los factores que
aumentan su vulnerabilidad.

a. Vulnerabilidad por Sistemas.

Sistema Problemas Potenciales Potencialidades

Deslizamientos, actividad
volcanica, inundaciones. Impacto: | Infraestructura resiliente, sistemas
Dafos a infraestructura, alteracion [ de monitoreo y alerta temprana.
del paisaje.

Alta densidad poblacional en areas
de riesgo, baja educacion en
riesgos naturales. Impacto: Mayor
vulnerabilidad de comunidades.

Fisico Ambiental

Educacion y capacitacion
comunitaria, programas de
inclusion social.

Sociocultural

Dependencia de agricultura y
ganaderia, pérdida de
Econdmico productividad. Impacto: Pérdidas
financieras significativas, falta de
diversificacion.

Viviendas en laderas y cerca de
rios,  estructuras  informales. | Planificacion urbana sostenible,
Asentamientos Humanos Impacto: Susceptibilidad a | construccion de viviendas
desastres, necesidad de [ ecoldgicas.

reubicacion.

Diversificacion econdmica,
politicas de desarrollo sostenible.

Dafios a infraestructuras viales y

energéticas, falta de conectividad . .
Inversiones en infraestructuras

Movilidad, Energiay Conectividad UFLIEL o g e _I_mpacto. viales y energéticas, mejora de la
Interrupcion de movilidad 'y > -
e o conectividad digital.
servicios, dificultad en

comunicacion.
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Desconfianza en instituciones, baja

capacidad de respuesta. Impacto: | Fortalecimiento institucional,
Politico-Institucional Dificultad en implementacion de | transparencia y rendicion de

medidas preventivas, falta de |cuentas, participacién comunitaria.

participacion comunitaria.

Elaborado: Equipo Consultor

Fisico Ambiental:

e Problemas Potenciales: La parroquia enfrenta riesgos como deslizamientos, actividad
volcanica e inundaciones, que pueden causar dafios significativos a la infraestructura
y alterar el paisaje natural.

e Potencialidades: La inversion en infraestructura resiliente y la implementacion de
sistemas de monitoreo y alerta temprana pueden reducir los impactos de estos
eventos.

Socio Cultural:

e Problemas Potenciales: La alta densidad poblacional en areas de riesgo y la baja
educacion sobre riesgos naturales aumentan la vulnerabilidad de las comunidades.

e Potencialidades: Programas de educacién y capacitacion comunitaria, asi como de
inclusion social, pueden mejorar la preparacion y la resiliencia.

Econémico Productivo:
e Problemas Potenciales: La economia local depende en gran medida de la agricultura
y la ganaderia, lo que la hace vulnerable a desastres naturales que afectan la
productividad. La falta de diversificacion econémica es un desafio adicional.

e Potencialidades: Fomentar la diversificacion economica y adoptar politicas de
desarrollo sostenible puede fortalecer la economia local.

Asentamientos Humanos:
e Problemas Potenciales: Muchas viviendas estan ubicadas en areas de laderas y cerca
de rios, y a menudo son estructuras informales, lo que aumenta su susceptibilidad a
desastres.

e Potencialidades: La planificacion urbana sostenible y la construccion de viviendas
ecolodgicas pueden mejorar la seguridad y la calidad de vida.

Movilidad, Energia y Conectividad:

e Problemas Potenciales: La infraestructura vial y energética es vulnerable a desastres
naturales, lo que puede interrumpir la movilidad y los servicios esenciales. Ademas,
la falta de conectividad digital robusta puede dificultar la comunicacion durante
emergencias.

e Potencialidades: Las inversiones en infraestructuras viales y energéticas, asi como la
mejora de la conectividad digital, son esenciales para aumentar la resiliencia.
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Politico-Institucional:

e Problemas Potenciales: La desconfianza en las instituciones y la baja capacidad de
respuesta ante emergencias dificultan la implementacion de medidas preventivas y
la participacion comunitaria.

e Potencialidades: Fortalecer las instituciones mediante la transparencia, la rendicién
de cuentas y la promocion de la participacion comunitaria puede mejorar la gestion
de riesgos y la resiliencia.

Analisis De Capacidades Frente Al Riesgo Y Cambio Climatico.

La parroquia Juan Benigno Vela, ubicada en la provincia de Tungurahua, Ecuador, posee
diversas capacidades que son fundamentales para su desarrollo y resiliencia frente a riesgos
naturales y socioecondmicos. A continuacion, se presenta un analisis detallado de estas
capacidades.

1. Capacidades Fisico Ambiental

Recursos Naturales:

e Agricultura: La parroquia cuenta con una tierra fértil, lo que permite una actividad
agricola robusta. Los principales cultivos incluyen papa, melloco, habas y maiz, los
cuales no solo sustentan a la poblacion local, sino que también forman parte de la
economia regional.

e Biodiversidad: Gran parte de la parroquia, incluyendo el area de Chibuleo, se
encuentra dentro de la Reserva Faunistica Chimborazo, lo que proporciona un
entorno natural diverso y un potencial significativo para el ecoturismo.

Condiciones Climéticas:

e Latemperaturaen la parroquia oscila entre los 8 y 14 grados centigrados, creando un
clima favorable para ciertos cultivos y la ganaderia.

2. Asentamiento humanos Movilidad, Energia y Conectividad:

e Existe un esfuerzo continuo por mejorar la infraestructura urbanay rural, incluyendo
la construccién de viviendas resistentes a desastres naturales y la planificacion
urbana sostenible.

e Programas de reubicacion para comunidades en areas de alto riesgo estan siendo
considerados para reducir la vulnerabilidad a desastres naturales como
deslizamientos e inundaciones.

e Laparroquia estd conectada por una red vial que, aunque necesita mejoras, facilita la
movilidad y el transporte de productos agricolas hacia mercados cercanos.

3. Capacidades Socio Culturales
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Culturay Tradiciones:

e Comunidades Indigenas: La parroquia tiene una fuerte presencia de comunidades
indigenas, especialmente el pueblo Chibuleo, conocido por su rica cultura y
tradiciones, incluyendo la gastronomia local como las papas con cuy.

e Medicina Tradicional: Existen practicas de medicina indigena que combinan
conocimientos ancestrales y naturales para el tratamiento de enfermedades, lo que
fortalece la identidad cultural y la autosuficiencia de la comunidad.

4. Educacion y Participacion Ciudadana:

e Programas educativos y de capacitacion estan disponibles para mejorar la conciencia
sobre los riesgos naturales y la gestion de emergencias, aumentando la resiliencia de
la comunidad.

5. Capacidades Economica:

e Agriculturay Ganaderia: La economia local se basa principalmente en la agricultura
y laganaderia. La produccion de leche y otros productos agricolas son fundamentales
para el sustento econdémico de las familias.

e Comercio y Turismo: EI comercio de productos agricolas y artesanias locales, junto
con el potencial del ecoturismo, ofrece oportunidades adicionales para diversificar la
economia y reducir la dependencia de un solo sector.

6. Capacidades Politico-Institucionales

Gobernanza Local:
e La presencia de lideres comunitarios y la colaboracion con autoridades locales y
regionales fortalecen la capacidad de respuesta y la gestion de riesgos.

e Fomentar la participacion comunitaria en la toma de decisiones y garantizar la
transparencia en la gestion publica son objetivos clave para mejorar la confianzay la
efectividad de las politicas implementadas.

9.8.2. Categoria De Ordenamiento Territorial Y Gestion De Riesgos.

La categoria de ordenamiento territorial fija el modelo de ocupacion del territorio (urbano,
rural y urbano-rural) en términos de la localizacion y distribucion espacial de la vocacion de
la tierra, de las actividades, las grandes infraestructuras que garantizan la fluida interaccion
entre las actividades espacialmente y la vocacion de la tierra.

La inclusion de la transversalizacion de amenazas o riesgos permite una reformulacion de
las politicas locales y estrategias territoriales de largo y mediano plazo, asi como a la
definicion de las acciones territoriales para garantizar que los asentamientos humanos y sus
actividades sean seguros.
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Juan Benigno Vela
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Fuente: Linea Base de la Secretaria de Gestion de Riesgos 2013-2023

a. Categoria De Ordenamiento Territorial E Inundacion

Categoria de Ordenamiento Territorial

Inundacién

AreaKm2 |%

Area para cultivos de pasto, plantaciones
forestales y la

explotacion ganadera de forma extensiva
muy controlada, con

practicas intensivas de manejo y
conservacioén de suelos y aguas

MEDIA

91,62 32,02

Avrea para cultivos permanentes como
frutales y café, con

practicas de recuperacion y conservacion
de suelo y agua

ALTA

1283,57 35.29

Area para la conservacion especies
nativas y endémicas para la

proteccion del suelo y cuerpos de agua y
la explotacion ganadera

de forma extensiva muy controlada

MUY ALTA

2047.86
56.29
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El area en kildbmetros cuadrados asociada con tres categorias de ordenamiento territorial,
cada una clasificada por su probabilidad de inundacion. Las categorias y sus respectivos
colores en el grafico son:

1. Media (color azul): Representa un area de aproximadamente 91.62 km?2 y esta
asociada con una probabilidad media de inundacion.

2. Alta (color verde): Muestra un area considerablemente mayor, con 1283.57 kmz?, y
se clasifica con una alta probabilidad de inundacion.

3. Muy Alta (color rojo): Tiene la mayor area representada, con 2047.86 kmz, y esta
asociada con una muy alta probabilidad de inundacién.

Gréfico 31: Categoriza de ordenamiento territorial, probabilidad de inundacion.

Area y Probabilidad de Inundacidn por Categoria de Ordenamiento Territorial
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Fuente: Linea Base de la Secretaria de Gestion de Riesgos 2013-2023

b. Categoria De Ordenamiento Territorial Y Movimiento De Masa

Movimientos |
Categoria de Ordenamiento Territorial | en masa Area Km2 %

Area para cultivos de pasto, plantaciones
forestales y la

explotacion ganadera de forma extensiva
muy controlada, con

préacticas intensivas de manejo y MEDIA 104.21
conservacion de suelos y aguas 2.86%

Area para cultivos permanentes como
frutales y café, con

préacticas de recuperacion y conservacion ALTA 1283,57
de suelo y agua 35.29

Area para la conservacion especies
nativas y endémicas para la
proteccion del suelo y cuerpos de agua y 7.03 0.19%
la explotacion ganadera

de forma extensiva muy controlada

Baja
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Grafico 32: categoria ordenamiento territorial, movimiento en masa
Area y Probabilidad de Movimiento en Masa por Categorfa de Ordenamibento Territorial
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Fuente: Linea Base de la Secretaria de Gestion de Riesgos 2013-2023

Representa el area en kilémetros cuadrados asociada con diferentes categorias de
ordenamiento territorial y su correspondiente probabilidad de movimiento en masa. Las
categorias se dividen en:

1. Media (color amarillo): Tiene un area de aproximadamente 104.21 km? y esta
clasificada con una probabilidad media de movimiento en masa.

2. Alta (color naranja): Presenta un area significativamente mayor, con 1283.57 km?,
y esta clasificada con una alta probabilidad de movimiento en masa.

3. Baja (color rojo): Tiene la menor &rea, con solo 7.03 kmz, y esta asociada con una
baja probabilidad de movimiento en masa.

9.9. ESTRATEGIA DE TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE
DE IGUALDAD.

El GAD. Parroquial rural Juan benigno Vela, mantiene un papel fundamental en la
implementacion de estrategias transversales para la igualdad y la equidad de derechos, los
cuales parten de la adaptacion del cumplimiento de sus competencias concurrentes y
especificas donde sus proyectos de inversion los ha alineado a sus acciones con la normativa
nacional y adaptarlas a las realidades de sus comunidades. A continuacion, se detalla como
el GAD parroquiales aplicara el enfoque de igualdad y equidad de derechos segun la
normativa ecuatoriana:

4. Adaptacion Local de Normativas Nacionales

o Implementacién de Politicas Nacionales: el GAD parroquial adopta las politicas y
leyes nacionales, como la Ley Organica de Igualdad de Género y la Ley Organica
de Discapacidades, a sus contextos locales.
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e Planes Locales de Igualdad: Elaborar planes de igualdad y equidad adaptados a la
realidad de cada parroquia, asegurando que las directrices nacionales se ajusten a las
particularidades locales.

5. Desarrollo de Programas Inclusivos y Accesibles.

e Servicios Locales: Implementar servicios y programas que respondan a las
necesidades locales de grupos vulnerables, como mujeres, personas con
discapacidad, y poblacion indigena. Por lo que ha considerado en su planificacion
programas de inversion como la atencion con espacios alternativos a grupos de
prioritaria atencion.

e Educacion y Capacitacion: Ofrecer capacitacion a los funcionarios locales y
miembros de la comunidad sobre derechos humanos, igualdad de género, y
accesibilidad, siguiendo las directrices de la Ley Organica de Educacion
Intercultural. Por lo que plantea proyectos de fortalecimiento de capacidades en la
poblacion en temas de derecho, liderazgos y emprendimientos.

6. Fomento de la Participacion Ciudadana

e Consultas Comunitarias: Organizar consultas y encuentros comunitarios para
recoger las opiniones y necesidades de los residentes, especialmente de grupos
marginalizados, y asegurarse de que sus voces sean consideradas en la toma de
decisiones. Para ello cuenta con la aplicacion de la ley de participacién ciudadana,
estipulada en su gaceta del afio 2015. Y por normativa provincial y constitucional los
espacios de Presupuesto Participativo.

e Consejos Parroquiales: Crear o fortalecer consejos parroquiales que incluyan
representantes de diversos sectores de la comunidad para asesorar y supervisar la
implementacién de politicas de igualdad y equidad. JBV ha implementado el consejo
de planificacién

7. Monitoreo y Evaluacion Local

e Indicadores Locales: Desarrollar indicadores locales para monitorear el impacto de
las politicas y programas en términos de igualdad y equidad. Para esto el GAD. lleva
actas de registro de los beneficiarios, para de esta manera justificar y evaluar la
efectividad de los programas de apoyo a la educacion para personas vulnerables,
adulto mayor, nifias y mujeres.

8. Accion Afirmativa a Nivel Parroquial

« Medidas Especificas: Implementar medidas especificas como incentivos para
fomentar la participacion de mujeres y jovenes en actividades comunitarias y
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procesos de toma de decisiones. Por lo que se plantea la ejecucion de programas de
formacion de promotores culturales.

e Programas de Apoyo Locales: Establecer programas que brinden apoyo
econdmico, educativo o laboral a grupos desfavorecidos. Para el cumplimiento de
esta disposicion se plantea proyectos de formacion de capacidades en temas de
profesionalizacion del area de construccion, gastronomia, turismo y emprendimiento,
como aporte a la generacion de empleo.

9. Promocién de Derechos Humanos y Equidad

o Actividades Culturales y Educativas: se plantea la ejecucién de eventos que
celebran la diversidad cultural y promuevan la igualdad, con el fortalecimiento de las
festividades ancestrales como los RAYMIS.

10. Colaboracién con Entidades Locales

« Alianzas Locales: Colaborar con organizaciones de la sociedad civil, ONGs, y otras
instituciones locales para fortalecer la implementacion de politicas de igualdad y
equidad y maximizar el impacto de los programas.

e Redes de Apoyo: Crear redes de apoyo con otras parroquias y GAD locales para
compartir experiencias y buenas practicas en la implementacion de politicas de
igualdad y equidad.

11. Enfoque Interseccional en la Planificacion

o Consideracion de Diversidades: Aplicar un enfoque interseccional en el disefio de
politicas y programas para considerar como las diferentes formas de identidad y
opresion se intersecan en la vida de las personas. Por lo que se incluye en los
proyectos sociales que maneja el GAD provincial y Cantonal, a través de los consejos
consultivos de derechos.

El GAD parroquiales, al adoptar estas estrategias transversales, con el fin de desempefiar un
papel crucial en la promocion de la igualdad y la equidad de derechos a nivel local,
asegurando que las politicas nacionales se traduzcan en beneficios concretos para las
comunidades.

9.10. ESTRATEGIA DE COMBATE A DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL.

Para combatir la desnutricion cronica infantil en la parroquia JBV, plantea implementar
estrategias especificas que aprovechen su conocimiento del contexto local y su capacidad de
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accion en las comunidades. Para ello plantea un enfoque estratégico dividido en las
siguientes areas:

9.10.1. Fortalecimiento de la Educacién Nutricional

o Capacitacion de Lideres Locales: Entrenar a lideres comunitarios, agentes de salud,
y maestros en temas de nutricion infantil para que puedan educar a las familias sobre
dietas equilibradas y practicas de alimentacion saludable. (proyecto de promotores
culturales)

o Talleres Comunitarios: Organizar talleres y charlas en centros comunitarios sobre
nutricion, preparacion de alimentos saludables y la importancia de una dieta
balanceada.

9.10.2. Mejora del Acceso y Calidad de los Alimentos

e Huertos Comunitarios y Escolares: Promover la creacion de huertos comunitarios
y escolares que proporcionen frutas, verduras y otros alimentos nutritivos. Ademas,
ofrecer capacitacion en técnicas de cultivo y manejo de huertos.

e Programas de Alimentacion Escolar: Implementar o fortalecer programas de
alimentacion en escuelas que proporcionen comidas nutritivas para los nifios y que
incluyan alimentos locales y nutritivos.

9.10.3. Desarrollo de Servicios de Salud y Monitoreo.

e Clinicas Mdviles y Centros de Salud: Establecer o mejorar clinicas mdviles y
centros de salud en areas rurales para proporcionar chequeos regulares, asesoria
nutricional y tratamiento de problemas relacionados con la desnutricion y prevencion
de enfermedades.

e Monitoreo del Crecimiento: Implementar sistemas de monitoreo regular del
crecimiento y desarrollo infantil en centros de salud locales, asegurando el
seguimiento de los indicadores de desnutricién.

9.10.4.  Apoyo Social y Economico.

e Programas de Transferencias Monetarias: Colaborar con el gobierno central para
implementar o apoyar programas de transferencias monetarias condicionadas que
ayuden a las familias a cubrir necesidades basicas y mejorar la nutricion. (gestionar
el acceso a bonos solidarios, a través del MIES).
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9.10.5. Fomento de la Participacion Comunitaria.

o Comités de Salud y Nutricion: Crear comités locales de salud y nutricion que
incluyan a representantes de la comunidad para supervisar y evaluar la
implementacion de estrategias contra la desnutricion, con el apoyo de la Secretaria
Ecuador Crece sin Desnutricion.

o Participacion Activa de las Familias: Involucrar a las familias en la planificacion
y ejecucion de programas de nutricion para asegurar que las intervenciones sean
culturalmente apropiadas y aceptadas. (Espacio de trabajo en CNH y proyectos
productivos).

9.10.6. Promocion del Desarrollo Infantil Integral.

e Programas de Estimulacion Temprana: Desarrollar programas que promuevan la
estimulacion temprana y el desarrollo cognitivo a través de actividades ludicas,
educativas y de interaccion social. (proyectos culturales permanentes y CNH)

Apoyo Psicosocial: Ofrecer apoyo psicosocial a las familias para manejar el estrés y
otras dificultades que puedan contribuir a la desnutricion. (convenios con
universidades que tienen las carreras de psicologia, MIES).

9.10.7. Monitoreo y Evaluacién Continua

o Recoleccion de Datos: Implementar sistemas de recoleccion y analisis de datos
sobre la nutricion infantil para evaluar el impacto de las intervenciones y ajustar las
estrategias segun los resultados.

o Evaluacion de Impacto: Realizar evaluaciones periodicas de los programas para
medir su efectividad y realizar ajustes necesarios.

9.10.8.  Colaboracion y Coordinacion.

« Trabajo Conjunto con ONG: Colaborar con organizaciones no gubernamentales y
agencias internacionales para acceder a recursos adicionales, conocimientos técnicos
y apoyo en la implementacion de programas.

e Coordinacion con el Gobierno Central: Asegurar que las estrategias locales se
alineen con las politicas nacionales de salud y nutricion para maximizar el impacto

y la coherencia de los esfuerzos.

Estas estrategias se han adaptado a través de la ejecucion de proyectos acorde a la realidad
y cultura de los habitantes de la parroquia y ajustadas de acuerdo con las necesidades y
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recursos disponibles para atender en cada comunidad. La participacion de todos los actores
locales es clave para el éxito en la lucha contra la desnutricion cronica infantil.

9.11. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
PDOT

Seguimiento Y Evaluacion.

Esta etapa se consolida mediante la aplicacion de un enfoque participativo en los procesos
de seguimiento y evaluacion a realizarse en la institucion, los mismos que seran coordinados
con la presidencia del GAD Parroquial y las diferentes comisiones, con el respaldo del
analisis financiero que brinda la secretaria contadora y el técnico.

a. Producto del seguimiento

Con el propdsito de monitorear el avance de cumplimiento de las metas de periodicidad
anual y la ejecucion de los programas y/o proyectos, se realizara un Informe de Seguimiento
al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, este documento
contempla un anélisis con alertas y recomendaciones adquiridas de los procesos de
seguimiento al cumplimiento de las metas.

b. Parémetros que debe contener el Informe:

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PDOT (El informe dara cuenta del
avance de los indicadores y el cumplimiento de las metas)

Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el
afno;

Analisis de las causas de las variaciones en el indicador

SEGUIMIENTO A LAS IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES (Este proceso
permitird evidenciar el estado de avance en la implementacion de las intervenciones
planteadas)

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El informe deberd incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y
recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados de los analisis anteriores.
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c. Seguimiento al cumplimiento de Metas del PDOT

El informe identificara la evolucién de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con
la finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias implementadas,
para la consecucion de los objetivos propuestos.

d. Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio

Debera realizarse un analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido
en el afio de andlisis, con el valor de la linea base.

Adicionalmente, se debera realizar el anélisis entre el valor acordado como meta anual para
el afio de anélisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo afio. En este sentido, se
presentan las siguientes categorias:

Condicion del indicador Categoria del
Indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es | Indicador
igual o superior a la meta anualizada (considerar la | cumplido
tendencia del indicador).

Si el dato real del indicador para el afio de andlisis es | Indicador con
inferior a la meta anualizada, pero conserva la | avance menor de
tendencia esperada para el indicador lo esperado

Si el dato real del indicador para el afio de analisis | Indicador con
registra una tendencia opuesta al comportamiento | problemas
esperado

Se deberan clasificar a aquellos indicadores de los | “Sin Informacién”
cuales no se dispone de informacion debido a que las
fuentes para su calculo se actualizan en un periodo
mayor a un afo.

Tabla 118: Cuadro: Condiciones Para Medir Las Metas
Fuente: Planifica Ecuador

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afo, se debera analizar el
porcentaje de cumplimiento de éste, para ello se debe identificar la direccion del indicador,
es decir, si el indicador debe crecer o decrecer; para el efecto usaremos las siguientes

formulas: (i es el afio de analisis).
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Indicador Direccion Datos Porcentaje de cumplimiento de la meta
(ejemplos) indicadora indicadores

No. ferias de | Decreciente | 16 ferias de
productores, productores mata aho 1-valor indicador del afio
implementadas | =(1 e ———— F)
y fortalecidas | *100

10 rubros
priorizados
Incrementar
tres ferias mas

No. rubros | creciente 10 rubros | =Rubros Exportados/rubros priorizados
priorizados de agricolas
comercializacion priorizados

para

exportacion

Tabla 119: Porcentaje De Cumplimiento De La Meta Propuesta
Fuente: Planifica Ecuador

9.12.- ANALISIS DE LAVARIACION DEL INDICADOR

En esta seccion se debera identificar las causas que han provocado las variaciones del
indicador, a traves del analisis de las principales intervenciones que se implementan en el
territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las variables
que podrian influir en la variacion del indicador de analisis.

Puede utilizarse el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuales son las
causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

a. Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

Este proceso demostrara el estado de avance en la implementacion de las intervenciones
planteadas.

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de analisis a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada para el mismo
periodo.

b. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados
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Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada para el mismo
periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Rangos de Porcentaje de avance | Categoria

fisico y/o de cobertura

De 70 a 100% Avance 6ptimo

De 50 a 69.9% Avance medio

De 0a49.9% Avance con
problemas .

Tabla 120: Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y proyectos
Fuente: Planifica Ecuador

9.13. ANALISIS 'DEL AVANCE PRESUPUESTARIO DE LOS
PROGRAMAS Y/O PROYECTOS IMPLEMENTADOS

Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afio, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo
periodo.

Similar al ejercicio realizado en el analisis anterior, se incorporara una categorizacion
dependiendo del porcentaje de ejecucién, presupuestaria, que permita evidenciar,
gréaficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o proyecto.

Rangos del Porcentaje de avance | Categoria

fisico y/o de cobertura

De 70 a 100% Avance optimo

De 50 a 69.9% Avance medio

De 0a49.9% Avance con
problemas .

Tabla 121: Andlisis Del Avance Financiero De Los Programas Y Proyectos
Fuente: Planifica Ecuador

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucién del programa y/o
proyecto.

Se sugiere que para los analisis de ejecucion presupuestaria de y avance fisico o de cobertura
de los programas y proyectos se realicen con una periodicidad menor a un afio puede ser
trimestral, de esta manera al evidenciar fallos se podrian tomar medidas correctivas
oportunas, para el efecto también se propone:
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Nombre Elemento Periodicidad Producto esperado

GAD. Metas de | Trimestral Avance de la intervencion el

PARROQUIAL resultado del fisico y presupuestario, a fil

JUAN BENIGNO | PDOT de evidenciar I

VELA concordancia en la ejecuciol

del programa y/o proyecto.

Programas y/o | Trimestral | Informe de  monitorec
proyectos seguimiento y evaluacion
Agenda Mensual Creacion del marct
regulatoria normativo legal para |

implementacion y ejecuciol
de los programas y proyecto

Tabla 122: Sistema de seguimiento y evaluacion
Fuente: Planifica Ecuador

a. Monitoreo

Esta fase del monitoreo corresponde aplicarla a lo largo de toda la ejecucion del PDOT, de
forma permanente y periddica. El objetivo del monitoreo es establecer el nivel de
cumplimiento de las acciones necesarias para que cada uno de los sistemas operativos del
PDOT, se ejecuten acorde a la planificacion.

La utilidad del monitoreo radica en que se puedan verificar y corregir oportunamente el
avance de las acciones conducentes a formular y aplicar en cada uno de los programas y
proyectos. EI monitoreo analiza y centra su atencion en el control de la aplicacién de cada
uno de los medios con los cuales se espera producir un impacto final con el PDOT, y poder
asi tomar acciones correctivas oportunas.

Cada una de estas acciones necesita contar con el esfuerzo y coordinacion interinstitucional
del GAD Parroquial Juan Benigno Vela, para la optimizacién de los recursos existentes y

lograr el cumplimiento de metas propuestas.

La fase de monitoreo o seguimiento se implementara en la Planificacion Operativa, para lo
cual se consideraran dos instancias:

e Monitoreo 0 Seguimiento Intermedio
e Monitoreo o Seguimiento Anual

b. Monitoreo o Seguimiento Intermedio
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Se realizara a través del monitoreo o seguimiento del progreso de los programas y/o
proyectos del PDOT a ejecutarse con sus respectivas actividades, (de acuerdo a lo previsto
en el COOTAD en los articulos: 235, 237. 304, 233, 239, 238, 241, 240, 242, 244 y 245)
correspondiente, para lo cual se desarrollaran reuniones de trabajo periddicas entre las
diferentes comisiones existentes en el GAD Parroquial, que intervienen en el subproceso de
Planificacion Institucional, durante los periodos de ejecucion de cada afio o ejercicio fiscal.

Ademas, este analisis permitira controlar la ejecucion operativa y presupuestaria de los
programas y proyectos y, en caso de ser requerido, tomar acciones correctivas con el fin de
cumplir lo programado en el afio de ejecucion.

C. Monitoreo o Seguimiento Anual / Estratégico

Corresponde al monitoreo o seguimiento a realizarse a los distintos sistemas operativos
identificados en el matiz del Plan Plurianual 2019-2023 del para cumplimiento del PDOT,
en donde se define la intervencion institucional a traves de las comisiones; esto permitird
establecer cuéles son los programas y proyectos que estan en proceso de ejecucion y cuél es
Su progreso.

A través de este analisis operativo y presupuestario de los programas y proyectos se podran
tomar acciones correctivas, en caso de ser necesarias, con el fin de cumplir lo programado
dentro de la plurianualidad del PDOT.

La periodicidad del mismo estard contemplada en el mes de agosto de cada afio, previo al
inicio del proceso de elaboracion del Plan Operativo Anual del GAD Parroquial.

d. Evaluacién

La evaluacion es un proceso a aplicar en la ejecucion del PDOT, en un momento o fase
durante la cual se estima que los primeros resultados de los distintos sistemas operativos
pueden empezar a generar resultados, los cuales se espera que posteriormente aporten a la
consecucion de los objetivos estratégicos nacionales, objetivos estratégicos institucionales e
internacionales, asi como a las politicas y, por ende, a viabilizar el cumplimiento y alcance
de la vision institucional.

La evaluacion permite una apreciacion sistémica de los datos obtenidos a través de la
medicién de los logros/metas esperados y alcanzados de los sistemas operativos del PDOT,
estos resultados reflejaran la eficacia, eficiencia y efectividad de la intervencion
institucional.
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NIVEL JERARQUICO NIVEL DE INTEFVENCION
| |

Estratégicos

{Planzs, Estrategias o Agendas) Impacto

L3
Productos

‘s‘______._____._

Proceso

Q.q:‘
Gestion Qsi'
lAdministrativcs v Operativos)

Inguma

Flectividad =
|

CLASES DE INDICADORES

lustracién 21: Estructura de Indicadores del PDOT 2023-2027
Elaboracién: Equipo Consultor.

Se asume que, a manera de una cadena causal, cada uno de los programas y proyectos
generan resultados especificos y aporte al cumplimiento de las metas especificas nacionales
(Por un Nuevo Ecuador) e internacionales (Objetivos de Desarrollo Sostenible) y que éstos
promueven, a nivel general, el avance o cumplimiento de los objetivos estratégicos del
PDOT. Cada uno de los elementos del plan pertenecen o se ubican en un nivel determinado
de esta cadena causal que va en orden ascendente desde los mas pequefio a los grande,
especificos e inmediatos, hasta los niveles de desarrollo general que se esperan cumplir en
el corto, mediano y largo plazo de la planificacion parroquial

Todo proceso de evaluacion debe proveer las evidencias o soportes necesarios, para lo cual
se deben desarrollar los mecanismos o instrumentos respectivos, considerando un enfoque a
la Gestion por Resultados, el mismo que permitira detectar si las comisiones del GAD
Parroquial, encargadas de su ejecucion lo estan haciendo de forma eficiente, eficaz y
oportuna, en aplicacion y ejecucion del PDOT.

Por altimo, es necesario formalizar los resultados de cada proceso de evaluacion que se
realice al PDOT, a través de la emisién de un informe con sus respectivas conclusiones y
recomendaciones.

e. Evaluacion intermedia

La evaluacion intermedia se realizara de acuerdo con la metodologia establecida en el Plan
Operativo Anual del GAD Parroquial, para lo cual se consideraran los programas y proyectos
correspondientes e identificados en la matriz del Plan Plurianual. Esta evaluacion es de
carcter operativo y presupuestario, el mismo que utiliza indicadores de eficacia para la
medicidn de las actividades planificadas en cada ejercicio fiscal
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La evaluacion intermedia del PDOT, intenta verificar los niveles iniciales de logro en la
cadena causal de los programas y proyectos, es decir los distintos resultados de estos.

De esta manera se podran estimar, en esta etapa de evaluacion y de una forma aproximada,
el futuro cumplimiento de los logros a mediano plazo de la cadena causal, asi como el logro
paulatino de los objetivos estratégicos de desarrollo.

La evaluacion intermedia se basa en el cumplimiento de las distintas actividades que el
monitoreo del plan ha examinado de acorde al alineamiento de los planes operativos anuales
de cada comision del GAD Parroquial, con los objetivos y proyectos del PDOT.

f. Evaluacion Anual / Estratégica

La evaluacion anual del PDOT, por concentrarse en los resultados de subsistemas operativos,
puede ser una especie de agregado de las distintas evaluaciones intermedias de varios de los
programas y proyectos que se evalten de forma particular, pues en general se podra, avizorar
la manera o medida en que esos resultados especificos, se estan perfilando la consecucion
de sus objetivos estratégicos y metas de desarrollo.

El sistema de medicidn a utilizarse para la presente evaluacion se basa en la Estructura de
Indicadores establecidos en el PDOT, para lo cual se tomaran las siguientes consideraciones:

e Cadaprogramay proyecto debe disponer de sus Indicadores y metas para la medicion
del avance de su Nivel de Intervencion de los Productos alcanzados, para lo cual cada
Direccion y/o Unidad ejecutora realizara la evaluacién en el primer trimestre de cada
afio (Plan Operativo Anual).

e La evaluacion del PDOT se realizard en funcion del cumplimiento del Plan
Plurianual.

Los resultados de esta evaluacion permitiran identificar la pertinencia de una actualizacion
parcial de la base de proyectos territoriales y la vinculacion con los diferentes niveles de
gobierno, sin alterar ciertos elementos orientadores, lo cual se realizara de acuerdo con un
informe técnico elaborado por la Direccion de Planificacion que lo justifique (POAS).

g. Evaluacion final

La evaluacion final pretende determinar si se lograron concretar los resultados y propositos
finales de cada uno de los sistemas operativos del PDOT y ademas analiza la pertinencia o
el grado de efectividad en el territorio. Esta evaluacion se realizard una vez culminado el
periodo de gestion de las autoridades electas del GAD Parroquial y su informe se entregara
en el primer semestre del nuevo periodo de Gestion.
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Las herramientas usadas para la evaluacién intermedia y la evaluacion Anual o Estratégica
serviran para aplicar también la evaluacion final, con la diferencia que los indicadores con
los que se establecera una comparacion ya no seran a mediano plazo sino a largo plazo. A
mas de ello, la evaluacion final o el sistema ex post de ella, introduce el estudio de los
indicadores de efectividad (impacto), que son aquellos que dan cuenta del logro de los
objetivos estratégicos del plan, que en si busca mejorar las condiciones de vida y de
desarrollo de la poblacién de la parroquia, en el ambito econémico, productivo y social.

También se debe considerar para ello es necesario contar con una linea de base levantada al
inicio del plan, donde se haya determinado el nivel o medicion de los indicadores
correspondientes a cada impacto existente antes de la ejecucion del plan.

La parte referente a la evaluacion de los impactos finales es apropiada efectuarla un par de
afios despueés de que el PDOT ha comenzado a ejecutarse, pues se supone que los frutos de
la aplicacion de todos los sistemas del plan podran producir las transformaciones esperadas
en un lapso, no necesariamente inmediato, posterior a su ejecucion.

Se debe observar finalmente que las etapas de evaluacion anteriormente descritas no se
reducen unicamente a la aplicacion mecanica de estas matrices e instrumentos sugeridos.
Cada una de ellas, en especial la anual / estratégica y al final implican un complejo proceso
de estudio y analisis que podran ser realizados mediante una planificacion donde se incluyan
elaboradas metodologias de investigacion cuantitativa y cualitativa. Las herramientas aqui
presentadas intentan principalmente, sintetizar de forma esquematica y agil estos procesos.

9.14. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.

El desarrollo de una region depende de su capacidad para estimular iniciativas locales,
generar nuevas empresas Yy llevar una dinamica de innovacion territorial. La sostenibilidad
territorial debe ser abordada desde un enfoque multidimensional y sistémico, es asi como la
parroquia fortalece sus espacios de participacion ciudadana a través de la conformacion del
consejo de planificacion y veedurias ciudadanas como eje sistémico y enddgeno.
Consensuados y compatible con los sistemas sociales, econdmicos y ambientales.

La propuesta programatica del PDOT, plantea importantes desafios técnicos y politicos, asi
como también innovaciones metodoldgicas e instrumentales en la definicion de los planes,
programas y proyectos.

Para la definicion de los instrumentos programaticos que regiran el PDOT, se parti¢ del
andlisis de los diferentes ejercicios de planificacion existentes en el &mbito nacional,
provincial, cantonal y parroquial. Los diferentes procesos participativos y de concertacion
llevados a cabo en las diferentes administraciones de gobierno como las asambleas
participativas en los presupuestos participativos, el cual en esta administracion se fortalecera,
también fueron consideradas en el proceso logrando identificar perspectivas y acciones
conjuntas entre actores locales, publicos y privados.
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Del analisis conjunto entre las prioridades identificadas en el PDOT y los demas actores
locales se lleg6 a determinar que, si bien las acciones programaticas obedecian a objetivos
comunes, no existia un marco rector referencial que lograra articular todas las intervenciones
en una sola propuesta de planificacion unificada.

9.15. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

La promocion y difusién de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es
fundamental para garantizar que las politicas y proyectos establecidos en el plan sean
comprendidos, aceptados y apoyados por la comunidad, actores clave y tomadores de
decisiones. A continuacion, te presento algunas estrategias efectivas:

Estrategias de Promocion y Difusion del PDOT
1. Campafias de Comunicacion:

o Medios tradicionales: Utilizar la radio, elaboracion de boletines a ser
entregados a cabildos, con mensajes clave sobre los objetivos y proyectos que
consta en el PDOT, y que se deben priorizan el presupuesto participativo para
priorizar su ejecucion.

o Medios digitales: Crear contenido en redes sociales (Facebook, Twitter,
Instagram) y sitios web oficiales para alcanzar a un publico mas amplio y
diverso, que se interese por los proyectos y objetivos institucionales que se
pueden ejecutar en sus comunidades.

o Materiales impresos: Distribuir folletos, carteles, y boletines informativos
en lugares estratégicos de la comunidad, donde se invita a participar en la
priorizacién de proyectos de interés parroquial.

2. Participacion Comunitaria:

o Talleres y reuniones locales: Organizar talleres participativos y reuniones
con la comunidad para explicar el contenido del PDOT, responder preguntas
y recibir retroalimentacion.

o Foros de discusion: Crear foros presenciales y virtuales para promover el
dialogo abierto entre la comunidad, los lideres locales y los técnicos del GAD
parroquial, encargados del PDOT.

3. Educacién y Sensibilizacion:

o Programas educativos: Desarrollar programas educativos en escuelas
locales para educar a los estudiantes sobre la importancia del PDOT vy su rol
en el desarrollo comunitario.

o Campafnas de sensibilizacion: Realizar campafias especificas para
sensibilizar sobre temas criticos del PDOT, como la proteccion del medio
ambiente, el uso del suelo, y el desarrollo econdémico sostenible.
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4. Involucramiento de Actores Clave:

o Colaboracion con organizaciones locales: Involucrar a organizaciones
comunitarias, ONGs, asociaciones de vecinos, y lideres comunitarios en la
difusion del PDOT.

o Alianzas estratégicas: Establecer alianzas con entidades publicas (Tres
niveles de gobierno), y privadas, como empresas, universidades y
organizaciones internacionales, para fortalecer el alcance del plan y ejecucién
de proyectos.

5. Uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TICs):

o Plataformas interactivas: Crear plataformas en linea dentro de la pagina
web institucional, donde la comunidad pueda acceder al PDOT, realizar
comentarios y sugerencias, y participar en encuestas.

6. Medicion y Evaluacion del Impacto de la Difusion:

o Monitoreo de medios: Realizar un seguimiento de la cobertura mediatica y
la participacion comunitaria para evaluar la efectividad de las estrategias de
difusion.

o Encuestas de opinion: Realizar encuestas antes, durante y después de la
difusion para medir el nivel de conocimiento, aceptacion y apoyo al PDOT.

Consideraciones Adicionales

o Adaptacion del mensaje: Es importante adaptar los mensajes y métodos de difusion
a las caracteristicas culturales, linglisticas y socioecondmicas de la comunidad.

e Retroalimentacion continua: Establecer canales de comunicaciéon continua para
recibir comentarios y ajustar las estrategias de difusion segun sea necesario.

Estas estrategias ayudan a garantizar que el PDOT sea conocido, comprendido y respaldado
por todos los actores involucrados, lo cual es esencial para para el éxito de la administracion
2023-2027.

9.15.1. Unidad de Relaciones comunicacionales y seguimiento y
evaluacion PDOT

Como parte de socializar el PDOT y Considerando la capacidad presupuestaria de los GAD
Parroquial, se establece un proceso de fortalecimiento institucional a través de la
conformacion de la Unidad Técnica y de Proyectos, con la contratacion de un técnico con
perfil de comunicador que tenga relacion directa con la méxima autoridad y que tendra

algunas funciones basicas tales como:

- Lacoordinacién y seguimiento técnico interno de la ejecucion del PDOT.
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- Preparacion de informes y metodologias de cumplimiento del PDOT, con la
elaboracidn de spot publicitarios.

- Generacion y aplicacion de estrategias de comunicacion que articulen la gestion de
programas y proyectos con los demas niveles de gobierno.

- Elaboracion y gestion de proyectos en relacion con las competencias parroquiales.

- Preparar documentos e informes para ser el vinculo dentro del proceso de
Participacion Ciudadana con un enfoque integral.

- Asesorar en temas de relaciones publicas y cooperacién internacional con finalidad

de fortalecer la inversion y gestion del GAD parroquial.
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10. ANEXO:
10.1. SIGLAS
SIGLAS SIGNIFICADO
COOTAD Codigo Organico de Ordenacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion
COPFP Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
IGM Instituto Geografico Milita
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
GAD Gobierno Autonomo Descentralizado
MAE Ministerio del Ambiente Ecuatoriano
MAG Ministerio de Agricultura, Ganaderia
MIES Ministerio de Inclusién Econémica y Social
CoT Categoria de Ordenamiento Territorial
JBV Juan Benigno Vela
PDOT Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial
ANI Agenda Nacional para la Igualdad.
ACZ Agendas de Coordinacion Zonal
CNC Consejo Nacional de Competencias
CNP Consejo Nacional de Planificacién
CRE Constitucién de la Republica del Ecuador
CTUGS Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo
ECSDI Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricidn Infantil
ETN Estrategia Territorial Nacional
LOOTUGS Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo
LOPC Ley Organica de Participacion Ciudadana
PND Plan Nacional de Desarrollo
PUGS Plan de Uso y Gestidn del Suelo
SIGAD Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
SIL Sistema de Informacion Local
SNGR Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
PEA Poblacién Economicamente Activa
PEI Poblacién Econdmicamente Inactiva
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