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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2863-19-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 29 de agosto de 2024
CASO 2863-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2863-19-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accidn extraordinaria de proteccién presentada por
Maria Eugenia Espinoza Gavildnez en contra la sentencia de 1 de octubre de 2019 dictada por
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar en el proceso 02332-2019-
00424, en el marco de una accién de proteccidon. Se determiné que la judicatura accionada
vulner6 el derecho a la seguridad juridica, por lo que procedi6 a realizar un examen de mérito.
En el proceso de origen se declaré la vulneraciéon de derechos por una transgresiéon a la
proteccion laboral reforzada de una mujer embarazada con contrato de servicios ocasionales.
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7.4.1. Sobre el derecho a la proteccion especial de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia en el ejercicio del derecho al trabajo: ;Vulnero el MIES el
derecho a la proteccion laboral reforzada de la accionante, al desvincularla de su
puesto de trabajo, terminando su contrato de servicios ocasionales, mientras ella se
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1. Antecedentes
1.1. El proceso de origen

1. El 7 de agosto de 2019, Maria Eugenia Espinoza Gavilanez (“accionante”) presento
una demanda de accidn de proteccion en contra del Ministerio de Inclusién Econémica
y Social (“MIES”), asi como de la Procuraduria General del Estado. Aleg6 la
vulneracién de su derecho a la atencidn prioritaria como mujer embarazada, asi como
la inobservancia a la proteccién laboral reforzada de las mujeres embarazadas.! El
proceso se identificé con el nimero 02332-2019-00424.

2. En sentencia de 10 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el canton San Miguel, provincia de Bolivar (“Unidad Judicial”) rechaz6 la
accién de proteccién por improcedente.> En contra de esta decisién, Maria Espinoza
interpuso recurso de apelacion.

3. El 1 de octubre de 2019, los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Bolivar (“Sala”) rechazaron el recurso interpuesto.’

! Expediente de la Unidad Judicial, fojas 14-19. De manera especifica, la accionante indic6 que suscribié
con el MIES un contrato de servicios ocasionales el 16 de abril de 2018. Ademads, aduce que luego de haber
suscrito dos contratos de servicios ocasionales mds, por el mismo puesto de trabajo, el 30 de abril de 2019
fue notificada de la terminacién de la relacién laboral con el MIES. Sostiene que su hijo nacié el 6 de julio
de 2019 y que, para la fecha de notificacion de la terminacién de la relacién laboral, se encontraba en estado
de gestacién y que sus jefes inmediatos tenian pleno conocimiento del particular. Alegé que la entidad
accionada vulneré sus derechos de proteccion de grupo de atencién prioritaria como mujer embarazada,
especificamente en lo que respecta a los articulos 35, 43 y 331 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador (“CRE”) y el precedente contenido en la sentencia 309-16-SEP-CC emitida por este Organismo.
2 La Unidad Judicial consideré que no todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente
tienen cabida en la esfera constitucional, ya que “para conflictos en materia de legalidad existen las vias
idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria”. En consecuencia, dejo a salvo el derecho de la
accionante para que ejerza las acciones legales que estime pertinentes ante la justicia ordinaria.

3 La Sala razon6 que la accionante no dotd6 “de elementos probatorios necesarios para que sus
planteamientos sean tomados como verdaderos; no se [demostré] de qué manera existe una vulneracién
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10.

1.2. Tramite ante la Corte Constitucional

El 28 de octubre de 2019, la accionante presentdé una accién extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 1 de octubre de 2019 (“sentencia
impugnada”).

La accion se admiti6 el 4 de junio de 2020 por el Tribunal de la Sala de Admision de
la Corte Constitucional conformado por las juezas constitucionales Daniela Salazar
Marin y Teresa Nuques Martinez y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet. En
el auto de admisién se requiri6 el informe de descargo a la judicatura accionada.

El 19 de noviembre de 2020, la accionante informé que su hijo fue diagnosticado con
“microtia bilateral grado 1 en el oido derecho y grado 3 en el oido izquierdo”. A efectos
de lo cual, acompafié a su escrito los certificados médicos correspondientes.*

En auto de 18 de julio de 2023, en atencién al orden cronolégico para el despacho de
las causas, la jueza ponente avocd conocimiento y requirié nuevamente a la Sala que
presente un informe de descargo.

En auto de 11 de julio de 2024 y notificado el 12 del mismo mes y afio, la jueza ponente
convocO a las partes procesales y terceros con interés a la audiencia telemdtica a
celebrarse el 29 de julio de 2024. En la misma providencia se solicitd al juez de la
Unidad Judicial un informe de descargo.

El 19 de julio de 2024, el juez de la Unidad Judicial presento su informe de descargo.

A la audiencia de 29 de julio de 2024, en representacion del MIES, comparecieron las
abogadas Tania Aguilar y Lilian Herrera. En particular, respecto del caso concreto,
manifestaron que el funcionario que “reporta” la informacion del departamento de
talento humano, Marcelo Barrionuevo, se encontraba hospitalizado.6 En virtud de lo
indicado, solicitaron a la jueza ponente, la suspension de la audiencia convocada.

constitucional de los derechos, no se justifica ninguno de los cargos vagamente esgrimidos, pero en
especifico no se ha demostrado afectacion constitucional alguna, por tanto no existe nada que declarar”.

* Consta a fojas 35 del expediente de la Unidad Judicial, el escrito mediante el cual se puso en conocimiento
de la judicatura el certificado de 14 de agosto de 2019 emitido por Centro de Salud de San de Lorenzo, del
Ministerio de Salud Publica, con el diagndstico del hijo de la accionante.

5 A dicha diligencia acudié la accionante acompafada de su abogada Diana Cecibel Ruiz, el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social y la Procuraduria General del Estado.

6 Registro de audio de la audiencia 2863-19-EP, 16 minutos, 50 segundos.
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11. Ante la solicitud realizada, la jueza ponente consideré que, en razén de que la entidad
accionante tenia pleno conocimiento de la convocatoria a la audiencia, vista la
notificacién de 12 de julio de 2024;’ y, habiendo contado con un término de 10 dias
para solicitar y revisar la informacion correspondiente, no se suspenderia la audiencia
convocada. No obstante, se otorgé al MIES un término de 5 dias contados desde la
notificacion en audiencia, para que presente un informe escrito con la finalidad de que
exponga sus argumentos y los documentos de respaldo para su defensa.

12. El MIES no remitié la informacién requerida dentro del término sefialado en la
audiencia. Mediante auto de 7 de agosto, la jueza ponente concedid por ultima vez a
la entidad el término de 5 dias para presentar sus argumentos;® sin embargo, el MIES
no presento escrito o documentacion alguna.

2. Competencia

13. De conformidad con los articulos 94 y 437 de la CRE en concordancia con los articulos
58 y siguientes de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”), la competencia para conocer y resolver las acciones
extraordinarias de proteccion corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador.

3. Alegaciones de los sujetos procesales
3.1. La accionante

14. La accionante alega como vulnerados los derechos constitucionales a la tutela judicial
efectiva, seguridad juridica e igualdad formal y material.

15. En primer lugar, indica que la Corte Provincial se negé a recibir su demanda de accion
extraordinaria de proteccion. Lo anterior, en razén de no contar con la firma de un
abogado patrocinador en el escrito, sin tomar en consideracion que tiene un hijo de

7 Se constata el correo electrénico de 12 de julio de 2024, a las 15h43, enviado por Margarita Mifio, de la
direccién de gestion documental y atencion ciudadana del MIES, por el cual se pone en conocimiento de
este Organismo la recepcién de la convocatoria y la documentacién adjunta al sistema de gestion
documental Quipux, con el nimero de trdmite MIES-DM-DGDAC-2024-3836-EXT.

8 El auto fue notificado a los correos lilian.herrera@inclusion.gob.ec, tania.aguilar@inclusion.gob.ec,
myriam.mino@inclusion.gob.ec, lorena.quinteros @inclusion.gob.ec, angelica.loor @inclusion.gob.ec,
patrocinio.judicial @inclusion.gob.ec, de acuerdo con la razén sentada por la actuaria del despacho.
Adicionalmente, se cuenta con el correo de 8 de agosto de 2024, a las 14h25, enviado por Margarita Mifo,
de la direccién de gestion documental y atencién ciudadana del MIES, por el cual se pone en conocimiento
de este Organismo la recepcion del auto y la documentacién adjunta al sistema de gestién documental
Quipux, con el nimero de tramite MIES-DM-DGDAC-2024-4440-EXT.
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16.

17.

18.

19.

20.

pocos meses de edad y con una discapacidad permanente. Expresa, ademds, no tener
los recursos econdmicos necesarios para la contratacion de un profesional.

En segundo lugar, desarrolla los antecedentes del proceso de origen e indica que le
notificaron de la terminacioén de su contrato de servicios ocasionales, sin “tomar en
cuenta que habia informado de manera oportuna sobre [su] estado de embarazo,
mediante certificados de atencion médica [...] de fechas 28 de enero de 2019, 19 de
febrero de 2019 y 29 de abril de 2019” (maytsculas omitidas).’

Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva afirma que la Sala vulneré el derecho
alegado en su primer elemento, el acceso a la administracidn de justicia. Considera que
la argumentacion de la sentencia impugnada no contiene “un real analisis del conflicto
constitucional planteado™. Al respecto, concluye que la sentencia cuenta con una
argumentacion parcializada a favor del MIES, sin considerar sus argumentos.

Indica que la sentencia impugnada vulnera el derecho a la seguridad juridica de manera
directa, al no aplicar el precedente vinculante constante en la sentencia 309-16-SEP-
CC. Especificamente refiere que la mencionada sentencia establece que:

[...] para precautelar el derecho a la igualdad, es necesario incluir entre las excepciones
al limite de suscripcidn de contratos ocasionales a aquellos en los que la servidora puiblica
sea una mujer embarazada o en periodo de lactancia; y que, dichos contratos deberdn
durar hasta el fin del ejercicio fiscal en el que el mencionado periodo de lactancia termine,
conforme con la ley.

Afirma que existen sentencias emitidas por varias cortes provinciales del pais, en las
que se aceptaron las demandas de accion de proteccion planteadas por mujeres que se
encontraban en condiciones andlogas a la suya aplicando la sentencia 309-16-SEP-CC.
De manera especifica, hace referencia a la sentencia del proceso 10333-2018-01412,
emitida por la Corte Provincial de Imbabura; a la sentencia emitida por la Corte
Provincial de Cotopaxi en el marco del proceso 05335-2018-00719; y, a la sentencia
emitida por la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Zamora
Chinchipe en el proceso 19331-2019-00012. En consecuencia, concluye que se
vulneré de manera “flagrante” su derecho a la igualdad formal y material.

En virtud de los argumentos expuestos, la accionante solicité en su demanda que la
Corte Constitucional: i) declare la vulneracién de los derechos constitucionales
alegados; ii) acepte la accidén extraordinaria de proteccidn; iii) deje sin efecto la
sentencia emitida por la Sala; y, iv) que exista pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia.

® Accion extraordinaria de proteccion, p. 3.
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21.

22,

23.

24.

25.

En la audiencia celebrada ante este Organismo reiterd los argumentos expuestos en la
demanda de accién extraordinaria de proteccion y solicitd que, ademas, se le reintegre
a su puesto de trabajo como asistente de acompafiamiento familiar distrital y que se
ingrese a su hijo, previo andlisis de la situacion familiar, al programa de servicios para
la familia que ofrece el MIES.'°

En escrito de 19 de agosto de 2024, la accionante solicitd que: 1) se considere lo
contemplado en el articulo 16 de la LOGJCC, especificamente lo relacionado a que
“se presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica accionada
no demuestre lo contrario o no suministre la informacién solicitada, siempre que de
otros elementos de conviccidon no resulte una conclusion contraria”; i1) que para la
resolucién de la causa se tome en consideracion la sentencia 2997-19-EP/23 emitida
por este Organismo; y, iii) que se tome en cuenta la discapacidad que presenta su hijo.

3.2. La judicatura accionada
El 25 de junio de 2020, la Sala emiti6 su informe de descargo en el cual indic6 que:

[...] en estricta aplicacion de la sentencia N° 309-16-SEP-CC [se] observo que el caso
puesto en [...] conocimiento por apelacion, no contenia ninguna vulneracion de derechos,
solo fue el cumplimiento de la norma establecida para el caso esto es el articulo 58 de la
Ley Orgénica del Servicio Publico y el articulo 146 del Reglamento a dicha ley, por ende
en garantia del derecho a la seguridad juridica, no correspondia declarar ninguna
vulneraciéon de derechos; siendo ésta [sic] aplicacion de criterios los que constan en la
resolucion de apelacion.

El 21 de julio de 2023, se remiti6 nuevamente un escrito por parte de la judicatura
accionada, en el que se reiteraron los argumentos expuestos en el parrafo precedente.

Pese a haber sido debidamente notificados, los jueces de la Sala no comparecieron a
la audiencia convocada por la jueza ponente.'!

3.3. La Unidad Judicial

10 Registro de audio de la audiencia 2863-19-EP, 12 minutos 59 segundos.

'"El 12 de julio de 2024, a través del sistema de ingreso de escritos electrénicos del Consejo de la
Judicatura, se notificé a la Sala con el oficio nimero CC-JHM-2024- 168; ademas, consta la notificacion
directa a los jueces a través de los correos electronicos alvaro.ballesteros@funcionjudicial.gob.ec,
nelly.nunez @ funcionjudicial.gob.ec y fabian.toscano@funcionjudicial.gob.ec, conforme se desprende de
la razén sentada por la actuaria del despacho.
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26. El 19 de julio de 2024, Rodrigo Danilo Castro Medina, juez de la Unidad Judicial
presentd su informe de descargo. En el escrito, razon6 que el proceso “plantea el caso
de la terminacion de un contrato de servicios ocasionales de la legitimada activa en
estado de gestacion, hecho probado en el proceso y que no ha merecido alegacion en
contra de los legitimados pasivos [...]”.

27. En la misma linea, remarcd las razones que consideré para negar la accién de
proteccion planteada por la accionante, recalcando que el articulo 146 del Reglamento
General de la Ley Organica de Servicio Publico indica que “[1]os contratos de servicios
ocasionales suscritos entre una mujer embarazada o en periodo de lactancia y una
entidad publica, podran terminar tinicamente por las causales a, b, ¢, d, e, g, h e i [sic]

[L.]".

28. Pese a haber sido debidamente notificado, el juez de la Unidad Judicial no compareci6
a la audiencia convocada por la jueza ponente. '

3.4. El MIES

29. Tal como se desprende de los parrafos 10 al 12 supra, en la audiencia, el MIES no
presentd argumentos con relacion a los cargos planteados por la accionante. Ademés,
a pesar de contar con el término suficiente para la presentacion de sus argumentos y
de la documentacién correspondiente por escrito, omitid presentar el informe

solicitado por la jueza ponente en audiencia y, posteriormente, en auto de 7 de agosto
de 2024.

3.5. La Procuraduria General del Estado

30. Dentro de la comparecencia de la abogada Maria Fernanda Pumagualli en la audiencia
celebrada el 29 de julio de 2024, debidamente autorizada por la Procuraduria General
del Estado, se manifestd que la pretension de la accionante es que este Organismo
actue como un tribunal de instancia “ya que se estan planteando las mismas cuestiones
que fueron ya debatidas dentro de la accion de proteccion”.!> En particular,
manifestaron que la accionante suscribié contratos ocasionales con el MIES que
terminaron por el cumplimiento del plazo del contrato suscrito.

12°'El 12 de julio de 2024, a través del sistema de ingreso de escritos electrénicos del Consejo de la
Judicatura, se notificé a la Unidad Judicial con el oficio nimero CC-JHM-2024-167, ademas, consta la
notificacion directa al juez a través del correo electronico rodrigo.castro @funcionjudicial.gob.ec, conforme
se desprende de la razén sentada por la actuaria del despacho.

13 Registro de audio de la audiencia 2863-19-EP, 25 minutos 57 segundos.
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31.

32.

33.

34.

35.

Alega que las sentencias impugnadas analizaron todos los derechos que la accionante
acus6 como presuntamente vulnerados y que, ademds, tampoco se vulner6 el derecho
a la tutela judicial efectiva, pues la accionante pudo acudir ante la Corte Constitucional
para que se conozcan sus pretensiones. Indica que no existe documento destinado a
probar que la Sala se haya negado a recibir la accidon extraordinaria de proteccion
propuesta por la accionante.'*

Sostiene que la sentencia emitida por la Sala analiza el contenido del precedente
supuestamente inobservado constante en la sentencia 309-16-SEP-CC. Manifiesta que
en la sentencia alegada se declara la constitucionalidad condicionada del articulo 58
de la LOSEP con el objeto de salvaguardar los derechos del grupo de atencién

prioritaria —mujeres embarazadas o en periodo de lactancia-.'>

Aclara que “la suscripcion de los contratos de servicios ocasionales seran autorizados
por la autoridad nominadora, siempre que exista la partida presupuestaria y
disponibilidad de los recursos econdmicos para este fin”.!® Asi mismo, recalcaron que
el contrato suscrito entre la accionante y el MIES, devenia de un proyecto de inversién
constituido entre la SENPLADES y el MIES lo que significaba que el contrato tenia
un tiempo de inicio y un tiempo de fin previamente determinado y que no se pueden
“alargar” los contratos si no se cuenta con la partida presupuestaria destinada para el
efecto.

Esgrime que la sentencia impugnada si analiza que la accionante habia suscrito un
contrato de servicios ocasionales en el marco de un proyecto de inversion y que:

[...] analizan lo que refiere la Corte Constitucional dentro de esta sentencia [309-16-SEP-
CC] en la cual también se declara la constitucionalidad condicionada del articulo 146 del
Reglamento de la LOSEP en el cual se manifiesta que las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia que han suscrito un contrato de servicios ocasionales, no podran ser
separadas de sus labores en razéon de la aplicacion de la causal f [...] es decir la
terminacion unilateral de un contrato ocasional, en el caso de la accionante [...] fue
justamente porque el periodo de su contrato fenecia el 30 de abril de 2019 [...], fecha en
la que también terminaba este proyecto de inversién.!”

4. Planteamiento de los problemas juridicos

La Corte Constitucional ha sefialado que, en una sentencia de accion extraordinaria de
proteccion, los problemas juridicos surgen, en lo principal, de los cargos formulados

14 Audiencia 2863-19-EP 27 minutos, 27 minutos 45 segundos.

15 Audiencia 2863-19-EP, 29 minutos.

16 Audiencia 2863-19-EP, 29 minutos 30 segundos a 29 minutos 34 segundos.
17 Audiencia 2863-19-EP, 30 minutos 46 segundos a 31 minutos 45 segundos.
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por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que esta dirige al acto procesal
objeto de la accidn por considerarlo lesivo de derechos constitucionales. En la misma
linea, se ha sefialado que los cargos formulados deben consistir en argumentaciones
completas; es decir que deben (i) identificar el derecho violado; (ii) indicar la accién
u omision de la autoridad judicial; y, (iii) explicar por qué dicha accién u omisioén
vulneré un derecho fundamental.!® Paralelamente, la jurisprudencia constitucional
resalta que, cuando no se evidencia un argumento minimamente completo, la Corte
debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si, a partir de los cargos
examinados cabe establecer una violacién de un derecho fundamental.

36. Del parrafo 15 supra, se colige que la accionante no acusa la vulneracion de un derecho
especifico. En consecuencia, al no presentarse un argumento completo, no es posible
formular un problema juridico. Sin embargo, se recuerda a las judicaturas a nivel
nacional que, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 86 literal ¢ de la CRE,' asi
como el articulo 8 numeral 7 de la LOGJCC,? no es indispensable que los accionantes
en procesos de garantias jurisdiccionales cuenten con el patrocinio de un abogado para
el ejercicio de su accion.

37. Tal como se observa del parrafo 16 supra, la accionante presenta argumentos
direccionados a evidenciar la existencia de supuestas vulneraciones de derechos
constitucionales derivadas de su proceso de desvinculacion laboral. Si bien los hechos
que dieron origen al proceso no pueden analizarse a través de una accidn extraordinaria
de proteccidn, ya se ha determinado que, de manera excepcional y si concurren los
requisitos contemplados en la sentencia 176-14-EP/19,?! procede el andlisis de mérito.
Por lo expuesto, no se planteard un problema juridico sobre dichas alegaciones.

38. Si bien del parrafo 17 supra se identifica que la accionante acusa la supuesta
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, en realidad dirige su argumento a
cuestionar la motivacion de la sentencia impugnada. En concreto, manifiesta que el

18 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16 al 18.

19 Articulo 86. — Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: [...]
c) Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la norma
infringida. No serd indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accién.

20 Articulo 8. — Normas comunes a todo procedimiento, - Serdn aplicables las siguientes normas: [...] 7. No
se requerira el patrocinio de una abogada o abogado para proponer la accion ni para apelar [...].

2l CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 55. La jurisprudencia constitucional
determind que, para realizar un andlisis de mérito, deben concurrir los siguientes requisitos: (i) que la
autoridad judicial haya violado el debido proceso u otros derechos de las partes en el fallo impugnado o
durante la prosecucidn del juicio; (ii) que, prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario
puedan constituir una vulneracién de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior;
(iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision; y, (iv) que el caso cumpla al
menos con uno de los siguientes criterios: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia y trascendencia
nacional o inobservancia de precedentes establecidos por este Organismo.
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fallo no realiza un real anélisis del conflicto constitucional planteado; y, que solo se
consideraron los argumentos del MIES para llegar a su conclusién. En consecuencia,
en virtud del principio iura novit curia y para evitar la redundancia argumentativa,>
se reconduce el argumento plantedndose el siguiente problema juridico: ¢La sentencia
emitida por la Sala en la causa 02332-2019-00424, vulnero el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion por carecer de suficiencia motivacional?

39. En el parrafo 18 ut supra se observa que la accionante alude que la Sala inobservo el
precedente vinculante contemplado en la sentencia 309-16-SEP-CC que refiere a la
proteccion especial de las mujeres embarazadas, asi como en periodo de lactancia y la
obligacién de que su contrato debe durar hasta que culmine el afio fiscal en que termina
su periodo de lactancia. En tal sentido, se plantea el siguiente problema juridico: ¢La
sentencia emitida por la Sala en la causa 02332-2019-00424 vulneré el derecho a
la seguridad juridica por inobservar el precedente contenido en la sentencia 309-
16-SEP-CC?

40. Del parrafo 19 ut supra, se constata que la accionante sostiene que se vulnerd su
derecho a la igualdad formal y material. Indica que, a ciudadanas en condiciones
andlogas, otras judicaturas les aceptaron las acciones de proteccion planteadas, a
diferencia de lo sucedido en su caso particular. Como parte de su argumento, hace
referencia a la sentencia emitida en la causa 10333-2018-01412 por la Corte Provincial
de Imbabura, a la sentencia emitida por la Corte Provincial de Cotopaxi en el marco
del proceso 05335-2018-00719 y a la sentencia emitida por la Sala Unica
Multicompetente de la Corte Provincial de Zamora Chinchipe en el proceso 19331-
2019-00012.

41. Si bien la accionante acusa que la Sala debi6 aplicar el mismo criterio judicial que las
judicaturas que conocieron las otras acciones propuestas, esta Corte nota que el
argumento de la accionante refiere a que en su caso se debia aplicar el precedente
constante en la sentencia 309-16-SEP-CC. Por ello, tomando en consideraciéon que
conforme el parrafo 39 supra, se formulé un problema juridico direccionado
determinar la inobservancia del mentado precedente, no se formulard un nuevo
problema juridico para el cargo propuesto por la accionante.

22 CCE, sentencias 1089-20-EP/24, 24 de enero de 2024, pérr. 19; 1994-19-EP/24, 23 de mayo de 2024,
parr. 23., 2615-19-EP/24, 11 de julio de 2024, parr. 16.
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42.

43.

44.

45.

46.

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. ;La sentencia emitida por la Sala en la causa 02332-2019-00424, vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por carecer de
suficiencia motivacional?

La CRE reconoce que todos los actos decisionales del poder publico deberan ser
motivados bajo sancion de nulidad. Ademads, que “no habrd motivaciéon si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se

explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.??

Ya se ha establecido que las decisiones de los poderes publicos deben tener una
estructura minimamente completa. Esto conlleva que, toda resolucién debe, al menos:
“i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en que se fundamentaron
[los juzgadores] y ii) explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho” (énfasis omitido).?* Ademas, la motivacion suficiente se caracteriza porque “la
fundamentacién normativa [contenga] la enunciacién y justificacién suficiente de las
normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion
suficiente de su aplicacion a los hechos del caso, [...] la fundamentacién factica debe

contener una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso”.?

Para constatar si en la decisién impugnada existe motivacién suficiente, se debe
verificar que contenga (i) fundamentacién normativa suficiente; y, (ii) fundamentacién
factica suficiente. Adicionalmente, al ser una garantia jurisdiccional, en principio,
existe el deber de (iii) pronunciarse sobre la [in]existencia de vulneracién de los
derechos alegados.?¢

En el acdpite primero del fallo, la Sala realizé un recuento de los antecedentes de la
causa. Para ello, transcribié gran parte de la accion de proteccidén presentada por la
accionante y de los argumentos esgrimidos por las partes el dia de la audiencia de
fundamentacion de la accion presentada.

En el acépite segundo de la sentencia, titulado “FUNDAMENTOS DE DERECHO
TOMADOS EN CUENTA PARA LA RESOLUCION”, la Sala transcribi6 la
normativa legal y constitucional que tomé en consideracion para adoptar la decisiéon

23 CRE, articulo 76, numeral 7, literal 1.

24 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 58.
% Ibid. pp. 61.1y 61.2

26 Ibid. parr.103
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47.

48.

49.

impugnada.?’” Ademds, realizé consideraciones respecto de la sentencia 309-16-SEP-
CC, concluyendo que la decision ahi adoptada “conforma ya el bloque legal de las
normas, que son la [sic] que rigen las relaciones entre la Administracion Publica y sus
servidores”.

El acépite tercero, comprende las consideraciones que realiz6 el Tribunal. Para ello,
determind los antecedentes de hecho que estimé relevantes respecto de la relacion de
la accionante y la entidad accionada. En el acdpite 3.4., transcribi6é un fragmento de la
sentencia 309-16-SEP-CC, especificamente de la seccion en la que los jueces de la
Corte Constitucional a la época se refieren al despido de una mujer embarazada. Sobre
ello, la Sala concluy6 que:

La Corte, con su sentencia protege a la [sic] mujeres embarazadas frente a la arbitrariedad
del despido, limitando para ello en los casos de servicios ocasionales, que no podrin dar
por terminadas las relaciones contractuales al amparo de la causal del literal f) del articulo
146 del Reglamento a la LOSEP que ordena “...f) Por terminacion unilateral del contrato
por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo...”;
es decir, para los casos de las mujeres embarazadas esta causal esta fuera de la érbita
legal; ahora bien, en lo referente al caso in examine, la terminacion del contrato ocasional
obedece al cumplimiento del plazo establecido en el literal a) del referido articulo del
Reglamento y sobre esta causal La [sic] Corte Constitucional no ha establecido limites
frente a las mujeres embarazadas cuando han sido contratadas en la modalidad de
servicios ocasionales.?®

Ademis, respecto de la existencia o no de vulneracién de derechos constitucionales la
Sala determiné que, si bien en la causa se alega la vulneracion de los derechos de las
mujeres embarazadas como grupo de atencion prioritario, se analizaron “las
consideraciones que la Corte Constitucional hacen [sic] sobre este derecho, de tal
manera que no se ha demostrado en concreto que dafio ilegitimo e ilegal recibi6 y
recibe la accionante”.

Asi también, la Sala determiné que:

no se ha demostrado de qué manera se ha violado los derechos que como mujer
embarazada tiene la accionante, ni siquiera ha demostrado el menoscabo de su goce, tan
solo se limita a detallar los hechos y transcribir normas, pero tampoco de ese relato se
observa alguna violacién de derechos, que deba ser declarada por el juzgador en
aplicacion del [plrincipio lura Novit Curia [sic] [...].

27 Para ello, cit6 los articulos 88 y 226 de la CRE, los articulos 40 y 42 de la LOGJICC, asi como el articulo
58 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico y el articulo 146 de su reglamento.

28 Adicionalmente, indica que es “obligacion de las partes el respetar las decisiones de autoridad legitima,
en este caso la decision de terminacién del contrato por cumplimiento de plazo™.
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50.

51.

52.

53.

54.

De la misma manera, luego de las consideraciones expuestas, la Sala determiné que la
accionante no demostr6 afectaciones en el “ntcleo constitucional de los derechos™, y
que se refiere meramente a aspectos de orden legal. En la misma linea, la Sala indic6
que la terminacion del contrato de la accionante operd por “haber fenecido un plazo,
sin que esta accidn constituya una vulneracion de derechos [...]".

En los parrafos siguientes, la Sala realizé consideraciones de indole doctrinaria
respecto de la naturaleza de la accion de proteccion. También, cité la sentencia 001-
16-PJO-CC, en lo referente a la seccion de vulneracidn de derechos constitucionales
en el contexto de la procedencia de una accidn de proteccion.

En tal sentido, la Sala concluyé que el acto administrativo por el cual se desvinculé a
la accionante cumplié con las normas vigentes a la época. Asi, en el acdpite cuarto,
rechaz¢ el recurso de apelacion interpuesto y concluyé que:

[...] la parte accionante de ninguna manera [...] ha dotado de elementos probatorios
necesarios para que sus planteamientos sean tomados como verdaderos; no se ha
demostrado de qué manera existe una vulneracién constitucional de los derechos, no se
justifica ninguno de los cargos vagamente esgrimidos, pero en especifico no se ha
demostrado afectacién constitucional alguna, por tanto no existe nada que declarar.

De lo expuesto, se constata que la Sala si se refiri6 a los hechos y normas que consider6
pertinentes y relevantes para la resolucion de la causa. Adicionalmente, realizé un
andlisis respecto de la [in]existencia de vulneracién de derechos constitucionales,
concluyendo que no se habia vulnerado el derecho de proteccion laboral reforzada de
la accionante por ser parte de un grupo de atencidn prioritaria. En consecuencia, se
descarta la vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
al contar el fallo impugnado con una motivacion suficiente.

Cabe recalcar que no corresponde en el anélisis de la garantia de la motivacion, revisar
el acierto o desacierto que se tuvo respecto de la evaluacion de las pretensiones,
oposiciones, argumentos de acusacién o de defensa expresados por los sujetos
procesales en la sentencia impugnada.?

5.2. ;La sentencia emitida por la Sala en la causa 02332-2019-00424 vulnerd6 el
derecho a la seguridad juridica por inobservar el precedente contenido en la
sentencia 309-16-SEP-CC?

% CCE, sentencia 363-15-EP/21, 02 de junio de 2021, parr. 67
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55.

56.

57.

58.

59.

La seguridad juridica es un derecho constitucional transversal que irradia a todo el
ordenamiento juridico. El articulo 82 de la Constitucion establece que: “[e]l derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. Asi pues, se presentan dos supuestos: (i) la prexistencia de normas
previas, claras y publicas; y, (ii) la aplicacion de normas vigentes, tornando predictible
al ordenamiento juridico.*

Este Organismo también ha determinado que el derecho a la seguridad juridica esta
conformado por tres elementos: confiabilidad, certeza y no arbitrariedad. Estos
elementos no se limitan a la aplicacién de normas juridicas positivas; sino también a
la conviccion por parte de los particulares de que las autoridades competentes no
podran alejarse de los parametros constitucionales y jurisprudenciales que se aplican

a sus situaciones juridicas concretas de forma injustificada o arbitraria.’!

En el mismo sentido, al analizar una posible vulneracion al derecho a la seguridad
juridica, no corresponde pronunciarse acerca de la correcta o incorrecta aplicacidn o
interpretacion de las normas aplicadas al caso concreto. Lo que corresponde es
verificar si en efecto existi6 una inobservancia del ordenamiento juridico, por parte de
la autoridad judicial, que acarree como resultado la afectacion de preceptos
constitucionales.*?

La accionante sostiene que la Sala vulnerd sus derechos, al haber inobservado la
sentencia 309-16-SEP-CC. Por lo que resulta necesario singularizar la regla de
precedente de la referida decision a través de la identificacién de dos elementos: (i)
que la decision presuntamente incumplida contenga un precedente en sentido estricto;
y, (ii) que el precedente resulte aplicable al caso sub judice por compartir las mismas
propiedades relevantes.*® Ello, con el fin de determinar si existe una violacién del
derecho a la seguridad juridica.

Ahora bien, en la sentencia 2997-19-EP/23 se reconstruyo el precedente constante en
el fallo 309-16-SEP-CC, tal como se transcribe a continuacion:

Si, (i) una mujer embarazada celebr6 un contrato bajo la modalidad de servicios
ocasionales; y, (ii) la entidad empleadora conocia el estado de gravidez de manera previa
a su desvinculacion [Supuesto de hecho], entonces, la entidad no puede dar por terminado

30 CCE, sentencia 17-14-IN/20, 24 de junio de 2020, pérr. 20 y sentencia 914-17-EP/22, 29 de junio de
2022, parr. 16.

31 CCE, sentencia 1797-18-EP/20, 16 de diciembre de 2020, parr. 45

2 Ibid. 40.

3 CCE, sentencia 3391-17-EP/23 de 25 de enero de 2023, pérr. 32.
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60.

61.

62.

63.

el contrato hasta el fin del periodo de lactancia, incluso si se ha cumplido el plazo
establecido en el contrato [Consecuencia juridica).’*

En el caso en concreto, (i) la accionante celebrdé un contrato de servicios ocasionales
con el MIES y se encontraba embarazada, ademas (ii) la entidad empleadora conocia
su estado de gravidez de manera previa a su desvinculacién por cuanto esta le habia
notificado su estado. En consecuencia, al verificar que se cumplen los supuestos de
hecho, se debia aplicar la consecuencia juridica.®

En consecuencia, la Sala inobservo el precedente contenido en la sentencia 309-16-
SEP-CC, sefialando que la actuaciéon del MIES al desvincular a la accionante por la
culminacion del periodo del contrato de servicios ocasionales, se realizé en legal y
debida forma. De esta manera, la Sala no consideré que la terminacién del contrato
debia darse al finalizar el periodo de lactancia. Por ello, se evidencia la existencia de
una vulneracién del derecho a la seguridad juridica.

6. Sobre la procedencia del examen de mérito

En vista de que la Corte Constitucional ha establecido que ha existido una vulneracién
al derecho a la seguridad juridica porque la sentencia impugnada ha inobservado el
precedente contenido en la sentencia 309-16-SEP-CC, este Organismo verificard si se
cumplen los presupuestos para realizar un examen de mérito, tomando en cuenta que
la presente causa tiene origen en una garantia jurisdiccional.

Tal como se mencion6 en el parrafo 37 supra, se procederd a determinar si en el caso
concreto, se cumplen los presupuestos establecidos en la sentencia 176-14-EP/19, para
realizar un examen de mérito:

Tabla 1: Requisitos del examen de mérito y justificacién de su cumplimiento

Requisito Justificacion de cumplimiento
@) Que la autoridad judicial haya | De los parrafos 55 a 61 supra, se concluyé
violado el debido proceso u | que la sentencia de 1 de octubre de 2019
otros derechos de las partes en | emitida por la Sala, vulnerd el derecho a la

el fallo impugnado o durante la | seguridad juridica de la accionante.

prosecucion del juicio.
(ii) Que, prima facie, los hechos | Visto que la Sala no consideré la proteccién
que dieron lugar al proceso | que existe respecto a la mujer embarazada
originario puedan constituiruna | en el ambito laboral alegada por la
vulneracién de derechos que no | accionante, al darse por terminada la

3 CCE, sentencia 2997-19-EP/23, 25 de octubre de 2023, parr. 63.

35 Al respecto, cabe mencionar que la sentencia 3-19-JP/20 se apart6 de la regla establecida en la sentencia
309-16-SEP-CC y declar6 inconstitucional la frase “hasta el fin del periodo fiscal en que concluya su
periodo de lactancia” y se la sustituyd por la expresion “hasta el fin del periodo de lactancia”.
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64.

65.

66.

fueron tutelados por la
autoridad judicial inferior.

relacion laboral que mantenia con el MIES
mientras se encontraba en estado de
gestacion, se constata que estos derechos no
fueron tutelados por la autoridad judicial
inferior.

(iii) Que el caso no haya sido | De la revision del expediente y el sistema
seleccionado por esta Corte para | SACC se constata que la causa no ha sido
su revision. seleccionada para el proceso de revision.

>iv) Que el caso cumpla al menos | Inobservancia de precedentes

con uno de los siguientes
criterios: gravedad del asunto,
novedad del caso, relevancia y
trascendencia  nacional 0
inobservancia de precedentes
establecidos por este
Organismo.

establecidos por este Organismo:

De lo analizado en los parrafos 55 a 61
supra, se verifica que la causa se encuadra
en el pardmetro de inobservancia de
precedentes  establecidos  por  este
Organismo, por cuanto la Sala no considerd
que la terminacion del contrato debia darse

al finalizar el periodo de lactancia,
conforme con la sentencia 309-16-SEP-CC.
*Tabla elaborada por la Corte Constitucional del Ecuador.

Se constata entonces que el presente caso cumple con los requisitos establecidos en la
sentencia 176-14-EP/19, en consecuencia,
correspondiente.

se realizara el examen de mérito

7. Examen de mérito
7.1. Alegaciones de la accionante®*

En su demanda de accién de proteccion, la accionante alegé que el 30 de abril de 2019
fue notificada respecto de la terminacién de su relacion laboral que mantenia con el
MIES. Este acto habria vulnerado su derecho a la proteccién laboral reforzada al ser
una persona perteneciente a un grupo de atencion prioritaria como mujer embarazada
inobservando la proteccién laboral reforzada que le favorecia al encontrarse en estado
de gestacién.?’

Respecto de los hechos, alegd que desde el 16 de abril de 2018 labor6 en el MIES bajo
la modalidad de contrato de servicios ocasionales hasta el 30 de abril de 2019. Para
ello, adjunta al expediente el certificado laboral de 21 de mayo de 2019 suscrito por el
Ing. Vinicio Borja, analista de administracion de recursos humanos distrital 2 de la
direccion distrital 02D01 Guaranda — MIES.

3 En esta seccién se presentardn tanto los argumentos esgrimidos por la accionante en los escritos y
audiencia constante en el expediente de la Unidad Judicial, asi como en la audiencia publica ante la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez.

37 A efectos de sustentar su argumento, se refiere a los articulos 35, 43, 331 de la CRE, asi como a la
sentencia 309-16-SEP-CC.
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67.

68.

69.

70.

Del expediente se desprende que el 29 de abril de 2019, la accionante puso en
conocimiento de la entidad accionada su estado de gravidez. En consecuencia, adjunt6
a su demanda de accion de proteccion el certificado especial suscrito por el médico
gineco-obstétrico del Hospital IESS de Guaranda, Edwin Rodriguez, en el cual se
certifica que la accionante se encontraba en la semana 32 de gestacién.*® En audiencia,
manifesto a la jueza ponente que notifico al MIES de su estado de embarazo “desde el
primer mes que tuv[o] de gestacion”, ademas de haberlo hecho directamente el 28 de
enero de 2019, informando el particular a la direccién de talento humano.>

Pese a ello, el 30 de abril de 2019, mediante memorando, se le notifico la terminacidn
de su relacion laboral bajo el articulo 58 de la LOSEP y el articulo 143 del Reglamento
General de la LOSEP, sin considerar que se encontraba embarazada. Debido a su
condicion de “doble vulnerabilidad” por estar embarazada su contrato debia terminar
cuando finalice su periodo de lactancia.*’

Para fundamentar que no se podria terminar su relacion laboral, cita la sentencia 309-
16-SEP-CC la cual establece que:

Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que han suscrito un contrato de
servicios ocasionales con una entidad ptiblica, no podran ser separadas de sus labores, en
razon de la aplicacion de la causal f del articulo 146 del Reglamento General de la Ley
Orgénica de Servicio Pablico. Los contratos de servicios ocasionales suscritos entre una
mujer embarazada o en periodo de lactancia y una entidad publica, podran terminar
Unicamente por las causales a, b, c, d, e, g, h e i del articulo 146 del Reglamento General
de la Ley Orgdnica de Servicio Publico.*!

7.2. Alegaciones del MIES*?

En la audiencia de primera instancia, el MIES fundament6 su defensa con base en los
siguientes argumentos:

70.1. Que la accionante mantiene una relacién laboral con la entidad accionada desde
el 2018 hasta el 30 abril de 2019.

38 Expediente de la Unidad Judicial fojas 41. El certificado otorgaba a la accionante un reposo relativo y
establecia que la fecha probable de parto de la accionante seria entre el 20 y 30 de agosto de 2019. El
documento cuenta con la firma de recepcion del Ing. Vinicio Borja.

3 Audiencia 2863-19-EP, 14 minutos 02 segundos — 14 minutos 28 segundos. Ademds, esta alegacion la
realiza también en su demanda de accién extraordinaria de proteccidn, pagina 3.

40 Audio, audiencia de primera instancia, minuto 10:30.

41 Fs. 15, expediente Unidad Judicial.

42 Se toma en consideracién la informacién y argumentos presentados y constantes en el expediente de la
Unidad Judicial, visto que el MIES no ha presentado argumentos de manera posterior.
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71.

72.

73.

70.2. Que el contrato ocasional de trabajo suscrito entre las partes tenia vigencia desde
el 1 de febrero hasta el 30 de abril del 2019. Este contrato se suscribié para la
aplicacion de actualizacion de datos de registro social en virtud de un proyecto
entre la SENPLADES y el MIES. Que estos contratos no se generaron por cuenta
del MIES sino en virtud de un proyecto entre dos instituciones del Estado el
proyecto 02.4

70.3. Que el contrato no termind unilateralmente, sino por cumplimiento de una
clausula, tampoco terminé por discriminacion ya que por el convenio se contratd
aproximadamente 200 personas en circunstancias similares.

70.4. Que la sentencia 309-16-SEP-CC declara la constitucionalidad del articulo 58 de
la LOSEP, por lo tanto, no se ha vulnerado ningin derecho constitucional tanto
a la atencion prioritaria como al derecho al trabajo y se ha dado cumplimiento a
lo que establece el contrato.

7.3. Hechos probados

Se entiende que “los hechos que no requieren probarse son los que han sido afirmados
por una de las partes y admitidos por la contraria”. En tal sentido, se procedera a
determinar los hechos probados dentro de la presente causa, tomando en consideracion
los documentos constantes en los expedientes de las judicaturas accionadas, asi como
las alegaciones vertidas por las partes en la audiencia y los escritos ingresados en la
causa constitucional.

El 19 de marzo de 2018, se suscribi6 entre la SENPLADES y el MIES el Convenio
Marco de Cooperacion Interinstitucional nimero 6006, con la finalidad de coordinar
y articular acciones que de mutuo acuerdo permitirian la planificacién y ejecucion del
levantamiento de informacién para la actualizacién de datos del registro social a
beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, pensiones asistenciales de adultos
mayores a nivel nacional y familias derivadas del Plan Toda una Vida.**

El 28 de marzo de 2018, se firm6é el Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional para la Primera Transferencia de Recursos Econdmicos entre la
SENPLADES y el MIES nimero 6007, para la ejecuciéon de levantamiento de
informacion para la actualizacién de datos del registro social a beneficiarios del Bono
de Desarrollo Humano, pensiones asistenciales para adultos mayores a nivel nacional

43 Acta de audiencia, expediente de Unidad Judicial, fs. 197-198.
4 Expediente de la Unidad Judicial, fojas 114-117 vuelta.
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75.

76.
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78.

79.

y familias derivadas del Plan Toda una Vida, en el &mbito de la ejecucién del Convenio
marco de cooperacién interinstitucional de 19 de marzo de 2018.%

El 16 de abril de 2018, la sefiora Maria Eugenia Espinoza Gavildnez suscribi6 el primer
contrato de servicios ocasionales con el MIES, el cual tenia por objeto la prestacion de
servicios de asistente de acompafiamiento familiar distrital en la ciudad de Guaranda,
en calidad de servidor publico 1. El contrato regia a partir del 16 de abril de 2018 al
31 de octubre de 2018.46

El 1 de noviembre de 2019, Maria Eugenia Espinoza Gavildnez suscribié una adenda
al contrato por la cual se modificé la fecha de vigencia del contrato iniciando el 01 de
noviembre de 2018 y culminando el 31 de diciembre de 2018.4’

El 31 de enero de 2019, Maria Eugenia Espinoza Gavildnez suscribi6 el segundo
contrato de servicios ocasionales con el MIES, con los mismos términos que el
anterior. El contrato regia a partir del 1 de enero de 2019 al 31 de enero de 2019.%

El 28 de febrero de 2019, Maria Eugenia Espinoza Gavildnez firmé un tercer contrato
de servicios ocasionales con el MIES, con los mismos términos que los contratos
suscritos con anterioridad. El contrato contemplaba una vigencia desde el 1 de febrero
de 2019 al 30 de abril de 2019.%

El 29 de abril de 2019, Maria Eugenia Espinoza Gavildnez dio a conocer al MIES que
se encontraba en periodo de gestacion cursando las 32 semanas, mediante un

certificado suscrito por el médico gineco-obstetra del Hospital IESS de Guaranda.>®

El 30 de abril de 2019, mediante memorando MIES-CZ-5-2019-4558-M, el MIES
comunicé a Maria Eugenia Espinoza Gavildnez que su contrato terminaba ese dia.”!

7.4. Analisis constitucional

4 Expediente de la Unidad Judicial, fojas 126-129 vuelta.

46 Expediente Unidad Judicial, f. 8-10.

47 Expediente Unidad Judicial, fs. 5- 5 vuelta.

48 Expediente Unidad Judicial, fs. 106-108 vuelta.

49 Expediente Unidad Judicial, fs. 6-7 vuelta.

30 Expediente Unidad Judicial, fs. 4. Cabe recalcar que, tanto en su demanda de accién extraordinaria de
proteccién, como en la audiencia celebrada ante la jueza ponente, la accionante indicé que comunicé a la
entidad accionada sobre su estado de embarazo, mediante certificados médicos, los dias 28 de enero, 19 de
febrero y 29 de abril de 2019. Situacién que no ha sido desvirtuada por el MIES.

5! Expediente Unidad Judicial, fs. 159.
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De los hechos considerados como probados, se observa que existié una terminacion
del contrato de servicios ocasionales suscrito entre Maria Eugenia Espinoza Gavilanez
y el MIES. Asi también, que su desvinculacion se realizé mientras ella se encontraba
embarazada y sin que haya gozado de una licencia por maternidad.

En su demanda de acci6on de proteccion, la accionante alega un supuesto trato
discriminatorio acusando la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacién.
No obstante, del expediente no se desprende que exista una comparabilidad con otros
sujetos que hayan estado en una situacion similar, por lo que este cargo no sera
analizado.

Adicionalmente, argumenta que la entidad accionada inobservé su derecho a una
proteccion laboral reforzada como mujer embarazada, de acuerdo con el precedente
constante en la sentencia 309-16-SEP-CC, emitida por este Organismo, al
desvincularla de su puesto de trabajo encontrdndose ella en estado de gravidez.

En consecuencia, este Organismo se plantea el siguiente problema juridico:

7.4.1.Sobre el derecho a la proteccion especial de las mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia en el ejercicio del derecho al trabajo: ;Vulneré
el MIES el derecho a la proteccion laboral reforzada de la accionante,
al desvincularla de su puesto de trabajo, terminando su contrato de
servicios ocasionales, mientras ella se encontraba embarazada?

Siendo que en la sentencia 2997-19-EP/23 este Organismo reconstruyé el precedente
contenido en la sentencia 309-16-SEP-CC, tomando la linea jurisprudencial
desarrollada en casos similares, se dilucidarda si de los hechos probados —
desvinculacion de la accionante de su puesto en el MIES durante su embarazo— se
vulnero el derecho de la accionante a la proteccion laboral reforzada.

La CRE, sobre la proteccién de la mujer embarazada y en periodo de lactancia,
contempla en los articulos 43 y 332 de la CRE que:

Art. 43.- El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los
derechos a: 1. No ser discriminadas por su embarazo en los 4mbitos educativo, social y
laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccién prioritaria y
cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4.
Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacién después del embarazo y
durante el periodo de lactancia.

Art. 332.- El Estado garantizara el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud
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87.

88.
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90.

reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o niimero
de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por paternidad.
Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicién de gestacién y
maternidad, asi como la discriminacién vinculada con los roles reproductivos

Sobre la desvinculacion laboral de mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que
han suscrito contratos de servicios ocasionales, resulta pertinente considerar la regla
de precedente reconstruida por este Organismo en la sentencia 2997-19-EP/23:

Si, (i) una mujer embarazada celebré6 un contrato bajo la modalidad de servicios
ocasionales; y, (ii) la entidad empleadora conocia el estado de gravidez de manera previa
a su desvinculacion [Supuesto de hecho], entonces, la entidad no puede dar por terminado
el contrato hasta el fin del periodo de lactancia, incluso si se ha cumplido el plazo
establecido en el contrato [Consecuencia juridica].>

En el caso concreto, Maria Eugenia Espinoza Gavildnez suscribié un tercer contrato
de servicios ocasionales con el MIES, entidad que notificé a la accionante respecto de
la terminacion de su contrato de servicios ocasionales, pese a que conocia que ella se
encontraba embarazada. Del expediente se constata que el MIES justificé la
terminacion de la relacion laboral por el cumplimiento del plazo estipulado en el
contrato, por lo cual, la accionante present6 una accién de proteccion.

La Unidad Judicial neg6 en primera instancia la demanda, decisién que fue ratificada
por la Sala en segunda instancia. Las judicaturas en cuestion justificaron su decision
en que se habria respetado la normativa vigente, tomando en consideracién que el
contrato habria terminado por cumplimiento del plazo estipulado en el instrumento
suscrito.

De los hechos considerados como probados es posible concluir que i) Maria Eugenia
Espinoza Gavildnez se encontraba embarazada y habia suscrito con el MIES un
contrato de servicios ocasionales, de acuerdo con las disposiciones de la LOSEP. Asi
mismo, se verifico que ii) el MIES tenia pleno conocimiento de su estado de gravidez,
previo a que la accionante fuera notificada de la terminacién de su contrato por
cumplimiento del plazo estipulado en el instrumento.

En este orden, cabe recalcar que el régimen juridico por el cual fue contratada Maria
Eugenia Espinoza, es un contrato de servicios ocasionales, conforme con las
disposiciones constantes en la LOSEP. Ademads, es preciso reafirmar que la linea
jurisprudencial respecto de la proteccion laboral reforzada que ha desarrollado este
Organismo, se ha direccionado a determinar que a las mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia se les debe garantizar esta proteccion.

52 CCE, sentencia 2997-19-EP/23, 25 de octubre de 2023, péarr. 63
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Por lo expuesto, se verifica que el MIES finaliz6 el contrato de servicios ocasionales
suscrito con la accionante, teniendo conocimiento que ella se encontraba embarazada.
En consecuencia, se concluye que el MIES transgredi6 el derecho de la accionante
como mujer embarazada, vulnerando su derecho a la proteccién laboral reforzada.

7.5. Reparacion

La Corte Constitucional ha establecido la importancia de la reparacion integral y como
esta debe ser adecuada y acorde a las circunstancias del caso.

En las sentencias 3-19-JP/20, 2286-17-EP/23 'y 1234-16-EP/21, la Corte
Constitucional ha explicado que la reparacion integral correspondiente en casos de esta
naturaleza es una compensacion para el derecho al cuidado, la cual debe calcularse “a
partir del dia de terminacidn de trabajo y se suma el tiempo que faltare hasta completar
el periodo de lactancia”.”® En tal sentido, en el caso in examine no corresponde ordenar
el reintegro de la accionante y demads pretensiones solicitadas tanto en su demanda
como en las audiencias celebradas, sino unicamente ordenar el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir calculando el tiempo transcurrido entre la
finalizaciéon de la relacion laboral hasta la fecha en que culminé su periodo de
lactancia.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion 2863-19-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica de la accionante
Maria Eugenia Espinoza Gavilanez.

3. Como medidas de reparacion se dispone:

3.1. Dejar sin efecto las sentencias emitidas el 1 de octubre de 2019 por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar y el 10 de
septiembre de 2019 por el juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil
con sede en el cantén San Miguel de la provincia de Bolivar.

3 CCE, Sentencia 1234-16-EP/21, 19 de mayo de 2021, parr. 98.
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3.2. Ordenar que los sujetos procesales estén a lo resuelto en esta sentencia.

4. Aceptar la accion de proteccion presentada por la sefiora Maria Eugenia
Espinoza Gavildnez.

5. Declarar la vulneracion del derecho a la proteccion especial de las mujeres

embarazadas y en periodo de lactancia en el ejercicio efectivo del derecho al
trabajo por parte del MIES.

6. Como medidas de reparacion se dispone:

I.

ii.

iil.

iv.

Pagar los haberes dejados de percibir desde la terminacion del contrato
hasta la terminacion del periodo de lactancia, estos haberes serdn
determinados de conformidad con el articulo 19 de la LOGJCC.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo correspondiente
debera calcular el valor considerando la fecha de la terminacién de la
relacion laboral —30 de abril de 2019— hasta el tiempo que se cumpla con el
periodo de lactancia.

La Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton San Miguel,
provincia de Bolivar, deberd informar a este Organismo sobre el
cumplimiento del pago de los haberes detallados en este apartado, en el
término maximo de 60 dias, contados desde la notificacion de la sentencia.

Ordenar al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social la emisién de
disculpas publicas a la agraviada a través de una publicacion en el banner
principal de su sitio web por el término de 60 dias. El texto que debe
contener dichas disculpas es el siguiente:

“A nombre del Ministerio de Inclusion Economica y Social y en
cumplimiento de la sentencia emitida por la Corte Constitucional
(2863-19-EP/24) se pide disculpas a la sefiora Maria Eugenia
Espinoza Gavildnez por transgredir la proteccion especial de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, al haber dado por
terminado su contrato de servicios ocasionales, sin considerar su
condicion. Al respecto, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
se compromete a tomar las medidas pertinentes para que, hechos como
el sucedido, no se repitan y recalca su compromiso de respetar los
derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia™.
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v. El Ministerio de Inclusién Econdémica y Social debera presentar en el
término de 30 dias contados desde la culminacién del término otorgado en
el punto que antecede, un informe de la publicacién del banner en el que se
advierta que la institucién publicé las disculpas publicas.

7. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

8. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO  prapo
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de 1a Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado (voto
concurrente), Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; vy,
dos votos salvados de los Jueces Constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique
Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 29 de agosto de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Juez: Ali Lozada Prado

SENTENCIA 2863-19-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Ali Lozada Prado

Si bien estoy de acuerdo con la decisién contenida en el voto de mayoria,
respetuosamente disiento de su justificacion. Por este motivo y con fundamento en el
articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, presento este voto concurrente en el que se resume la razén de mi
discrepancia, misma que se expuso en las deliberaciones del Pleno de la Corte
Constitucional.

La demanda de accion extraordinaria de proteccion fue presentada por Maria Eugenia
Espinoza Gavildanez, quien impugné la sentencia de apelacion que declard
improcedente su accion de proteccion.

En el voto de mayoria se acept6 la demanda de accion extraordinaria de proteccion,
se dejo sin efecto la sentencia impugnada y se ordené que lo sujetos procesales estén
a lo resuelto en la sentencia, al considerar que se vulnero el derecho de la accionante
a la seguridad juridica. Ademads, en virtud del examen de mérito realizado, se acept6
la accion de proteccion, se declaré la vulneracion del derecho a la proteccion especial
de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el ejercicio efectivo del
derecho al trabajo por parte del MIES y se dispusieron varias medidas de reparacion.

En mi opinién, no era necesario realizar un examen de mérito. Considero que cuando
la Corte Constitucional analiza un problema juridico relativo al derecho a la seguridad
juridica por incumplimiento de un precedente jurisprudencial, realiza un analisis de
fondo de tal forma que el examen de mérito resulta redundante. Esto, precisamente,
se verifica en el voto de mayoria. En primer lugar, al concluir que la Sala inobservo
el precedente contenido en la sentencia 309-16-SEP-CC, relativo a que una institucion
publica vulnera derechos cuando termina un contrato de servicios ocasionales de una
mujer embarazada si conocia de su estado. En segundo lugar, al establecer en el
examen de mérito y con base en el precedente contenido en la sentencia 309-16-SEP-
CC, que el MIES vulner¢ los derechos fundamentales de la accionante pues, a pesar
de que conocia de su embarazo, terminé su contrato de servicios ocasionales.

Este caso demuestra que la Corte Constitucional, al examinar la inobservancia de un
precedente, realiza un andlisis que implica tomar una decisién sobre el fondo de la
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causa puesta en conocimiento, en funcién de la aplicaciéon o inaplicaciéon del
precedente sujeto a andlisis.

6. Finalmente, cabe aclarar que esta discrepancia no afecta a mi acuerdo con la decisiéon
adoptada en la accion extraordinaria de proteccion, pues coincido en que la sentencia
impugnada incurri6 en la vulneracion al derecho a la seguridad juridica de la
accionante.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal, que el voto concurrente del juez constitucional Ali Lozada Prado,
anunciado en la sentencia de la causa 2863-19-EP, fue presentado en Secretaria General
el 12 de septiembre de 2024, mediante correo electrénico a las 17:35; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 2863-19-EP/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. El 29 de agosto de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional acepté la accidn
extraordinaria de proteccion del caso 2863-19-EP, declar6 la vulneracion al derecho a
la seguridad juridica y acept6 la accion extraordinaria de proteccion. Posteriormente,
realizé un examen de mérito y declaré vulnerado el derecho a la estabilidad laboral
reforzada porque el MIES terminé su contrato de servicios ocasionales mientras ella
se encontraba embarazada.

2. A continuacion, expondré las razones por las que, a mi criterio, se debié desestimar la
accion de proteccion.

1. Improcedencia de la accion de proteccion

3. Desde la emision de la sentencia 3-19-JP/20 y acumulados, relacionada al alcance de
los derechos de las mujeres en estado de embarazo y en periodo de lactancia en el
contexto laboral publico, he esgrimido consideraciones sobre la estabilidad laboral
reforzada y la via por la que estos asuntos deben ser resueltos. En el voto salvado de
la sentencia 3-19-JP/19, que realicé en conjunto con la jueza constitucional Carmen
Corral, sostuve dos cuestiones principales:

a. La accion de despido ineficaz es la via por la cual se debe reclamar en caso de
que exista estabilidad laboral reforzada para el caso de mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia.

b. La estabilidad laboral reforzada tnicamente implica estabilidad hasta que
finalice el periodo de lactancia, lo que no implica una alteraciéon a las
modalidades de contratos de servicios ocasionales, nombramientos
provisionales y cargos de libre nombramiento y remocion.

4. Mi posicidn sobre estos dos asuntos en particular ha variado en el tiempo. Por ejemplo,
he sido ponente de la sentencia 2997-19-EP/23, en la que se aceptd la acciéon de
proteccién de una mujer embarazada a la que se le habia terminado su contrato de
servicios ocasionales, se declaré la vulneracion del derecho a la proteccion especial de
las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia en el ejercicio efectivo del derecho
al trabajo por parte del MIES.
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5. Por ello, es mi obligacién explicar porque me aparto de mi decision en dicha sentencia.
Pese a encontrarnos frente a un caso andlogo, me aparto de mi propio criterio
justificandolo de forma suficiente. En tal sentido, si bien modifico mi criterio expuesto
en la sentencia 2997-19-EP/20, justificaré y expondré las razones por las cuales
considero racional, necesario y pertinente rectificarlo.

6. El articulo 58 de la LOSEP prevé que:

La suscripcion de contratos de servicios ocasionales serd autorizada de forma excepcional
por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales no permanentes,
previo el informe motivado de la Unidad de Administracion del Talento Humano, siempre
que exista la partida presupuestaria y disponibilidad de los recursos econémicos para este
fin. [...]

Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, en el caso de las
mujeres embarazadas la vigencia del contrato durard "hasta el fin del periodo fiscal en
que concluya su periodo de lactancia”, de acuerdo con la ley.

7. De conformidad con el reglamento de la LOSEP (articulo 146), “los contratos de
servicios ocasionales suscritos entre una mujer embarazada o en periodo de lactancia
y una entidad publica, podrdn terminar inicamente por las causales a, b, ¢, d, e, g, he
1 del articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica de Servicio Publico”.
En estos escenarios, el contrato no puede finalizar por la causal f de terminacion
unilateral. Pero, en este caso, al ser un contrato de servicios ocasionales derivado de
un convenio de cooperacion interinstitucional entre la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo con el MIES si podria terminar por el cumplimiento del
plazo. Ello en virtud de que se finaliza el proyecto de inversién y, por ende,
paralelamente el contrato de servicios ocasionales y los egresos correspondientes a
remuneraciones del proyecto de inversion. Cabe recalcar que el proyecto de inversion
tiene un fin especifico, y que, cumplido su plazo, por regla general, no podrd
prolongarse y por lo mismo tampoco se podria extender el plazo del contrato de
servicios ocasionales de las servidoras que se encuentren embarazadas o en periodo de
lactancia.

8. Asi, he considerado que el contrato de servicios ocasionales en el marco de convenios
interinstitucionales, para proyectos especificos, impiden que exista una proteccion
laboral reforzada para las mujeres embarazadas.

2. Conclusiones
9. En mérito de lo desarrollado en este voto salvado, me aparto sobre la procedencia de

la accidn de proteccion en casos de terminacion de contrato de servicios ocasionales
de mujeres embarazadas en el marco de proyectos de inversion relativos a convenios
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de cooperacién. Por lo que, a mi criterio, se debi6 desestimar la accién extraordinaria
de proteccion del presente caso.

PABLO (Fjirma?o
igitalmente por

ENRIQUE P/-\gBLO ENRIQ?JE

HERRER|A HERRERIA BONNET

Fecha: 2024.09.17

BONNET 14:29:08 -05'00'

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 2863-19-EP, fue presentado en Secretaria
General el 11 de septiembre de 2024, mediante correo electronico a las 11:01; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 2863-19-EP/24
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Carmen Corral Ponce

En la sentencia 2863-19-EP/24 de 29 de agosto de 2024, consigno mi voto salvado en
los siguientes términos.

La accionante Maria Eugenia Espinoza Gavildnez present6é una demanda de accién de
proteccion en contra del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (“MIES”),
alegando proteccion laboral reforzada como mujer embarazada, puesto que luego de
la suscripcioén de un contrato ocasional, se dio por terminado su vinculacién el 30 de
abril de 2019, es decir, cuando se encontraba en estado de gestacion y que sus jefes
inmediatos tenian pleno conocimiento del particular, habiendo nacido su hijo el 06 de
julio de 2019.

En primera y segunda instancia se negé la demanda, considerdndose que el contrato
ocasional se celebro en el marco de un proyecto de inversion constituido entre el MIES
y la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo (“SENPLADES”), lo que
significaba que el contrato tenia un tiempo de inicio y un tiempo de fin previamente
determinado, luego del cual no se contaba con la partida presupuestaria para el efecto.

La accién extraordinaria de proteccion presentada por la accionante se centra en aducir
falta de motivacion de la decision judicial; y, la inobservancia del precedente 309-16-
SEP-CC que vulnera la seguridad juridica.!

En el voto mayoritario por una parte se constata que la Sala Provincial si fundamento
su decision factica y juridicamente, cuando explicéd que ha “fenecido un plazo, sin que
esta accion constituya una vulneracion de derechos”; mas por otra, declara la
vulneracion de la seguridad juridica por inobservancia del precedente 309-16-SEP-
CC, acorde a la sentencia 3-19-JP/20 que desarroll6 la proteccién laboral reforzada de
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, asi como a la sentencia 2997-19-EP/23
que reconstruy6 la regla de precedente.?

! La accionante ademds indicé que su hijo fue diagnosticado con “microtia bilateral grado 1 en el oido
derecho y grado 3 en el oido izquierdo”.

2 Laregla de precedente se contiene en: “Si, (i) una mujer embarazada celebr6 un contrato bajo la modalidad
de servicios ocasionales; y, (ii) la entidad empleadora conocia el estado de gravidez de manera previa a su
desvinculacion [Supuesto de hecho], entonces, la entidad no puede dar por terminado el contrato hasta el
fin del periodo de lactancia, incluso si se ha cumplido el plazo establecido en el contrato™.
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6. La sentencia de mayoria en el examen de mérito concluye que el MIES finaliz6 el
contrato de servicios ocasionales, teniendo conocimiento que la accionante se
encontraba embarazada, vulnerando la proteccion laboral reforzada; y, que, por lo
tanto, si bien no es posible ordenar el reintegro por tratarse de un contrato ocasional,
procede el pago de la compensacion de los “haberes dejados de percibir desde la
terminacion del contrato hasta la terminacion del periodo de lactancia”.

7. En tal virtud, como he procedido en casos similares en los que he consignado mi voto
salvado; y, considerando que disenti del contenido de las sentencias 3-19-JP/20 y
2997-19-EP/23, referidas en la presente sentencia 2863-19-EP/24, dejo constancia
que, reconociendo que las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia constituyen
un grupo de atencidn prioritaria y merecen la proteccion juridica pertinente, reitero que
ésta se obtiene por la via del despido ineficaz que es la adecuada para el efecto.

8. De otra parte, la presente discrepancia enfatiza, adicional y especialmente, en la
improcedencia del pago de una compensacion no contemplada legalmente, menos atn
en un contrato de servicios ocasionales dentro del régimen de un “proyecto de
inversion”. Estos contratos, conforme al articulo 58 de la Ley Orgénica del Servicio
Publico (“LOSEP”), no generan estabilidad alguna, al regirse a un plazo que las partes
conocen y convienen en respetarlo expresamente, que es precisamente el de la
duracion del proyecto. Asi, al conferir estabilidad y ordenar una compensacion en este
tipo de contratos, se lo estd desnaturalizando y alterando la autonomia de la voluntad,
asi como las necesidades contingentes del sector ptblico. 3

9. En mi criterio, es contraproducente que jurisprudencialmente se pretenda consolidar
este reforzamiento, cuando el efecto podria ser el contrario, esto es, que se desincentive
la vinculacién de mujeres jovenes para este tipo de proyectos de inversiéon. Toda
proteccion que se haga via jurisprudencia tiene que darse con cautela y considerando

3 LOSEP.- Art 58.- De los contratos de servicios ocasionales.- La suscripcion de contratos de servicios
ocasionales sera autorizada de forma excepcional por la autoridad nominadora,]...]

La contratacién de personal ocasional para la ejecucion de actividades no permanentes, no podra
sobrepasar el veinte por ciento de la totalidad del personal de la entidad contratante [...]

Se exceptia de este porcentaje [...] en el caso de puestos que correspondan a proyectos de inversion
[...]

El personal que labora en el servicio publico bajo esta modalidad tendra relacién de dependencia [...]
Las servidoras o servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio
publico, mientras dure su contrato [...]

Para las y los servidores que tuvieran suscritos este tipo de contratos, no se concederd licencias y
comisiones de servicios [...]

Las y los servidores que tienen suscritos este tipo de contratos tendran derecho a los permisos [...]

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna manera representara estabilidad laboral en el
mismo, ni derecho adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo darse por
terminado en cualquier momento por alguna de las causales establecidas en la presente ley y su
reglamento [...] (énfasis agregado).
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la esencia y naturaleza juridica de las figuras, asi como sus efectos. No hay razén para
extender el precedente a los contratos de servicios ocasionales en proyectos de
inversion.

CARMEN Z‘_”Tla‘lj" .
Igitalmente por

FAVIOLA CARMEN FAVIOLA

CORRAL PONCE coprpraL PONCE

Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 2863-19-EP, fue presentado en Secretaria
General el 12 de septiembre de 2024, mediante correo electrénico a las 20:29; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

e E Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 2863-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia, el voto concurrente y los votos salvados
que antecede fue suscrito el dia martes diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, luego
del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaracion y ampliacion 2863-19-EP/24
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 05 de diciembre de 2024.

VISTOS: Agréguense al proceso los escritos presentados el 23 de septiembre de 2024 y el 8
de octubre de 2024, por Maria Eugenia Espinoza Gavilanez (“‘accionante’). En atencién a
dichos escritos, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

El 29 de agosto de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador dict6 la sentencia
2863-19-EP/24 de accién extraordinaria de proteccidn, en la que se aceptd la demanda
planteada por la accionante en contra de la sentencia emitida el 1 de octubre de 2019 por
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Bolivar, realizandose un
examen de mérito de la accién de proteccién y declarando la vulneracién del derecho a la
seguridad juridica de la accionante.

Mediante escrito de 23 de septiembre de 2024, la accionante solicitd la aclaracién y la
ampliacién de dicha decisién (“aclaraciéon y ampliacion™).

2. Legitimacion

. Como esta Corte ha establecido previamente,! para solicitar aclaracién o ampliacién de

una sentencia de accién extraordinaria de proteccidn, se encuentran legitimadas tanto las
partes procesales como la contraparte del proceso de origen. En consecuencia, la
accionante estd habilitada para presentar estos recursos.

3. Oportunidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”), se
podra solicitar aclaraciéon y/o ampliacion de sentencias y dictimenes, en el término de tres
dias contados desde su notificacion.

' CCE, auto de aclaracién y ampliacién 2219-19-EP/24, 25 de septiembre de 2024, parr. 3.
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5. En virtud de que la tltima notificacién de la sentencia tuvo lugar el 19 de septiembre? y
que la accionante present6 los recursos el 23 de septiembre del 2024,° se verifica que
fueron interpuestos oportunamente.

4. Fundamentos

6. La accionante interpone recursos de aclaraciéon y ampliacién respecto de la medida de
reparacion 6(i) de la sentencia de 29 de agosto de 2024, que ordend:

[...] i. Pagar los haberes dejados de percibir desde la terminacién del contrato hasta la
terminacion del periodo de lactancia, estos haberes seran determinados de conformidad con
el articulo 19 de la LOGJCC.

7. De ello, la accionante solicita que se “ordene el pago de los intereses correspondientes al
monto de haberes dejados de percibir por [la accionante], durante el tiempo que dur6 el
proceso judicial de accién de proteccion, es decir hasta la fecha de emision de la sentencia
[...]”". Sustenta los recursos en el articulo 23, letra h) de la Ley Orgénica del Servicio
Piblico* y en que “no h[a] podido ni h[a] tenido la oportunidad de trabajar en otra
institucion de la administracion publica, hasta la presente fecha”. Por lo expuesto, solicita
que se aclare y amplie la sentencia.

5. Analisis

8. El articulo 440 de la Constitucion de la Republica establece: “Las sentencias y los autos
de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables”. En tanto que
el articulo 162 de la LOGJCC dispone que: “Las sentencias y dictimenes constitucionales
son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicién de los recursos de

2 De acuerdo con la razén de notificacién publicada en el expediente digital de la causa 2863-19-EP.

3 COGEP: Art. 77.- Comienzo y vencimiento del término. El término empieza a correr en forma comiin, con
respecto a todas las partes, desde el dia habil siguiente a la dltima citacién o notificacién. Su vencimiento ocurre
el dltimo momento habil de la jornada laboral.

4 LOSEP: Art. 23.- Derechos de las servidoras y los servidores piiblicos.- Son derechos irrenunciables de las
servidoras y servidores publicos: h) Ser restituidos en forma obligatoria, a sus cargos dentro del término de
cinco dias posteriores a la ejecutoria de la sentencia o resolucion, en caso de que la autoridad competente haya
fallado a favor del servidor suspendido o destituido; y, recibir de haber sido declarado nulo el acto
administrativo impugnado, las remuneraciones que dejé de percibir, mdas los respectivos intereses durante el
tiempo que durd el proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto el pago de remuneraciones, en el
respectivo auto o sentencia se establecerd que deberdn computarse y descontarse los valores percibidos durante
el tiempo que hubiere prestado servicios en otra instituciéon de la administracién publica durante dicho
periodo[...].
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10.

11.

12.

13.

aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”, esto en concordancia con el
articulo 40 de la CRSPCCC.>

Al respecto, esta Corte Constitucional ha establecido que la aclaracion procede si el fallo
fuere oscuro y, la ampliacion, si este no resolviere todos los puntos de la controversia, sin
que esté permitido modificar la decision al resolver dichos recursos, pues aquello atentaria

contra la seguridad juridica y serfa un desconocimiento de los efectos de una sentencia.®

La accionante solicita que se aclare y amplie la sentencia en cuanto a que se ordene el
pago de los intereses correspondientes a los montos dejados de percibir por el tiempo que
duré el proceso judicial, hasta la emision de la sentencia de 29 de agosto de 2024. Ahora
bien, cabe recalcar que los recursos aclaracién y ampliacion persiguen fines distintos, por
lo que se procederd a analizar si en el contexto de lo solicitado por la accionante cabria
conceder recurso alguno.

5.1. Sobre el recurso de aclaracion

De acuerdo con el articulo 253 del Cédigo Organico General de Procesos (“COGEP”),
aplicable de forma supletoria al proceso constitucional, “la aclaracion tendrd lugar en caso
de sentencia oscura”. Del recurso presentado por la accionante, se observa que solicita la
aclaracion del decisorio 6(1) de la sentencia de 29 de agosto de 2024, pretendiendo que se
conceda el pago de intereses por el tiempo que durd el proceso constitucional.

De ello, se verifica que la pretension es ajena a la naturaleza del recurso de aclaracion,
toda vez que la accionante no estd solicitando aclaracién alguna de un enunciado que
considere “oscuro” o de dificil comprension. Adicionalmente, se constata que lo dispuesto
en el decisorio 6(i) es claro, en el sentido de que este Organismo tnicamente ordené el
pago “de los haberes dejados de percibir desde la terminacion del contrato hasta la
terminacion del periodo de lactancia [...]”.

Por lo expuesto, el recurso de aclaracién interpuesto por la accionante deviene en
improcedente.

5.2. Sobre el recurso de ampliacion

3 Articulo 40. - De las sentencias y dictdimenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional se podrd
solicitar aclaracién y/o ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su notificacidn.
® CCE, sentencia 1651-12-EP/20, 02 de septiembre de 2020, parr. 124.
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14.

15.

16.

17.

En el caso concreto, la accionante solicita que, ademds del pago de las remuneraciones
dejadas de percibir desde la terminacion del contrato hasta la fecha en que terminaba su
periodo de lactancia, se ordene el pago de los intereses legales que correspondan hasta la
finalizacion de proceso judicial. Ademas, el recurso presentado se sustenta en el articulo
23 de la LOSEP, el cual, en su parte pertinente, contempla: “recibir de haber sido
declarado nulo el acto administrativo impugnado, las remuneraciones que dejé de percibir,
mas los respectivos intereses durante el tiempo que duro el proceso judicial”.

Al respecto, como ya fue mencionado en la sentencia 1651-12-EP/20, modificar la
decision al resolver un recurso atentaria contra la seguridad juridica y seria un
desconocimiento de los efectos de una sentencia. En dicho sentido, es preciso recalcar que
la sentencia 2863-19-EP/24 no declar6é expresamente la nulidad de acto administrativo
alguno, limitdndose a declarar, en lo pertinente y concerniente a la accionante, la
vulneracion de los derechos a la seguridad juridica y a la proteccion laboral reforzada, asi
como el pago de las remuneraciones dejadas de percibir hasta la culminacién del periodo
de lactancia. En tal sentido, no corresponderia conceder el pago de intereses pretendido
por la accionante.

De lo expuesto, se verifica que no corresponde ordenar lo solicitado por la accionante, en
razén de que la medida de reparacion ordenada unicamente considerd el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir hasta la fecha en que hubiera finalizado el periodo de
lactancia. En consecuencia, conceder la pretensiéon de la accionante tal como se ha
formulado implicaria alterar el contenido de la decision de la sentencia 2863-19-EP/24,
deviene en improcedente.

6. Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
1. Negar los recursos de aclaracién y ampliacion interpuestos por la accionante.

2. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 2863-19-EP/24 de 29
de agosto de 2024.

3. Recordar que la sentencia 2863-19-EP/24, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 440 de la Constitucion de la Republica, tiene el caricter de definitiva e
inapelable.
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4. Notifiquese y archivese de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la
LOGICC.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zapa PRADO
Alf Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados de los jueces
constitucionales Carmen Corral Ponce, quien sefald “por haber votado salvado en el
proceso de origen, presento un voto salvado oral” y Enrique Herreria Bonnet, quien
menciond “por haber votado salvado en el proceso de origen, voto salvado oral”, en sesién
jurisdiccional ordinaria de jueves 05 de diciembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

E Firmado electrénicamente por:
4+ AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 354-20-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2024
CASO 354-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 354-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada en
contra de la sentencia de apelacion emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas dentro del caso 23201-2019-02014. El Organismo constata
que la judicatura vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia a recurrir porque no se
pronuncio sobre el recurso de apelacién interpuesto por la accionante.

1. Antecedentes procesales

1. La sefiora Juana Maria Calazacén (“‘accionante”) propuso una accién de proteccion!
en contra de la Corporacién Nacional de Electricidad (“CNEL EP”),? de la directiva
de la Comuna Colorados Peripa (“Comuna’) y de la Procuraduria General del Estado
(“PGE”). La causa se signo con el nimero 23201-2019-02014.

2. En sentencia de 14 de agosto de 2019, notificada el mismo dia, el juez de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores del
cantén Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas (“Unidad
Judicial™), acept6 la accidn de proteccion, declard la vulneracion del derecho a la
igualdad y ordené como medida de reparacion integral la conexién del servicio
eléctrico en el domicilio de la accionante. La PGE y la Comuna interpusieron, cada
uno por su parte, recurso de apelacion.

! La accionante relaté que requirié el acceso al servicio publico de luz eléctrica. La empresa indicé que
intentd realizar la conexién en varias ocasiones, pero no lo logré debido a la oposiciéon de la Comuna. De
tal forma, la accionante alegé la vulneracién a sus derechos a la igualdad y no discriminacion, a la
educacion, a la salud, asi como a una vivienda digna y acceso a los servicios publicos.

2 CNEL EP indicé que envi6é a inspectores para proporcionar el servicio a través de la conexién al
transformador 3KV A existente, pero los dirigentes de la Comuna no permitieron dicha instalacién, ya que
desconocieron a la accionante como comunera y para la instalaciéon se tendria que pasar por terrenos
privados. Ella y sus familiares habrian sido expulsados de la comunidad por diversos motivos, como “faltar
de obra y palabra a los miembros de la Comuna, problematica, iniciadora de pleitos judiciales con mentiras;
inasistencias a las Asambleas; faltar a las Costumbres (sic) [...]”. Escrito de CNEL EP y escrito de la
Comuna, expediente de la Unidad Judicial, fs. 6y 7.
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3.

7.

La CNEL EP ingres6 un escrito el 19 de agosto de 2019 en el que requiri6 que el juez

de la Unidad Judicial aclare su sentencia.’

El 20 de agosto de 2019, el juez de la Unidad Judicial concedié los recursos
interpuestos por la PGE y la Comuna por haberse presentado dentro del término legal.
Igualmente, corri6 traslado a la contraparte del recurso de aclaracion.

Mediante auto de 27 de agosto de 2019, notificado el mismo dia, el juez de la Unidad
Judicial neg6 el recurso de aclaracion.

El 30 de agosto de 2019, la accionante ingres6 un escrito en el que expreso:

Interpongo Recurso de Apelacion de la sentencia y aclaracién correspondiente. La
compareciente ha solicitado como parte de la reparacién integral, se disponga la condena
del pago de los gastos que la compareciente ha tenido que sufragar para reivindicar mis
derechos constitucionales, conforme lo determina el articulo 18 de los (sic) Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. El dafio por la falta del servicio
publico desde el 2011 hasta la presente fecha tanto material e inmaterial, debe ser
reparado, mas cuando los demandados de forma temeraria, incluso se niegan a reconocer
mis derechos.*

El 30 de agosto de 2019, el juez de la Unidad Judicial indicé que:

[...] Incorpdrense a los recaudos procesales el escrito presentado por la sefiora JUANA
MARIA (sic) CALAZACON, en cuya atencion dispongo: Por haberse interpuesto en
debido momento procesal, se concede el Recurso de Apelacién en la Sentencia de fecha
14 de agosto de 2019, la 16h51 y al auto de aclaracién de la sentencia, de fecha 27 de
agosto de 2019 (sic) [...]

El 31 de agosto de 2019, la CNEL EP interpuso recurso de apelacion de la sentencia
emitida por el juez de la Unidad Judicial.

El 10 de septiembre de 2019, los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas (“Sala de la Corte Provincial”)
pusieron en conocimiento de las partes la recepcion del proceso.

3 En lo medular, requiri6 “[d]e lo expuesto en el acapite I SIRVASE ACLARAR SU SENTENCIA dictada
en el presente caso en el sentido de que CNEL EP UN STD obviard los requisitos que se solicitan en la
Resolucién No. ARCONEL-043-2018 que contiene la Regulacion No. ARCONEL 004/18, (sic) El
procedimiento para Atencion de las Solicitudes de Nuevos Servicios y quien correrd con los gastos de la
expansion de red a partir de doscientos metros (200) en el tiempo que (sic) autoridad concedi6 (30 dias)
debido a que CNEL EP UN STD en su calidad de Distribuidora del servicio eléctrico atiende las solicitudes
del servicio en funcién de su planificacién y de la disponibilidad de recursos contenidos en el Presupuesto
General del Estado”.

4 Expediente de la Unidad Judicial, fs. 253.
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10. Mediante escrito de 16 de septiembre de 2019, la accionante solicit6 que la Sala de la
Corte Provincial convoque a una audiencia publica.

11. E1 17 de septiembre de 2019, la Sala de la Corte Provincial respondi6 al escrito de 16
de septiembre y preciso que el juez “tiene que velar por una eficiente aplicacion de
los principios procesales; en el presente caso, la peticionaria no ha interpuesto recurso
de apelacion”, por ende, precis6 que se procederia a resolver en mérito del expediente.

12. El 30 de septiembre de 2019, la accionante ingresé un escrito en el que esgrimié
argumentos y solicité que se acepte su recurso de apelacion.

13. Mediante fallo de mayoria dictado y notificado el 25 de noviembre de 2019, la Sala
de la Corte Provincial acept6’ los recursos de apelacién interpuestos por la PGE y por
la Comuna y revocd la sentencia subida en grado.®

14. El1 19 de diciembre de 2019, la accionante presenté la demanda de accion
extraordinaria de proteccién que nos ocupa en contra la sentencia indicada en el
parrafo precedente. Esta se signé con el nimero 354-20-EP y su sustanciacion le
correspondié al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

15. En auto de 4 de junio de 2020, el Primer Tribunal de Sala de Admisién resolvid
admitir la demanda y dispuso que la Sala de la Corte Provincial remita un informe de

descargo sobre la demanda incoada en su contra.’

16. E1 19 de junio de 2020, el sefior Galo Luzuriaga, juez de la Corte Provincial, remitié
su informe de descargo.

17. El 30 de octubre de 2024, el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet avocé
conocimiento de la causa.

2. Competencia

18. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de
la LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre

3> En lo medular, la Sala de la Corte Provincial consideré que no existié una vulneracién de derechos, pues
la accionante no fue discriminada, sino que la comunidad indigena resolvi6 excluirla y, por ende, no tiene
los mismos derechos que los demds comuneros.

® La Sala de la Corte Provincial no se pronuncié sobre los recursos interpuestos por la accionante y por
CNEL EP.

7 El Tribunal estuvo conformado por los jueces Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin.
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las acciones extraordinarias de proteccién en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1.Argumentos de la accionante

19. La accionante considera que la decision impugnada vulneré su derecho al debido
proceso en las garantias a la defensa y a la motivacién; asi como el derecho a la
igualdad y no discriminacion.

20. Respecto a la garantia a la defensa, refirié que la Sala omitié pronunciarse sobre su
recurso de apelacion. Por ende, considerd que se la dejo en indefension “al impedir
que pueda concurrir a segunda instancia y se atienda mi pedido de apelacion”.

21. Considera que se vulnero la garantia de la motivacion porque:

[Eln ningin lugar de su sentencia explican como (sic) las miltiples normas
constitucionales [...] se aplican a este caso concreto. En otras palabras, no dicen por qué
estd accion -segun ellos- no viola el principio de igualdad y no discriminacién que fue el
argumento de la demandante.

22. Igualmente, cuestiona el hecho de que la Sala haya resuelto el problema juridico con
la aplicacion de una norma sobre jurisdiccidn indigena. Ademas, insiste que al tratarse
de un tema de discriminacion “era obligacion del juez recurrir a un test de
razonabilidad o de igualdad”. De la misma forma, sefiala que se transgredio el
principio de igualdad y no discriminacion por lo que se debe discutir “la correccion
del razonamiento del juez”, pues debid analizar la negativa de CNEL EP de instalar
el servicio y la prictica de la comunidad Tséachila respecto de la situacion de la
accionante, aunque reconoce que esta cuestion “no ha sido discutida en el proceso de
primera instancia” pero si fue “traida a colacion por el juez de segunda”.

23. En relacién con el derecho a la igualdad y no discriminacién, la accionante afirma que
la falta de acceso al servicio eléctrico menoscabd estos derechos e inobservé el
articulo 314 de la Constitucidén sobre la obligacion estatal de garantizar servicios
publicos. También, cuestiona la practica de la comunidad indigena por ser
“desproporcionada” y para ello realiza un test de igualdad.

24. En virtud de las alegaciones esgrimidas, la accionante requiere que se acepte su accion
y se ordene la reparacion integral de sus derechos.
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25.

26

27.

28

29.

3.2.Argumento de la judicatura accionada

A pesar de que la judicatura fue notificada, solo el juez Galo Efrain Luzuriaga
Guerrero® present6 su informe de descargo el 19 de junio de 2020. En su escrito,
seflald6 que salvé su voto porque consideré que la accionante fue victima de
discriminacién al no habérsele permitido acceder al servicio de luz eléctrica.

3.3.Argumentos de la Comuna Colorados Peripa

Los dirigentes de la Comuna cuestionaron el argumento de la accionante respecto a
la transgresion del derecho al debido proceso en la garantia a la defensa por no
convocar a una audiencia publica. Sobre ello, refirieron que esta es una facultad
discrecional de la Sala de la Corte Provincial y que estaba facultada a resolver sobre
el mérito del caso.

Argumentaron que la sentencia si se pronuncid sobre la presunta transgresion al
principio de igualdad y no discriminacién. Posteriormente, refieren que el conflicto
tiene como origen una disputa porque la accionante pretende explotar tierras
comunales en su beneficio “ya que su Unico interés es arrendar las tierras comunales
a personas mestizas y obtener utilidades, de esta forma exponiendo a que personas
ajenas a la comunidad se apropien de los bienes y recursos comunales™. De la misma
manera, sostuvieron que la demanda es improcedente al no existir vulneracion de
derechos.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

El articulo 94 de la Constitucidn, asi como el articulo 58 de la LOGJCC, determinan
que la accidén extraordinaria de proteccion tiene por objeto tutelar el debido proceso y
los derechos constitucionales que se hayan violado en sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencia por acciéon u omision de una autoridad judicial.

Este Organismo ha determinado que los cargos esgrimidos en la accidn extraordinaria
de proteccion deben poseer un argumento claro y completo para que pueda realizar
un examen de las alegaciones contenidas en la demanda. Si en la etapa de
sustanciacion no se identifica un argumento minimamente completo, la Corte debe
realizar un esfuerzo razonable para ofrecer una respuesta a los accionantes; sin
embargo, si después de haber efectuado dicho esfuerzo no se advierte una alegacion,
este Organismo se encuentra impedido de pronunciarse al respecto.’

8 El referido juez emitié voto salvado en la sentencia impugnada.
9 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18. “Para identificar un argumento claro se
debe verificar que este tenga: (i) una tesis o conclusion, en la que se afirme cuél es el derecho constitucional
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30.

31

32

33.

En cuanto al argumento sintetizado en el parrafo 20 se desprende que la accionante
cuestiona que no se conocid su recurso de apelacion, por lo tanto, se transgredié su
derecho al debido proceso en la garantia a la defensa. Al respecto, esta Corte estima
oportuno reconducir el cargo a la garantia a recurrir,'® ya que la Corte Provincial
estimé como no deducido el recurso de apelacion, a pesar de que la accionante lo
habria interpuesto en debida forma. Asi, se formula el siguiente problema juridico:
cLa Sala de la Corte Provincial vulneré el derecho al debido proceso en la
garantia a recurrir porque no se pronuncié sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la accionante?

Respecto del parrafo 21 se verifica que la accionante cuestiona que no se motivé el
fallo porque la Sala de la Corte Provincial no explicé las normas que aplicé en el caso,
asi como tampoco sobre su argumento relativo a la igualdad y no discriminacién. De
esta forma, se propone el siguiente problema juridico: ¢La Sala de la Corte
Provincial vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
porque la sentencia impugnada no posee una motivacion suficiente?

Respecto a los argumentos resumidos en el parrafo 22 se desprende que se centran en
la incorreccion de la decision impugnada. Lo anterior debido a que, a criterio de la
accionante, se debid efectuar un “test de razonabilidad o de igualdad”. Al respecto, se
observa que el argumento se centra en la incorreccion de la decision, por ende, no es
posible formular un problema juridico incluso tras un esfuerzo razonable.

El argumento sintetizado en el parrafo 23 no se relaciona con la conducta judicial,
sino con aspectos relativos a la causa de origen. Por ende, no es posible formular un
problema juridico al respecto.!!

5. Resolucion de los problemas juridicos
5.1.Primer problema juridico: (La Sala de la Corte Provincial vulneré el

derecho al debido proceso en la garantia a recurrir porque no se pronuncio
sobre el recurso de apelacion interpuesto por la accionante?

cuya vulneracion se acusa; (ii) una base factica consistente en el sefialamiento de cudl es la accién u omisién
de la autoridad judicial que como consecuencia vulner6 algin derecho; y, (iii) una justificacién juridica que

muestre por qué la accién u omision judicial acusada vulnera el derecho en forma ‘directa e inmediata’”.

999

10 Esta Corte Constitucional ha tratado cargos similares mediante el derecho a la defensa en la garantia de
recurrir. Por ejemplo, véase la sentencia 1693-17-EP/20, 2 de diciembre de 2020, parrs. 24-39.

! Estos argumentos, en principio, no pueden ser conocidos a través de una accién extraordinaria de
proteccién a menos que se cumplan los requisitos para conocer el mérito del caso, conforme a la sentencia

176-

14-EP/19 de 16 de octubre de 2019.
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34. El articulo 76 numeral 7, letra m) de la Constitucion prescribe la garantia de recurrir
el fallo como componente esencial del derecho a la defensa y del debido proceso:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...]
7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] m)
Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

3S. La garantia de recurrir permite que un O6rgano jerarquicamente superior del cual
emand una decision pueda “subsanar posibles errores u omisiones judiciales que se
hubieren cometido, precautelando de esta manera el derecho de las partes

intervinientes en los procesos jurisdiccionales y ante todo la tutela judicial efectiva™.!?

36. No obstante, el derecho a recurrir no tiene cardcter absoluto y su ejercicio puede ser
limitado, mientras no se afecte su nicleo esencial.!® En tal sentido, para acceder al
recurso, el proponente deberd cumplir con los requisitos previstos en la ley, siempre
y cuando estos sean razonables y proporcionales.!*

37. Ahora bien, en el caso de que el recurso si se encontrare previsto en el ordenamiento
juridico, “el derecho a recurrir debe ser comprendido como [el] derecho a no ser
privado arbitrariamente de este”.!> Es decir, la acepcién constitucional de este derecho
radica en no ser privado de un recurso mediante la imposicién de requisitos no
previstos en la legislacion o a través de una interpretacion o aplicacion arbitraria o
irrazonable de la norma.'® Por ende, toda autoridad judicial debe permitir “el acceso
efectivo al recurso conforme al ordenamiento juridico que lo regula, y lo vulnera
cuando establece trabas irrazonables o desproporcionadas, u obstaculos que tornen al

derecho en impracticable”.!”

38. En el caso in examine, la accionante sostiene que la Sala de la Corte Provincial
desconoci6 su recurso, pese a que se propuso de conformidad con la ley. Al respecto,
se constata que la sentencia de primera instancia fue emitida y notificada el 14 de
agosto de 2019 y que, segtn el articulo 24 de la LOGJCC, el recurso de apelacion se
puede interponer en “[1] la misma audiencia o [2] hasta tres dias habiles después de
que la sentencia ha sido notificada por escrito”.'® En la sentencia del caso 499-11-EP,

12 CCE, sentencia 1270-14-EP/19, 18 de diciembre de 2019, parr. 26.

I3 CCE, sentencia 1741-14-EP/20, 27 de mayo de 2020, parr. 36.

14 CCE, sentencia 1061-12-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 33 y sentencia 492-17-EP/22, 28 de abril
de 2022, parr. 25.

15 CCE, sentencia 1945-17-EP/21, 13 de octubre de 2021, parr. 25.

16 1bid.

17 CCE, sentencia 1270-14-EP/19, 18 de diciembre de 2019, parr. 27.

18 CCE, sentencia 1693-17-EP/20, 2 de diciembre de 2020, parr. 27.
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39.

40.

41.

la Corte Constitucional aclaré que si se presenta un recurso de ampliacién y/o
aclaracion de la sentencia de primera instancia ‘“‘el término para interponer la
apelacion correrd desde la notificacion del auto que conceda o niegue la aclaraciéon
y/o ampliacidn, sin perjuicio de su inmediato cumplimiento conforme a lo establecido

en la Constitucion y la ley”."

De conformidad con lo anterior, la accionante podia interponer el recurso en la misma
audiencia. O, en su defecto, podia hacerlo en el término”® de tres dias desde la
notificacion de la sentencia o del recurso de aclaracidon/ampliacion en caso de que este
fuese interpuesto. En la causa in examine, se constata que CNEL EP solicitd
aclaracion de la sentencia y que este pedido se resolvié en auto de 27 de agosto de
2019, notificado el mismo dia, por lo tanto, se podia interponer el recurso de apelaciéon
hasta el 30 de agosto del mismo afio. De la revision de los antecedentes procesales se
observa que la accionante ingreso su escrito de apelacion el 30 de agosto de 2019, es
decir, dentro del término legal. Por esta razon, el juez de la Unidad Judicial, mediante
providencia de 30 de agosto de 2019, dispuso elevar el recurso de apelacion propuesto
por la accionante.

Pese a lo anterior, la Sala de la Corte Provincial precisé en auto de 17 de septiembre
de 2019 que su obligacion es “[...] velar por una eficiente aplicacion de los principios
procesales” y, en ese sentido, concluy6 que “la peticionaria no ha interpuesto recurso
de apelacion™ y agregd que resolveria en mérito del expediente. En consecuencia, la
Sala de la Corte Provincial estim6 que la accionante no interpuso apelacion.

En sentencia de 25 de noviembre de 2019, la Sala de la Corte Provincial se pronuncid
unicamente respecto de los recursos de apelacion interpuestos por la parte accionada.
Es asi como refirio que “[l]a presente causa viene a conocimiento de esta Sala [...]”
por el recurso de apelacion interpuesto por “las personas accionadas”. Tras un
examen, la Sala de la Corte Provincial resolvid aceptar “el recurso de apelacion
interpuesto por los accionados Cristian Javier Calazacon Aguavil, José Luis
Calazacon Aguavil, Marisela Johana Calazacén Calazacén, Gerénimo Calazacén
Calazacén y Tomas Calazacén Calazacén, en sus calidades de dirigentes de la
Comuna Colorados del Peripa y del delegado de la Procuraduria General del Estado”
y no se pronunci6 sobre el recurso interpuesto por la accionante. Por lo tanto, se
verifica que se vulneré su derecho a recurrir y, como medida de reparacion,
corresponde que otra Sala se pronuncie sobre el recurso de la accionante.

19 CCE, sentencia 045-13-SEP-CC, caso 499-11-EP, 31 de julio de 2013, p. 10.
20 Asf 1o definié la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia 001-11-SCNCC, emitida el 11 de enero
del 2011, dentro de los casos 0031-10-CN y otros acumulados.

47



Miércoles 15 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 472 - Registro Oficial

42. Ahora bien, el segundo problema juridico se relaciona con la suficiencia de la
motivacion del fallo. Sin embargo, como quedé anotado, la vulneraciéon se produjo
porque la Sala de la Corte Provincial no conocié el recurso interpuesto por la
accionante y, por lo tanto, sus argumentos. En tal sentido, se trata de una transgresion
de derechos que tiene un gran impacto procesal por lo que seria inoficioso
pronunciarse sobre el resto de las presuntas vulneraciones, mds ain respecto de la
garantia de la motivacion cuando se verifica que la Sala omitié pronunciarse sobre
todas las alegaciones del recurso interpuesto por la accionante.?!

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accién extraordinaria de protecciéon 354-20-EP.

2. Disponer que otra Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Santo
Domingo de los Tséachilas conozca los recursos de apelacion oportunamente
interpuestos, incluido el de la accionante.

3. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

4. Notifiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

2! CCE, sentencia 2571-18-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 26 y 27; sentencia 1501-17-EP/22, 19 de
diciembre de 2022, parr. 31.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el por el Pleno de
la Corte Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla
Andrade Quevedo (voto concurrente), Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce,
Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 14 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Karla Andrade Quevedo

SENTENCIA 354-20-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Karla Andrade Quevedo

Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, formulo mi voto concurrente
respecto de la sentencia 354-20-EP/24 expedida el 14 de noviembre de 2024, de
acuerdo con las razones que expongo a continuacioén:

Aun cuando estoy de acuerdo con la decisién y argumentacion presentada en la
sentencia de mayoria, considero que esta debié analizar el mérito del proceso, puesto
que el caso cumple con los presupuestos determinados en la sentencia 176-14-EP/19.!

En mi opinidén, en el caso concreto (i) la autoridad judicial accionada vulnerd el
derecho al debido proceso en la garantia de recurrir en el marco de un proceso de
garantias jurisdiccionales (ii) prima facie, 1os hechos que dieron lugar al proceso de
origen podrian constituir una vulneracién de derechos que no fue tutelada por la
autoridad judicial, pues el caso se refiere a la posible falta de acceso a la luz como
servicio publico; (iii) el caso no fue previamente seleccionado por la Corte para emitir
una sentencia de revision.

Por dltimo, (iv), considero que el asunto resulta grave y novedoso, pues versa sobre
la falta de prestacién del servicio publico de electricidad a la accionante debido al
impedimento de ingreso a funcionarios de CNEL, por parte de la Comuna Colorados
Perima. Por lo que, el caso permitia a esta Corte constatar la posible vulneracién del
derecho a la igualdad y no discriminacién, a la salud, a una vivienda digna y el acceso
a servicios publicos.

En consecuencia, considero que era procedente y necesario que la sentencia realice el
“examen de mérito” del caso.
KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente
ANDRADE QUEVEDO por KARLA ELIZABETH
Q ANDRADE QUEVEDO

Karla Andrade Quevedo
JUEZA CONSTITUCIONAL

! Dichos requisitos son: (i) que la autoridad judicial haya violado el debido proceso u otros derechos de las
partes en el fallo impugnado o durante la prosecucién del juicio; (ii) que, prima facie, 1os hechos que dieron
lugar al proceso originario puedan constituir una vulneracién de derechos que no fueron tutelados por la
autoridad judicial inferior; (iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision; y,
(iv) que el caso cumpla al menos con uno de los siguientes criterios: gravedad del asunto, novedad del caso,
relevancia y trascendencia nacional o inobservancia de precedentes establecidos por este Organismo.
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Razoén: Siento por tal, que el voto concurrente de la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo, anunciado en la sentencia de la causa 354-20-EP, fue presentado en Secretaria
General el 28 de noviembre de 2024, mediante correo electrénico a las 16:52; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

oML [W] rizmado electronicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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o
S

Caso Nro. 354-20-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia martes tres de diciembre de dos mil veinticuatro. luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
: AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 525-20-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 08 de noviembre de 2024
CASO 525-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 525-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accién extraordinaria de proteccién presentada en
contra de la sentencia de segunda instancia dictada por la Sala Especializada de lo Laboral de 14
Corte Provincial de Justicia de Manabi. Tras el andlisis realizado, la Corte acepta parcialmente 14
accion tras verificar que la Sala Provincial no vulneré el derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacidn, pero incurrié en una vulneracién del derecho a la seguridad juridica, al emplear,
como fundamento de su decision, una disposicion normativa previamente derogada.

1. Antecedentes procesales

1. E103 de enero de 2020, Julio César Hidalgo Sanchez, en calidad de representante legal
de la compaifila SBA Torres del Ecuador SBAEC S.A., presenté una accién de
proteccién con medidas cautelares en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sucre (“GAD Sucre”).! El conocimiento de la accién le
correspondi6 a la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en el canton Sucre (“Unidad Judicial™). El proceso fue identificado con el namero
13959-2020-00004.

2. La Unidad Judicial, en sentencia de 4 de febrero de 2020, declaré procedente la accién
de proteccién.” Respecto de esta decisién, el GAD Sucre interpuso recurso de

! En su accién de proteccién, la compafifa SBA Torres del Ecuador SBAEC S.A., impugné la resolucién
administrativa municipal 001-DFS-DPDOTGADMCS-2019 de 13 de diciembre de 2019, a través de la cual
se dispuso: i) “Revocar y dejar sin efecto el Permiso de Construccion, expedido mediante Titulo de Pago
No. Emisién: 655353 y Especie Valorada Revisiéon de Planos para Edificacién Nro. 0003031, para la
construccién de una Estaciéon Base Celular “Bahia Oeste”, ubicada en la ciudadela Bellavista-Bahia de
Caraquez”; ii) “Disponer a la empresa SBA Torres Ecuador SBAEC S.A. el desmontaje y desinstalacion
de la Estacion Base Celular “Bahia Oeste”, ubicada en la ciudadela Bellavista-Bahia de Caraquez, dentro
del plazo de 8 dias”. En su demanda de accion de proteccion, SBA Torres del Ecuador SBAEC S.A.,
argumentd la vulneraciéon de sus derechos al debido proceso en dos de sus garantias bdasicas: i) la
observancia del tramite propio de cada procedimiento y ii) el derecho a la defensa; y, iii) el derecho “a
recibir resoluciones motivadas”. Mediante providencia de 08 de enero de 2020, la Unidad Judicial resolvid
“[n]egar la peticién de medida cautelar solicitada en razén de que no cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 27 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [...]”.

2 La Unidad Judicial declaré “la vulneracion de derechos constitucionales, al debido proceso [...] en
relacion al articulo 82 de la Constitucion; y, consecuente con lo resuelto, lo previsto en el articulo 76
numeral 7 literal a), b), ¢) (esto es el derecho a la defensa); y, al derecho a recibir decisiones debidamente
motivadas por parte del GAD del canton Sucre, [...]”. Como reparacion integral la Unidad Judicial dispuso:
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apelacion. El recurso de apelacion fue conocido por la Sala Especializada de 1o Laboral
de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Sala Provincial”), la misma que en
sentencia de 12 de marzo de 2020, aceptd el recurso interpuesto y revoco la sentencia
subida en grado, declarando improcedente a la accién de proteccion.

3. El 29 de mayo de 2020, Hugo Garcia Larriva, en calidad de procurador judicial de la
compaiiia SBA Torres del Ecuador SBAEC S.A. (“compaiiia accionante”), presento
accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 12 de marzo de 2020,
la misma que fue admitida a trdmite por la Sala de Admision de la Corte Constitucional
en auto de 03 de septiembre de 2020.° La Sala de Admisién también requiri6 a la Sala
Provincial la remisién de un informe de descargo.

4. En atencidn al orden cronolégico de despacho de causas, la jueza constitucional Teresa
Nuques Martinez avoc6 conocimiento mediante auto de 14 de marzo de 2024 e insisti6
en la presentacion del informe de descargo. La Sala Provincial remiti6 el informe de
descargo el 19 de marzo de 2024.

2. Competencia
5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto en los articulos 94
y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), 191 numeral 2 literal
d) de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”).
3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Argumentos de la compaiia accionante

6. La compaiiia accionante sefiala que la sentencia impugnada vulneré los derechos al
debido proceso en la garantia de la motivacién* y a la seguridad juridica.’

7. En cuanto al derecho a la seguridad juridica, cita el articulo 82 de la CRE y la sentencia
935-13-EP/19 de este Organismo. Luego sostiene que se ha vulnerado el derecho por

“se deja sin efecto la Resolucion Administrativa Municipal No. 001-DFS-DPDOTGADMCS-2019 de fecha
13 de diciembre de 2019 [...]; dejando sin efecto todas sus consecuencias juridicas. Debiendo la entidad
accionada respetar los derechos al debido proceso, a la defensa y a emitir/recibir decisiones motivadas, para
con la accionante [...]”.

3 La Sala de Admisién de la Corte Constitucional estuvo conformada por los jueces constitucionales Teresa
Nuques Martinez y Enrique Herreria Bonnet, asi como el entonces juez constitucional Ramiro Avila
Santamaria.

4 CRE, articulo 76, numeral 7, literal 1, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008

5 CRE, articulo 82, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

54



Edicion Constitucional N° 472 - Registro Oficial Miércoles 15 de enero de 2025

10.

11.

12.

13.

las siguientes razones: i) por desconocer que el debido proceso, alegado en la accién
de proteccion, tiene rango constitucional; lo que a su vez habria desnaturalizado la
garantia; y, ii) por haber aplicado normativa derogada.

Sobre el numeral i) del parrafo supra, sefiala que la Sala Provincial realizé un
“constructo” incomprensible y “desconoci6 la esencia del derecho al debido proceso,
estableciendo que, si bien es un derecho constitucional, este debe “supeditarse al
ambito legal”. [Enfasis omitido].

Senala que la Sala Provincial “desnaturaliza las disposiciones constitucionales y
desconoce las sentencias de la Corte Constitucional, generando [...] una aplicacion
arbitraria e inconsistente de las normas relacionadas al derecho al debido proceso y las
garantias [...]”. Explica que se conculcd su derecho a la seguridad juridica, pues se
habria restado certeza a los ciudadanos sobre las vias a las que se deben recurrir; esto,
por cuanto a su criterio la Sala Provincial sostuvo que el analisis del debido proceso
“constituye un control de legalidad”, desconociendo la naturaleza de las acciones de
proteccion.

En cuanto a la desnaturalizacion, manifiesta que “al establecer [...] que la via para
velar la tutela del derecho al debido proceso es la justicia ordinaria, [se] desnaturalizé
la accion de proteccion.” Para apoyar su cargo, se refiere al articulo 88 de la CRE, al
articulo 39 de la LOGJCC, a varias sentencias emitidas por este Organismo e indica
que la judicatura accionada incurre en un argumento falaz.

Con relacién al numeral ii) sobre la aplicaciéon de normativa derogada, indica que la
Sala Provincial emitié su decision con base en el articulo 397 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (“COOTAD”) que “se
encuentran derogadas (sic) desde el 7 de julio de 2017, fecha en la que se public6 en
el Registro Oficial el COA mediante Registro Oficial Suplemento niimero 31”.

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, sostiene que la
sentencia impugnada realiza un razonamiento incomprensible e ininteligible con “una
motivacion absurda”. Agrega que no se realizé un andlisis para determinar si existi6 o
no una vulneracion de derechos constitucionales. Por otro lado, indica que la Sala
Provincial incorporé hechos que no fueron objeto de la litis y desnaturalizé su
pretension; que se ignoro la jurisprudencia sobre cuando los jueces de garantias deben
determinar que la via constitucional no es la adecuada, usando “la inadmisién como
forma de escape” de la obligacion de tutelar derechos.

Precisa que “los jueces se encuentran obligados a enunciar las normas o principios en
los que se funda su decision, asi como explicar la pertinencia de la aplicacién a los
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

antecedentes [...]”, de modo que se habria incumplido el estaindar de motivacion, pues
“si bien menciona los hechos inconexos [...] los confunde y tergiversa, por lo que las
conclusiones a las que llega son [...] incoherentes y la aplicacion de normas que realiza
es impertinente.” En particular, detalla que:

La pretension de la compaiia accionante fue que se declare la vulneracion de los
derechos al debido proceso, a la defensa y a recibir decisiones motivadas; no obstante
la decision impugnada comete un “seudo-razonamiento [que] no guarda relacidén con
los hechos, la pretension de SBA y su decision [...]".

La decision impugnada “falta a la motivacion al no desprenderse relacion alguna entre
las pruebas aportadas por SBA con la decision [...] al determinar que “de los hechos
probados no se desprende que existe vulneracién de los derechos constitucionales

9999

alegados™”. A su criterio, “ni si quiera se hace referencia a las pruebas aportadas [...],
ni atn a la admision expresa del funcionario del GAD de las violaciones a los derechos

[...], menos aun se menciona como las pruebas no son pertinentes |[...].”

No existe congruencia entre los hechos probados por SBA y la resolucion; la
conclusion de la Sala Provincial “no tiene logica [pues] sostiene que no se violan
derechos constitucionales porque SBA tiene disponibles los mecanismos de
impugnacion del acto en sede administrativa sobre su legalidad.” Ademas, se refiere
al precedente 001-16-PJO-CC, indicando que “no hay un real andlisis de los hechos
para evaluar la vulneracion de derechos constitucionales de SBA”.

La decisién impugnada es ininteligible por carecer de estructura légica, pues la Sala
Provincial mencioné diversas normas y temas que no tenian que ver con la [itis,
indicando que la compafiia accionante habria vulnerado otros derechos.

3.2. Argumentos de la Sala Provincial

La Sala Provincial, en lo principal, sefiala que la decisiéon ha considerado: a) el
contenido de la demanda de accién de proteccidn; b) la sustentacion de las partes; c)
ha analizado ampliamente la prueba; y, d) las normas, procedimientos administrativos
y fallos emitidos por este Organismo y demds normas, adecuando la decision a las
reglas y principios que se desprenden de las mismas; que se ha pronunciado sobre los
argumentos relevantes haciendo uso de una redaccion ‘“clara, concreta, inteligible,
incluyendo los hechos planteados, en forma motivada”.

Con relacion a la demanda de accion extraordinaria de proteccion, transcribe

determinada argumentacion contenida en la misma y sefiala que no ha incurrido en
falta de motivacidn, por inobservancia de las pruebas aportadas por las partes:

56



Edicion Constitucional N° 472 - Registro Oficial Miércoles 15 de enero de 2025

[...] pues no solamente se analiza que lo reclamado son asuntos de mera legalidad, sino
que se analiza que dentro de los actos administrativos realizados por [el GAD Sucre], que
se ha respetado el derecho a la defensa de la empresa y de la comunidad, que existe un
debido proceso respecto de los derechos fundamentales [...] pues se ha hecho referencia
en varios pasajes de las actuaciones de primera instancia contrastada con las pruebas [...]
asi como los justificativos de estar inmerso terceras personas afectadas, estableciéndose
que se trata de un conflicto relacionado con normativa ordinaria, pues no podria via
constitucional declarar la nulidad de la Resolucion Administrativa [...], nulidad de una
ordenanza vigente al momento de inicio de realizacién del tramite realizado por la
[compaiiia accionante] [...] por tanto no se aplican normas derogadas [...] o en su defecto
pronunciarse acerca de un derecho a la propiedad que implica el buen vivir y el derecho
a ser consultados, asi como el reclamo de inversion [...] tramites propios de la via
ordinaria, sin que haya quedado en forma expresa justificada la vulneracién de derechos
fundamentales [...].

20. Agrega que la demanda de accién extraordinaria de proteccion parte de citar
fragmentos de la decision impugnada, sin considerar las propias afirmaciones de las
partes y las pruebas que se aportaron, de modo que no existe valoracion insuficiente
de medios probatorios respecto de los hechos controvertidos. Para ello sefala que:

[...] De lo expuesto se desprende, que [se] ha cumplido con la aplicabilidad de las normas
Constitucionales y legales para este caso en particular, motivando la decisién adoptada,
realizando un andlisis de fondo del asunto controvertido, quedando establecido que el
procedimiento de permisos y otros de orden administrativo asi como con la comunidad,
era de conocimiento expreso de la legitimada activa, quien en ningiin momento demostrd
que existia un permiso para actuar de la forma que actuaron [...], por ende el agotamientos
(sic) de los mecanismos de impugnacion dentro de los términos previstos para hacerlo y
el desconocimiento de agotarlos o de requerirlos en forma ilegal e improcedente, no
constituye vulneracion de derechos fundamentales [...] evidenciandose que no existe
vulneracion de derechos constitucionales, sino controversias de indole infra
constitucional [...] A lo dicho se suma que la decisién no es incoherente, no presenta
contradiccion [...]; las razones que se han dado tienen que ver con el punto ampliamente
discutido y contrarrestado [...], siendo razonablemente motivada [...].

4. Planteamiento de los problemas juridicos

21. La Corte Constitucional ha determinado que los problemas juridicos surgen
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las
acusaciones que esta dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo
a un derecho fundamental.® De manera general, la compaiifa accionante alega que la
decision impugnada vulnerd sus derechos al debido proceso en la garantia de la
motivacion y a la seguridad juridica.

% CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 16.
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22.

23.

24.

Conforme los parrafos 12 y 13 supra, la compaiiia accionante sostiene que la decision
impugnada vulneré la garantia de la motivacion. Primero, porque no se habria
realizado un analisis sobre la real vulneracion de derechos constitucionales, indicando
que la via constitucional no era la via adecuada sin realizar el anélisis que correspondia
sobre vulneracion de derechos. Segundo, porque se habria incorporado hechos ajenos
a la litis, confundiendo y tergiversando los hechos puestos a su conocimiento,
ignorando la jurisprudencia de este Organismo sobre cuidndo se debe determinar que
la via constitucional no es la adecuada. Tercero, porque los jueces estan obligados a
enunciar las normas y principios en los que se funda la decision, asi como explicar la
pertinencia de su aplicacién, incumpliendo el estandar de motivacién.’

Sobre la base de lo expuesto, esta Magistratura considera que la empresa accionante
cuestiona la suficiencia motivacional de la decisién impugnada, refiriéndose a su falta
de andlisis sobre la real vulneracién de derechos, de enunciacién de normas y
principios sobre los que se funda y la explicacién de su pertinencia, su carencia de
l6gica y su ininteligibilidad. Sobre la falta de congruencia de la decisién impugnada,
esta Corte constata que la compafiia accionante se limita a sefialar su inconformidad
con la valoracién probatoria de lo aportado durante el proceso sin precisar cudles son
los argumentos dejados de atender por la Sala Provincial, o en su defecto los hechos
ajenos a la litis sobre los que se fundd la decision. En consecuencia, esta Corte
abordard, lo relativo a la garantia de la motivacion a partir de la suficiencia
motivacional y para ello, plantea el siguiente problema juridico:

La Sala Provincial vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, por incurrir en deficiencia motivacional por insuficiencia, al no
realizar un analisis de los derechos constitucionales alegados como violados?

De los pérrafos 8 y 9 supra, se desprende que la compaiiia accionante se refiere a que
la Sala Provincial habria vulnerado la seguridad juridica al desconocer que el derecho
al debido proceso es un derecho de rango constitucional. Con relacién al parrafo 10
supra, argumenta que la Sala Provincial desnaturaliza la finalidad de la accién de
proteccion. Sin embargo, la compafiia accionante limita su argumento a afirmar, de
manera llana, que se consider6 que la via adecuada era la via contencioso-
administrativa, sin aportar razones que justifiquen la presunta desnaturalizacion. De lo
argumentado, esta Corte constata que la compafiia accionante expresa su
inconformidad con la decisién y el razonamiento de la Sala Provincial y pretende un
pronunciamiento sobre la correccién de la decision, lo cual escapa al d4mbito de la
presente accion. En consecuencia, no se formulard un problema juridico al respecto.

7 CCE, sentencia 3109-19-EP/21, 25 de abril de 2024, parrs. 17 y 22.
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25.

26.

27.

28.

En cuanto al cargo recogido en el parrafo 11 supra, la compaiiia accionante sostiene
que la Sala Provincial empled, para su decision, el articulo 397 del COOTAD, articulo
que a su criterio habria estado derogado. En funcién de aquello, esta Corte plantea el
siguiente problema juridico: ¢La Sala Provincial vulneroé el derecho a la seguridad
juridica de la compaiiia accionante al emplear como fundamento de su decision
el articulo 397 del COOTAD que habria estado derogado?

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. ;La Sala Provincial vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, por incurrir en deficiencia motivacional por insuficiencia, al no
realizar un analisis de los derechos constitucionales alegados como violados?

La Constitucién reconoce en su articulo 76.7.1) como garantia del derecho al debido
proceso a la motivacion de las decisiones. Asi prevé que:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
basicas: [...]

7.El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...]

) Las resoluciones de los poderes puiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

La jurisprudencia de este Organismo, a partir de la sentencia 1158-17-EP/21 se alej6
expresamente del denominado test de motivacion, y desarrollé una serie de pautas
motivacionales, por las cuales se evalia si una determinada decision jurisdiccional
respeta o no la garantia de la motivacidn, siendo en esencia una guia del razonamiento
judicial .® Para ello se ha establecido con claridad que el criterio rector en la evaluacién
de la garantia de la motivacién es el siguiente: “Una argumentacion juridica es

suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa”.’

Mis en detalle, al abordar la estructura minimamente completa, este Organismo ha
indicado que se compone de tres elementos, de modo que los actos jurisdiccionales
deben “i) enunciar en la sentencia las normas o principios juridicos en que se

8 CCE, sentencia 1558-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 54.
% Ibid. parr. 57.
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29.

30.

31.

32.

fundamentaron [los juzgadores]; ii) enunciar los hechos del caso; vy, iii) explicar la

pertinencia de la aplicacién de las normas a los antecedentes de hecho”.!”

Ahora bien, corresponde analizar que en el presente caso la evaluacion de las pautas
motivacionales se realiza en el contexto de una garantia jurisdiccional; particularmente
de una sentencia emitida dentro de un procedimiento de accion de proteccion. En ese
escenario los operadores de justicia ademds de enunciar las normas o principios
juridicos en que se fundamenta su decision, y de explicar la pertinencia de su
aplicacién, deben, por regla general,!'! realizar un andlisis que verifique la existencia,
o no, de vulneracion de los derechos constitucionales alegados; de modo que sdlo tras
concluir que no han existido vulneraciones, deberdn sefalar las vias judiciales
ordinarias adecuadas.!?

Asimismo, resulta fundamental insistir y recordar que esta Magistratura ha indicado
que se “exige que la motivacion contenga: (i) una fundamentacion normativa
suficiente, sea o no correcta conforme al Derecho; y, (ii) una fundamentacion fdctica
suficiente, sea 0 no correcta conforme a los hechos”,'* de modo que esta garantia “[...]
no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones

judiciales”.!*

Bajo ese contexto jurisprudencial, y a fin de resolver el problema juridico planteado,
esta Magistratura debe partir de los derechos alegados como vulnerados por la
compailia accionante en su accién de proteccion y corroborar si, sobre ellos, la Sala
Provincial se pronuncié proveyendo una motivacion suficiente.

De la demanda de accién de proteccién'® se desprende que la compaiifa accionante
aleg6 la vulneracion de sus derechos al debido proceso, a la defensa y a la garantia de
la motivacion. Ahora bien, pasando al andlisis del contenido de la decisién impugnada,
esta se compone de seis acépites. En los acépites primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto la decisién impugnada aborda la fecha y lugar de su emisién, la competencia
de la Sala Provincial y la validez procesal, la naturaleza de la accion de proteccion y
transcribe lo alegado y practicado en primera instancia, respectivamente.

10 Tbid. pérr. 59.

" La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha desarrollado excepciones especificas en los que no
corresponde exigir a los jueces el andlisis del tercer elemento de la motivacién garantias jurisdiccionales,
de modo que no estdn obligados -en estos supuestos- a realizar un andlisis sobre la existencia o no de
vulneraciones de derechos constitucionales.

12 CCE, sentencias 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28

I3 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 28.

4 CCE, sentencia 274-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, parr. 47.

15 Fojas 59 a la 71 del cuerpo I del expediente de la Unidad Judicial.

60



Edicion Constitucional N° 472 - Registro Oficial Miércoles 15 de enero de 2025

33.

34.

3s.

36.

En el acépite sexto, denominado “analisis del tribunal constitucional [...]”, que recoge
la motivacién de la decisién impugnada, la Sala Provincial se refiere de manera general
en sus primeros tres numerales, a la legitimacidn activa y pasiva, a un analisis sobre
las acciones de proteccion y a un recuento de los hechos alegados.

En el numeral 6.4 de la sentencia, la Sala Provincial desarrolla su analisis sobre si el
hecho acusado “es relevante en la jurisdiccidon constitucional a través de la accion de
proteccion o no”. Asi, realiza, nuevamente, una descripcion general de las acciones de
proteccidn, su procedencia, la determinacion de otras vias, entre otros aspectos.

En el numeral 6.5,' 1a decisién impugnada se refiere a los derechos alegados como
vulnerados. Asi, con relacidn a los derechos al debido proceso y a la defensa, parte de
citar el articulo 76 de la CRE y la sentencia 012-09-SEP-CC, e indica:

En este sentido es importante aclarar que si se considerara que todos los derechos de los
que puede gozar el ser humano, sean éstos fundamentales u ordinarios, son objetos de
proteccidn sujetos a las garantias constitucionales dejaria de ser un método eficaz para la
proteccién de derechos fundamentales y tenderia a la ordinarizacion de las acciones
constitucionales, sustituyendo la justicia ordinaria por la Constitucional [...]

Para evitar esta situacion, es importante diferenciar cuando un derecho debe ser
considerado como fundamental, objeto de proteccién via las garantias constitucionales;
y, cuando un derecho es ordinario, patrimonial que compete a la justicia ordinaria [...].

Al respecto este Tribunal considera que el Estado Ecuatoriano garantiza el derecho al
debido proceso, [...]; no obstante, a pesar de que los derechos constitucionales deben ser
respetados y garantizados por el Estado, el ejercicio de los mismos tienen que supeditarse
al dmbito legal ya que por otra parte estd la necesidad de que el Estado Ecuatoriano
garantice la seguridad juridica entre sus habitantes, en virtud de lo establecido en el Art.
82 de la Constitucion [...]

Continuando, la Sala Provincial sefiala los argumentos de la compafiia accionante
sobre los derechos que considera vulnerados. Asi, incluye en su andlisis el
pronunciamiento de la compafiia accionante sobre 1) la solicitud de suspension de
construccién dictada por el GAD Sucre,!” ii) 1a imposibilidad de ejercer su derecho a
la defensa ante denuncias que no fueron puestas a consideracién de la empresa, iii) el
proceso de socializacién realizado, iv) la emision del acto administrativo de
revocatoria del permiso de construcciéon y el v) objeto de la acciéon de proteccidon
presentada. Tras ello, la decision impugnada considera “las pruebas aportadas por la
parte accionante, mismas que se contradicen con lo aseverado tanto en la demanda, en

16 A partir de la foja 83 del cuerpo I del expediente de la Sala Provincial.
17 La solicitud de suspensién consta en foja 250 del cuerpo III del expediente de la Unidad Judicial.

61



Miércoles 15 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 472 - Registro Oficial

la aclaracién de la demanda y las intervenciones orales [...]”, detallando el contenido
de diversos medios probatorios.!®

37. Sobre labase de ello, indica que en virtud del articulo 163 del COGEP “[...] mal podria
alegarse desconocer varias diligencia (sic) y actuaciones administrativas”. Ademas, y
de forma especifica sobre las vulneraciones alegadas por la compafia accionante, la
Sala Provincial refiere:

[...] sin embargo de aquello, considera el Tribunal que al desconocer [la empresa] el
requerimiento de “paralizacion de los trabajos” de implantacion de la antena, sosteniendo
que estaria vigente la autorizacién y proceder a la implantacién de la antena como ha
quedado justificado de autos, el accionante incumple lo determinado en el Art. 83.- de la
[CRE] [...] pues como ciudadano ecuatoriano tenia la obligacién al haber comparecido
en la Direccion de Planificacion, [...] no escucharlos y ocultar la finalidad de la
implantacién de la torre y posterior colocacién cuando estaba vigente la paralizacién de
los trabajo (sic), vulneraria el derecho al buen vivir determinado en la norma suprema
[...], pues la deficiente socializaciéon al BARRIO BELLAVISTA, fue requerida desde
antes de la concesion de la autorizacion de construccion. [...] No se observa invitacion ni
asistencia de los verdaderos colindantes del terreno en donde se pretendia implantar torre
(sic), comprobdndose una vez mdés que los hechos han sido de conocimiento del
legitimado activo, quien de forma incomprensible amparado en una documentacion
aparentemente completa, con permisos, socializacién y otros, vulnera el derecho de la
comunidad, [...] desvirtuandose la alegada falta de indefension.

38. En el numeral 6.5.3 la decisién impugnada se refiere a la falta de recibir decisiones
motivadas. Asi, la Sala Provincial parte de una descripcién de “lo que determinan las
normas legales ecuatorianas, en lo referente a los actos administrativos emanados de
autoridad publica, al tenor de lo que establece el Art. 173 de la [CRE]”. Continua
indicando que con relacion al oficio 661-CTC-GADCS-2019 de 4 de septiembre de
2019 3%asolicitud de suspension de construccién¥s el mismo se considera un acto de
simple administracion. A criterio de la Sala Provincial, pese a que la compaifiia
accionante considera que este oficio se emiti6 en ausencia de procedimiento y que “no
tiene ni un intento de motivacidon”, el oficio “es un acto de naturaleza preparatoria para
la emisién del acto administrativo mismo que no es impugnable por si solo. Para
apoyar su postura la decisiéon impugnada cita al articulo 121 del COA, criterios
académicos e indica que” el acto de simple administraciéon puede ser impugnado,
cuando se impugna el acto final, es decir el acto administrativo impugnable.
Expresamente la Sala Provincial refiere que:

Del analisis que precede, el acto de simple administracién emitido por autoridad
competente, contiene una disposicion legal que fue incumplida a discrecionalidad del
accionante y ha servido de fundamento para la emisién de la resolucién considerada por
el actor carente de motivacion. [...] No obstante de aquello, [...], el acto administrativo

18 Bl detalle que la decisién impugnada realiza de los documentos probatorios consta en fojas 84 y 85 del
cuerpo I del expediente de la Sala Provincial.
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40.

41.

de simple administracién, no seria impugnable, pues hay que esperar a que se produzca
la resolucidn final para a través del derecho a la impugnacion determinar la legalidad en
que se ha fundado el acto administrativo principal, en este caso la Resolucidn
administrativa [...].

Sobre esta resolucién administrativa,'® la Sala Provincial transcribe determinados
fragmentos considerativos y resolutivos, e indica que

[...] Sobre la revocatoria del acto administrativo [...] se advierte que dentro de la
normativa analizada, si bien no se encuentran previstas las formas de extincién y reforma
de los actos administrativos, considerando el accionante que al no estar expresamente
determinado en la ordenanza que habla solo de sanciones pecuniarias, la autoridad
administrativa no pueda aplicar otras segun el caso, es asi que, del anélisis del contenido
de la ordenanza [...] ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE
ESTACIONES BASE CELULARES FIJAS Y MOVILES DENTRO DEL CANTON
SUCRE, se verifica que su emisién legal, no esté direccionada en forma individual para
ciudadano alguno es asi que en su Art. 18.- se resalta: “[...]. Las obligaciones establecidas
en al (sic) presente ordenanza no excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la
legislacién destinada a la defensa del consumidor, proteccién del ambiente y demads
normativas relacionadas”, por lo que el GAD si (sic) tiene potestad para aplicar las normas
relacionadas en este caso en el COOTAD, en el Art. 397 numeral 1.- y 2 y literales a a) a
la letra j). “A cada infraccion administrativa le corresponderd una sancion administrativa
principal y de ser el caso, una sancién administrativa accesoria, siempre que la gravedad
y la naturaleza de la infraccion lo exija”, [...] consecuentemente siendo un acto
administrativo motivado, no puede alegar la parte accionante que vulneraria sus
derechos constitucionales por falta de motivacion [...] [énfasis agregado]. %°

Habiendo analizado los derechos alegados como vulnerados en la accién de
proteccién, la Sala Provincial en el numeral 6.5.4 de su sentencia concluye que la
reclamacién “corresponde a la justicia ordinaria, quien deberd realizar el control
pertinente de legalidad en el caso en concreto, pues su acceso no es opcional o de libre
albedrio del accionante, sino que obedece a la estricta observancia del debido proceso

[...].

En virtud de los parrafos precedentes, este Organismo encuentra que la Sala Provincial,
sobre el tercer elemento de la motivaciéon en garantias jurisdiccionales, realizé un
analisis suficiente de los derechos alegados como vulnerados por la compafiia
accionante. En resumen, concluy6 que no existe vulneracion del derecho al debido
proceso y a la defensa por cuanto no todos los derechos reconocidos en la CRE son
objetos de accion de proteccion, ya que lo contrario implicaria la ordinarizacion de las
garantias jurisdiccionales; que la compaififa accionante no puede alegar el
desconocimiento de las diligencias y actuaciones administrativas relativas a la

19 La resolucién administrativa consta en fojas 102 y 103 del cuerpo II del expediente de la Unidad Judicial.
20 El razonamiento consta especificamente en la foja 87 vuelta del cuerpo I del expediente de la Sala
Provincial.
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43.

suspension de la implantacion de antenas, pues estuvo constantemente atendiendo los
requerimientos del GAD Sucre incurriendo incluso en vulneracién de derechos de la
comunidad, desconociendo de manera discrecional la solicitud de suspension.

Sobre el derecho a la motivacién, la Sala Provincial indicé que la solicitud de
suspension constituia un acto de simple administracién que no podia ser impugnado y
que, en cuanto al acto administrativo de revocatoria, la normativa analizada no excluye
la aplicacion de otras normas pertinentes, de modo que el GAD Sucre estaba habilitado
para aplicar el articulo 397 del COOTAD; y en consecuencia la resolucién habria
estado motivada.

En definitiva, esta Magistratura verifica que la Sala Provincial, en su argumentacion,
analiz6 las violaciones a los derechos alegados, previo a rechazar el recurso de
apelacion y en consecuencia no existié una vulneracion del derecho a la garantia de la
motivaciéon. Ahora bien, como ya lo ha sefialado de manera reiterativa esta Corte, la
garantia de motivacién no abarca un derecho a la correccion juridica de las decisiones
judiciales y mucho menos faculta a esta Magistratura a evaluar la pertinencia de las
razones esgrimidas por los operadores de justicia en su argumentacién.?!

44. Sin perjuicio de que esta Magistratura no ha encontrado una vulneracion del derecho

al debido proceso en la garantia de la motivacién, su andlisis a partir de las pautas
identificadas en la 1158-17-EP/21, no excluye el andlisis de otros cargos claros y
completos que hayan sido identificados por los accionantes. En ese sentido, esta Corte
procederé a resolver el siguiente problema juridico planteado.

5.2. (La Sala Provincial vulneré el derecho a la seguridad juridica de la
compaiiia accionante al emplear como fundamento de su decision el articulo
397 del COOTAD, que habria estado derogado?

45. El articulo 82 de la CRE senala que “[e]l derecho a la seguridad juridica se

fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™.

46. La jurisprudencia de este Organismo ha sefialado que “[e]n virtud del derecho a la

seguridad juridica, las personas deben contar con un ordenamiento juridico previsible,
claro, determinado, estable y coherente que las permita tener una nocién razonable de
las reglas del juego que le seran aplicables”.?? Asi, también se ha precisado que el

2l CCE, sentencia 1175-20-EP/24, 02 de mayo de 2024, parr. 29; CCE, sentencia 2444-19-EP/24, § de
febrero de 2024, parr. 32.

22 CCE, sentencia 1842-16-EP/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 26, sentencia 2152-11-EP/19, 10 de
septiembre de 2019, parr. 22 y sentencia 1249-12-EP/19, 17 de septiembre de 2019, parr. 21.
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ordenamiento juridico “debe ser estrictamente observado por los poderes publicos
para brindar certeza al individuo de que su situacién juridica no serda modificada méas
que por procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad”,”® de modo que el derecho a la seguridad
juridica comprende “tanto un ambito de certidumbre como de previsibilidad en las
relaciones juridicas [...]”.2* De este modo, la seguridad juridica brinda la certeza de
contar con un ordenamiento juridico “[...] que brinde una nocioén razonable de las

reglas que seran aplicadas™.?

47. De manera particular, la jurisprudencia de este Organismo en ocasiones previas, al
analizar la posible vulneracion del derecho a la seguridad juridica por aplicacién de
normativa derogada ha precisado que:

[...]1laaplicacion de una norma derogada [...] impacta en si misma a derechos y preceptos
constitucionales debido a la transgresién que ocasiona al ndcleo de la seguridad juridica
en sus componentes. Por lo tanto, este Organismo considera que en este tipo de supuestos
no sera necesario verificar una afectacién a otros preceptos constitucionales toda vez que
se genera una transgresion al estatus o situacién juridica de las personas, quienes no
pueden prever las consecuencias de sus acciones o exigir el cumplimiento de sus
pretensiones. La aplicaciéon de una norma que no se encuentra vigente genera
desconfianza frente a un ordenamiento que no es claro, previo y publico y trae como
consecuencia un escenario de ilegalidad en el que siempre se compromete derechos y
preceptos constitucionales.?®

48. Asi, las cosas, de acuerdo con la compaiia accionante, la Sala Provincial vulner6 el
derecho a la seguridad juridica al haber empleado, en el razonamiento de su decision,
el articulo 397 del COOTAD, articulo que a su criterio dej6 de estar vigente a raiz de
la publicaciéon del Coédigo Organico Administrativo, el 7 de julio de 2017. En
consecuencia, este Organismo deberd “verificar si ha existido o no una observancia
de las normas vigentes a la época del proceso”?’ por parte de la Sala Provincial al

emitir la decisiéon impugnada.

49. Al revisar la sentencia impugnada se puede constatar, como ya se ha referido también
en el parrafo 39 supra, que la Sala Provincial precisoé lo siguiente:

[...] Sobre la revocatoria del acto administrativo, [...] , se advierte que dentro de la
normativa analizada, si bien no se encuentran previstas las formas de extincién y reforma
de los actos administrativos, considerando el accionante que al no estar expresamente
determinado en la ordenanza que habla solo de sanciones pecuniarias, la autoridad
administrativa no pueda aplicar otras segun el caso, es asi que, del anélisis del contenido

23 CCE, sentencia 601-16-EP/21, 21 de abril de 2021, parr. 43.

24 CCE, sentencia 3232-19-EP/24, 09 de mayo de 2024, parr. 47.

25 CCE, sentencia 989-11-EP/19, 10 de septiembre de 2019, pérr. 20.
26 CCE, sentencia 361-17-EP/22, 14 de septiembre de 2022, parr. 44.
27 CCE, sentencia 2034-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, parr. 22.
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de la ordenanza [...] ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE
ESTACIONES BASE CELULARES FIJAS Y MOVILES DENTRO DEL CANTON
SUCRE, se verifica que su emision legal, no esta direccionada en forma individual para
ciudadano alguno, es asi que en su Art. 18.- se resalta: “[...] Las obligaciones establecidas
en al (sic) presente ordenanza no excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la
legislacion destinada a la defensa del consumidor, proteccién del ambiente y demads
normativas relacionadas”, por lo que el GAD si (sic) tiene potestad para aplicar las
normas relacionadas en este caso en el COOTAD, en el Art. 397 numeral 1.-y 2 y
literales a a) a la letra j). “A cada infraccion administrativa le correspondera una
sancion administrativa principal y de ser el caso, una sancién administrativa
accesoria, siempre que la gravedad y la naturaleza de la infraccion lo exija”, |...]
consecuentemente siendo un acto administrativo motivado, no puede alegar la parte
accionante que vulneraria sus derechos constitucionales por falta de motivacion.
[...]. [Enfasis afiadido]

En ese sentido, la Sala Provincial consider6é que en virtud del articulo 18 de la
“Ordenanza que regula la implantacion de Estaciones Bases Celulares Fijas y Moviles
dentro del canton Sucre”, y que la misma no excluye la aplicacién de otra normativa
pertinente, el GAD Sucre estaba habilitado para aplicar el articulo 397 del COOTAD.
En virtud de aquello, la decisién impugnada concluyd que el acto administrativo
impugnado se encontraba debidamente motivado, de modo que la accionante no podia
alegar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de 1a motivacion.
En definitiva, la Sala Provincial, encontrando que el articulo 397 del COOTAD se
encontraba vigente, consider6 que el acto administrativo no era vulneratorio de la
garantia de la motivacion.

Continuando con el andlisis, esta Corte encuentra que mediante segundo suplemento
al Registro Oficial 31 de 7 de julio de 2017, se publicé el Cddigo Orgénico
Administrativo. En virtud de la disposicion derogatoria séptima del Codigo Orgédnico
Administrativo, el denominado “Capitulo VII Actividad Juridica de las
Administraciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de los
Procedimientos Administrativos” del COOTAD, dentro del cual se encontraba el
referido articulo 397, fue expresamente derogado. Ahora bien, conforme la
disposicion final del Codigo Organico Administrativo, este “[...]l entrara en vigencia
luego de transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.” Por ello, el referido Codigo entr6 en vigencia a partir del 7 de julio de 2018.
En contraste, la sentencia emitida por la Sala Provincial fue dictada el 12 de marzo de
2020, poco menos de dos afos después de que el Codigo Organico Administrativo
haya entrado en vigencia y en consecuencia haya derogado expresamente el articulo
397 del COOTAD.

Por lo expuesto, se constata que a la fecha de emisién de la sentencia objeto de la
presente accion, el articulo 397 del COOTAD -que sirvié de base para que la Sala
Provincial concluya que el acto administrativo impugnado estaba debidamente
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motivado y en consecuencia que no era vulneratorio del derecho constitucional al
debido proceso en la garantia de la motivacion- se encontraba derogado expresamente
por el Cédigo Organico Administrativo.

53. Asi, al resolver el recurso de apelacion interpuesto, la Sala Provincial fund6 parte de

su decision aplicando normativa juridica que habia perdido vigencia en el
ordenamiento juridico; con ello, incurri6 en una vulneracién del derecho a la
seguridad juridica, transgrediendo sus elementos de certidumbre y previsibilidad.

6. Reparacion

54. De conformidad con el articulo 18 de la LOGJCC, al declararse la vulneracion de
derechos constitucionales, procede ordenar la reparacién integral del dafio causado,
con el objetivo de que siempre que sea posible, se restablezca a la victima a la
situacién previa a la vulneracién de sus derechos.?® Asi, este Organismo ha sefialado
que como medida de reparacion integral dentro de las acciones extraordinarias de
proteccion, generalmente y ante la vulneracion de derechos fundamentales, procede
como medida efectiva de reparacion, el reenvio de la causa a fin de que sea otro
operador de justicia competente quien emita una nueva decisién judicial.?

55. Habiendo encontrado que la Sala Provincial vulner6 el derecho a la seguridad juridica,
corresponde dejar sin efecto la decisiéon impugnada y disponer el reenvio de la causa
para que otra conformaciéon de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, conozca y resuelva el recurso de apelacion
interpuesto.

7. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional

resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accidn extraordinaria de proteccion 525-20-EP.

B LOGIJCC, “Art. 18.- Reparacién integral. - En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenard
la reparacion integral por el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurard que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y
que se restablezca a la situacién anterior a la violacién. La reparacién podrd incluir, entre otras formas, la
restituciéon del derecho, la compensaciéon econdmica o patrimonial, la rehabilitacién, la satisfaccidn, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligacién de remitir a la autoridad competente para investigar y
sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la
atencion de salud [...]".

2 CCE, sentencia 843-14-EP/21, 14 de octubre de 2020, parr. 56.
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2. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica por la sentencia
dictada por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Manabi.

3. Dejar sin efecto la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Laboral de
la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro del caso de accién de
proteccién 13959-2020-00004, de 12 de marzo de 2020.

4. Disponer el reenvio del proceso para que, tras el sorteo respectivo, sea otra
conformacion de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, quien conozca y resuelva el recurso de apelacion interpuesto.

5. Notifiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | o7apA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de 1a Corte
Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, tres votos salvados de los jueces
constitucionales Alejandra Céardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Daniela Salazar
Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de viernes 08 de noviembre de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Daniela Salazar Marin

SENTENCIA 525-20-EP/24
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Daniela Salazar Marin

Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, con profundo respeto a los
argumentos esgrimidos por la jueza ponente de la causa y por las y los jueces
constitucionales que votaron a favor de la sentencia 525-20-EP/24 (también,
“sentencia’), formulo mi voto salvado por las razones que expongo a continuacion.

La sentencia determina, principalmente, que se vulneré el derecho a la seguridad
juridica dado que la decisién impugnada fundament6 “parte de su decision aplicando
normativa juridica [articulo 397 del COOTAD] que habia perdido vigencia en el
ordenamiento juridico” [énfasis anadido]. La sentencia determina que esta actuacion
transgredi6 los elementos de certidumbre y previsibilidad. No estoy de acuerdo con
esta determinacién por dos razones.

Primero, en el informe de descargo, la Sala de apelacion sefialé que no se aplicaron
normas derogadas ya que el articulo 397 del COOTAD estaba vigente “al momento
de inicio de realizacién del tramite realizado por la empresa legitima activa [...]”. La
sentencia no se hace cargo de este argumento y, menos auln, analiza si ese criterio
influye o no en la vigencia en el tiempo de la norma. Para mi, analizar esto es relevante
ya que solo asi se puede verificar si, en realidad, la aplicaciéon de una norma
aparentemente derogada llega a transgredir los elementos de certidumbre vy
previsibilidad. El informe de descargo que presentan las autoridades judiciales
accionadas ante la Corte Constitucional equivale a la contestaciéon a una demanda, y
por lo tanto la Corte tiene la obligacién de tomar en debida consideracién tales
argumentos al momento de adoptar su decisién. Toda sentencia motivada debe
analizar tanto los argumentos de cargo como los argumentos de descargo, y la Corte
Constitucional no esta exenta de esta obligacion.

El argumento de descargo presentado por la Sala de apelaciéon no era menor. En
sentencias anteriores como la 1707-16-EP/21, la Corte analiz6 la vigencia de la norma
en el momento en que se originaron los hechos para verificar si se realizé una
aplicacién arbitraria que llegé a transgredir la seguridad juridica.! Asi también, en la
sentencia 2945-18-EP/22, la Corte verific6 la vigencia de la norma al momento en
que se origind una relacién contractual entre las partes, para segun ello identificar si

! CCE, 1707-16-EP/21, 30 de junio de 2021, 51-52.
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hubo como tal una aplicacién de norma no vigente.> Lo mismo sucedi6 en la sentencia
2167-19-EP/24 en la cual la Corte verificé si una norma estaba vigente al momento
de una importacién realizada por la compaiiia accionante.?

Siendo asi, la verificacion del momento en que sucedieron los hechos de origen si
podria ser una cuestion relevante al momento de identificar si existe o no una
transgresion a la seguridad juridica. De ahi que no puedo estar de acuerdo con que en
la sentencia se haya omitido analizar y responder el argumento de descargo de la Sala
de apelacion, para determinar si en el caso concreto tenia o no fundamento.

Segundo, desde mi lectura, la sentencia también omite analizar si, mds alld de la
invocacion a esta norma, en efecto se produjo una aplicacién de norma derogada
capaz de afectar la previsibilidad o la certidumbre que las partes tenian en el caso.

De la revision de la sentencia impugnada se refleja que la Sala de apelacion, para
resolver la controversia de origen, determiné que la Ordenanza sobre la implantacion
de estaciones base establece en su articulo 18 que las obligaciones establecidas en la
ordenanza no excluyen ni se oponen a las demdas normas que regulen obligaciones al
respecto. A raiz de esto, la sentencia impugnada sefiala que el GAD tiene la potestad
de aplicar el articulo 397 del COOTAD que establece a pueden existir sanciones
accesorias.

Asi, si bien la Sala sefiala que el articulo 397 del COOTAD justifica la aplicacion de
sanciones accesorias, también sefiala que esta justificacion se da por la Ordenanza,
que no excluye las otras obligaciones que puedan existir en los distintos cuerpos
normativos.

Siendo asi, mas all4 de si el articulo 397 del COOTAD estaba o no vigente al momento
de la resolucién de la accion de proteccion, estimo que la Sala de apelacion se refiere
a esta norma como complemento para su andlisis, y que esta norma no fue la inica en
la que la Sala se fundamenté para determinar que el acto administrativo estaba
motivado y no vulneré derechos.

A mi criterio, para determinar si invocar una norma derogada influy6 en la motivacién
de una sentencia, es preciso establecer si la sentencia se limit6 a hacer una referencia
a esa norma, o si su aplicacion fue determinante en la decisidén. S6lo en este segundo
escenario, se produce una alteracion en lo que las partes podia prever que se aplicaria
segin la vigencia de las normas. Si existen multiples razones y normas que
fundamentan una decisidn, y una de las normas invocadas no estd vigente, esto no

2 CCE, 2945-18-EP/22, 28 de noviembre de 2022, parr. 62-64.
3 CCE, 2167-19-EP/24, 8 de febrero de 2024, parr. 28.
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necesariamente afecta el hecho de que las partes podian llegar a prever las otras
normas vigentes que les seria aplicable.

Este criterio también es utilizado por la Corte para verificar una vulneraciéon a la
garantia de la motivacion en cuanto a los vicios de inatinencia, incoherencia e
incomprensibilidad. Este Organismo ha determinado que estos vicios llegan a
vulnerar la motivaciéon solamente si, dejando de lado las razones inatinentes, los
enunciados contradictorios o los fragmentos de textos incomprensibles, no quedan
otras razones que logren configurar una argumentacion juridica suficiente.* Asi, por
ejemplo, en la sentencia 757-21-EP/22, la Corte verifico si, excluyendo la parte
inatinente, la sentencia impugnada de todas maneras estd motivada. En ese caso, la
Corte verific6 que no habia mdas razones que logren configurar una motivacién
suficiente.’ De esta manera, no basta con constatar un vicio para determinar la
vulneracién, sino que se debe verificar si este alcanzé o no afectar la decision
impugnada en su conjunto. En el caso bajo analisis, valdria la pena preguntarse si,
dejando de lado la mencioén al articulo 397 del COOTAD, la sentencia se encuentra
suficientemente motivada, al existir otras razones en las que se fundamenta la
decision.

En la misma linea, en relacion al derecho a la seguridad juridica, en la sentencia 1289-
17-EP/23 la Corte determiné que, si bien la decisién impugnada consider6 de cierta
manera una norma no vigente, esto en realidad lo hizo como referencia y
complemento, pero la referida norma no se aplic6 para resolver la cuestion
controvertida. Con base en ello, el Organismo concluyé que la invocacién de la norma
no lleg6 a evidenciar que la decision impugnada en su conjunto afecte la seguridad
juridica.®

Siendo asi, considero que en este tipo de casos la Corte no debe limitarse a verificar
si en la decisién impugnada se invoca una norma derogada, sino que debe identificar
si la aplicacion de esa norma derogada fue determinante en la decision, al punto de
afectar la certidumbre y previsibilidad de las partes y por tanto vulneré la seguridad
juridica. Por ello, considero que, en la especie, la referencia al articulo 397 del
COQOTAD en la sentencia impugnada no llegé a vulnerar la seguridad juridica.

En funcién de todo lo sefialado, considero que como Corte debemos ser cuidadosos
al momento de determinar si se vulnero la seguridad juridica por aplicacion de norma
derogada. La Corte no solo debe tomar en cuenta los descargos de la judicatura
accionada y los elementos que determinan la vigencia de la norma en el tiempo, sino

4 CCE, 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, pérr. 76, 83 y 98.
> CCE, 757-21-EP/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 42.
% CCE, 1289-17-EP/23, 18 de enero de 2023, parr. 28.
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que también debe verificar si la norma que la judicatura utiliza para resolver el caso
llega o no a trastocar la certidumbre y previsibilidad de las partes.

15. Con fundamento en las consideraciones expuestas en este voto, respetuosamente
disiento del andlisis y de la decision de la sentencia.

DANIELA Digitally signed by
DANIELA SALAZAR

SALAZAR MARIN mariN

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional Daniela Salazar
Marin, anunciado en la sentencia de la causa 525-20-EP, fue presentado en Secretaria
General el 20 de noviembre de 2024, mediante correo electrénico a las 16:44; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Alejandra Cardenas Reyes

SENTENCIA 525-20-EP/24
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”), con respeto a la decisién de
mayoria, formulo el presente voto salvado respecto de la sentencia 525-20-EP/24,
emitida en la sesion ordinaria del Pleno de la Corte de 08 de noviembre de 2024.

2. En la sentencia de mayoria, la Corte Constitucional resolvié aceptar la accidén
extraordinaria de proteccion presentada por Hugo Garcia Larriva, en calidad de
procurador judicial de la compafiia SBA Torres del Ecuador SBAEC S.A. (“compaiia
accionante”) en contra de la sentencia de 12 de marzo de 2020, por la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial (“Corte Provincial™). En criterio
del voto de mayoria, la Corte Provincial vulneré el derecho a la seguridad juridica de
la compaiifa accionante por aplicar, como fundamento de su decision, el articulo 397
del COOTAD, que habia sido derogado a la fecha de la emision de la sentencia. No
obstante, conforme al voto de mayoria, la decision impugnada no habria vulnerado el
derecho al debido en la garantia de la motivacién por contener una fundamentacién
suficiente.

3. Hay dos aspectos concretos con los que discrepo con el voto de mayoria. En primer
lugar, no estoy de acuerdo con que la Corte Provincial haya vulnerado el derecho a la
seguridad juridica por haber aplicado el articulo 397 del COOTAD. Por otro lado, debo
dejar en claro que coincido con que la decision impugnada se encuentra
suficientemente motivada y, por lo tanto, no vulnera el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion.

4. No obstante, discrepo con que la aseveracion “no todos los derechos reconocidos en
la Constitucion son objeto de la accion de proteccion”- empleada por la Corte
Provincial y reproducida en la sentencia de mayoria- pueda ser parte de un “analisis
profundo” de las alegadas violaciones a derechos, a fin de que una decisién de accidon
de proteccion se encuentre suficientemente motivada. A continuacion, expondré los
argumentos que fundamentan este voto particular.
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1. La Corte Provincial no vulnero el derecho a la seguridad juridica de la
compaiiia accionante

5. No desconozco que la aplicacion de una norma derogada vulnera, por si misma, el
derecho ala seguridad juridica. Esta Corte Constitucional ha indicado que la aplicaciéon
de “una norma derogada [...] impacta en si misma a derechos y preceptos
constitucionales debido a la transgresion que ocasiona al nicleo de la seguridad
juridica en sus componentes”.!

6. No obstante, considero importante establecer una precision sobre cudndo la aplicacion
de una norma derogada implica, por si sola, una transgresion al derecho a la seguridad
juridica. En mi juicio, y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, aquello
sucede cuando el precepto derogado fue aplicado en la decision y forma parte de la
ratio decidendi que la fundamenta. Por lo que, no se vulnera el derecho a la seguridad
juridica cuando la decision, si bien se refiere a una norma derogada, no se basa en ella
para arribar a la decision.

7. Estimo importante destacar que esta es la linea jurisprudencial que ha desarrollado este
Organismo sobre esta tematica. Por ejemplo, en la sentencia 361-17-EP/22, esta
Magistratura determind que la sentencia adoptada por la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia vulneré el derecho a la
seguridad juridica de la compaifiia accionante porque su decision se fundament6 en la
aplicacion de la Ley 70-06, a pesar de que habia sido derogada expresamente por el
Cédigo Organico Monetario y Financiero.?

8. No obstante, en la sentencia 1588-15-EP/20 este mismo Organismo desestimé la
accion extraordinaria de proteccion. En la causa indicada, la Corte determind que, a
pesar de que la judicatura accionada “consider6 una norma derogada para fundamentar
su sentencia” — las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de
la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién —, la decisiéon no se fundamenté
exclusivamente en dicha norma derogada. Al contrario, fue utilizada “como

referencia”.’

9. En consideracion a lo expuesto, estimo que la sola referencia a una norma derogada
no representa, por si sola, una vulneracion del derecho a la seguridad juridica. Al
contrario, esta vulneracion si se suscita cuando el nicleo de la decision se remite a la
aplicacién de una norma que ha perdido vigencia.

' CCE, sentencia 361-17-EP/22, 14 de septiembre de 2022, parr. 44.
2 Ibid., pérr. 29.
3 CCE, sentencia 1588-15-EP/20, 28 de octubre de 2020, parr. 39.
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10.

11.

12.

13.

En este caso concreto, no estimo que la decisiéon adoptada por la judicatura accionada
se haya basado — exclusivamente — en la aplicacién del articulo 397 del COOTAD,
que estaba derogado a la fecha de su expedicion. Al contrario, del razonamiento
expuesto por la Corte Provincial, se desprende que el acto alegado como violatorio de
derechos podia ser impugnado “ante el 6rgano competente”. Asimismo, la judicatura
concluye que este si se encontraba motivado y que no se advertia que el GADM Sucre
hubiera negado los recursos “a los que [la compaiiia accionante] tiene derecho después
de su notificacion”. Por lo que no se habian vulnerado sus derechos constitucionales.

Por lo tanto, a pesar de que la judicatura accionada si hace referencia al articulo 397
del COOTAD, no estimo que esto haya afectado el derecho a la seguridad juridica por
la aplicaciéon de una norma derogada. En mi modo de ver, la sentencia impugnada
contiene un razonamiento adicional que no se centra — unicamente - en la aplicacion
de la mencionada norma que no estaba vigente cuando se emiti6 la sentencia
impugnada. En otras palabras, el nucleo de la decision impugnada no se fundament6
en una norma derogada. En su lugar, sus razones se basan en que el GADM Sucre no
vulnerd los derechos constitucionales alegados porque el acto podia ser impugnado
ante el 6érgano correspondiente, se encontraba motivado y la institucién no rechazo los
recursos a los que la compafiia accionante tenia derecho. Por lo tanto, los motivos que
sostienen el nucleo de la decision no se basan en la aplicacion de una norma que no
estaba vigente.

Ademads, en mi juicio, a fin de considerar si el nicleo de la decisién de la sentencia
impugnada se fundament6 en una norma derogada, era indispensable verificar cudl era
la normativa vigente a la fecha en que se suscitaron los hechos de la controversia de
origen. Aquello resultaba relevante en virtud de que, conforme lo expresa el voto de
mayoria, el articulo 397 del COOTAD fue derogado por la disposicién derogatoria
séptima del Codigo Orgédnico Administrativo, mismo que entré en vigencia el 7 de
julio de 2018. Sin embargo, la Corte Provincial, en su informe de descargo, cuestiona
que no aplicé normas derogadas dado que, “al inicio del tramite realizado por la
empresa legitimalda] activa publicada en la gaceta 0031 de 28 de diciembre de 2012”
se encontraba vigente el COOTAD.

Por lo expuesto, considero que existen dos aspectos fundamentales que debieron haber
sido abordados por el voto de mayoria. El primero radica en que el nicleo de la
decisién adoptada por la Corte Provincial no se fundamenté Unicamente en la
aplicacion del articulo 397 del COOTAD. Ademads, estimo que era indispensable
analizar cudl era la normativa vigente a la fecha en que se suscitaron los hechos de la
causa de origen, a fin de verificar si, efectivamente, la aplicacion del articulo 397 del
COOTAD constituyé una vulneracion del derecho a la seguridad juridica por la
aplicacién de un precepto normativo derogado.
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2. Sobre el analisis de suficiencia motivacional realizado por el voto de mayoria

14.

15.

16.

Coincido con el voto de mayoria en que la sentencia impugnada esta suficientemente
motivada. No obstante, existe un aspecto, contenido en la resolucién sobre este
problema juridico, con el que discrepo. Este radica en que, a fin de considerar que la
sentencia impugnada se encuentra suficientemente motivada, el voto de mayoria
valido el razonamiento de la judicatura accionada consistente en que “no todos los
derechos reconocidos en la CRE son objetos de accion de proteccion, ya que lo
contrario implicaria la ordinarizacion de las garantias jurisdiccionales [sic]”.

En mi juicio, a menos que la controversia originaria se enmarque en una de las
excepciones al “estandar de suficiencia exigible a una argumentacion juridica”
desarrolladas a través de la jurisprudencia de este Organismo,* no cabe, al analizar la
motivacion suficiente de la decision impugnada, que se encuentre que su
argumentacion resulta suficiente porque se admitid que “no todos los derechos
reconocidos en la Constituciéon son objeto de la accion de proteccion”. La presente
causa no se enmarca en una de las excepciones al tercer elemento de la motivacion en
acciones de proteccion que han sido desarrolladas por la jurisprudencia de esta Corte
Constitucional, por lo que la indicada afirmacion era impertinente.

Conforme lo ha indicado la jurisprudencia de este Organismo, para que una sentencia
de accidn de proteccion se encuentre suficientemente motivada, es necesario que esta
cuente con una fundamentacién fictica y juridica suficientes. Ademads, segin lo
establecido en la sentencia 1158-17-EP/21, se debe realizar un “profundo analisis
acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales [...], sobre
la real ocurrencia de los hechos del caso concreto™. Este “profundo andlisis” no implica
un razonamiento de que los derechos identificados como violados no pueden ser
tutelados a través de una accion de proteccion, sino que implica una verificacion de si
fueron o no violados por la entidad accionada en la causa de origen.

4 Ver, por ejemplo, cuando la pretensién consista en: i) la prescripcién adquisitiva de dominio (sentencia
1178-19-JP/21); ii) la extincién de una obligacién proveniente de una relacién contractual (sentencia 1102-
20-EP/22); iii) anular un acta de defuncién proveniente de una sentencia ejecutoriada de muerte presunta
(sentencia 165-19-JP/21); iv) impugnar un visto bueno (sentencia 1329-19-EP/22); v) dejar sin efecto una
infraccién de transito por una supuesta falta de citacidn (sentencia 461-19-JP/23); vi) que se declare el
incumplimiento de un contrato (sentencia 1580-18-EP/23); vii) ordenar medidas cautelares administrativas
en procesos de propiedad intelectual (sentencia 446-19-EP/24); vii) declaracion de derechos laborales
provenientes de un contrato colectivo (sentencia 1452-17-EP/24) y ix) cuando se impugnen actos
administrativos sobre conflictos laborales entre el Estado y sus servidoras y servidores publicos (sentencia
2006-18-EP/24), a lo cual debe tomarse en consideracién la excepcidon que radica en cuando se
“comprometan notoria o gravemente la dignidad o autonomia del servidor”.
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17.

18.

En el caso in examine, estimo que la Corte Provincial si razond por qué los derechos
alegados como violados por la compaiiia accionante — debido proceso, defensa y la
garantia de la motivacion — no fueron violados por el GADM Sucre. No obstante,
considero que el voto de mayoria no debié haber tomado en consideracién la
aseveracion relativa a que “no todos los derechos [...] son objeto de la accidon de
proteccion” para verificar la suficiencia de la sentencia impugnada ya que aquello no
permite evidenciar el “analisis profundo” de las alegadas violaciones de derechos que
exige el estdndar de motivacion suficiente de una sentencia, planteado por este
Organismo.

Por los motivos expuestos, discrepo con la decisién adoptada por la decisiéon de
mayoria. En mi juicio, la Corte Provincial no vulner6 el derecho a la seguridad juridica
de la compaiiia accionante. Ademas, con la precision expuesta en este voto particular,
estimo que tampoco vulner6 su derecho al debido proceso en la garantia de la
motivaciéon. En consecuencia, considero que correspondia desestimar la presente
accion extraordinaria de proteccion.

XIMENA Firmado
digitalmente por
ALEJANDRA SIMENA
CARDENAS ALEJANDRA
REYES CARDENAS REYES

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Cardenas
Reyes, anunciado en la sentencia de la causa 525-20-EP, fue presentado en Secretaria
General el 22 de noviembre de 2024, mediante correo electrénico a las 08:29; y, ha sido

procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Jhoel Escudero Soliz

SENTENCIA 525-20-EP/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Jhoel Escudero Soliz

1. En la sesion de Pleno de 08 de noviembre de 2024, la Corte aprob6é con mayoria de
votos a favor la sentencia correspondiente a la causa 525-20-EP, en la cual se declaré
la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, al considerar que en la decision de
12 de marzo de 2020 expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi (“Sala Provincial”) se empleé como fundamento el
articulo 397 del COOTAD, que esta derogado.

2. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”) respetuosamente disiento del razonamiento de
mayoria, por las razones expuestos en este voto.

1. Analisis constitucional

3. En este voto esencialmente sostendré que la Sala analizé la vulneracién de derechos
alegada por la empresa SBA Torres del Ecuador SBAEC S.A., y se refirié a la
Ordenanza que Regula la Implantacién de Estaciones Base Celulares Fijas y Mdviles
dentro del cantén Sucre, sin que de dicha referencia se evidencie una vulneracién a la
seguridad juridica.

4. La empresa SBAEC S.A., al presentar la accion de proteccion solicito lo siguiente: “a.
Declare la vulneracién de los derechos constitucionales: i) al debido proceso, ii) a la
defensa y, iii) a recibir decisiones debidamente motivadas, por parte del GAD Sucre;
y, b. Ordene, para su reparacion integral, la anulacién de la resolucion administrativa
municipal No. O00IDFSDPDOTGADMCS2019 emitida por el director de
Planificacién de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Sucre™.

5. En la sentencia impugnada, la Sala resolvio:

6.5.3.5.- Sobre la revocatoria del acto administrativo, esto es “dejar sin efecto el permiso
de construccion”, pues a decir del legitimado activo ha cumplido con todos los requisitos
y procedimientos previos para su obtencion, se advierte que dentro de la normativa
analizada, si bien no se encuentran previstas las formas de extincion y reforma de los
actos administrativos, considerando el accionante que al no estar expresamente
determinado en la ordenanza que habla solo de sanciones pecuniarias, la autoridad
administrativa no pueda aplicar otras segun el caso, es asi que, del analisis del contenido
de la ordenanza que obra de fs. 129 a 133 del expediente de primera instancia, en copia
certificada, ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLANTACION DE ESTACIONES
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BASE CELULARES FIJAS Y MOVILES DENTRO DEL CANTON SUCRE, se
verifica que su emision legal, no esta direccionada en forma individual para ciudadano
alguno, es asi que en su Art. 18.- se resalta: “Todas las denuncias de infracciones y
sanciones seran procesadas y ejecutada por la municipalidad, segun el caso, pudiendo
encausarse el proceso a otra instancia si el caso lo amerita. Las obligaciones establecidas
en al (sic) presente ordenanza no excluyen ni se oponen a aquellas contenidas en la
legislacion destinada a la defensa del consumidor, proteccion del ambiente y demas
normativas relacionadas”, por lo que el GAD si tiene potestad para aplicar las normas
relacionadas en este caso en el COOTAD, en el Art. 397 numeral 1.-y 2 y literales a a) a
la letra j).

6. Con el debido respeto de la sentencia de mayoria me permito realizar las siguientes
reflexiones:

6.1 En la accién de proteccion la empresa SBAEC S.A. alegé que el GAD de Sucre
vulner6 sus derechos constitucionales al suspender el permiso de construccion
para la edificacion Numero 003031 correspondiente a una estacion base celular
ubicada en Bahia Oeste, en la ciudadela Bellavista Bahia de Caraquez.

6.2 El GAD de Sucre al momento de tramitar los permisos de construccién, y de
revocar estos actos se rigié por lo dispuesto en la Ordenanza que Regula la
Implantacion de Estaciones Base Celulares Fijas y Modviles dentro del canton
Sucre. Esta ordenanza a su vez se fundamento en el articulo 397, numerales 1. y
2. literales a) y j) del COOTAD.

6.3 En la accién de proteccion la empresa reclama que el GAD revocé el permiso de
construccién de manera unilateral, sin que exista el procedimiento administrativo
previo. En ese sentido, la Sala analiz6 los derechos constitucionales al debido
proceso en lo referente al derecho a la defensa, y se concluy6 que la empresa tuvo
conocimiento de la revocatoria del permiso de construccidn, y no interpuso la
accion administrativa para impugnar dicho acto, y que todos los actos de simple
administracién previos a la emision del acto administrativo principal fueron
notificados a la empresa.

6.4 En lo referente al derecho a la motivacion, la Sala expuso y se refirié a la
ordenanza, instrumento utilizado por el GAD para revocar el permiso de
construccion.

7. En la acci6én de protecciéon los jueces no tienen competencia para declarar la
inconstitucionalidad de una ordenanza. Esta competencia es propia del control
abstracto de constitucionalidad que realiza la Corte Constitucional. En consecuencia,
los jueces de la Sala atendieron a las alegaciones sobre los derechos vulnerados y no
aplicaron directamente el articulo 397, numerales 1. y 2. literales a) y j) del COOTAD.
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Dentro del anélisis de los derechos alegados se refirieron a la ordenanza que regulaba
el tramite previo a la emisién de los permisos de construccién y a la suspensién del
permiso de construcciéon. En suma, este articulo 397 del COOTAD no fue parte de la
ratio decidendi de la sentencia impugnada.

8. Por todos los argumentos expuestos considero que la sentencia de segunda instancia
no vulner¢ el derecho a la seguridad juridica y la demanda de accién extraordinaria de
proteccién debid ser desestimada.

ot Firmado electrénicamente
‘-.Iﬁ JHOEL MARLIN
1:" ESCUDERO SOLIZ

por:

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 525-20-EP, fue presentado en Secretaria General el
22 de noviembre de 2024, mediante correo electrénico a las 12:20; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

el E Firmado electrénicamente por:
3 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 525-20-EP

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito dia lunes dos
de diciembre de dos mil veinticuatro por el presidente de la Corte Constitucional, Ali Lozada
Prado; el dia martes tres de diciembre de dos mil veinticuatro los votos salvados de las juezas
constitucionales Daniela Salazar Marin y Alejandra Cardenas Reyes; vy, el dia jueves cinco de
diciembre de dos mil veinticuatro el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero Soliz,
luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesidn respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

trénicamente po:

Firmado elect s
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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