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97335549-DFE

Juicio No. 17371-2018-00047

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.
Quito, martes 26 de marzo del 2019, las 10h29. VISTOS.- En el juicio laboral propuesto por
Byron Arturo Montenegro Muiioz en contra de Mario Alejandro Barrigén representante legal
de Tecnologia Capilar TECNOCAP S.A., se observa lo siguiente: PRIMERQO: Este Tribunal
de la Sala de lo Laboral se encuentra integrado por: doctor Merck Benavides Benalcazar, Juez
Ponente; doctora Rosa Alvarez Ulloa, Jueza Nacional; y, doctora Katerine Mufioz Subia,
Jueza Nacional. SEGUNDO: A fojas 9 del cuaderno de casacion con fecha 22 de febrero de
2019, el Juez ponente doctor Merck Benavides Benalcdzar avoca conocimiento de la causa y
de conformidad con los articulos 272 y 79 del Cédigo Orgéanico General de Procesos, sefiala
el dia martes 12 de marzo de 2019, a las 15hO0 para que tenga lugar la audiencia de
fundamentacién del recurso de casacion; posteriormente de fojas 32 del cuaderno de casacion
obra el escrito presentado por Dr. Byron Arturo Montenegro Muifioz actor en este proceso, en
el cual solicita: * Debe el recurrente y demandado del juicio laboral proceder a desistir de su
Recurso de Casacion, para que reconocidas las firma y rubrica sea devuelto el proceso al
inferior para su archivo, al igual que se archivard el expediente del Recurso de Casacion®,
adjunta también en su escrito una acta transaccional extrajudicial celebrada ante notario el dia
14 de noviembre de 2018 entre: MARIO ALEJANDRO BARRIGON, por sus propios y
personales derechos y en su calidad de representante legal de TECNOLOGIA CAPILAR
TECNOCAP S.A., y seiior DR. BYRON ARTURO MONTENEGRO MUNOZ, poniendo fin
a sus controversias existentes, misma en la que la compaifiia TECNOLOGIA CAPILAR
TECNOCAP S.A. a través de su representante legal entrega la suma de VEINTE Y CINCO
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, como tinico pago a
favor del Dr. Byron Arturo Montenegro Mufoz, con lo que quedan saldadas todas las
obligaciones pendientes o posibles.

Ante lo solicitado por el Dr. Byron Arturo Montenegro Muiioz, en su escrito de desistimiento,
en providencia se ha fijado dia y hora para efecto de la comparecencia de los sujetos
procesales, a reconocer su firma y rdbrica de conformidad con lo dispuesto en los articulos
237 y 239 del Cddigo Organico General de Procesos, se procedié sefialar para el dia martes
12 de marzo de 2019, a las 15h00, para que en audiencia comparezcan cada una de las partes;
a fojas 37 consta el acta de reconocimiento de firma y rubrica puestas al pie del acta
transaccional celebrada ante notario, y el desistimiento del recurso de casacién por parte del
FUNCION JUDICIAL

DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE B
LT




Registro Oficial - Edicion Juridica N° 13 Martes 8 de noviembre de 2022

demandado, al igual que el desistimiento verbal de la accién propuesta por el actor que se
concede en el momento de la audiencia; Por lo que este tribunal acepta el desistimiento del
recurso de casacion y la accion propuestos en esta causa y de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 237 239 del Codigo Organico General de Procesos, ley supletoria en materia laboral,
al tenor del Art. 6 del Cédigo del Trabajo, dispone el archivo de la causa y la devolucion del

expediente al juez de origen. Notifiquese y devuélvase.-

DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR
JUEZ NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA
JUEZA NACIONAL (E) (E)
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96499224-DFE

Juicio No. 12371-2018-00065

CONJUEZ PONENTE: DR. ROBERTO GUZMAN CASTANEDA, CONJUEZ NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DR. ROBERTO GUZMAN CASTANEDA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
jueves 14 de marzo del 2019, las 14h40. VISTOS: PRIMERO.- ANTECEDENTES: En el juicio
laboral seguido por Carlos Olmedo De Haz Tovar en contra de Exportadora Agrochongqui Cia. Ltda.,
representada por el sefior José Alejandro Chong-Qui Lang-Long, en su calidad de presidente, el
tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios con sede en el
cantén Quevedo, el 17 de octubre de 2018, las 16h24, dicta sentencia, que resuelve rechazar el recurso
de apelacion interpuesto por la parte actora, y confirma en todas sus partes la subida en grado.
Inconforme con esta decision, el actor interpone recurso de casacién por el caso quinto del articulo
268 del Codigo Organico General de Procesos, el cual ha sido admitido a tramite por la doctora Janeth
Santamaria Acurio, Conjueza Nacional de la Sala de lo Laboral, en auto de fecha 20 de diciembre de
2018, las 10h50; y, una vez conformado el Tribunal de la Sala Laboral mediante sorteo, se realiza la

audiencia respectiva, de fundamentacion del presente recurso de casacion.
SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resolucion No. 01-2018 de fecha 26 de enero de 2018
integrd sus seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia conforme lo dispone el articulo
183 sustituido por el articulo 8 de la Ley Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
publicado en el R. O. Suplemento No. 38 de 17 de julio de 2013, en relacion con la Resolucién No.
04-2017, publicada en el Suplemento No. 1 del Registro Oficial No. 962 de 14 de marzo de 2017. La
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional tiene competencia para conocer y resolver los
recursos de casacién en los procesos laborales segin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la
Constitucién de la Republica y 191.1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en concordancia
con el articulo 269 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, asi como del sorteo que obra del
expediente. Este Tribunal de la Sala de lo Laboral se encuentra integrado por: doctor Himmler
Roberto Guzman Castafieda, Conjuez Nacional, quien actia por licencia otorgada al doctor Merck
Benavides Benalcazar, Juez Nacional Ponente; doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza
Nacional; y, doctora Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa, Jueza Nacional (e), de conformidad con el oficio

No. 691-SG-CNIJ de 26 de abril de 2018.
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TERCERO: ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA
AUDIENCIA PUBLICA CORRESPONDIENTE

Segtn lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, se llevé a cabo la
audiencia de fundamentacion del recurso de casacion, el dia martes 26 de febrero de 2019, las 15h00,

en la que la parte recurrente manifiesta:
3.1. INTERVENCION DEL ABOGADO DEFENSOR DE LA RECURRENTE:

Comparece el abogado defensor del actor, manifestando con sustento en el caso quinto del articulo
268 del COGEP, que las normas infringidas son los articulos 1, 4, 5, 7, 14, 172, 173 y 180 del Cédigo
del Trabajo y articulo 1 del Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como de
los precedentes jurisprudenciales que constan en las gacetas judiciales serie 18 y serie 15 No. 4.-
Afiade que el accionante tiene una discapacidad y que fue despedido de su trabajo, sin que se le haya
pagado por el despido intempestivo, violentandose sus derechos, que no se siguié el procedimiento
establecido en la ley para terminacién la relacién laboral, ya que no se procedié a iniciar el visto
bueno. Que no se ha observado el articulo 164 del Cédigo Orgéanico General de Procesos, esto es

sobre la valoracion de las pruebas, como la declaracién de parte y juramento deferido.
3.2. INTERVENCION DE LA CONTRAPARTE:

La abogada defensora de la contraparte, sefiala que consta del proceso que el actor dijo en la audiencia
que su relacion laboral termind por acuerdo de las partes. Que tanto las sentencias de primer nivel
como las de segundo nivel, se encuentran apegadas a las normas y debidamente motivadas. Que existe
un escrito de 5 de febrero de 2019, en donde se solicita al juez sea consignado el valor mandado a
pagar, lo que significa que dicho valor se consigné a favor de la parte actora con un cheque
certificado, es decir, que ya no hay despido intempestivo, porque ya se cancelaron los valores
dispuestos en la sentencia, por lo que considera no se han vulnerado los derechos del trabajador. En tal

virtud, solicita se inadmita el recurso de casacion.
CUARTO: ASPECTOS DOCTRINARIOS DEL RECURSO DE CASACION

La casacion desde sus origenes ha sido entendida como un medio que asegura la sujecién de los
juzgadores al imperio de la legalidad sustancial y procesal, lo cual permite una correcta aplicacién y
observancia del derecho positivo en las resoluciones judiciales; es decir que este medio de
impugnacion aparece como una herramienta del Estado, que se materializa a través de la Funcién
Judicial, para proteger la ley y su correcta aplicacién, evitando que de esta manera, los

pronunciamientos de los drganos jurisdiccionales, se constituyan en arbitrarios, ilegales o infundados.
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El recurso de casacion es extraordinario y de cardcter formal y, su importancia reside en que el
Tribunal de Casacién s6lo puede pronunciarse sobre la legalidad de la sentencia (errores in
iudicando), por lo que las juezas y jueces estan impedidos de realizar un nuevo examen de la prueba

actuada, limitdndose a enmendar los posibles errores de derecho cometidos en el acto de juzgar.

Por su naturaleza juridica, es técnico, pues su funcién principal es lograr la certeza juridica y la
efectividad del derecho material, fijar la jurisprudencia y garantizar los derechos de proteccidn;

enmendando los agravios inferidos a las partes.

El fin de la casacién, de acuerdo a Enrique Véscovi es “[% ] la defensa del derecho, perseguida a
través de la correcta aplicacion de la ley en los fallos judiciales, es la finalidad primera; con ella se
logra el imperio de los valores de la seguridad juridica y la igualdad ante la ley. Esta funcion
acentiia el cardcter constitucional del recurso [% ].° (sic) (La Casacién Civil, edic. Idea, Montevideo,

1979, p. 25). De ahi que

“[Y ] La funcion de la casacion es construir el vehiculo a través del cual el Estado, por
intermedio de su Corte Suprema de Justicia (hoy Corte Nacional de Justicia), realiza el
control de la actividad de los jueces y tribunales de instancia en su labor jurisdiccional,
velando porque los mismos se encuadren en el ordenamiento juridico. Labor de
naturaleza fundamentalmente piblica [%4].° (Andrade Ubidia Santiago, La Casacion

Civil en el Ecuador, edit. Andrade y Asociados, Quito, 2005, p. 17).

4.1.- CONCEPTUALIZACION DE MOTIVACION

Una vez que ha sido analizado el recurso de casacidon y la sentencia del tribunal de alzada, confrontado
con el ordenamiento juridico vigente, corresponde a este Tribunal limitar su examen a los cargos o
cuestionamientos formulados acorde al mandamiento contenido en el articulo 76. 7, literal 1) de la
Constitucién de la Republica, que establece: *Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados®. Por lo que, al emitir su
pronunciamiento los jueces deben hacerlo sustentando su decision, en el ordenamiento legal vigente,

asi como en los principios generales del derecho, a efecto de garantizar la seguridad juridica.
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4.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a dilucidar bajo el caso quinto, consiste en establecer si el tribunal ad quem en la
sentencia recurrida, inobservando el principio in dubio pro operario no ha configurado la existencia
del despido intempestivo y por consiguiente el pago de las 18 remuneraciones que prevé el articulo 51
de la Ley Organica de Discapacidades, para el caso de inobservancia de la garantia de estabilidad

laboral prevista para los trabajadores con discapacidad.

5.- ANALISIS DE LA ACUSACION PRESENTADA:

5.1.- CASO QUINTO.- Este caso procede, cuando el juzgador de instancia incurre *en aplicacion
indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la
sentencia o auto.’, lo que implica que se configure un error de juicio, que atenta a la esencia y
contenido de la norma de derecho y de los precedentes jurisprudenciales obligatorios. El tratadista
Murcia Ballén, respecto de la violacion directa de la norma, sefiala: “ Como lo anticipamos, la
violacion directa de la norma sustancial se da cuando ésta se infringe derecha o rectamente, vale
decir, sin consideracion a la prueba de los hechos. Emana, por tanto, de los errores sobre la
existencia, validez y alcance del precepto legal que trascienden a la parte resolutiva del falloV®.
(MURCIA BALLEN, Humberto, Recurso de Casacién Civil, sexta edicién, Ediciones Juridicas
Gustavo Ibafiez, 2005, pag. 354.).

5.2.- EXAMEN DEL CARGO.- Con cargo a este caso el recurrente alega en lo principal, aplicacién
indebida de los articulos 4, 5, 7 y 14 del Cédigo del Trabajo, asi como del articulo 1 del Convenio 159
de la Organizacién Internacional del Trabajo, que trata sobre la readaptacién profesional y el empleo
de personas invalidas; ya que no se permitié al trabajador discapacitado conservar el empleo y
documentadamente no existe prueba procesal de haberse terminado la relacién laboral en la forma que
dispone el articulo 169 del Cédigo del Trabajo. Afiade, que al existir un contrato a tiempo indefinido,
su extincion se debid producir Unicamente por las causas y los procedimientos establecidos en el
Coédigo del Trabajo, esto es, a través del visto bueno, conforme lo determina el articulo 172, 173 y 180
del Cédigo del Trabajo. Que al no existir prueba documental de que la relacién laboral terminé por
acuerdo de las partes, en aplicacién de los articulos 4, 5 y 7 ibidem, en concordancia con el articulo
326 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica, se configurd el despido. Alega también, falta
de aplicacién de los articulos 172, 173 y 180 del Cédigo del Trabajo, que trata sobre las causales de
terminacién de los contratos de trabajo previstos en el articulo 14 del Cédigo del Trabajo y articulos
33 y 326 numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica, impugnacién que la realiza por cuanto

considera, que se puede dar por terminado el contrato de trabajo previo el visto bueno, y
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procesalmente no existe prueba de que la relacién laboral haya terminado por visto bueno, por
ninguna de las causales de los articulos 172 y 173 del Cédigo del Trabajo, porque si bien es la parte
actora quien alegd haber sido despedida, correspondiéndole justificar ese hecho, la parte demandada
también alegd que existié el acuerdo para dar por terminada la relacién laboral, sin embargo no ha
justificado, y como en el aviso de salida del IESS, la parte demandada reporté que la relacién laboral
se finiquitd por terminacién del contrato, al existir prueba documental como es la del IESS y prueba
testimonial, como lo es la declaracién de parte, aplicando el principio in dubio pro operario conforme
lo prescrito en los articulos 4, 5 del Cédigo del Trabajo, 33 y 326 numerales 2 y 3 de la Constitucién
de la Republica, debié establecerse el despido intempestivo; y, el pago de las 18 remuneraciones
determinadas en el articulo 51 de la Ley Orgdnica de Discapacidades. Finalmente aduce la falta de
aplicacién de precedentes jurisprudenciales como el dictado por la Corte Nacional de Justicia, Sala de

lo Civil, Mercantil y Familia, Expediente de casacién 283, R.0O.S. No. 430 de 16 de abril de 2013.

Sobre la impugnacién formulada este tribunal de casacién, puntualiza lo siguiente: a) Fundamentar el
recurso por el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos, implica que las
acusaciones deben necesariamente versar sobre la transgresion directa de la norma legal o precedentes
jurisprudenciales en la parte dispositiva de la sentencia impugnada; por lo que no cabe efectuar
acusaciones respecto de los hechos y pruebas, dado que se parte de la base de que es correcta la
apreciacién del tribunal ad quem sobre el valor de los medios probatorios actuados en el proceso;
cuestion que inobserva el casacionista, en tanto acusa que no existe prueba procesal de que la relacién
laboral haya terminado de acuerdo a la forma prevista en el articulo 169 del Cédigo del Trabajo; vy,
que el accionado al manifestar en su contestacion a la demanda, que existié el acuerdo para dar por
terminada la relacion laboral, debia justificar este hecho; aduce también que existe prueba documental
como es la del Instituto Ecuatoriano Seguridad Social y prueba testimonial, declaracién de parte, con
la cual a su criterio justificé el despido intempestivo; advirtiendo este tribunal de casacién, que lo que
pretende el recurrente con sus alegaciones es que se reconozca la existencia del despido intempestivo
y por consiguiente la aplicacién del articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades, que trata sobre
la estabilidad laboral de los trabajadores con discapacidad y del pago de 18 remuneraciones en caso de
su inobservancia, manifestando claramente su inconformidad respecto a la valoracién de la prueba, lo

que no es materia del caso quinto, que trata sobre la violacién directa de normas sustanciales.

b) Es importante manifestar que el principio in dubio pro operario, garantizado en los articulos 326
numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica, y 7 del Cédigo del Trabajo, que alega el
casacionista, para su aplicacion exige que exista duda normativa, asunto que no ha ocurrido en el caso
de la especie. Sobre este tema, Julio César Trujillo, manifiesta que existe “ duda sobre el alcance de
una norma’, cuando respecto de ella “ hay mds de una interpretacion posible y, por lo tanto, hay
duda acerca de la interpretacion mds acertada de esa norma’, agrega que: “ El principio in dubio
pro operario, en segundo lugar, no autoriza para prescindir de las reglas generales de hermenéutica
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legal, ya que el principio es * in dubio pro-operario®; y, para que haya duda hace falta un esfuerzo
de interpretacion previo. Este esfuerzo ha de hacerse conforme a aquellas reglas generales. Tal
sucede en el Derecho Civil y en el Derecho Penal con el principio in dubio pro-reo; aunque aqui, en
el Derecho de Trabajo, se lo aplica en el sentido mds favorable al trabajador, que ordinariamente
tiene la calidad de acreedor del derecho en cuestion, y no necesariamente de deudor, como sucede en
las otras disciplinas juridicas® (Derecho del Trabajo, Tomo I, Quito, 2008, pag. 42). En el presente
caso, se tiene como hechos establecidos, conforme consta en el considerando OCTAVO de la
sentencia recurrida, que: *[¥4] La alegaciéon de despido intempestivo se debe demostrar. Al
demandante correspondia demostrar el despido intempestivo del que afirma fue victima, puesto que,
siendo éste un hecho que sucede en determinado tiempo y lugar era de su obligacién de justificarloV .
De autos no encontramos verdaderamente una prueba que llegue a determinar que efectivamente haya
ocurrido un despido intempestivo por parte del empleador al trabajador, no hay una prueba testimonial
que lleve al juzgador al convencimiento de esos hechos que han sido alegados como despido por parte
del trabajador; en la demanda se dice que fue despedido el dia 08 y 09 de noviembre del 2017, y que
posteriormente después de que fue despedido va a los treinta y cinco dias a la empresa a que le paguen
los valores por los que demanda y manifiesta que en ese momento ha sido maltratado con palabras
soeces por parte del sefior Chong-Qui, pero como ya hemos dicho en lineas anteriores no existe una
prueba que justifique esas palabras soeces que dice el trabajador haber recibido por parte de su
empleador, es por ello que se rechaza la alegacion de que se ordene el pago por despido intempestivo,
[V4 ] tampoco es procedente ordenar el pago solicitado por el demandante (persona discapacitada) por
cuanto no ha probado el despedido injustificado, es por ello que se rechaza esa pretension de que se le
ordene el pago por despido intempestivo, por desahucio y por despido injustificado®, de tal manera,
que no se trata de un tema de duda en la aplicacién de las normas como para aplicar lo més favorable
al trabajador, sino que el accionante no logré cumplir con su carga probatoria respecto a la existencia
del despido alegado; por consiguiente tampoco existe falta de aplicacién del precedente dictado por la
Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Civil, Mercantil y Familia, Expediente de casacién 283, R.O.S.
No. 430 de 16 de abril de 2013, ya que se refiere a la forma en la que el juzgador debe valorar las
pruebas, en observancia de la sana critica, acusacién impropia bajo el caso quinto que si bien se refiere
a precedentes jurisprudenciales, no a aquellos en los que a través de su aplicaciéon nos conduzca a
revisar la prueba como pretende el recurrente, por lo expuesto se desecha el cargo al amparo del caso
quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos. Por las consideraciones expuestas,
este tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la
sentencia emitida por los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los
Rios con sede en el cantén Quevedo, el 17 de octubre de 2018, las 16h24. Sin costas.- Notifiquese y
devuélvase.-

DR. ROBERTO GUZMAN CASTANEDA

CONJUEZ NACIONAL (PONENTE)



Martes 8 de noviembre de 2022 Ediciéon Juridica N° 13 - Registro Oficial

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (E)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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FUNCION JUDICIAL a7

96512137-DFE
Juicio No. 09359-2018-01200
JUEZ PONENTE: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA, JUEZA NACIONAL (E)

(PONENTE) (E)
AUTOR/A: DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
jueves 14 de marzo del 2019, las 15h37. VISTOS: En el juicio laboral que sigue OLGA LUCINA
AGUDO GONZABAY en contra de la JUNTA DE BENEFICIENCIA DE GUAYAQUIL, en la
persona de su Representante Legal German Francisco Lince Manrique, por sus propios derechos y por
los que representa. La parte demandada interpone recurso de casacién de la sentencia dictada por el
Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 22 de
octubre de 2018, las 15h21, que rechaza los recursos de apelacién intentados y confirma la sentencia

venida en grado incluida la liquidacién practicada

PRIMERO: ANTECEDENTES.-

1.1.- DECISION IMPUGNADA.- El Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, en la sentencia impugnada, resuelve: “ DECISION: Por las
consideraciones precedentes, esta Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA.
Rechaza los recursos de apelacion intentados y confirma la sentencia venida en grado inlcuida la
liquidacion practicada.- Sin costas ni honorarios que liquidar en esta instancia.- Ejecutoriada la

resolucion enviese el proceso al juzgado de origen.’

1.2.- El Conjuez de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, doctor
Alejandro Magno Arteaga Garcia, mediante auto de fecha 7 de enero de 2019, las 11h39, admite a
tramite el recurso de casacién de la parte demandada por considerar que cumple con los requisitos
prescritos en los articulos 266, 267 y 277 del Cédigo Organico General de Procesos, disponiendo la

remisién del proceso, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 270 del mismo cuerpo legal.
SEGUNDOQO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

2.1.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral
de la Corte Nacional de Justicia, integrado mediante sorteo por los jueces nacionales doctores:
Katerine Muioz Subia, Merck Benavides Benalcazar y Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa, en virtud del
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oficio No. 691-SG-CNIJ de 28 de abril de 2018, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de casacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la
Reptblica, 184 y 191.1 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial y 269 inciso primero del Cédigo

Orgénico General de Procesos.

TERCERO: ARGUMENTACION DE LOS RECURSOS EN LA AUDIENCIA PUBLICA.- Este
Tribunal de Casacién en cumplimiento de lo que disponen los articulos 272 y 93 del Cédigo Organico
General de Procesos, fijo el dia martes 12 de marzo de 2019, a las 11h00, para que se realice la
audiencia de fundamentacion del recurso, a la que no compareci la parte demandada recurrente, ni
tampoco su Procurador Judicial; si lo hizo la parte actora a través del abogado Ciro Diaz Guzman, con

Procuracion Judicial.

CUARTO: MOTIVACION.- La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 76 ha
dispuesto que: “ En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: [...] 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] l) Las resoluciones de los
poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.’ La jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N°.
024-13-SEP-CC, dentro del caso N°. 1437-11-EP, determiné que: “...Corresponde a los jueces
realizar un andlisis preciso, claro y articulado entre los fundamentos fdcticos y los derechos, pues no
es suficiente mencionar los principios o derechos violentados, sino que es necesario determinar cémo
y de qué forma se vinculan los hechos con las normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la
motivacion no es solo un elemento formal, como requisito obligatorio de toda manifestacion de
autoridad piiblica, sino que constituye un elemento sustancial que expresa la garantia del derecho al
debido proceso, pues permite a las partes conocer el razonamiento logico del juez y por tanto
comprender las razones juridicas por las que se ha llegado a un fallo determinado’. En este mismo
sentido, dicha Magistratura Constitucional se pronuncié determinando criterios que permiten entender
la debida y adecuada motivacion dentro del fallo N° 227-12- SEP-CC, en el caso N° 1212-11-P, de la
siguiente forma: “ Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario
que la autoridad que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla.
Dicha exposicion debe hacérsela de manera razonable, l6gica y comprensible, asi como mostrar
como los enunciados normativos se adecvan a los deseos de solucionar los conflictos presentados.

Una decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales. El fallo logico, por su
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lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una
decision comprensible, por iltimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto.’ En virtud de lo
expuesto, se puede considerar que los argumentos y las razones empleadas por los jueces para
sustentar la sentencia se han convertido en la garantia mds importante para el cumplimiento del oficio
del juez, pues un adecuado ejercicio racional de la garantia de la motivacion es lo que les permite
mostrar, tanto a las partes involucradas en un proceso como a la sociedad entera, que el fallo
alcanzado resulta justificado y fundado en el marco del ordenamiento juridico que rige el thema
decidendum, que sus valoraciones y estdndares de juicio son conducentes a dicho ordenamiento, o
bien, que el fallo no ha sido producto de alguna arbitrariedad, sino conforme a la realizacién de la
justicia. Respecto de la motivacién Taruffo manifiesta: “ % la fundamentacion debe ser especifica al
caso de que se trate y la motivacion explicita, de fdcil comprension para el gobernado, por lo que no
se satisface este Ultimo requisito formal, si se consigna mediante expresiones abstractas, genéricas o
a través de signos, formulas o claves, que el destinatario del acto tenga que interpretar, porque
siendo equivocas esas expresiones pueden hacerlo incurrir en error y formular defectuosamente su
defensa, lo que equivale a colocarlo en estado de indefension® (La Motivacién de la Sentencia Civil,
Editorial Lorenzo Cérdova Vianello México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

a

2006, pag. 12). Acerca de esta obligatoriedad el mismo jurista expresa: “...este desplazamiento de
perspectiva es evidente: la optica “privatista® del control ejercido por las partes y la optica
“burocrdtica’ del control ejercido por el juez superior se integran en la optica “ democrdtica’® del
control que debe poder ejercerse por el propio pueblo en cuyo nombre la sentencia se pronuncia®.

(La Obligacion de Motivacion de la Sentencia Civil, editorial Trotta, Madrid-Esparia, 2011, p.361).

QUINTO: CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL RECURSO DE CASACION.-
Resulta indispensable iniciar conceptualizando la expresién “ recurso® constituido por: “ % aquellos
medios de impugnacion que trasladan el conocimiento del asunto a otro érgano judicial superior
distinto al que dicto la resolucion que se pretende impugnar, definiendo de tal forma al recurso de
casacion como un medio de impugnacion de una resolucion carente de firmeza, que viabiliza la
reparacion juridica, material y moral de la insatisfaccion ocasionada a quien no obtuvo un acto
judicial conforme a sus aspiraciones de justicia® (Fairén Guillen, Doctrina General del Derecho
Procesal. Hacia una teorfa y la Ley Procesal, editorial Bosch, Barcelona Espaiia, 1990, p. 479).
Respecto de la institucion juridica que nos ocupa y especificamente en materia laboral, el tratadista
José Ignacio Ugalde Gonzdlez ha manifestado que: “ % el recurso de casacion laboral es un recurso
extraordinario cuyo proposito bdsico consiste en la defensa del ordenamiento juridico, asi como en la

uniformidad de la jurisprudencia, y en todo ello tutelando los derechos de los litigantes al resolver el
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conflicto litigioso planteado. Este recurso permite en el orden jurisdiccional laboral, combatir la
proteccion de la norma juridica con la proteccion de los derechos de los litigantes.” (El recurso de
casacioén laboral, editorial La Ley, Espafia, 2009, p. 32).En esta misma linea, es importante recalcar
que este Tribunal procedera al respectivo control de legalidad del fallo cuestionado en atencién a lo
dispuesto en el articulo 76 numeral tercero de la Constitucién de la Republica, especificando que el
recurso de casacion, sélo procede en los casos taxativamente establecidos en la ley, esto es por
causales in judicando o también conocidos como vicios de juicio del tribunal o infraccién de fondo;
por causales in procedendo o vicios de actividad o infracciéon en las formas, de ahi que, las
resoluciones emitidas por instancias inferiores puedan ser revisadas por esta Sala evitando generar
agravio a las partes procesales. A través del recurso de casacion se protege el derecho constitucional a
la igualdad en aplicacién de la Ley y la seguridad juridica contenidos en los articulos 11 numeral 2 y
82 de la Constitucion de la Republica, lo que equivale a afirmar que mediante este recurso se intenta
obtener una interpretacion homogénea del Derecho en todo el territorio nacional o lo que es 1o mismo,
la uniformidad de la jurisprudencia. En el recurso de casacién se produce un verdadero debate entre la

“...la naturaleza del recurso de

sentencia y la ley, por lo que a decir de Victor Julio Usme Perea:
casacion, no hay duda que es netamente dispositiva, lo que obliga al recurrente a presentar
argumentos concretos y precisos encaminados a demostrar la manera como el juzgador violo la
norma, acreditando con razones persuasivas , mds no con un discurso tipo alegato propio de las
instancias, la vulneracion de la ley sustancial en la sentencia impugnada®. (Recurso de Casacién
Laboral, Enfoque Jurisprudencial, Grupo Editorial Ibafiez, Bogota, 2009, p. 102). La casacién es un
recurso cuya procedencia exige el cumplimiento de los requisitos previstos para el efecto en la Ley
que lo regula, de manera que el control de legalidad de los fallos impugnados por parte del Tribunal
de Casacion estd supeditado a que la parte recurrente al formular su ataque contra la sentencia

recurrida, satisfaga dichos requisitos y las condiciones legalmente establecidas, la Corte de Casacién

estd sujeta a los limites que los recurrentes fijan al deducir el recurso.

5.1.- De acuerdo al Cédigo Organico General de Procesos, el recurso de casacion se interpondrd de
manera escrita dentro del término de diez dias, posteriores a la ejecutoria del auto o sentencia o del
auto que niegue o acepte su ampliacion o aclaracién. El escrito que contiene el recurso de casacién
debe ser fundamentado y una vez que ha sido admitido por el Conjuez de la Corte Nacional de
Justicia, el tribunal de Casacién fijard dia y hora para la audiencia en la que se realizard la

fundamentacion oral. Escuchadas las partes, en la misma audiencia se dictara la resolucion oral.

SEXTO: La Constitucion de la Republica del Ecuador, configura un Estado constitucional de
derechos y justicia, en el que su deber primordial es garantizar el goce de los derechos establecidos en

la Constitucién sin discrimen, asegurando el cumplimiento de las garantias basicas del debido proceso
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que incluyen la facultad de impugnar las decisiones judiciales, a través de los recursos previstos por la

ley.

6.1.- El recurso de casacién tiene el cardcter de extraordinario y especial, se limita Unicamente al
examen de la sentencia para determinar los errores. Se encuentra garantizado en el articulo 76.7,m de
la Constitucién de la Republica y regulado en los articulos 266 a 277 del Cédigo Orgédnico General de
Procesos; recurso que también tiene respaldo internacional, como lo sefialan los articulos 2.3. a, 14.5
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y articulo 8.2.h) de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos. Con respecto a la Casacion, tratadistas como CLAUX
ROXIN ! han referido: “ La casacion es un recurso limitado. Permite tinicamente el control in iure.
Esto significa que la situacion de hecho fijada en la sentencia es tomada como ya establecida y solo
se investiga si el tribunal inferior ha incurrido en una lesion al derecho material o formal®.
ANDRES MARTINEZ ARRIETA 2, manifiesta: ¢ El recurso de casacién nace como un remedio

democrdtico para asegurar la sujecion de los jueces al principio de legalidad® .

6.2.- De conformidad con lo que establece el articulo 172 de la Constitucién de la Republica: “(...) las
juezas 'y jueces administrardn justicia con sujecion a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y servidores judiciales, que incluyen a
juezas'y jueces 'y los otros operadores de justicia, aplicardn el principio de la debida diligencia en los
procesos de administracion de justicia. Las Juezas y jueces serdn responsables por el perjuicio que se

cause a las partes retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.’

Partiendo de dicha disposicién constitucional es menester tener en cuenta que la Constitucién de la
Reptblica, establece una serie de derechos y garantias, al ser la norma jerdrquica superior, la cual debe
ser respetada por todos y en especial por las autoridades publicas, pues dentro del nuevo marco
juridico constitucional y de acuerdo al articulo 169 ibidem que dispone: "el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia, las normas procesales consagrardn los principios de
simplificacion, uniformidad eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas
las garantias del debido proceso” cuya parte final claramente sefiala: "No se sacrificard la justicia
por la omision de formalidades". Lo cual es concordante con lo expresado en el articulo 172 de la
Constitucién que recuerda el deber de aplicar las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia, seguin lo establecido en el articulo 4 del

Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

1 ROXIN Claus, “Derecho Procesal Penal”, traducido por Gabriela E. Cérdova y Daniel R. Pastor,
Buenos Aires, Editores del Puerto, 2000, pag. 466.

2 MARTINEZ ARRIETA, Andrés, “El recurso de casacion penal, control de la presuncion de
inocencia”, Granada, Edit. Comares, 1996, pag. 17.
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La Corte Constitucional en la sentencia N.° 0099-13-SEP-CC, Caso N.° 0581-12-EP respecto del
derecho al debido proceso ha expresado que los operadores de justicia tienen un rol fundamental en el
modelo constitucional vigente, en tanto deben asegurar que dentro de todo proceso donde se discutan
derechos y obligaciones se garantice la aplicacién en conjunto de garantias, y por tanto se efectivice la
materializacion del derecho constitucional al debido proceso, el cual implica permitir que las personas
ejerzan sus derechos en igualdad de oportunidades, de forma que no queden en indefension,

garantizando la tramitacién de un proceso justo y equitativo.

6.3.- Vinculando el derecho al debido proceso con el derecho a la tutela judicial efectiva contenido en
el articulo 75 de la Constitucién de la Republica que determina que toda persona sin excepcion alguna
tiene derecho a acceder a la justicia de forma oportuna, y recibir de esta una administracién de justicia
efectiva, imparcial y expedita, que observe los principios de inmediacién y celeridad, garantizando en
todo momento que la persona cuente con las garantias necesarias para no quedar en indefension, y que
una vez sustanciada la causa resuelva una decisién debidamente motivada cuyo cumplimiento sea

asegurado.

Reconociendo tres momentos en los que se desarrolla el derecho a la tutela, correspondiendo el
primero a cuando se permite el acceso a la justicia sin trabas ni condicionamientos que no se
encuentren previstos en la ley ni restrinjan derechos constitucionales; en un segundo momento,
cuando se ha accedido a la justicia, se garantiza que el proceso sea sustanciado de forma efectiva,
imparcial y expedita de los derechos asegurando el ejercicio del derecho a la defensa y que como
producto de este se obtenga una decisién debidamente fundamentada en derecho, la cual en un tercer
momento, deberd ser cumplida por parte de los destinatarios de esta; pues asi lo ha determinado la

Corte Constitucional en la sentencia N.° 019-16- SEP-CC.

Para el efecto corresponde desarrollar los tres momentos en mencién: a) El Acceso a los érganos
Judiciales se constituye en el primer elemento del derecho a la tutela judicial efectiva, y determina que
toda persona pueda acceder sin ningun tipo de condicionamiento no previsto en la normativa juridica,
ni que resulte irrazonable o desproporcionado a los 6rganos judiciales; ) El desarrollo del proceso en
sujecion al principio de debida diligencia en el Estado Constitucional de derechos y justicia, todas las
autoridades publicas en general se encuentran en la obligacién de actuar de forma cuidadosa en la
aplicacion del derecho, y de hacerlo sin dilaciones innecesarias. En este sentido, el rol que cumplen
las autoridades jurisdiccionales para lograr este cometido es sustancial, puesto que deben tutelar que
dentro de todo proceso las personas reciban por parte de la justicia una respuesta oportuna mediante el
ejercicio de garantias minimas.; y, ¢) Ejecucion de la decision, consiste en el cumplimiento integral

del fallo que resuelve la litis.
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Estos que de forma imperativa deben ser aplicados, en observancia estricta a los principios de
contradiccién, dispositivo, concentracion e inmediacién, mismos que se encuentran garantizados en el
Cddigo Organico General de Procesos en sus articulos 272 y 93 que conmina al tribunal de casacion a
emitir su decision oral, pues el Tribunal no podria cumplir con este mandato legal que se fundamenta
en el principio de inmediacidn si las partes no comparecen personalmente dando cumplimiento a las

circunstancias previstas en el articulo 86 del Cédigo General de Procesos.

6.4.- En virtud de lo sefalado, la normativa infraconstitucional, para este tipo de procesos ha
establecido los diversos procedimientos en virtud de los cuales los mismos se desarrollardn,
estableciendo figuras normativas encaminadas a evitar las dilataciones innecesarias de las causas por

falta de impulso de las partes, como es el caso del abandono.

El articulo 86 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, expresa, de manera obligatoria: “ Art. 86.-
Comparecencia a las audiencias. Las partes estdn obligadas a comparecer personalmente a las
audiencias, excepto en las siguientes circunstancias: 1. Que concurra procurador judicial con
cldusula especial o autorizacion para transigir. 2. Que concurra procurador comiin o delegado con
la acreditacion correspondiente, en caso de instituciones de la administracion piiblica. 3. Cuando a
peticion de parte la o el juzgador haya autorizado la comparecencia a través de videoconferencia u
otro medio de comunicacion de similar tecnologia.” Y el articulo 87 ibidem, indica: “Art. 87.-
Efectos de la falta de comparecencia a las audiencias. En caso de inasistencia de las partes se
procederd de acuerdo con los siguientes criterios: 1. Cuando quien presento la demanda o solicitud

no comparece a la audiencia correspondiente, su inasistencia se entenderd como abandono.’

6.5.- En el presente caso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de
Procesos, se fijo la audiencia de fundamentacién del recurso de casacién presentado por la parte
demandada, para el dia martes 12 de marzo de 2019, a las 11h00; y siendo el dia y hora sefialados, la
Jueza ponente pregunta a la secretaria relatora (e) de la Sala si se encuentran presentes los sujetos
procesales que han sido notificados para la diligencia, ante lo cual la secretaria certifica que no se
encuentra presente la parte demandada que es la recurrente, ni tampoco en su representacion ningin
abogado con procuracién judicial; si ha asistido el abogado defensor de la parte actora con la
correspondiente Procuracion Judicial. Ante esta circunstancia, este Tribunal de Casacién, aplicando
las disposiciones de los articulos 86 y 87 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, declara el
ABANDONO DEL RECURSO DE CASACION interpuesto por la parte demandada, disponiéndose
la devolucién del proceso al juzgador de instancia para los fines legales pertinentes. - Notifiquese y

devuélvase.-
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DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (PONENTE) (E)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

JUEZ NACIONAL
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FUNCION JUDICIAL

Juicio No. 08371-2018-00132
CONJUEZ PONENTE: DR. IVAN RODRIGO LARCO ORTUNO, CONJUEZ NACIONAL
(PONENTE)
AUTOR/A: DR. IVAN RODRIGO LARCO ORTUNO
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito, jueves 14 de
marzo del 2019, las 16h16. PRIMERO.- ANTECEDENTES:
VISTOS: En el juicio laboral seguido por Miguel Nicasio Herrera Torres en contra de EP PETROECUADOR,
en la persona del ingeniero Carlos Alejandro Tejada Pazmino en su calidad de Gerente General y representante
legal de dicha empresa, el tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas
dict6 sentencia el 15 de octubre del 2018, a las 14h08, en la que deseché el recurso de apelacién interpuesto por
el actor y confirmé la sentencia subida en grado que declaré la prescripcion en la presente causa, ordenando su
archivo. Inconforme con esta decisidn, la parte actora interpuso recurso de casacidn, el cual ha sido admitido a
tramite mediante auto de 7 de enero del 2019, las 11h47, por la doctora Janeth Santamaria Acurio, Conjueza
Nacional de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia, por los casos cuarto y cinco del articulo 268 del
Codigo Organico General de Procesos (COGEP), y una vez conformado el Tribunal de la Sala Especializada de
lo Laboral mediante sorteo, realizé la audiencia respectiva para conocer y resolver el presente recurso de
casacion, y al efecto se considera:
SEGUNDO: JURISDICCION Y COMPETENCIA
El Pleno de la Corte Nacional de Justicia, con Resolucién No. 01-2018 de fecha 26 de enero de 2018 integrd
sus seis Salas Especializadas conforme lo dispone el articulo 183 sustituido por el articulo 8 de la Ley
Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcion Judicial publicado en el suplemento del Registro Oficial No.
38 de 17 de julio de 2013, en atencién a la Resolucién No. 04-2017 publicada en el Suplemento No. 1 del
Registro Oficial No. 962 de 14 de marzo de 2017. La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacion en los procesos laborales segun lo dispuesto
en los articulos 184.1 de la Constitucion de la Republica y 191.1 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, asi
como del sorteo que obra del expediente. Este Tribunal de la Sala de lo Laboral se encuentra integrado por:
doctor Ivan Rodrigo Larco Ortufio Conjuez Nacional Ponente, en atencién a la licencia concedida al doctor
Merck Benavides Benalcazar, Juez Nacional; doctora Katerine Muifoz, Jueza Nacional y doctor Roberto
Guzman, Conjuez Nacional en atencién a la licencia concedida a la doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi,
Jueza Nacional.
TERCERO: ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION DEL RECURSO EN LA AUDIENCIA
PUBLICA
Segtn lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, se llevé a cabo la audiencia
para conocer y resolver el recurso de casacion, el dia martes 6 de marzo de 2019, a las 15h00, en la que el
recurrente manifiesta:
3.1. INTERVENCION DE LA PARTE ACTORA - RECURRENTE:
1.- Interviene el abogado Daniel Silva en representaciéon de la parte actora, sefialando como normas infringidas

los articulos 75, 76 numeral 1 y 326 numeral 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 164 y 208
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del Codigo Organico General de Procesos y 653 del Cédigo del Trabajo. Fundamenta su recurso inicialmente en
el caso cuarto del articulo 268 del Cédigo Organico General del Procesos, manifestando que se han infringido el
segundo y tercer inciso del articulo 164 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, lo que ha provocado que se
aplique de forma indebida el articulo 653 del Cédigo del Trabajo, pues considera que las pruebas no han sido
debidamente valoradas, refiriéndose al oficio No. 08929-TRA-2015 de fecha 6 de abril de 2015, al certificado de
16 de junio de 2015 y al certificado de fecha 16 de abril del 2018, suscritos por el Jefe Zonal de Talento
Humano de EP PETROECUADOR que indican que labor6 hasta el 6 de abril del 2015, considerando que estos
documentos se contradicen con el certificado de Régimen Laboral de fecha 22 de diciembre del 2016, suscrito
por la ingeniera Dana Carrera Perea en el que se sefiala que la relacién laboral terminé el 30 de abril del 2015,
asi como el rol de pago de fecha de 30 de abril del 2015 que determina que ha laborado el mes de abril de forma
completa y en los que se refleja el pago de horas suplementarias, extraordinarias y nocturnas que fueron
laboradas, asi como el rol de pagos conferido por la empresa demandada, documentos que al tenor de lo que
dispone el articulo 208 del Cédigo Organico General de Procesos son documentos que tiene pleno alcance
probatorio y que evidencia que no existe la prescripcién de la accién, y que al haberlo valorado de manera
arbitraria ha permitido que se aplique en forma indebida lo que dispone el articulo 653 del Cédigo del Trabajo.
2.- Con relacién a las acusaciones propuestas bajo el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General
de Procesos, sefala que se ha producido una aplicacién indebida del articulo 653 del Cédigo del Trabajo,
considerando que no existe una prescripcion extintiva de la accidn, pues el tiempo para tomar en consideracion
la prescripcién debe ser desde la terminacién real de la relacion laboral esto es desde el 30 de abril del 2015,
tomando en cuenta la notificacién a la empresa demandada se la efectud el 5, 6 y 10 de abril del 2015, y al
Procurador General del Estado el 16 de abril del 2018, por tanto la notificacién y citaciéon a la empresa
demandada se realiza dentro de los plazos que franquea la ley y no de la forma como lo han considerado los
jueces de instancia, situacion que ha sido determinante en la parte dispositiva para declarar indebidamente la
prescripcion de la accion.

3.2. INTERVENCION DE LA PARTE DEMANDADA.

Comparece el abogado Byron Herrera en representacion de la parte demandada, argumentando que el actor al
presentar la demanda hace referencia expresa a la fecha de salida del actor de la empresa demandada, esto es
cuando se produjo el despido intempestivo, determinado que fue el 6 de abril de 2015, por lo que la Procuraduria
General de Estado al contestar la demanda se excepciona alegando la prescripcién de la accidn, pues ha sido
citada con la ultima boleta el 16 de abril de 2018, esto es cuando ya han trascurrido mas de los tres afios. Indica
también que dentro del proceso se encuentra identificado el oficio con el cual fue despedido asi como el
certificado de talento humano emitido por la ingeniera Patricia Prado del area de Talento Humano, en la que se
identifican las fechas de ingreso y salida del actor a la empresa, y en el que se puede evidenciar que su fecha de
terminacion de la relacion laboral ha sido el 6 de abril de 2016. Sefiala que el articulo 153 del Cédigo Organico
General de Procesos prevé la excepciones previas que puede presentarse dentro del proceso, siendo una de ellas
la prescripcidn, ante la cual debe verificarse el tiempo trascurrido para que ésta opere, por lo que al haber los
jueces declarado la prescripcion de la accidn, efectuaron una resolucién motivada. Solicita se rechace el recurso

de casacién planteado.
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3.3. ALEGATOS FINALES + CONTRAREPLICA PARTE ACTORA.

El abogado Daniel Silva manifiesta que si bien el abogado de la parte accionante sefiala que en la demanda el
actor declara que trabajé hasta el 5 de abril de 2015, esta situacion debe ser observada en atencién a lo que se ha
dispuesto en el numeral 5.5 de la demanda, en el que se indica que el actor estuvo laborando por turnos rotativos
y que el 6 de abril de 2015 fue notificado con la indicacién de que hasta esa fecha laboraba en la empresa
demandada, sin embargo de los roles de pago se puede observar que su trabajo lo cumplié hasta el 30 de abril
2015, ademds debe considerarse que la empresa demandada fue citada dentro del tiempo por lo que no cabe la
prescripcion al momento que se notificé a la Procuraduria.

3.4. ALEGATOS FINALES + CONTRAREPLICA PARTE DEMANDADA.

El abogado Byron Herrera menciona que se hace referencia a que el actor labor6 en la institucién demanda hasta
el 30 de abril de afio 2015, habiéndole cancelado mediante el rol de pagos hasta esa fecha su dltima
remuneracion; sin embargo, debe considerarse que la normativa interna determina que debe cancelarse al
trabajador el mes completo, asi hubiere trabajado un solo dia, beneficio que contempla dentro del normativa
interna de Petroecuador para los trabajadores; por lo tanto con lo expresado en la demanda por el actor se
demuestra que han trascurrido 3 afios desde que se produjo la terminacién de la relacién laboral. Solicita que no
se case la sentencia emitida.

CUARTO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA ESPECIALIZADA
DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

4.1.- CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS DEL RECURSO DE CASACION

El recurso de casacién es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista y, por tal razén,
exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y formalidades establecidas en la Ley de
Casacion. El tratadista colombiano, Luis Armando Tolosa Villabona, conceptualiza a este medio de
impugnacién, como aquel que “ [% ] pretende quebrar, anular y romper una providencia violatoria de la ley
sustancial o de la ley procesal [Y4] Por lo tanto, el recurso de Casacion es un medio de impugnacion
extraordinario por motivos especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento estd atribuido a un
organo judicial supremo [Y] con el fin de anular, quebrar o dejar sin valor, por razones procesales
sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan el derecho objetivo, y que tienen errores in iudicando,
errores facti in iudicando o errores procesales. Se interpone también para emmendar, excepcionalmente,
sentencias que infringen las garantias fundamentales de las personas®. (Teoria y Técnica de la Casacion,
Ediciones Doctrina y Ley Ltda., segunda edicién, Bogota-Colombia, 2008, pdg. 13.). Por su parte, el Tribunal de
Casacion para decidir, tiene que centrar su andlisis en los cargos o cuestionamientos formulados en el escrito
contentivo del recurso. Pues como bien sefiala, el jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia: “ Los motivos o
causales, segiin lo denomina nuestra ley, para la interposicion del recurso de casacion estdn limitadas y
taxativamente sefialadas en la ley, por lo que al ser restrictivos no es admisible ampliarlas analogicamente; la
actividad del organo jurisdiccional estd limitada a las causales que, establecidas previamente por la ley, han
sido invocadas en forma expresa el recurrente. [V4 ]°. (La Casacién Civil en el Ecuador®, Andrade & Asociados,
Fondo Editorial, Quito, 2005, pags. 42-43). Es decir, esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto

tribunal de la justicia ordinaria, mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, su finalidad
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es garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi como la unificacién de la jurisprudencia
a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en fallos de triple reiteracion.

4.2.- CONCEPTUALIZACION DE MOTIVACION

Una vez que ha sido analizado el recurso de casacién y la sentencia del tribunal de alzada, confrontado con el
ordenamiento juridico vigente, corresponde a este Tribunal limitar su examen a los cargos o cuestionamientos
formulados en el escrito de casacién acorde al mandamiento contenido en el articulo 76. 7, literal 1) de la
Constitucién de la Republica, que establece: * Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas.
No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados®. Por lo que, al emitir su pronunciamiento debe hacerlo sustentado en el
ordenamiento legal vigente, asi como en los principios generales del derecho, a efectos de garantizar la
seguridad juridica, y que las partes sientan esa certidumbre que otorga el obtener una sentencia motivada. La
Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en la sentencia No. 048-11-SEP-CC, del caso No. 1252-10-
EP, respecto a la motivacion sefialé: * Este derecho de motivacion se articula plenamente con el derecho a una
tutela judicial efectiva, y obviamente aquello contribuird a garantizar la seguridad juridica dentro de un estado
constitucional, con el objeto de que quienes acuden a los diversos érganos jurisdiccionales en el pais no queden
en la indefension, y de generar la confianza debida en el sistema juridico ecuatoriano; empero, este derecho no
significa exclusivamente acceder a los organos jurisdiccionales, sino que una vez ejercitado aquel derecho, los
Jueces deben guiar sus actuaciones diligentemente en aras de alcanzar la tan anhelada justicia, y es
precisamente a través de la motivacion de las resoluciones judiciales cuando los jueces determinan que sus
actuaciones se han producido con apego a la Constitucion y a las leyes que rigen un caso en concreto. [V 1°. El
tratadista Fernando de la Rua, sostiene que: "El juzgador debe tener en cuenta los requisitos necesarios para
que la motivacion de la sentencia sea adecuada. Para que la fundamentacion sea vdlida, debe ser, a la vez,
expresa, clara, completa, legitima y logica. La sentencia estd formada por una serie eslabonada de argumentos,
razonamientos y decisiones que culminan en la conclusion final, la cual constituye el dispositivo en que se
expresa el concreto mandato jurisdiccional. En ese camino, el Juez debe plantearse sucesivos interrogantes
(cuestiones), emitiendo sobre cada uno de ellos una respuesta afirmativa o negativa (conclusiones). Cada
conclusion constituye el precedente sobre el cual se resolverd la cuestion siguiente, hasta llegar a la principal,
cuya respuesta constituird la decision. Para ello, el deber de resolver todas las cuestiones se presenta ahora
también como un aspecto del contenido de la motivacion, en tanto cada conclusion o decision debe ser
fundamentada. En todos los casos, esa fundamentacion debe reunir los caracteres expresados...". (Teoria
General del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, pag. 150).

4.3. IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

El problema juridico respecto del caso cuarto consiste en verificar si el tribunal ad quem ha infringido el articulo
164 del Cédigo Orgénico General de Procesos al no haber valorado la prueba aportada al proceso, que permitia
establecer la fecha de terminacion de la relacién laboral y el tiempo que debia contabilizarse para no declarar la

prescripcion de la accidon. En cuanto al caso quinto, verificar si el tribunal ad quem aplicé indebidamente el
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articulo 635 del Cédigo del Trabajo lo que ha ocasionando que se declare la prescripcién de la accién laboral.
4.4.- ANALISIS DE LA ACUSACION PRESENTADA:

4.4.1 PRIMER CARGO.- CASO CUARTO:

Este caso contemplado en el articulo 268 del Cédigo Orgédnico General de Procesos, procede: “ Cuando se haya
incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no
aplicacion de normas de derecho sustantivo en la sentencia o auto.’. Tiene que ver con la interpretacion y
aplicacién de las normas reguladoras de la prueba en la apreciacién de los hechos, a fin de que prevalezca la
apreciacion que debe hacerse de acuerdo a derecho y no a la que con criterio subjetivo hiciera el tribunal,
apartdndose de la sana critica, exigiendo para su configuracién, la concurrencia de los siguientes requisitos: 1.
Identificacién del medio de prueba que a criterio del recurrente ha sido erréneamente valorado en la sentencia. 2.
Determinacion de la norma procesal sobre valoracion de la prueba que a su criterio ha sido infringida. 3.
Demostracion, légica juridica del modo en que se produjo el quebranto; y, 4. Identificaciéon de la norma
sustantiva que se ha aplicado equivocadamente o no se ha aplicado como resultado del yerro en el que se ha
incurrido al realizar la valoracién de la prueba (violacién indirecta).

4.4.2.- EXAMEN DEL CARGO ALEGADO.-

La recurrente aduce violacién al articulo 164 del Cédigo Organico General de Proceso, norma que dispone lo
siguiente: * Para que las pruebas sean apreciadas por la o el juzgador deberdn solicitarse, practicarse e
incorporarse dentro de los términos sefialados en este Codigo. La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica, dejando a salvo las solemnidades prescritas en la ley sustantiva para
la existencia o validez de ciertos actos. La o el juzgador tendrd obligacion de expresar en su resolucion, la
valoracion de todas las pruebas que le hayan servido para justificar su decision®. Este tribunal de casacion
considera que la referida norma no ha sido infringida, toda vez que en los considerandos de la sentencia
recurrida, el tribunal de instancia valora lo siguiente:: “ % La jueza al declararla, ha valorado el conjunto de
pruebas aportadas, ast de autos consta: a) El oficio N° 08929-TRA-2015 de fecha 06 de Abril, suscrito por el
Gerente General de la EP. Petroecuador, Marco Calvopiiia, en la que le hace conocer al actor HERRERA
TORRES MIGUEL ACASIO, que a partir de la presente fecha es separado de la empresa; b) El Acta de
finiquito, en la que consta que el actor presto sus servicios en la empresa accionada hasta el 06 de Abril del
2015; c) El certificado de Régimen Laboral, de fecha 16 de junio del 2015, suscrito por la Ing. Patricia Prado
Bueno, Jefe Zonal de Talento Humano de la EP PETROECUADOR Zona Noroccidente, la que establece que el
actor “trabajo en la empresa piiblica/Institucion Piiblica EP PETROECUADOR, desde el 01, mes 12, afio
1977, hasta el dia 30, mes 10, aiio 2010 y desde el dia 23, mes 11, aiio 2012, hasta el dia 06, mes 04, aiio 2015,
bajo el régimen laboral del Codigo de Trabajo®; d) En el libelo de demanda, en su numeral 5.5, el accionante
reconoce que el dia 6 de abril del 2015 fue notificado mediante el oficio N° 08929-TRA-2015, que hasta ese dia
laboraba; asi como también en las pretensiones de su libelo inicial, en su numeral 1, reconoce el tiempo de la
relacion laboral desde enero del aito 1977, al 6 de abril del 2015; como en la aclaracion a la demanda (fs. 18)
insiste en su numeral 1, que la relacion laboral data desde el 12 de enero del aiio 1977 al 6 de abril del 2015;

e) El certificado de fecha 16 de abril del 2018, suscrito por el seiior Mario Valarezo en calidad de Jefe Zonal de
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Talento Humano de la Empresa EP PETROECUADOR, quien certifica que el actor HERRERA TORRES
MIGUEL NICASIO laboré en la empresa referida desde el 01 de diciembre de 1977, hasta el 07 de octubre de
2010; y desde el 23 de noviembre de 2012, hasta el 06 de abril del 2015.- 6.4.- En cuanto al certificado de
Régimen Laboral de fecha 22 de diciembre del 2016, suscrito por la Ing. Dana Carrera Perea, en el que se
establece que el actor laboré hasta el 30 de abril del 2015 (fs. 97), asi como el rol de pagos (fs. 3), documentos
que fueron analizados por la jueza de instancia; y, que esta Sala lo comparte. Inclusive de la propia expresion
del actor al solicitar intervenir en la audiencia de fundamentacion del recurso de apelacion, la que fue
concedida su intervencion por el Tribunal de Corte Provincial, explicé las razones de permanecer en la
empresa hasta la fecha indicada (30 de Abril del 2015, porque debia entregar equipos que estaban a su cargo y
capacitar al personal que lo iba a sustituir en sus funciones); sin que por ello cambie la esencia de la
terminacion laboral del 6 de abril del 2015°. Lo transcrito evidencia que en la sentencia recurrida el tribunal de
instancia ha hecho una valoracion de todas las pruebas en su conjunto, tanto de las pruebas de cargo como las de
descargo, més bien lo que se ha evidenciado en el recurso de casacién es el desacuerdo de la parte recurrente con
la forma en que el Tribunal de instancia ha valorado la prueba, lo cual no puede ser objeto de un recurso de
casacion. En este punto es importante referirnos a lo que se debe entender por la apreciacién de la prueba en su
conjunto, y sobre el tema el tratadista Hernando Devis Echandia dice: *% los diversos medios probatorios
deben apreciarse como un todo, en conjunto, sin que importe que su resultado sea adverso a quien lo aportd,
porque no existe un derecho sobre su valor de conviccion; una vez que han sido aportadas legalmente, su
resultado depende solo de la fuerza de conviccion que en ella encuentre (Y4 ) Para una correcta apreciacion no
basta tener en cuenta cada medio aisladamente, ni siquiera darle el sentido y alcance que realmente
corresponda, porque la prueba es el resultado de los miiltiples elementos probatorios reunidos en el proceso,
tomados en su conjunto, como una @asa de pruebas©(Ys) Es indispensable analizar las varias pruebas
referentes a cada hecho y luego estudiar globalmente los diversos hechos, es decir, @I tejido probatorio que
surge de la investigacion@ugrupando las que resulten favorables a una hipdtesis y las que por el contrario la
desfavorezcan, para luego analizarlas comparativamente, pesando su valor intrinseco (Y4) comparando los
elementos de cargo con los de descargo respecto a cada hecho, a fin de comprobar si los unos neutralizan a los
otros o cudles prevalecen, de manera que al final se tenga un conjunto sintético, coherente y concluyente, todo
esto antes de sacar conclusiones de ellosVa ° (Hernando Devis Echandia; Teoria General de la Prueba Judicial,
Buenos Aires, Reimpresion 2014, paginas 305 a 310). En tal virtud, el acervo probatorio constante en el proceso
forma una unidad, y como tal debe ser valorado y considerado por el juez de la causa, confrontado las diversas
pruebas presentadas y actuadas en el momento procesal oportuno, sefialando la concordancia o disonancia entre
ellas. La apreciacion conjunta de la prueba comporta entonces la necesidad de comparar unos medios de prueba
con los otros, por lo que un medio de prueba no puede valorarse individualmente y desconectado de los demds
medios probatorios. En el presente caso, en el fallo recurrido el Tribunal de instancia ha realizado una
apreciacion y valoracion de todas las pruebas actuadas en el proceso, todo ello de manera armonica, sin realizar
andlisis aislado de ninguna de ellas, por lo que esta Sala Especializada llega al convencimiento de que no se ha
producido el vicio acusado.

En lo referente a la violacién indirecta de norma sustantiva, el recurrente aduce que como consecuencia de la

referida violacion a los preceptos jurpidicos aplicables a la valoracién de la prueba, se habria provocado la
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aplicacién indebida del articulo 653 del Cédigo de Trabajo. Al respecto se debe sefialar que la violacion
indirecta de la norma sustantiva se activa Unicamente cuando se ha verificado la falta de aplicacién, indebida
aplicacién o errénea interpretaciéon de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, de tal
manera que el efecto *rebote® desaparece si el primero de los presupuestos no estd presente; de ahi que no puede
haber violacion indirecta de 1la norma sustantiva si de por medio no existe el yerro en la valoracién de la prueba,
como sucede en el presente caso. Por las consideraciones expuestas, se desecha el cargo al amparo caso cuarto
del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos.

4.4.3 SEGUNDO CARGO: CASO QUINTO.-

Este caso procede, cuando el juzgador de instancia incurre “en aplicacion indebida, falta de aplicacion o
erronea interpretacion de normas de derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, que hayan sido determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto.’, lo que implica que
se configure un error de juicio, que atenta a la esencia y contenido de la norma de derecho y de los precedentes
jurisprudenciales obligatorios. El tratadista Murcia Ballén, respecto de la violacién directa de la norma, sefala:
“Como lo anticipamos, la violacion directa de la norma sustancial se da cuando ésta se infringe derecha o
rectamente, vale decir, sin consideracion a la prueba de los hechos. Emana, por tanto, de los errores sobre la
existencia, validez y alcance del precepto legal que trascienden a la parte resolutiva del fallo%°. (Recurso de
Casacion Civil, sexta edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibdnez, 2005, pag. 354.).

4.4.- EXAMEN DEL CARGO ALEGADO.-

Con cargo a este caso, la recurrente alega en lo principal, la aplicacién indebida del articulo 635 del Cédigo del
Trabajo. Al respecto se debe sefalar que el vicio de indebida aplicacién, implica un error de seleccién y se
presenta cuando el juzgador ha entendido rectamente el alcance y sentido de la norma pero la ha utilizado para
un caso que no es el que ella ha previsto. En este evento el recurrente debe necesariamente identificar la norma
que debia ser aplicada al caso concreto en sustitucion o en reemplazo de aquella norma que habria sido
indebidamente aplicada.

Para fundamentar esta causal utiliza los mismos argumentos que los usados para atacar la otra causal acusada.
Sobre el particular se debe sefialar que las causales de casacion son auténomas e independientes, lo que quiere
decir que cuando el vicio que se acusa se halla comprendido en una causal sefialada en el articulo 268 del
COGEP, no puede utilizarse repetidamente el argumento para acusar la sentencia por otra de las causales. Cada
causal tiene individualidad propia y, en consecuencia, no es posible combinarlas y menos pretender que el
mismo cargo pueda formularse repetidamente dentro de causales distintas.

Adicionalmente se debe indicar que en el presente caso el recurrente, en ninguna parte ha identificado y/o
analizado la norma que debia ser aplicada en sustitucién de aquella indebidamente aplicada. En consecuencia se
desecha el cargo alegado bajo el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos.

Por las consideraciones expuestas, este tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, rechaza el recurso de
casacion interpuesto por el seiior Miguel Nicasio Herrera Torres; y, en consecuencia no casa la sentencia emitida

por los jueces de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Esmeradas el 15 de octubre del 2018, a las
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14h08, dentro del juicio No. 08371-2018-00132. Sin costas. Notifiquese.-

DR. IVAN RODRIGO LARCO ORTUNO
CONJUEZ NACIONAL (PONENTE)

DR. ROBERTO GUZMAN CASTANEDA
CONJUEZ NACIONAL

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL
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o
FUNCION JUDICIAL [=];

96616979-DFE

Juicio No. 17371-2017-05021
JUEZ PONENTE: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
viernes 15 de marzo del 2019, las 15h47. VISTOS:

PRIMERO: ANTECEDENTES
a. Relacion circunstanciada de la decisiéon impugnada

En el juicio de trabajo que sigue HERNAN RAMIRO PAREDES ALDAZ en contra de «Empresa
Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, legalmente representada por su
Gerente General, doctor Francisco Xavier Vergara Ortiz; y, el ingeniero Juan Carlos Lopez
Benalcdzar, en su condicion de Gerente de la Unidad de Negocio TERMOPICHINCHA de la CELEC
EP, en personas naturales a quienes demando por sus propios derechos y por los que representan, en
forma solidaria»; el tribunal de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dict6
sentencia de mayoria el 16 de agosto de 2018, las 09h55, en la cual: «se desestiman los recursos de
apelacion interpuestos por el actor y por el Gerente y representante legal de la Unidad de Negocio
TERMOPICHINCHA, de la Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP.- En los términos

sefialados se absuelve la consulta y se confirma la sentencia recurrida».

Inconformes con esta decision, tanto la parte accionante como la parte accionada interpusieron sendos
recursos de casacién, amparada la primera en el caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico
General de Procesos; y, la segunda en la causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casacién y en el

caso cuarto del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos.
b. Actos de sustanciacién del recurso

En auto de admisibilidad, de 4 de diciembre de 2018, las 15h07, la Dra. Maria Teresa Delgado Viteri,

FUNCION JUDICIAL

DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE §&l,
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Conjueza Nacional, «SEXTO.- De acuerdo a lo analizado, el recurso de casacion interpuesto por la
parte demandada EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION ELECTRICA DEL
ECUADOR CELEC EP., no ha cumplido con los requisitos formales determinados en el articulo 267
numerales 3 y 4 del Codigo Orgdnico General de Procesos, por lo tanto, se inadmite el recurso de
casacion interpuesto por esta parte. Respecto del recurso deducido por la parte actora, seiior
HERNAN RAMIRO PAREDES ALDAZ, se ha realizado un cotejo minucioso de los requisitos exigidos
por el Codigo Orgdnico General de Procesos para que el recurso deducido proceda con el respectivo
escrito de fundamentacion y se concluye que éste cumple con los requisitos formales determinados en

los articulos 266, 267 y 268 del Codigo Orgdnico General de Procesos, por lo que se admite a

tramite el recurso presentado por la parte actora unicamente por los cargos sustentados en los

numerales : 4.1.2.1 “ Falta de aplicacion del articulo 92 del Manual de Administracion del Talento

Humano de la CELEC EP° que corre a fojas 83 y 83 vta. del cuaderno de segundo nivel; y, 4.1.2.2

“Falta de aplicacion del articulo 17 de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y

Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada® que corre a fojas 84 y 84 vta.

del cuaderno de segundo nivel, por el caso Cinco ».

c. De la competencia y jurisdiccion

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia en Resolucién Nro. 01-2018, de 26 de enero de 2018, integré
las seis Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, conforme lo dispone el articulo 183 del
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, en mérito del cual se ha radicado también la competencia de

este tribunal mediante el sorteo que obra del cuaderno de Corte Nacional de Justicia.

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia tiene competencia para conocer y
resolver los recursos de casacién en los procesos laborales segtin lo dispuesto en el numeral primero
del articulo 184 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; numeral primero del articulo 191 del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial; e, inciso primero del articulo 269 del Cédigo Organico

General de Procesos.

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral para conocer y resolver la presente causa, se
encuentra integrado por: Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional Ponente; Dr. Alejandro

Magno Arteaga Garcia, Conjuez Nacional, en reemplazo del Dr. Merck Benavides Benalcézar,
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conforme consta del Oficio Nro. 354-SG-CNJ-ROG, de 8 de marzo de 2019; y, Dra. Rosa Jacqueline
Alvarez Ulloa, Jueza Nacional Encargada, segtin consta del Oficio Nro. 691-SG-CNJ, de 26 de abril

de 2018; sin que se haya impugnado su conformacion.

d. Validez procesal

No se observa omision de solemnidad sustancial alguna o violacién de tramite legal por lo que se

declara la validez de todo lo actuado.

e. De la argumentacion y fundamentacion del recurso en la audiencia publica correspondiente

Segtin lo dispuesto en el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, la audiencia para
conocer y resolver el recurso de casacién se llevé a cabo el dia 11 de marzo de 2019, las 09h30, en la
sala de audiencias del segundo piso de la Corte Nacional de Justicia, en la que, la parte accionante,
cuyo recurso de casacién fue el dnico admitido a tramite, solicité oralmente se case la sentencia del

tribunal de alzada, en términos similares a los expuestos en su fundamentacion escrita.

Por su lado, tanto la entidad accionada como la Procuraduria General del Estado, en la misma
diligencia, sostuvieron que la resolucion dictada por los juzgadores de segundo nivel es conforme a la
normativa legal vigente y por lo tanto no existe fundamento legal alguno para la procedencia del

recurso de casacién interpuesto.

Suspendida que fuere la audiencia, se reinstal6 el dia 13 de marzo de 2019, las 09h30 en la sala de
audiencias del segundo piso de la Corte Nacional de Justicia, donde el tribunal de casacién se
pronuncié en forma oral al tenor de lo dispuesto en los articulos 93 y 272 del Cédigo Orgénico
General de Procesos; y, en base a las disposiciones legales pertinentes, corresponde emitir resolucién

escrita correspondiente en los términos que siguen:

SEGUNDO: CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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a. Del recurso de casacion:

La casacién es un medio de impugnacion extraordinario, publico y de estricto derecho; «segtin sefiala
DE LA PLAZA, el objeto de la casacion, en palabras de CARAVANTES, no es tanto, principalmente,
enmendar el perjuicio o agravio a los particulares con las sentencias ejecutoriadas, o el remediar la
vulneracion del interés privado, cuanto el atender a la recta, verdadera, general y uniforme
aplicacion de las leyes o doctrinas legales; idea que, en épocas mds proximas a nosotros, reitera
Manresa, cuando atribuye al recurso la mision de «enmendar el abuso, exceso o agravio inferido por
las sentencias firmes de los Tribunales de apelacion cuando han sido dictadas contra ley o doctrina
legal, o con infraccion de las formas mds esenciales y trdmites mds esenciales del juicio» (Andrade

Ubidia, La Casacidn Civil en el Ecuador, 2005, pag. 221).

A través de este recurso, se cumple, en los casos que la ley especificamente lo determina, con un fin
publico, al vigilar que las sentencias emitidas en niveles de instancia se ajusten a la normativa
existente, al derecho vigente; permitiendo de esta manera, una verdadera seguridad juridica al unificar
la interpretacion de las leyes; y, un fin privado, buscado por la parte que lo interpuso para alcanzar la
defensa del derecho que considera vulnerado. El cumplimiento del primer fin, no acarreara
implicitamente el del segundo, sin embargo el fin privado, de haber lugar, permite consecuentemente,

el cumplimiento del fin publico.

b. De la motivacion:

Al tenor de lo dispuesto en el literal I) del numeral séptimo del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, «Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,

resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos».

Por otra parte, el articulo 89 del Cédigo Organico General de Procesos, hace referencia a que una
sentencia motivada es aquella que enuncia las normas o principios juridicos en que se funda y explica

la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho, explicando los razonamientos fécticos y
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juridicos que conducen a la apreciacion y valoracién de las pruebas como a la interpretacion y

aplicacion del derecho.

En materia de casacién la motivacién se circunscribe a presentar un razonamiento juridico con base en
la normativa legal y en principios del derecho, de ser el caso, que justifiquen porqué la sentencia o
auto recurrido por este recurso extraordinario, ha infringido normas legales o ha incurrido en alguno
de los supuestos contemplados en los casos o causales alegadas o porqué los fundamentos de quien
interpuso el recurso carecen de sustento suficiente para casar la sentencia o auto. En resumen, la
motivaciéon en casaciéon debe contemplar los fundamentos para casar o no la sentencia o auto
recurrido, siendo: «el conjunto de razones y fundamentos juridicos que sustentan el pronunciamiento»

(Tolosa Villabona, Teoria y Técnica de la Casacidn, 2008, pag. 126).

La motivacion se constituye asi en un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y observancia
en todas las resoluciones administrativas o judiciales, convirtiéndose en el eje diferenciador entre la
racionalidad y la arbitrariedad. «El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con
la correcta administracion de justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por
las razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco
de una sociedad democrdtica» (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Apitz Barbera y otros

Vs. Venezuela, 2007).

La motivacién serd considerada entonces como uno de los componentes de los derechos de tutela
judicial efectiva y del debido proceso, en este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que:
«Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que la autoridad
que tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicion
debe hacérsela de manera razonable, logica y comprensible, asi como mostrar como los enunciados
normativos se adectian a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision razonable
es aquella fundada en los principios constitucionales. La decision logica, por su lado, implica
coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decision
comprensible, por iiltimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacion por

parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto» (Corte Constitucional del

Ecuador, Sentencia Nro. 075-15-SEP-CC, 2015, pag. 8).
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Entonces, la motivacién es el requisito principal, basico y fundamental que debe contener toda
resolucion, se compone del conjunto de razonamientos expuestos por los juzgadores sobre el asunto a
resolver, que enlazados de tal manera, guardan cordura y coherencia entre si, permitiendo arribar a
una decision, en apego a la constitucion, tratados internacionales, leyes existentes y demds normativa
aplicable, de tal forma que, genere seguridad y certeza a las partes. Asi, cumpliendo con la obligacién
constitucional referida, este tribunal de casacién fundamenta su resoluciéon en el andlisis que se

expresa a continuacion:

c. De los casos acusados como fundamento del recurso de casacion:

El caso quinto del articulo 268 del Cédigo Organico General de Procesos se produce «Cuando se
haya incurrido en aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea interpretacion de normas de
derecho sustantivo, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, que hayan sido

determinantes en la parte dispositiva de la sentencia o auto».

Este vicio doctrinariamente se conoce como in iudicando, y radica en la vulneracién directa de las
normas llamadas a aplicarse para resolver el caso en andlisis, «se imputa al fallo de hallarse incurso
en errores de violacion directa de la norma sustantiva, porque no se han subsumido adecuadamente
los elementos fdcticos que han sido probados y se hallan admitidos por las partes, dentro de la
hipotesis normativa correspondiente, sea porque se ha aplicado una norma juridica que no
corresponde, o porque no se ha aplicado la que corresponde o porque, finalmente, se realiza una
erronea interpretacion de la norma de derecho sustantivo» (Andrade Ubidia, La Casacién Civil en el

Ecuador, 2005, pag. 103).

d. De los cargos formulados

Los cargos que fueron aceptados especificamente por la Conjueza Nacional, en los términos expuestos
en lineas que anteceden, se refieren a: «Falta de aplicacion del articulo 92 del Manual de
Administracion del Talento Humano de la CELEC EP [ | Falta de aplicacion del articulo 17 de la
Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Piiblicos por parte de

la Iniciativa Privada».
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En cuanto al articulo 92 del Manual de Administracién del Talento Humano de la Empresa Publica
Estratégica Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP, sostiene que: «quien se haya acogido al
derecho vitalicio a jubilacion ordinaria de vejez, también tendrd derecho a recibir la compensacion
establecida en el articulo 89 del Manual de Administracion del Talento Humano de la CELEC EP,

previo al cumplimiento de los requisitos que, en el presente caso, se cumplen a cabalidad».

Por otra parte, respecto del articulo 17 de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Ptblicos por parte de la Iniciativa Privada manifiesta que: «el Tribunal, al
momento de resolver, realiza un andlisis parcial, o a su vez, no realiza un andlisis integral de la
normativa aplicable para el caso en concreto. Es decir, por un lado, aplica el articulo 52 de la Ley de
modernizacion del Estado, sin tomar en cuenta que, el articulo 17 de la misma ley, excluye de forma
expresa la aplicacion del articulo 52, a varias entidades del Estado, entre esas, el ex Instituto

Ecuatoriano de Electrificacion INECEL».

d.1. Del problema juridico

El problema juridico a dilucidarse respecto de la alegacion formulada, consiste en analizar si en la
resolucion censurada, el tribunal de alzada dejé de aplicar las disposiciones de los articulos 92 del
Manual de Administracion del Talento Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacion
Eléctrica del Ecuador CELEC EP y 17 de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada, negando el pago del monto que por

compensacion reclamo la parte accionante.

d.2. Del examen circunstanciado

La falta de aplicaciéon de una norma sustantiva de derecho, «implica desconocimiento, ignorancia o
infraccion directa de una norma. Es violacion por existencia del precepto, porque hay una exclusion
evidente del precepto o un error en la validez de la norma en el tiempo. Corresponde a un error
contra ius, rebeldia y desconocimiento de la norma» (Tolosa Villabona, Teoria y Técnica de la

Casacion, 2008, pag. 359); empero, la parte recurrente al fundamentar su recurso respecto de la falta
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de aplicacioén del articulo 92 del Manual de Administraciéon del Talento Humano de la Empresa
Publica Estratégica Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP, afirma que: «existe una errénea
interpretacion sobre la norma en cuestion. Esta erronea interpretacion recae en cuanto o que, de
forma inadecuada, no toma en consideracion el articulo 92 del Manual de Administracion del Talento

Humano de la CELEC EP, lo que degenera en un criterio alejado de la logica juridica».

Fundamentacién que contraviene por si sola la 16gica juridica mds elemental, pues una norma que no
ha sido aplicada no puede al mismo tiempo interpretarse erréneamente; ya que, el primer vicio
invocado supone el desconocimiento de la norma, mientras que el segundo parte del supuesto de que
la norma fue conocida pero mal entendida, constituyéndose en absurdos los términos en que ha sido
fundamentada la acusacidén, no obstante, al haber operado la preclusién de la etapa de admisibilidad, y
de conformidad al criterio expuesto por la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia Nro. 031-
14-SEP-CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 222, de 9 de abril de 2014: «los
procesos judiciales estdn conformados por diversas etapas que se desarrollan en forma sucesiva,
cada una de las cuales supone la clausura definitiva de la anterior, de manera que no es posible el
regreso o la renovacion de momentos procesales ya extinguidos y consumados. La preclusion
procesal tiene por finalidad posibilitar el progreso de los procesos judiciales mediante la prohibicion
de retrotraer el procedimiento y con ello consolidar los momentos cumplidos [V4 ] Asi, es necesario
dejar claro que la admision del recurso de casacion constituye una fase inicial que tiene como fin
autorizar o permitir la tramitacion del mismo, mientras que la fase de resolucion de la causa tiene
por objeto analizar las pretensiones y argumentaciones del recurrente. En tal virtud, mediante una
sentencia, los jueces deben conocer y resolver el fondo de la cuestion para pronunciarse respecto de
la procedencia o no del recurso de casacion presentado», corresponde a este tribunal de casacion
pronunciarse respecto del cargo formulado, pese al error manifiesto en el que ha incurrido la defensa

técnica de la parte accionante.

Al respecto, la impugnacion central de la parte recurrente se limita a yerros respecto de la disposicién
del articulo 92 del Manual de Administracién del Talento Humano de la Empresa Publica Estratégica
Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP, que se refiere a los servidores y obreros que: «se
acojan al derecho vitalicio a jubilacion ordinaria por vejez»; sin embargo, este tribunal de casacién
observa que el objeto de debate o controversia determinado en la audiencia tdnica publica de
juzgamiento, en razén de la reclamacién del accionante segun el libelo de su demanda, se refiere a la
compensacion dispuesta en el articulo 93 del Manual de Administracién del Talento Humano de la

Empresa Publica Estratégica Corporacién Eléctrica del Ecuador CELEC EP, el cual se refiere a los

34



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 13 Martes 8 de noviembre de 2022

servidores y obreros que: «a los setenta (70) afios de edad, que cumplan los requisitos establecidos en
las leyes de seguridad social para la jubilacion, obligatoriamente tendrdn que retirarse de la empresa

Y cesardn en su puesto».

Ahora bien, tanto el articulo 92 como el articulo 93 del Manual de Administracién del Talento
Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP,
contemplan como consecuencia el derecho al pago de la compensacién establecida en el articulo 89
ibidem, empero, la derivacion que los dos articulos han hecho a un resultado comiin
(compensacion) no implica que los presupuestos contemplados en cada uno de ellos puedan ser
asimilables o referidos indistintamente; pues, a groso modo el primero se refiere a los casos de
acogimiento voluntario o por cumplir los requisitos legales para la jubilacién ordinaria por vejez;
mientras que, el segundo es una cesacion obligatoria de la relacién laboral por el limite de edad en el

que se deberd también cumplir con lo establecido en la Ley de Seguridad Social para la jubilacién.

Asf las cosas, al haber la parte accionante presentado su demanda bajo los supuestos del articulo 93
del Manual de Administraciéon del Talento Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacién
Eléctrica del Ecuador CELEC EP, es evidente que los juzgadores de alzada no tenfan la obligacién de
aplicar la disposiciéon de un articulo diferente a este, por cuanto mal ha hecho en acusar yerros

respecto de una norma o presupuestos sobre los cuales no ha versado la litis.

Resulta atentatorio del debido proceso pretender que este tribunal analice cuestiones ajenas o distintas
a las cuales vers6 inicialmente la litis; por el contrario, es obligacién de este tribunal de casacién
hacer efectivas las garantias que se han concedido a favor de los litigantes, especialmente aquellas de
los articulo 75 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es, la tutela judicial efectiva y

la seguridad juridica.

Por una parte, el derecho a la tutela judicial efectiva supone el acceso a la justicia, donde la peticion
que se formule serd «procesada, respetando los derechos del contradictor» (Oyarte, Debido Proceso,
2016, pag. 413), derechos entre los cuales se encuentra la oportunidad de contradecir los fundamentos
y medios probatorios de los cuales se crean asistidas la partes, los cuales, salvo expresas excepciones,
se centrardn en puntos de derecho determinados en primer nivel, impidiendo que las pretensiones

cambien o muden a lo largo de la sustanciacién de la causa, como se ha pretendido en el presente
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caso; pues de permitirse aquello, las reglas a las cuales se someten las partes al iniciar un proceso y los
puntos sobre los cuales se centré su debate y defensa se alteraria vulnerando adicionalmente la
seguridad juridica, la cual, «supone la certeza por parte de los individuos, no solo de la vigencia o
existencia empirica de normas previas, claras y piiblicas, sino ademds del cumplimiento de las
normas vigentes por parte de todos aquellos obligados: lo que Peces-Barba denomina la seguridad
en el derecho; es decir, aquella que existe para obtener certeza, para saber a qué atenerse, para
evitar la arbitrariedad» (Porras Velasco & Romero Larco, Guia de Jurisprudencia Constitucional

Ecuatoriana, Tomo I, 2012, pag. 140).

Consecuentemente es improcedente la acusacién formulada por ser ajena a la traba de la litis; por lo
tanto se rechazan los cargos formulados respecto del articulo 92 del Manual de Administracién del

Talento Humano de la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP.

En cuanto a la falta de aplicacién del articulo 17 de la Ley de Modernizacién del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Ptiblicos por parte de la Iniciativa Privada, la defensa técnica
de la parte recurrente debe considerar que: «La violacion de la ley por via directa proscribe las
desavenencias fdcticas entre el recurrente y la sentencia impugnada, porque la infraccion lesiona
inmediatamente la normatividad por haberse desconocido la voluntad abstracta del legislador al
caso regulado por ella con respecto a su alcance, efectos o sentido. Se trata, entonces de una causal
de puro derecho, eminentemente juridica, ajena a aspectos fdcticos» (Tolosa Villabona, Teoria y
Técnica de la Casacién, 2008, pag. 334); por cuanto, mal ha hecho al basar su fundamentacién en los
alegatos de defensa de la entidad accionada, tales como: «De acuerdo a la CELEC EP, el sefior
HERNAN RAMIRO PAREDES ALDAZ, percibio una compensacion econdémica, en el afiol999,
debido a la liquidacion del ex INECEL; por lo que, el numeral segundo del articulo 89 del Manual,
prohibe que se compense a un trabajador, que haya recibido una indemnizacion “ por venta de
renuncia® de conformidad con el articulo 52 de la Ley de Modernizacion [Y4] En este sentido, la
CELEC EP, niega el derecho de compensacion de los articulos 89 y 93 del Manual a favor del actor,
debido a que, percibio una "indemnizacion establecida en el articulo 52 de la Ley de Modernizacion

del Estado"».

Asf, pese al error manifiesto en la fundamentacién del recurso de casacién, corresponde a este tribunal
pronunciarse respecto del cargo formulado en todo lo que no contravenga la ley ni la doctrina de

casacion, en este sentido, sostiene la parte casacionista que: «El Tribunal no toma consideracion, que,
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de acuerdo con la legislacion aplicable a la fecha en la que, el ex trabajador prestaba sus servicios a
la ex INECEL, especificamente la misma Ley de Modernizacion del Estado, publicada en Registro
Oficial 349 de fecha 31 de diciembre de 1993, mandaba lo siguiente: “Art. 17.-
REORGANIZACION.- El presidente de la Repiiblica, tendrd la facultad de emitir disposiciones
normativas de tipo administrativo dentro del dmbito de Gobierno central para: a) Fusionar aquellas
entidades publicas que dupliquen funciones y actividades, o que puedan desempefiarse mds
eficientemente fusionadas; b) Reorganizar y suprimir entidades piiblicas cuya naturaleza haya dejado
de ser prioritaria e indispensable para el desarrollo nacional; o, que no presten una atencion

eficiente y oportuna a las demandas de la sociedad. Se exceptiian de lo dispuesto en este articulo las

entidades cuva_autonomia_se garantiza en el articulo 128 de la Constitucion Politica de la

Republica, Petroecuador y sus filiales, el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion INCECEL, la

Empresa Estatal de Telecomunicaciones EMETEL y la Superintendencia de Telecomunicaciones,

cuyos deberes y atribuciones se mantendrdn como constan en sus respectivas leyes, de acuerdo con

las cuales podrdn ser sujetos de procesos de reorganizacion que garanticen su eficiencia.” ».

Al respecto, este tribunal de casacién manifiesta que: la cuestion debatida en el proceso no versa sobre
la capacidad de reorganizacién de la entidad accionada, que es a lo que se refiere el articulo imputado
como no aplicado; puesto que, la excepcion referida versa sobre la continuidad de los deberes y
atribuciones de la entidad a la cual pertenecia el trabajador (INECEL) de conformidad a la ley que le
regia; sin embargo, nada dispone sobre la posibilidad de que el trabajador reciba o no la compensacién
que reclama, ni ha influido en la decisién del tribunal de alzada de no conceder la pretensién que

consta en su libelo.

Incluso considere la parte accionante que el tribunal de apelacién si se pronuncia en su fallo sobre la
excepcion aplicable al INECEL al no haber sido parte del proceso de modernizacién del Estado, en los
términos que siguen: «La entidad accionada manifiesta que el accionante no tiene derecho al pago de
la compensacion que reclama, porque recibié una indemnizacion establecida en el Art. 52 de la Ley
de Modernizacion del Estado.- Sin embargo, dicha disposicion excluye al ex Instituto Ecuatoriano
de Electrificacion INECEL, toda vez que éste termino su vida juridica; no fue parte del proceso de
modernizacion del Estado », anilisis del cual se concluye que, pese a no mencionar la norma acusada
como infringida, los juzgadores de apelacion efectivamente acogieron la excepcion a la cual se ha
referido la parte recurrente en su escrito de casacidn, sin embargo, de la lectura posterior de la

sentencia, se colige que la denegacién de su pretension no se da por yerro alguno respecto del articulo
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17 de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Puiblicos por
parte de la Iniciativa Privada sino exclusivamente por la motivacién expresada por el tribunal que se
refiere a la falta de derecho de la parte accionante, respecto de lo cual la parte recurrente no ha logrado

evidenciar yerro o vicio alguno.

Del modo expuesto se descarta igualmente el cargo acusado por la falta de aplicacién del articulo 17
de la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada, por impertinente e improcedente; por lo tanto, no prosperan los cargos
formulados bajo los presupuestos del caso quinto del articulo 268 de Cédigo Orgéanico General de

Procesos.

TERCERO: RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CASACION

Por las consideraciones expuestas, este tribunal de casacion, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia de mayoria emitida
el 16 de agosto de 2018, las 09h55, por el tribunal de la Sala Laboral de la Corte Provincial de Justicia

de Pichincha. Sin costas. Notifiquese y devuélvase.

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL (PONENTE)
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DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
CONJUEZ NACIONAL

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA
JUEZA NACIONAL (E) (E)
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EE
FUNCION JUDICIAL [=,E

96720890-DFE

Juicio No. 19332-2016-00235

JUEZ PONENTE: DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO, JUEZA
NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL.
Quito, lunes 18 de marzo del 2019, las 15h20. VISTOS:

1. ANTECEDENTES:
1.1. Relacion de la causa:

En el juicio laboral seguido por Diana Isabel Aldaz Guazhima en contra de Alvaro Javier
Rosales Vasquez, en su calidad de Representante Legal y Administrador de la Federaciéon
Deportiva Provincial de Zamora Chinchipe, -solicitando ademas se cuente con el Procurador
General del Estado-, el tribunal de la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia con sede en el cantén Zamora, dicté sentencia el 18 de enero de 2018, las 10h50,
revocando el fallo de primer nivel que rechazé la demanda, acepta parcialmente las
pretensiones de la accionante y ordena pagar en su favor la indemnizacién por despido

intempestivo de conformidad con el art. 188 del Cédigo de Trabajo (en adelante CT).!
1.2. Actos de sustanciacion del recurso de casacion:

Inconforme con dicha resolucién la accionada presentd recurso extraordinario de casacién
fundamentado en la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion (en adelante LC), el que
fue admitido a tramite mediante auto de fecha 06 de julio de 2018, las 09h28, emitido por la
Dra. Rosa Jacqueline Alvarez Ulloa, Conjueza Nacional; razén por la cual, la causa, previo
sorteo efectuado el 03 de septiembre de 2018, pasé a conocimiento de este Tribunal de la Sala
de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia integrado por la Dra. Maria del Carmen
Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional Ponente, Dra. Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza

Nacional, y Dra. Katerine Muiioz Subia, Jueza Nacional.

Siendo el estado procesal el de resolver, al hacerlo se considera:

1 Ver sentencia de tribunal de alzada corre a fs. 54 a 57 del cuaderno de segundo nivel.
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1.3 Cargos admitidos en contra de la sentencia impugnada:

La casacionista impugna la sentencia dictada por el tribunal de apelacion fundamentado en la
causal primera del art. 3 de LC, alegando la infraccién de los arts. 76 numeral 1, 229, 326
numeral 16, 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), art. 4 y

Disposicion General Octava de la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP).
2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CASACION PARA RESOLVER:
2.1. Jurisdiccion y Competencia:

Corresponde el conocimiento de esta causa, al Tribunal que suscribe constituido por la Dra.
Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional Ponente, nombrada y posesionada
mediante resolucién nimero 004-2012 de 26 de enero de 2012; Dra. Maria Consuelo Heredia
Yerovi, Jueza Nacional, y Dra. Katerine Mufioz Subia, Jueza Nacional, nombradas y
posesionadas con resoluciéon No. 1-2018 de 26 de enero de 2018 que se refiere a la nueva
integracion de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia, y resolucién No. 02-
2018 de 01 de febrero de 2018 que proporciona el Instructivo para la distribucién de causas; y
en este proceso en mérito al resorteo, cuya razén obra del dltimo cuaderno, realizado de
conformidad a lo dispuesto en el pentltimo inciso del art. 183 del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial (en adelante COFJ). Su competencia para conocer los recursos de casacion
interpuestos, se fundamenta en lo previsto en los arts. 184.1 de la CRE, 191.1 del COFJ, 1 de
laLCy613del CT.

2.2 Antecedentes.

Con el objeto de contextualizar las alegaciones propuestas por quien recurre, a fin de
determinar el problema juridico a resolver, resulta necesario remitirnos a los antecedentes que

preceden a este juicio y los conflictos generados con este motivo:

2.2.1 Del Juicio No. 19332-2014-4456.

a) La actora presenta demanda laboral el 05 de septiembre de 2014 ante el Juez de la Unidad
Judicial Multicompetente del canton Zamora en contra de la Federacion Deportiva Provincial
de Zamora Chinchipe solicitando el pago de despido intempestivo, desahucio, horas

suplementarias y extraordinarias, proporcionales de décima tercera y cuarta remuneracion,
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intereses, costas y honorarios.

b) El juez a quo dicta sentencia el 05 de mayo de 2015, las 10h55, aceptando parcialmente la

demanda.

¢) El tribunal ad quem, considerando que la demandante no se encuentra amparada por el
Codigo de Trabajo, dicta sentencia el 07 de agosto de 2015, las 09h21, rechazando la
demanda por incompetencia en razén de la materia, dejando a salvo su derecho para reclamar

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
2.2.2 Del Juicio No. 11804-2016-00007.

a) La demandante el 29 de febrero de 2016 presenta su demanda ante el Tribunal Distrital de

lo Contencioso Administrativo No. 5 con sede en Loja.

b) Mediante auto de 07 de marzo de 2016, las 15h35, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el cantén Loja se inhibe de conocer la causa, pues

considera que se trata de un conflicto de caricter laboral.

¢) Mediante auto de 28 de marzo de 2016, las 16h33, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el cantén Loja remite el proceso a la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, con el objeto de que dirima el

conflicto negativo de competencia suscitado.
2.2.3 Juicio No. 418-2016 (conflicto de competencia).

a) Mediante auto de 11 de mayo de 2016, las 15h45, el tribunal de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dirime la competencia a favor del juez del

trabajo, pues considera que se trata de un conflicto de indole laboral.
2.2.4 Juicio No. 19332-2016-00235 (actual).

a) En providencia de 08 de junio de 2016 el Juez de la Unidad Multicompetente Civil con
sede en el Cantén Zamora, avoca conocimiento de la causa, disponiendo se aclare y complete

la demanda.

b) Una vez ajustada la demanda a la materia laboral, se cumplieron con las citaciones,
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audiencia preliminar y definitiva, hasta que el juez de primer nivel dicta sentencia el 02 de
diciembre de 2016, las 14h22, rechazando la demanda, argumentando que la actora se

encuentra sujeta y regulada a la LOSEP y no al Cédigo de Trabajo.

¢) Finalmente el Tribunal ad quem, en su decisién de 18 de enero de 2018, las 10h50, revoca
la sentencia de primera instancia, aceptando parcialmente las pretensiones de la accionante y
ordena pagar en su favor la indemnizacion por despido intempestivo de conformidad con el
art. 188 del Cédigo de Trabajo; fallo que luego es recurrido en casacion conforme los

fundamentos que seran detallados a continuacion.

2.3. Fundamentos del recurso extraordinario de casacion por causal primera de la Ley

de Casacion:

a) La casacionista argumenta que segun el art. 15 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion (en adelante LDEFR), la Federacion Deportiva Provincial de Zamora Chinchipe
es una institucion de naturaleza privada; sin embargo es necesario tomar en cuenta que

cumple sus actividades con el aporte de 98,67 % de recursos publicos.

Agrega que para la acreditaciéon de recursos econdmicos a favor de las organizaciones
deportivas se elabora el Plan Operativo Anual (POA) a cargo del ministerio del ramo #en este
caso el Ministerio del Deporte-, y ademds debe considerarse los arts. 130 y 135 de la LDEFR,

que en su orden se refieren a las asignaciones de fondos publicos y la planificacién anual.

En este sentido *+dice- debe considerarse que el art. 326 numeral 16 de la CRE prevé que “ En
las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya
participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetardn a las leyes que
regulan la administracion publica.” ; por lo que con respecto al régimen laboral -en relacion a
la entidad demandada y la actora-, deben aplicarse las leyes que regulan la administracion

publica.

Con este andlisis sostiene que el art. 15 de la LDEFR vy el art. 326 numeral 16 de la CRE,
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debieron interpretarse de conformidad con el marco constitucional imperante, esto es al tenor
del art. 424 ibidem; por lo que si se atiende al real sentido de dichas normas, el vinculo entre

la accionante y la entidad demandada, no se regulaba por el Cédigo de Trabajo.

b) Agrega que la sentencia impugnada +fundamentada también en el auto de 11 de mayo de
2016 dictado por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
que dirime el conflicto de competencia por la materia, no se sustenta en jurisprudencia
vinculante, consecuentemente correspondia remitirse a la norma expresa que regula el asunto
en cuestion, esto es el art. 326 numeral 16 de la CRE, disposicion que no se ha considerado en

la resolucion de la causa.

¢) Continda manifestando que la denominacién de un contrato, per se, no caracteriza su

naturaleza, pues ésta debe ser analizada en virtud de su contenido, en este sentido ejemplifica:

Vamos a suponer que, por un error, un trabajador que es Auxiliar de Limpieza, se le
asignado un contrato por servicios ocasionales apegados a LOSEP, ;sera que por ello
debe percibir 30 dias de vacaciones, mejor remuneracién?, tan solo porque se
comparecid libre y voluntariamente, en este caso el juez o los jueces deben ser

objetivos, y entender el objeto del contrato [V4 |

d) Sostiene que el Juez Plural se equivoca en reconocer el despido intempestivo, pues la
accionante no es una trabajadora regulada por el Cdédigo de Trabajo, considerando que
cumpli6 actividades como Administradora de la Federacion Deportiva Provincial de Zamora
Chinchipe, siendo incluso que el art. 26 del Estatuto de la referida entidad obliga a contratar
un administrador #previo concurso de méritos conforme el art. 31  ibidem-, cuyo

nombramiento serd inscrito en el Ministerio Sectorial.

De ahi es que resultan inaplicables los arts. 5 y 7 del CT, pues insiste, la demandante no tiene

la calidad de trabajadora regulada por la legislacién laboral.
2.4. Sobre la casacion y sus fines.
La casacién tiene como uno de sus principales objetivos la defensa de la legalidad, si se

considera que mediante este recurso lo que se busca es subsanar los agravios cometidos por

44



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 13 Martes 8 de noviembre de 2022

los jueces/zas en sus fallos; agregando en complemento, que propende a la unificacion de la
jurisprudencia con el fin de otorgar coherencia interna al ordenamiento juridico, lo cual
indudablemente propicia el respeto a la seguridad juridica como un derecho

constitucionalmente consagrado en nuestra legislacion.

Es un recurso extraordinario, pues su interposicion procede una vez que se han agotado los
recursos ordinarios. Es limitado, tanto para las partes, como para los jueces/zas; respecto de
los primeros, el recurso solo se puede fundamentar en las causales taxativamente sefialadas en
la ley; y, con relacién a los segundos, el examen de los cargos y la decision tienen que
encaminarse exclusivamente a las directrices planteadas por quien recurre. Las causales de
casacion son independientes; es decir, en la interposicion del recurso no es posible combinar
unas causales con otras en una misma fundamentacién, de ahi la necesidad de individualizar

cada cargo especifico con la causal que corresponde.
2.5 Sobre la causal primera del art. 3 de la LC.

La causal primera se configura por la violacion directa de normas sustantivas siempre que
exista falta de aplicacion, aplicacion indebida o errdnea interpretacion de las mismas o de
precedentes jurisprudenciales; previo a lo cual, quien recurre, se entiende estd conforme con
los hechos probados; es decir, por medio de esta causal no es procedente atacar elementos
facticos. Es asi que se contemplan tres motivos: i) La falta de aplicacién, como un vicio por
omision relacionado a la existencia de la norma, que ocurre cuando se excluye la aplicacién
de una disposicién legal que correspondia respecto de los hechos determinados en el fallo. ii)
Indebida aplicacién, como un error de subsuncién, considerando que la interpretaciéon de la
norma es la correcta, pero se la aplica a hechos que no se adaptan a su hipétesis. iii) La
erronea interpretacion como una transgresion de hermenéutica juridica, pues aunque los
hechos se adaptan a la hipétesis contemplada por la norma, el yerro se configura cuando el

sentenciador le otorga un alcance o significado distinto al de su sentido.

Sin embargo, la concurrencia de esos yerros no es suficiente para que la sentencia sea objeto
de censura en casacion, siendo indispensable que los vicios antes mencionados sean
determinantes en la parte dispositiva del fallo; en otras palabras, si dichos yerros no se

presentasen, la decision hubiese sido diferente a la del fallo pronunciado.
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2.6 Analisis previo de los argumentos ofrecidos por la entidad casacionista.

Del recurso de casacion planteado se observa, que la recurrente lo fundamenta por la causal
primera, y aunque sus argumentos se sostienen en infracciones de normas sustantivas +tcomo
exige este caso-, vemos que en lo fundamental cuestiona la competencia del juez laboral para

conocer y resolver la causa.

En este sentido, valga precisar que el punto de discusién se remite a una solemnidad
sustancial comuin a todos los juicios *competencia-, siendo un aspecto eminentemente
procesal que debid ser traido a conocimiento de esta corte por causal segunda, conforme la
técnica casacional lo exige; evidencidndose de esta forma equivocos en los argumentos que

sostienen el libelo de casacion.

A pesar de los yerros advertidos en el planteamiento del recurso extraordinario de casacion,
que debieron ser observados por la Conjueza Competente en la fase de admisién; y con el
proposito de evitar una doble calificacién de admisibilidad, y precautelar el derecho a la tutela
judicial efectival®l, considerando lo resuelto por la Corte Constitucional en reiterados
fallos™, este tribunal de casacién procederd a estudiar las infracciones dentro de los
pardmetros y estructura de la causal primera, en aras de cumplir con el deber de motivar la

decisidn y otorgar una respuesta a la pretension de quien recurre.

En razén de que el punto discutido por la recurrente es la competencia del juez laboral en
razon de la materia, aspecto que fue dirimido con anterioridad por el tribunal de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de este 6érgano de justicia, mediante auto de 11 de mayo de 2016
a favor del juez laboral, un primer problema juridico debe necesariamente dilucidar si es
posible rever la decisién antes citada; y superado este primer filtro, continuar con el andlisis

de fondo del recurso.
3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

De acuerdo al recurso extraordinario de casacioén interpuesto, a este tribunal de casacion le

2U1'Ver arts. 75 CRE y 23 COFJ.

32 Ver Sentencia No. 092-13-SEP-CC, caso No. 538-13-EP, de 12 de noviembre de 2013, Sentencia
No. 008-14-SEP-CC, Caso No. 0729-13-EP, de 09 de enero de 2014 y Sentencia No. 057-14-SEP-
CC, Caso No. 421-13-EP, de 02 de abril de 2014. En este sentido, se debe recalcar que es obligacién
de los jueces de la Sala de Casacion justificar la relacion entre las premisas -causales del recurso-
ley-valoraciones juridicas-, y la conclusion final del caso, y no referirse Unicamente a la verificacién de
requisitos de admisibilidad que ya fueron analizados.
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corresponde determinar si:

(Es posible revisar el andlisis sobre la competencia del juez laboral para conocer y resolver
una causa, cuando ésta ya fue dirimida con anterioridad a favor de aquel O6rgano

jurisdiccional?

4. RESOLUCION MOTIVADA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
CASACION:

4.1 Del acto jurisdiccional recurrido:

Una vez determinado el problema juridico a resolver, es necesario conocer la razén de la

decision del fallo impugnado, en cuya parte pertinente se lee lo que sigue:

[Y4]c). Este Tribunal considera que habiendo la Corte Nacional trazado los
parametros por lo que se deben regir las Unidades Judiciales y la Corte
Provincial de Justicia de Zamora en lo concerniente a la competencia, no le
corresponde entrar a conocer la misma sino a determinar si la trabajadora tiene
derecho a las indemnizaciones reclamadas. CUARTO: Corroborando el criterio de
la Corte Nacional de fojas 5 a 11 consta una fotocopia certificada del *CONTRATO
DE TRABAJO A PLAZO FIJO° entre la Federacién Deportiva Provincial de Zamora
Chinchipe, representada por el sefior Carlos Romero y Dra. Ximena Tapia, presidente
y sindica de la institucion, respectivamente, y por la Ing. Diana Aldaz Guazhima en su
calidad de contratada. De esto colegimos que tanto la institucién como la trabajadora
estaban legalmente representadas y que comparecieron en forma libre y voluntaria,
elementos fundamentales de un contrato, por lo tanto no existen vicios de
consentimiento que nuliten el contrato; asi mismo es necesario recalcar que el presente
contrato tiene como régimen el de ®contrato de trabajo a plazo fijo° establecido y
regulado por los articulos 14 y 15 del Cédigo del Trabajo; contrato de trabajo que es
el que sirve de base para la presente reclamacién. En la cldusula segunda del contrato
se sostiene que, *La Federaciéon Deportiva Provincial de Zamora Chinchipe
(DFPZCH), es una Institucion juridica de derecho privado sin fines de lucro, con
objetivos sociales que goza de autonomia administrativa, técnica y econdmica. % °.

Que la Ley del Deporte, Educcién Fisica y Recreacion, publicada el dia 11 de agosto
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del 2010 mediante R.O. 255 en su Art. 37 dice: Del Administrador.- Las Federaciones
Deportivas Provinciales contrataran un administrador calificado para gerencia y ser el
representante legal de la organizacion. El administrador seré electo por el directorio de
la Federacion y sera laboralmente dependiente de la organizacién en menciéon®. En la
clausula tercera, se sostiene, *Con los antecedentes indicados, el Directorio de
Federacion Deportiva Provincial de Zamora Chinchipe, delega al Sr. Presidente de
esta Entidad Deportiva, contratar a la Srta. Ing. Diana Isabel Aldaz Guazhima, toda
vez que la contratada ha pasado el periodo de prueba; por lo que en base a las
consideraciones anteriores y por lo expresado en los numerales siguientes, el
EMPLEADOR y el TRABAJADOR (a) proceden a celebrar el presente Contrato de
Trabajo a Plazo Fijo, quien prestara sus servicios licitos y personales exclusivamente
para Federacion Deportiva Provincial de Zamora Chinchipe®. Esta cldusula nos
ratifica el régimen laboral bajo el cual fue contratada la accionante, ya que el ® periodo
de prueba® que habia pasado la demandante para poder ser contratada a plazo fijo,
solamente existe en la legislacion laboral -Art. 15-, y no en el régimen contencioso
administrativo. En la cldusula cuarta se sostiene que, *pagard al trabajador/a por la
prestacion de sus servicios licitos y personales la cantidad de ocho salarios basicos
unificados, mds beneficios de Ley®. Como apreciamos no existe determinaciéon de
partida presupuestaria alguna a la cual afectan para el pago de los sueldos de la
contratada, lo que intensifica la existencia de la relacién laboral y descarta la
dependencia contencioso administrativa. Y, en la clausula quinta, se sostiene que, *El
plazo de duracién del presente contrato es de UN ANO, tiempo que recurrird a partir
del 02 de enero del 2014°. Este dato nos da cuenta del tipo de relaciéon laboral, *a
plazo fijo°, y el tiempo de la misma, *de un afo®. QUINTO: Confirmando lo
manifestado en la clausula anterior a fojas 3 consta el * Acta de Pago® del 25 de agosto
de 2014, entre la Lic. Mayra Soledad Orellana Quezada, en calidad de empleadora y
administradora de la Federacion Deportiva Provincial de Zamora Chinchipe y la Ing.
Diana Aldaz Guazhima, exadministradora de la Federacién Deportiva Provincial de
Zamora Chinchipe, la que en lo principal dice, * se procede a realizar la siguiente
acta de pago de parte proporcional de la décima tercera remuneracién y de vacaciones
no gozadas Y4 Esto de acuerdo a: contrato a plazo fijo de un afno de fecha 02 de enero

del 2014, resolucion del directorio del 21 de julio del 2014; en la cual se resuelve dar
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por terminado el contrato antes mencionado, oficio Nro. 006-fdpzch-JP-DF del 22 de
agosto de 20144 °. Esto nos ratifica la calidad de trabajadora de la demandante y la de
patrono de la instituciéon demandada, conociéndose ademads el tiempo de servicio y la
remuneracién percibido por la trabajadora de $ 2.720.00 mensuales. [% ]* (Enfasis

fuera de texto original)

4.3 Resolucion del problema juridico:

4.3.1 ;Es posible revisar el analisis sobre la competencia del juez laboral para conocer y
resolver una causa, cuando ésta ya fue dirimida con anterioridad a favor de aquel

organo jurisdiccional?

El art. 75 de la CRE consagra el acceso gratuito a la justicia y a la tutela judicial efectiva,
garantia -esta udltima- que supone el derecho de los ciudadanos a activar la jurisdiccion
mediante el inicio de una accidn judicial, que sea instaurada y procesada con sujecion al
debido proceso, que la resolucién que se emita se encuentre debidamente motivada, con la

respuesta que se otorga a los justiciables.

Una de las garantias del debido proceso es que la causa deberd ser conocida y resuelta por el
organo jurisdiccional competente; siendo que en ocasiones la competencia como tal puede ser
materia de controversia, que sera sustanciada conforme el tramite previsto desde el art. 848 al

855 del CPC.

Siguiendo esta linea de andlisis, el conflicto de competencia puede ser positivo o negativo; el
primero ocurre cuando dos jueces/zas asumen ser competentes para conocer la causa;
mientras que el segundo, sucede cuando una misma controversia -por diversos motivos- fue

puesta en conocimiento ante jueces/zas distintos, quienes sostienen no ser competentes.

En el caso -conforme los antecedentes descritos en el considerando 2.2 de este fallo- se
presentd un conflicto negativo de competencia, pues tanto el juez laboral como el contencioso
administrativo, sostuvieron no ser competentes para conocer el asunto; conflicto que fue
dirimido -de acuerdo al procedimiento previsto en la ley para el efecto- por la Sala de lo

Contencioso Administrativo en auto de 11 de mayo de 2016, a favor del juez laboral;

4lbidem.
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consecuentemente el juicio actual se tramit6 ante este tltimo 6rgano jurisdiccional.

Ahora bien, el art. 854 del CPC prevé “ La resolucion que recaiga se pondrd en conocimiento
del fiscal, y se comunicard inmediatamente, de oficio, a los tribunales y juzgados
correspondientes. No se concederd de ella ningiin recurso.’ (Enfasis fuera de texto

original)

La norma transcrita es lo suficientemente clara en determinar que los efectos de una
resolucidn que dirime el juicio de competencia, es firme, al no prever recurso alguno sobre la

cuestion discutida.
La doctrina nacional sobre la decision que dirime la competencia ha manifestado:

[Y4 ] la sentencia que dirime la competencia entre dos jueces o dos tribunales es un
acto juridico procesal, como toda sentencia y tiene que reunir los elementos
accidentales y esenciales de los fallos comunes, y mediante la sentencia se decide el
conflicto creado entre dos jueces o tribunales, produciéndose en dicho fallo el efecto
de determinar qué Juez debe conocer del asunto que se ventila, produciéndose en el
caso como en todos los demds, la autoridad de cosa juzgada, con lo cual se radica la
causa principal ante uno de los jueces o tribunales en conflicto, sin que esa

competencia pueda alterarse por causas sobrevinientes.’

En esta misma linea, el art. 163 numerales 2 del COFJ dispone “ Fijada la competencia con
arreglo a la ley ante la jueza, juez o tribunal competente, no se alterard por causas

supervinientes.”’

Bajo el analisis que precede, si existié un conflicto de competencia, y este fue resuelto por el
tribunal correspondiente, tal decision es firme e inamovible, teniendo incluso efectos de cosa

juzgada.

De ahi que la decisién que deriva de un conflicto de competencia es final y definitiva,
provocando la imposibilidad de volver a discutir sobre tal asunto, en el juicio principal

-considerando la fuerza de cosa juzgada- de la que estd dotada esta decision; lo que tiene

5 Emilio Velasco Célleri / Emilio Velasco Zapata, * Sistema de Practica Procesal Civil®, Tomo 5, Los Juicios
Sumarios y Verbal Sumario, PUDELECO, Quito + Ecuador, 2005, Pag. 84.
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plena concordancia con la garantia de la tutela judicial efectiva y seguridad juridica, pues a
partir de este acto procesal, surge la obligacion del juez -a favor de quien se dirimié la
competencia- de asumirla y resolver sobre lo principal, siendo prohibido excusarse o inhibirse

nuevamente por el mismo motivo, como prevé el art. 23 inciso 3 del COFJ, que dice:

Para garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las
reclamaciones queden sin decision sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento
de la falta de competencia de las juezas y jueces que previnieron en el conocimiento
en la situacion permitida por la ley, las juezas y jueces estdan obligados a dictar fallo

sin que les sea permitido excusarse o inhibirse por no corresponderles.

Y esto es asi, porque la discusién sobre la competencia no puede extenderse en el tiempo mas
alld de un conflicto, que no puede quedar indefinido sin obtener una decisién oportuna que
permita el pronunciamiento sobre el fondo constitutivo de la litis principal, caso contrario se
veria gravemente comprometida la garantia de tutela judicial efectiva constitucionalmente
consagrada; sin obviar también la posible afectacion a otro derecho fundamental, como la
seguridad juridica consagrado en el art. 82 de la CRE, teniendo en cuenta el caricter de cosa
juzgada atribuible a una decision que resuelve el conflicto de competencia, y que por lo tanto
no puede volver a discutirse, al contrario tiene que cumplirse, sin perjuicio de la discrepancia
que en el plano juridico podamos mantener con el criterio que sirve de base para dirimir la

competencia.

Al respecto, y no obstante lo dicho, este tribunal de la Sala considera necesario dejar
expresado en este fallo cual ha sido la linea de su pensamiento juridico en estos casos. Es asi

que en un caso similar donde se resolvié un conflicto de competencia®, se mantuvo el criterio

6 Véase sentencia notificada el 01 de julio de 2015, dentro del Juicio No. 17731-2015-0019, iniciado por Jaime

Rodrigo Zamora Ochoa en contra de la Federacién Deportiva del Azuay ante la Jueza de Trabajo del Azuay,

cuya parte pertinente manifiesta:
[ ] la Jueza de la Unidad Judicial de Trabajo de Cuenca ha establecido procesalmente que obra de
autos (fs.263 y que en verdad corresponde fs.333 del cuaderno de primer nivel) segin el cual la
Federacién Deportiva del Azuay tiene una participacién mayoritaria de 82,50% de recursos econémicos
del Estado Ecuatoriano a través del Ministerio del Deporte, todo lo cual ha llevado a la Segunda Sala
del Tribunal en referencia a expresar que, no es atribuciéon de los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo el conocimiento de las controversias como la que corresponde a la presente
causa y por tanto a no aceptar la competencia por lo que ha dispuesto se devuelva el proceso a la sefiora
Jueza de la Unidad de Trabajo, apartidndose asi de lo previsto en el articulo 326 numeral 16 de la
Constitucién. DECISION: Por lo expuesto y la motivacién que antecede este Tribunal de la Sala de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, RESUELVE el conflicto de competencia suscitado dirimiendo
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contrario al resuelto en el auto de 11 de mayo de 2016, dirimiendo a favor del juez

contencioso administrativo.

Sin embargo, como se ha manifestado, a pesar de mantener un criterio contrario, al
encontrarse resuelto este asunto en otro nivel jurisdiccional, le corresponde al tribunal de
casacion zen este caso en especifico- acatar aquella decision, por encontrarse firme e

inamovible, con efectos de cosa juzgada.

Consecuentemente, ante la imposibilidad de emitir un nuevo pronunciamiento sobre la
competencia que contradiga lo resuelto, como el recurso de casacion estd dirigido
exclusivamente a atacar esta cuestion, los cargos denunciados contra la sentencia no

prosperan y por esta razén se declinan.

6. DECISION: Por la motivacién expuesta, este tribunal de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, * ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, en los términos antes
analizados no casa la sentencia impugnada dictada por el tribunal de la Sala Unica
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia con sede en el cantén Zamora, el 18 de
enero de 2018, las 10h50. Sin costas, honorarios, ni multa que regular en este nivel. Con el
ejecutorial, se dispone la inmediata devolucién de los expedientes al tribunal de origen. Por

renuncia del titular, actde la secretaria relatora encargada. Notifiquese.

la competencia a favor de la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
3 con Sede en Cuenca. [Y4 ]
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DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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Juicio No. 07315-2014-0604
JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
martes 26 de marzo del 2019, las 11h31. VISTOS:

ANTECEDENTES:

a) Relacion circunstanciada de la decision impugnada: En el juicio de trabajo seguido por Sarita
Margot Pillaga Solano, en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pasaje, en las personas del arquitecto César Encalada Errdez y Mikel Colomo Garcia, en sus calidades
de Alcalde y Procurador Sindico respectivamente; la actora interpone recurso extraordinario de
casacion, respecto de la sentencia dictada por el tribunal de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, de 21 de febrero de 2017, las 10h40, la cual
absuelve la consulta subida en grado, acoge el recurso de apelacién de la parte demandada y reforma
la sentencia de primer nivel, ordenando que el GAD Municipal del cantén Pasaje, a través de sus
representantes legales paguen a Sarita Margot Pillaga Solano la suma de $ 2,124.00 por concepto de

despido intempestivo, determinado en el articulo 188 del Cédigo de Trabajo, sin costas ni honorarios.

b) Actos de sustanciacion del recurso: Mediante auto de 12 de abril de 2017, las 10h52, el doctor
Efrain Humberto Duque Ruiz, Conjuez de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia, admiti6 a

tramite el recurso de casacion interpuesto por la accionante.

¢) Cargos admitidos: El recurso interpuesto fue admitido a trdmite por las causales primera, tercera y

quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

FUNCION JUDICIAL

DOCUMENTO FIRMADO F
ELECTRONICAMENTE E
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PRIMERO: Competencia: Este Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
conformado por los jueces: doctora Marfa Consuelo Heredia Yerovi, doctor Merck Benavides
Benalcazar, y doctora Katerine Mufioz Subia (ponente), es competente para conocer y resolver el
recurso de casacion de conformidad con la Resoluciéon N° 01-2018 de fecha 26 de enero de 2018;
articulo 183 sustituido por el articulo 8 de la Ley Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, publicada en el Registro Oficial Suplemento 38 de 17 de julio de 2013; Resolucién N° 04-
2017 publicada en el Suplemento N° 1 del Registro Oficial N° 962 de 14 de marzo de 2017; y, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 184 numeral 1 de la Constitucién de Reptiblica, que dispone:
“Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las determinadas en la ley, las
siguientes: 1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los demds que establezca la ley.”
articulo 184 del Coédigo Orgénico de la Funcién Judicial, que prescribe: “Las diferentes salas
especializadas de la Corte Nacional de Justicia conocerdn los recursos de casacion y revision en las
materias de su especialidad y los demds asuntos que se establecen en la ley.’ ; articulo 191 numeral 1
ibidem, que establece: “ La Sala Especializada de lo Laboral conocerd: 1. Los recursos de casacion
en los juicios por relaciones laborales nacidas del contrato individual de trabajo®; en concordancia
con el articulo 1 de la Ley de Casacidn, el articulo 613 del Cédigo del Trabajo; y, del acta de sorteo

cuya raz6n obra a fs. 5 del cuaderno de casacion.

SEGUNDO.- Fundamentos del recurso de casacion: La recurrente fundamenta su recurso en las
causales primera, tercera y quinta del articulo 3 de la Ley de Casacién y considera infringidos las
siguientes normas: 220 y 248 del Cdédigo de Trabajo; 3, 4 y 5 del Segundo Contrato Colectivo de
Trabajo suscrito entre el Sindicato Unico de Trabajadores y el Ilustre Municipio de Pasaje; 115 del
Cédigo de Procedimiento Civil; precedentes jurisprudenciales obligatorios referentes a la Resolucién
dictada por la Corte Nacional de Justicia el 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial 650 de

6 de agosto de 2009; y articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica.

TERCERO.- Del recurso de casacion: La casacion es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la Ley de Casacién, para su

calificacién, admisién y procedencia. Tiene como finalidad el control de legalidad de las sentencias de
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instancia para la defensa de la normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la
unificacién de la jurisprudencia y la reparaciéon de los agravios que pudiere ocasionar a las partes
procesales una decisién judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus finalidades
pueden ser: “%de naturaleza publica, la defensa del derecho objetivo y la unificacion de la
Jjurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la reparacion de los
agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido%° (La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35). Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
manifestado: “La citada institucion como mecanismo procesal de impugnacion, conforme lo
determina la Constitucion de la Repiiblica compete a la Corte Nacional de Justicia, y tiene por objeto
analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley sustantiva o procesal, por incurrir en
cualquiera de las causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley de Casacion. Asi, el papel que
cumple el mdximo organismo de la jurisdiccion ordinaria, al ser el tribunal de casacion, es
fundamental, ya que realiza @I control del derecho en actividad de los jueces, que éstos, en el
desempeiio de sus actividades especificas de administrar justicia, actiien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal© (%) Asi pues, la finalidad del recurso de casacion es la de otorgar certeza y
seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalimente manteniendo la
estabilidad de las decisiones judiciales de ultima instancia, las cuales deben surgir como producto de
una correcta interpretacion y aplicacion de la norma. De manera que el recurso tiene como objetivos
inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia, dotar de seguridad juridica a la
sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los Estados constitucionales de derecho y
Jjusticia®. (Sentencia N° 161-16-SEP-CC. Caso N& 1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016, p. 11 y 12).
Al respecto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y funcionamiento de las
instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la obligacién
de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales que rigen la

actividad judicial y los que informan la sustanciacion de los procesos.

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO INTERPUESTO:

Se debe precisar que este Tribunal examinard las causales de casacién invocadas por la recurrente en
contra de la sentencia impugnada, en el orden 16gico que deben observar los juzgadores al momento

de resolver el recurso, esto es, en primer lugar se analizard la causal quinta, luego la tercera y
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finalmente la primera.

4.1. Acusacion con cargo a la causal quinta del articulo 3 de la Ley de Casacién.- La recurrente al
amparo de esta causal acusa que la sentencia dictada por el tribunal ad quem, no contiene ningtn
andlisis de los antecedente de hecho para justificar la pertinencia de las normas y principios juridicos
en que funda su decisién, a su decir no han sido mencionados: 1) El Acta de Negociacién del tercer
contrato colectivo; 2) La Resolucién del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de 25 de febrero de
2016; 3) El Acta de finiquito presentada por los demandados dentro del proceso; y, 4) El Fallo de
triple reiteracion, existiendo falta de motivacién de la sentencia recurrida, por lo que se ha infringido

el articulo 76 numeral 7, literal 1 de la Constitucién de la Reptblica.

4.1.1.- Problema juridico a resolver: De conformidad con el planteamiento del recurso y cargo
admitido a trdmite, corresponde dilucidar si el tribunal ad quem incurrié en falta de motivacién de la

sentencia recurrida y si adopté decisiones contradictorias.

4.1.2.- Consideraciones sobre la causal quinta.- La causal quinta del articulo 3 de la Ley de
Casacion, considera inicialmente dos factores: el primero, “ cuando la sentencia o auto no
contuvieren los requisitos exigidos por la ley.’ ; es decir, cuando la sentencia no se estructura
de las partes: expositiva, considerativa y dispositiva, o la identificacién de los justiciables, el
lugar y la fecha de la expedicion del fallo o la firma de quien o quienes la emitieron; la falta
de una de estas partes o elementos vuelve susceptible de impugnacién a la sentencia via
recurso de casacion en la forma. De otro lado, el segundo factor tiene lugar cuando “en su
parte dispositiva se adoptan decisiones contradictorias o incompatibles®, vicio que la
doctrina lo llama incongruencia del fallo; asi, la causal prevé defectos en la estructura de la
sentencia, que pueden ser vicios de inconsistencia o incongruencia, y de contradiccién o
incompatibilidad en la parte dispositiva. Estos vicios deben ser perceptibles al analizar la
decision impugnada. En este sentido, el fallo serd incongruente cuando se contradiga a si
mismo, pues las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes en todas sus partes; de ser
las disposiciones del fallo contradictorias indudablemente que la sentencia no cumple con la

mision de ser clara y precisa, provocando su inejecutabilidad. En cambio, serd inconsistente
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cuando la conclusiéon del silogismo no esté debidamente respaldada por las premisas del
mismo; mientras que la caracteristica del fallo contradictorio es el hecho de que sus
declaraciones se excluyan mutuamente, de modo tal que lo prevenido en la parte
considerativa descarte lo dispuesto en la resolutiva, ya que entre la una y la otra debe existir
una relacion de causa efecto y formar una unidad. Otro vicio imputable a la sentencia por
medio de esta causal quinta, es la falta de motivacion, garantia del derecho a la defensa de las
personas que forma parte del debido proceso, seguin el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la

Constitucion de la Republica.

4.1.3.- Examen del cargo: Dilucidar si el tribunal ad quem incurrié en falta de motivacion de la

sentencia recurrida y si adopté decisiones contradictorias.

4.1.3.1. Para resolver el cargo de falta de motivacién en contra de la sentencia impugnada, es preciso
remitirse al articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Repiiblica, que establece: “ En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho
al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluird las siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn
nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados’. En este sentido la Corte
Constitucional ha manifestado que “La necesidad de motivacion de las sentencias no solamente
radica en el hecho de que ésta se encuentre conforme con la ley, sino que en la motivacion se hace
presente la dimension social del proceso y la repercusion que tiene en la sociedad cualquier
sentencia judicial, pues, como seiiala Alfredo Gozaini: “la medida de la legalidad no siempre es la
vara de la justicia, como también la discrecionalidad excesiva, irrazonable o directamente
incongruente, es una arbitrariedad que el mismo sistema repulsa®. Corresponde al Juez argumentar
los contenidos de su pronunciamiento con razones suficientes para que las partes tengan el
convencimiento de que la decision es justa.® (Y4 );(Sentencia No. 024-13-SEP-CC caso No. 1437-11-
EP); de lo referido se determina que la garantia de la motivacién no es simplemente un requisito legal,
sino es el derecho de las partes del proceso a recibir una decisién desarrollada en base a razones
suficientes, con el fin de evitar la arbitrariedad del juzgador al emitir sentencia, ademads su importancia

no solo se extiende a las partes procesales, sino esta abarca a la sociedad en general, pues esta garantia
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se constituye en una forma de legitimar la funcién del juzgador ante la opinién de los ciudadanos. La
norma constitucional objeto de andlisis, impone a la autoridad publica la obligacién de sustentar
razonadamente sus decisiones, enunciando las normas o principios juridicos en que se funda y

explicando la pertinencia de la aplicacién a los antecedentes de hecho.

Por su parte el articulo 274 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala: “ En las sentencias y en los
autos se decidirdn con claridad los puntos que fueren materia de la resolucion, funddndose en la ley y
en los méritos del proceso; a falta de ley, en precedentes jurisprudenciales obligatorios, y en los
principios de justicia universal®. De la disposicién normativa citada, se desprende que los jueces de
instancia al expedir sus fallos ante la existencia de precedentes jurisprudenciales emitidos por el més
alto tribunal de la justicia ordinaria, esto es, la Corte Nacional de Justicia, deben ser observados y

aplicados en sus resoluciones.

4.1.3.2.- En el presente caso se puede advertir que los jueces de instancia en el punto “/1VISTOS’
tratan sobre los hechos y circunstancias objeto de la demanda, la contestaciéon a la demanda y
excepciones, la resolucién de la jueza a quo, de la aclaracién y ampliacidn, del recurso de apelacién y
las actuaciones de segunda instancia; en el punto “II CONSIDERACIONES DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE EL ORO° establecen como considerando primero “Jurisdiccion y
Competencia® ; en el considerando segundo “ De la validez procesal®; en el considerado tercero dejan
sentados los principios constitucionales, jurisprudenciales y doctrina para la motivaciéon de la
sentencia; en el considerando cuarto determinan la argumentacion juridica y motivacién del caso en
torno a los principios constitucionales, tratados internacionales y doctrina del derecho laboral; en el
considerando quinto, hacen alusién al andlisis del proceso, en cuanto al tiempo de duracién de la
relacion laboral, del despido intempestivo, del rubro ordenado pagarse conforme al tercer contrato
colectivo de trabajo y andlisis con respecto al segundo contrato colectivo reclamado; en el
considerando sexto trata respecto a la responsabilidad solidaria y condena en costas. En este sentido,
se puede observar que el tribunal de instancia realiza un amplio andlisis de los fundamentos a los que
se contrae el recurso de apelacién, para finalmente resolver la controversia; en consecuencia este
Tribunal de casacién considera que la sentencia recurrida es razonable, 16gica y de facil comprension,
por cuanto se han expuesto de manera clara los antecedentes de hecho y su contradiccién, y sobre esta
base, se han resuelto de manera motivada la Litis, con el correspondiente anélisis probatorio y con
fundamento en un examen constitucional, jurisprudencial y legal; llegando a la conclusién que existid
despido intempestivo sin embargo de aquello no le corresponde a la actora recibir valores por
concepto de la garantia de estabilidad prevista en el segundo contrato colectivo y mucho menos la
indemnizacién por despido intempestivo contemplada en el articulo 8 del tercer contrato colectivo,

por cuanto a la fecha de terminacién de la relacién laboral entre la parte actora y la entidad
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demandada, el segundo contrato colectivo y tercer contrato colectivo no estaban vigentes, por lo que,
revoca la sentencia venida en grado y ordena unicamente el pago de la indemnizacién por despido
intempestivo consagrado en el articulo 188 del Cédigo de Trabajo a favor de la actora de este modo se
evidencia que la sentencia se encuentra motivada, sin que incurra en contradicciones como afirma la

recurrente y en tal virtud devienen las acusaciones en improcedentes.

4.2.- ACUSACIONES CON CARGO A LA CAUSAL TERCERA DEL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE CASACION: En relacién al cargo formulado, la casacionista al amparo de esta causal,
acusa que en el fallo de instancia los jueces incurrieron en la falta de aplicacion del articulo 115 del
Cédigo de Procedimiento Civil, lo que condujo a “%la no aplicacion de las normas de derecho
creadas en el Acta de Negociacion del Tercer Contrato Colectivo (Y4) donde al 14 de marzo de 2014
se ratifica la vigencia de los 6 aiios de estabilidad consagrados en el segundo contrato colectivo%s
sefala la recurrente que la falta de aplicacién se verifica al no apreciar el tribunal de apelacién la
prueba en conjunto. Asi mismo sefiala que al emitir la sentencia censurada, los juzgadores no han
revisado el acta de finiquito, que establecia un rubro mayor de liquidacién aprobada por el Ministerio
de Relaciones Laborales que asciende al valor de USD$3.731,20, opuesto a ello los jueces de la Sala
de apelacion ordenan pagar un rubro inferior al contenido en el finiquito esto es USD$2.124,00, rubro

que a decir de la recurrente vulnera sus derechos, al no revisar el proceso.

4.2.1.- Problema juridico a resolver: Corresponde, dilucidar si el tribunal ad quem incurrié en falta
de aplicacion del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, al no valorar la prueba en conjunto,
lo que devino en la falta de aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acta de Negociacién del

Tercer Contrato Colectivo, especificamente la garantia de estabilidad (6 afios).

4.2.2.- Consideraciones sobre la causal tercera.- El recurso de casacién procede cuando existe:
“Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea interpretacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que hayan conducido a una equivocada aplicacion o
a la no aplicacion de normas de derecho en la sentencia o auto,’. Esta causal, conocida en doctrina
como violacién indirecta de norma, busca determinar si en sentencia se produjeron dos infracciones, la
primera de una norma de valoracién de la prueba y la segunda de una disposicién de derecho afectada
como consecuencia de la primera infraccién. Para casar una sentencia por la causal tercera, es

necesario demostrar que se ha transgredido una norma concreta y determinada relativa a la valoracién
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de la prueba, o que la conclusién es arbitraria, contraria a las reglas de la 16gica y de la experiencia, lo
cual ha conducido a una equivocada aplicacién o a la no aplicacién de normas de derecho sustantivo
en el fallo impugnado, lo cual de ningin modo implica que este Tribunal de casacién tenga la
atribucién de apreciar nuevamente la prueba practicada en el proceso, pues aquella es una facultad

exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales de primer y segundo nivel.

4.2.3.- Examen del cargo: Dilucidar si el tribunal ad quem incurrié en falta de aplicacion del
articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, al no valorar la prueba en conjunto, lo que
devino en la falta de aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acta de Negociacion del

Tercer Contrato Colectivo, especificamente la garantia de estabilidad (6 afos).

4.2.3.1. Para resolver el cargo alegado, este Tribunal observa, que los jueces de apelacion, al emitir su
sentencia, en el considerando quinto sefialan: “ Al respecto, este tribunal observa que al expediente se
ha adjuntado copia del voto de mayoria, de la sentencia dictada por los Doctores Patricio Solano,
Ana Orellana Armijos y Ab. Renato Samaniego Burbano, integrantes del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje que en la ciudad de Loja, de fecha 25 de febrero del 2016, a las 18h00, quienes conocieron
y resolvieron el trdmite obligatorio de negociacion del Tercer contrato colectivo de trabajo celebrado
entre el Comité Central Unico del Sindicato de Obreros de la I. Municipalidad del Cantén Pasaje y
su empleador el GAD Municipal del Cantén Pasaje, conforme consta de fojas 248 y siguientes. En la
referida sentencia, se ha hecho constar en el Art. 5 que el contrato colectivo de trabajo tendrd una
duracion de dos arios, contados a partir del primero de enero del aiio 2014, es decir, con efecto
retroactivo. En la especie, la demanda laboral se ha presentado el dia 28 de octubre del 2014, fecha
anterior a la decision del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Loja (25 de febrero del 2016); es
decir, la salida de la actora de la entidad demandada se produce con anterioridad a la sentencia
indicada, y que a decir de la actora (fojas 786) el segundo contrato colectivo de trabajo se encontro
vigente Aasta el dia 25 de febrero del 2016A Respecto a la irretroactividad del contrato colectivo y a
quienes ampara, la Corte Suprema de Justicia del Ecuador ha mantenido el siguiente criterio: An
Contrato Colectivo de Trabajo sélo es aplicable a empleadores y trabajadores de la empresa en que
se celebra y rige para quienes al momento de su celebracion mantienen el vinculo contractual
individual. Las cldusulas de cardcter retroactivo, como la que invoca el recurrente, que se contienen
en un contrato colectivo solo pueden ser aplicables a quienes a la fecha de la celebracion del
convenio que las contiene, eran también trabajadores en la época anterior comprendida en el efecto

retroactivo. De admitirse la tesis planteada en el recurso de casacion se estaria propiciando el
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beneficio de un Contrato a ex trabajadores que por haber dejado de serlo a la fecha de la celebracion
del Contrato Colectivo con cldusula retroactiva, tenian una situacion juridica completamente
definidaA (Gaceta Judicial. Afio C. Serie XVII. No. 2. Pdg. 520.) Por lo tanto, no existiendo como
pretension de la actora, un derecho establecido en el tercer contrato colectivo, mal hizo la jueza a
quo en aplicar una norma juridica que no existia a la fecha de presentacion de la demanda (Y4) Lo
sefialado significa que no cabia ordenar el pago de valores, sustentdndose en un contrato colectivo
que no fue motivo de enunciacion en la demanda, conteniendo por lo tanto la sentencia dictada, en
este aspecto, un vicio de incongruencia conocido como extra petita, al otorgar algo distinto a lo
pedido, por lo que es procedente el reclamo del demandado en este sentido. Por otra parte, y no
siendo procedente el pedido del actor respecto al pago reclamado, sustentdndose en el segundo
contrato colectivo, se acepta la excepcion del GAD Municipal de Pasaje de falta de derecho de la

actora para acogerse a la contratacion colectiva, conforme ya se analizé en lineas anteriores.’

4.2.3.2. El articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala:  La prueba deberd ser apreciada
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas
en la ley sustantiva para la existencia o validez de ciertos actos. El juez tendrd obligacion de
expresar en su resolucion la valoracion de todas las pruebas producidas.®, en este sentido, se
determina que ésta es una norma valorativa de la prueba, en tanto establece a la sana critica como
régimen aplicable a la indicada valoracion, por lo que para configurar el cargo de transgresion del
contenido de esta norma, se debe cuestionar la aplicacién de los principios del correcto entendimiento
humano a través de fundamentos apegados a la 16gica juridica, la equidad, la justicia y los principios
cientificos del Derecho; asimismo, la norma en referencia obliga a los dérganos jurisdiccionales a
expresar en su resolucion la valoracién de todas las pruebas practicadas en el proceso. De modo que
juezas y jueces de instancia al momento de valorar la prueba deben hacerlo aplicando el principio de
la unidad de la prueba, de acuerdo con las reglas de la sana critica, que ha decir de Eduardo J.
Couture: “ Vi son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ella interfieren las
reglas de la logica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual
manera a que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos, de peritos, de inspeccion
judicial, de confesion en los casos en los que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razon y a un
conocimiento experimental de las cosas. El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es
libre de razonar a voluntad, discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana
critica, sino libre conviccion. La sana critica es la union de la l6gica y de la experiencia, sin
excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos (V1) tendientes

a asegurar el mds certero y eficaz razonamiento®. (Fundamentos del Derecho Procesal Civil,
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Ediciones Depalma, Argentina - Buenos Aires, Tercera edicién, 1958, pp. 270-271). Por lo tanto, si
bien es cierto, el proceso de valoracién de la prueba es una atribucién jurisdiccional auténoma de
juezas, jueces o tribunales de instancia, estos deberdn hacerlo de conformidad con el principio de
unidad de la prueba, examinando, apreciando y valorando todas las que obren del proceso de manera
conjunta o integral, teniendo en cuenta el principio de comunidad de la prueba, independientemente de
quien las haya aportado a juicio, y con observancia de las reglas de la sana critica, proceso del cual
resulta la conviccién de la o el juzgador para aceptar o no las pretensiones o excepciones de las partes

procesales.

Al respecto, resulta relevante precisar que la valoracién de la prueba es una actividad reservada a los
jueces de instancia, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia N°
101-13-SEP-CC, caso No. 0403-2013-EP, que fue publicada en el Registro Oficial No. 161 de 14 de
enero de 2014 y en la cual entre otros aspectos precisa: “ Entonces, al ser el recurso de casacion de
cardcter extraordinario la Corte Nacional de Justicia no tiene la facultad para valorar la prueba o
estudiar los argumentos sostenidos por las partes durante la sustanciacion de la causa pues, es un
recurso que se fundamenta en el andlisis sobre la legalidad de la sentencia recurrida. Al respecto,
existen varios pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional, en el sentido de que la
casacion, al ser un recurso extraordinario, debe cumplir con ciertos condicionamientos tanto para su
presentacion y su resolucion y parte de ellos no es la valoracion de la prueba...°, criterio emitido por
el maximo 6rgano de control, interpretacidn constitucional y administracidn de justicia en esa materia,
que ha establecido el limite de actuacién de los jueces casacionistas, en cuanto a la valoracién de la
prueba, la misma que pertenece en forma exclusiva a los jueces de instancia; ahora bien, este 1imite
tiene una salvedad y es precisamente cuando como resultado de dicha valoracién se hayan
contravenido los pardmetros de racionalidad y objetividad, deviniendo la conclusién en absurda o

arbitraria.

4.2.3.3. En el caso sub examine, este Tribunal de Casacidn, constata que los jueces de instancia para
resolver la pretensién de la actora en relacion a la indemnizacién por estabilidad contenida en el
Segundo Contrato Colectivo han examinado como prueba, tanto el Segundo Contrato Colectivo -que
fue el sustento de su libelo inicial- como la sentencia del tribunal de Conciliacién y Arbitraje de 25 de
febrero de 2016 en torno al Tercer Contrato Colectivo, llegando a la conclusién de que ninguno de los

pactos colectivos estuvieron vigentes a la €época del despido intempestivo de la actora de la causa.
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Como ha quedado expuesto en lineas precedentes, el tribunal de alzada llegé a la conviccidn de que a
Sarita Margot Pillaga Solano no le amparan los contratos colectivos al no estar en vigor ninguno de
ellos a la fecha de la terminacién de la relacion laboral por medio de la valoracién en conjunto y de
acuerdo a las reglas de la sana critica conforme a lo previsto en el articulo 115 del Cédigo de
Procedimiento Civil, a través de los medios probatorios, particularmente la prueba documental que
incluyé los contratos de trabajo celebrados entre las partes, en consecuencia no proceden las
acusaciones formuladas al amparo del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y en tal virtud,
se desechan los cargos alegados con fundamento a la causal tercera del articulo 3 de la Ley de

Casacion.

4.3. Acusaciones con cargo a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.-

La casacionista manifiesta que la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro en el fallo proferido incurrié en la vulneracién de las cldusulas
tercera, cuarta y sexta del Segundo Contrato Colectivo, 220 y 248 del Cédigo de Trabajo y precedente
jurisprudencial dictado por la Corte Nacional de Justicia el 8 de julio de 2009, publicado en el
Registro Oficial No. 650 de 6 de agosto de 2009, acusacién que la sustenta bajo la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacién, todo ello con relacién a la contratacidn colectiva, alegando que los
jueces de apelacion han dejado sin efecto la garantia de estabilidad consagrada en el Segundo
Contrato Colectivo y que a criterio de la recurrente esa prerrogativa debid ser aplicada a ella, siendo
que fue despedida intempestivamente, sefialando que dicha convencién debe aplicarse por cuanto
nunca se estipulé que su vigencia terminaria en el ano 2007 mds atn se encontraba prorrogada; acusa
que los jueces de instancia al dictar el fallo incurrieron en: a) Aplicacién indebida de las cldusula
tercera y falta de aplicacion de las cldusulas cuarta y sexta del Segundo Contrato Colectivo de
Trabajo, todo ello porque la Sala de instancia cita la parte del contenido de dicha disposicién
contractual, en la cual se extiende la vigencia de dicho contrato colectivo afirmando que se aplica
indebidamente, con el afdn de establecer que el mismo no tiene vigencia y asi justifica dejar sin efecto
la garantia de estabilidad, consagrada en esta convencidn colectiva en favor del trabajador que a su
decir fue despedido intempestivamente, tanto mas que segun la cldusula tercera, la vigencia del
contrato colectivo fue del 1 de enero al 31 de diciembre del 2002 y que se extenderia hasta que se
firme un nuevo contrato colectivo; b) Falta de aplicacién del articulo 220 del Cédigo del Trabajo,
puesto que segun el contenido de dicha disposicién el contrato colectivo es el convenio celebrado

entre empleador y trabajadores y es donde se establecen las condiciones en las que se van a
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desarrollar las relaciones laborales; sin embargo, los jueces al no aplicar esta norma, no observaron
que tanto el Municipio como los trabajadores acordaron extender la vigencia del segundo contrato
colectivo hasta la firma del nuevo contrato, acuerdo que no representa renuncia de derechos de los
trabajadores; ¢) Falta de aplicacién del articulo 248 del Cédigo de Trabajo por cuanto el Segundo
Contrato Colectivo a decir de la accionante se encontraba vigente debido a que en el Acta de
Negociacion del Tercer Contrato Colectivo se reconoce 6 afios de estabilidad +marzo de 2014- para
los trabajadores, y luego de aquello se produce el despido intempestivo de la actora “%lo que fue
determinante ya que la falta de dicha aplicacion llevo a que no se aplique el Segundo Contrato
Colectivo que estaba vigente%4° 'y, d) Errénea interpretacién del fallo de triple reiteracion dictado por
la Corte Nacional de Justicia, el 8 de julio de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 650 de 6 de
agosto de 2009, en el que se establece una regla general para aplicar la vigencia de los contratos
colectivos, que consiste en que el plazo de estabilidad corre desde la fecha de vigencia del mismo y
que de producirse el despido la indemnizacién serd igual al tiempo que falta para que se cumpla dicha

garantia, excepto cuando el mismo contrato colectivo expresamente dispusiere otro efecto.

4.3.1. Problema juridico a resolver: Corresponde determinar si el tribunal de apelacion ha incurrido
en aplicacion indebida de la cldusula tercera y falta de aplicacién de las cldusulas cuarta y sexta del
Segundo Contrato Colectivo, falta de aplicacién de los articulos 220 y 248 del Cédigo de Trabajo y
errénea interpretacion del precedente jurisprudencial obligatorio, referente a la resolucién dictada por
la Corte Nacional de Justicia, el 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial No. 650 de 6 de
agosto de 2009, al considerar que la garantia de estabilidad consagrada en el Segundo Contrato

Colectivo de Trabajo no estd vigente, por lo que no procede su reconocimiento.

4.3.2. Consideraciones sobre la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién.- La causal
primera se configura en los casos de: *Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva®; esta reservada a los errores
de juzgamiento conocidos como * in iudicando® , cuando se acusa a la sentencia de violacién directa de
la norma sustantiva, de precedentes jurisprudenciales obligatorios en donde los reproches probatorios
son inadmisibles, pues ocurre cuando no se ha subsumido adecuadamente los hechos facticos
probados, admitidos, dentro de la hipétesis normativa a que corresponde, porque se ha aplicado una
norma juridica que no corresponde, porque no se ha aplicado la que corresponde, o porque aplicando

la que corresponde se ha interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo. Por tanto, se
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trata de tres tipos de transgresion, esto es, a) Aplicacién indebida que se configura cuando la norma ha
sido entendida rectamente en su alcance y significado; mads se la ha utilizado para un caso que no es el
que ella contempla y que segtin Humberto Murcia Ballén: “ Emana, pues, la indebida aplicacion, no
del error sobre la existencia y validez de la ley, sino del yerro en que incurre el juzgador al
relacionar la situacion fdctica controvertida en el proceso y el hecho hipotetizado por la norma que
aplica® (Recurso de Casacion Civil, 4ta Edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibaiiez, Vocatio in lus,
Bogotd, 1966, p. 322) o como seiialé La Primera Sala de lo Civil y Mercantil, al decir: “ Cuando el
Juzgador entiende rectamente la norma, pero la aplica a un supuesto fdctico diferente del hipotético
contemplado en ella. Incurre de esta manera en un error consistente en la equivocada relacion del
precepto con el caso controvertido®. (doctor Santiago Andrade, La Casacion Civil en el Ecuador,
Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 183). b) Falta de aplicacién, se produce en el
momento que quien juzga no aplica la norma que corresponde al caso que se estd litigando, por lo que
se conoce a este error como de omision; de ahi que la misma Primera Sala de lo Civil y Mercantil al
referirse a esta clase de transgresién expreso: “ Cuando el juzgador deja de aplicar en el caso
controvertido normas sustanciales que ha debido aplicar, y que de haberlo hecho, habrian
determinado que la decision en la sentencia sea distinta a la acogida’. (ob. cit. p. 183); y, ¢) Errénea
interpretacion, que tiene lugar cuando siendo la norma cuya transgresion se sefiala la pertinente para el
caso, quien juzga le da un sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la ley y por
ello La Sala de lo Civil y Mercantil referida sefial6 que se produce en este vicio de juzgamiento:
“Cuando el juzgador incurre en un yerro de hermenéutica juridica al interpretar la norma,
atribuyéndole un sentido y alcance que no tiene® (ob. cit. p. 183). En este sentido Humberto Murcia
Ballén expresé: “ Muy distinta a las dos anteriores es la esencia de la violacion por interpretacion
erronea de la ley. No se trata, en esta clase de quebranto, como ocurre en las dos atrds analizadas,
de un yerro de @iagnosis juridica©o de uno de relacion entre el hecho especifico concreto y el hecho
hipotetizado por la norma juridica, sino de un error acerca del contenido de ésta® . (ob. cit. p. 324).
Por tanto, quien interpone un recurso de casaciéon debe tener presente al momento de fundamentarlo
que toda norma sustancial tiene dos partes: un supuesto y una consecuencia y de no contenerlo se
complementa con otra u otras normas, para asi formar una proposicién juridica completa en la que se
distinga claramente el supuesto de hecho y por tanto el efecto juridico respectivo, y al respecto el
doctor Santiago Andrade Ubidia sostuvo: “ Respecto a la causal primera, también es imprescindible
realizar la@roposicion juridica completa®no es suficiente sefialar una norma de derecho sustantivo,
sino que deberd examinarse si ella contiene una proposicion juridica.’® (ob. cit. p. 203) y para que
ello ocurra es necesario que se precisen todas las disposiciones legales que la constituyen; de modo
que si se fundamenta el Recurso en esta causal se debe puntualizar el vicio o yerro, teniendo en cuenta

que éstos son independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el
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recurso puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera.

4.3.3.- Examen de los cargos: Determinar si el tribunal de apelacién ha incurrido en aplicacién
indebida de la clausula tercera y falta de aplicacién de las clausulas cuarta y sexta del Segundo
Contrato Colectivo, falta de aplicacion de los articulos 220 y 248 del Cédigo de Trabajo y
errénea interpretacion del precedente jurisprudencial obligatorio, referente a la resolucién
dictada por la Corte Nacional de Justicia, el 8 de julio de 2009, publicada en el Registro Oficial
No. 650 de 6 de agosto de 2009, al considerar que la garantia de estabilidad consagrada en el
Segundo Contrato Colectivo de Trabajo no esta vigente, por lo que no procede su

reconocimiento.

a) En relacién con los cargos formulados al amparo de la causal primera, se observa que la
casacionista centra su acusaciéon en la falta de reconocimiento de la garantia de estabilidad
contemplada en el segundo contrato colectivo de trabajo cuya vigencia afirma fue desde el 1 de enero
de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2002 y se extiende hasta que se firme un nuevo contrato colectivo

y, que a su decir tiene derecho a este beneficio por cuanto fue despedida intempestamente.

b) Al respecto, este Tribunal de Casacién observa que en la parte pertinente de la sentencia recurrida
el tribunal de alzada hace referencia a “%5.5.1.- La parte accionante reclama el pago del valor
contenido en la cldusula SEXTA: GARANTIA POR LA SEPARACION DE TRABAJADORES,
estipulada en el contrato colectivo celebrado entre el Gobierno Auténomo Descentralizado de Pasaje
y el Sindicato Unico de Obreros, que tiene una vigencia de un aiio, contado a partir del 01 de enero
del ario 2002 hasta el 31 de diciembre del 2002. (Y4 ) 5.5.2.- Al respecto y de la revision del proceso,
se aprecia a fojas 323 y siguientes, copia del SEGUNDO CONTRATO COLECTIVO celebrado entre
la Municipalidad de Pasaje v el Sindicato Unico de Obreros Municipales, que data del afio 2002, es
decir, antes de la vigencia de la Constitucion de 2008, por ende dicha contratacion colectiva
corresponde a un marco juridico distinto al que actualmente tenemos, como son los Mandatos
constituyentes y la vigente Constitucion 2008. (...) Ello significa que frente a un contrato colectivo
suscrito hace 14 afios atrds, la estabilidad laboral a la que hace referencia el juez de primer nivel
fenecid. (V4)5.4.- Ahora bien, en cuanto al hecho de condenar a la demandada a pagar $ 3,371.67 por

concepto de indemnizacion por despido, conforme lo establecido en el Articulo 8 del Tercer Contrato
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Colectivo de Trabajo, este tribunal hace el siguiente andlisis: 5.4.1.- El Art. 273 del derogado Cdédigo
de Procedimiento Civil establecia que “ La sentencia deberd decidir vinicamente los puntos sobre que
se trabo la litis y los incidentes que, originados durante el juicio, hubieren podido reservarse, sin
causar gravamen a las partes, para resolverlos en ella®. Esta norma legal recoge el principio de
congruencia de la sentencia, por la cual debe existir la coherencia entre lo pedido, lo excepcionado y
lo resuelto, y si no aquello no ocurre, estamos ante una sentencia incongruente, respecto de la cual la
Jurisprudencia ecuatoriana ha sostenido: “ La incongruencia es un error inprocedendo que consiste
segtin lo explica Humberto Murcia Bailén, en "la falta de conformidad entre lo pedido y lo resuelto, o
la falta de la necesaria correspondencia entre la resolucion de la sentencia y las peticiones de las
partes, lo que autoriza la casacion del fallo incongruente, inconsonante, o disonante como también se
lo llama". (Recurso de Casacion Civil, sexta edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibdries, Bogotd,
2005, p. 506). La incongruencia del fallo puede revestir tres formas: a) cuando se decide mds de lo
pedido (plus o ultra petita); b) cuando se otorga algo distinto a lo pedido (extra petita); y, c) cuando
se deja de resolver sobre algo pedido (citra petita). En el presente caso, el recurrente acusa que "en
el fallo apelado no se consideran las excepciones presentadas por la Universidad" por lo que se ha
producido el vicio de citra petita® (Gaceta Judicial. Afio CIX-CX Serie XVIII, No. 6. Pdgina 2316).
5.4.2.- En el caso examinado, la jueza de primer nivel omite pronunciarse sobre la pretension de la
parte actora, que reclama un rubro del segundo contrato colectivo, frente a lo cual existiria un vicio
en la sentencia conocido como citra petita, por cuanto se ha dejado de resolver sobre algo pedido, y
a la vez extra petita, por otorgar algo distinto a lo pedido; situacion que provoca la inconformidad de
las partes. (Y1) La Corte Nacional de Justicia en fallos de triple reiteracion, se ha pronunciado
respecto del plazo de duracion de un contrato colectivo, sus efectos juridicos y el plazo de estabilidad
conferido por el contrato colectivo, por lo que en Resolucion del 8 de julio de 2009, publicada en el
Registro Oficial 650 de 6 de agosto de 2009 (Y4) Ello significa que frente a un contrato colectivo
suscrito hace 14 aiios atrds, la estabilidad laboral a la que hace referencia el juez de primer nivel
fenecio, ya que conforme a los considerandos de dicha resolucion y su parte dispositiva, “ el plazo de
duracion de un contrato colectivo, determina la vigencia de sus efectos juridicos sin que pueda
considerarse que un contrato de tal naturaleza juridica, pueda entenderse como de tiempo
indefinido®, por lo que “ el plazo de estabilidad que se sefiale en el contrato colectivo, se entenderd
que corre a partir de la fecha de vigencia de dicho instrumento contractual, y por lo tanto si dentro
de dicho plazo se produjere el despido intempestivo, la indemnizacion que deberd pagarse al
trabajador, serd igual al tiempo que falta para que se cumpla dicha garantia, % °. Por lo tanto, la
pretension de la accionante de reclamar $ 50,976.00 por haber laborado desde el 02 de enero del
2013 hasta el 30 de mayo del 2014 (16 meses), carece de sustento juridico y atenta a la légica y a la

razonabilidad que debe imperar en el contexto factico en concordancia con el acervo probatorio
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obrante de autos y normativa juridica aplicable, por lo que tal pretension deviene en improcedente e
indebido el reclamo de dicho rubro, por lo que no le corresponde a la accionante recibir valores con
fundamento en el segundo contrato colectivo, por no ser aplicable al presente caso; debiendo
seflalarse que bien hizo la jueza de primera instancia en negar la pretension basada en dicho

contrato colectivo.V4° .

¢) De lo expuesto, la recurrente alega la vigencia de la referida convencién colectiva en virtud de que
en la cldusula tercera del Segundo Contrato Colectivo de Trabajo, estipula que la duracién serd de un
(1) afio y su vigencia se extenderd hasta que se suscriba un nuevo contrato colectivo, constatindose de
esta forma que el plazo de duracién del segundo contrato colectivo de trabajo fue de un afio contado
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2002 y su vigencia segtin acuerdo de las partes se extendia
hasta que se suscriba el nuevo contrato colectivo; sin embargo, en lo que se refiere a la garantia de
estabilidad de los trabajadores en los respectivos cargos o puestos durante seis afios, prevista en la
cldusula cuarta del referido contrato se establece que “El Illustre Concejo Municipal del Canton
Pasaje garantiza a todos los trabajadores (as) con la estabilidad en sus respectivos cargos o puestos
de trabajo durante Seis (6) afios, contados a partir de la vigencia del presente Contrato Colectivo de
Trabajo. Por lo tanto, el Concejo Municipal conviene expresamente que no dard por terminado
contrato de trabajo alguno con sus trabajadores, amparados y garantizado por el presente
instrumento, durante el lapso de la estabilidad convenida’°, este beneficio de estabilidad se
contabiliza desde su suscripcién, por lo tanto, al haber terminado la relacién laboral entre los
justiciables en mayo de 2014, la garantia de estabilidad prevista en el segundo contrato colectivo de
trabajo no ampara a la accionante, debiendo en este sentido precisar que el beneficio por estabilidad
estipulado en la convencidn colectiva, éste se extingue por el transcurso del tiempo, siendo que en el
caso in examine el segundo contrato colectivo tuvo vigencia a partir del 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2002, entonces como reza la clausula transcrita la actora no estd inmersa dentro del
mismo porque los seis afios de estabilidad que se contabilizan a partir de la vigencia del documento y
que beneficiaba a quienes prestaban sus servicios en ese entonces, culmind antes de que la actora
ingrese a laborar al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pasaje, que ocurrié en Enero de
2013; en este sentido se ha pronunciado la Corte Nacional de Justicia en resolucién de triple
reiteracion publicada en el Registro Oficial N° 650 de 6 de agosto de 2009, en la cual se establece que
el plazo de duracién de un contrato colectivo, determina la vigencia de sus efectos juridicos, sin que
pueda considerarse que un contrato de tal naturaleza juridica, pueda entenderse como de tiempo
indefinido. En lo referente a la aplicacién indebida de la cldusula sexta del segundo contrato colectivo

que establece “ Cuando el Concejo Municipal despida intempestivamente a un trabajador amparado
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por el presente Contrato Colectivo, es decir sin visto bueno, se obliga a pagar las indemnizaciones
que establece la Ley, inclusive la prevista en la CLAUSULA CUARTA referida a la estabilidad que
prescribe el presente Contrato Colectivo, mds lo que establece el Cédigo de Trabajo’ de la sentencia
recurrida se advierte que el tribunal ad quem, llega a la conviccién de que ocurrié el despido
intempestivo puesto que del andlisis concluye “5.2.- (%) En cuanto a la terminacion de la relacion
laboral, consta a fojas 3 un oficio suscrito por el Arq. César Encalada Errdez, Alcalde del GAD
MUNICIPAL DE PASAJE, por el cual hace conocer a la actora, con fecha 30 de mayo del 2014, que
hasta se dia presta sus servicios en la entidad demandada, debiendo devolver documentos, uniformes,
equipos, etcYs para el cumplimiento de sus funciones. Por lo tanto, se concluye que la relacion
laboral entre el actor y la demandada se inicié el 02 de enero del 2013 y terminé el 30 de mayo del
2014. (%) Partiendo de la premisa que la relacion laboral contractual entre la actora y el
demandado se volvié indefinida, el oficio entregado a la actora, por el cual se da por terminada la
relacion laboral, sin que exista una causa legal para ello ni se haya tramitado el respectivo visto
bueno, prueba indudablemente su terminacién unilateral, por lo que procede el pago de rubro
reclamado, en los términos del Art. 188 del Codigo del Trabajo’, evidencidndose que la actora ha
demostrado el primer presupuesto esto es el haber sido despedida intempestivamente, siendo que este
constituye un hecho que se produce en determinado momento y en un lugar especifico, la terminacién
de la relacion de trabajo por voluntad unilateral del empleador ocurre bajo circunstancias de tiempo y
espacio, salvo situaciones excepcionales a las que el legislador les otorga los mismos efectos que el
despido; entendiéndose como la ruptura unilateral por parte del patrono, del vinculo laboral celebrado
con el trabajador, de esta manera el despido intempestivo es un hecho que sucede en un momento y
lugar determinado, el cual procesalmente debe ser justificado de manera plena y convincente por parte
de quien lo alega, puesto que de todo el acervo probatorio el juez debe llegar al convencimiento
inequivoco de la existencia del despido intempestivo, lo que en el caso se ha justificado plenamente;
adicional a aquello, el recurrente enmarca su acusacion en la aplicacién indebida de la cldusula tercera
del Segundo Contrato Colectivo siendo que esta acusaciéon conlleva la presencia de norma
inconsecuente con los presupuestos facticos y normativos establecidos en el fallo, vale decir cuando a
una situacién factica, particular y especifica determinada en la resolucién judicial, se ha atribuido una
situacion abstracta, general o hipotética contenida en la norma juridica que no le corresponde, lo que a
su vez genera la falta de aplicacién de aquella norma juridica que efectivamente subsume los hechos o
situaciones fécticas determinadas en el fallo, por lo que dicho error es de selecciéon de norma, sin que
de la fundamentacién se extraiga algin presupuesto que debid ser aplicado al caso en concreto, razén
por la cual, no procede la acusacién de aplicaciéon indebida de la cldusula tercera del Segundo
Contrato Colectivo. En cuanto a la falta de aplicacién de las cldusulas cuarta y sexta del Segundo

Contrato Colectivo que como ha quedado expuesto no ampara a la trabajadora toda vez que no estd
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vigente dicha convencidn colectiva. En relacién a la falta de aplicacion del articulo 220 del Cédigo del
Trabajo que determina el concepto de lo que es en si el contrato colectivo y falta de aplicacién del
articulo 248 del Cédigo de Trabajo que se refiere a la revisabilidad de los contratos colectivos, se debe
precisar que tales normas han sido observadas por el tribunal de instancia en el proceso in examine,
sin que pueda considerarse que el Acta de Negociacién del Tercer Contrato Colectivo suscrita por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pasaje y el Sindicato General Unico de
Obreros de la [lustre Municipalidad de Pasaje el 15 de marzo de 2014, le dé por s{ misma vigencia al
anterior contrato colectivo, en cuanto en la precitada norma establece “Todo contrato colectivo es
revisable total o parcialmente al finalizar el plazo convenido y, en caso de no hacerlo, cada dos arios,
a propuesta de cualquiera de las partes, observdndose las reglas siguientes: Pedida por la asociacion
de trabajadores, la revision se hard siempre que ella represente mds del cincuenta por ciento de la
totalidad de los trabajadores a quienes afecte el contrato. Pedida por los empleadores, se efectuard
siempre que los proponentes tengan a su servicio mds del cincuenta por ciento de la totalidad de los
trabajadores a quienes se refiera el contrato. La solicitud de revision se presentard, por escrito, ante
la autoridad que legalizo el contrato, sesenta dias, por lo menos, antes de vencerse el plazo o de
cumplirse los dos afios a que se refiere el inciso primero. Si durante los mencionados sesenta dias las
partes no se pusieren de acuerdo sobre las modificaciones, se someterd el asunto a conocimiento y
resolucion de la Direccion Regional del Trabajo. Hasta que se resuelva lo conveniente, quedard en
vigor el contrato cuya revision se pida. La revision del contrato se hard constar por escrito, del
mismo modo que su celebracion ante la autoridad competente, observdndose las reglas constantes en
el Capitulo I del Titulo Il del presente Codigo, no siendo aplicable lo sefialado en el articulo 233 de
este Codigo en la parte relativa a las indemnizaciones, siempre y cuando en el contrato colectivo
materia de la revision estipule indemnizaciones superiores®; por lo tanto, en el presente caso no se ha
cumplido el plazo para la revision de la contratacién colectiva siendo que transcurrié mds del tiempo
previsto para su vigencia, como ha quedado expuesto; consecuentemente, al evidenciar este particular,
los jueces de apelacién tampoco han vulnerado los precedentes jurisprudenciales obligatorios que ha
sefalado la casacionista en su recurso, pues el plazo de duracién de un contrato colectivo, determina la
vigencia de sus efectos juridicos sin que pueda considerarse que un contrato de tal naturaleza juridica,
pueda entenderse como de tiempo indefinido y en consecuencia no proceden las acusaciones
formuladas. De esta manera, se advierte que el tribunal de instancia llegd a establecer que la
trabajadora inici6 sus labores en enero de 2013 hasta marzo del 2014, llegando a la conviccién de que
ha operado el despido intempestivo, pretension que ha sido aceptada por los juzgadores de apelacién;
no obstante para la relacién laboral in examine ya no estaba vigente la garantia de estabilidad
determinada en la cldusula cuarta del segundo contrato colectivo, por lo que las acusaciones

formuladas en torno a la garantia de estabilidad devienen en improcedentes.
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QUINTO.- DECISION:

Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los
términos de este fallo no casa la sentencia dictada por la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, de 21 de febrero de 2017, las 10h40. Sin
costas ni honorarios que regular. Actiie el Secretario/a Relator/a encargado/a.- NOTIFIQUESE Y

CUMPLASE.

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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DR. MERCK BENAVIDES BENALCAZAR

JUEZ NACIONAL
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E5E
FUNCION JUDICIAL %%:

96984142-DFE
Juicio No. 08352-2013-0273

JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)
AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
jueves 21 de marzo del 2019, las 08h41. VISTOS: ANTECEDENTES:

a) Relaciéon circunstanciada de la decisiéon impugnada: En el juicio oral de trabajo seguido por
Feliciano Cagua Méndez en contra de la empresa Contrachapados de Esmeraldas S.A. CODESA, en
la persona del sefior Gustavo Lépez Béez, en calidad de representante legal; la empresa demandada
interpone recurso de casacién de la sentencia dictada el 3 de agosto de 2017, las 14h06, por el
Tribunal de la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, que
rechaza el recurso de apelacién interpuesto por la demandada y confirma la sentencia del juez a quo
que acepta parcialmente la demanda, ordenando que la empresa pague a favor del actor la suma de

USD. $ 36.376,10, sin costas.

b) Actos de sustanciaciéon del recurso: Mediante auto de 8 de septiembre de 2017, las 11h56, la
doctora Maria Teresa Delgado Viteri, Conjueza de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia,

admitié a tramite el recurso interpuesto.

¢) Cargos admitidos: El recurso fue admitido a tramite por la causal primera del articulo 3 de la Ley

de Casacion.
CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:

PRIMERO: Competencia: Este Tribunal de la Sala Especializada de 1o Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, conformado por las doctoras Maria Consuelo Heredia Yerovi, Rosa Jacqueline Alvarez
Ulloa, de acuerdo con el Oficio 0691-SG-CNJ de 26 de abril de 2018, y Katerine Muifioz Subia
(ponente), es competente para conocer y resolver el recurso de casacién de conformidad con la
Resolucién N° 01-2018 de fecha 26 de enero de 2018; articulo 183 sustituido por el articulo 8 de la
Ley Reformatoria del Cédigo Orgédnico de la Funcién Judicial, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 38 de 17 de julio de 2013; Resolucién N° 04-2017 publicada en el Suplemento N° 1 del
Registro Oficial N° 962 de 14 de marzo de 2017, Resolucién N&é 004-2012 de 26 de enero de 2012; vy,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 numeral 1 de la Constitucién de Republica, que dispone:
“Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las determinadas en la ley, las

siguientes: 1. Conocer los recursos de casacion, de revision y los demds que establezca la ley.?

FUNCION JUDICIAL

DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE E
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articulo 184 del Coédigo Organico de la Funcion Judicial, que prescribe: “Las diferentes salas
especializadas de la Corte Nacional de Justicia conocerdn los recursos de casacion y revision en las
materias de su especialidad y los demds asuntos que se establecen en la ley.? ; articulo 191 numeral 1
ibidem, que establece: “ La Sala Especializada de lo Laboral conocerd: 1. Los recursos de casacion
en los juicios por relaciones laborales nacidas del contrato individual de trabajo’; en concordancia
con el articulo 1 de la Ley de Casacion, el articulo 613 del Cddigo del Trabajo; y, del acta de sorteo

cuya razén obra a fs. 9 del cuaderno de casacion.

SEGUNDO.- Fundamentos del recurso de casacién: La parte recurrente considera que el tribunal
de alzada infringi6 las siguientes normas juridicas: articulo 425 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; articulos 4 y 216 del Cdédigo del Trabajo; articulos 10, 1698 y 1704 del Cédigo Civil;
articulos 1 y 3 del Acuerdo No. MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo; articulo 9 del Contrato
Colectivo; fallos de Casacién Nos. 362-2012, 365-2012 y 367-2012 expedidos por la Corte Nacional
de Justicia después de la vigencia de la Constituciéon de Montecristi y sentencias de triple reiteracion
expedidas en los juicios Nos. 303-98, 324-98 y 327-98 emitidas por la Corte Suprema de Justicia antes
de la vigencia de la actual Constitucién. Fundamenta sus acusaciones en la causal primera del articulo

3 de la Ley de Casacion.

TERCERO.- Del recurso de casaciéon: La casacién es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la Ley de Casacién, para su
calificacién, admision y procedencia. Tiene como finalidad el control de legalidad de las sentencias de
instancia para la defensa de la normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la
unificacién de la jurisprudencia y la reparacién de los agravios que pudiere ocasionar a las partes
procesales una decisién judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus finalidades
pueden ser: “%de naturaleza publica, la defensa del derecho objetivo y la unificacion de la
Jjurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la reparacion de los
agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido%° (La Casacion Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35). Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
manifestado: “La citada institucion como mecanismo procesal de impugnacion, conforme lo
determina la Constitucion de la Repiiblica compete a la Corte Nacional de Justicia, y tiene por objeto
analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley sustantiva o procesal, por incurrir en
cualquiera de las causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley de Casacion. Asi, el papel que

cumple el mdximo organismo de la jurisdiccion ordinaria, al ser el tribunal de casacion, es
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fundamental, ya que realiza @I control del derecho en actividad de los jueces, que éstos, en el
desempeiio de sus actividades especificas de administrar justicia, actiien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal© (Y4 ) Asi pues, la finalidad del recurso de casacion es la de otorgar certeza y
seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalmente manteniendo la
estabilidad de las decisiones judiciales de iiltima instancia, las cuales deben surgir como producto de
una correcta interpretacion y aplicacion de la norma. De manera que el recurso tiene como objetivos
inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia, dotar de seguridad juridica a la
sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los Estados constitucionales de derecho y
justicia®. (Sentencia de N° 161-16-SEP-CC. Caso N& 1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016, p. 11 y
12). Al respecto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacién y funcionamiento de
las instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la
obligaciéon de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales

que rigen la actividad judicial y los que informan la sustanciacién de los procesos.

CUARTO: ANALISIS DEL RECURSO DE CASACION .-

4.1. Este Tribunal previo a resolver lo que corresponda, realiza las siguientes consideraciones

preliminares:

4.1.1. Nuestro ordenamiento constitucional es claro en sefialar normas y principios minimos que
deben ser respetados dentro de un proceso en donde se determine el reconocimiento de derechos y
obligaciones, pues la Norma Suprema aprobada en el afio 2008 reconoce al Ecuador como un Estado
Constitucional de derechos y justicia, y tiene como deber primordial garantizar sin ningtn tipo de
discriminacion, el goce efectivo de los derechos establecidos en la Constitucién y en instrumentos
internacionales; por lo tanto, su mds alto deber consiste en respetar y hacer respetar los derechos
constitucionales que son de aplicacion directa e inmediata, sin que para su ejercicio deban exigirse
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién, o falta de norma para justificar

su violacién (articulos 1y 11 de la Constitucién de la Republica).

4.1.2. El articulo 167 de la Constitucién de la Republica sefiala que la potestad de administrar justicia
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emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcion Judicial y por los demds organos y
funciones establecidos en la Constitucidn; el 169 Ibidem, prevé que el sistema procesal -esto es, el
conjunto de reglas que sirven para la tramitacion de una controversia judicial- es un medio para la
realizacién de la justicia, por lo tanto las normas procesales ademds de consagrar los principios de
simplificacidn, uniformidad, eficacia, inmediacidn, celeridad y economia procesal, hardn efectivas las
garantias del debido proceso, precisando que no se sacrificard la justicia por la sola omisién de
formalidades, pues en el Estado constitucional de derechos y justicia, no es admisible que se afecten
los derechos del justiciable por la existencia de vicios o defectos formales en la presentacién de
peticiones, demandas y recursos (Cfr. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 003-15-SCN-

CC, Caso N° 0460-12-CN)

4.1.3. El articulo 75 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas el derecho de acceso
gratuito a la justicia y tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses; y, el articulo
172 Ibidem, determina que juezas y jueces deben administrar justicia con sujecidon al texto
constitucional, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley; en este sentido el
articulo 9 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, al referirse al principio de imparcialidad, prevé
que la actuacion de las juezas y jueces de la Funcién Judicial debe ser imparcial, respetando la
igualdad ante la ley. Sefiala también que en todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberdn
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre la tnica base
de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley y los elementos probatorios aportados por las partes.
Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador al referirse a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de los derechos e intereses de las personas, ha seialado: “ A la hora de definir e interpretar el
alcance de la tutela jurisdiccional efectiva, se podria indicar en términos generales que este
constituye el derecho que tiene toda persona de acudir a los érganos jurisdiccionales, para que a
través de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision
fundada en derecho, sobre las pretensiones propuestas’. (El énfasis fuera del original). (Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 006-13-SEP-CC, Caso N° 614-12-EP). Por lo tanto, jueces
y tribunales al resolver, deben atenerse a los puntos controvertidos que han sido sometidos oportuna y
debidamente a la decision judicial, a fin de cumplir con el principio de congruencia, que implica que
la sentencia debe proferirse de acuerdo con el sentido y alcance de las pretensiones y excepciones
oportunamente presentadas en el proceso judicial, a fin de que exista identidad juridica entre lo pedido

y lo resuelto.
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4.1.4. Cabe sefialar que la tutela judicial efectiva como el derecho de acceso a la justicia y de
proteccion de los derechos y garantias ciudadanas, tendientes a materializar en forma real sus derechos
individuales y sociales, objetivo que se cumple a través del principio de interdependencia que lo
vincula con el derecho al debido proceso, que es transversal a todo el ordenamiento juridico, por
cuanto garantiza la proteccién de otros derechos constitucionales, encaminados principalmente a
tutelar que todas las personas cuenten con un proceso justo y para ello se demanda la existencia de un
sistema juridico vélido y eficaz, que cuente con normas previas, claras y publicas que lleven a la
praxis la denominada seguridad juridica. El derecho al debido proceso consagrado en el articulo 76 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: "En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes(%).” La Corte Constitucional
del Ecuador, se ha pronunciado en varias ocasiones respecto a la naturaleza del derecho al debido

”

proceso, en los siguientes términos: . en relacion al derecho al debido proceso plasmado en el
articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica, se muestra como un conjunto de garantias con las
cuales se pretende que el desarrollo de las actividades en el dmbito judicial o administrativo se
sujeten a reglas minimas, con el fin de proteger los derechos garantizados por la Carta Suprema,
constituyéndose el debido proceso en un limite a la actuacion discrecional de los jueces. Por tanto,
no es sino aquel proceso que cumple con las garantias bdsicas establecidas en la Constitucion, y que

hace efectivo el derecho de las personas a obtener una resolucion de fondo, basada en derecho".

(Sentencia N° 0034-09-SEP-CC, de 9 de diciembre de 2009).

4.1.5. Como parte esencial de los principios que forman parte del derecho al debido proceso se
encuentra la motivacién de las sentencias, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la
Constitucion de la Republica, que prevé: “ En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o
servidores responsables serdn sancionados®, norma concordante con el articulo 130 numeral 4 del
Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, que establece como una facultad jurisdiccional esencial de
las juezas y jueces, motivar sus decisiones. Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador ha

expresado que para que una sentencia se encuentre debidamente motivada, se precisa la concurrencia
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de tres elementos como requisitos indispensables: razonabilidad; 1d6gica; y, comprensibilidad;
entendiéndose: “(...) razonable, en el sentido de que la decision se fundamente en lo dispuesto en la
Constitucion de la Repiiblica; logica, en lo que respecta a que la misma contenga una estructura
coherente, en la cual el operador de justicia, mediante la contraposicion entre elementos fdcticos y
juridicos, establezca conclusiones que guarden coherencia con estos elementos, y que de este
andlisis, al final se establezca una decision general del caso; comprensible, en lo que se refiere al
lenguaje que se utilice en la decision, mismo que debe ser dirigido hacia el entendimiento por parte
de la ciudadania® (Sentencia No. 073-14-SEP-CC, caso No. 0846-11-EP, de 16 de abril de 2014, p.
12). Por lo tanto, el derecho al debido proceso en la garantia basica de la motivacién, impone a juezas
y jueces el deber de expresar en la sentencia los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan lo
decidido, a partir de las reglas y principios que rigen la argumentacién juridica y que deben ser
expuestos con razonabilidad, 16gica y comprensibilidad, con el objeto de que las partes tengan la

conviccion de que se dictd una resolucién de fondo, basada en derecho.

4.2. ACUSACIONES CON CARGO A LA CAUSAL PRIMERA DEL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE CASACION.- La parte demandada y casacionista con cargo a esta causal formula las

siguientes acusaciones:

a) Que la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas al dictar
sentencia incurrié en falta de aplicacién del articulo 1 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0099
del Ministerio del Trabajo que regula el pago del fondo global de jubilacién patronal, al “ efectuar el
cdlculo con el cual se desconoce el acta transaccional vilidamente celebrada entre las partes y en
virtud del cual se entrego al demandante un fondo global por jubilacion patronal® funddndose en
jurisprudencia “ supuestamente® obligatoria, que no existe normativa expresa que regule el cdlculo de
dicho fondo y que por tanto se considera la expectativa de vida de 89 afios prevista en el articulo 218
del Cdédigo del Trabajo “a pesar de que esa norma solo es aplicable para el cdlculo de la pension
Jjubilar mensual, como expresamente lo dice su tenor® . Por otra parte, afirma que la sentencia de 3 de
agosto de 2017 declara ilicita el acta transaccional celebrada entre las partes y que por tanto se debid
aplicar el Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0099 expedido por el Ministerio del Trabajo el 5 de
abril de 2016 publicado en el Registro Oficial Suplemento 732 de 13 de los mismos mes y afio, dado

que estaba en vigencia dicho instrumento legal a la fecha que se dicta la sentencia impugnada.

b) Acusa el recurrente, falta de aplicacién del articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0099
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del Ministerio del Trabajo que establece la metodologia del cdlculo del fondo de jubilacién patronal
que el tribunal de instancia desconocid, dado que si por alguna razén el acta era ilicita debia aplicar

este referido articulo para volver a calcular dicho fondo.

¢) Que el tribunal ad quem infringe por falta de aplicacidn el articulo 425 de la Constitucién de la
Reptblica referente al orden jerdrquico del ordenamiento juridico, debido a que la jurisprudencia en la
que los jueces de apelacién fundamentan su fallo es jerdrquicamente inferior al Acuerdo Ministerial
No. MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo, por lo que prevaleceria este Acuerdo conforme la

norma constitucional que el casacionista considera vulnerada.

d) Acusa la indebida aplicacion de las sentencias que el tribunal de instancia considera supuestamente
obligatorias, al respecto explica que el articulo 185 de la Constitucién establece que para que la
jurisprudencia sea obligatoria y vinculante no basta la triple reiteracion de los fallos, sino que la Corte
Nacional asi lo manifieste. En el caso en cuestion, indica que el tribunal de instancia motiva su fallo
mencionando en dos ocasiones jurisprudencia supuestamente obligatoria, el primero sefala las
resoluciones Nos. 362-2012, 365-2012 y 367-2012 expedidas por la Corte Nacional de Justicia
después de la vigencia de la Constituciéon de Montecristi y el segundo invoca sentencias de triple
reiteracion expedidas en los juicios Nos. 303-98, 324-98 y 327-98 emitidas por la Corte Suprema de
Justicia antes de la vigencia de la actual Constitucién; afirma el recurrente que antes de la vigencia del
Acuerdo Ministerial MDT-2016-0099 habia criterios variados, tal como las sentencias citadas por los
jueces de apelacidon. Adicionalmente, alude a que la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia en tres sentencias, estas son dentro de los juicios Nos. 17731-2010-0296B, 17731-2016-1458
y 17731-2009-0235 se ha pronunciado sobre la vigencia de dicho Acuerdo Ministerial antes referido
como norma expresa para el cdlculo del fondo global de jubilacién patronal, y enfatiza que ese es el
criterio imperante de este Tribunal de Casacién, existiendo la indebida aplicaciéon de “ meros fallos®
en la sentencia impugnada, que no fueron ratificados por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia sin
tener el cardcter de obligatorios y vinculantes, mds ain responden a un andlisis ya descartado y

“obsoleto’ sobre la forma de cédlculo del fondo tnico de jubilacién patronal.

e) Acusa falta de aplicacién de los articulos 1698 y 1704 del Cédigo Civil y 4 del Cédigo del Trabajo,
porque en el supuesto que el acta transaccional por medio de la cual se pagé el fondo de jubilacidén

patronal al accionante de existir renuncia de derechos, esta tendria objeto ilicito siendo nula conforme
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el articulo 1698 en concordancia con el articulo 4 del Cddigo del Trabajo, y por tanto las cosas debian
volver al estado anterior a la nulidad, es decir debi6 el tribunal de instancia ordenar la devolucién de
los valores pagados y ordenar se proceda al pago de la pensiéon mensual de USD. $ 88,50. Por tanto,
cuando en el célculo del fondo global se vulnera derechos debe procederse como si no hubiera
existido acuerdo y pagar la pension jubilar mensual que corresponde desde el dia en que el actor se
acogié a ese derecho, agrega que un contrato nulo no puede generar derechos, que solamente es
declarativa la resolucién que lo emite, asi dado que la nulidad existié siempre, por tanto nunca ha
existido el contrato. Concluye este argumento explicando que la jurisprudencia se ha pronunciado en

este sentido.

f) El recurrente acusa la falta de aplicacién del articulo 10 del Cédigo Civil, en razén que el juez no
puede declarar valido un acto que la ley ordena nulo, esto en razén de que el tribunal de instancia
declaré la nulidad del acta transaccional para el pago del fondo global de jubilacién y luego procede a

convalidar al ordenar el pago complementario al fondo global.

g) Acusa errénea interpretacion del articulo 216 del Cédigo del Trabajo dado que el acta transaccional
para el pago del fondo global de jubilacién declarada nula, ha respetado los minimos previstos en
dicha normativa y que ademds también lo establece el Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0099

referido en pérrafos precedentes.

h) Finaliza acusando falta de aplicacion del articulo 9 del Contrato Colectivo, que en el caso de que
hubiese obscuridad sobre el cdlculo del fondo de jubilacién patronal establecido en el articulo 216 del
Cédigo del Trabajo, se debid observar el referido articulo, que prevé la forma de llegar a un acuerdo
libre respecto a la jubilacién patronal, determinando los minimos establecidos por el Derecho Laboral
por lo que el acta transaccional para el pago del fondo global de jubilacién no contravino la normativa

enunciada.

4.2.1. Problema juridico a resolver: Dilucidar si la Sala Unica Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas, infringi6 las normas y sentencias que sefala el casacionista en su
recurso, al calcular el fondo global de jubilacion patronal con base a la edad maxima prevista en la

tabla de coeficientes del articulo 218 del Cédigo del Trabajo, sin observar el Acuerdo No. MDT-2016-
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0099 del Ministerio del Trabajo.

4.2.2. Consideraciones sobre la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.- La causal
primera se configura en los casos de: *Aplicacion indebida, falta de aplicacion o erronea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva®; esta reservada a los errores
de juzgamiento conocidos como * in iudicando® , cuando se acusa a la sentencia de violacién directa de
la norma sustantiva, de precedentes jurisprudenciales obligatorios en donde los reproches probatorios
son inadmisibles, pues ocurre cuando no se ha subsumido adecuadamente los hechos facticos
probados, admitidos, dentro de la hipétesis normativa a que corresponde, porque se ha aplicado una
norma juridica que no corresponde, porque no se ha aplicado la que corresponde, o porque aplicando
la que corresponde se ha interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo. Por tanto, se
trata de tres tipos de transgresion, esto es, a) Aplicacién indebida que se configura cuando la norma ha
sido entendida rectamente en su alcance y significado; maés se la ha utilizado para un caso que no es el
que ella contempla y que segtin Humberto Murcia Ballén: “ Emana, pues, la indebida aplicacion, no
del error sobre la existencia y validez de la ley, sino del yerro en que incurre el juzgador al
relacionar la situacion fdctica controvertida en el proceso y el hecho hipotetizado por la norma que
aplica® (Recurso de Casacion Civil, 4ta Edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibariiez, Vocatio in lus,
Bogotd, 1966, p. 322) o como seiialé La Primera Sala de lo Civil y Mercantil, al decir: ¢ Cuando el
Juzgador entiende rectamente la norma, pero la aplica a un supuesto fdctico diferente del hipotético
contemplado en ella. Incurre de esta manera en un error consistente en la equivocada relacion del
precepto con el caso controvertido®. (Dr. Santiago Andrade, La Casacién Civil en el Ecuador,
Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 183). b) Falta de aplicacién, se produce en el
momento que quien juzga no aplica la norma que corresponde al caso que se esta litigando, por lo que
se conoce a este error como de omision; de ahi que la misma Primera Sala de lo Civil y Mercantil al
referirse a esta clase de transgresion expreso: “ Cuando el juzgador deja de aplicar en el caso
controvertido normas sustanciales que ha debido aplicar, y que de haberlo hecho, habrian
determinado que la decision en la sentencia sea distinta a la acogida®. (ob. cit. p. 183); y, ¢) Errénea
interpretacion, que tiene lugar cuando siendo la norma cuya transgresion se sefiala la pertinente para el
caso, quien juzga le da un sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la ley y por
ello La Sala de lo Civil y Mercantil referida sefial6 que se produce en este vicio de juzgamiento:
“Cuando el juzgador incurre en un yerro de hermenéutica juridica al interpretar la norma,
atribuyéndole un sentido y alcance que no tiene® (ob. cit. p. 183). En este sentido Humberto Murcia
Ballén expresd: “ Muy distinta a las dos anteriores es la esencia de la violacion por interpretacion
erronea de la ley. No se trata, en esta clase de quebranto, como ocurre en las dos atrds analizadas,

de un yerro de @iagnosis juridica©o de uno de relacion entre el hecho especifico concreto y el hecho

82



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 13 Martes 8 de noviembre de 2022

hipotetizado por la norma juridica, sino de un error acerca del contenido de ésta’. (ob. cit. p. 324).
Por tanto, quien interpone un recurso de casacién debe tener presente al momento de fundamentarlo
que toda norma sustancial tiene dos partes: un supuesto y una consecuencia y de no contenerlo se
complementa con otra u otras normas, para asi formar una proposicién juridica completa en la que se
distinga claramente el supuesto de hecho y por tanto el efecto juridico respectivo, y al respecto el
doctor Santiago Andrade Ubidia sostuvo: “ Respecto a la causal primera, también es imprescindible
realizar la@roposicion juridica completa©no es suficiente sefialar una norma de derecho sustantivo,
sino que deberd examinarse si ella contiene una proposicion juridica.’® (ob. cit. p. 203) y para que
ello ocurra es necesario que se precisen todas las disposiciones legales que la constituyen; de modo
que si se fundamenta el Recurso en esta causal se debe puntualizar el vicio o yerro, teniendo en cuenta
que éstos son independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el

recurso puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera.

4.2.3. Examen de los cargos: Dilucidar si la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Esmeraldas, infringié las normas y sentencias que seiala el casacionista en su
recurso, al calcular el fondo global de jubilacién patronal con base a la edad maxima prevista en
la tabla de coeficientes del articulo 218 del Coédigo del Trabajo, sin observar el Acuerdo No.

MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo.

4.2.3.1. El tribunal ad quem, en el considerando séptimo, manifiesta: * AEn razén que no existe norma
expresa sobre el nivel de expectativa de vida, como pardmetro para efectuar el debido cdlculo del
fondo global de jubilacion patronal a ser cancelado por el empleador, se debe aplicar la edad
mdxima prevista en la tabla de coeficientes del Art. 218 del Codigo de Trabajo, o en su lugar, la edad
prevista en la contratacion colectiva si fuere mds favorable al trabajador, de tal manera que cubra
las pensiones jubilares y sus adicionales de por vida, en concordancia con lo previsto en las reglas
contempladas en los articulos 216 y 217 del Cédigo de Trabajo, puesto que de lo contrario implica

renuncia de derechos laboralesXA

4.2.3.2. El recurrente sostiene que el tribunal de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas en su
fallo incurre en falta de aplicaciéon de los articulos 1 y 3 del Acuerdo No. MDT-2016-0099 del
Ministerio del Trabajo, y errénea interpretacion del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, que regulan
el cdlculo de la pensién mensual y fondo global de jubilacién patronal. Arguye que el tribunal de
instancia “ desconocio el acta transaccional vdlidamente celebrada entre las partes® 1o que devino en

la falta de aplicacién y errénea interpretacion de las normas citadas en lineas precedentes.
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Al confrontar las acusaciones formuladas por el recurrente con la sentencia dictada por el tribunal ad
quem, se advierte que por la causal invocada este Tribunal entra a analizar exclusivamente si existi6 la
infraccién de las normas y sentencias que sefiala en su recurso. En este contexto el articulo 216 del
Coédigo del Trabajo, dispone en su parte pertinente: “Jubilacion a cargo de empleadores.- Los
trabajadores que por veinticinco afios o mds hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las
siguientes reglas: 1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes,
tiempo de servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de
1938. Se considerard como Awaber individual de jubilacionAel formado por las siguientes partidas: a)
Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b) Por una suma equivalente al cinco
por ciento del promedio de la remuneracion anual percibida en los cinco dltimos afios, multiplicada
por los afios de servicio. 2. En ningtin caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que
la remuneracion bdsica unificada media del iltimo afio ni inferior a treinta dolares de los Estados
Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y
de veinte ddlares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacion. Exceptiiase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autonomo, quienes regulardn mediante la expedicion de las
ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable. Las actuales pensiones
jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetardn a lo dispuesto en esta regla.
3. El trabajador jubilado podrd pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la
pension o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital necesario
para que éste le jubile por su cuenta, con igual pension que la que le corresponda pagar al
empleador, o podrd pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global sobre la base de
un cdlculo debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento de las pensiones
mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador administre este
capital por su cuenta. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podrd percibir
por concepto de jubilacion patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario
bdsico o remuneracion bdsica minima unificada sectorial que correspondiere al puesto que ocupaba
el jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los aiios de servicio. (¥4)° . De la
norma citada, se observa que esta prevé la jubilacidn a cargo de los empleadores, siendo titulares de
este derecho todos los trabajadores que hubieren prestado sus servicios por veinticinco afios o més, sin
perjuicio del derecho que tienen aquellos trabajadores que hubieren prestado sus servicios por veinte

afios o mds a recibir la parte proporcional de la jubilacién patronal cuando la relacién laboral ha
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concluido por despido intempestivo; para el efecto, la norma reconoce ciertas reglas que regulan el

derecho a la jubilacion patronal:

a) En la regla 1, la disposicién legal establece que la pension se determinard siguiendo las normas
fijadas por el IESS para la jubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de servicios

y edad; ademds, sefiala qué se considerard como * haber individual de jubilacién®.

b) La regla 2, determina que la pensién mensual de jubilacién patronal no serd mayor en ningtn caso
que la remuneracién bésica unificada media del tltimo afio ni inferior a USD 30,00 mensuales, si tiene
derecho a la jubilacién del empleador, y de USD 20,00 mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacién; estableciéndose en el precepto normativo ciertas excepciones debidamente

individualizadas.

c) La regla 3 del articulo objeto de andlisis, prevé la posibilidad de que el trabajador jubilado pida al
empleador que le garantice eficazmente el pago de la pensién o deposite en el IESS el capital
suficiente para que este le jubile por su cuenta; asimismo, la regla en referencia establece la
posibilidad de que el trabajador solicite que el empleador le entregue directamente un fondo global
que cubra el cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales determinadas en la ley, a fin de
que el mismo trabajador administre este capital por su cuenta. Como se puede evidenciar, las

disposiciones contenidas en esta regla no se refieren a la pensién mensual, sino al fondo global.

4.2.3.3. En el caso sub judice, se observa que el tribunal de instancia consideré que el acta que
contiene el fondo global de la jubilacién patronal debié haberse calculado conforme la regla 3 del
articulo 216 del Cdédigo del Trabajo esto es con base a la pensién jubilar méds décimas terceras y
décimas cuartas pensiones jubilares multiplicado por 89 afios que es la expectativa de vida sefialada en

el articulo 218 del Cédigo del Trabajo, més un afio en concordancia con el articulo 217 ibidem.

Al respecto, el casacionista aduce que el tribunal ad quem no aplicé los articulos 1 y 3 del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo, y que de esta manera el cdlculo del fondo

global de la jubilacién patronal contenido en el acta incluso superaba los minimos legales.

En relacién a la acusacién anterior sobre la falta de aplicacion del articulo 425 de la Constitucion, el
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recurrente argumenta que en el supuesto caso que las sentencias en la que funda el fallo sean
obligatorias aquellas estdn jerdrquicamente por debajo del Acuerdo No. MDT-2016-0099 del

Ministerio del Trabajo, por lo que se incurria en infraccién a la norma constitucional enunciada.

El casacionista aduce errénea interpretacion del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, luego de citar
textualmente la norma, argumenta que el Derecho Laboral es de minimos y que el acuerdo del fondo
global de jubilacién los supera y la sentencia recurrida interpreta erréneamente el acusado articulo
dado que desconoce el Acuerdo No. MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo que establece el
procedimiento para el pago y su cdlculo. El recurrente concluye refiriéndose a la falta de aplicacion
del articulo 9 del Contrato Colectivo, hace mencién a la forma cémo debe constituirse el fondo global
de jubilacién patronal, “ de manera que si no cumple la norma acordada libremente entre las partes,
no existe vulneracion de derechos, todo lo que es concordante con el articulo 2 del Acuerdo No.
MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo’. El citado articulo 9 dispone que los trabajadores que
han trabajado 25 afios o mds tendran derecho a jubilacién patronal mensual calculada conforme el

articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

La Corte Constitucional en sentencia No. 387-17-SEP-CC caso No. 2033-16-EP, del 13 de diciembre
de 2017, respecto a la accidn extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 31 de
marzo de 2016, por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
recurso de casaciéon No. 2033-16-EP, resolvié que se vulnerd el derecho a la seguridad juridica
previsto en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica al aplicar el Acuerdo No.MDT-2015-
0204 del Ministerio del Trabajo, para calculo de fondo global de jubilacién patronal, inobservando la
normativa que se encontraba vigente al momento que se suscitaron los hechos que motivaron el citado
caso. Por tanto, con base en el criterio vertido por la Corte Constitucional, no podria aplicarse el
Acuerdo No. MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo a hechos anteriores a su entrada en

vigencia.

En este contexto, este Tribunal de Casacidn observa que la relacién laboral terminé el 31 de enero de
2011 y el acta del acuerdo del fondo global de jubilacién data del 14 de febrero de 2011 y que a esas
fechas el Acuerdo No. MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo no estaba vigente, en consecuencia
no son aplicables los articulos 1 y 3 de dicho Acuerdo para el cdlculo del fondo global de jubilacidn,

por tanto en este sentido, también devienen en improcedentes las acusaciones de falta de aplicacién de
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los articulos 425 de la Constitucién de la Republica, 9 del Contrato Colectivo y errénea interpretacion

del articulo 216 del Cédigo del Trabajo formuladas por el casacionista.

4.2.3.4. En cuanto a la indebida aplicacién de las sentencias que el recurrente sefiala en su recurso y
que supuestamente han sido analizadas por el tribunal de apelacién como vinculantes, este Tribunal
observa que los jueces de instancia en el considerando séptimo expresan: “ % La Corte Nacional de
Justicia respecto de la aplicacion de la edad mdxima a considerar para jubilacion patronal a cargo
del empleador, considerando las Resoluciones: 1.-Resolucion 362-2012, juicio 1001-2010; actor
Maria del Carmen Guzmdn Bustos.- demandado Filanbanco S.A. en liquidacion.- 2.-Resolucion 365-
2012, juicio 1039-2010; actor Angel Alfredo Guamdn Guamdn; demandado Filanbanco S.A. en
liguidacion.-3.-Resolucion 367-2012, juicio 1076-2010; actor: José Rosendo Reasco Villacrés;
demandado Filanbanco S.A. en liquidacion. 4.-Se especifica y detalla con niimero de cada juicio,
otras resoluciones, expedidas entre los afios 2012-2013 en niimero de 36.- (4 ).- La ex Corte Suprema
de Justicia, en su oportunidad emitié igual pronunciamiento respecto del pago anticipado de
pensiones jubilares en Fallos de Triple Reiteracion: 12 de octubre de 1998 (Resolucion N°303-98,
Tercera Sala, Gaceta Judicial, Serie XVI, N°14, pdgina 3921.-dijo: @ctavo.- Para dilucidar sobre si
hubo o no perjuicio para el actor con la entrega de sucres 3.443.264,00 por concepto de pago
anticipado de pensiones jubilares, importa establecer el niimero de pensiones mensuales
representadas en dicha suma @ Fallo de 26 de Octubre de 1998 (Resolucion N°324-98, Tercera
Sala, G.J., S. XVI niimero 14, pdgina 3924; Fallo de 26 de octubre de 1998 (Resolucion N° 327-98
Tercera Sala, G.J., S. XVI niimero 14, pdgina 3924.-El ex Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia Dr. Alberto Wray Espinoza, al referirse al fondo global de jubilacién patronal, en criterio
que compartimos, manifiesta: @uarto.- En principio, el acuerdo en virtud del cual convienen las
partes una modalidad para el pago de la pension jubilar, es posible juridicamente y no hay motivo
constitucional ni legal para desconocer, in genere, su validez o su eficacia, las cuales dependerdn de
su contenido. Podria inclusive darse el caso de un convenio cuyo contenido, considerando las
circunstancias de la economia, resulte mds favorable al trabajador que el pago de una cantidad fija
diferida en el tiempo. Discrepo en consecuencia de la tesis segiin la cual todo acuerdo sobre la forma
de pago de la jubilacion, es ilegal.-Quinto.- Los reiterados fallos de casacion en los cuales se ha
sostenido que carecen de validez los convenios sobre jubilacion, cuestionan fundamentalmente las
declaraciones tendientes a liberar de responsabilidad futura al empleador.- Esta preocupacion es
desde todo punto de vista pertinente y acorde con la naturaleza social del derecho laboral, pero no
tiene que ver con la validez del acuerdo, sino con su eficacia en cuanto medio para extinguir las

obligaciones del empleador.-Asi, aunque el convenio fuera valido, no podria otorgdrsele valor
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liberatorio frente a las obligaciones del empleador, sino cuando la cuantia y la naturaleza de la
prestacion asumida por este, garanticen al trabajador la percepcion de una suma mensual igual o
mayor a la resultante de la liquidacion.- En caso contrario, habria una renuncia encubierta de
derechos.- Por consiguiente, la eficacia de las declaraciones mediante las cuales se pretende eximir
al empleador del cumplimiento futuro de la obligacion, no es absoluta, sino que solamente llega hasta
donde llegue el poder liberatoria de la prestacion.- Asi por ejemplo, si el cdlculo inicial del fondo
destinado a producir la renta, fuere defectuoso o llegare hacer insuficiente por la prolongacion de la
vida del jubilado mds alld del lapso que se considerdé como probable, no cabe duda de que tendria el
Jjubilado patronal derecho a reclamar el complemento© RO N°120: 30 de enero de 1997, pdgina 6.°
Al respecto, este Tribunal considera que si bien los fallos sefialados por el tribunal de apelacién no son
vinculantes dan luces sobre la aplicacién de las normas de Derecho al caso en cuestion, lo que sustenta
también su decision; en este sentido, el criterio que recogen dichas sentencias es que a falta de norma
expresa se considera como expectativa de vida la méxima de 89 afios de la tabla del articulo 218 del
Cdédigo del Trabajo. Por estas razones, este Tribunal de Casacidn considera que los jueces de instancia
pudieron fundamentarse en sentencias de la Corte Nacional de Justicia que no contravengan las
normas del ordenamiento juridico vigente y fallos de triple reiteracién, en consecuencia no se

encuentra que haya una indebida aplicacién de las sentencias y resoluciones referidas en el recurso.

4.2.3.5. En relacién a la falta de aplicacién de los articulos 1698, 1704 y 10 del Cédigo Civil en
concordancia con el articulo 4 del Cdédigo del Trabajo, que respectivamente se refieren a la nulidad
absoluta por objeto ilicito, que la nulidad pronunciada en sentencia restituye las cosas al estado
anterior, que un juez no puede declarar vdlido un acto que la ley considera nulo y, nulidad de
estipulacién que implique renuncia de derechos laborales, el casacionista manifiesta que al haber la
sentencia recurrida modificado el cdlculo del acta del fondo global de jubilacién la consecuencia seria
la nulidad de dicha acta, debido a que conforme la ley no cabe la renuncia a derechos laborales y de
producirse esto el resultado seria la nulidad del instrumento conforme el articulo 4 del Cédigo del
Trabajo. Asi de esta manera el tribunal de instancia incurriria en falta de aplicacion de los citados
articulos acusados, dado que el acta nunca existié por ser nula, el trabajador deberia devolver lo
cancelado, y el tribunal ad quem estaria convalidando un acuerdo declarado nulo ordenando pagar
valores complementarios al acta del fondo global de jubilacién patronal. En este contexto, el Tribunal
de Casacién considera pertinente referir que el articulo 4 del Cédigo del Trabajo, trata de un principio
fundamental en la relacién laboral, el cual instituye que los derechos laborales son irrenunciables,
restando efecto juridico a las estipulaciones que contravengan a los derechos de los trabajadores

consagrados en la Ley e instrumentos internacionales; por lo tanto, el mismo Cdédigo Laboral ha
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previsto al trabajador de herramientas juridicas que le permitan reclamar sus derechos, y para el
efecto, el articulo 5 ibidem, impone a las autoridades administrativas y judiciales la obligacién de
prestar a los trabajadores la oportuna y debida proteccion para la garantia y eficacia de los derechos.
De lo expuesto, este Tribunal observa que los juzgadores de segunda instancia no han convalidado el
acta en la cual se estipula el fondo global de jubilacién, pues de haberlo hecho el efecto seria negar la
pretension del accionante, y lo que sucedié en este caso, es que se ha liquidado el fondo global de
jubilacién patronal, considerando lo previsto en el articulo 216 numeral 3 del Cddigo del Trabajo
debiendo precisarse que el pago correspondiente a la suma de USD $ 5.010,40, que fue estipulado en
el acta suscrita entre las partes, es tomado como un abono parcial al valor liquidado conforme lo
previsto en la disposicion legal citada. Ademds, las alegaciones formuladas por el recurrente
contravienen el principio de buena fe, que debe primar dentro de todo vinculo juridico, pues pretende
que se aplique el articulo 1704 de Cédigo Civil, norma legal que prevé la restitucion al estado en que
se hallaban las cosas si hubiese existido un acto o contrato nulo, argumento inaceptable, ya que
pretende beneficiarse de su propia omision, siendo su obligacién cumplir con el pago de las cantidades
que correspondan al trabajador, en los términos del contrato y de acuerdo con las disposiciones del
Cédigo del Trabajo. Por tanto, no se constata violacién por falta de aplicacién de los articulos 1698,

1704 y 10 del Cédigo Civil y articulo 4 del Cédigo del Trabajo en la sentencia recurrida.

4.2.3.6. Del analisis realizado a lo largo de este fallo, se observa que el tribunal ad quem no ha
incurrido en infraccién de: articulo 425 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; articulos 4 y
216 del Codigo del Trabajo; articulos 10, 1698 y 1704 del Cédigo Civil; articulos 1 y 3 del Acuerdo
No. MDT-2016-0099 del Ministerio del Trabajo; articulo 9 del Contrato Colectivo; fallos de Casacién
Nos. 362-2012, 365-2012 y 367-2012 expedidos por la Corte Nacional de Justicia después de la
vigencia de la Constitucion de Montecristi y sentencias de triple reiteracién expedidas en los juicios
Nos. 303-98, 324-98 y 327-98 emitidas por la Corte Suprema de Justicia antes de la vigencia de la
actual Constitucion, que sefiala en su recurso, por tanto no proceden los cargos formulados al amparo

de la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

5. DECISION:

Por las consideraciones expuestas, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, no casa la sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Unica
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, el 3 de agosto de 2017, las 14h06.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Casacion, se dispone se entregue la
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caucion a la parte actora. Sin costas. Actie el Secretario/a Relator/a Encargado/a.-Notifiquese y

devuélvase.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (E)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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FUNCION JUDICIAL [s];

96831255-DFE

Juicio No. 09359-2016-00900
JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL. Quito,
martes 19 de marzo del 2019, las 15h09. VISTOS: ANTECEDENTES:

a) Relacion circunstanciada de la decisiéon impugnada: En el juicio de trabajo seguido por Ricardo
Alonso Soto Jaramillo en contra de Maria del Carmen Ureiia Lara, por sus propios derechos y por los
que representa de la empresa SANTILLANA S.A.; la parte actora interpone recurso de casacién en
contra de la decisién emitida por el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, el 14 de agosto de 2017, las 10h36, que confirma la sentencia
dictada por la Jueza de primer nivel, que declaré parcialmente con lugar la demanda y dispuso que la
compafiia SANTILLANA S.A. pague a Ricardo Alonso Soto Jaramillo, la cantidad de
USD$10.218,86; los honorarios se regularon en el 10% de lo mandado a pagar.

b) Actos de sustanciacion del recurso: Mediante auto de 03 de agosto de 2018, las 12h44, la doctora
Janeth Cecilia Santamaria Acurio, Conjueza de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,

resolvié admitir parcialmente a tramite el recurso interpuesto.

c¢) Cargos admitidos: El recurso de casacién fue admitido a tramite por la causal primera del articulo

3 de la Ley de Casacion.
CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

PRIMERO: Competencia: Este Tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
conformado por las doctoras Rosa Jaqueline Alvarez Ulloa, en atencién al Oficio N° 691-SG-CNJ de
26 de abril de 2018, Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo y Katerine Mufioz Subia (ponente), es
competente para conocer y resolver el recurso de casacién de conformidad con las Resoluciones N&
004-2012 de 26 de enero de 2012; N° 01-2018 de fecha 26 de enero de 2018; y, N° 04-2017 publicada
en el Suplemento N° 1 del Registro Oficial N° 962 de 14 de marzo de 2017; y, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 184 numeral 1 de la Constitucion de Republica, que dispone: “Serdn
funciones de la Corte Nacional de Justicia, ademds de las determinadas en la ley, las siguientes: 1.
Conocer los recursos de casacion, de revision y los demds que establezca la ley.’ , articulo 184 del
Coédigo Orgéanico de la Funciéon Judicial, que prescribe: “Las diferentes salas especializadas de la

Corte Nacional de Justicia conocerdn los recursos de casacion y revision en las materias de su

FUNCION JUDICIAL ¥

DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE §
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especialidad y los demds asuntos que se establecen en la ley.? ; articulo 191 numeral 1 ibidem, que
prevé: “ La Sala Especializada de lo Laboral conocerd: 1. Los recursos de casacion en los juicios por
relaciones laborales nacidas del contrato individual de trabajo;° en concordancia con el articulo 1 de

la Ley de Casacion; y del sorteo que obra a fs. 7 del expediente de casacion.

SEGUNDO.- Fundamentos del recurso de casacion: El actor y recurrente considera que en el fallo
de apelacion se infringi6 el articulo 94 del Cédigo del Trabajo. Fundamenta su recurso en la causal

primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

TERCERO.- Del recurso de casacion: La casaciéon es un recurso extraordinario, de alta técnica
juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos recurridos que
pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes Provinciales o por los Tribunales
Distritales, debiendo cumplir con los requisitos determinados en la Ley de Casacién, para su
calificacidn, admision y procedencia. Tiene como finalidad el control de legalidad de las sentencias de
instancia para la defensa de la normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la
unificacién de la jurisprudencia y la reparacién de los agravios que pudiere ocasionar a las partes
procesales una decision judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables. Al respecto, el
tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus finalidades
pueden ser: “%de naturaleza publica, la defensa del derecho objetivo y la unificacion de la
jurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar la reparacion de los
agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido’° (La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y
Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35). Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha
manifestado: “La citada institucion como mecanismo procesal de impugnacion, conforme lo
determina la Constitucion de la Repiiblica compete a la Corte Nacional de Justicia, y tiene por objeto
analizar si en la sentencia existen violaciones a la ley sustantiva o procesal, por incurrir en
cualquiera de las causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley de Casacion. Ast, el papel que
cumple el mdximo organismo de la jurisdiccion ordinaria, al ser el tribunal de casacion, es
fundamental, ya que realiza @ control del derecho en actividad de los jueces, que éstos, en el
desempeiio de sus actividades especificas de administrar justicia, actiien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal© (Y4 ) Asi pues, la finalidad del recurso de casacion es la de otorgar certeza y
seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalimente manteniendo la
estabilidad de las decisiones judiciales de iiltima instancia, las cuales deben surgir como producto de
una correcta interpretacion y aplicacion de la norma. De manera que el recurso tiene como objetivos
inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia, dotar de seguridad juridica a la
sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los Estados constitucionales de derecho y

Jjusticia®. (Sentencia de N° 161-16-SEP-CC. Caso N& 1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016, p. 11 y
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12). Al respecto se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacion y funcionamiento de
las instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de juezas y jueces tiene la
obligacién de efectivizar los derechos de los justiciables y dar vida a los principios constitucionales

que rigen la actividad judicial y los que informan la sustanciacién de los procesos.

CUARTO: ANALISIS DEL RECURSO INTERPUESTO:

4.1. Acusaciones con cargo a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion: El recurrente
con cargo a esta causal considera que el tribunal ad quem en la sentencia recurrida vulneré el articulo
94 del Cédigo del Trabajo, al no sancionar al empleador con el triple de recargo de las remuneraciones
adeudadas en el dltimo trimestre, manifestando que el mismo tribunal de apelacién determiné que el
monto de la prima anual era parte de la remuneracién, esto es USD$4.549,97, sefialando que dicho
rubro no fue cancelado al terminar la relacién laboral, por lo que tuvo que iniciar la presente accion

para exigir su pago.

4.2 Problema juridico a resolver: De conformidad con el planteamiento del recurso y el cargo
admitido a tramite, corresponde dilucidar si el tribunal ad quem infringié el articulo 94 del Cédigo del
Trabajo, al no disponer en favor del actor, el pago del triple de recargo de la remuneracién adeudada

del dltimo trimestre, y que segun el casacionista incluye la prima anual, esto es USD$4.549,97.

4.3. Consideraciones sobre la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion: La causal
primera se configura en los casos de: *Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios, en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva®, es decir que estd reservada a
los errores de juzgamiento conocidos como “in iudicando®, cuando se acusa a la sentencia de
violacién directa de la norma sustantiva o de precedentes jurisprudenciales obligatorios en donde los
reproches probatorios son inadmisibles, pues ocurre cuando no se ha subsumido adecuadamente los
hechos fécticos probados, admitidos, dentro de la hipdtesis normativa pertinente, ya sea porque se ha
aplicado una norma juridica que no es la que corresponde, porque no se ha aplicado la que atafie, o
porque aplicando la concerniente, se ha interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo.
Por tanto, quien interpone un recurso de casacién debe tener presente al momento de fundamentarlo
que toda norma sustancial tiene dos partes: un supuesto y una consecuencia y de no contenerlo se
complementa con otra u otras normas, para asi formar una proposicion juridica completa en la que se

distinga claramente el supuesto de hecho y por tanto el efecto juridico respectivo; de modo que si se
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fundamenta el recurso en esta causal se debe puntualizar el vicio o yerro, teniendo en cuenta que éstos
son independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el recurso
puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera. En definitiva, se reitera que el andlisis que
realiza este tribunal en el conocimiento de las acusaciones formuladas al amparo de la causal primera,
se circunscribe a determinar si, en funcién de los hechos reconocidos y establecidos en la sentencia

recurrida, se han provocado las infracciones argumentadas por el casacionista.

4.4. Examen de los cargos: Dilucidar si el tribunal ad quem infringié el articulo 94 del Cédigo
del Trabajo, al no disponer en favor del actor, el pago del triple de recargo de la remuneracion
adeudada del dltimo trimestre, y que segin el casacionista incluye la prima anual, esto es

USD$4.549,97.

4.4.1.- Este Tribunal de casacién, previo a analizar el problema juridico, realiza las siguientes

consideraciones relevantes de orden constitucional:

a) Nuestro ordenamiento constitucional es claro en sefialar normas y principios minimos que deben
ser respetados dentro de un proceso en donde se determine el reconocimiento de derechos y
obligaciones, pues la Norma Suprema aprobada en el afio 2008 reconoce al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, y tiene como deber primordial garantizar sin ningtn tipo de
discriminacion, el goce efectivo de los derechos establecidos en la Constitucién y en instrumentos
internacionales; por lo tanto, su més alto deber consiste en respetar y hacer respetar los derechos
constitucionales que son de aplicacion directa e inmediata, sin que para su ejercicio deban exigirse
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién, o falta de norma para justificar

su violacion (articulos 1 y 11 de la Constitucién de la Republica).

b) El articulo 167 de la Constitucién de la Republica sefiala que la potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demds 6rganos y
funciones establecidos en la Constitucion; el 169 Ibidem, prevé que el sistema procesal -esto es, el
conjunto de reglas que sirven para la tramitacion de una controversia judicial- es un medio para la
realizacién de la justicia, por lo tanto las normas procesales ademds de consagrar los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, hardn efectivas las
garantias del debido proceso, precisando que no se sacrificard la justicia por la sola omisiéon de

formalidades, pues en el Estado constitucional de derechos y justicia, no es admisible que se afecten
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los derechos del justiciable por la existencia de vicios o defectos formales en la presentacién de
peticiones, demandas y recursos (Cfr. Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 003-15-SCN-

CC, Caso N° 0460-12-CN)

¢) El articulo 75 de la Constitucion de la Republica, garantiza a las personas el derecho de acceso
gratuito a la justicia y tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses; y, el articulo
172 Ibidem, determina que juezas y jueces deben administrar justicia con sujecién al texto
constitucional, a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley; en este sentido el
articulo 9 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, al referirse al principio de imparcialidad, prevé
que la actuacién de las juezas y jueces de la Funcién Judicial debe ser imparcial, respetando la
igualdad ante la ley. Sefiala también que en todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberdn
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre la tGnica base
de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley y los elementos probatorios aportados por las partes.
Por su parte la Corte Constitucional del Ecuador, al referirse a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de los derechos e intereses de las personas, ha sefialado: “ A la hora de definir e interpretar el
alcance de la tutela jurisdiccional efectiva, se podria indicar en términos generales que este
constituye el derecho que tiene toda persona de acudir a los organos jurisdiccionales, para que a
través de los debidos cauces procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision
fundada en derecho, sobre las pretensiones propuestas®. (El énfasis fuera del original). (Corte
Constitucional del Ecuador. Sentencia N° 006-13-SEP-CC, Caso N° 614-12-EP). Por lo tanto, jueces
y tribunales al resolver, deben atenerse a los puntos controvertidos que han sido sometidos oportuna y
debidamente a la decisién judicial, a fin de cumplir con el principio de congruencia, que implica que
la sentencia debe proferirse de acuerdo con el sentido y alcance de las pretensiones y excepciones
oportunamente presentadas en el proceso judicial, a fin de que exista identidad juridica entre lo pedido

y lo resuelto.

d) Cabe sefialar que la tutela judicial efectiva como el derecho de acceso a la justicia y de proteccion
de los derechos y garantias ciudadanas, tendientes a materializar en forma real sus derechos
individuales y sociales, objetivo que se cumple a través del principio de interdependencia que lo
vincula con el derecho al debido proceso, que es transversal a todo el ordenamiento juridico, por
cuanto garantiza la proteccién de otros derechos constitucionales, encaminados principalmente a
tutelar que todas las personas cuenten con un proceso justo y para ello se demanda la existencia de un

sistema juridico vélido y eficaz, que cuente con normas previas, claras y publicas que lleven a la
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praxis la denominada seguridad juridica. El derecho al debido proceso consagrado en el articulo 76 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: "En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes¥.”. La Corte Constitucional

del Ecuador, se ha pronunciado en varias ocasiones respecto a la naturaleza del derecho al debido

"

proceso, en los siguientes términos: " ... en relacion al derecho al debido proceso plasmado en el

articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica, se muestra como un conjunto de garantias con las
cuales se pretende que el desarrollo de las actividades en el dmbito judicial o administrativo se
sujeten a reglas minimas, con el fin de proteger los derechos garantizados por la Carta Suprema,
constituyéndose el debido proceso en un limite a la actuacion discrecional de los jueces. Por tanto,
no es sino aquel proceso que cumple con las garantias bdsicas establecidas en la Constitucion, y que
hace efectivo el derecho de las personas a obtener una resolucion de fondo, basada en derecho".

(Sentencia N° 0034-09-SEP-CC, de 9 de diciembre de 2009).

4.4.2. El casacionista manifiesta que ha sufrido agravio, debido a que los jueces de apelacién
infringieron el articulo 94 del Cédigo del Trabajo, al no disponer el pago del triple de recargo
de la remuneraciéon adeuda, afirmando que en la misma se incluyen los valores

correspondientes a la prima anual y que su remuneracion es USD$4.549,97.

4.4.3. En el fallo de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas en la parte pertinente dice lo siguiente: * OCTAVO.- IMPUGNACION DEL ACTA DE
FINIQUITO.- (Y1) De la revision del acta de finiquito, que ha sido debidamente impugnada
por el accionante en la presentacion de su demanda inicial, se estable que la accionada ha
reconocido el tiempo de servicio vnicamente desde 1 de septiembre del 2007 hasta 12 de
abril del 2013, sin embargo, se halla probado con el Tiempo de Servicio por Empleador y la
Aportaciones del actor al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia de (fs. 35 y 38) que las
relaciones laborales se iniciaron el 1 de agosto del 2005, por lo que es procedente disponer
el pago de los dos periodos no reconocidos que corresponde al 2005 al 2006.- Respecto a la
remuneracion con la cual se han calculados beneficios sociales e indemnizaciones, esto es,
en base a una remuneracion mensual de $600,00 ddlares con sustento en el andlisis
realizado por la Jueza de Primer Nivel, criterio que comparte este Tribunal de alzada,
consideramos la existencia de error de cdlculo por cuanto la remuneracion promedio

mensual ascendia a la suma de USD $ $1.084,04 ddlares, por tanto el Tribunal declara
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procedente la reclamacion e impugnacion realizada por el actor respecto del documento de
finiquito suscrito con fecha 9 de mayo del 2013 pero en los términos establecidos en este
considerando.- NOVENO.- RESPECTO DE LA DIFERENCIA EN EL PAGO DE
BENEFICIOS SOCIALES Y REMUNERACION ADEUDADA.- Con sustento en el promedio
de ingresos mensuales calculados por el Tribunal y considerando que el valor real de la
remuneracion del actor no fue considerada en el Acta de Finiquito debe procederse al pago
de la diferencia de la décima tercera remuneracion, vacaciones, ademds de la prima

proporcional del periodo 2016 y diferencia de la remuneracion de los 12 dias del mes abril

del 2013.°

4.4.4.- De la cita realizada se evidencia que el tribunal ad quem no ha efectuado ningtin
andlisis en cuanto a la procedencia o no de lo dispuesto en el articulo 94 del Cédigo de
Trabajo que establece: “ Condena al empleador moroso.- El empleador que no hubiere
cubierto las remuneraciones que correspondan al trabajador durante la vigencia de las
relaciones de trabajo, y cuando por este motivo, para su entrega, hubiere sido menester la
accion judicial pertinente serd, ademds, condenado al pago del triple del equivalente al
monto total de las remuneraciones no pagadas del ultimo trimestre adeudado, en beneficio
del trabajador’:° La norma legal referida, ha previsto una sancion para el empleador que se
encuentra en mora en el cumplimiento del pago de las remuneraciones del trabajador, que
correspondan al dltimo trimestre de la relacion laboral, y hubiere sido necesaria para su cobro
la accion judicial correspondiente, para tal caso el legislador ha impuesto una obligacién a
cargo del empleador, esto es ademds del valor del ultimo sueldo adeudado debi6é pagar el

triple del equivalente al monto total de las remuneraciones no pagadas.

4.4.5.- En este contexto, es menester sefialar ademdas que: El articulo 83 del Coédigo del
Trabajo, dispone: * El plazo para el pago de salarios no podrd ser mayor de una semana, y el
pago de sueldos, no mayor de un mes®°. De lo anterior se desprende que no existe
justificacién alguna para que el empleador deje de cancelar las remuneraciones a sus
trabajadores. Al respecto, la ex Corte Suprema de Justicia, sobre este recargo, ha determinado
que: “Yabien hizo el Tribunal de alzada, en cumplimiento del Art. 5 del Cédigo del Trabajo
al establecer el derecho de la trabajadora a que se le pague lo correspondiente a tal

concepto, con el recargo seiialado en el primer inciso del Art. 94 del Codigo del Trabajo,
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cuya interpretacion no es la que le da el casacionista en su recurso, sino la que se deduce de
su espiritu y de su texto cuya intencion fundamental es la de sancionar al empleador moroso
en la cancelacion de las remuneraciones que corresponden al trabajador durante la vigencia
de la relacion laboral y cuando por este motivo, para obtener el pago respectivo, hubiere
tenido que recurrir ante los jueces en demanda de que se le haga justicia.” (Primera Sala de
lo Laboral y Social de la ex Corte Suprema de Justicia, Expediente 930, Registro Oficial
Suplemento 114, 2 de Febrero del 2011; Primera Sala de lo Laboral y Social de la ex Corte
Suprema de Justicia. Expediente 177, Registro Oficial 19, 4 de septiembre del 2009. Gaceta
Judicial Afio CVIII, Serie XVIII, Nimero 3. P4gina 1084, Quito, 27 de febrero del 2007).
Igualmente, de conformidad con la Resolucién No. 14-2015 emitida por la Corte Nacional de
Justicia y publicada en el Registro Oficial No. 651 del 17 de diciembre del 2015, que en su
articulo 1 dispone: “ En los juicios laborales cuando se reclame el pago de remuneraciones
atrasadas, generadas durante la relacion laboral, que no hubieren sido cubiertas por el
empleador, demostrada en el juicio de trabajo esta pretension, las juezas, jueces y tribunales
de lo laboral dispondrdn en sentencia demds el pago del triple del equivalente al monto total
de los sueldos o salarios no pagados del ultimo trimestre adeudado, en beneficio de la
persona trabajadora, prevista en el articulo 94 del Codigo del Trabajo, aunque no hubiere

sido expresamente reclamado en la demanda® .

4.4.6.- De conformidad con la causal invocada en el libelo de casacién y que ha sido admitida a
trdmite es necesario aclarar que los hechos probados no estdn en discusién y se encuentran
previamente determinados por los jueces de instancia tanto en lo que se refiere a la relacién laboral al
amparo del Cddigo del Trabajo y el tiempo de servicios, como a la remuneracién mensual promedio
de USD$1.084,04 percibida por el actor. En este sentido, se advierte que por la causal invocada este
Tribunal entra a analizar exclusivamente si existi6 la infraccién de la norma que el recurrente sefiala

en su recurso, esto es, si la sentencia impugnada vulner6 el articulo 94 del Cédigo del Trabajo.

Respecto a la falta de pago de la prima proporcional del periodo de 2016, es menester sefialar que el
tribunal de segunda instancia reconocié en el fallo proferido dichos rubros, sin que del texto de la
sentencia impugnada se desprenda que esos valores formen parte de la remuneracién como
erréneamente lo sostiene el casacionista, por lo que, no procede la condena al empleador moroso

prevista en el articulo 94 del Cédigo de Trabajo respecto de este rubro.
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El tribunal ad quem, en el fallo materia de este recurso, determiné que la parte demandada en el acta
de finiquito que ha sido impugnada por el actor, no pagd la remuneraciéon que le correspondia al
trabajador con base al promedio percibido por este, esto es USD$1.084,04 por los dias laborados, al
evidenciar aquello ordend se pague la diferencia de la remuneracién de los 12 dias del mes de abril de
2013 que se le adeuda, sin embargo, los jueces de apelacién no le reconocen a favor del accionante el
triple del recargo de la remuneracién impaga, a pesar de que ha sido reclamada por aquel en el libelo
inicial al amparo del articulo 94 del Cédigo de Trabajo; de este modo, se reconoce que el demandado
no cumplié con el pago total de la udltima remuneracién (12 dias laborados) y que para su
cumplimiento el actor tuvo que iniciar la presente accién legal, contradictoriamente disponen el pago
a favor del accionante de la diferencia de la remuneracion en mora, sin disponer el triple del recargo
no obstante el haber reconocido que existe valor impago de esta dltima. Al respecto, este Tribunal
constata que la remuneracién adeudada por el empleador corresponde al tdltimo trimestre de la
relacion laboral, de esta manera procedia aplicar la sancién del triple de recargo, verificandose la
infraccién del articulo 94 del Cédigo Laboral, pues el tribunal de alzada yerra al dejar de subsumir los
hechos demostrados (falta de pago de la remuneracién de los 12 dias del mes de abril de 2013), al
presupuesto de la norma citada, de lo que se infiere, que el tribunal de alzada a pesar de que el
accionante requirié la condena al empleador moroso y al haber los jueces evidenciado valores
impagos de la dltima remuneracién, no reconoce la sancién al empleador con el triple del recargo de la
remuneracion del dltimo trimestre adeudada, por lo tanto, procede la acusacion realizada por el
casacionista con cargo a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion. En tal virtud, al
verificar el cargo alegado en contra de la sentencia conforme a lo expuesto, este Tribunal, casa
parcialmente la sentencia de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de Casacién, estableciendo que
procede el pago de la condena del triple de recargo previsto en el articulo 94 del Cédigo de Trabajo,
pues como bien se ha observado, existié mora por parte de la compania demandada respecto a la
remuneracion de los 12 dias del mes de abril de 2013, pues el actor labor6é durante dicho periodo,

correspondiéndole como remuneracién proporcional el valor de USD$433,61.

Liquidacion:
Remuneracién de los 12 dias Triple de recargo (articulo 94 del Cédigo de Trabajo)
del mes de abril de 2013
USD $ 433,61 USD $ 433,61 x 3 =USD $ 1.300,83

QUINTO: DECISION
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Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, en los
términos de este fallo, casa parcialmente la sentencia dictada por el tribunal de la Sala Especializada
de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 14 de agosto de 2017, las 10h36, se
ordena a la parte demandada pagar en favor del actor el valor de USD$1.300,83, por concepto del
triple del recargo establecido en el articulo 94 del Cédigo del Trabajo. Respecto de los demds rubros
se mantendrd a lo dispuesto por el tribunal de instancia. Sin costas ni honorarios que regular. Actie el

Secretario/a relator/a encargado/a. CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO

JUEZA NACIONAL
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DRA. ROSA JACQUELINE ALVAREZ ULLOA

JUEZA NACIONAL (E) (E)
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