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CONSEJD DE LA )
@umnuﬂ 056-2026

RESOLUCION 056-2026

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “La Funcion
Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, 6rganos
auxiliares y o6rganos autéonomos. La ley determinara su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion
de justicia.”;

Que el articulo 178 parrafo segundo de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; asi
como, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, dispone que el
Consejo de la Judicatura es el 6rgano unico de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funcion Judicial;

Que el articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Seran
funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley: | 1.
Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial. (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.”;

Que el articulo 199 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena: “(...) Las
remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal auxiliar de
estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios, seran fijadas por el
Consejo de la Judicatura. Los valores recuperados por concepto de tasas
ingresaran al Presupuesto General del Estado conforme lo que determine la ley.”;

Que el articulo 100 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, preceptua: “(...) Son
deberes de las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, segun corresponda
al puesto que desemperien, los siguientes: | 1. Cumplir, hacer cumplir y aplicar,
dentro del ambito de sus funciones, la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, las leyes y reglamentos generales; el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura y de
Sus superiores jerarquicos (...)";

Que el articulo 264 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, establece como
facultades del Pleno del Consejo de la Judicatura: “9. Fijar y actualizar: a) las
tasas notariales que seran pagadas por los usuarios de los servicios notariales;
(...) 10. Expedir, modificar, derogar (...) los reglamentos, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujeciéon a la Constitucién y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funciéon Judicial
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Que el articulo 296 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, determina: “E/
Notariado es un organo auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio notarial
consiste en el desemperfio de una funcion publica que la realizan las notarias y los
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notarios, quienes son funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a
requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos determinados en las
leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia. | Asi
como intervenir en ejercicio de la fe publica de la que se encuentran investidos, en
los asuntos no contenciosos determinados en la Ley, para autorizar, conceder,
aprobar, declarar, extinguir, cancelar y solemnizar situaciones juridicas (...)”;

Que el articulo 297 del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, prescribe: “(...) El
Servicio Notarial se rige por la Constitucion, este Codigo, la Ley Notarial y demas
disposiciones legales y reglamentarias.”;

Que el articulo 303 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, dispone: “(...) Es
atribucion del Consejo de la Judicatura establecer, modificar o suprimir mediante
resolucion las tasas por servicio notarial, fijar sus tarifas y reqular sus cobros.
Igualmente, es atribucion de dicho Consejo fijar y actualizar periédicamente,
mediante resolucion, los mecanismos de remuneracion de las notarias y notarios,
que seran pagados por los usuarios del servicio. | La notaria o notario que cobre
valores no establecidos por el Consejo de la Judicatura, comete una falta
susceptible de destitucion.”;

Que el articulo 304 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, preceptua: “(...) Le
corresponde exclusivamente a la notaria o notario asumir los costos de la
administracion general de su despacho, su propia remuneracion y el cumplimiento
de las obligaciones laborales de su personal, por medio de valores recuperados
por concepto de servicio notarial, exceptuando los valores que por concepto
de tasas ingresan al Presupuesto General del Estado. (...) Estos porcentajes
de participacion podran ser modificados por el Consejo de la Judicatura, mediante
resolucion, sequn las necesidades del servicio. (...)”; articulo modificado conforme
lo dispuso la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia Nro. 35-12-IN/20,
de 16 de junio de 2020;

Que el articulo 1 de la Ley Notarial, dispone: “La funcion notarial se rige por esta Ley y
por las disposiciones de otras leyes que expresamente se refieran a ella.”,

Que el articulo 1 del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién Judicial,
prescribe: “(...) Este reglamento regulara el funcionamiento y administracion del
sistema notarial integral, en relacion al sistema informatico, tarifas de servicios
notariales, porcentajes de participacion al Estado y régimen disciplinario
aplicable.”;

Que el articulo 3 del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién Judicial,
establece: “(...) El Sistema Informatico Notarial es una herramienta disefiada para
el registro, control y verificacion de la informacion que debe ser utilizada por los
notarios a traves de la pagina web del Consejo de la Judicatura. | Son usuarios de
este sistema los notarios, y las personas a quienes estos deleguen, a través de la
creacion y asignacion de roles en el Sistema Informatico Notarial.”;

Que el articulo 4, literales a) y b) del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la
Funcion Judicial, preceptua: “(...) El Sistema Informatico Notarial tiene como
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objeto: | a) Permitir el registro, control y verificacion de la informacion de los actos,
contratos, certificaciones, inscripciones y diligencias notariales generadas en cada
una de las notarias en su celebracion y otorgamiento; los mismos que constan en
los libros de protocolo, diligencias, inscripcion de arrendamientos, certificaciones,
en el de otros actos notariales y demas libros que prevea la ley; | b) Ejecutar la
parametrizacion (configuracion técnica de la herramienta) del sistema, de las
tarifas notariales y porcentajes de participacion al Estado, que son aprobadas
mediante resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura, con el fin de
estandarizar la informacion para todas las notarias a nivel nacional (...)";

el articulo 5 del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién Judicial,
dispone: “(...) El administrador del Sistema Informatico Notarial, es la Subdireccién
Nacional de Gestion del Sistema Notarial, en coordinaciébn con la Direccién
Nacional de Tecnologias de la Informacioén y Comunicaciones, Direccion Nacional
de Talento Humano, la Direccion Nacional Financiera y la Escuela de la Funcion
Judicial en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones. / (...) Las
Direcciones corresponsables en la administracion del Sistema Informatico Notarial
tendran las siguientes obligaciones y facultades: (...) 2. La Direccion Nacional de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones brindara soporte y
mantenimiento a la herramienta en base a sus competencias, y actualizara la
informacion remitida por la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial y Direccion Nacional Financiera, contenida en el
sistema informatico segun corresponda (...)";

el articulo 7 del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién Judicial,
ordena: “(...) La utilizacion del Sistema Informatico Notarial es obligatorio; en caso
de incumplimiento a esta disposicion los notarios estaran sujetos a las sanciones
establecidas en la ley y los reglamentos correspondientes.”;

el articulo 8 del Reglamento del Sistema Notarial Integral de la Funcién Judicial,
determina: “(...) El Sistema Informatico Notarial se compone del libro de
protocolos, libro de diligencias, libro de inscripciones de arrendamientos, libro de
certificaciones, libro de otros actos notariales y demas libros que prevea la ley; los
cuales generan un codigo alfanumérico secuencial de todos los actos, contratos,
inscripciones de arrendamiento y diligencias notariales registrados; los mismos
que se encuentran ligados a su factura correspondiente emitida por el notario en el
gjercicio de sus funciones.”,

mediante Oficio Nro. FEN-047-2025, de 26 de noviembre de 2025, suscrito por el
doctor Homero Lopez Obando, Presidente de la Federacién Ecuatoriana de
Notarios, solicité a la Presidencia del Consejo de la Judicatura, lo siguiente:

“(...) Como es de su conocimiento, en julio de 2025, se inici6 con la
gjecucion Resolucion No. 005-2023 (‘Resolucion’) expedida por el
entonces Consejo de la Judicatura (...).

(...) Esta Resolucién, como se ha advertido en algunas ocasiones, adolece
de varios vicios de inconstitucionalidad y ademas desatiende el contenido
del articulo 304 del Codigo Organico de la Funcién Judicial (‘COFJ) (...)
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(...) Fruto de ello, en varias reuniones con la Presidencia del CJ y el equipo
técnico respectivo, el Presidente del CJ sugirio la elaboraciéon de unas
mesas de trabajo para revisar el contenido y alcance de la Resolucion (...)

(...) La propuesta de la FEN, en cambio, mantiene lo previsto en el articulo
304 del COFJ respecto a que la participacion del Estado es del ingreso
bruto de la notaria, sin alterar lo descrito en la referida norma legal. (...)

(...) Por las consideraciones expuestas, una vez presentada la propuesta
de modificaciéon del esquema de participacion del Estado de parte del
notariado, quedamos atentos a cualquier informacion adicional que
considere pertinente.”,

mediante Memorando Circular Nro. CJ-DNDMCSJ-2025-0370-MC, de 11 de
diciembre de 2025, la Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, convoc6 a una mesa de trabajo a la Direccion
Nacional Financiera, Direccién Nacional de Planificacién; y, Direccion Nacional de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, con el objetivo de analizar la
propuesta presentada por el doctor Homero Lopez Obando, Presidente de la
Federacion Ecuatoriana de Notarios;

mediante Oficio Nro. CJ-DNDMCSJ-2025-0944-OF, de 11 de diciembre de 2025,
la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, convocé a una mesa de trabajo al doctor Homero Lépez Obando,
Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Notarios y delegados del gremio, para
tratar la propuesta presentada;

mediante Memorando Nro. CJ-DNDMCSJ-2026-0266-M, de 11 de marzo de 2026,
la Direccion Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, remiti6 a la Direccién General, el “INFORME DEL ANALISIS DE LA
PROPUESTA PRESENTADA POR LA FEDERACION ECUATORIANA DE
NOTARIOS”, Nro. DNDMCSJ-SNSN-INF-2026-003, de 20 de enero de 2026;

mediante correo electrénico institucional de 09 de abril de 2026, la Direccidn
General, convoco para el dia 10 de abril de 2026, a la Direccién Nacional de
Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, Direccion Nacional
Financiera, Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones; vy, a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, a una mesa de
trabajo, a fin de generar una hoja de ruta para tratar la propuesta realizada por el
doctor Homero Lépez Obando, Presidente de la Federacién Ecuatoriana de
Notarios (FEN), respecto a la reforma de la Resolucién 005-2023;

mediante Memorando Nro. CJ-DNF-2026-1162-M, de 10 de abril de 2026, la
Direccion Nacional Financiera, remiti®6 a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, el “Informe Participacion al Estado”;

mediante Memorando Circular Nro. CJ-DNTICS-2026-0135-MC, de 13 de abril de
2026, la Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
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remitid a la Direccion General; Yy, @ la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, el
“‘INFORME SISTEMA INFORMATICO NOTARIAL (SIN)”, de 10 de abril de 2026;

mediante Memorando Nro. CJ-DNDMCSJ-2026-0391-M, de 13 de abril de 2026, la
Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio
Judicial, remitié a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, el “INFORME DEL
ANALISIS DE LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA FEDERACION
ECUATORIANA DE NOTARIOS”, Nro. DNDMCSJ-SNSN-INF-2026-003, de 20 de
enero de 2026;

el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el Memorando Nro.
CJ-DG-2026-2286-M, de 15 de abril de 2026, suscrito por la Direccién General,
quien remiti6 el Memorando Nro. CJ-DNDMCSJ-2026-0391-M, de 13 de abril de
2026, que contiene el Informe Nro. DNDMCSJ-SNSN-INF-2026-003, de 20 de
enero de 2026, suscritos por la Direccion Nacional de Innovacion, Desarrollo y
Mejora Continua del Servicio Judicial; asi como, el Memorando Nro.
CJ-DNJ-2026-0429-M, de 15 de abril de 2026, suscrito por la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica, que contiene el informe juridico y proyecto de resolucion
correspondiente; v,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales establecidas en el articulo 181
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 264, numerales 9 y 10 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION 005-2023, QUE REFORMO LA RESOLUCION

216-2017, QUE CONTIENE EL REGLAMENTO DEL SISTEMA NOTARIAL INTEGRAL

DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo Unico.- Reformese la tabla contenida en el articulo 4 de la Resolucion
005-2023, de trece de enero de 2023, sustituyéndose por la siguiente:

INGRESOS BRUTOS PARTICIPACION AL ESTADO

ESQUEMA PORCENTAJE

DESDE HASTA VALOR EXCEDENTE
0 0 5,011.00 0%
1 5,011.01 10,000.00 2 SBU 5%
2 10,000.01 15,000.00 4 SBU 10%
3 15,000.01 20,000.00 6 SBU 15%
4 20,000.01 25,000.00 8 SBU 20%
5 25,000.01 30,000.00 10 SBU 25%
6 30,000.01 35,000.00 12 SBU 30%
7 35,000.01 40,000.00 14 SBU 35%
8 40,000.01 45,000.00 16 SBU 37%
9 45,000.01 50,000.00 20 SBU 39%
10 50,000.01 55,000.00 30 SBU 41%
11 55,000.01 60,000.00 40 SBU 42%
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12 60,000.01 65,000.00 50 SBU 43%
13 65,000.01 70,000.00 60 SBU 44%
14 70,000.01 75,000.00 70 SBU 45%
15 75,000.01 80,000.00 78 SBU 46%
16 80,000.01 85,000.00 84 SBU 47%
17 85,000.01 90,000.00 90 SBU 48%
18 90,000.01 95,000.00 96 SBU 49%
19 95,000.01 100,000.00 102 SBU 50%
EN
20 100,000.01 ADELANTE 108 SBU 51%

A la facturacion mensual bruta se descontara en cada esquema (1 al 20), el monto
equivalente a la remuneracion de un funcionario judicial de categoria 5. En ningun caso el
porcentaje excedente de la Participacion al Estado superara el 51%, de conformidad a lo
establecido en el articulo 304 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las y los notarios a nivel nacional, dentro del ambito de sus atribuciones y
competencias, daran cumplimiento obligatorio a lo establecido en la presente Resolucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion Nacional de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones,
en coordinacion con la Direccidon Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua
del Servicio Judicial, implementara la presente Resolucion en el Sistema Informatico
Notarial, en el plazo de hasta treinta (30) dias a partir de la aprobacion de la presente
Resolucion.

SEGUNDA.- Una vez aprobada la presente Resolucion, la Direccion Nacional de
Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, notificara inmediatamente
la presente Resolucion, a las y los notarios a nivel nacional, para su aplicacion.

TERCERA.- La Direccion Nacional de Asesoria Juridica, en coordinacion con la Direccion
Nacional de Innovacién, Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, elaboraran los
informes técnico vy juridico, asi como un proyecto de codificacion integral de Reglamento
del Sistema Notarial de la Funcién Judicial, en el plazo de hasta noventa (90) dias, a
partir de la aprobacion de la presente Resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de la presente Resolucion, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, estara a cargo de la Direccion General, Direccién Nacional de Innovacion,
Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial, Direccion Nacional de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, Direccion Nacional Financiera y de las Direcciones
Provinciales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- La presente Resolucion entrara en vigencia una vez que se encuentre
habilitado el Sistema Informatico Notarial, de conformidad a lo establecido en la
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Disposicién Transitoria Primera, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los dieciséis dias del mes de abril de dos mil
veintiséis.
DAMIAN DAMIAN ALBERTO

LARCO GUAMAN
ALBERTO LARCO 76 0416 18:18:03

GUAMAN 0500

Mgs. Damian Alberto Larco Guaman
Presidente del Consejo de la Judicatura

Firmado digitalmente
ALFREDO JUVENAL por ALFREDO JUVENAL

CUADROS ANAZCO P CUADROS ANAZCO

Mgs. Magaly Camila Ruiz Cajas Ms. Alfredo Juvenal Cuadros Ahazco
Vocal del Consejo de la Judicatura Vocal del Consejo de la Judicatura
FAB'AN PL|N|O F|rmado digitalmente por

ABIAN PLINIO EFRAIN

EFRAIN FABARA FABARA GALLARDO
Fecha: 2026.04.16 18:12:36

GALLARDO 0500

Dr. Fabian Plinio Fabara Gallardo
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la Sesidén Ordinaria Nro.
045-2026, aprobd esta Resolucion por unanimidad de los presentes, el dieciséis de abril
de dos mil veintiséis.

MARCO Firmado digitalmente

ANTONIO por MARCO ANTONIO
CARDENAS CHUM

CARDENAS Fecha: 2026.04.16
CHUM 18:46:38 -05'00"
Mgs. Marco Antonio Cardenas Chum
Secretario General
del Consejo de la Judicatura

PROCESADO POR: | JB |
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ACUERDO No. 012-CG-2026
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, el arficulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que la Conftraloria General del Estado es el Organismo Técnico encargado del
control de la utilizacidon de los recursos estatales, y la consecucion de los
objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos;

Que, los numerales 2 y 3 del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece como atribuciones de la Contraloria General del Estado la
determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios
de responsabilidad pendal; vy, la expedicidn de la normativa correspondiente
para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el artficulo 29 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
determina que el Organismo Técnico de Control, es una persona juridica de
derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera,
dirigida y representada legalmente por el Contralor General;

Que, el numeral 22 del arficulo 31 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado, establece como atribuciones de este Organismo Técnico: " Dictar
regulaciones de cardacter general para la prdctica de Ila auditoria
gubernamental; la determinacion de las responsabilidades de que frata esta
Ley; el control de la administracion de bienes del sector publico; y, las demds
que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones";

Que, el arficulo 95 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
dispone que: “La Contraloria General del Estado expedird las regulaciones de
cardcter general, los reglamentos y las normas internas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones”;
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Que, mediante Acuerdo 002-CG-2025, de 21 de enero de 2025, publicado en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 727 de 22 de enero de 2025 y sus
posteriores reformas, se expidi® el Reglamento de Determinacién de
Responsabilidades;

Que, cuando existen pagos redlizados por parte de los administrados para
acogerse al correspondiente desvanecimiento por pago total o parcial de las
responsabilidades determinadas, y a fin de actuar bagjo los principios de
eficiencia y eficacia en el procedimiento de determinacién de
responsabilidades, se requiere de una verificacion sistematizada entre las
unidades administrativas competentes; vy,

Que, es necesario adecuar la normativa para que las atribuciones asignadas a
cada una de las unidades administrativas que intervienen en el procedimiento
de determinacién de responsabilidades que se deriven del control de los
recursos publicos, guarden armonia entre si.

En ejercicio de las facultades que le otorgan la Constitucion de la Republica del
Ecuadory la Ley,

ACUERDA:

EXPEDIR LA REFORMA AL REGLAMENTO DE DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

Articulo 1.- Sustituir el arficulo 23 “Desvanecimiento por pago”, por el siguiente:

"Art. 23.- Desvanecimiento por pago.- La Direccion Nacional de
Responsabilidades, en caso de existir pagos en linea realizados por los
administrados, o si los mismos, han puesto en conocimiento los
comprobantes de pago realizados en las cuentas recaudadoras de la
Contraloria General del Estado, previo a emitir las resoluciones de
desvaneciendo por pago total o parcial de la responsabilidad segun
corresponda, deberd requerir a fravés de los sistemas institucionales a la
Direccion Nacional de Recaudacion y Coactivas la elaboracion y
remision de la liquidacion actualizada de los valores, a fin de verificar la
extincion total o parcial de la obligacion.™

Articulo 2.- Sustituir el articulo 54 “Sustanciacion y resolucion del recurso”, por el
siguiente:

"Art. 54.- Sustanciacion y resolucion del recurso. - La Direccion Nacional
de Recursos de Revision, una vez admitida la solicitud del recurso, dentro
del plazo establecido en la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado, emitird y notificard la resolucion correspondiente, debidamente
motivada, mediante la cual se confirme, revoque, modifique, sustituya o
desvanezca la responsabilidad determinada.

En caso de que durante la sustanciacion del recurso, previo a emitir Ias
resoluciones de desvanecimiento por pago total o parcial segun
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corresponda, existieren pagos en linea efectuados por los administrados,
o si los mismos, han puesto en conocimiento los comprobantes de pago
realizados en las cuentas recaudadoras de la Contraloria General del
Estado, deberd requerir a través de los sistemas institucionales a la
Direcciéon Nacional de Recaudacion y Coactivas la elaboraciéon y
remision de la liquidacion actualizada de los valores, a fin de verificar la
extincién total o parcial de la obligacidn. Si se tratare de un pago total,
se ordenard el archivo del expediente.

Los pagos que no correspondan a la tramitacion de un recurso de
revision, asi como los efectuados posterior a la emision de la providencia
de negativa o segunda resolucion, serdn remitidos a la Direccion
Nacional de Recaudacidn y Coactivas, para el framite respectivo.

La resolucion del recurso de revision agota la via administrativa,
quedando a salvo el derecho del interesado de ejercer las acciones de
las que se considere asistido."

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio
de su publicaciéon en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de abril de
dos mil veintiséis.

NOTIFIQUESE. -

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Dr. Mourlcio Torres M., PhD
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. - SECRETARIA GENERAL. - Dictd y firmo
electrébnicamente el Acuerdo que antecede, el Dr. Mauricio Torres M., Contralor
General del Estado, en la ciudad de San Francisco de Quito, a los dieciséis dias
del mes de abril de dos mil veintiséis.

LO CERTIFICO. -

alidar Gnicamente en FirmakC.

electrénicamente por:

irmado
ILVANA ALEJAND!

Mgs. Silvana Cuadrado Alvear
SECRETARIA GENERAL (E)
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ACUERDO No. 013-CG-2026
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 211 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador, establece
que la Contraloria General del Estado es el Organismo Técnico encargado del
control de la utilizacidn de los recursos estatales, y la consecucién de los
objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos;

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 212 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determinan que la Contraloria General del Estado entre otras
funciones tiene la de dirigir el sistema de control administrativo que se compone
de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del
sector publico y de las enfidades privadas que dispongan de recursos puUblicos;
asi como la de expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el artficulo 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, senala que:
“Las instfituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puUblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 29 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
senala que el Organismo Técnico de Control, es una persona juridica de
derecho puUblico, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera,
dirigida y representada legalmente por el Contralor General;

Que, los articulos 2, 4y 31 nUmero 1 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado, facultan al Organismo Técnico de Control, el ejercer el control de los
recursos publicos en las Instituciones del Estado y a las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos;

Que, el numeral 5 del articulo 7 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado, senala que es competencia de este Organismo Técnico de Control,
el expedir, aprobar y actualizar, entre otros, los reglamentos, regulaciones e
instructivos para la aplicacidn del sistema de control, fiscalizaciéon y auditoria del
Estado;
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Que, el artficulo 95 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
dispone que: “La Contraloria General del Estado expedird las regulaciones de
cardcter general, los reglamentos y las normas internas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones”;

Que, el articulo 18 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria General
del Estado, define a la verificacion preliminar como el proceso de recopilacion
de informacién y verificacion de hechos o denuncias, realizadas por el auditor
quien presentard un informe que contendrd su opinidn respecto a si amerita o
no la ejecucion de una accidn de control;

Que, mediante Acuerdo 011-CG-2013 de 25 de marzo de 2013, publicado en el
Registro Oficial No. 926 de 04 de abril de 2013, se emitio el Instructivo para la
ejecucion de verificaciones preliminares;

Que, mediante Acuerdo 050-CG-2016 de 15 de diciembre de 2016, publicado
en el Registro Oficial No. 931 de 26 de enero de 2017, se expidid “los Formatos y
la Codificacidn del Instructivo para la emision de érdenes de trabajo para la
ejecucion de auditoria gubernamental”, entre los cuales consta el Formato 1,
relacionado con la orden de trabajo para verificacion preliminar;

Que, mediante Acuerdo 045-CG-2018 de 27 de julio de 2018, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 321 de 06 de septiembre de 2018,
se expidid "el Reglamento para la Presentacion, Recepcion y Trdmite de
Denuncias para Investigacion Administrativa en la Confraloria General del
Estado™;

Que, mediante Acuerdo 029-CG-2023, de 22 de septiembre de 2023, publicado
en el Registro Oficial No. 413, de 10 de octubre de 2023, reformado con Acuerdo
091-CG-2025 de 29 de diciembre de 2025, se expidid el Reglamento de
clasificacion de informaciéon y/o documentacion de cardcter confidencial en
la Contraloria General del Estado; vy,

Que, es necesario actualizar la gestion interna de las unidades administrativas
de la Conftraloria General del Estado, estandarizar la ejecucion y trdmite de las
verificaciones preliminares para el correcto cumplimiento de los fines y objetivos
de la entidad de control.

En ejercicio de las atribuciones que le conceden la Constitucién de la RepuUblica
del Ecuador y la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,

Acverda:
Expedir el Reglamento para la Ejecucion de Verificaciones Preliminares
Articulo 1.- Objeto. - El presente reglamento tiene como objeto, establecer el
procedimiento para la ejecucion de las verificaciones preliminares, a fin de

garantizar que se realicen de manera sistemdatica, técnica y conforme a la
normativa vigente.
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Articulo 2- Verificaciones Preliminares. - La verificacion preliminar constituye un
proceso de recopilacion de informacién y verificacidon de hechos y denuncias,
con la finalidad de determinar exclusivamente si es pertinente o no la ejecucién
de una accidn de control, por lo que no procede la notificacidn de inicio ni la
comunicacion de resultados que se aplican para las modalidades de la
auditoria gubernamental o examen especial.

Articulo 3.- Coordinacion previo a la autorizacion de una verificaciéon
preliminar.- Todas las verificaciones preliminares previo a su inicio deberdn
contar con evidencia documentada de la coordinaciéon realizada con la
Direcciéon Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional.

Para el efecto, la Direccidén Nacional de Planificaciéon y Evaluacion Institucional,
verificard que no exista duplicidad de actuaciones y la adecuada asignacion
de la unidad ejecutora y emitird un reporte de las acciones de control y
verificaciones preliminares efectuadas con anterioridad, relacionadas con 1os
hechos objeto de andlisis, reporte que se adjuntard ala solicitud de autorizaciéon
de una verificacion preliminar.

Articulo 4.- Solicitudes de inicio de verificaciones preliminares. - Los Directores
Nacionales de Auditoria, los Directores Provinciales y los Titulares de las Unidades
de Auditoria Interna solicitardn la autorizacidn para el inicio de verificaciones
preliminares, solicitudes que deberdn contener, al menos:

a) Hechos o denuncias que motivan la verificacion preliminar.
b) La identificacion de la enfidad, unidad o proceso involucrado.
c) El alcance referencial de la verificacion preliminar propuesta.

Articulo 5.- Autorizacion para la ejecucién de Verificaciones Preliminares. — Una
vez que se haya efectuado la coordinacion prevista en el articulo 3 de este
Reglamento, se solicitard la autorizacion respectiva, de acuerdo a las siguientes
reglas:

- Las unidades de contfrol de la matriz, solicitardn autorizacidn a la
Subconftraloria de Auditoria.

- Las direcciones provinciales, solicitardn autorizacién a las Direcciones de
Auditoria de Territorio correspondientes.

- Las unidades de auditoria interna, conforme al dmbito al que pertenezcan,
solicitardn autorizacion a las direcciones provinciales o las direcciones
nacionales.

- La auditoria interna institucional, solicitard autorizacién al Contralor General
del Estado y observard lo dispuesto en el Reglamento para la Organizaciéon
y Funcionamiento de la Direccion Nacional Auditoria Interna Institucional de
la Conftraloria General del Estado.
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La Subcontraloria de Auditoria, podrd disponer en cualguier momento la
ejecucion de verificaciones preliminares a ser ejecutadas por las unidades de
confrol externo e interno.

Articulo 6.- Ordenes de trabdajo.- Las Direcciones Nacionales de Auditoria,
Direcciones Provinciales, Direcciones de las Unidades de Auditoria Interna vy
Direccién Nacional de Auditoria Interna Institucional, una vez que cuenten con
la autorizacion respectiva, emitirdn las érdenes de trabajo para la ejecucion de
verificaciones preliminares, utilizando para el efecto el formato para la emision
de d6rdenes de trabajo que se encuentra en el Catdlogo de Formatos de
Verificaciones Preliminares.

Articulo 7.- Solicitud de informacién. — En las verificaciones preliminares, el
equipo designado, solicitard y examinard la informacién que permita cumplir
con la ejecucion de las mismas.

Articulo 8.- Término para la ejecucién de Verificaciones Preliminares. - El término
establecido para la ejecucion de una verificacion preliminar, serd de mdaximo
30 dias, contados desde la fecha de emisidn de la orden de trabagjo, por lo que
el supervisor y el jefe de equipo asignados, ejecutardn las medidas necesarias
para su cumplimiento.

En los casos que el equipo, considere la necesidad de ampliar el término
establecido en la orden de trabajo, de manera justificada podrd solicitar su
ampliaciéon por un término mdéximo de 10 dias adicionales.

Articulo 9.- Informe de Resultados de la Verificacién Preliminar. - El equipo
asignado presentard los resultados de la verificacion preliminar efectuada, en
un informe que contendrd los comentarios, conclusiones y la opinidn sustentada,
respecto a si procede o no la ejecuciéon de una accidn de control.

El informe serd revisado y suscrito por el supervisor y jefe de equipo, contendrda
los resultados obtenidos, consignando su criterio respecto de las conclusiones de
la verificacion preliminar efectuada y serd entfregado mediante memorando al
fitular de la unidad de control a la que pertenezca, quien informard por escrito
a las unidades que autorizaron la verificacion preliminar, conforme lo dispuesto
en el articulo 5 de este reglamento.

Las unidades que autorizaron las verificaciones preliminares informardn por
escrito a la Direccidon Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional para
el registro y seguimiento.

Articulo 10.- Registro de las Verificaciones Preliminares. - La Direccidn Nacional
de Planificaciéon y Evaluaciéon Institucional mantendrd una base de datos
actualizada con los registros de las verificaciones preliminares solicitadas,
autorizadas y sus resultados, con el fin de coordinar la accién de control cuando
corresponda, con la unidad de auditoria pertinente, con cargo al Plan Anual de
Conftrol en ejecucion o su inclusion en uno posterior, conforme a las politicas
para la planificacién, ejecucion y evaluacion del Plan Anual de Control vigente.

Articulo 11.- Estructura del Informe. - El informe de verificacidon preliminar deberd
estructurarse de la siguiente manera:
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Pasta

Caratula

Relaciéon de siglas y abreviaturas utilizadas (en orden alfabético)
indice que contenga fitulos y subtitulos

Informe de verificacion preliminar

o r>0bd =

Articulo 12.- Papeles de trabajo. - Los papeles de trabajo que sustentan el
informe de verificacion preliminar serdn debidamente foliados, referenciados,
numerados y entfregados por el supervisor y jefe de equipo mediante
memorando dirigido al correspondiente Titular de la Unidad de Control, de
acuerdo con el dmbito de su competencia.

Articulo 13.- Confidencialidad. - La informacién obtenida en el proceso de la
verificacion preliminar y sus resultados, tendrdn el cardcter de confidencial,
puesto que dicha informacidén no deriva en responsabilidades administrativas,
civiles culposas ni indicios de responsabilidad penal; constituye un elemento
base para la realizacidn o no de una accidn de control; razén por la cual no se
concederdn copias de las mismas.

Articulo 14.- Archivo.- La Unidad de Control que realizé la verificacion preliminar,
mantendrd la custodia de los archivos fisicos, digitales y/o electronicos de los
informes y papeles de trabajo de las verificaciones preliminares.

Articulo 15.- Registro de informacion. - La orden de trabagjo, trdmite y el informe
de las verificaciones preliminares, deberdn ser registradas y actualizadas
permanentemente en los sistemas informdticos de la instituciéon, con la finalidad
de que la Direccidn Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional, realice
el seguimiento correspondiente.

Una vez concluidas las verificaciones preliminares, las unidades de control
registrardn en el aplicativo informatico previsto para el efecto, en el término
maximo de 10 dias, senalando si procede o no, llevar a cabo una auditoria o
examen especial.

Articulo 16.- Catdlogo de formatos.- Con la finalidad de mantener uniformidad
en la ejecucion de verificaciones preliminares, se aplicardn los formatos que
constardn en el “Catdlogo de Formatos de Verificaciones Preliminares™.

La Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional, difundird a las
unidades de control el Catdlogo y sus actualizaciones, a fravés de la intranet
institucional y el aplicativo cgeDocumental.

La Direccidén Nacional de Planificacidon y Evaluaciéon Institucional en
coordinacion con las unidades administrativas de control, efectuardn
evaluacion permanente de los formatos y, de ser el caso, propondrd ajustes y/o
actualizaciones a estos documentos, los cuales serdn aprobados por la
Subcontraloria de Auditoria; sin que implique la modificacion del presente
Reglamento.

Una vez aprobados los ajustes y/o actualizaciones al “*Catdlogo de Formatos de
Verificaciones Preliminares”, |la Direccidn Nacional de Tecnologia de la
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Informacion y Comunicaciones, procedera a implementarlos en el sistema
institucional.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Créese en el sistema institucional el “"Catdlogo de Formatos de
Verificaciones Preliminares”, que serd administrado conjuntamente por las
Direcciones Nacionales de Planificaciéon y Evaluaciéon Institucional y de
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones de la Contraloria General del
Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional
difundird a las unidades administrativas de control el “Catdlogo de Formatos de
Verificaciones Preliminares”, en el término mdaximo de dos (2) dias a partir de la
vigencia del presente Acuerdo.

SEGUNDA. - Las Direcciones Nacionales de Planificacion y Evaluacion
Institfucional y de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, en el tférmino
mdximo de freinta y cinco (35) dias, coordinardn la implementacion del
“Catdlogo de Formatos de Verificaciones Preliminares” y la automatizacion del
flujo de trabajo en los aplicativos tecnoldgicos.

TERCERA.- Las verificaciones preliminares que se encueniren en ejecucion,
concluirdn observando la normativa y formatos establecidos en el Acuerdo 011-
CG-2013 de 25 de marzo de 2013 y Acuerdo 050-CG-2016 de 15 de diciembre
de 2016.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguese el “Instructivo para la ejecucion de verificaciones
preliminares”, emitido con Acuerdo 011-CG-2013 de 25 de marzo de 2013,
publicado en el Registro Oficial 926 de 4 de abril de 2013.

SEGUNDA. - Deroguese el Formato 1 del Acuerdo 050-CG-2016 de 15 de
diciembre de 2016, publicado en el Registro Oficial No. 931 de 26 de enero de
2017, con el que se expidid los Formatos y la Codificacion del Instructivo para la
emision de ordenes de trabajo para la ejecucion de Auditoria Gubernamental.
TERCERA.- Derdoguese toda norma de igual o menor jerarquia que se
contraponga con el presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio
de su publicaciéon en el Registro Oficial.
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Dado en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de abril de
dos mil veintiséis.

NOTIFIQUESE.-

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Validar tnicamente con FirmaEC

[CrA i
Dr. Mauricio Torres M., PhD
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. - SECRETARIA GENERAL. - Dictd y firmd
electrébnicamente el Acuerdo que antecede, el doctor Mauricio Torres
Maldonado, Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco de
Quito, a los dieciséis dias del mes de abril de dos mil veintiséis.

LO CERTIFICO. -

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Lo VANA
i Ja-k] CUADRADO ALVEAR
jaf

Mgs. Silvana Cuadrado Alvear
SECRETARIA GENERAL, ENCARGADA
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