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Resolucion Nro. URS-DEJ-2025-0006-R

Quito, D.M., 03 de septiembre de 2025

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

REFORMA AL MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO “RED DE
PROTECCION SOCIAL”

Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra
DIRECTORA EJECUTIVA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: "La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”,;

Que el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, indica: “Representacion legal de las administraciones
publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley.”;

Que el articulo 89 del Cédigo Ut Supra, sefiala que es una actuacién administrativa, un: “(...) 5. Acto normativo
de cardcter administrativo (...)";

Que el articulo 128 del Cédigo Organico Administrativo, preceptda: “Acto normativo de cardcter
administrativo: Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que
produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”;

Que el articulo 130 del Cddigo Orgéanico Administrativo, establece: "Las mdximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad
legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe
estar expresamente atribuida en la ley.";

Que el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determina: “Mdximas
autoridades, titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones
del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademds, se
establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas: 1. Titular de la entidad: (...) e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econémico
funcionamiento de sus instituciones.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 480 de 02 de mayo de 2019, se creé la Unidad del Registro Social;

Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, dispone: “Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de
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derecho publico, adscrito a la Presidencia de la Repuiblica, con personalidad juridica propia, dotado de
autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de
coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion. Serd la entidad encargada de la administracion y el
mantenimiento de los sistemas que permitan la gestion del Registro Social. Asi como; de la administracion, el
mantenimiento, la actualizacion e intercambio de la informacion de la base de datos del Registro Social. (...)”;

Que el articulo 6 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado mediante Decreto Ejecutivo
ibidem, contempla: “La Unidad del Registro Social estard representada legal, judicial y extrajudicialmente por
un director ejecutivo o una directora ejecutiva, quien serd de libre nombramiento y remocion, serd designado
por el Presidente de la Repiiblica mediante Decreto Ejecutivo y tendrd el grado 7 de la escala remunerativa del

”»,

nivel jerdrquico superior.”;

Que las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién, Adquisiciones en
Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversidn, Bienes, Obras, Servicios de No-Consultoria y
Servicios de Consultorfa, Quinta Edicién, septiembre de 2023, en su numeral 2.1 Aplicabilidad, Seccién II.
Consideraciones Generales, establece: “El Convenio Legal rige la relacion juridica entre el Prestatario y el
Banco. Las Regulaciones de Adquisiciones son aplicables a la adquisicion de Bienes y la contratacion de
Obras, Servicios de No-Consultoria y Servicios de Consultoria en las operaciones de financiamiento de
proyectos de inversion, tal como se establece en el Convenio Legal. (...)”;

Que las relaciones legales entre la Unidad del Registro Social (URS) y el Banco Mundial (BM) se rigen por el
Convenio de Préstamo y la aplicabilidad de las Politicas de “Regulacion de Adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversion — Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversion” para
la Adquisicién de Bienes, Obras, Servicio de No-Consultoria y Servicios de Consultoria Financiados por el
Banco Mundial;

Que mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2024-0011-R de 09 de diciembre de 2024, el Director Ejecutivo de la
época resolvié entre otros: “Articulo 1.- APROBAR y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del
Proyecto “Red de Proteccion Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial emitida
mediante oficio Nro. EC-8946-016-2024 de 26 de septiembre de 2024 (...)";

Que la Disposicién General Unica de la Resolucién Nro. URS-DEJ-2024-0011-R de 09 de diciembre de 2024,
sefiala: “Para realizar cambios al Manual Operativo, se deberd contar con el informe favorable de la
Coordinacion General Técnica o Gerencia del Proyecto de ser el caso, la No objecion del Banco Mundial y
posterior expedicion de la Resolucion por parte de la mdxima autoridad de la Unidad del Registro Social.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 525 de 11 de febrero de 2025, el Presidente Constitucional de la
Reptiblica, designd a la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra como Directora Ejecutiva de la Unidad del Registro
Social;

Que mediante oficio Nro. SNP-SNP-SGP-2025-0122-0 del 01 de mayo de 2025, el Subsecretario General de
Planificacién, Subrogante, emitié el dictamen de actualizacién de prioridad y aprobacién para el Proyecto:
Fortalecimiento de la Actualizaciéon Permanente del Registro Social, CUP: 36070000.0000.387649, Periodo:
2022-Junio 2027, Monto total: USD 31.846.172,96;

Que el 30 de junio de 2025, la Reptiblica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
en calidad de Prestataria, y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), en calidad de
Prestamista, suscribieron el contrato de préstamo Nro. BIRF-9776-EC, por un monto de hasta
USD.100.000.000,00;

Que el 14 de julio de 2025 se suscribi6 el Convenio Subsidiario entre el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Unidad del Registro Social, cuyo objeto es el que se transcribe a continuacién: “4.1.- El “ESTADO”, en
cumplimiento de lo determinado en el articulo 153 del Reglamento General del Cédigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas y en el articulo quinto de la Resolucion CDF-RES-2025-007 de 16 de junio



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

de 2025, del Comité de Deuda y Financiamiento, transfiere al “EJECUTOR”, los recursos, derechos y
obligaciones especificadas en el Contrato de Préstamo suscrito el 30 de junio de 2025, entre el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), en calidad de Prestamista, y la Repiiblica del Ecuador,
representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en calidad de Prestataria, por un monto de hasta USD
100.000.000,00 (cien millones de Dolares de los Estados Unidos de América), de los cuales se transfiere a la
Unidad del Registro Social (URS), el monto de USD 16.490.785,80 (DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO CON 80/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), para el financiamiento de programas y/o proyectos de inversién piiblica
en el marco del “Second Additional Financing for the Social Safety Net Project”, en lo que a la URS le
corresponde conforme al Contrato de Préstamo BIRF Loan Number 9776-EC. 4.2.- Los derechos y
obligaciones que se transfieren serdn asumidos por el “EJECUTOR” con sujecion al Contrato de Préstamo de
la referencia, a excepcion de las obligaciones relacionadas al servicio de la deuda que serdn asumidas
directamente por el “ESTADO” de conformidad con lo previsto en la Resolucion CDF-RES-2025-007 de 16 de
junio de 2025 del Comité de Deuda y Financiamiento.”;

Que con fecha 29 de julio de 2025, se suscribi6 el “Informe técnico para reformar el Manual Operativo del
Proyecto “Red de Proteccion Social” Nro. URS-UIP-2025-186, elaborado por Carlos Fernando Moncayo
Gaibor en calidad de Especialista de Proyectos, revisado por Marfa Antonieta Naranjo Borja en su calidad de
Gerente de Proyecto y aprobado por Valeria Nataly Marifio Cruz en su calidad de Coordinadora General
Técnica;

Que con fecha 29 de julio de 2025, desde la Gerencia de la Unidad Implementadora del Proyecto se remitio a la
Gerente del Proyecto en el MIES, el Manual Operativo ajustado en la parte concerniente a la Unidad del
Registro Social, a fin de que se proceda con la unificacion de la informacién para el posterior envio al Banco
Mundial para la obtencién de la No Objecion;

Que con fecha 30 de julio del 2025 la Gerente del Proyecto del MIES mediante correo electrénico solicité al
sefior Nelson Gutiérrez, Especialista Senior en Proteccién Social, Gerente del Proyecto Ecuador, la No Objecién
al Manual Operativo del Proyecto;

Que mediante oficio Nro. EC-8946-013-2025 de 04 de agosto de 2025, el sefior Nelson Gutiérrez, Especialista
Senior en Proteccidon Social, Gerente del Proyecto Ecuador, manifesté: “Una vez revisada la informacion
enviada, nos es grato informarle que el equipo del Banco Mundial otorga la no objecion a la reforma al
Manual Operativo (MOP) del Proyecto en mencion (...)”;

Que mediante correo electrénico de 08 de agosto de 2025, la Gerente del Proyecto del MIES, remitié a los
demds ejecutores la versidn final del Manual Operativo version julio 2025; asi como, también el Anexo de
Fichas Metodolégicas que forman parte integrante del mismo;

Que mediante memorando Nro. URS-CGT-UIP-2025-0230-M de 01 de septiembre de 2025, la especialista
Maria Antonieta Naranjo Borja en su calidad de Gerente del Proyecto, solicité a la magister Valeria Nataly
Marifio Cruz, Coordinadora General Técnica: “(...) se realicen las gestiones correspondientes ante la Direccion
Ejecutiva con el fin de obtener la Resolucion que apruebe, reforme y codifique el Manual Operativo del
Proyecto “Red de Proteccion Social”;

Que mediante memorando Nro. URS-CGT-2025-0310-M de 01 de septiembre de 2025, la Coordinadora
General Técnica, solicité a la Directora Ejecutiva: “(...) se disponga a quien corresponda la generacion de la
respectiva Resolucion que apruebe, reforme y codifique el Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccion
Social” en su version actualizada, con base al Informe técnico para reformar el Manual Operativo del Proyecto
"Red de Proteccion Social" y la no objecion emitida por el Banco Mundial.”;

Que mediante sumilla inserta en la hoja de ruta del memorando Nro. URS-CGT-2025-0310-M de Ol de
septiembre de 2025, la Directora Ejecutiva solicité a la Directora de Asesoria Juridica: “(...) continuar con el
trdmite correspondiente, conforme normativa y remitir para suscripcion el instrumento legal requerido.”
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo y el literal e)
del articulo 77 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General del Estado.

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccion
Social”, en sujecién a la No Objecién emitida por el Banco Mundial mediante oficio Nro. EC-8946-013-2025 de
04 de agosto de 2025, respecto de los cambios aprobados por la Coordinacién General Técnica de la Unidad del
Registro Social, conforme el Informe Técnico Nro. URS-UIP-2025-186 de 29 de julio de 2025; documento que
se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del mismo.

Articulo 2.- La ejecucién del “Proyecto Red de Protecciéon Social” se regird por los procedimientos

administrativos, técnicos y financieros, establecidos en el Manual Operativo que se aprueba a través del presente
acto administrativo.

DISPOSICION GENERAL

Unica. - Para realizar cambios al Manual Operativo, se deberd contar con el informe favorable de la
Coordinacién General Técnica o Gerencia del Proyecto de ser el caso, la No objecién del Banco Mundial y
posterior expedicion de la Resolucidn por parte de la méxima autoridad de la Unidad del Registro Social.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Der6guese la Resolucién Nro. URS-DEJ-2024-0011-R de 09 de diciembre de 2024 y todo acto
administrativo de igual o menor jerarquia que se oponga o contradiga a la presente Resolucién.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - De la ejecucion de la presente Resolucion, encarguese a la Coordinacién General Técnica de la
Unidad del Registro Social.

Segunda- Se dispone a la Unidad de Comunicacién de la Unidad del Registro Social, publique la presente
Resolucién de manera inmediata en la padgina web del Registro Social.

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial. Comuniquese y publiquese.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra
DIRECTORA EJECUTIVA
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Proyecto

Red de Proteccion Social

Manual Operativo del Proyecto!

Nro. MOP-PRPS-001-2025

ACUERDOS DE CREDITO BIRF 8946-EC, BIRF 9388-EC y BIRF -9776-EC

Version,

JULIO, 2025

En este documento se describiran los procesos requeridos para la implementacién de los componentes y subcomponentes
del Proyecto y el alcance del objetivo de desarrollo del mismo. El mismo que se encuentra alineado hasta la sexta
enmienda del contrato de crédito BIRF - 8946/ Tercera Enmienda BIRF- 9388 y Contrato de Crédito -9776.



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

Contenido

Yoo T2 o X3
PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL ... eeeaa e aaaeaens
1. Antecedentes del Proyecto de Red de Proteccion Social ................ccceuvvevvnvinninnnnn.
1.1. Acuerdo de Préstamo Nro. BIRF 8946-EC.......cc.uiiiiiiiiiiiiiiii e,
1.2. Acuerdo de Préstamo Nro. BIRF 9388-EC ......cccuuuiiiiiiiieiiiii e,
1.3. Acuerdo de Préstamo Nro. BIRF 9776-EC ......ccouuiiiiiiiiiiiiiii e,
2. Manual Operativo del Proyecto (MOP) “Red de Proteccion Social”.........................
2.1. (0] o= Ao JNe 11 I 1Y/ @ ] =
2.2. Modificaciones @l MOP ......... e
3. Proyecto Red de Proteccion SOCIQl ...............oeeueeeuieeaeeieeee et eaieaaaas
3.1 FY g C=Tol=To [T o T PUPPPIY
3.2. (0] o[ n A e Xe [ W ad ¢ 1V =Tot o P
3.3. Alcance y cobertura del Proyecto..........couuiiiiiiiiie e
3.4, Modelo de Gobernanza del Proyecto .........coooiuiiiiiiiiii i,

3.5. Componentes del ProyeCLO ........ouuiiiniii e
3.5.1. Componente 1: Equidad, Integracion y Sostenibilidad ...........ccooeiiiiiiiiiiiiii e
3.5.2. Componente 2: Asistencia técnica para el desarrollo de capacidades, y monitoreo y
L3N =1 [ 11T PR PRSPPI
3.5.3. Componente 3: Proteccidn Social a través de Transferencia Monetaria para nucleos familiares

43
3.5.4. Componente 4: AtenciOn @ EMEIZENCIAS .....uiiiiieiiiie e ee ettt e e

3.6. INdIiCadores del PrOYECLO .....ccuiiiiieii e
3.6.1. Indicadores de Objetivo de Desarrollo del Proyecto - PDO. ..........uiiiiiiiiiiiiiiiiee e
3.6.2. Indicador de Resultados Intermedios -IRI. ........cuuiieiiiiie e
3.6.3. Indicadores Vinculados al Desembolso — DLI........ccuuuuiiiieiiiiiiiiiiee e
3.6.4. Reporte de los indicadores del Proyecto .........cceeeuiuiiieiiiiiiiic e

4. Gestion Financiera del Proyecto MIES — URS- MISP..........cceeueeeeeeeeeieeeeeeeeeaeaen
4.1. RECUIrSOS POr COMPONENTE ...t et e e e
4.2. Conciliaciones Conjunta de la Cuenta designada.........ccceeveviiiiiiiiiiiiiin e,

4.3. Presentacion de los Estados FINANCIEroS ........veuiiuieiiieiiieiee e,
4.3.1. Estados Financieros Asignados por Unidad Ejecutora .........cccueeiiiiiiiiiiiiiieii e

4.4, Gestion Financiera por Unidad EJeCULOra ........ceuuiiiniiiiiii e,
4.4.1. Gestidn Financiera Ministerio de Inclusion Econdmica y Social......c..uvuiiiiriiiiiiiiiiinnieeieenn,
4.4.2. Gestion Financiera del Ministerio de Salud Publica..........cccccceeiviiiiiiiiieeeee.
4.4.3. Gestion Financiera Unidad del Registro Social ...........cccceiiiiiiiiiiiiiie e

4.5. AUdItoria del PrOYECTO. .. .. ciu i e
5. Gestion de Adquisiciones MIES - URS — MISP = INEC ...........ccueeeueeeeeeeaiaaeeea,



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 123 Viernes 12 de septiembre de 2025

5.1. Adquisiciones y CoNtrataCiones ........cceuiiruiiiiiiie e
5.2. Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo y Plan de Adquisiciones ...
5.3. Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo ............cceeeveeniinneeennnnns,
5.4. Plan de AdQUISICIONES......ciu e e e

5.5. Proceso preparatorio y precontractual.......cccccveiiiiiiiiiiiii e
5.5.1. Procedimiento de contratacidn de consultores individuales ...........cccevvvviieeieerieeinnnnnnn.
5.5.2. Procedimiento de competencia limitada de contratacion de consultores individuales ......
5.5.3.  Procedimiento de contratacidn directa de consultores individuales ..........cccooeeveeeiiinnnnnnn.
5.5.4. Proceso de Adquisiciones para el Co Ejecutor INEC, contratacion para la ejecucion de
operacioén estadistica: Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil...........cooooeeiiiiiiii e,

5.6. AdMINISTracion de [0S CONTIratos: . oue ittt et e e e e e e e eaens
6. Gestion Operativa del PrOYECLO ..........ccueeeeeeeeeeeee et aaeeaas

6.1.  Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) .........cccoooeeiiiiiiiiienniennn,
6.1.1. Unidad Implementadora del proyecto MIES .........ccouniiiiiiii e
6.1.2. Gestidon de Planificacion y SEGUIMIENTO c.....iiieei e e s

6.2. Unidad de Registro Social (URS).....couuiiiuiiii e
6.2.1. Unidad Implementadora del Proyecto —URS ..........uieiiiiiiiiiiiie e
6.2.2. Convenios de cooperacidn interinstitucional URS ..........coooiiiiiiiiiii e

6.3. Ministerio de Salud PUDBIICa (IMSP).......ciiriie e
6.4. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)........c.eeiiuiiiiiiieiiiieeie et e,
7. Gestion TEcnica del ProyeCto........ouuueeuieuieeieiiiiieeiiee ettt e

7.1. Implementacion del Plan de Compromiso Ambiental y Social........cc.ccooeeiiiiiiinnnnil.
7.1.1.  Formulacién/actualizacidn de instrumentos relativos al cumplimiento de los PCAS ..........
7.1.2.  Consulta, y divulgacion de instrumentos relativos al cumplimiento del PCAS. ..................
7.1.3.  Planificacidn, monitoreo y reporte de la implementacidn de instrumentos relativos al
CUMPIIMIENTO DI PCAS. ...t e e ettt e e e e e et e et e e e e e e e e ennna s
7.1.4.  Mecanismos de QUEjas Y RECIAMOS. .....ccuuuuuiiii it

7.2. Evaluaciones de IMpacto ........ccoeuiiiiiiiii e
7.3. Articulacion Interinstitucional..........oou i
oV g = (o 1
8.1. ANEXOS MIIES .o
8.2 ANEXOS INEC ... et
8.3. ANEXOS URS L.
8.4. ANEXOS VISP e



Viernes 12 de septiembre de 2025

Acrénimos
SIGLA DESCRIPCION

FA Financiamiento Adicional

AGA Anuncio General de Adquisiciones

AT Asistencia Técnica

BCE Banco Central del Ecuador

BDH Bono de Desarrollo Humano

BDH-V Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
BJGL Bono Joaquin Gallegos Lara

BM Banco Mundial

BMD Bono 1000 dias

CcD Cuenta Designada

CDI Centros de Desarrollo Infantil

CGAF Coordinacién General Administrativa Financiera

CGE Contraloria General del Estado

CGT Coordinacién General Técnica de la Unidad del Registro Social
CGPGE Coordinacion General del Planificacion y Gestidn Estratégica
CMNUCC Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CNH Creciendo con Nuestros Hijos

COOTAD Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
CPF Marco de Asociacion con el Pais

cuT Cuenta Unica del Tesoro

DFIL Carta de Desembolso e Informacién Financiera

DINARP Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos

DIl Desarrollo Infantil Integral

DLI Indicadores vinculados al desembolso

ENDI Encuesta Especializada sobre Desnutricién Infantil
ENECSDI Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
ENEMDU Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
e-SIGEF Sistema Integrado de Gestidn Financiera

ESSAF Marco de Verificacién y Evaluacidn Socio-Ambiental

GAD Gobiernos Auténomos Descentralizados

GdE Gobierno del Ecuador

IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

IFR Reporte interino financiero

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IRS2018 indice de Registro Social 2018

ISSFA Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
ISSPOL Instituto de Seguridad Social de la Policia

IVA Impuestos al Valor Agregado

LOSNCP Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica
MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES Ministerio de Inclusién Econdémica y Social

MINEDUC Ministerio de Educacion

MSP Ministerio de Salud Publica

NDC Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

PAD Documento de Evaluacion del Proyecto

10

Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial




Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 123 Viernes 12 de septiembre de 2025

PAI Plan Anual de Inversién

PAM Pensidn para Adultos Mayores

PAPP Plan Anual de la Politica Publica

PCAS Plan de Compromiso Ambiental y Social

PDO Objetivos de Desarrollo del Proyecto

PER Revision Publica de Gastos

PMMA Pensién Mis Mejores Afios.

PND Plan Nacional de Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

PPCD Pensidn para Personas con Discapacidad

PPSD Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo
PTMC Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas
PTMNC Programa de Transferencias Monetarias No Condicionadas
PTUV Plan Toda Una Vida

RIPS Registro Integrado de Programas Sociales

RPS Red de Proteccidn Social

RS Registro Social

SANCCO Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones
RGLOSNCP Reglamento General de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
SETEJU Secretaria Técnica de Juventudes

SCD Diagndstico Estratégico del Pais

Y]] Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral

SENESCYT Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
SNP Secretaria Nacional de Planificacién

STPPE Secretaria Técnica de Planificacién "Planifica Ecuador"

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

SEGC Subsecretaria de Emprendimientos y Gestién del Conocimiento
SIIMIES Sistema Integrado de Informacién del MIES

SOE Estados de Gasto (Banco Mundial)

SPI Sistema de Pagos Interbancarios

STEP Seguimiento sistemdtico de intercambios en compras.

STECSDI Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

TDR Términos de Referencia

TTL Lider del Equipo de Tareas (Banco Mundial)

UDAF Unidades Administrativa y Financiera

uIp Unidad de Implementacién del Proyecto

URS Unidad del Registro Social

VIE Viceministerio de Inclusion Econdmica
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PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL
Manual Operativo del Proyecto

1. Antecedentes del Proyecto de Red de Proteccién Social
1.1. Acuerdo de Préstamo Nro. BIRF 8946-EC

El 22 de julio de 2019 la Republica del Ecuadory el Banco Internacional de Reconstrucciény Fomento
—BIRF firmaron el Acuerdo de Préstamo 8946-EC por un monto de USD 350.000.000 para el Proyecto
Red de Proteccion Social, con la finalidad de contribuir al financiamiento de los proyectos que
conforman el Sistema Integral de Proteccidén Social como son las misiones: “Ternura”, “Menos
pobreza, mds desarrollo” y “Mis Mejores Afos”. El objetivo del Proyecto es “mejorar la equidad,
integracidn y sostenibilidad de los programas seleccionados de la Red de Proteccidn Social”.

Primera enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC

El 16 de marzo de 2020, mediante oficio S/N remitido por la sefiora Marianne Fay, Directora del
Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, informd al sefior Ministro de Economia y Finanzas
del Ecuador acerca de la suscripcion de la “Primera Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-
EC Proyecto Redes de Proteccidon Social”.

Segunda enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC

El 25 de agosto de 2020 mediante oficio 243-2020-BM-LC6-EC, remitido por la sefiora Marianne Fay,
Directora del Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, informa al Sefior Ministro de
Finanzas del Ecuador acerca de la suscripcién de la “Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-
EC Proyecto Redes de Proteccion Social”.

Tercera enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC

El 26 de marzo de 2021, mediante oficio S/N remitido por la sefiora Marianne Fay, Directora del
Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador, Peru, informd al sefior Ministro de Economia y Finanzas
del Ecuador acerca de la suscripcion de la “Tercera Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC
Proyecto Redes de Proteccion Social”.

Cuarta enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC

El 08 de junio de 2022, mediante oficio S/N remitido por Pilar Maisterra — Directora en Funciones
del Banco Mundial para Bolivia, Chile, Ecuador y Peru, informé al Ecuador en la persona del Ministro
de Finanzas sobre la aceptacion y suscripcidn de la “Cuarta Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF
8946- EC Proyecto Red de Proteccion Social” por parte del BM, siendo que la cuarta enmienda es
suscrita el 28 de junio de 2022.

Correccion de la Cuarta Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC

Mediante Carta Nro. 189-2022-BM-CE de 09 de noviembre de 2022, la Directora de Bolivia, Chile,
Ecuador y Pera del Banco Mundial, Marianne Fay, pone en conocimiento del Ministro de Economia
y Finanzas del Ecuador, Pablo Arosemena que debido a un descuido, la Cuarta Enmienda al Contrato
de Préstamo referida en el parrafo anterior (“Cuarta Enmienda”), reflejé un error en el parrafo 4,
gue modifica la tabla en la Seccién Ill.A del Anexo 2 del Contrato de Préstamo. En concreto, los
montos del Préstamo asignados a las Categorias 2 y 6 conforme a ese cuadro modificado (USD
80.838.625,24 y USD 171.113.567,23, respectivamente) son incorrectos; los montos correctos
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aprobados por el Banco son USD 80.800.997,97 y USD 171.151.194,50, respectivamente. Los
montos correctos reflejaron los ajustes necesarios por el hecho de que, antes de la aprobacidn por
parte del Banco, el Prestatario ya habia solicitado desembolsos del Préstamo bajo la categoria 6 por
un monto total equivalente a USD 171.151.194,50.

Quinta enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC

El 23 de febrero de 2024, mediante oficio Nro. MEF-SFPAR-2024-0241-O suscrito por el
Subsecretario de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, del Ministerio de Economia y
Finanzas y dirigido al Econ. Boris Weber, Representante del Banco Mundial en Ecuador, se remitié
suscrita la Quinta Enmienda al Contrato de Préstamo No. 8946-EC. En el cual se realiza la Inclusidn
del Bono 1000 Dias dentro de los programas seleccionados, en el calculo de los indicadores DLI 20,
y en los indicadores de resultado y desarrollo del proyecto, recategorizacion de recursos entre de
los componentes 1.1 URS, 1.2 MIES y 2.4 MIES hacia el componente 3, creaciéon de un componente
con enfoque a emergencias por eventos de Origen Natural y Antrdpico. Extension de Plazo de
financiacién del proyecto.

Sexta enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 8946-EC

Con fecha 18 de junio de 2025, se suscribe la sexta enmienda del acuerdo legal 8946, que plantea
la siguiente modificacién: (1) Modificacién del Anexo 1 del Contrato de Préstamo; (2) Modificacion
de la Seccion I.B (Acuerdos Interinstitucionales) del Anexo 2 del Acuerdo de Préstamo; (3) Modificar
la seccion 1I1.B.1.c del Anexo 2 del Acuerdo de Préstamo; (4) Modificar definiciones de la seccién |
del Apéndice del Contrato de Préstamo; (5) Agregar nuevas definiciones a la Seccion | del Apéndice
del Acuerdo de Préstamo.

1.2. Acuerdo de Préstamo Nro. BIRF 9388-EC

El 13 de abril de 2023 la Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento — BIRF firmaron el Acuerdo de Préstamo Nro. 9388-EC por un monto de USD $200.000.000
para el Proyecto Red de Proteccidn Social, con la finalidad de contribuir al financiamiento de los
proyectos que conforman el Sistema Integral de Proteccidn Social.

Primera enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 9388-EC

El 23 de febrero de 2024, mediante oficio Nro. MEF-SFPAR-2024-0241-O suscrito por el
Subsecretario de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, del Ministerio de Economia y
Finanzas y dirigido al Econ. Boris Weber, Representante del Banco Mundial en Ecuador, se remitié
suscrita la Primera Enmienda al Contrato de Préstamo No. 9388-EC. La Inclusidn del Bono 1000 Dias
dentro de los programas seleccionados, en el calculo del indicador DLI 23.

Segunda enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 9388-EC

El 21 de agosto de 2024, el Subsecretario de Financiamiento Publico y Andlisis de Riesgos, del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Director del Banco Mundial de los paises de Bolivia, Chile
Ecuador and Peru, suscribieron la Segunda Enmienda al Contrato de Préstamo No. 9388-EC.

Tercera enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF 9388-EC

Con fecha 18 de junio de 2025, se suscribe la tercera enmienda del acuerdo legal 9388, que plantea
las siguientes modificaciones; i) la reasignacién de los recursos no gastados del DLI 18, bajo la
Categoria 8, por USD 4.845.454,55, dividiendo USD 1.000.000,00 para el DLI 23, bajo la Categoria 2,
y USD 3.845.454,55 para transferencias de efectivo, bajo la Categoria 11, en el cuadro establecido
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en el Anexo 2, Seccidn llI, literal A del Acuerdo de Préstamo (segunda enmienda); ii) la modificacion
del periodo bajo la Categoria 11 del Primer Financiamiento Adicional, misma que seria del 1 de enero
de 2024 al 31 de mayo de 2024, con la finalidad de que la categoria 11 del Segundo Financiamiento
Adicional, comenzara a partir del 1 de junio de 2024, en el cuadro establecido en el Anexo 2, Seccion
1, literal A del Acuerdo de Préstamo (segunda enmienda); iii) la modificacidn del valor del DLI 18 y
DLI 23 en el Anexo 4 del AF1 (segunda enmienda) de la siguiente manera: DLI 18 USD 48.454.545,45
y DLI 23: USD 19.000.000,00; iv) Modificar el Anexo 1, la Seccion 1.B (Acuerdos Interinstitucionales)
del Anexo 2, la Seccion III.B.1.b.i del Anexo 2 del Acuerdo de Préstamo, modificar definiciones de la
Seccion | del Apéndice del Contrato de Préstamo; y, v) Agregar nuevas definiciones a la Seccion | del
Apéndice del Acuerdo de Préstamo.

1.3. Acuerdo de Préstamo Nro. BIRF 9776-EC

El 18 de junio de 2025 la Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento — BIRF firmaron el Acuerdo de Préstamo Nro. 9776-EC por un monto de USD $110.000.000
para el Proyecto Red de Proteccion Social, con la finalidad de contribuir al financiamiento de los
proyectos que conforman el Sistema Integral de Proteccidn Social.

2. Manual Operativo del Proyecto (MOP) “Red de Proteccion Social”

El Manual Operativo actia como instrumento de referencia principal para las instituciones que
participan en la ejecucidn del Proyecto. Ha sido elaborado en conjunto por el Viceministerio de
Inclusidon Econdmica, la Unidad del Registro Social (URS) creada mediante Decreto Ejecutivo N° 712
del 11 de abril de 2019, y su reforma mediante Decreto Ejecutivo 228 de 20 de octubre de 2021, el
Viceministerio de Atencion Integral de Salud en el MSP a través de la Subsecretaria de Redes de
Atencion Integral en Primer Nivel del MSP, y las Unidades Implementadoras de Proyecto, que sera
la contraparte operativa para la ejecucion de las actividades, el seguimiento y el manejo financiero
de los recursos del proyecto, quien debera tener un didlogo fluido y directo con las Autoridades.
Adicionalmente, el/la Viceministro/a de Inclusion Econdmica, como representante de la Unidad de
Implementacion del Proyecto (UIP) en el MIES, aprobara el Manual Operativo en la parte pertinente;
el/la Subsecretario/a de Redes de Atencidn Integral en Primer Nivel en el MSP, aprobara el Manual
Operativo en la parte pertinente, y el/la Director/a Ejecutivo/a de la Unidad del Registro Social,
como representante de la Unidad de Implementacion del Proyecto (UIP), aprobara el Manual
Operativo del Proyecto en la parte que le corresponde, los cuales deberan contar con la no objecion
del Banco.

2.1. Objetivo del MOP

El objetivo del Manual Operativo del Proyecto (MOP) es guiar, documentar y definir la
implementacién del Proyecto de Red de Proteccion Social, a través de las atribuciones y
responsabilidades de cumplimiento mandatorio, que tienen las instituciones que participan en el
proceso de ejecucién por cada componente, los procedimientos de tipo técnico y administrativo, las
cldusulas contractuales, el procedimiento de adquisiciones, la tramitaciéon de desembolsos vy la
supervision del cumplimiento de ejecucion.
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El MOP se encuentra alineado a directrices y estipulaciones del Acuerdo de Préstamo y del
Documento de Evaluacién del Proyecto (PAD), asi como los acuerdos institucionales acordados con
las entidades ejecutoras para garantizar la adecuada ejecucidn del Proyecto.

2.2. Modificaciones al MOP

El MOP, al ser disefiado como un instrumento dindmico, con criterios de flexibilidad, el contenido
del manual puede requerir modificaciones periddicas, en funcién de cambios en algunas de las
condiciones iniciales o de nuevas necesidades o procedimientos necesarios para asegurar la
ejecucidn del Proyecto y el logro de los objetivos.

Las modificaciones del MOP, serdn elaboradas por las instituciones ejecutoras y co-ejecutoras en el
ambito de sus atribuciones y responsabilidad. Dichas modificaciones seran enviadas al Banco
Mundial para su no objecién. Las mismas que entraran en vigor cuando el Banco Mundial comunique
la no objecidn a la propuesta de cambios y se emitan las resoluciones correspondientes.

A continuacidn, se sefialan los acuerdos ministeriales y resoluciones en los que se evidencia los
ajustes y actualizaciones que ha tenido el MOP, en los ultimos afios de las Unidades Ejecutoras:

a) MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL - MIES

El 27 de agosto de 2019 mediante Acuerdo Ministerial Nro. 128, el sefior Ministro de Inclusidn
Econdmica y Social aprueba el MOP, conforme el Acuerdo de Préstamo BIRF Nro. 8946-EC y sus
anexos; documento que contempla la estructura para la ejecucion; procesos para el levantamiento
de informacion; procedimiento para adquisiciones y contrataciones; vy, la planificacion, seguimiento
y monitoreo del Proyecto.

El 08 abril de 2020 mediante Acuerdo Ministerial No. 0020, el Ministro de Inclusién Econdmica y
Social acuerda: “Reformar el Manual Operativo del Banco Mundial Referente al Proyecto Inversidn
“Disefio e Implementacidn de Servicios de Inclusion Econdmica y Social en el Marco del Contrato de
Préstamo 8946 BIRF EC”, en lo referente al pago del IVA con recursos propios del préstamo e
inclusion del procedimiento de contratacién de los consultores del Banco.

El 29 de junio de 2020 mediante Acuerdo Ministerial No. 031, el Ministro de Inclusion Econdmica y
Social acuerda: “Reformar el Manual Operativo del Banco Mundial Referente al Proyecto Inversién
“Disefo e Implementacién de Servicios de Inclusiéon Econdmica y Social en el Marco del Contrato de
Préstamo 8946 BIRF EC”, en lo referente a la contratacion del Especialista Social e inclusion del
procedimiento de contratacion de los consultores del Banco.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 050 de 6 de noviembre de 2020, el Ministro de Inclusion
Econdmica y Social aprueba y expide el nuevo Manual Operativo del Proyecto, al tiempo de derogar
los acuerdos ministeriales 128, de 27 de agosto de 2019; 020, de 8 de abril de 2020; y, 031, de 29
de junio de 2020. Reformandolo posteriormente con Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-001 de 08
de enero de 2021. El Manual Operativo y sus anexos contempla la estructura para la ejecucion;
procesos para el levantamiento de informacidn; procedimiento para adquisiciones y contrataciones;
y, la planificacidn, seguimiento y monitoreo del proyecto.
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Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-004, de 30 de julio de 2021, la Ministra de Inclusion
Econdmica y Social, aprueba y expide el nuevo “MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO RED DE
PROTECCION SOCIAL (Julio, 2021)” y sus anexos, en virtud de la modificacién del Contrato de
Préstamo BIRF 8946-EC y de la Tercera Reestructura del Proyecto.

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2021-0009-R, de 04 de agosto de 2021, el Director Ejecutivo
resuelve en su articulo 1: “APROBAR la reforma del Manual Operativo del Proyecto “Sistema de
Proteccion Social”, ajustado en sujecidn a la No Objecion emitida por el Banco Mundial de 06 y 26
de julio de 2021.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-027 del 20 de abril de 2022, se aprueba y expide el
“Nuevo Manual Operativo del Proyecto Red de Proteccion Social (Marzo, 2022)” y sus anexos,
derogdndose el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-004 DE 30 de julio de 2021, este instrumento
incluyé cambios que permiten una implementacién mas acertada del Proyecto, relacionada con
procesos de adquisiciones, inclusién y exclusion de personal.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-044 del 03 de septiembre de 2022, se aprobd y
expidié el nuevo “MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL (agosto, 2022)”
y sus Anexos, derogandose el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-027 del 20 de abril de 2022 este
instrumento incluyé cambios que permiten una implementacién mas acertada del Proyecto.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-050 del 08 de noviembre de 2022, se aprobd y
expidié el nuevo “MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL (octubre,
2022)” y sus Anexos, derogdndose el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-044 del 03 de septiembre
de 2022, este instrumento incluyd cambios que permiten una implementacién mas acertada del
Proyecto.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2022-0008-R, de 15 de noviembre de 2022, la Directora
Ejecutiva resuelve que: “APROBAR Y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del Proyecto “Red
de Proteccion Social”, ajustado con sujecion a la No Objecién emitida por el Banco Mundial mediante
oficio Nro. EC-8646-256-2022 de 24 de octubre de 2022 (...)".

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2024-008 de 29 de marzo de 2024, se aprobd y expidio el
nuevo “MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL (MARZO, 2024)” y sus
Anexos, derogandose el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2023-042 de 27 de septiembre de 2023.

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-MIES-2024-0035-A de 09 de diciembre de 2024, se aprobd
y expidio el nuevo “MANUAL OPERATIVO DEL PROYECTO RED DE PROTECCION SOCIAL (SEPTIEMBRE,
2024)” y sus Anexos, derogandose el MIES-2024-008 de 29 de marzo de 2024.

b) UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL - URS:

Mediante Resolucidon 07-URS-DEJ-2019, de 03 de septiembre de 2019, el Director Ejecutivo de la
URS de la época, expidié el Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccion Social”, disponiendo
en su articulo 2 “El Manual Operativo del “Proyecto de Red de Proteccion Social”, tiene por objeto
establecer las normas operativas que regirdn la ejecucion del “Proyecto de Red de Proteccion Social”.
(...) El Manual Operativo estd elaborado para guiar y facilitar la ejecucion del Proyecto, y dotar a las
distintas dreas de la Unidad el Registro Social que intervienen en el mismo, de una herramienta para
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la implementacion, ejecucion, administracion, coordinacion, sequimiento y evaluacion de cada uno
de los subcomponentes a cargo de la URS. (...)".

Mediante Resolucion URS-DEJ-2019-0006-R, de 30 de septiembre de 2019, la Directora Ejecutiva
Subrogante de la época, de la Unidad de Registro Social, expidié el Manual Operativo Ajustado del
Proyecto de Red de Proteccién Social, exclusivamente a lo concerniente a los subcomponentes
vinculados a la Unidad del Registro Social, en sujecidn a lo dispuesto en el Convenio de Préstamo
8946-EC BIRF, de conformidad con las politicas y normas establecidas para el efecto;
constituyéndose en un documento que se anexa a dicho Convenio y que forma parte integrante del
mismo.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2020-0003-R, de 21 de febrero de 2020, el Director Ejecutivo de
la época, resolvidé entre otros: “Articulo 1. - Aprobar la reforma integral del Manual Operativo del
“Proyecto de Red de Proteccion Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial
el 18 de febrero de 2020 respecto de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de
la URS que constan y se recomiendan en informe técnico Nro. 036-CGT-PARS-2020 de 18 de febrero
de 2020, exclusivamente en lo atinente a los subcomponentes 1.1, 2.1 y parcialmente 2.4 que le
corresponden a la Unidad del Registro Social como entidad ejecutora, en sujecion a lo dispuesto en
el Contrato de Préstamo 8946-EC BIRF suscrito el 22 de julio de 2019, entre la Republica del Ecuador,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
de conformidad a las politicas establecidas para el efecto;, documento que se anexa al presente
instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante Resolucidn Nro. URS-DEJ-2020-0006-R, de 6 de marzo 2020, el Director Ejecutivo de la
época, resolviéd entre otros: “Articulo 1. - Aprobar el Manual Operativo del “Proyecto Red de
Proteccion Social”, ajustado en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial el 04 de
marzo de 2020 respecto de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la URS
que constan y se recomiendan en informe técnico Nro. 045-CGT-157- 2020 de 04 de marzo de 2020
y sus anexos (version final y version con control de cambios, documento que detalla las
modificaciones, inserciones y supresiones realizadas), exclusivamente en lo atinente a los
subcomponentes 1.1, 2.1 y parcialmente 2.4 que le corresponden a la Unidad del Registro Social
como entidad ejecutora, en sujecion a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo 8946-EC BIRF suscrito
el 22 de julio de 2019, entre la Republica del Ecuador, a través del Ministerio de Economia y Finanzas
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento de conformidad a las politicas establecidas
para el efecto; documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del
mismo”.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2020-0015-R, de 14 de octubre 2020, la Directora Ejecutiva
encargada de la época; resolvid entre otros: “Articulo 1. - Aprobar la reforma integral del Manual
Operativo del Proyecto “Sistema de Proteccion Social”, de conformidad a la No Objecion emitida por
el Banco Mundial el 30 de septiembre de 2020, en funcion de los cambios aprobados por la
Coordinacion General Técnica de la Unidad del Registro Social que constan y se recomiendan en el
informe técnico Nro. URS-UIP-01-IF-17 de 06 de octubre de 2020; documentos que se anexan al
presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2021-0009-R de 04 de agosto de 2021, el Director Ejecutivo de

la época, resolvid: “Articulo 1.- APROBAR la reforma del Manual Operativo del Proyecto “Sistema de
Proteccion Social”, ajustado en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial de 06 y 26
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de julio de 2021, respecto de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la URS
que constan y se recomiendan en el informe técnico Nro. URS-UIP-01-IF-180 suscrito el 29 de julio de
2021; documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2022-0004-R de 19 de abril de 2022, la Directora Ejecutiva de la
época, resolvio: “Articulo 1.- APROBAR y codificar la reforma del Manual Operativo del Proyecto
“Red de Proteccion Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial mediante
oficio Nro. EC-8946-2021-218, de 05 de abril de 2022, cambios aprobados por la Coordinacion
General Técnica de la Unidad del Registro Social que constan y se recomiendan en el Informe Técnico
Nro. URS-UIP-01-IF-320, de 05 de abril de 2022; documentos que se anexa al presente instrumento
y que forman parte integrante del mismo”.

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2022-0008-R de 15 de noviembre de 2022, la Directora Ejecutiva
de la época, resolvid: “Articulo 1.- APROBAR Y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del
Proyecto “Red de Proyecto Social”, ajustado en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco
Mundial mediante oficio Nro. EC-8646-256-2022, de 24 de octubre de 2022, respecto a los cambios
aprobados por la Coordinacion General Técnica de la Unidad de Registro Social que consta y se
recomienda en el Informe Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-489, de fecha 02 de noviembre de 2022;
documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2023-0004-R de 13 de julio de 2023, la Directora Ejecutiva de la
época; resolvié: “ARTICULO 1.- APROBAR y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del Proyecto
“Red de Proteccion Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial mediante
Oficios Nros. EC-8946-045-2023 de 05 de julio de 2023 y EC-8946-046-2023 de 06 de julio de 2023;
y, respecto de los cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la Unidad del Registro
Social que constan y se recomiendan en el Informe Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-700 de 10 de julio de
2023; documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante resolucién Nro. URS-DEJ-2023-0006-R, de 22 de septiembre de 2023, la Direccidon
Ejecutiva de la época, resolvid entre otros: “(...) APROBAR y CODIFICAR la reforma del Manual
Operativo del Proyecto “Red de Proteccidn Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco
Mundial mediante Oficios Nro. EC-8946-047-2023 de 14 de septiembre de 2023, respecto de los
cambios aprobados por la Coordinacion General Técnica de la Unidad del Registro Social que constan
y se recomiendan en el Informe Técnico Nro. URS-UIP-01-IF-753 de 21 de septiembre de 2023;
documento que se anexa al presente instrumento y que forma parte integrante del mismo”.

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2024-0007-R del 15 de abril del 2024, la Directora Ejecutiva de
la época, resolvio: “(...) APROBAR y CODIFICAR la reforma al Manual Operativo del Proyecto “Red de
Proteccion Social”, en sujecion a la No Objecion emitida por el Banco Mundial mediante oficio Nro.
EC-8946-0042024 de 26 de marzo de 2024 {(...)".

Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2024-0011-R de 09 de diciembre de 2024, el Director Ejecutivo
de la Unidad del Registro Social resolvié entre otros: “Articulo 1.- APROBAR y CODIFICAR la reforma
al Manual Operativo del Proyecto “Red de Proteccidn Social”, en sujecion a la No Objecion emitida
por el Banco Mundial emitida mediante oficio Nro. EC-8946-016-2024 de 26 de septiembre de 2024

().
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c) MINISTERIO DE SALUD PUBLICA — MSP

En el Manual Operativo del Proyecto (MOP), aprobado mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00210-
2023 de 25 de octubre de 2023, y reformado con No Objecidn otorgada por el Banco Mundial a
través del Comunicado Nro. EC-8946-016-2024 de 26 de septiembre de 2024, se establece que el
Ministerio de Salud Publica, como entidad ejecutora, asumira la responsabilidad de implementacion
a través de la Subsecretaria de Redes de Atencidn Integral en el Primer Nivel, en coordinacion con
la Unidad Implementadora de Proyectos.

En este marco, se contempla la contratacion de consultorias de asistencia técnica incluidas en las
lineas de accidn correspondientes a los subcomponentes 1.2 y 2.5, cuyos gastos seran financiados
por el proyecto, las contrataciones previstas: Auditoria financiera, Auditoria técnica, Coordinador/a
de Proyectos del Banco Mundial, Especialista en Adquisiciones, Especialista Financiero, Especialista
en Planificacién, Monitoreo y Seguimiento, Especialista Social, Especialista en Proteccién Social
(Estadistico), Especialista Legal y Analista Fiduciario.

3. Proyecto Red de Proteccion Social
3.1. Antecedentes

El objetivo de este Proyecto esta alineado con los objetivos y pilares incluidos en la ultima Nota de
Compromiso del Pais y con los principales desafios y oportunidades de desarrollo identificados en
el Diagnéstico Estratégico del Pais (SCD, por sus siglas en inglés). EI SCD (Informe No. 127987),
aprobado por la Junta el 25 de junio de 2018, identificé los elementos clave que deben existir para
garantizar un crecimiento sostenible e inclusivo en Ecuador, que contienen: promover la
sostenibilidad macroeconémica, permitir una asignacion eficiente de recursos en los sectores
publico y privado, y proteger a la poblacién pobre extrema, pobre y vulnerable.

En este contexto, el Proyecto apoya el Pilar 1 del SCD: “Abordar los desequilibrios
macroecondémicos” al mejorar la eficiencia del gasto publico en diferentes niveles de gobierno y
desplazar los recursos hacia el gasto social prioritario. Del mismo modo, el Proyecto contribuye al
Pilar 2 “Levantar las barreras al desarrollo del sector privado” al respaldar una mayor efectividad de
las redes de seguridad; y al Pilar 3: “Crear capital humano y ampliar las oportunidades econémicas”
al fortalecer los esfuerzos coordinados, abordar los altos niveles de bajo crecimiento y reforzar la
atencidn preventiva y primaria de salud; y mejorar la integracion de los grupos vulnerables y las
minorias étnicas que reciben beneficios de transferencia de efectivo.

Ademds, el Proyecto estd alineado con la Estrategia de Proteccidn Social y Laboral del BM (2012-
2022), donde su objetivo de “ayudar a que la proteccion social y el trabajo sean mas receptivos, mas
productivos e incluyan mas a las regiones y grupos excluidos”, y el enfoque de la estrategia para la
priorizacion de las inversiones durante los primeros afios del ciclo de vida, particularmente cuando
la Estrategia identifica el desarrollo infantil temprano como un ingrediente crucial para la resiliencia
a lo largo del ciclo de vida.

El Proyecto estd alineado con los esfuerzos para reducir el riesgo social asociado a la desercidn

escolar “combinando las transferencias monetarias con los objetivos de educacidn, nutricién y
salud, para promover el desarrollo humano”. En este contexto, la operacién también se alineara con
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la iniciativa global del Banco sobre capital humano, cuyo objetivo es impulsar mas y mejores
inversiones en las personas.

Por parte del Ecuador, el Proyecto responde a los Objetivos del Eje Social plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, Plan de Creacién de Oportunidades. En este instrumento, el
Objetivo 5 esta orientado a Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la
pobreza y promover la inclusion social.

3.2. Objetivo del Proyecto

El objetivo de desarrollo del Proyecto es (a) mejorar la equidad, integracion y sostenibilidad de
programas seleccionados de redes de proteccion social y (b) en caso de una Crisis o Emergencia
Elegible, responder con prontitud y eficacia.

a) Equidad se refiere a ampliar la cobertura de los mas pobres minimizando los errores de
inclusién y exclusidn.

b) Integracion se refiere a la provision de transferencias monetarias y servicios de atencion a
cada hogar pobre de manera coordinada y combinada.

c) Sostenibilidad se refiere a la necesidad de crear una Estrategia de Inclusiéon Econémica de
los usuarios de los programas de la RPS, sin descuidar su proceso de inclusiéon econémica y
social. La estrategia buscard, por un lado, proporcionar un periodo de transicion para
aquellos hogares que ya no deberian estar incluidos en los programas porque no cumplen
los criterios de elegibilidad; y por otro, buscard conectar a programas productivos y de
inclusién laboral a aquellos hogares clasificados como pobres o aquellos que se encuentran
encima de la linea de pobreza, pero que aln se consideran vulnerables porque podrian caer
de nuevo en pobreza.

d) Crisisy Emergencia se refiere el Plan de Accidn de Emergencia se preparay adopta en forma
y fondo aceptables para el Banco;

a. LaParte de Respuesta a Emergencias se lleva a cabo de conformidad con el Manual
CERC y el Plan de Accion de Emergencia; siempre que, sin embargo, en caso de
cualquier inconsistencia entre las disposiciones del Manual CERC o el Plan de Accién
de Emergencia y este Acuerdo, prevalecerdn las disposiciones de este Acuerdo; y

b. El Manual CERC ni el Plan de Accién de Emergencia se modifican, suspenden,
derogan o renuncian sin la aprobacidn previa por escrito del Banco.

c. El Receptor garantizard que las estructuras y disposiciones mencionadas en el
Manual CERC se mantengan durante toda la implementaciéon de la Parte de
Respuesta Contingente a Emergencias, con personal y recursos adecuados que sean
satisfactorios para el Banco.

3.3. Alcancey cobertura del Proyecto.

En el Ecuador, el Sistema de Proteccidn Social se define como el conjunto de acciones orientadas a
garantizar los derechos de las personas en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad,
y que promueven su movilidad social ascendente. En Ecuador, estas acciones se asientan sobre la
base de un esquema contributivo (IESS, ISSFA, ISPOL) y un esquema no contributivo de seguridad
social que se evidencia en la politica de transferencias monetarias (BMD,BDH, BDH-V, PMMA, entre
otros) que se implementa en el pais, a través de mejorar las condiciones de vida de la poblacidn de
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forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social, conforme el
objetivo del “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025".

Con lafinalidad de establecer la sostenibilidad del sistema, a la entrega de transferencias monetarias
se suman las acciones enmarcadas en garantizar el acceso de la poblacion referida a servicios
complementarios de cuidado y atencidon. Precisamente, al hacer referencia a la Red de Proteccidn
Social, se asumen aquellos esfuerzos del Estado encaminados a garantizar el acceso de las personas
en situacidn de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad a estas dos dimensiones de la politica de
proteccion social: transferencias monetarias y servicios de atencién complementarios.

Entre las transferencias monetarias que conforman la politica de proteccion social en el Ecuador se
pueden mencionar las siguientes:

Tipo de
Transferencia
Monetaria

Tabla 1. Transferencias monetarias administradas por el MIES

Poblacion Objetivo

Monto
mensual

Monto mensual
(GALAPAGOS)

Aplicacién del Decreto

Ejecutivo No. 651 en
el pago de
transferencias
monetarias para
usuarios de la

Finalidad

provincia de
Galapagos
Nucleos familiares en Cubrir vulnerabilidades
Bono de situacion de pobreza o relacionadas a la
Desarrollo extrema pobreza UsD 55 UsD 99 situaciéon econémica
Humano (BDH) | conforme al Registro de los nucleos
Social vigente familiares
Mejorar los niveles de
vida de los nucleos
, - Max. USD 150 familiares para
Nucleos familiares en (USD 55 mas eliminar restricciones
Bono de extrema pobreza Max. USD 270 (USD 99
. componente , de acceso a salud y
Desarrollo conforme el Registro . mas componente =
L N variable . . educacion, lo cual
Humano con Social vigente, con hijos . variable dependiendo .
. dependiendo , . contribuye a un
Componente ecuatorianos menores del nimero de del numero de hijos adecuado desarrollo
Variable (BDHV) | de 18 afios en el nlcleo N menores de 18 afios) -
L hijos menores cognitivo
familiar o -
de 18 afios) especialmente de
nifios/as y
adolescentes
Precautelary
garantizar el bienestar
de los adultos mayores
Adultos Mayores con . Y
una edad igual o mayor a en condiciones de
Pension Mis los 65 aﬁosg en situaZién vulnerabilidad,
Mejores Afios ’ UsD 100 UsD 180 cubriendo carencias
de extrema pobreza o .
(MMA) econdmicas y gastos
pobreza conforme al
. . que demandan las
Registro Social vigente -
vulnerabilidades que
se acentuan por la
edad
21




Viernes 12 de septiembre de 2025

Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

Tipo de
Transferencia
Monetaria

Pensidn para
Adultos Mayores
(PAM)

Monto mensual
(GALAPAGOS)
Aplicacion del Decreto
Ejecutivo No. 651 en
el pago de
transferencias
monetarias para
usuarios de la
provincia de
Galapagos
Actualmente no existe cobertura en esta Pensidén ya que es una transferencia monetaria
conceptualizada por criterio de proteccion con el fin de cubrir carencias econdmicas y gastos
que demandan las vulnerabilidades de personas de 65 afios en adelante, hasta maximo 3
meses posterior a la finalizacién del Convenio Interinstitucional con la URS y; dado que, el
Convenio finalizé el 15 de agosto de 2023, todos los usuarios de esta transferencia que se
encontraban habilitados hasta noviembre 2023 y que no contaban con informacién de registro

Social actualizada, fueron inhabilitados a partir del 01 de diciembre de 2023.

Monto

Finalidad
mensual

Poblacién Objetivo

Pension Toda Una
Vida (PTUV)

Personas con
discapacidad con una
edad menor a los 65

afios que registran un
porcentaje de
discapacidad igual o
mayor al 40%
determinada por el
Ministerio de Salud
Publica, que se
encuentran en situacidn
de extrema pobreza o
pobreza conforme al
Registro Social vigente

uSD 100

uUSD 180

Cubrir carencias
econdmicas y gastos
que demandan la
condicién de
discapacidad, a fin de
mejorar las
condiciones de vida de
esta poblacion

Pensién para

Personas con

Discapacidad
(PPD)

Actualmente no existe cobertura en esta Pension ya que es una transferencia monetaria
conceptualizada por criterio de proteccion con el fin de cubrir carencias econdmicas y gastos
que demandan la condicion de personas con discapacidad de 0 a 64 afos de edad, hasta
maximo 3 meses posterior a la finalizacion del Convenio Interinstitucional con la URS y; dado
que, el Convenio finalizé el 15 de agosto de 2023, todos los usuarios de esta transferencia que
se encontraban habilitados hasta noviembre 2023 y que no contaban con informacién de
registro Social actualizada, fueron inhabilitados a partir del 01 de diciembre de 2023.

Bono 1000 dias

Mujeres en gestacion y
nifos y nifas hasta los
dos afios de vida, que
pertenezcan a un nucleo
familiar en situacion de
pobreza y extrema
pobreza; segin
informacién del Registro
Social vigente.

El valor de esta
transferencia monetaria
sera de USD 60,00
sujetos al cumplimiento
de condicionalidades de
corresponsabilidad de
manera que, USD 50,00
se entregaran como el
componente mensual

uUsD 60

usD 108

Garantizar la
proteccion del nifio/a
desde el embarazo
hasta los dos afios de
vida
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Tipo de
Transferencia
Monetaria

Poblacién Objetivo

Monto
mensual

Monto mensual
(GALAPAGOS)
Aplicacion del Decreto
Ejecutivo No. 651 en
el pago de
transferencias
monetarias para
usuarios de la
provincia de
Galapagos

Finalidad

incondicional; mientras
que, los USD 10,00
restantes seran parte del
componente
condicional.
Brindar proteccién a
1 o las personas o nucleos
L 1 remuneracion Basica I
| remuneracion e L familiares que
Personas o nucleos . . Unificada multiplicada
L Basica o presentan una
familiares en pobreza, - por el 80% .
Cobertura de Unificada calamidad que ponga
. X extrema pobreza 1/4 de una .
Contingencias . 1/4 de una . en riesgo su sustento
conforme el Registro L. Remuneracién Basica e .
L Remuneracion o . familiar, su vivienda
Social vigente . . Unificada multiplicada
Basica or el 80% actual o el normal
e 0 . .
Unificada P desenvolvimiento de la
vida familiar
Bono de Brindar proteccién a
Contingencias las personas o nucleos
& . o 50% de la canasta p
para personas Personas damnificadas 50% de la familiar vital familiares que se
afectadas por por eventos de origen canasta multiolicada por el encuentran en zonas
eventos de origen | natural o antrépico familiar vital P 80% P de riesgo por un
(]
natural o evento natural o
antropico antrépico
Personas con
discapacidad grave, muy
grave y completa con
gran dependencia,
personas con
enfermedades
catastroficas raras o - .
Bono Joaquin huérfanas determinadas Contribuir a mejorar
9 . . usD 240 USD 432 las condiciones de vida
Gallegos Lara por el Ministerio de .
- . de los usuarios
Salud Publica, nifios,
nifias y adolescentes
menores de 18 afnos
viviendo con VIH-SIDA
en situacién de pobreza,
extrema pobreza y/o
vulnerabilidad.

Acceso a Crédito de Desarrollo Humano. - Consiste en un adelanto de 12 o0 24 meses 2 afios de las
transferencias monetarias para la generaciéon de emprendimientos productivos, por parte de los
usuarios del BDH, BDH-V, pension para adultos mayores y pensidn para personas con discapacidad.
La Subsecretaria de Emprendimientos y Gestidon del Conocimiento es la encargada de la operacion
de esta transferencia en conjunto con actividades de capacitacién a los usuarios y busqueda de
mercados para los emprendimientos.
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De igual manera, al hacer referencia a servicios de atencién complementarios, entre otros, se
mencionan los siguientes:

Tabla 2. Servicios de atencion para mujeres gestantes, nifios y nifias menores de 3 afios y poblacion adulta mayor.

DENOMINACION DESCRIPCION

Servicios de desarrollo infantil intramural con atencién y cuidado diario a nifios y nifias
Centros de Desarrollo Infantil— | de 1 a 3 afios con actividades planificadas de juego y aprendizaje, seguimiento al
CDI control de salud y nutricién, alimentacién diaria, articulacidn intersectorial, entornos
protectores interculturales e inclusivos.

Servicios de atencion familiar, desarrollo infantil extramural que orienta a las familias
Creciendo con Nuestros Hijos — | con nifias y nifios de 0 a 3 aflos y mujeres gestantes en: atencidn receptiva,
CNH estimulacidn prenatal, espacio de juego y aprendizaje, entornos protectores y salud y
nutricidn para una libre expresion de emociones.

Servicios de atencidn y cuidado en el domicilio de la persona adulta mayor con alta
dependencia, discapacidad severa, o cuya vivienda se encuentra en el sector rural,
que no puede acceder a los servicios de atencidn intramurales.

Servicios de atencidn para personas adultas mayores con dependencia leve,
intermedia o moderada, que pueden acceder hasta el lugar donde se encuentra el
servicio.

Servicios para personas adultas mayores con dependencia, que no puedan ser
atendidas por sus familiares o que carezcan de un lugar donde residir de forma
permanente por su condicidn de pobreza y vulnerabilidad.

Son espacios dirigidos a personas adultas mayores que conservan su autonomia y
pueden trasladarse de un lugar a otro por sus propios medios. Su objetivo es crear
acciones que promueven la revitalizacion, socializacidn y asociatividad.

Atencién domiciliaria —
Personas Adultas Mayores

Centros gerontoldgicos de
atencién diurna.

Centros gerontoldgicos
residenciales.

Espacios de Socializacion y de
Encuentro.

Aparte de los mencionados, también se puede hacer referencia a otros tipos de servicios orientados
a promover los derechos de otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

La focalizacidn de los recursos en los mds pobres proporciona el mayor impacto en la reducciéon de
la brecha de pobreza y la acumulacién de capital humano. Ademas, el fortalecimiento de la
focalizacidn de los programas serd fundamental para alcanzar este objetivo.

Para definir la elegibilidad de los beneficiarios (individuos o ntcleos familiares) de programas
sociales se utiliza un indice de clasificacién socioeconémica aplicado a la informacién dentro de la
base de datos del Registro Social (RS), que actualmente es administrado por la Unidad del Registro
Social.

La Unidad del Registro Social también administra el Registro Interconectado de Programas Sociales
(RIPS), que es un sistema de informacidn que integra e interconecta bases de datos de diferentes
programas sociales e instituciones, incluida la informacion del RS. ElI RIPS tiene como mision
administrar la informacién de la base de datos del Registro Social; y, consolidar y mantener
interconectadas las bases de datos de beneficiarios de programas sociales a nivel interinstitucional
e institucional para generar informacion para los proyectos y programas sociales, facilitando la
identificacién y registro de potenciales beneficiarios. Si bien la Unidad del Registro Social
actualmente esta intercambiando informacién con otras bases de datos, el mandato legal de
interoperabilidad pertenece a la Direcciéon Nacional de Registros de Datos Publicos (DINARP).

El Sistema de Salud en el Ecuador, actualmente, presenta barreras de acceso por su nivel geografico,
cultural, econémico profundizando la inequidad en el acceso a los servicios de salud de los grupos
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poblacionales en situacion de pobreza y extrema pobreza lo que ha desencadenado en el Ecuador
diferentes problemas nutricionales, adicionalmente de patologias crénicas, las mismas que guardan
relacidn con las condiciones de vida, el acceso para adquirir alimentos, factores socioecondmicos y
la falta de controles médicos adecuados y de calidad, siendo las poblaciones mas afectadas:

e Mujeres embarazadas

e Nifios menores de cinco afios.

e Personas con discapacidad (fisica, auditiva, visual, intelectual, psicosocial y de lenguaje).
e Personas con enfermedades crdnicas no transmisibles.

e Personas con problemas de salud mental.

e Personas victimas de violencia.

e Personas privadas de la libertad.

e Personas con tuberculosis.

e Personas con VIH.

e Adultos mayores.

En vista de ello fue creado el Modelo de Atencion Integral de Salud con enfoque Familiar,
Comunitario e Intercultural, (MAIS-FC) incorpora la estrategia de Atencidén Primaria de Salud
Renovada (APS-R), siendo el eje prioritario de su organizacion e implementacion, sin embargo, este
debe responder a las nuevas demandas y necesidades de salud del pais que devienen de los cambios
en el perfil demografico y epidemioldgico, a la necesidad de superar las brechas en el acceso a
servicios integrales de salud, asi como requiere el fortalecimiento de la capacidad resolutiva del
primer nivel de atencidn, para su ejecucion. Reconociendo al Primer Nivel como la puerta de entrada
al sistema nacional de salud y con la capacidad de resolucidn del 85% de las enfermedades, a través
del sistema de referencia y contra referencia, se garantiza el acceso a unidades y servicios de mayor
complejidad hasta la resolucién de la necesidad o problema.

Adicionalmente con fecha de 15 de diciembre de 2020, la Presidencia de la Republica dispuso a los
Ministros de Estado, Secretarios y Altos Funcionarios del pais que la “Estrategia Nacional Ecuador
Crece sin Desnutricion” definida en el Decreto Ejecutivo N 1211, sea asumida como prioridad de su
gestidn sobre la cual se evaluara el desempefio de sus funcionarios e instituciones participantes. En
este Decreto se aprueba la implementacion de La “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricidon”; cuyo objetivo es prevenir la Desnutricion Crénica Infantil, DCI, y reducir la prevalencia
del retardo del crecimiento conocido como desnutricidn cronica en menores de 2 afios a través de
la implementacidn del "Paquete Priorizado de bienes y servicios destinado a la poblacidn menor de
2 afios y mujeres embarazadas.

El Ministerio de Salud Publica, como ente rector de la salud mantiene bajo su competencia, el 80%
de la aplicacion a nivel nacional de los servicios del paquete priorizado contenido en la Estrategia
Ecuador Crece Sin Desnutricidon Infantil, para lo que se ha creado un proyecto de inversion
"Fortalecimiento a la atencidn Integral en Salud en el Primer Nivel de Atencién como Apoyo a la
Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricién", exclusivo para aportar directamente al objetivo de
Contribuir en la reduccidn de la Desnutricion Crdnica Infantil, el mismo que cuenta con dictamen de
prioridad al Proyecto en el MSP: para un periodo de enero 2022 - diciembre 2025 y que fue
actualizado hasta diciembre del 2027.
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Adicionalmente mediante Acuerdo Ministerial 00029-2021 del 13 de diciembre del aifio 2021 se
califica al Proyecto Ecuador Libre de Desnutricidn Infantil (PELDI) como emblematico para el afio
2022, teniendo como objetivo desde el Primer Nivel de Atencion en Salud apoyar a la Estrategia
Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil.

3.4. Modelo de Gobernanza del Proyecto

El modelo de gobernanza del Proyecto de Proteccion Social en Ecuador ha sido disefiado para
asegurar una implementacion eficiente, transparente y articulada entre los principales actores de la
red de proteccion social. Bajo el liderazgo del Ministerio de Inclusién Econémica y Social- MIES como
institucion coordinadora y ejecutora principal, el modelo establece un enfoque interinstitucional
que involucra activamente al Ministerio de Salud Publica — MSP y a la Unidad del Registro Social -
URS como instituciones ejecutoras responsables de componentes clave. Adicionalmente se incluye
al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC como institucién co-ejecutora, articulada al
MIES en la gestidn del Proyecto.

La gobernanza del proyecto se puede visualizar en tres niveles. En la cUspide se encuentra un equipo
a nivel directivo, conformado por representantes de alto nivel del MIES, el MSP, la URS, la Secretaria
Técnica de Planificacidn y el Ministerio de Finanzas, con el Banco Mundial. Este equipo se orienta a
definir las directrices estratégicas, validar los planes de trabajo, y supervisar el avance general del
proyecto asegurando su alineacidn con las politicas publicas y el Plan Nacional de Desarrollo.

La ejecucion operativa recae sobre las Unidades de Implementacién del Proyecto (UIP), ubicadas en
las diferentes instituciones ejecutoras, cuya labor se orienta a la gestion técnica, administrativa y
financiera del proyecto. Estas UIP cuentan con equipos multidisciplinarios que incluyen especialistas
y analistas responsables de las diferentes actividades técnicas y administrativas del proyecto. Las
UIP actian como nlcleos operativos del proyecto dentro de cada institucién, articulando la
ejecucion de actividades con las areas técnicas internas para el cumplimiento de los compromisos
adoptados por cada una de ellas y generando informes técnicos y financieros que alimentan los
procesos de rendicidn de cuentas y supervision.

Para facilitar la coordinacidn entre las instituciones, las UIP se retnen periédicamente para abordar
aspectos operativos, resolver cuellos de botella y garantizar una ejecuciéon coherente.
Adicionalmente, el proyecto cuenta con un sistema de monitoreo, que permite realizar seguimiento
a los avances, generar evidencia y retroalimentar la toma de decisiones estratégicas.

Este modelo de gobernanza proporciona un marco institucional sélido y flexible que permite alinear

esfuerzos entre sectores clave, optimizar recursos y maximizar el impacto del proyecto en la vida de
las poblaciones mas vulnerables del pais.
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llustracion 1 Actores y roles en la ejecucion del Proyecto

Coordmatsbn/ Epcucidn

Eecucicn

Ejscucisn
Fuente y elaboracion: UIP — MIES, 2025

3.5. Componentes del Proyecto

El proyecto se estructura en torno a cuatro componentes estratégicos, que abordan de manera
integral los desafios de equidad, integracién, sostenibilidad de los programas de proteccion social;
asistencia técnica; financiamiento de transferencias monetarias y respuesta ante emergencias. Cada
componente se desagrega en subcomponentes especificos que en la gestién se traducen en
actividades claves a ser gestionadas por las instituciones ejecutoras responsables. Esta arquitectura
programatica permite una implementacién coordinada y orientada a resultados, alineada con los

principios de eficiencia, inclusién y resiliencia del sistema de proteccion social.

Tabla 3 componentes y subcomponentes del proyecto

coordinacion, monitoreo y evaluacion del Proyecto

URS (Parcial)

Componente 1:
Equidad, integracion y Subcomponente 1.1: Mejoras en el Registro Social URS
sostenibilidad de los
programas Subcomponente 1.2: Mejorar la integracion entre los programas MIES - MSP
seleccionados dentro | seleccionados de la RPS
de la RPS

Subcomponente 2.1: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de URS

Equidad

Subcomponente 2.2: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de MIES
Componente 2: Integracion
Asist i técni . K . .
sistencia ecnica Subcomponente 2.3: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de
para el desarrollo de Sostenibilidad MIES
capacidades, I

; . . - . MIES  (Parci -

monitoreo Y | Subcomponente 2.4: Asistencia técnica para apoyar actividades de (Parcial)
evaluacion INEC

Subcomponente 2.5: Asistencia técnica para apoyar las actividades de

Emergencias

a la emergencia.

L - . . . MSP
coordinacidén, seguimiento y evaluacion del Ministerio de Salud.
Componente 3: .
P - . Transferencia del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo
Proteccion social a . . .
traveés de Humano con Componente Variable para nucleos familiares en extrema MIES
. pobreza y pobreza y Bono 1000 dias BMD, entre el 01 de julio 2022 al 31
transferencias
. de mayo de 2024.
monetarias
Componente 4: Transferencia del Bono de Contingencias para personas afectadas por
Atencion eventos de origen natural o antrdpico u otros bienes/servicios destinados | MIES
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3.5.1. Componente 1: Equidad, Integracion y Sostenibilidad

El Componente 1 brindard mejoras en las dimensiones de equidad, integracién y sostenibilidad de
los programas seleccionados de la RPS. Este componente se centra en tres areas principales:

e Fortalecer el Registro Social como condicidn previa para proveer equidad en la RPS.

e Aumentar el acceso de las personas en situacién de pobreza a un paquete combinado de
transferencias monetarias y servicios sociales complementarios seleccionados, dirigidos a
familias con nifios de hasta 3 afios de edad y/o adultos mayores.

e Apoyar el programa de salida para los hogares que reciben el BDH o BDH-V mediante la
adopcién del Paquete de Inclusion Econdmica.

3.5.1.1. Subcomponente 1.1: Mejoras en el Registro Social

Con la expedicién del Decreto Ejecutivo No.228 que reforma el Decreto Ejecutivo No.712 la Unidad
del Registro Social tiene los desafios de la actualizacién permanente del Registro Social a partir del
consumo e integracién de registros administrativos y otras modalidades de levantamiento, asi como
el disefio e implementacion del sistema de informacion.

Las actividades mas importantes del Subcomponente 1.1 son:

a) Actualizaciéon y mejoramiento de la informacién del RS. El Banco apoyara al GdE en la
revision de la estrategia de recoleccién de datos (incluidos los protocolos, el calendario y los
procesos de monitoreo de la calidad de los datos), el desarrollo de una estrategia de
comunicacion para la actualizacién del RS, la mejora de la informacién y las herramientas
tecnoldgicas existentes, y la finalizacién del proceso de recopilacién de datos y la
contratacién de universidades, escuelas politécnicas u otros organismos para realizar las
encuestas.

Para el levantamiento de informacién en los sectores priorizados de la regién Amazdnica,
se realizara la contratacion aplicando las normas y politicas establecidas en las Regulaciones
de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del Banco Mundial, conforme
analisis de la Unidad del Registro Social a través del Proyecto Red de Proteccion Social,
considerando las caracteristicas de la intervencion del Proyecto en esta zona en particular.

Para la actualizacion de la informacién de hogares con nucleos familiares en situacién de
pobreza y extrema pobreza o vulnerabilidad con 36 meses y mas, desde la fecha de
levantamiento, a través del proyecto Red de Proteccion Social se definira la mejor estrategia
de adquisicién del servicio.

Por otra parte, para el incremento de cobertura se definird el modelo de actualizacion
permanente y funcion de las necesidades institucionales, se definirdn la o las modalidades
para recoleccion de informacion del RS, que mejor se adecuien al modelo.

Mejorar la precision de los mecanismos de seleccién de usuarios de los programas sociales:
facilitando la transicion de los programas sociales elegidos al aplicar nuevo indice de
Registro Social (IRS2018), que implica nuevos umbrales de elegibilidad. Las actualizaciones
en el IRS2018 tienen importantes implicaciones operativas para los programas de usuarios
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en términos de entrada y salida de usuarios. El nuevo enfoque de actualizaciones, a través
de intercambios administrativos, también tendrd implicaciones para los programas usuarios
del RS y sus sistemas de informacion. El Banco apoyara al GdE en el desarrollo de una
estrategia de comunicacion para informar de manera oportuna a los usuarios acerca de los
cambios en los criterios de elegibilidad.

b) Fortalecimiento del marco regulatorio del RS. El Proyecto apoyara al GdE en la articulacién
del marco legal del RS, clarificando los arreglos institucionales y el alcance de su aplicacion.
Especificamente, se dard acompaifiamiento en la definicién de arreglos institucionales
O6ptimos y el modelo de gestiéon para el RS bajo el contexto sectorial e institucional;
preparando una visidn a largo plazo del RS; y mejorar la interoperabilidad con otras bases
de datos con registros administrativos para obtener actualizaciones mas dindmicas.

3.5.1.1.1. Implementacién Subcomponente 1.1?

Se ejecutara bajo la responsabilidad de la Unidad del Registro Social a través de CGT. La UIP sera
responsable de la coordinacién de las actividades entre el Proyecto del Registro Social con otras
areas técnicas de la URS. Para ejecutar este subcomponente, la URS suscribird convenios con los
GADS y contratos con las universidades, Escuelas Politécnicas o sus empresas publicas y otras
instituciones para recopilar informacién del RS en territorio.

En el marco de sus funciones, la Unidad del Registro Social es la encargada de la administraciéon y el
mantenimiento de los sistemas que permiten la gestiéon del Registro Social; y, de la administracidn,
el mantenimiento, la actualizacion y difusion de la informacién de la base de datos del mismo.

3.5.1.1.1.1. Universidades -Escuelas Politécnicas o sus empresas publicas

Se prevé contratar a las universidades, escuelas politécnicas o sus empresas publicas para el
levantamiento de informacién que coadyuve a la actualizacion del RS a nivel territorial.

Estas instituciones, en el marco de sus funciones, contribuirdn con la ejecucion del Subcomponente
1.1 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Ejecutar los procesos de contratacion de los requerimientos necesarios para el
levantamiento de informacidn del RS en territorio.

b) Coordinar acciones para el levantamiento de informacién del RS a nivel territorial.

c) Entregar la informacién recopilada para el RS a través de los mecanismos establecidos por
la URS.

d) Realizar informes de seguimiento de la aplicacion de las normativas, metodologias y
directrices para el levantamiento de informacién del RS.

3.5.1.1.1.2. GADs (Gobiernos Auténomos Descentralizados)

En el Ecuador, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales - GAD, son el nivel de
gobierno sub-nacional con mayor nimero de competencias constitucionales y legales, siendo el

2 Para el caso de la URS la implementacion del componente 1,1 esta atado al cumplimiento de los
DLI, conforme el detalle de la tabla 8 en lo correspondiente a la institucion
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mayor prestador de servicios en el marco del modelo descentralizado del Estado que planted la
Constituciéon de la Republica del Ecuador de 2008.

Para garantizar una actualizacién constante y eficiente de la base de datos del Registro Social, se
plantea implementar un Modelo de Actualizacion Permanente en colaboracion con aliados
estratégicos, como los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. Esta alianza permitira
la actualizacidn del Registro Social a través de la instalacion de ventanillas fisicas, barrido territorial
y/o demanda controlada.

El proyecto realizard transferencias de recursos a Gobiernos Auténomos Descentralizados - GAD
para actualizar la informacién del Registro Social a través del modelo de actualizacién permanente
a nivel nacional.

Lineas de cooperacion y gestion con los GAD

En cumplimiento de las normativas pertinentes y en el marco de una gestiéon eficiente de
competencias, asi como en el ejercicio de sus respectivas atribuciones y funciones, se ha
considerado provechoso y viable establecer un trabajo conjunto, articulado y complementario con

los GAD.

Se detalla a continuacidn las lineas especificas de cooperacion y cogestidon que se estan fomentando

en la actualidad con los GAD:

Tabla 4 DETALLE ACCIONES GAD

Competencia y/o funcién del GAD vinculada

Acciones que el GAD podria ejecutar

Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de
equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (COOTAD, art.54 letra
b)

Politica Pubica local focalizada a sectores vy
hogares, promoviendo procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccién.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad; (COOTAD, art.54 letra f)

Acercar los servicios del Registro Social a la
ciudadania de su jurisdiccion, implementando las
modalidades de recopilacion o actualizacion de
informacién del Registro Social.

Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su
jurisdiccion, poniendo una atencién especial en el sector de la
economia social y solidaria, para lo cual coordinara con los otros
niveles de gobierno; (COOTAD, art.54 letra h)

Politica Pubica local focalizada a sectores vy
hogares, promoviendo procesos de desarrollo
economico local en su jurisdiccion.

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio
cantonal (COOTAD art. 54, letra i)

Focalizacidn de programas de vivienda de interés
social en los sectores priorizados en el marco del
indicador de calidad de vivienda en el sector.

Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que
aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos

Aterrizar, politica publica local para aplicacion de
proteccidn de derechos de los grupos de atencion

consagrados en la Constitucion y en los instrumentos | prioritaria, contado incluso con informacién
internacionales. (COOTAD art. 54, letra j) nominal de los miembros de los hogares con
ubicacion geografica, sus condiciones de
ocupacion y datos de su estructura de su vivienda.
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Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto | Identificacién de poblacién objetivo para la
de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros | focalizacion de programasy beneficios sociales por
niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio | parte del GAD que autéonomamente defina vy
de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y | norme el GAD en el marco del ejercicio de sus
cementerios (COOTAD art. 54, letra ). competencia y ordenanzas expedidas para tal
efecto.

Convenios y cooperacion interinstitucional con los GAD

Para realizar la actualizacion del Registro Social con los GADs se firmardn convenios
interinstitucionales en los que se detallardn las responsabilidades de cada parte y las metas a
alcanzar. Posteriormente, se capacitard al personal de los GADs Municipales, asegurando su
preparacion para gestionar la actualizacidon de la informacién en las diferentes modalidades de
levantamiento.

En todo el proceso de trabajo con los GADs, la Unidad de Registro Social realizara un seguimiento
constante, revisando periddicamente los datos ingresados y analizando la calidad de la informacion.

En este sentido, la Unidad del Registro Social, en el marco del Modelo de Actualizacidn Permanente
de la Base de Datos e Informacidon del Registro Social ha establecido vinculos a través de
acercamientos y firmas de convenios Marco y/o Especifico con GADs (aliados estratégicos), que, por
capacidad, competencias y cercania a la poblacion, contribuirian en el objetivo de incrementar la
cantidad de registros nuevos o actualizados en la base de datos del Registro Social.

En los Convenios Marco de Cooperacion Interinstitucional se establecen y delinean los mecanismos
gue permiten a las partes, realizar actividades conjuntas que sean de interés, en el marco de sus
atribuciones y objetivos institucionales. Mientras que en los Convenios Especificos de Cooperacién
Interinstitucional se establece la implementacién y operatividad de las modalidades para la
recopilacién/actualizacion de informacidn del Registro Social.

La URS avanzara con la suscripcién de convenios marco y/o especificos y con la habilitacion e
implementacion de la recopilacion/actualizacidn de informacion del RS a través de las modalidades
de Ventanilla Fisica y Visita Domiciliaria.

Transferencia de recursos a Gobiernos Autonomos Descentralizados

Para viabilizar la recopilacién o actualizacidon de informacién del Registro Social (RS) a través de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), la Unidad del Registro Social (URS) suscribira
convenios especificos de cooperacion interinstitucional. Estos convenios permitiran la transferencia
de recursos econdémicos en funcién del nimero de registros recopilados o actualizados por cada
GAD, conforme a los estandares establecidos por la URS.

Obligaciones generales de los Gobiernos Auténomos Descentralizado’s

De manera general, los GAD asumiran la responsabilidad de levantar o actualizar la informacion de
la poblacién objetivo que les sea asignada, utilizando los medios y mecanismos establecidos por la

3 En el Anexo 2 de la URS consta la propuesta de convenio especifico a suscribirse con cada GAD
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URS. Las obligaciones especificas se definirdn en los respectivos convenios interinstitucionales, pero
a nivel general, deberan:

o Ejecutar los recursos transferidos por la URS exclusivamente para la recopilaciéon o
actualizacion de informacion del RS, conforme a la modalidad de ejecucion seleccionada.

e Realizar los procesos de contrataciéon necesarios para el desarrollo de las actividades en
territorio, en observancia de la normativa legal vigente y la disponibilidad presupuestaria.

e Coordinar y gestionar las acciones necesarias para el levantamiento o actualizacion de la
informacidn a nivel territorial.

e Entregar la informacion recopilada conforme a los mecanismos, formatos y estandares
definidos por la URS.

e Transferir mensualmente a la URS toda la informaciéon documental que sustenta la
ejecucion del convenio, lo que permitira justificar los gastos ante el Banco Mundial.

La Unidad del Registro Social, como Unico administrador de la base de datos del Registro Social,
coordina todo el proceso de recopilacién de datos para el Registro Social con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, con el propésito de controlar la calidad del dato. En este contexto, los
técnicos de la URS realizan las siguientes funciones:

e Elaboracion de los documentos preparatorios para la suscripcion de los convenios.

e Elaboracion de manuales metodoldgicos para la ejecucion de la recopilacion o actualizacion
del Registro Social, por las distintas modalidades de recopilacién.

e Elaboracidn de instructivos y formatos para la ejecucion de las fases operativas.

e Guiar y aprobar las planificaciones de las fases operativas que se ejecutan en campo, para
las distintas modalidades de recopilacion.

e Capacitar sobre las metodologias de las distintas modalidades de recopilacion a los técnicos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

e Asistir a territorio a realizar control de calidad de las fases operativas que se ejecutan en
campo, aplicando procedimiento de supervisidn y seguimiento.

e Entregar los stickers del RS que son utilizados en las fases operativas, dependiendo de la
modalidad de recopilacidn o actualizacion.

e Realizar el control de cobertura del proceso de recopilacién o actualizacién de informacion
del Registro Social, para las distintas modalidades.

e Darseguimiento a la solucidon de las novedades de validacion identificadas en la informacidn
levantada/actualizada, para las distintas modalidades de recopilacién.

e Dar acceso a un repositorio de la nube institucional a fin de que los GADs transfieran toda
la documentacion que respalde la gestion de los convenios suscritos y de esta manera tener
los justificativos de gastos mensualizados.

3.5.1.2. Subcomponente 1.2: Mejorar la integracion entre los programas seleccionados
de la RPS

» Ministerio de Inclusién Econédmica y Social - MIES
El Subcomponente 1.2 tiene el objetivo de adoptar un modelo para la integracidon entre las

transferencias monetarias y servicios complementarios de atencion y cuidado. En este sentido, la
gestidn del Proyecto se basa en dos dmbitos:
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Transferencias monetarias. Dirigidas a nucleos de hogar pobres, compuestos por miembros
menores de 3 afios o personas adultas mayores. Las transferencias monetarias que se dirigiran a los
dos grupos mencionados son: Bono de Desarrollo Humano (BDH) o Bono de Desarrollo Humano
Variable (BDH-V), y Bono 1000 dias (BMD); Pension Mis Mejores Afios.

Oferta de servicios complementarios. Enfocados en promover el desarrollo de la primera infancia
de nifias y nifos de hasta 3 afios, asi como en la atencidn personas mayores de 65 afios.

Los servicios complementarios que se contemplan en el proyecto son:

- Servicios para la primera infancia que priorizan en su atencién a poblacidn en situacién de
pobreza: Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Creciendo con nuestros hijos (CNH).

- Los servicios de atenciéon para personas adultas mayores incluyen las siguientes
modalidades: Atenciéon domiciliaria; Centros gerontolédgicos de atencion diurna; Centros
gerontoldgicos residenciales; Espacios activos de revitalizacidn, recreacion, socializacion y
encuentro.

Las principales actividades del Proyecto orientadas a mejorar el acceso a los paquetes de
transferencias monetarias y servicios incluyen el fortalecimiento de su integracién, el mapeo de
servicios dirigidos a la poblacion en situacidon de pobreza, y el apoyo para fortalecer la capacidad
operativa del MIES en la provisidn de servicios complementarios.

Por otra parte, las actividades del Proyecto se orientardn a mejorar la efectividad de los mecanismos
de acompafiamiento proporcionados a los usuarios del BDH, BDH-V, Bono 1000 dias (BMD) v la
PMMA. ElI acompanamiento efectivo implica acciones como: la verificacion de las
corresponsabilidades relacionadas con la transferencia monetaria, apoyando al usuario a superar
los desafios que debe cumplir; identificacién de los servicios mds adecuados para los hijosy el nucleo
familiar; y proporcionar al nucleo familiar el servicio de Desarrollo infantil Temprano
correspondiente. Adicionalmente se deben contemplar mecanismos para la provision de los
servicios en situaciones de emergencia.

Ademas, el Proyecto contribuird a mejorar la eficacia de los mecanismos de acompafamiento a
través de la definicién de protocolos para un programa de visitas domiciliarias para evaluar las
necesidades de los ntcleos de hogar en situacién de pobreza, la revision de protocolos de referencia
y contra referencia, y la preparacion de protocolos para acompanar y apoyar al nicleo familiar en
sus compromisos acordados (incluida la participaciéon del padre en tareas de cuidado infantil para
liberar tiempo para que las mujeres realicen otras actividades).

» Ministerio de Salud Publica - MSP

En el caso del MSP, el Subcomponente 1.2 se orienta a adoptar un modelo de integracion en la
prestacion de los servicios de salud contemplados en el marco de la Estrategia Nacional “Ecuador
Crece Sin Desnutricion”, cuya finalidad es garantizar una atencion integral, intersectorial e
interinstitucional a madres gestantes y nifios y niflas menores de 24 meses de edad. Para ello la
estrategia comprende un Paquete Priorizado de bienes y servicios que incida en el adecuado
desarrollo y crecimiento. En el marco del Componente 1, el proyecto apoyard en la provision de
recursos humanos que fortalecerd la oferta de servicios para realizar las prestaciones del paquete
priorizado.

33



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

La implementacién del Seguimiento Nominal de cada nifo para el cumplimiento de las prestaciones
de servicios obligatorios por parte de las Carteras de Estado directamente relacionadas con los
mismos y la implementacion de la Estrategia de Presupuesto por Resultados, mecanismo de gestidon
publica que establece la asignacidén de recursos de acuerdo con el paquete priorizado y con la
medicién de resultados de la intervencion.

3.5.1.2.1. Implementacion subcomponente 1.2

» Ministerio de Inclusién Econémica y Social - MIES

En lo que corresponde al MIES, este subcomponente se implementa en el marco del estatuto
orgdnico a través de la gestion técnica, administrativa y financiera en los procesos gobernantes y
habilitantes adscritos al despacho ministerial y sustantivos bajo la responsabilidad de los
viceministerios de inclusion econdémica y social con: Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral
Direccion de Servicios de Atencidn Domiciliar y Centros de Desarrollo Infantil, Subsecretaria de
Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, Coordinacion General de Estudios y
Datos de Inclusion. La UIP del MIES serd responsable de la coordinacién entre los procesos
sustantivos para:

- Proponer y ejecutar estrategias y servicios para lograr la inclusién social y econdmica

de los hogares y las personas en situacidn de pobreza con énfasis en los grupos

poblacionales a los que apuntan los objetivos del Proyecto.

- Formular, definir, monitorear y dar seguimiento a los indicadores y metas establecidos

para del Subcomponente 1.2.

- Asistencias técnicas que generen sostenibilidad del proceso de captacion temprana y

mejoramiento de los servicios a usuarios en condicién de vulnerabilidad.
Articular con las diferentes unidades institucionales, tanto a nivel central como desconcentrado, la
ejecucion de actividades previstas en el ambito del Proyecto

> Ministerio de Salud Publica - MSP
El MSP implementard las actividades del Subcomponente 1.2 relacionadas con:

- Fortalecer el recurso humano en salud en las parroquias priorizadas de la estrategia Ecuador
Crece Sin Desnutricion Infantil, mediante el financiamiento de contratos de personal de
corto plazo en las Entidades Operativas Desconcentradas (EOD) del Ministerio de Salud
Publica

- Mejorar el acceso a servicios de salud, en controles pre/post-natales, partos institucionales
y seguimiento del crecimiento, control de nifio sano, sesiones para padres sobre mejores
practicas nutricionales, agua segura y estimulacion temprana, entre otros y vacunas para
mujeres embarazadas y nifios, nifias menores de veinticuatro meses.

Indicadores ligados a Desembolso

Para cumplir con el Subcomponente 1.2, es fundamental fortalecer al personal del sistema de salud.
Esto permitira alcanzar los Indicadores Ligados a Desembolsos que se detallan a continuacion:

1. DLI 25 Porcentaje de nifios y nifias en parroquias priorizadas que reciben al menos 4 controles
de nifio sano (CNS) en los primeros seis meses de vida y 1 CNS entre los meses 7 y 8.
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Para este indicador, es relevante sefialar que la realizacion periddica y oportuna del Control de Nifio
Sano (CNS) permite la deteccién precoz de alteraciones en el crecimiento, lo cual facilita una
intervencién temprana orientada a revertir dichas condiciones y garantizar un desarrollo infantil
adecuado y saludable.

2. DLI 26 Porcentaje de nifios y niiias en parroquias priorizadas con la tercera dosis aplicada de la
vacuna de neumococo.

Para este indicador, se considera la administracidon oportuna y completa de la vacuna segun la edad
contribuye significativamente a la reduccién de la carga de morbilidad por infecciones respiratorias
causadas por neumococo durante el primer afo de vida. Esta disminucién en la incidencia de
enfermedades infecciosas se relaciona directamente con una menor probabilidad de desarrollo de
desnutricién crénica en la infancia.

Para la ejecucién de las actividades del Componente 1.2 que competen al Ministerio de Salud
Publica, se establecen las competencias institucionales correspondientes, con el fin de garantizar
una implementacién eficaz, alineada a sus atribuciones y responsabilidades para la provisidn de
insumos técnicos y documentos administrativos necesarios para viabilizar la ejecucidn de dichas
actividades y de los recursos provenientes del financiamiento del Banco Mundial.

Las instancias responsables son las que a continuacion se detallan:

Subsecretaria de Redes de Atencion Integral en Primer Nivel:

La Subsecretaria es responsable de garantizar la ejecucién y el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Subcomponente 1.2 y el Subcomponente 2.5, a través del proyecto de inversion
Fortalecimiento a la Atencion Integral en Salud en el Primer Nivel de Atencion, en apoyo a la
estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricion con CUP: 123200000.0000.388123, la cual debera cumplir
con la supervisién y monitoreo de los indicadores definidos en el marco del Acuerdo de Préstamo,
en coordinacion con la UIP del Ministerio de Salud Publica.

Direccion Nacional de Atencion Integral en Salud

Responsable del monitoreo y seguimiento para el cumplimiento del Indicador Ligado a
Desembolsos: Porcentaje de nifios y nifias en parroquias priorizadas que reciben al menos 4
controles de nifio sano (CNS) en los primeros seis meses de vida y 1 CNS entre los meses 7 y 8.
Asimismo, coordinard con la Direccién Nacional de Estadistica y Andlisis de la Informacién del
Sistema Nacional de Salud, la entrega de informaciéon a la firma de verificacién técnica
independiente.

Subsecretaria de Vigilancia Prevencion y Control de la Salud

Con base en sus atribuciones estatutarias, esta es la Dependencia responsable de supervisar el
cumplimiento de la planificacién y del proceso de adquisicion de los bioldgicos requeridos para
asegurar el logro del indicador vinculado a la aplicacién de la tercera dosis de la vacuna contra el
neumococo.

Direccion Nacional de Inmunizaciones

Unidad responsable del monitoreo y seguimiento en base a la informacién que proporcione la
Direccion Nacional de Estadistica y Analisis de la Informacién del Sistema Nacional de Salud para el
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cumplimiento del Indicador Ligado a Desembolsos: Porcentaje de nifios y nifias en parroquias
priorizadas con la tercera dosis aplicada de la vacuna de neumococo.

Adicionalmente serd la responsable de entrega de informacién (Cobertura de vacunacién, consumo
y distribucion, informes técnicos, lineamientos normativos, vigilancia epidemioldgica) en
coordinaciéon con la Direccion Nacional de Estadistica y Andlisis de la Informacién del Sistema
Nacional de Salud a la firma de verificacién técnica independiente., asimismo realizaran la
verificacion en la planificacién, abastecimiento y directrices a los establecimientos de salud que
administran el biolégico neumococo.

Direccién Nacional de Estadistica y Andlisis de la Informacion del Sistema Nacional de Salud

En el marco del proyecto, esta dependencia es responsable de realizar:

-Cdlculo de los indicadores y actualizacion y reporte periddico seglin definicién de cada indicador
-Coordinar el monitoreo del avance de los indicadores respecto a la meta

-Apoyar el proceso de verificacion técnica del cumplimiento las metas de los indicadores en cuanto
al acceso a los datos, enmarcada en las normativas legales pertinentes, y de acuerdo con el
protocolo de verificacion técnico descripto en el ANEXO 1 MSP -Propuesta de Protocolo de
Verificacidn de los DLIs 25y 26 MSP.

Coordinacién General de Planificacion y Gestion Estratégica: en coordinacion con la Subsecretaria
de Redes de Atencion Integral en Primer Nivel

Esta Coordinacion realizara las siguientes actividades:

e Gestionar, de manera oportuna, la inclusidon de las actividades del Programa de cada
Acuerdo de Préstamo en el CUP del Proyecto de Inversidn correspondientes para el Plan
Anual de Inversiones del afio que corresponda;

e Coordinar oportunamente la postulacion del presupuesto requerido para el siguiente afo,
y realizar las gestiones para la actualizacion del proyecto o dictamen de prioridad ante las
instancias correspondientes;

e Solicitar el aval presupuestario a la maxima autoridad y gestionar para la actualizaciéon y
reprogramacion del Plan Operativo Anual (POA o instrumento que corresponda), o el
instrumento que corresponda procesos de reformas presupuestarias, trasferencias,
certificaciones plurianuales, devoluciones de espacios o de crédito, informes favorables
previa suscripcion de convenios;

e Coordinar con el ente rector de la planificacién nacional la presentacion, validacion y
presupuesto de programas y proyectos relacionados con los Acuerdos de Préstamo y
convenios de financiamiento no reembolsables suscritos con el Banco Mundial;

e Asesorary apoyar en los procesos de planificacion a la Subsecretaria de Redes de Atencidn
Integral en Primer Nivel, para asegurar la coherencia y articulaciéon de la planificacion
técnica, financiera y de recursos relacionados con Acuerdos de Préstamo y convenios de
financiamiento no reembolsables del Banco Mundial.

Direccion de Planificacion e Inversion: en coordinacion con la Subsecretaria de Redes de Atencion
Integral en Primer Nivel
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e Gestionar, de manera oportuna, la inclusidon de las actividades del Programa de cada
Acuerdo de Préstamo en el CUP del Proyecto de Inversién correspondientes para el Plan
Anual de Inversiones del aifio que corresponda;

e Coordinar oportunamente la postulacion del presupuesto requerido para el siguiente afio,
y realizar las gestiones para la actualizacion del proyecto o dictamen de prioridad ante las
instancias correspondientes;

e Solicitar el aval presupuestario a la maxima autoridad y gestionar para la actualizacién y
reprogramacion del Plan Operativo Anual (POA o instrumento que corresponda), procesos
de reformas presupuestarias, trasferencias, certificaciones plurianuales, devoluciones de
espacios o de crédito, informes favorables previa suscripcion de convenios;

e Coordinar con el ente rector de la planificacién nacional la presentacion, validacion y
presupuesto de programas y proyectos relacionados con los Acuerdos de Préstamo y
convenios de financiamiento no reembolsables suscritos con el Banco Mundial;

e Asesorary apoyar en los procesos de planificacion a la Subsecretaria de Redes de Atencion
Integral en Primer Nivel, para asegurar la coherencia y articulacion de la planificacidn
técnica, financiera y de recursos relacionados con los Acuerdos de Préstamo y convenios de
financiamiento no reembolsables del Banco Mundial.

Direccion de Seguimiento, Evaluacion y Control de la Gestion:

e Dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas para el Ministerio de
Salud Publica en los Acuerdos de Préstamo y convenios de financiamiento no
reembolsables, lo cual debera ser coordinado con la UIP- MSP y la Subsecretaria de Redes
de Atencion Integral en Primer Nivel para la remisidn periddica de la informacion
correspondiente;

e Coordinar con la UIP-MSP, el envio de los montos establecidos en el Acuerdo de Préstamo,
convenio o instrumento que corresponda, asi como el cronograma de desembolsos para
realizar el respectivo monitoreo;

e Monitorear el avance de ejecucion, considerando las fechas de vigencia del crédito o
Acuerdo de Préstamo con la informacién remitida por la UIP-MSP;

e Emitir alertas tempranas que permitan una mejora en la toma de decisiones por parte de la
Subsecretaria de Redes de Atencidn Integral en Primer Nivel; conforme con la informacién
de las herramientas de seguimiento, evaluacién y control;

e Coordinar con la Subsecretaria de Redes de Atencidn Integral en Primer Nivel, el
seguimiento a resultados esperados, asi como el seguimiento a los avances de indicadores
de la matriz de resultados.

Direccion Financiera:

e Registrar y solicitar oportunamente los avales, registro y consolidacion oportuna de
reformas, modificaciones presupuestarias, emisidn y entrega de certificaciones
presupuestarias, emisidon de certificaciones presupuestarias plurianuales de inversion, una
vez que se cuente con el dictamen favorable correspondiente;

e Efectuar el control previo al compromiso de recursos, control previo al devengado y control
previo al pago, de los procesos financiados con recursos del Banco Mundial;

e Custodiar las garantias bancarias o fianzas instrumentadas y gestionar su renovacién.
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e Entregar de forma oportuna los reportes o insumos del eSIGEF o el sistema financiero que
se encuentre vigente y los expedientes de los pagos realizados con cargo a los recursos del
Banco Mundial, que sean requeridos por la Firma Auditora del Programa a través de la UIP-
MSP.

e Gestionar con el Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacion la Subsecretaria de
Redes de Atencién Integral en Primer Nivel y la UIP-MSP que los registros contables, se
registren de forma oportuna en el eSIGEF y en la Cuenta TE, de ser el caso, conforme las
conciliaciones bancarias realizadas por el Especialista Financiero del proyecto y en general
apoyar con la entrega de reportes o insumos del eSIGEF o el sistema financiero que se
encuentre vigente.

Direccion Administrativa.

e Registrar los bienes al sistema e-SBYE.

e Apoyar en la importacion y trdmites aduaneros para bienes que se contraten con
proveedores internacionales.

e Asesorar en temas de desaduanizacién de bienes durante las diferentes etapas de
contratacion de los procesos de adquisicién.

e Apoyar a los Administradores de Contrato y Técnicos afines designados por la Mdxima
Autoridad y/o su delegado, para el acompafiamiento en la recepcion de bienes.

Coordinacion General de Asesoria Juridica

e Debe asegurar la aplicacion de lo previsto en el Acuerdo de Préstamo, en las regulaciones
del Banco Mundial y el Manual Operativo, para la emision de criterios o elaboracion de
documentos juridicos;

e Coordinar el patrocinio a la institucién en todos los procesos judiciales, constitucionales, e
intervenir en procedimientos administrativos, mediacién y otros métodos de solucién de
conflictos.

Coordinacién General Administrativa Financiera

Unidad administrativa delegada por la maxima autoridad del MSP para la aprobacion de inicio del
proceso administrativo, adjudicacion y firma del contrato con la firma de verificacion técnica
externa, de conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 00011-2021 de 30 de agosto de 2021, segln
corresponda.

Coordinacién de Proyectos Banco Mundial (UIP)

Unidad encargada de coordinar con las instancias técnicas del Ministerio de Salud Publica para el
reporte de avance del cumplimiento de indicadores ante el Banco Mundial.

Se encargara de realizar el proceso de contratacién de la empresa verificadora a través de los

procesos previstos en las Regulaciones del Banco Mundial y de otros procesos de contratacidn
previstos en el marco del Proyecto (AT).
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Realizara la solicitud de desembolso de manera proporcional de acuerdo con el porcentaje
efectivamente cumplido por el MSP, una vez que se cuente con la aprobacidn del Banco Mundial a
los informes de verificacion técnica independiente.

Responsable ante el Banco Mundial de la administracion, ejecucidn y supervisién de las actividades
y del uso de recursos del préstamo; asegurando el cumplimiento de las actividades, metas
intermedias y de resultados del proyecto; asi como de la aplicacién oportuna de las regulaciones
aplicables a los proyectos financiados por el Banco Mundial.

Establecimientos de Salud de primer nivel

Las unidades encargadas, a través de los profesionales de salud, registran las atenciones por control
de nifio sano hasta los 8 meses y por la aplicacion de la tercera vacuna del neumococo | en el PRAS
y RDACAA. Asimismo, los establecimientos de salud son los custodios de las historias clinicas de los
pacientes y tienen la responsabilidad de garantizar la integridad y el mantenimiento de estos
documentos.

El MSP contratard una firma consultora que realizara la verificacion técnica independiente, debera
coordinar con la Subsecretaria de Redes de Atencién Integral en Primer Nivel, Direccion Nacional de
Atencion Integral en Salud, Direccidon Nacional de Estadistica y Andlisis de la Informacidn del Sistema
Nacional de Salud, y con la Direccidon Nacional de Inmunizaciones con quienes debera efectuar
reuniones y mesas de trabajo sobre aspectos técnicos de la consultoria, con la participacién y aporte
del equipo técnico de la UIP.

3.5.2. Componente 2: Asistencia técnica para el desarrollo de capacidades, y monitoreo y
evaluacion.

Para lograr los resultados descritos en el Componente 1, el Proyecto proporcionara asistencia
técnica (AT) para mejorar la efectividad de los programas y brindara apoyo al desarrollo de
capacidades institucionales de la Unidad del Registro Social, MSP y del MIES, a través de la
implementacion de las reformas clave necesarias para el logro de los resultados del Proyecto.

El Componente 2, hace referencia a las actividades de asistencia técnica para las entidades
ejecutoras. La Unidad del Registro Social sera responsable de la implementacion del
Subcomponente 2.1 (Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Equidad), mientras que el
Viceministerio de Inclusién Econdémica del MIES serd responsable de la implementacion de los
Subcomponentes 2.2 y 2.3 (asistencia técnica para mejoras de Integracion y sostenibilidad,
respectivamente). Adicionalmente, la Unidad del Registro Social, MIES ejecutardn el
Subcomponente 2.4 (asistencia técnica para apoyar la coordinacién, monitoreo y evaluacién del
Proyecto). También incluye la colaboracién técnica entre el MIES y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) para la implementacion de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil
y, el MSP implementara el Subcomponente 2.5 (Asistencias técnicas para apoyar la coordinacién,
monitoreo y evaluacién del Proyecto)

3.5.2.1. Subcomponente 2.1: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Equidad
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Este subcomponente financiard actividades de asistencia técnica para fortalecer el Subcomponente
1.1, cuyo objetivo es ampliar la cobertura de los mas pobres minimizando los errores de inclusion y
exclusion a través de la actualizaciéon y renovacion del Registro Social.

Se contemplan dos lineas de accidn para este subcomponente:

e Actualizacién de la informacion del Registro Social. Se implementaran actividades que
permitan la validacidn de los datos recolectados en los procesos masivos, la actualizacion
continua de algunas variables del RSy la actualizacidn de la conformacién familiar;

e Uso del Registro Social por los programas sociales. Incluird actividades que permitan
estandarizar los procesos de transferencia de informacidon entre el RS y los diversos
programas, asi como guiar a las entidades sobre el uso del RS para el disefio de estrategias
y politicas publicas respectivas.

3.5.2.1.1. Implementacion subcomponente 2.1

La URS definird y ejecutard la coordinacion, gestién, seguimiento y evaluaciéon. Serd la entidad
encargada de la administracidn y el mantenimiento de los sistemas que permiten la gestién del
Registro Social, y de la administracién, el mantenimiento, la actualizaciéon y difusién de la
informacién de la base de datos.

La CGT serd responsable de la implementacion de las dos lineas de accidn que incluye este
Subcomponente. La CGT, a través de la UIP, contribuird con la ejecucién del Subcomponente 2.1
mediante el cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Contratacion de consultorias, adquisicidon de equipos y financiamiento de otras actividades
de asistencia técnica que se incluyen en las lineas de accion del Subcomponente 2.1.

b) Suscribir convenios interinstitucionales para la ejecucidn de las actividades definidas en el
Subcomponente 2.1, en caso de ser necesario.

La URS serd la encargada de ejecutar la asistencia técnica correspondiente a la primera linea de
accioén del Subcomponente 2.1 (Actualizacion continua de las variables del RS en base a los registros
administrativos). Sin embargo, esta actividad debera ejecutarse en coordinacién con la DINARP y
entidades involucradas, de ser el caso.

3.5.2.1.1.1. Verificacion técnica URS
Dentro de las condiciones establecidas por el Banco Mundial para el Proyecto, se determina la
necesidad de contratar una entidad que se encargue de realizar una Auditoria Técnica del Registro

Social del proceso de levantamiento de informacion, denominada “Verificacién técnica”.

La contratacion de la verificacion técnica por parte de la Unidad del Registro Social se llevara a cabo
enmarcado en las politicas de contratacién establecidas por Banco Mundial.

La verificacion técnica estd contemplada como parte del Componente 2, Subcomponente 2.1:

Asistencia técnica para apoyar mejoras de equidad. La asistencia técnica apoyara la contratacion de
consultorias para la verificacion técnica para garantizar el cumplimiento de los objetivos de DLI. De
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igual manera, este componente incluye la condicién de implementacién del préstamo; es decir,
contar con una Agencia de Revisidén Técnica Independiente para realizar la verificacion técnica de la
base de datos resultante de los operativos efectuados a cada modelo de intervencion definido.

La entidad externa encargada de la verificacidn técnica validara el cumplimiento del DLI y asegurard
la conformidad con los estdndares logisticos y de calidad de la informacién para la correcta
focalizacidon e identificacion de la poblacion mas vulnerable. Para este fin, se requiere del
diagnéstico y verificacion metodoldgica de la priorizacion territorial implementada en los operativos
de actualizacion, asi como del calculo del indice del Registro Social vigente. A su vez, se requiere la
evaluacion de la calidad de la informacion recopilada de recopilacion y/o actualizacién del Registro
Social, abarcando tanto la informacién obtenida mediante todas las modalidades que para el efecto
a definido la Unidad del Registro Social. La verificacidn técnica incluira un analisis cuantitativo de la
base de datos del Registro Social y un analisis cualitativo de los procesos internos establecidos y
ejecutados en la institucion.

3.5.2.2, Subcomponente 2.2: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Integracion

Este subcomponente brindard asistencia técnica al MIES para mejorar la prestacién oportunay con
calidad del paquete priorizado de servicios de desarrollo infantil integral. Especificamente, la
asistencia técnica apoyara: (i) la sostenibilidad y mejoramiento de la calidad de gestién y operacidn
de los Centros de atencidn familiar financiados por el AF1 para generar capacidades, competencias
y habilidades en las educadoras familiares del CNH; (ii) mejoras al sistema de informacién
gestionado por las educadoras para facilitar el monitoreo de nifios, nifias y mujeres gestantes
usuarios del servicio, asi como la adaptacion del esquema de consejeria familiar e individual,
incorporando contenidos referentes al apego, lactancia materna, captacion e intervencion
temprana y buenas précticas para afrontar impactos climaticos; (iii) la adquisicién de materiales e
insumos para mejorar las prestaciones en el servicio el desarrollo de un programa de sensibilizacion
y capacitacion continua para técnicos MIES y beneficiarios del programa, enfocado en la prevencién
y respuesta ante amenazas naturales, como medidas de adaptacidn orientadas a la Proteccién Social
Adaptativa; y (v) otras actividades relacionadas.

3.5.2.2.1. Implementacién subcomponente 2.2

e Asistencias técnicas para la proteccidn social en desarrollo infantil integral

El entorno en el que se implementan los servicios de desarrollo infantil integral requiere disefar,
planificar e implementar asistencias técnicas estratégicas en el lapso de tiempo que permita contar
con resultados a mediano plazo, el CNH de excelencia permitira completar el servicio a la mujer
gestante y a los nifios en sus primeros 45 dias de edad como avance en el proceso de mejoramiento
a la calidad y atencién a este grupo prioritario. Esta AT, en coherencia con los principios de atencién
prioritaria, se rige por los criterios de complementariedad, inclusién, solidaridad, normalizacién y
sus actuaciones, en todos los casos, deben ser formativas y potenciadoras de la autonomia de las
educadoras familiares.

La calidad del servicio se determina en la medida que respondan a las necesidades de la poblacién
requirente, esta categoria se basa en los materiales e insumos que las educadoras familiares
cuentan para implementar las consejerias familiares e individuales con los usuarios del servicio. En
este contexto se genera la asistencia técnica enfocada en la adquisicién de material didactico e
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insumos para el servicio de desarrollo infantil que sean culturalmente pertinentes y respondan a
normas de calidad en su disefio.

Con la finalidad de focalizar los servicios de desarrollo infantil a la poblacidn migrante en situacién
de movilidad, que ademas estan sujetos de proteccidn internacional, se realizardn ajustes
pertinentes a fin de incrementar la cantidad de usuarios con estas caracteristicas en base al aumento
de cobertura esperado en la base del Registro Social.

= Asistencias técnicas para el cumplimiento del Plan de Compromiso Ambiental y Social.

Como parte de las acciones transversales del proyecto, se contempla el disefio y la ejecucién de
asistencias técnicas orientadas a garantizar el cumplimiento del Plan de Compromiso Ambiental y
Social. Estas asistencias estaran centradas, principalmente, en la elaboracién e implementacion de
herramientas técnicas y comunicacionales que promuevan la incorporacion efectiva de los enfoques
de género e interculturalidad en la prestacion de los servicios contemplados en el alcance del
proyecto, con el objetivo de mejorar su accesibilidad para la poblacién. Las acciones estaran
alineadas con los instrumentos de gestidn social previamente establecidos, tales como el Plan de
Género y el Plan de Pueblos y Nacionalidades Indigenas, asi como con aquellos que se definan en
coordinaciéon con el equipo del Banco Mundial, en cumplimiento de los Estdndares Ambientales y
Sociales establecidos en su Marco Ambiental y Social. Ademds, estas asistencias técnicas estaran
orientadas al cumplimiento de los indicadores establecidos en el proyecto relacionados con estas
tematicas, especificamente: i) Implementation of a Gender Plan (Text), ii) GRM is strengthened
through implementation of agreed Action Plan (Text).

= Asistencias técnicas para la proteccion social adaptativa.

Las asistencias técnicas orientadas a fortalecer la Proteccion Social Adaptativa son intervenciones
clave para aumentar las capacidades institucionales y técnicas necesarias para integrar la gestidn
del riesgo y el cambio climatico en los sistemas de proteccion social. Su objetivo es reducir las
vulnerabilidades y mejorar la capacidad de respuesta de los programas sociales ante los impactos
climaticos, mediante el uso de informacion relevante y el desarrollo de andlisis que faciliten el
diseiio e implementacion de medidas de adaptacion eficaces.

La implementacién de medidas de adaptacion al cambio climatico dirigidas a los beneficiarios del
MIES se sustenta en su alta vulnerabilidad frente a los impactos climaticos, derivada de condiciones
socioecondmicas precarias y del limitado acceso a informacién técnica. En este contexto, resulta
fundamental desarrollar estrategias de capacitaciéon y sensibilizacion que fortalezcan sus
capacidades adaptativas, promuevan practicas sostenibles y aumenten la conciencia sobre los
riesgos asociados al cambio climatico. De igual manera, los procesos de capacitacion en cambio
climatico dirigidos a los técnicos del MIES fortalecerdn su comprension sobre la proteccidn social
adaptativa, permitiéndoles incorporar esta perspectiva en la planificacién y ejecucién de politicas y
programas. Al integrar el enfoque de cambio climatico, se promueve una visidn institucional que
reconoce los riesgos y vulnerabilidades que enfrentan los beneficiarios MIES, orientando acciones
mas resilientes e inclusivas frente a los impactos climaticos. Las medidas mencionadas se
implementaran a través de los diversos canales de comunicacion existentes entre el MIES y los
beneficiarios MIES, incluyendo medios digitales, impresos y presenciales, con el fin de garantizar
una difusién efectiva, oportuna y adaptada a las caracteristicas de la poblacidn objetivo.
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Estas acciones se alinean con los lineamientos nacionales establecidos en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) del Ecuador, en el marco del Acuerdo de Paris. Ademas, la
asistencia técnica para esta tematica viabilizara el cumplimiento del indicador del Proyecto:
Beneficiary households of MIES programs dependent on agricultural activities trained or informed
on preparedness, mitigation and adaptation to shocks (Number).

3.5.2.3. Subcomponente 2.3: Asistencia técnica para apoyar las mejoras de Sostenibilidad.

En el marco del objetivo del Proyecto, se prevé gestionar acciones para orientadas a sostener los
procesos de movilidad social ascendente en aquellos hogares que ya no cumplen con criterios de
elegibilidad para la recepcion de transferencias monetarias; ya sea a través de procesos para la
promocién del emprendimiento como de procesos de insercidon laboral. En este sentido, el
subcomponente 2.3 se orienta a asistencias técnicas para fortalecer las capacidades de los usuarios
de los Créditos de Desarrollo Humano, asi como a definir mecanismos de monitoreo y seguimiento
a sus emprendimientos.

3.5.2.3.1. Implementacion del Subcomponente 2.3.

Se definen asistencias técnicas enfocadas en el fortalecimiento de los Créditos de Desarrollo
Humano, mismas que se trabajaran en coordinacidn con la Subsecretaria de Emprendimientos y
Gestidn del Conocimiento. Como parte de estas actividades también se desarrollara acciones que
permitan analizar la posible inclusién de beneficiarios a un grupo de poblacidn en movilidad a fin
de dar cumplimiento al indicador “Individuals accessing pilot economic inclusion programs who are
Venezuelan or Colombian (human mobility) (Percentage)”

=  Fortalecimiento de habilidades.
Asistencia técnica orientada a brindar herramientas y habilidades en aspectos de produccion,
comercializacion y formalizacidn en los emprendimientos CDH.

= Capacitacion laboral (Job Training).
Asistencia técnica orientada a brindar a los usuarios de CDH, las herramientas del coaching y job
training para sus emprendimientos o para que puedan tener una mejor participacion en el mercado
laboral en el caso de que el emprendimiento no dé resultado.

3.5.2.4. Subcomponente 2.4: Asistencia técnica para apoyar la coordinacion, monitoreo y
evaluacion del Proyecto.

Este subcomponente financiara la asistencia técnica requerida para fortalecer todo el Componente
1 en las entidades ejecutoras. El objetivo del subcomponente 2.4 es apoyar actividades que
permitan la coordinacion interinstitucional, la medicidn del avance del cumplimiento del objetivo
de desarrollo del Proyecto y la realizacion de evaluaciones de impacto para los Programas de Red
de Proteccion Social Seleccionados.

La URS, INEC y el MIES, tendran la responsabilidad interna de ejecutar este subcomponente.
La CGT de la URS y el VIE del MIES, a través de sus unidades implementadoras del Proyecto,

contribuirdn con la ejecucién del Subcomponente 2.4 en sus respectivas instituciones, a través del
cumplimiento de las siguientes responsabilidades:
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a) Contratacion de consultorias, estudios, adquisicidon de equipos, o financiamiento de otras
actividades de asistencia técnica definidas en las 2 lineas de accién del Subcomponente 2.4.

b) Definir indicadores y metas correspondientes a la ejecucién del Subcomponente 2.4.

c) Dar seguimiento y monitorear indicadores y metas correspondientes a la ejecucion del
Subcomponente 2.4. Esta responsabilidad se realizard con el apoyo de los resultados
reflejados en el Dashboard desarrollado con asistencia técnica del equipo del Banco
Mundial.

3.5.2.4.1. Subcomponente 2.4.1: Asistencia técnica gestionada por el MIES.

El subcomponente 2.4.1 se orienta a financiar aquellas actividades de asistencia técnica que
permiten la coordinacién interinstitucional, la medicién del avance en el cumplimiento del objetivo
de desarrollo del Proyecto, gestidon operativa y transparencia en la implementacion del proyecto.

3.5.2.4.1.1. Implementacion del Subcomponente 2.4.1

= Auditorias Financieras

Los proyectos financiados con recursos del Banco Mundial requieren que todas las operaciones
financiadas sean auditadas de acuerdo con las condiciones generales establecidas en los diferentes
acuerdos de préstamo. Este procedimiento es parte de los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas del proyecto, donde se contempla la contratacion de auditorias financieras
independientes, conforme a los lineamientos establecidos por el Banco Mundial y los marcos
normativos nacionales. Las auditorias financieras permitiran verificar el uso adecuado de los fondos,
la razonabilidad de los estados financieros del proyecto, y la observancia de las disposiciones
contractuales y legales aplicables.

Los auditores emitirdn un informe que contengan las opiniones y conclusiones especificas
requeridas para cada periodo examinado. Todos los informes resultantes de la auditoria del
proyecto deberdn ser incorporados en un solo documento. Este informe, debe ser dirigido y
entregado al “Ministerio de Inclusién Econémica y Social” antes de la fecha establecida de reporte
en siguiente afio de analisis.

Ill

El MIES debera coordinar la preparacion de los términos de referencia, la contratacion de firmas
auditoras con experiencia comprobada, y el seguimiento a la implementacién de recomendaciones
derivadas de los informes de auditoria.

= Verificaciones técnicas de cumplimiento de DLI
En el marco del proyecto Red de Proteccidon Social, el Banco Mundial establece que para gestionar
los fondos reembolsables se debe cumplir con indicadores cuantificables denominados los
“Indicadores de Desembolso” (DLI, por sus siglas en inglés). Para que el Gobierno del Ecuador pueda
solicitar los mencionados fondos reembolsables del préstamo se debe cumplir, entre otras, la
condicién de que los DLI pasen por un proceso de verificacidon técnica de cumplimiento.

Las verificaciones técnicas se llevan a cabo por entidades externas e independientes, acordando
términos de referencia que previamente requieren ser aprobados por el Banco Mundial. El
propdsito es asegurar la integridad, consistencia y calidad de los datos reportados por las entidades
ejecutoras, asi como verificar la materializacién efectiva de los hitos o metas comprometidas. Los
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resultados de estas verificaciones serdn determinantes para la autorizaciéon de los desembolsos
asociados y para el seguimiento del desempefio del proyecto.

=  Contratacion de EQUIPO UIP
Para operar el proyecto “Red de Proteccion Social” desde el MIES, se cuenta con una Unidad de
Implementacion del Proyecto conformado por personal clave con capacidad para gestionar los
procesos financieros, de planificacion, de adquisiciones, proteccién social, legal, ambiental,
articulacioén, social, tecnologia y evaluacion de impacto. Se prevé a lo largo del proyecto al menos
contratar: un Gerente de Proyecto y 12 consultores individuales (10 especialistas y 2 analistas de
apoyo)?, como se especifica en la seccidn 6.1 de este MOP.

3.5.2.4.2. Subcomponente 2.4.2: Asistencia técnica para apoyar actividades de
coordinacién, monitoreo y evaluacién del Proyecto (INEC)

Este subcomponente financiard la operacion estadistica denominada “Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil” la misma que permite la generaciéon de indicadores de seguimiento y
evaluacion de la implementacién de la Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion, el INEC
como co-ejecutor llevard a cabo las contrataciones necesarias para solventar los gastos operativos
de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil ENDI.

3.5.2.4.3. Subcomponente 2.4.3: Asistencia técnica gestionada por la URS

El subcomponente 2.4.3 se orienta a financiar aquellas actividades de asistencia técnica que
permiten la coordinacién interinstitucional, la medicién del avance en el cumplimiento del objetivo
de desarrollo del Proyecto, gestidon operativa y transparencia en la implementacion del proyecto
desde la URS.

Este componente permitird la ejecucién de la auditoria financiera del proyecto, la verificacién
técnica y la contratacidn del equipo de la Unidad Implementadora del Proyecto.

La UIP estd integrada por Consultores Especialistas Externos, seleccionados conforme a los perfiles
técnicos definidos para cada uno de los puestos requeridos para la ejecucién del proyecto. Estos
perfiles se encuentran enmarcados en el Grupo de Gasto 73 y son contratados bajo las Regulaciones
del Banco Mundial, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo de Préstamo correspondiente.

3.5.2.5. Subcomponente 2.5: Asistencia Técnica para apoyar las actividades de
coordinacion, seguimiento y evaluacion del Ministerio de Salud Publica.

Este subcomponente financiard la asistencia técnica del Ministerio de Salud Publica mediante la
contratacién de consultorias especializadas orientadas a la planificacién, el seguimiento y el
monitoreo del proyecto, tanto para la UIP como para el cumplimiento de metas vinculadas a la
reduccion de la DCI.

La Subsecretaria de Redes de Atencidn Integral en el Primer Nivel, en coordinacién con la UIP, serd
responsable de la ejecucidén y la contratacién de consultorias de asistencia técnica que se definiran

4 Esta estructura podra modificarse en funcién de la necesidad para la implementacién del proyecto
“Red de Protecciéon Social “mediante una solicitud cursada por el Gerente del Proyecto al Banco
Mundial.
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en las lineas de accién del Subcomponente 2.5. Los gastos de este componente, estan destinados al
financiamiento de las siguientes contrataciones:

e Auditoria financiera

e Auditoria técnica independiente (Verificacion de cumplimiento de DLIs)
e Coordinador/a de proyectos del Banco Mundial

e Especialista de adquisiciones

e Especialista Financiero

e Especialista de Planificacidon, Monitoreo, y Seguimiento

e Especialista en Proteccidn Social (Estadistico)

e Especialista Legal

e Especialista Social

e Analista fiduciario

e Consultorias especificas a ser definidas con el Banco Mundial

Dentro de este subcomponente se consideraran adicionalmente los siguientes rubros:

e Logistica y viaticos para los miembros que conforman la Unidad de Implementacion del
Proyecto (UIP) que brindardan monitoreo especifico a las actividades técnicas planteadas en
el marco del proyecto, promoviendo la mejora en el comportamiento de los indicadores y
garantizando la ejecucién de las actividades oportunamente. Esta actividad tiene cardacter
estrictamente técnico.

e Equipos de oficina e insumos especificos para la operacién del Proyecto en la UIP/MSP
(impresora y laptops).

Durante el periodo de ejecucion del financiamiento, se contard con un Consultor Técnico
Especializado en Estadisticas para gestion de procesamiento y analisis de la informacién de salud
relacionada con el Proyecto. Este profesional serd responsable de coordinar con la Direccién de
Estadisticas y otras instancias técnicas del MSP y Secretaria, el desarrollo, la elaboracién de los
reportes de los indicadores de monitoreo y seguimiento del proyecto y las actividades técnicas que
ello implica.

La UIP es la unidad responsable de la ejecucion del Proyecto y la contraparte directa del Banco
Mundial para la ejecucion y administracién de los recursos financieros del Proyecto; la misma que
se regird de conformidad con el acuerdo legal, la Carta de Desembolsos e Informacién financiera,
directrices del Manual de Desembolsos para Clientes del BM y las Regulaciones de Adquisiciones
aplicables al financiador.

Para alcanzar los objetivos del proyecto, es fundamental mantener la continuidad del equipo de la
Unidad de Implementacion del Proyecto (UIP), especialmente porque el proyecto finaliza en 24
meses.

En este contexto, el apoyo sostenido del equipo de la UIP y el respaldo permanente de la profesional
responsable de la Direccion Nacional de Atencidon Integral en el Primer Nivel, adscrita
estructuralmente a la Subsecretaria de Redes de Atencidn Integral en el Primer Nivel, es esencial.
Esta profesional ha trabajado de manera articulada con la UIP desde las etapas iniciales de disefio e
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implementacién del proyecto. Su participaciéon incluye la ejecucién del financiamiento inicial y el
primer financiamiento adicional, asi como la preparacién del segundo financiamiento adicional.

Esta experiencia conjunta asegurard la continuidad técnica y operativa del proyecto. Esta estructura
deberd mantenerse a lo largo de la ejecucion del Acuerdo, aprovechando la valiosa experiencia
previa adquirida.

Para la recepcidn de los recursos provenientes del financiamiento, la UIP del MSP a través de la
Coordinacion de Proyecto dependiente de la Coordinacién General Administrativa Financiera,
solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas — Subsecretaria de Financiamiento Publico, realice el
tramite pertinente para la apertura de una Cuenta de Créditos Externos en el Banco Central del
Ecuador, por cada fuente de financiamiento.

Una vez que se reciban los recursos en la Cuenta de Créditos Externos y se registren en la misma,
estos fondos automaticamente seran transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional; desde la
cual, se administrardn estos recursos a través del Sistema Financiero eSIGEF del Ministerio de
Economia y Finanzas y, se pagaran a través del Sistema de Pagos Interbancarios, SPI, del Banco
Central del Ecuador.

Para la contratacidn de la Auditoria financiera y de la Auditoria de verificacidon independiente, la UIP
coordinard con la Subsecretaria de Redes de Atencidn Integral en Primer Nivel, la elaboracidon de los
términos de referencia para la revisidn y correspondiente No Objecion del Banco Mundial.

Actividades elegibles para el Financiamiento dentro de este Componente — Asistencia Técnica
1): Apoyo para el financiamiento para transformacion digital:

i) Elaboracién de guia para definir el modelo de interoperabilidad del Sistema Nacional de Salud,
ii) Elaboracion de documento de especificacién detallada de arquitectura de interoperabilidad,
iii) Elaboracién de una guia de adhesidn de actores a los mecanismos de interoperabilidad.

Dentro de esta actividad, se tiene contemplado contratar una firma consultora que pueda realizar
un analisis y disefio detallado, definiendo los actores y las tecnologias necesarias para estandarizar
la interoperabilidad en todo el Sistema Nacional de Salud. Para lograr ello, se creardn tres guias
técnicas que brindardn las definiciones técnicas para el intercambio de informacion entre los
sistemas de informacion de la Red Publica Integral de Salud (RPIS) y de la Red Privada
Complementaria (RPC), permitiendo interoperar informacion de manera segura y eficiente. Estas
guias abordardn aspectos técnicos, sintacticos, semanticos, organizacionales y legales, con el fin de
asegurar que el intercambio de informacion de salud entre sistemas sea rapido, estandarizado,
apalancado en procesos eficientes, confiable, escalable y sostenible.

2): Parala Implementacion de Centros de Recoleccion de Leche Humana — CRLH

En el Ecuador para realizar la recoleccién y transporte de leche humana cruda en condiciones
Optimas hacia los Bancos de Leche Humana (BLH) para su procesamiento y de esta manera
incrementar la disponibilidad de leche humana con adecuados controles de calidad basados en
normas y estandares internacionales y apta para consumo de los recién nacidos, el mismo que se
requiere contar con un lineamiento o normativa donde establezca la operatividad.
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El Ministerio de Salud Publica (MSP), a través de la Direccién Nacional de Calidad, Seguridad del
Paciente y Control Sanitario, seiala en el Informe Técnico Nro. MSP-DNCSPCS-INF-2024-074 que la
implementacion de estos espacios es una medida eficaz para las politicas publicas de salud y
nutricién. Esta iniciativa aumentara el stock de leche humana en los Bancos de Leche Humana (BLH)
para cubrir la demanda de los recién nacidos que la necesiten en las unidades de neonatologia.

Ecuador cuenta actualmente con 9 BLH en todo el territorio nacional. Sin embargo, estos servicios
aun no logran abastecer el 100% de la demanda de leche de sus neonatos, razén por la cual, el MSP
ha tomado la decisién de fortalecer los BLH y crear Centros de Recoleccidn de Leche Humana (CRLH).

Equipo de Apoyo Congelador

Equipo médico (biomédico) Saca leche eléctrico Hospitalario
Equipo de Apoyo Termdmetro

Equipo de Apoyo Termo-higrometro portatil
Equipo de Apoyo Cooler

3) Consultoria especializada para el diagndstico situacional, desarrollo de estrategias y materiales
educomunicacionales, y capacitacion al personal de salud para adecuar la consejeria materno-
infantil para pueblos y nacionalidades.

En el marco de esta actividad, se prevé la contratacion de una consultoria para desarrollar
metodologias educativas y recursos educomunicacionales enfocados en la asesoria materno-
infantil. Con un fuerte componente de pertinencia cultural, este material capacitara al personal de
salud para fomentar précticas saludables entre los pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montubio, especificamente en las parroquias priorizadas de las nueve
(9) Coordinaciones Zonales de Salud. El objetivo primordial es contribuir al logro de los resultados
del Proyecto de Inversidn financiado por el Banco Mundial y administrado por el Ministerio de Salud
Publica (MSP). Esta iniciativa cuenta con el aval y la firma de las autoridades, segin consta en el
Informe Técnico No. MSP-BM-INF-2024-0031 del 29 de agosto de 2024.

4) Financiamiento de las verificaciones técnicas, auditorias financieras honorarios UIP diciembre
2025, 2026, y 2027.

4.1 Verificacion Técnica Independiente

La verificacion del logro de los resultados para los Indicadores Vinculados al Desembolso (DLI) 25y
26, relacionados con salud, estard a cargo de una firma externa independiente. Esta firma serd
contratada para llevar a cabo dicha verificacion conforme a los términos de referencia aprobados

por el Banco, en los cuales se detallardn las validaciones y tareas requeridas.

La firma consultora debera aplicar los criterios establecidos en el Anexo 1 MSP -Propuesta de
Protocolo de Verificacidn de los DLIs 25 y 26 del MSP.

4.2 Auditoria de los Estados Financieros
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Cada auditoria de los Estados Financieros cubrird el periodo de un afio fiscal del Prestatario,
conforme a lo establecido en el acuerdo legal correspondiente suscrito con el Banco Mundial. Los
estados financieros auditados para cada ejercicio serdn proporcionados al Banco a mas tardar seis
(6) meses después del final de dicho periodo.

Esto con la finalidad de tener la seguridad razonable de que los recursos del financiamiento se
utilicen Unicamente para los fines para los cuales fueron concedidos, teniendo en cuenta la
economia, eficacia y consecucién sostenible de los objetivos de desarrollo de los Proyectos.

4.3 Unidad Implementadora del Proyecto

La UIP estd integrada por Consultores Especialistas Externos, seleccionados conforme a los perfiles
técnicos definidos para cada uno de los puestos requeridos para la ejecucion del proyecto. Estos
perfiles se encuentran enmarcados en el Grupo de Gasto 73 y son contratados bajo las Regulaciones
del Banco Mundial, en concordancia con lo establecido en el Acuerdo de Préstamo correspondiente.

4.4 Asistencia Técnica: Consultorias/ Capacitaciones.

Se definiran de mutuo acuerdo con el financiador, tomando en cuenta los objetivos del Proyecto de
inversion que financia el Banco Mundial.

3.5.3. Componente 3: Proteccién Social a través de Transferencia Monetaria para nucleos
familiares

El Componente 3 esta orientado a financiar la entrega de transferencias monetarias dirigidas a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como un mecanismo clave para reducir brechas de
pobreza. Este componente hace referencia, de manera especifica, a la provision de Transferencias
Monetarias a hogares en situacién de pobreza, elegibles del BDH y BDH-V, que fueron altamente
afectados por la crisis econdmica y sanitaria ante el COVID-19; asi como al financiamiento del Bono
Mil Dias.

3.5.4. Componente 4: Atencion a Emergencias
Durante la misién de Supervisién al Proyecto, realizada en el mes de agosto de 2023, se analizé la
reasignacion de recursos para atender la emergencia provocada por el fenémeno del Nifo, por lo
que se dispuso la creacién de un componente para atender emergencias de origen natural y/o
antrépico, declaradas por el Gobierno Nacional.

3.5.4.1. Implementacién del componente 4

Para la adecuada implementacion de este componente se observard lo establecido en la Quinta
Enmienda al Acuerdo de Préstamo BIRF-8946-EC, misma que establece:

F. Respuesta de emergencia contingente
1. Para garantizar la implementacion adecuada de las actividades de respuesta de emergencia

contingente conforme a la Parte 4 del Proyecto (“Parte de Respuesta de Emergencia
Contingente”), el Prestatario deberd garantizar que:

49



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

a) sepreparey adopte un manual (“Manual CERC”) en forma y fondo aceptables para el Banco,
que establecerd arreglos detallados de implementacion para la Parte de Respuesta
Contingente a Emergencias, incluyendo: (i) cualquier estructura o arreglo institucional para
coordinar e implementar la Parte de Respuesta Contingente a Emergencias; (ii) actividades
especificas que pueden incluirse en la Parte de Respuesta Contingente a Emergencias,
Gastos Elegibles requeridos para ello (“Gastos de Emergencia”) y cualquier procedimiento
para dicha inclusién; (iii) disposiciones de gestion financiera para la Parte de Respuesta
Contingente a Emergencias; (iv) métodos y procedimientos de adquisiciones para la Parte
de Respuesta Contingente a Emergencias; (v) documentacion requerida para retiros de
montos de Financiamiento para financiar Gastos de Emergencia; (vi) una descripcion de los
arreglos de gestion y evaluacion ambiental y social para la Parte de Respuesta a
Emergencias Contingentes; y (vii) un modelo de Plan de Accion de Emergencia;

b) el Plan de Accion de Emergencia se prepara y adopta en forma y fondo aceptables para el
Banco;

c) la Parte de Respuesta a Emergencias se lleva a cabo de conformidad con el Manual CERC y
el Plan de Accion de Emergencia; siempre que, sin embargo, en caso de cualquier
inconsistencia entre las disposiciones del Manual CERC o el Plan de Accién de Emergencia y
este Acuerdo, prevalecerdn las disposiciones de este Acuerdo; y

d) ni el Manual CERC ni el Plan de Accion de Emergencia se modifican, suspenden, derogan,
derogan o renuncian sin la aprobacion previa por escrito del Banco.

2. El Receptor garantizard que las estructuras y disposiciones mencionadas en el Manual CERC se
mantengan durante toda la implementacion de la Parte de Respuesta Contingente a
Emergencias, con personal y recursos adecuados que sean satisfactorios para el Banco.

3. El Destinatario deberd garantizar que: (a) los instrumentos ambientales y sociales requeridos
para la Parte de Respuesta Contingente a Emergencias se preparen, divulguen y adopten de
conformidad con el Manual CERC y el PCAS, y en forma y fondo aceptables para el Banco; y (b)
la Parte de Respuesta Contingente a Emergencias se lleva a cabo de conformidad con los
instrumentos ambientales y sociales de una manera aceptable para el Banco.

4. Las actividades bajo la Parte de Respuesta a Emergencias de Contingencia se llevardn a cabo
solo después de que haya ocurrido una Crisis o Emergencia Elegible”.

3.6. Indicadores del Proyecto

En la actualidad el Proyecto Red de Proteccion Social, posee varios indicadores el seguimiento y la
evaluacién de resultados de las Instituciones ejecutoras. Estos, permiten identificar los posibles
obstaculos o nudos criticos que dificultan el logro de los objetivos institucionales con el proyecto.
Para ello se han clasificado en los siguientes:

e Indicadores de Objetivo de Desarrollo del Proyecto (Project Development Objective
Indicators) — (PDO sus siglas en inglés).

e Indicadores de Resultados Intermedios (Intermediate Results Indicator) — (IRl sus siglas en
inglés).

e Indicadores de Desembolso (Disbursement-Linked Indicator) — (DLI sus siglas en inglés).

e Indicadores Corporativos.
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Es crucial destacar que los indicadores mencionados son insumos clave para la toma de decisiones
presupuestarias y la ejecucion de desembolsos del Banco Mundial. Por lo tanto, su reporte mensual
por parte de las unidades ejecutoras es obligatorio.

Mas adelante, se especificaran las unidades internas responsables de colaborar en el célculo,
provisién y validacién de la informacién de cada indicador.

3.6.1. Indicadores de Objetivo de Desarrollo del Proyecto - PDO.

Son parte del monitoreo del Proyecto en funcién de sus objetivos y se orientan a determinar los
resultados de las intervenciones realizadas por el proyecto; y su reporte es conforme la ficha
metodoldgica acordada entre el Banco Mundial e Instituciones Ejecutoras del proyecto (unidades
técnicas de c/u).

Los Indicadores de objetivos de Desarrollo del Proyecto, correspondientes a los contratos de crédito
BIRF 8946-EC, BIRF 9388-EC y BIRF -9776 se detallan en el documento adjunto denominado “Anexo
de Fichas Metodoldgicas”. Este anexo contiene las fichas y todos los indicadores aprobados por las
unidades técnicas correspondientes hasta la fecha de elaboracién del presente Manual Operativo
(MOP)

La Informacidn se entregara periddicamente, durante la vigencia del proyecto.

Tabla 5. Indicadores de Objetivos de Desarrollo del Proyecto

Objetivo de Indicadores de los objetivos de Crédito
Desarrollo Responsable
desarrollo del proyecto BIRF
del Proyecto
Porcentaje de hogares en pobreza
extrema (decil 1) con informacidn URS 8946 Anexo 2 - URS
actualizada en el Registro Social.
Porcentaje de personas adultas
mayores en hogares pobres (deciles 1
a 3) que reciben una transferencia MIES 8946 Anexo 10 - MIES
monetaria y servicios de atencién de
gerontologia en todo el pais
Mejorar la Porcentaje de hogares pobres (deciles
equidad, 1 a 3) con nifios menores de 36 meses
|ntegr§c.|c.>n y que reciben BDH, BDHV o BMD con MIES ** 3946 Anexo 3 - MIES
sostenibilidad los correspondientes servicios de
de los desarrollo infantil integral en todo el
programas pafs.
elegidos de la Porcentaje de nifios menores de un
Red de afio que viven en hogares pobres
Proteccion (deciles 1 a 3) en parroquias En revisién técnica
Social priorizadas, que reciben BDH/BDH-V STECSDI * 9388 ok
con servicios de ECD y nimero de
controles de salud segun la edad
seglin norma del MSP
Indicador cualitativo.
Estrategia de inclusién econdmica Ver los hitos del
disefiada con base en la evaluacién MIES 8946 indicador en los
del proceso de CDH y los pilotos documentos de
proyecto.
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Porcentaje de hogares pobres (deciles
1 a 3) incluidos en programas
regulares de transferencias
monetarias (CT).

MIES 8946 Anexo 1 - MIES

Elaborado: UIP-MIES

* EI MIES y el MSP coordinardn con la STECSDI, u otra que funja de similar, para garantizar el reporte del indicador

** Modificacion en funcién de la quinta enmienda del contrato de crédito 8946-EC

*** La fichas y el reporte mensual de resultados de estos indicadores seran reportados hasta el fin de agosto de 2025

3.6.2. Indicador de Resultados Intermedios -IRI.

Son parte del monitoreo de los resultados alcanzados por las intervenciones realizadas en el
proyecto sobre grupos especificos y su reporte se realiza conforme la ficha metodoldgica acordada
entre el Banco Mundial y las instituciones ejecutoras con sus respectivas unidades técnicas.

Los indicadores de Resultados Intermedios — IRl de los contratos de crédito BIRF 8946-EC, BIRF 9388-
EC y BIRF -9776. En el Anexo - Fichas Metodoldgicas, se encuentran las fichas hasta la elaboracion
de este MOP que se encuentran aprobadas por las unidades técnicas de las distintas instituciones.
La Informacidn se entregard periddicamente, durante la vigencia del proyecto.

Tabla 6. Indicadores de Resultado Intermedios del Proyecto.

Crédito
- BIRF

Indicadores de Resultado Intermedios Responsable

Tipo

Personas adultas mayores indigenas del
decil 1 (hasta 10 puntos del IRS) con
paquete completo (PMMA y servicios de
atencion a personas mayores)

MIES 8946 Anexo 13 - MIES

Personas Adultas Mayores del decil 1
(hasta 10 puntos del IRS) que reciben MIES 8946 Anexo 11 - MIES
transferencia monetaria PMMA

Personas Adultas Mayores del decil 1
(hasta 10 puntos del IRS) que reciben MIES 8946 Anexo 12 - MIES
servicios de atencion

Nifias y nifios menores de 12 meses en
hogares del decil 1 (hasta 10 puntos del
IRS) que asisten a los servicios de
desarrollo infantil temprano.
Nifas y nifios menores de 12 meses
indigenas en hogares del decil 1 (hasta
10 puntos del IRS) con paquete completo MIES 8946 Anexo 6 - MIES
(BDH, BDH-V 0 BMD y servicios de
desarrollo infantil temprano - ECD)

MIES 8946 Anexo 5 - MIES

Nifias y nifios menores de 12 meses en
hogares del decil 1 (hasta 10 puntos del
IRS) que reciben una transferencia de
BDH, BDH-V o BMD.

MIES 8946 Anexo 4 - MIES

Nifias y nifios menores de 12 meses
pobres (deciles 1 a 3) que asisten a los MIES 8946 Anexo 8 - MIES
servicios de desarrollo infantil integral.
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Nifias y nifios menores de 12 meses
indigenas pobres (deciles 1 a 3) con

MIES 8946 Al 9 - MIES
paquete completo (BDH, BDH-V o BMD y nexo
servicios de desarrollo infantil - ECD)
Hogares pobres que han sido incluidos y
estan recibiendo paquetes de MIES 8946 Anexo 2 - MIES
transferencias monetarias (CT).
Nifias en el decil 1 (hasta 10 puntos del
IRS) menores de 36 meses que reciben
BDH, BDH-V o BMD con los MIES 8946 Anexo 7 - MIES
correspondientes servicios de desarrollo
de la primera infancia en todo el pais.
Nucleos de hogar en extrema pobreza
identificados a través el nuevo indice de URS 8946 En revision técnica **
clasificacidn basado en el RS.
Niflos pobres menores de un afio de las
728 parroquias prioritarias que reciben el 8946
numero requerido de controles de salud, *STECDI / MSP 9388 En revision técnica **
segln establece la norma del Ministerio
de Salud.
Niflos pobres menores de un afio de las
parroqwa.sl prioritarias con esquemz?s de *STECDI/ MSP 8946 Anexo 6 MISI? Fichas
vacunacién de neumococo y rotavirus 9388 Metodoldgicas
completos y oportunos
. . Indicad litativo.
Aprobado el nuevo Decreto Ejecutivo neicador Cl.Ja tativo
ue crea el marco institucional Ver los hitos del
q ! marg , URS 8946 DLl indicador en los
para el funcionamiento del Registro
. documentos de
Social (Texto)
proyecto.
Hogares |nc|uv|dos en una base de datos URS 9776 DL En revision técnica **
validada (Numero)
Profundi laB D |
rofundidad dt? a ase.de atos de URS 9388 Anexo 1 - URS
Registro Social
NUcleos familiares en decil 1 con URS
informacion actualizada en el Registro 9388 Anexo 2 - URS
Social (Porcentaje)
Uso de registros administrativos en la URS
. ) 9388 A 3-URS
base de datos del Registro Social nexo
| | Regi URS
Uso d'e a base de datos del Registro 9388 Anexo 4 - URS
Social en los programas de MIES
Protocolo de interoperabilidad entre la . o
. . L Indicador cualitativo.
SRU y el Registro Civil para la extracciény .
. Ver los hitos del
fusion de la base de datos REVIT en la -
. ., URS 8946 DLI indicador en los
base de datos RS para la inclusidn de documentos de
recién nacidos de hasta 45 dias de edad rovecto
aprobado (Si/No) proyecto.
Registros validos y actualizados de
hogares nucleares con un nimero
minimo en d1-d3 en el Registro Social, .
. . URS 9776 DLI En revision técnica **
que se utiliza para orientar los programas
de proteccion social centrales y locales,
tal como se define en el MOP.
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Ventanillas locales de registro social
operadas por aliados estratégicos para
recolectar datos de nuevos hogares
nucleares no incluidos previamente en la URS 9776 DLI En revision técnica **
base de datos del registro social; y
actualizar los datos de los nucleos de
hogar.
Programas de proteccion social
administrados por los gobiernos central y
locales que utilizan activamente el URS 9776 DLI En revision técnica **
registro social para seleccionar a los
beneficiarios.

Registros vigentes y actualizados de Movilidad
hogares venezolanos y colombianos en el URS 9776 En revision técnica **

Registro Social (movilidad humana). humana
Indicador cualitativo.
M 0 Vo 'Misién T , Ver los hitos del
anual Operativo '|5|on ernura MIES 8946 DLI indicador en los
aprobado (Si/No)
documentos de
proyecto.

Nifios menores de 3 afios que reciben
BDH, BDHV o BMD y servicios de MIES 9776 DLI En revision técnica **
desarrollo infantil integral.

Indicador cualitativo.

. . . o Ver los hitos del
Manual Operativo 'Mis Mejores Afos'

aprobado (S/No) MIES 8946 DLI indicador en los
documentos de
proyecto.
Personas adultas mayores en hogares
pobres (decllles 1a3) que reuk?e.n una MIES 9776 DLI En revision técnica **
transferencia monetaria y servicios de
cuidado
Los servicios de CNH se
articulan/integran con los Indicador cualitativo.
establecimientos de salud en las Ver los hitos del
parroquias priorizadas para facilitar la MIES 9776 DLI indicador en los
inscripcion temprana de las embarazadas documentos de
y nifos menores de un afio pobres proyecto.
(Si/No)
Numero de gestantes, nifios y nifias
menores de 2 afios en condicion de
pobreza ubicados en parroquias
priorizadas que recibieron una
transferencia monetaria (BDH, BDHV, MIES 9776 oL Anexo 14 - MIES
BMD) y servicios de desarrollo infantil
antes de los 90 y 45 dias,
respectivamente
54



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 123

Viernes 12 de septiembre de 2025

Tablero operativo, regulado y accesible
para los participantes de la Estrategia del
MSP y la sociedad civil con informacion
sobre la prestacién de servicios, y el
componente de chequeos y tasa de
vacunacion de nifios y mujeres
embarazadas (Si/No)

MSP

9776

DLI

Indicador cualitativo.
Ver los hitos del
indicador en los
documentos de

proyecto.

Meses con personal disponible en las
parroquias priorizadas para cumplir con
el nimero minimo requerido de
chequeos prenatales y de nifios totales
de acuerdo con los umbrales/objetivos
establecidos en el MOP

MSP

9776

DLI

En revision técnica **

Mujeres embarazadas pobres y nifios
menores de 3 afios en parroquias
priorizadas que reciben programas
definidos de transferencias monetarias y
servicios de DIT de manera oportuna,
segun se define en el MOP

MIES

9776

DLI

En revision técnica **

Mujeres embarazadas pobres y nifios
menores de 3 afios en parroquias
priorizadas que reciben programas
definidos de transferencias monetarias y
servicio CNH de manera oportuna, segln
se define en el MOP

MIES

9776

DLI

En revision técnica **

Nifios menores de 3 afios en parroquias
priorizadas que reciben programas
definidos de transferencias monetarias y
servicio CDI de manera oportuna, seguin
se define en el MOP

MIES

9776

DLI

En revision técnica **

Niflos de 8 meses que viven en las
parroquias priorizadas y que han recibido
al menos 4 chequeos de nifio sano en los
primeros 6 meses de vida y 1 chequeo de

nifio sano en el séptimo y octavo mes

MSP

9776

DLI

Anexo 1 - MSP

Nifios de 8 meses residentes en las
parroquias priorizadas que han recibido
la tercera dosis de la vacuna de
neumococo

MSP

9776

DLI

Anexo 2 - MSP

Nifios pobres que asisten a los servicios
de desarrollo de la primera infancia

MIES

9776

En revision técnica **

Personas en parroquias priorizadas que
han recibido servicios de atencién de
salud prenatal en el mes de referencia

MSP

9776

Indicador
corporativo

Anexo 4 - MSP
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NuUmero de personas atendidas
(excluyendo los nifios y nifias menores de
24 meses de edad que recibieron al

menos un control de rutina y las Indicador
gestantes que recibieron al menos un MSP 9776 . Anexo 5 - MSP
. corporativo
control prenatal) que recibieron un
servicio de salud en los establecimientos
de salud que cuentan con profesionales
de la salud financiados por el proyecto

Nifios en parroquias priorizadas que han

; o Indicador
recibido controles de nifio sano en el mes MSP 9776 . Anexo 3 - MSP
. corporativo
de referencia
Nifios venezolanos y colombianos, o hijos
de padres venezolanos y colombianos, Movilidad L
P o Y . MIES 9776 En revision técnica **
entre 0y 3 afios de edad que reciben humana
servicios de DIT (movilidad humana)
Indicador cualitativo.
Estandares Ver los hitos del
Implementacién del Plan de Género MIES 8946 ambientales indicador en los
y sociales documentos de
proyecto
Indicador cualitativo.
Mecanismo de queias v reclamos Estandares Ver los hitos del
. , quejasy ., MIES 8946 ambientales indicador en los
fortalecido a través de un plan de accién .
y sociales documentos de
proyecto
. . . Indicador cualitativo.
Registro Social fortalecido por la .
inclusion de informacidn sobre riesgos Cambio Ver los hitos del
L URS 9388 N indicador en los
naturales y eventos climaticos extremos climatico
documentos de
(Texto)
proyecto
. . Indicador cualitativo.
Gobiernos locales capacitados en el uso .
del Geovisor para mejorar la prevencion Cambio Ver los hitos del
. .,p ) ., P ’ URS 9776 L indicador en los
mitigacién y adaptacién a shocks climatico

documentos de

NG
(Nimero) proyecto

Beneficiarios que acceden a programas Movilidad
de inclusion econdmica que son MIES 9776 humana En revision técnica **
venezolanos o colombianos (Porcentaje)

Beneficiarios de los programas del MIES
que dependen de actividades agricolas Cambio
capacitados o informados sobre MIES 9776 En revision técnica **

. e L climatico
prevencion, mitigacion y adaptacion a
shocks (NUmero)
Beneficiarios de programas de Indicador .
. Prog . MIES 9776 . En revision técnica **
transferencias monetarias corporativo
Beneficiarios de programas de Indicador .
. P g . MIES 9776 . En revision técnica **
transferencias monetarias — Mujeres corporativo
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Beneficiarios de programas de

transferencias monetarias — Jovenes (15- MIES 9776 Ind|cad9r En revision técnica **
~ corporativo
24 afios)
Nifios de 24 meses de edad identificados L
STECSDI * 9776 En revision técnica **

en el SUUSEN

Nifios de 24 meses de edad del padron
nominal que nunca han recibido un STECSDI * 9776 En revision técnica **
servicio de salud en el MSP

Elaborado por: UIP-MIES

Fuente: Contrato de Créditos BIRF 8946-EC y adendas, BIRF 9388-EC y adendas y Contrato BIRF 9776-Ec.

* EI MIES y el MSP coordinaran con la STECSDI, u otra que funja de similar, para garantizar el reporte del indicador

** |a fichas y el reporte mensual de resultados de los indicadores “En revision técnica” seran finalizados hasta el fin de
agosto de 2025 y obtendran la conformacién técnica por parte del equipo del Banco Mundial hasta el 15 de septiembre
de 2025. Una vez que se cuenten con las fichas, estas seran enviadas desde el MIES al Banco Mundial a través de correo
electrénico o en un repositorio web

3.6.3. Indicadores Vinculados al Desembolso — DLI.

Son los que dan cuenta del estado de la ejecucidn del proyecto y que permiten dimensionar el
cumplimiento del Acuerdo de Préstamo con el Banco Mundial. Los Indicadores Vinculados al
Desembolso proyecto; y su reporte es conforme la ficha metodoldgica acordada entre el Banco
Mundial e Instituciones Ejecutoras del proyecto (unidades técnicas de c/u), mismos que se deberan
reportar periédicamente de acuerdo a cada UIP, hasta el cierre del proyecto.

Tabla 7. Indicadores de Vinculados al Desembolso del Proyecto de los contratos de crédito BIRF 8946-EC, BIRF 9388-ECy
BIRF -9776.

RESPONSAB CONTRAT = ESCALABLE

INDICADOR ESTADO / NO

LE O BIRF

ESCALABLE
Decreto Ejecutivo 712
del 11 de abril de
2019 que crea el
1 marco institucional URS 2019
para operar el
Registro Social,
aprobado.
Nucleos de hogar
entre los deciles d1y
2 d3 clasificados con el URS 2019 360.000 Cumplido 8946

Si / Informe de . No
cumplimiento Cumplido 8346 Escalable

Escalable
IRS2018 en una base
de datos validada.
No
i 1 Escalable
3 M?ngél’operatlvo 'de MIES 2019 Si/ Inf9rme de Cumplido 3946
Mision Ternura cumplimiento
Nifios menores de 3
afios de nucleos de
h i .
4 | hogar pobres tienen MIES 2019 4.589 Cumplido | 8946 | Escalable

acceso a BDH o BDH-
V'y a servicios para la
primera infancia.
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No

Si / Informe de Escalable

Manual operativo de MIES 2019 Cumplido 8946

"Mis Mejores Afios" cumplimiento

No

Si/ Informe de | Cumplido / Escalable
. 8946

cumplimiento cancelado*

Manual operativo de
6 la Estrategia de MIES 2019
Inclusion Econdmica

Numero de hogares
no pobres con al
menos un miembro
Nentr.e Ios.18 y 29 MIES 2021 33.000 Cancslado

afios, inscritos en un
paquete de servicios
integrados CDH de 12
meses.
Ndcleos de hogar Escalable
entre los deciles d1y 2020
8 | d3clasificados con el URS - 720.000 Cumplido 8946
IRS2018 en una base 2021
de datos validada.
Nifios menores de 3
afos de nucleos de
hogar pobres tienen
acceso a BDH o BDH-
V'y a servicios para la
primera infancia.
NUmero de adultos
mayores de nucleos
de hogar pobres
reciben PMMA 'y
tienen acceso a
servicios de atencion.
Numero de hogares
pobres con al menos
un miembro entre los Escalable
18y 29 afios, MIES 2021 10.000 Cancelado | gq 6
inscritos en un *
paquete de servicios
integrados CDH de 24
meses.
Nifios menores de 3
afios de nucleos de
hogar pobres tienen
acceso a BDH o BDH-
V'y a servicios para la
primera infancia.
Ndmero de adultos
mayores de nucleos
de hogar pobres
reciben PMMA y
tienen acceso a
servicios de atencion.

14 URS 2022 Cumplido 8946

8946
Escalable

MIES 2020 36.806 Cumplido 8946 Escalable

10 MIES 2020 12.279 Cumplido 8946 Escalable

11

12 MIES 2021 61.805 Cumplido 8946 Escalable

13 MIES 2021 20.279 Cumplido 8946 Escalable
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1,5 millones de
hogares clasificados
enlos dlad3 porel

indice del Registro
Social 2018,
actualizados en una
base de datos
validada

Base de datos
validada/
informe

Escalable

15

Servicios de CNH
coordinados/integrad
os con los
establecimientos de
salud de las 728
parroquias
priorizadas para
facilitar el registro
temprano de
gestantes pobresy
nifios menores de un
afio.*

MIES

2022

Informe de
cumplimiento

Cumplido*

8946

NO
Escalable

16

2.890 gestantes y
nifos menores de 2
afios pobres de las

728 parroquias
priorizadas que
reciben (i) los
servicios disefiados
para su edad, segun
el protocolo de
atencién de usuarios
de los servicios de
desarrollo infantil, (ii)

BDH/BDH-V desde
antes de cumplir los

90 dias de edad, v (iii)
primera atencion en

CNH antes de cumplir
los 45 dias de edad.

MIES

2022

2890 gestantes y
nifios menores
que cumplen
con las
condiciones del
DLI 16

Cumplido

8946

Escalable

17

Dashboard operando
y reglamentado
accesible a las
instituciones y
participantes de la
estrategia y sociedad
civil que contenga
informacion de
profesionales,
atenciones de nifos y
gestantes,
vacunaciony
coberturas de
paquete nutricional

MSP

2022

Dashboard/infor
me

Cumplido

9388

No
Escalable

18

11 meses con
disponibilidad de
personal en las 710
parroquias
priorizadas para
cumplir un minimo

MSP

2022

11 meses

Cumplido

9388
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requerido de
atenciones totales,
prenatales y de nifio
sano, de acuerdo con
los umbrales y metas
establecidas en el
MOP [*]

Escalable

19

Un protocolo de
interoperabilidad
funcionando entre la
URS y el Registro Civil
respecto al uso de la
base de datos del
REVIT, en el cual se
extraiga, depure,
limpie y unan los
registros de los recién
nacidos (con un plazo
menor a 45 dias) con
los registros de
nucleos-hogares
existentes dentro del
sistema de
informacion de la
URS. (Anexo 34)

URS

2023

Protocolo /
Informe de
cumplimiento

Cumplido

9388

Escalable

20

9.893 nimero de
gestantes, nifios y
nifias menores de 2
afios ubicados en
parroquias
priorizadas, en
condicién de pobreza
o extrema pobreza,
atendidos por
unidades de atencion
CNH; que reciben una
transferencia
monetaria (BDH,
BDHV, BMD), y que
fueron afiliados
oportunamente a los
servicios CNH, y su
nucleo familiar
recibié
oportunamente la
transferencia
monetaria

* %

MIES

2023

9.893 gestantes
y nifios menores

de 2 afos que

cumplen con las
condiciones del

DLI 20

Cumplido

8946

Escalable

21

12 meses con
disponibilidad de
personal en las 710
parroquias
priorizadas para
cumplir un minimo
requerido de
atenciones totales,

prenatales y de nifo

MSP

2023

12 meses

Cumplido

9388

Escalable
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sano, de acuerdo con
los umbrales y metas
establecidas en el
MOP [*].
Una base datos con al
menos 3.85 millones
de registros de
nucleos-hogares
validos, de los cuales
al menos 1.13 Base de datos En
22 | millones de registros URS 2024 validada / . L 9388
corresponden a los Informe ejecucion Escalable
deciles 1 al 3 segln el
IRS2018, cumpliendo
con coberturas
minimas a nivel
provincial.
75.000 NUmero de
gestantes, niflos y
nifias menores de 2
afios ubicados en
parroquias
priorizadas, en
condicion de
pobreza o extrema En
pobreza, atendidos ejeCUCién,
por unidades de 75,000 (Verificacio
atencién CNH; que gestantes y n técnica)
reciben una nifios menores
23 transferencia MIES 2025 | de2afios que ver 9388 Escalable
monetaria (BDH, cumplen con las protocolo
BDHV, BMD), y que condiciones del .ﬁlee o,
fueron afiliados DL 23 vert :fuon
oportunamente a continuar
los servicios CNH, y la tabla
su nucleo familiar
recibid
oportunamente la
transferencia
monetaria
* %Kk
Mujeres
embarazadas pobres En .
y nifios menores de 3 ejecucion
afios en parroquias
priorit;)rias (?ue 135.000
reciben Eestantes y
transferencias ninos menores
24 Tonetarias MIES 2026 | de 3 afios que Ver 9776
. cumplen con las | Protocolo
condicionadas L de
definidas (es decir, condiciones del ificacié Escalable
BMD/BDH/BDHV)] y DL 24 Ver;:ae?on
servicios de Anexo 3
desarrollo del nifio en MIES
la primera infancia
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(es decir,
CNH/CDI) de manera
oportuna, tal y como
se define en el
Manual Operativo
(numero)
Nifios que viven en En
las parroquias ejecucion
prioritarias que, a los
8 meses de edad, han
recibido al menos 4
. Aumento de
25 | controlesde nifo MSP 2026 | 2,81 puntos Ver 9776
sano en los primeros ! | labl
6 meses de viday 1 porcentuales protjo:O ° Fecalaple
control de nifio sano verificaciéon
durante el séptimo y enel
octavo mes de vida Anexo 1
(porcentaje). MSP
En
Nifios que viven en ejecucion
las parroquias Escalable
rioritari
8 oaces e o hon Aumentode 15 | o
26 e ' MSP 2026 puntos protocolo 9776
recibido la tercera tuales de
dosis de la vacuna poreen verificacion
antineumocdcica enel
(porcentaje). Anexo 1
MSP
Registros de hogares
nucleares vélidos y En
actualizados con un ejecucion
ndmero minimo en
d1-d3 en el Registro
Social, que se utiliza Ver
27 | para la orientacion de URS 2027 3.800.000 protocolo 9776
los programas de ) _de »
proteccion social verificacion
centrales y locales, tal enel Escalable
como se define en el Anexo 6 -
Manual Operativo URS
(numero).

Elaborado: Especialista de Proteccion Social -UIP-MIES

Protocolo de verificacion de los indicadores de desembolso:

Los DLI no escalables: estaran sujetos a la verificacién de su cumplimiento por parte del Equipo de
Tareas por parte del Banco Mundial u otro organismo que se determine, ademas se aplicara el
protocolo de Verificacion sefialado en el Manual Operativo del Proyecto.
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Los DLI escalables estaran sujetos a la verificacidn, por parte de una entidad externa (universidad o
empresa de consultoria/auditoria), de los resultados de cobertura utilizando fuentes de evidencia y
protocolos definidos con las unidades ejecutoras y aprobadas por el Banco Mundial, antes de cada
solicitud de desembolso. Este es el caso de los DLIs 25 y 26 correspondientes al MSP>, asi como del
resto de indicadores identificados como Escalables en los Acuerdos Legales.

3.6.4. Reporte de los indicadores del proyecto

Las Unidades Ejecutoras del MIES, URS y MSP reportaran mensualmente al Banco Mundial, via
correo electronico, u otro medio formal, el estado de los indicadores vinculados a los desembolsos
(DLI, por sus siglas en inglés) y los indicadores de resultados intermedios y de desarrollo
especificados en la seccién 3.6 del MOP. Los indicadores que seran calculados por la STECSDI seran
reportados por el MSP en conjunto con el resto de los indicadores que corresponde al MSP.

Los indicadores del proyecto que se han reportado en el pasado por el MIES y la URS seguiran siendo
reportados mensualmente hasta el cierre del proyecto.

4. Gestion Financiera del Proyecto MIES — URS- MSP

4.1. Recursos por componente

La ejecucion del Proyecto prevé la realizacidon de desembolsos del Banco al Estado para financiar las
actividades orientadas a lograr los objetivos de desarrollo del Proyecto.

Para el Componente 1, se utilizé el método de avance en la cuenta designada, en base a
proyecciones trimestrales para el DLI 9; el método de reembolsos se utilizard una vez que se
alcancen resultados especificos para cada DLI definidos en relacién con las mejoras en las
dimensiones de equidad, integracion y sostenibilidad del sistema de proteccidn social.

Por otra parte, el Banco desembolsara los recursos del préstamo para el Componente 2 del Proyecto
utilizando el método de avance en la cuenta designada en base a proyecciones definidas en las
cartas de desembolsos de los acuerdos legales 8946, 9388 y 9776.

Para el componente 3, categoria de gasto 6, se realizd un anticipo en la cuenta designada. Este
componente fue cumplido hasta diciembre 2021, para la categoria 11, se reconoce el bono 1000
dias desde el 1 de julio del 2022 hasta el 31 de mayo del 2025.

5 Para el célculo de los indicadores del MSP, se ha formalizado la autorizacién para el consumo de
datos entre el Ministerio de Salud Publica (MSP) y la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil (STECSDI). Conforme a lo acordado con el Banco, se establece que el plazo de
esta autorizacion se extendera, como minimo, hasta la fecha de cierre del Financiamiento Adicional
2 (FA2) en junio de 2027 a fin de que se puedan medir los indicadores de desembolso y monitoreo,
y de esa forma gestionar los desembolsos relacionados. Es importante sefialar que dicha
autorizacion es de caracter restrictivo: su uso se limita exclusivamente a los campos de informacion
solicitados y para los fines especificos que motivaron la peticion, sin poder destinarse a otros
propositos.
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Se prevé reembolsos de los gastos realizados dentro del marco del Proyecto, desde un afio antes de
la firma del Acuerdo de Préstamo, siempre que estos gastos se hayan realizado de acuerdo con las
normas establecidas por el Banco Mundial.

Con fecha 19 de julio del 2024 se suscribe el informe técnico financiero para la reestructura del
proyecto Red de Proteccion Social en el cual se estipularon los siguientes cambios al contrato de
crédito 9388 por parte de los ejecutores del proyecto: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social,
Unidad de Registro Social y el Ministerio de Salud.

e Reasignar los recursos del DLI 19 ($4.000.000) de la URS de la siguiente forma: i) asignar
$2.939.520.02 al DLI 22, el cual pasa de $9.440.000 a $ 12.379.520,02 y que consta dentro
de la categoria de gasto (1); ii) asignar $1.060.479,98 al componente de transferencias
monetarias para reconocimiento del Bono 1000 dias, el cual consta dentro de la categoria
de gasto (11), y; reducir una parte de asistencia técnica de la URS de la siguiente manera: i)
$233.211,44 de asistencia técnica se reduce del valor de $1.560.000 quedando
$1.326.788,56 lo cual consta como categoria de gasto (5). Este valor se reasigna al
componente de transferencias monetarias para reconocimiento del Bono 1000 dias, el cual
consta dentro de la categoria de gasto (11).

e Reasignar una parte de los recursos del DLI 21 ($24.996.669,93 de los $46.700.000,00,
quedando un total de $21.703.330,07) del MSP correspondiente a la categoria de gasto (9)
de la siguiente manera: i) incremento de $1.500.000 millones para asistencia técnica
correspondiente a la categoria de gasto (10), pasando a un total de $1.800.000,00; ii) asignar
$3.877.702,34 millones al financiamiento de la tercera ronda de la ENDI que corresponde a
la categoria de gasto (7); iii) asignar $19.618.967,59 al componente de transferencias
monetarias para reconocimiento del Bono 1000 dias correspondiente a la categoria de gasto
grupo (11).

e Paralaejecuciéndelalll ronda de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil se financiara
a través de los recursos reasignados por parte del Ministerio de Salud Publica y Unidad de
Registro Social un valor de USD 3.877.702,34 a la categoria de gasto 7

Para el reconocimiento de las transferencias monetarias por concepto del Bono 1000 dias se
destinard el valor de USD 20.912.65901 a través de los recursos reasignados por parte del Ministerio
de Salud Publica y Unidad de Registro Social hacia la categoria de gasto 11

Con fecha 18 de junio de 2025, se suscribe la sexta enmienda del acuerdo legal 8946, que plantea
la siguiente modificacion:

(1) Modificacion del Anexo 1 del Contrato de Préstamo; (2) Modificacién de la Seccién 1.B (Acuerdos
Interinstitucionales) del Anexo 2 del Acuerdo de Préstamo; (3) Modificar la seccién IIl.B.1.c del
Anexo 2 del Acuerdo de Préstamo; (4) Modificar definiciones de la seccidn | del Apéndice del
Contrato de Préstamo; (5) Agregar nuevas definiciones a la Seccidn | del Apéndice del Acuerdo de
Préstamo

Con fecha 18 de junio de 2025, se suscribe la tercera enmienda del acuerdo legal 9388, que plantea
las siguientes modificaciones;

i) la reasignacion de los recursos no gastados del DLI 18, bajo la Categoria 8, por USD 4.845.454,55,
dividiendo USD 1.000.000,00 para el DLI 23, bajo la Categoria 2, y USD 3.845.454,55 para
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transferencias de efectivo, bajo la Categoria 11, en el cuadro establecido en el Anexo 2, Seccién llI,
literal A del Acuerdo de Préstamo (segunda enmienda); ii) la modificacién del periodo bajo la
Categoria 11 del Primer Financiamiento Adicional, misma que seria del 1 de enero de 2024 al 31 de
mayo de 2024, con la finalidad de que la categoria 11 del Segundo Financiamiento Adicional,
comenzara a partir del 1 de junio de 2024, en el cuadro establecido en el Anexo 2, Seccién Il literal
A del Acuerdo de Préstamo (segunda enmienda); iii) la modificacion del valor del DLI 18 y DLI 23 en
el Anexo 4 del AF1 (segunda enmienda) de la siguiente manera: DLI 18 USD 48.454.545,45 y DLI 23:
USD 19.000.000,00; iv) Modificar el Anexo 1, la Seccidn |.B (Acuerdos Interinstitucionales) del Anexo
2, la Seccion 111.B.1.b.i del Anexo 2 del Acuerdo de Préstamo, modificar definiciones de la Seccidén |
del Apéndice del Contrato de Préstamo; y, v) Agregar nuevas definiciones a la Seccidén | del Apéndice
del Acuerdo de Préstamo.

A continuacidn, se detalla el presupuesto por componentes asignados al proyecto Red de Proteccién

Social:

Tabla 8. Recursos por componente

Presupuesto Proyecto Red de Proteccion Social por componentes
Tercera
' Eraa iy | Enmienda Acuerdo Legal 9776 _
Componente Categoria | Subcomponen 8946 UsD$ Ejecuto
5 te Actual r
USD$ USD$ CREDITO DONACION
Subcomponen
1 te 1.1: Mejoras | $64,351,373.2 | $12,379,520.0 | $12,729,782.1 | $1,272,978.2 URS
en el Registro 7 2 3 1
Social.
Subcomponen
te 1.2: Mejorar
la integracién
P entre 1os $68,50;),997.9 $19,008,000.0 $17,2772,727.2 $1,72';,272.7 MIES
programas
Componente seleccionados
1: Equidad, de la RSS.
integracion
sos?enibmdg BE 7 || SO $115,154,545.
ddelos | -DLI18) | te1:2: Mejorar 45 MSP
programas la integracién
seleccionad | g (DLI 21) entre los $21,703,330.0 MSP
os dentro de programas 7
la RSS. 13 (DLI | Seleccionados $26,902,541.8 | $2,690,254.1 | | <o
25y 26) de la RSS. 1 9
Subcomponen
te 1.3: Mejorar
la
sostenibilidad
2 de los MIES
programas
seleccionados
dentro de la
RSS.
Componente Subcomponen
2: Asistencia te 2.1:
técnica para Asistencia
el desarrollo 5 técnica para $2,181,477.41 | $945482,84 | $3,453,756.08 | $376,100.37 | URS
de apoyar las
capacidades mejoras de
, monitoreo Equidad
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y
evaluacion.

Subcomponen
te 2.2:
Asistencia
técnica para
apoyar las
mejoras de
Integracion

$215,389.91

$2,343,205.07

$234,044.23

MIES

Subcomponen
te 2.3:
Asistencia
técnica para
apoyar las
mejoras de
Sostenibilidad

$500,000.00

$2,499,750.00

$250,250.00

MIES

Subcomponen
te 2.4.1:
Asistencia
técnica para
apoyar
actividades de
coordinacion,
monitoreo y
evaluacion del
Proyecto
(MIES)

$2,073,417.62

$611,590.40

$61,160.30

MIES

Subcomponen
te 2.4.2:
Asistencia
técnica para
apoyar
actividades de
coordinacion,
monitoreo y
evaluacion del
Proyecto
(INEC)

$10,400,000.0
0

$3,877,702.34

$5,024,244.37

$502,424.44

MIES

Subcomponen
te 2.4.3:
Asistencia
técnica para
apoyar
actividades de
coordinacion,
monitoreo y
evaluacion del
Proyecto (URS)

$456,021.56

$381305,72

$307,247.59

URS

10

Subcomponen
te 2.5
Asistencia
técnica para
apoyar la
coordinacion,
monitoreo y
evaluacion del
proyecto MSP

$1,800,000.00

$3,097,458.18

$309,745.82

MSP
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Componente
3:
Proteccion
social a

Transferencia
del Bono de
Desarrollo
Humano y
Bono de
Desarrollo
Humano con
Componente
Variable para
nucleos
familiares en
extrema
pobreza 'y
pobreza.

$171,151,194.
50

MIES

través de
transferenci
as
monetarias

Transferencias
de efectivo en
el marco de la

parte 3 del
proyecto
realizadas

11 entre el 1 de
julio de 2022 y
el 31 de
diciembre de
2023; y, para el
reconocimiento
BMD *1

$24,758,113.5 | $25,757,697.1

$30,17g,127.7 i 0 MIES

$2,575,769.7
1

$350,000,000. | $200,000,000. | $100,000,000. | $10,000,000.
00 00 00 00

e Acuerdo Legal 8946: Reconocimiento del bono 1000 dias de julio de 2022 a diciembre de
2023

e Acuerdo Legal 9388: Reconocimiento del bono 1000 dias de enero de 2024 a mayo de 2024

e Acuerdo Legal 9776: Reconocimiento del bono 1000 dias de junio de 2024 en adelante

El proyecto contard con Acuerdos interinstitucionales (Convenios) entre la URS y los GAD, y entre el
MIES y los GAD, las ONG vy la Academia, que definan las funciones y responsabilidades en materia
de gestion financiera y mantendra guias simplificadas para los GAD, las ONG y el sector académico,
preparadas por URS y MIES para garantizar la elegibilidad de los gastos, segtn corresponda.

Asi también el proyecto contard con un repositorio en la nube con la documentacidn relacionada
con el proyecto generada por la URS y el MIES para los GAD y las ONG.

La Unidad de Registro social (SRU) verificara los gastos de los GAD antes de solicitar el reembolso al
Banco. Tanto URS como el MIES realizardn (i) capacitacién periddica y verificaciones aleatorias
durante la implementacion para garantizar un control adecuado del uso de los fondos y la existencia
de la documentacion de respaldo de los fondos utilizados por GADs, ONGs y Academia; (ii) firmaran
acuerdos interinstitucionales con los GAD y las ONG que definan las funciones y responsabilidades
en materia de gestidn financiera; (iii) prepararan guias simplificadas sobre el uso de los fondos para
los GAD y las ONG; y (d) estableceran un repositorio en la nube con la documentacion relacionada
con el Proyecto generada por la URS y los GAD seleccionados, asi como por el MIES y los GAD y las
ONG seleccionadas. Para el programa de Gestidn de Depdsitos (BMD), el MIES continuard utilizando
los mecanismos que funcionaron con el préstamo original, incluyendo la conciliacion de las bases
de datos de beneficiarios y beneficiarios. Ver anexo: (Guias)
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Los gastos de los GAD, las ONG y la academia se gestionaran mediante el siguiente flujo
de fondos y mecanismos de desembolso. Para la Categoria 2, el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES), con sus propios recursos, adelantara fondos a los GADs y las
ONG. EI MIES verificara la elegibilidad de los gastos y los documentara ante el Banco en
relacion con el cumplimiento del DLI correspondiente.

Las entidades implementadoras, los GAD, las ONG y la academia deben mantener una
documentacion detallada de los gastos, de acuerdo con las directrices de la URS y el MIES,
y garantizar que los fondos lleguen a los beneficiarios elegibles y cumplan con las directrices
anticorrupcion.

4.2. Conciliaciones Conjunta de la Cuenta designada

MIES serd la entidad responsable de consolidar las conciliaciones de las Cuenta Designadas de todo
el proyecto por lo que las entidades ejecutoras y co-ejecutoras deberdn proveer esta informacién al
MIES. Asi también es responsabilidad de MIES remitir a las entidades la conciliacidn conjunta de los
créditos BIRF 8946, 9388 y 9776, una vez validada y suscrita por los especialistas financieros y
gerentes de cada unidad implementadora del proyecto. Dichas conciliaciones serdn presentadas con
una periodicidad mensual hasta el 15 del mes subsiguiente al Banco y enviadas en los reportes IFRS
de manera oficial cada semestre.

4.3. Presentacion de los Estados Financieros

Las UIP de las entidades ejecutoras, con informacion de la CGAF (sistema E-sigef) prepararan los
informes financieros interinos (IFRs) y su estado financiero anual. Para la preparacion de los reportes
y estados financieros, y de acuerdo a su nivel de responsabilidad, tanto la UIP como las CGAF
deberdn asegurar que la informacion y documentacion requerida para la determinacion de los
desembolsos y reembolsos esté disponible para la revisién de los auditores como respaldo de la
informacidn financiera presentada.

Los estados financieros reflejardn la ejecucién de los préstamos BIRF 8946, BIRF 9338 y BIRF 9776
bajo cada estado financiero preparado por URS, MIES y MSP. De igual manera su funcionalidad y
plazos de entrega serdn los mismos establecidos en los acuerdos legales de préstamos y la Carta de
Desembolsos e Informacidén Financiera.

Los estados de fuentes y usos y de inversiones acumuladas deben ser preparados sobre la base
contable de efectivo, de conformidad con normas y practicas contables establecidas en los Acuerdos
Legales de Préstamos BIRF Nros. 8946-EC, 9388-EC y 9776-EC, y el Manual Operativo del Proyecto.
La base contable de efectivo reconoce las transacciones y hechos sélo cuando el efectivo es recibido
o pagado por el Proyecto y no cuando se causen, devenguen u originen derechos u obligaciones,
aungue no se haya producido un movimiento de efectivo.

Estos informes deberan ser elaborados por los Especialistas Financieros del Proyecto, revisados por

el Gerente / Coordinador del Proyecto y aprobados por la Coordinacién General Administrativa
Financiera de cada entidad ejecutora (MIES, URS, MSP)
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Los Reporte Financieros Interinos del Proyecto (IFRs) : Tendran dos propdsitos en el Proyecto ya que
seran utilizados para seguimiento financiero y para solicitar desembolsos, los cuales comprenden
los siguientes reportes:

(i) Estado de Fuentes y Usos

(ii) Estado de Inversiones Acumuladas

(iii) Conciliaciéon Conjunta de la Cuenta Designada
(iv) Notas a los Estados Financieros.

La URS vy el MIES implementaran procesos especificos para garantizar que los GAD, las ONG y la
academia presenten los gastos elegibles e informes financieros oportunos.

Estado de Fuentes y Usos de Fondos

En el cual se resumen TODAS las fuentes de financiamiento del Proyecto y los usos de los fondos
con cargo a cada fuente de financiamiento por categorias de desembolsos de conformidad a lo
establecido en el convenio de préstamo.

Estado de Inversiones Acumuladas

En el cual se muestran las inversiones de recursos de los préstamos durante el periodo reportado,
asi como las inversiones acumuladas desde el inicio del Proyecto. El Estado de Inversiones
Acumuladas se presentara por componentes y subcomponentes del Proyecto, y debe coincidir con
los Estados de Fuentes y Usos de Fondos.

Conciliacién de la Cuenta Designada

El cual proporcionara un resumen de los pagos ejecutados con cargo al convenio de préstamo
durante el periodo del informe. Seran preparados con base al reporte de Organismo y Correlativo
del Sistema eSIGEF o Sistema de Administracion Financiera vigente y conciliados con los registros
contables del Proyecto. Estas conciliaciones seran revisadas en las auditorias financieras anuales del
Proyecto por el auditor, asi como serdn remitidas al Banco conforme lo sefialado en la seccién 4.2.
El proyecto contard con una cuenta designada separada por cada financiamiento, asi como por la
donacién.

Notas a los Estados Financieros

Contiene la descripcion de las principales politicas contables aplicadas por el Proyecto. Los montos
en los estados financieros deben ser adecuadamente cruzados con notas, cédulas de respaldo de
informacidén y cédulas conciliatorias, que podrd incluir la composicion de saldos contables (efectivo,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, listado de las solicitudes de anticipos a la cuenta designada
y justificacion de los anticipos con documentacidn de respaldo de los gastos efectuados y enviados
al Banco Mundial durante el periodo cubierto por los estados financieros del Proyecto, conciliacion
de la cuenta designada del Proyecto).

Clasificacion de los estados financieros
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Informe financiero interino IFRs. A fin de dar cumplimiento con lo establecido en el acuerdo legal
de préstamo, las Unidades Ejecutora del Proyecto preparara los IFRs, que basicamente se refiere a
los recursos del préstamo, donacion vy los fondos locales de contrapartida (en dodlares
estadounidenses) y se presentara al Banco semestralmente, a mas tardar 45 dias calendario después
del final de cada semestre calendario.

Estados financieros anuales

Las Unidades Ejecutoras del Proyecto serdn responsable de preparar los estados financieros anuales
del Proyecto conforme las estructuras mencionadas previamente y enviadas al equipo auditor, a fin
de que los estados financieros auditados sean presentados al Banco seis meses posterior al finalizar

cada afo fiscal.

4.3.1. Estados Financieros Asignados por Unidad Ejecutora

Tabla 9. IFR bajo responsabilidad del Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Descripcion de contenido

Subcomponente

adicional
Subcomponente 1.2 i) Estado de fuentes y usos de
(DLIs-EEP) los fondos (Anexo 7)
Subcomponente 2.2 ii) Estado de inversiones
Subcomponente 2.3 acumuladas(Anexo 8)

Subcomponente 2.4

Componente 4 vi) Conciliacion de la Cuenta

Designada de MIES

- Informe presupuestario PMT y
PMA: 71 (personal), 73
(consultorias y servicios de no
consultoria y gastos operativos),
transferencias y donaciones para
inversién 780104 y 780204 y
-Reporte de transferencias y uso de
fondos a GSD/ONG.

i) Informe presupuestario
Subcomponente 1.2 (conforme
carta de desembolso de los
acuerdos legales 8946,9388 y
9776)

Subcomponente 1.2
(DLIs-EEP)

Control de contratos y pagos

Subcomponente 2.2
Subcomponente 2.2y 2.4

vi) Conciliacion de la Cuenta
Designada de MIES
(conforme carta de desembolso
de los acuerdos legales
8946,9388 y 9776)
Estado de inversiones
acumuladas

Conciliacion de la Cuenta
Designada de INEC
(conforme carta de desembolso
de los acuerdos legales
8946,9388 y 9776)

Subcomponente 2.4.2
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Informe presupuestario
Subcomponente 2.4.2
(conforme carta de desembolso
de los acuerdos legales
8946,9388 y 9776)

Componente 3

vi)Informe presupuestario
Componente 3 (conforme carta
de desembolso de los acuerdos

legales 8946,9388 y 9776)

Transferencias monetarias de la
parte 3 del proyecto realizadas

Tabla 10. IFR bajo responsabilidad del Ministerio de Salud Publica

Subcomponente

Descripcion de contenido adicional

Subcomponente 1.2
(DLIs-EEP)

Subcomponente 2.5.
Componente 4

i) Estado de fuentes y
usos de los fondos
(Anexo 30)

ii) Estado de inversiones
acumuladas (Anexo 29)

Conciliacién de la
Cuenta Designada de la
MSP (Anexo 31)

Subcomponente 1.2
(DLIs-EEP)

Informe presupuestario MSP
71 (Gastos en Personal para Inversion),

iii) Informe 73 (Bienes y Servicios para inversion)
presupuestario 77 (comisiones y servicios bancarios)
Subcomponente 1.2 78 (transferencias de inversion y donaciones),
(Anexo 32) 84 (Bienes de

Larga Duracion) y
99 otros pasivos

Subcomponente 2.5
Componente 4

iv) Declaracion de
contratos y pagos.
Conciliacién de la
Cuenta Designada de la
MSP (Anexo 31)

Tabla 71. IFR bajo responsabilidad de la Unidad de Registro Social

Subcomponente

Reporte

Descripcion de contenido adicional

Subcomponente 1.1
(DLIs-EEP)
Subcomponente 2.1
Subcomponente 2.4

i) Estado de fuentes y
usos de los fondos
(Anexo 3)

ii) Estado de inversiones
acumuladas (Anexo 4)
Conciliacién de la
Cuenta Designada de la

(DLIs-EEP)

Conciliacion de la
Cuenta Designada de la
URS

URS
iii) Informe Informe presupuestario URS-.
presupuestario 71 - personal que trabaja para el Proyecto
Subcomponente 1.1 Subcomponente 1.1 RS;
' (Anexo 5) 73 - servicios de consultoria, servicios de no

consultoria y costos operativos,
77 - seguro,
78 - transferencia y
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84 - licencias de equipos y software).
99 Otros pasivos

iv) Detalle de contratos y

pagos.
Subcomponente 2.1 v) Conciliacion de la
Subcomponente 2.4 | Cuenta Designada de la
URS
(Anexo 6)

4.4. Gestion Financiera por Unidad Ejecutora
44.1. Gestidn Financiera Ministerio de Inclusién Econémica y Social

La UIP serd la responsable de la gestion financiera del Proyecto, y contara con un especialista
financiero que apoyara este proceso. El especialista de financiero serd contratado con recursos del
préstamo siempre y cuando cumpla con el perfil requerido y aprobado por el Banco, el mismo que
serd aprobado cuando se incorpore la necesidad dentro del sistema STEP. El MIES desempefiara el
rol de entidad central responsable de consolidar la informacidn financiera correspondiente al
manejo de los recursos bajo que se encuentran dentro del componente 2, asi como otros
instrumentos que ameriten consolidacion de informacion.

El MIES firmara convenios de servicios de atencidn con los centros de desarrollo infantil para proveer
los servicios de DIl y atencidn a personas adultas mayores que se incluyen en el Proyecto.

Estructura

Para la ejecucién de los subcomponentes que se encuentra a cargo del MIES, se contara con el
apoyo de la siguiente estructura:
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v v

Gerenciade Proyecto - DISIES Coordinacién General de
Coordinacién Administrativay Py o
N N Planificaciény Gestion
Financiera s
l Estratégica

E Especialista Gestion Financiero

¥

Tesoreria Planificacion
Contabilidad Seguimientoy
Presupuestos Monitoreo

Especialistaen Proteccién Social

EspecialistaSocial

Especialistaen Aquisiciones

Especialista Legal

L]

Para la implementacién de los subcomponentes de responsabilidad del MIES se identifican tres
macroprocesos: programacion y presupuesto, implementacidn y desembolsos del Banco Mundial.

s |mplementacion

e pA # Sebeomponente 11 Método de resmo

- Prespuess ymétnda desermbalan anticipada
| = Sebcomponente 1.3 3 5.7 4 mitedo de
= febcomponente | 3 (RAS NG| | deacebolwerispeds
& b oporented 1 0 1 1, ] 4 |Atetenis |» s fe
Fecnical anticpads
Ll 3 Transieresems | . i rit & s de o b
= Companens 4 Transfenscin-del Donade ;e s

L S i [ oA e & e bt e
ventomy deoeprnmdfor BT ant sy
etros hirnpgfarriicny dedtinediola |4

Programacion y SR { Desembolsos
Presupuesto BM
P
1 x_
. r
by I

Programacion y presupuesto

En el siguiente esquema se presenta el proceso de programacién y presupuesto de las actividades
incluidas en los componentes bajo la responsabilidad del MIES.
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llustracion 2. Proceso de programacion y presupuesto de las actividades incluidas en los componentes bajo la

responsabilidad del MIES
Maxima autoridad CGPGE, Gerente Especialist
MEF MIES o su delegado |  CGAF MIES Técnico UGP a
Financiero
Dictamen
presupuastario
Aprusba el Aprueba el Incorpora Proyvecto Aprueba el POAY Pregara POA del
presupuesto del 19 resupuesto del MIES || en el PAl institucional | presupuestodel ¢ Proyecto
MIES presup Proyecto oy
Regrstro en el e-
SIGEF

En funcidn del dictamen para el Proyecto, el especialista financiero en coordinacion con el analista
de planificacion y analista financiero preparara el POA/PAPP del Proyecto y lo pondra a
consideracidon del gerente para su aprobacion.

El EEP correspondientes al Subcomponente 1.2 son ejecutados por el MIES, a través de su PAI, por
medio de las siguientes partidas del presupuesto institucional:

Tabla 82. MIES- Partidas presupuestarias Subcomponentes 1.2 - Proyecto de Inversion

Partida presupuestaria o
grupo de gasto
78 transferencias de inversion
y donaciones
77 comisiones y servicios
bancarios

Objetivos Proyecto

Incrementar el acceso a BDH,
BDH-V y a servicios de
primera infancia a nifios < 3
afos de hogares pobres.

Fortalecimiento, ampliacion e
innovacion de los servicios de
desarrollo infantil, Estrategia
Nacional Mision Ternura

73 bienes y servicios que no
son de consultoria y costos
operativos

71 (*) Personal que trabaja
para proyectos de primera
infancia.

99 otros pasivos (**)

Centros de desarrollo infantil

58 transferencias o
donaciones corrientes al
sector publico

57 comisiones y servicios
bancarios (otros egresos
corrientes)
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Incrementar el acceso de las
personas mayores de 65 afos
en pobreza a la Pensién para
adultos mayores en
condiciones de pobreza y a
servicios de atencién 'y
cuidado

Aumentar la calidad y
cobertura de la Mision Mis
Mejores Afios

71 (*) Personal que trabaja
para el proyecto
99 otros pasivos (**)

73 servicios que no son de
consultoria y costos operativos

78 transferencias de inversion
y donaciones

77 comisiones y servicios
bancarios

Mejorar la sostenibilidad de
toda la RPS mediante la
implementacion de una

Proyecto de Inversién
“Inclusion Econémica

78 transferencias de inversion
y donaciones
77 comisiones y servicios

consumo de los nucleos
familiares en situacion de
extrema pobreza y pobreza a
través de una transferencia
monetaria para el pago del

Proyecto para el
financiamiento del Bono de
Desarrollo Humano y
Componente Variable.

Estrategia de Inclusion | Productiva — CDH” .
e bancarios

Econdmica.

Apoyar los niveles de

78 transferencias de inversion
y donaciones

77 comisiones Yy servicios
bancarios

Bono de Desarrollo Humano y
Bono de Desarrollo Humano
con Componente Variable.

(*) El personal que sera contratado con cargo a los grupos de gasto 71y 73 trabajara mientras dure
el proyecto de inversién para cumplir las metas esperadas.

(**) Grupo de gasto que corresponde a los pagos ejecutados de afios anteriores reclasificados, de
obligaciones contraidas en grupos 71,73, 84).

La Coordinacién General de Planificacion Estratégica y Gestién Estratégica (CGPGE) y la
Coordinacion General Administrativa Financiera (CGAF), en coordinacién con la Gerencia del
Proyecto, seran los responsables de realizar las gestiones correspondientes para que el Proyecto
esté incluido en el PAIl del MIES; este tramite se lo realizard anualmente durante el tiempo de gestién
del Proyecto, conforme a las directrices emitidas por el MIES.

Tabla 93. MIES- Partidas presupuestarias Subcomponentes 1.2 - 2.2 - 2.3 - 2.4 - 3 - Crédito 8946

Categoria

Gastos Elegibles bajo

Financiamiento Subcomponente de i
Iltems presupuestarios

desembolso

DLlIs aplicables

Sobre proyectos de
primera infancia se
encuentran en la linea del
presupuesto nacional 71
(personal que trabaja para
3,4,5,9,10,12,13,15,16,20|proyectos de primera
infancia), 73 (servicios
que son de consultoria y
costos operativos), 78
(transferencias de
inversion y donaciones).

BIRF 8946 1.2 2
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77 (comisiones y servicios
bancarios)

2.2
23 4,7 N/A Segun clasmc_:ador
presupuestario
2.4
3 6, 11 N/A Segun clasificador

presupuestario

Segun clasificador
4 12 N/A presupuestario y gastos
elegibles a acordarse

Tabla 14. MIES- Partidas presupuestarias Subcomponentes 1.2 — 2.4.2 - Crédito 9388

Categoria )
Financiami Subcompo de Gastos Elegibles bajo ltems

ento nente  desembol DLIs aplicables

SO

presupuestarios

Sobre proyectos de primera
infancia se encuentran en la
linea del presupuesto
nacional 71 (personal que
trabaja para proyectos de
primera infancia), 73
(servicios que son de
consultoria y costos

BIRF 9388 opgrativo§), 78 (tran§ferencias
de inversién y donaciones

1.2 2 23

Segun clasificador

242 7 :
presupuestario

Tabla 105. MIES- Partidas presupuestarias Subcomponentes 1.2 - Crédito 9776

Categoria
Financiamie Subcompone de Gastos Elegibles bajo Items

e nte desembols DLIS aplicables

(o]

presupuestarios

Sobre proyectos de primera infancia
se encuentran en la linea del
presupuesto nacional 71 (personal
que trabaja para proyectos de

BIRF 9776 1.2 2 24 primera infancia), 73 (servicios que
son de consultoria y costos
operativos), 78 (transferencias de
inversion y donaciones

51 egresos de personal
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2.2
2.3 4-7 N/A Segun clasificador presupuestario
24

3 11 N/A Segun clasificador presupuestario

Los GAD, las ONG y la academia gestionaran sus propios procesos presupuestarios y
presentaran informes financieros simplificados sobre los gastos incurridos.

Implementacion

Implementacién del Subcomponente 1.2

El MIES implementara las actividades del Subcomponente 1.2 orientadas a promover el acceso de
las personas en situacidn de pobreza a las transferencias monetarias (BDH, BDH-V, PMMA y BMD).
Para el caso del crédito 9776, se contempla el cumplimiento del indicador vinculado a desembolso
Nro. 24, cuya meta es las mujeres embarazadas pobres y nifios menores de 3 afios en parroquias
priorizadas recibiendo transferencias condicionadas de efectivo definidas para la implementacién
de este indicador es necesario que se cumpla el siguiente procedimiento:

1) El Especialista de Proteccién Social o su equivalente elaborara el informe de cumplimiento del
DLI, para lo cual la UIP — MIES solicitara a la Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusiéon
un reporte actualizado del estado de los DLI.

2) La verificacién técnica de cumplimiento del DLI serd un proceso realizado por una firma
independiente externa, cuyo objetivo es determinar el cumplimiento efectivo del DLI, conforme lo
expuesto en el informe previamente emitido por el Especialista de Proteccion Social. El resultado de
la verificacion técnica evidenciard el porcentaje de cumplimiento de los DLI, lo cual determinara el
porcentaje de la ejecucidn presupuestaria que sera reembolsado por el Banco Mundial.

3) El Especialista Financiero elaborard el Informe de la ejecucién presupuestaria de los EEP asociados
a los DLI.

4) El Gerente aprobara el informe de cumplimiento de los DLI y, en conjunto con el especialista en
gestion financiera de la UIP, elaboraran la solicitud de retiro (que contiene la solicitud de fondos del

BIRF y el reembolso de los gastos) que sera remitida al BM para su aprobacion.

5) En el Banco Mundial se analizara cada solicitud de desembolso, y después se acreditara los fondos
respectivos a las solicitudes aprobadas en la Cuenta designada del BCE.
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La documentacion de respaldo (registros originales) permanecera custodia de las unidades o
direcciones del MIES que son sujetas de reconocimiento del gasto.

Para laimplementacién de estos valores se establecera un pari passu, del total global de la categoria
de gasto 2, es decir USD 19.000.000, se distribuird de la siguiente forma USD 17,272,727.27
correspondiente a créditoy 1,727,272.73 a los recursos de la donacidn.

La meta de este indicador incluye el reconocimiento de educadoras CNH, asi como de personal de
centros de desarrollo infantil, para este Ultimo se utilizard a gastos elegibles a CDIs propios del MIES,
gue se mantienen a nivel nacional.

Implementaciéon de Subcomponentes 2.2 - 2.3 y parte del 2.4

El Viceministerio de Inclusién Econdmica, a través de la UIP, serd responsable de la contratacién de
consultorias, servicios de no consultoria, adquisicion de equipos y financiamiento de otras
actividades de asistencia técnica que se incluyen en las lineas de accidn de los Subcomponentes 2.2,
2.3, parte del 2.4.

La implementacion del Componente 2 se explica con el Plan de Adquisiciones del Proyecto, mismo
que consta en este Manual Operativo.

Dentro de esta categoria de gasto 4, la regla del pari passu se encuentra distribuida de la siguiente
forma: USD 5,454,545.46 para crédito y 545,454.54, con recursos de donacién. El Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas la creacion de cuentas
en el banco central, que permitan recibir avances en las cuentas designadas tanto para el crédito
como para la donacion.

Implementaciéon del subcomponente 2.4.2 - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (co -
ejecutor del MIES)

La ejecucién de este subcomponente estara a cargo del INEC, institucién que ejecutard la
implementacion de la operacién estadistica relacionada a la evaluacién y monitoreo de la
“Estrategia Nacional Ecuador Crece sin Desnutricion”, a través de la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil. Los gastos que viabilizan la operacidon estadistica se consideran operativos, por
lo cual, se ejecuta de conformidad al presente Manual.

Dentro de esta categoria de gasto 7, la regla del pari passu se encuentra distribuida de la siguiente
forma: USD 5,024,244.37 para crédito y 545,454.54, con recursos de donacién. El Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas la creacion de cuentas
en el banco central, que permitan recibir avances en las cuentas designadas tanto para el crédito
como para la donacién.

Implementacién Componente 3 (Categoria de desembolso 6 y 11)

Fase 1 - Justificacion de transferencias BDH — BDHV
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El componente 3 se implementd, en una primera fase, a través del "Proyecto para el financiamiento
del Bono de Desarrollo Humano y Componente Variable”, cuya ejecucion estuvo a cargo del MIES.
El proceso para la ejecucion del “Proyecto para el financiamiento del Bono de Desarrollo Humano y
Componente Variable”, fue liderado por la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo,
Contingencias y Operaciones quién emitio las definiciones para viabilizar el Proyecto, y se ejecutd
través de:

e Direccion de Administracion de Datos: Gestiono la base de datos de usuarios para el pago
de las transferencias monetarias correspondientes a la Subsecretaria de Aseguramiento No
Contributivo, Contingencias y Operaciones, mediante la aplicacion de las politicas y
normativas vigentes, a fin de obtener los usuarios habilitados a las mismas acorde a los
criterios establecidos en la norma. Entregé informes y reportes de usuarios de bonos y
pensiones.

e Direccidon de Aseguramiento no Contributivo y Operaciones: Se encargd de autorizar el
pago de las Transferencias Monetarias, supervisién de puntos pago y denuncias
presentadas por los usuarios del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano
con Componente Variable.

e Direccion de Transferencias: Realizd la solicitud de pago al Ministerio de Economia y
Finanzas de los valores que han sido autorizados y se generaron reportes de ejecucion
presupuestaria, esta direccidn tiene el caracter de Entidad Operativa Desconcentrada (EOD)
con autonomia técnica y financiera, esto con el fin de cumplir con la ejecucién programada
del pago del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable, asi como los servicios complementarios a estas transferencias.

El pago del Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
se lo realizd a través de dos modalidades de pago:

e Modalidad Pago en Ventanilla: Consiste en el pago del Bono de Desarrollo Humano y Bono
de Desarrollo Humano con Componente Variable a través de las instituciones financieras
gue se encuentran interconectadas a un concentrador y éste a su vez, hacia la Plataforma
Transaccional del MIES, en la que consta la base de datos de los usuarios habilitados a las
transferencias, a fin de reembolsar a los concentradores los valores de las transacciones de
pago efectivamente realizadas y a la red de puntos de pago, de acuerdo al proceso
establecido en el “Manual de Procesos para el pago de las Transferencias Monetarias en la
Modalidad Ventanilla”, conforme el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-025 de 13 de abril
de 2022, mismo que puede ser actualizado de conformidad con las necesidades
institucionales.

e Modalidad Pago en Cuenta: Hace referencia a las transferencias del Bono de Desarrollo
Humano y Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, acreditadas en las
cuentas de propiedad de los usuarios a fin de proporcionar seguridad en el cobro de las
transferencias a los usuarios, mediante el acceso a las instituciones financieras, bajo la
modalidad de pago en cuenta, conforme el Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-008 de 11
de febrero de 2022 mismo que puede ser actualizado de conformidad con las necesidades
institucionales.

Existen retenciones que se realizan a los usuarios de bonos y pensiones denominados

Copagos, dichas retenciones son transferidas tanto al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, las cuales son:
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e Copago IESS: Es la retencidn que se realiza a los usuarios de Bonos y Pensiones que se
encuentran afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social bajo la modalidad de
“Trabajado no Remunerado del Hogar” la base para el calculo del aporte sera sobre el 25%
del salario basico unificado, siendo el subsidio del Gobierno Central 10.99% vy el aporte
personal 2.26%”".

Este proceso de retencidn se lo realiza con el propdsito de que el MIES pueda transferir al IESS el
aporte personal de cada uno de los usuarios afiliados, a fin de cumplir con lo estipulado en el
“Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social”.

e Copago MIDUVI: Es la cuota mensual que se retiene a los usuarios de Bonos y Pensiones
que accedieron al Bono de Emergencia por Reasentamiento entregado el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda como contraparte, esta retencién corresponde al 30% del
monto del Bono de Desarrollo Humano. Este proceso de retencion se lo realiza con el
propdsito de que el MIES transfiera al MIDUVI, el aporte mensual de los usuarios, a fin de
cumplir lo estipulado en el “Acuerdo Interministerial” cuyos ejecutores son el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el Ministerio de Inclusiéon Econédmica y Social.

El proceso de pago de Copagos es el siguiente:
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Grdfico 1. Proceso copagos

De acuerdo con la ejecucién de otorgamiento de bonos (BDH y BDH-V), presentada por la
Subsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones, la modalidad fue un
solo desembolso acreditado en la cuenta del Proyecto.

Fase 2 - Justificacion del Bono 1000 dias

La Transferencia monetaria condicionada de USD $60,00 dirigida a mujeres en gestacion y nifios y
nifias hasta los dos afios de vida, que pertenecen a un nucleo familiar en situacion de pobreza o
extrema pobreza; segun informacién del Registro Social vigente. Este Bono estd sujeto al
cumplimiento de condicionalidades de corresponsabilidad; y, se entrega de la siguiente manera:
USD $50,00 serdn entregados de manera mensual como componente incondicional y, USD $10,00
seran entregados de manera acumulada una vez verificado el cumplimiento de las condiciones en
cada hito.
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Grdfico 2. Verificacion de cumplimiento de corresponsabilidades para la entrega del Bono1000
Dias.
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Fuente Elaboracion: Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones, marzo 2024.

Dentro de esta categoria de gasto 11, la regla del pari passu se encuentra distribuida de la siguiente
forma: USD 25,757,697.10 para crédito y 2,575,769.71, con recursos de donacidn. El Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social solicitard al Ministerio de Economia y Finanzas la creacidn de cuentas
en el banco central, que permitan recibir reembolsos tanto para el crédito como para la donacién.

Implementacion Componente 4

Este componente del proyecto se activa en casos de emergencias por eventos de Origen Natural y
Antrépico, a partir de una declaracidn de emergencia por parte del Gobierno Nacional. Para la
operatividad de este componente de deben cumplir con los requisitos establecidos en la quinta
enmienda del acuerdo de préstamo 8946.

La Unidad de Registro social (SRU) verificara los gastos de los GAD antes de solicitar el reembolso al
Banco. Tanto URS como el MIES realizaran (i) capacitacién periddica y verificaciones aleatorias
durante la implementacién para garantizar un control adecuado del uso de los fondos y la existencia
de la documentacién de respaldo de los fondos utilizados por GADs, ONGs y Academia; (ii) firmaran
acuerdos interinstitucionales con los GAD y las ONG que definan las funciones y responsabilidades
en materia de gestién financiera; (iii) prepararan guias simplificadas sobre el uso de los fondos para
los GAD y las ONG; y (d) estableceran un repositorio en la nube con la documentacion relacionada
con el Proyecto generada por la URS y los GAD seleccionados, asi como por el MIES y los GAD vy las
ONG seleccionadas. Para el programa de Gestion de Depdsitos (BMD), el MIES continuarad utilizando
los mecanismos que funcionaron con el préstamo original, incluyendo la conciliacién de las bases
de datos de beneficiarios y beneficiarios. Ver anexo: (Guia MIES*)

Los gastos de los GAD, las ONG y la academia se gestionaran mediante el siguiente
flujo de fondos y mecanismos de desembolso. Para la Categoria 2, el Ministerio de
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Inclusién Econdmica y Social (MIES), con sus propios recursos, adelantara fondos
a los GADs y las ONG. El MIES verificara la elegibilidad de los gastos y los
documentara ante el Banco en relacion con el cumplimiento del DLI
correspondiente.

Las entidades implementadoras, los GAD, las ONG y la academia deben mantener
una documentaciéon detallada de los gastos, de acuerdo con las directrices de la
URS y el MIES, y garantizar que los fondos lleguen a los beneficiarios elegibles y
cumplan con las directrices anticorrupcion.

* La Guia Simplificada del MIES debera ser remitida por el MIES hasta el 15 de agosto de 2025 para
su revision y validacion por parte del equipo técnico del Banco. Una vez obtenida la conformidad
técnica correspondiente a través de correo electrénico.

Desembolsos Banco Mundial

El Proyecto podra utilizar los métodos de desembolsos establecidos en la Carta de Desembolsos e
Informacidn Financiera (DFIL, Disbursements and Financial Information Letter, por sus siglas en
inglés) vigente. El Banco cuenta con los siguientes métodos de desembolso: avances a la Cuenta
Designada, reembolsos y pago directo.

1. Avances a la Cuenta Designada

Con la firma del Convenio de Préstamo con el Banco Mundial, el MIES debera coordinar con el MEF
la apertura de la cuenta de créditos externos (CX o Cuenta Designada) en el BCE asi como la cuenta
de la donacidn, en donde se recibira los fondos del préstamo y de la donacién para llevar a cabo las
actividades del Proyecto bajo la responsabilidad del MIES. Estos fondos se retiraran de inmediato y
se transferirdn a la CUT. Los recursos del préstamo seran identificados por proyecto, por entidad
financiera (el Banco), y por el nimero de préstamo (correlativo), al igual que la estructura de la
donacién.

Se abriran nuevas cuentas designadas (CD) en el Banco Central del Ecuador para cada fuente de
financiamiento (préstamo y donacion), con un limite variable basado en las condiciones establecidas
en la carta de desembolso. La unidad implementadora del proyecto solicitara avances en la cuenta
designada conforme la proyeccidn establecida en las cartas de desembolso, para las categorias de
gasto 4y 7, tanto para el crédito como para la donacidn. . Todas las entidades involucradas deben
mantener registros detallados y seguir las directrices establecidas. Las solicitudes de avances en la
cuenta designada deberan guardar concordancia con los rubros establecidos en los dictdmenes de
prioridad del proyecto.

A continuacion, se presenta el procedimiento y pasos principales a seguir para la apertura de las
cuentas designadas

Responsable Actividad

MIES Solicita a la Subsecretaria de Financiamiento Publico
del MEF la apertura de la Cuenta CX
MEF - Subsecretaria de Financiamiento Solicita a la Tesoreria de la Nacién se proceda a la
Publico apertura de cuenta
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Solicitan al BCE la apertura de la Cuenta CX para en
Convenio de Préstamo del Banco Mundial
- Apertura la Cuenta CX
- Comunica numero de cuenta abierta

Tesoreria de la Nacidn

BCE

MEF - Subsecretaria de Financiamiento

. Informa al MIES el nimero de cuenta abierta
Publico

-Conoce y registra Cuenta CX

MIES -Informa al Banco Mundial

A continuacion, se presenta el procedimiento y pasos principales a seguir para la apertura de las
cuenta de donacion:

Responsable Actividad

Solicita a la Subsecretaria de Financiamiento Publico

MIES ; i
del MEF la apertura de la Cuenta para la donacion
MEF - Subsecretaria de Financiamiento Solicita a la Tesoreria de la Nacidn se proceda a la
Publico apertura de cuenta
. Solicitan al BCE la apertura de la Cuenta para la
Tesoreria de la Nacién i p—— .
donacion

- Apertura la Cuenta

BCE . \ z
- Comunica nimero de cuenta abierta

MEF - Subsecretaria de Financiamiento

PrIE Informa al MIES el ndmero de cuenta abierta
Publico

-Conoce y registra Cuenta

MIES -Informa al Banco Mundial

Este método tendra un limite variable basado en las proyecciones trimestrales. Los anticipos a las
DA estardn disponibles después de que el MEF reembolse los montos pendientes de los préstamos
vencidos y se habilite este método en la Carta de Desembolsos e Informacidn Financiera. EI AF2 y el
GCFF prevén financiamiento retroactivo para las transferencias de efectivo de la BMD.

Proceso interno

El especialista en gestién financiera preparara la solicitud de desembolso considerando la
planificacion establecida en el proyecto de inversién. El Gerente aprobard y firmard la DFIL, y la
presentard al Banco quien emitird la carta de aprobaciéon del desembolso y posteriormente,
acreditard los fondos respectivos a las solicitudes aprobadas en las cuentas designadas para el
efecto. EIl MEF debera garantizar que los pagos a proveedores se realicen en forma oportuna.

Los fondos depositados en las cuentas de los créditos y de la donacién seguirdn las politicas y
procedimientos de desembolso del Banco, como se describe en la DFIL. El techo de la solicitud se
basard en una proyeccién definida en la carta de desembolsos. La documentacién de respaldo para
documentar los gastos del Proyecto en virtud de anticipos se basara en el SOE.

El MIES deberd documentar los pagos realizados y garantizard que la documentacién de respaldo
de los EEP relacionados al Componente 2 se almacene adecuadamente.
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2. Reembolsos

Este método de desembolso consiste en un prefinanciamiento temporal de gastos elegibles bajo el
Proyecto, con fondos de contraparte local. Estos pagos son presentados al Banco Mundial para su
reconocimiento y reembolso respectivo.

Segun las directrices del Banco Mundial, en el caso de requerir un reembolso, el MIES coordinard
con el Ministerio de Finanzas la apertura de cuenta para recepcion de depdsitos de los recursos
reembolsados en una cuenta diferente a las cuentas designadas de los préstamos vigentes.

Reembolsos Subcomponente 1.2 (Categoria de desembolso 2)

Los reembolsos se realizaran contra los gastos del grupo 710000 “Programa Misidn Ternura” asi
como también para los centros de desarrollo infantil “CDI” grupo 510000, lo correspondiente a la
contratacidn del personal administrativo (coordinadores CDIs y Educadoras por grupo etareo), estos
2 programas sustentaran el reembolso correspondiente al DLI 24.

Proceso Interno

En el caso de los DLI cuantificables los fondos del préstamo se desembolsardn una vez que se
cumplan tres condiciones:

e Cumplimiento de los DLI (por cada institucién ejecutora)

e Verificacion técnica del cumplimiento de DLI por parte de una firma independiente externa.

e Presentacidn del informe de la ejecucion presupuestaria de los EEP asociados a los DLI, con
informacidn de un periodo de 6 meses, en el caso que aplique. esto de conformidad con los
lineamientos expuestos en las respectivas cartas de desembolsos
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Grdfico 3. Reembolsos subcomponente 1.2
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En caso de que se cumpla la meta del indicador Nro. 24 en su totalidad, se solicitara el reembolso al
Ministerio de Economia y Finanzas de la siguiente forma:

. Recursos del crédito 90.9% por USD 17,272,727.27
° Recursos de la donacidn 9.1% por USD 1,727,272.73

En caso de que se presente cumplimientos parciales se aplicara el porcentaje establecido en el
acuerdo legal 9776.

En funcidn de la totalidad de recursos asignados a la categoria de gasto 2, subcomponente 1.2, se
justificard los gastos aplicando la regla pari passu.

Desembolsos Componente 3 (categoria de gasto 6y 11)

Este componente actualmente se encuentra ejecutando con cargo a la categoria de gasto 11, que
contempla el reconocimiento del bono 1000 dias.

Proceso Interno
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1) LaSubsecretaria de Aseguramiento no Contributivo, Contingencias y Operaciones elaborara
el informe de ejecucidn presupuestaria, para lo cual la UIP — MIES solicitara a esta
subsecretaria, la informaciéon concerniente al periodo de reconocimiento

2) ElEspecialista Financiero revisara el informe conjuntamente con el técnico designado desde
la UIP.

3) El Gerente del proyecto remitird al BANCO la documentacién habilitante para la emision de
la carta de aprobacion de desembolso

4) El Gerente, en conjunto con el especialista financiero de la UIP, elaboraran la solicitud de
retiro que sera remitida al BM para su aprobacion.

5) En el Banco Mundial acreditarad los fondos respectivos a las solicitudes aprobadas en la
Cuenta designada del BCE.

El reembolso considerado para la categoria de gasto 11, considera la siguiente distribucion:

° Recursos del crédito 90.9% por USD 25,757,697.10
° Recursos de la donacién 9.1% por USD 2,575,769.71

En funcidn de la totalidad de recursos asignados a la categoria de gasto 11, se justificara los gastos
aplicando la regla pari passu.

Los gastos se documentaran utilizando las métodos e informes de desembolso, complementados
con un informe de verificacion de los gastos elegibles incurridos por los GAD, las ONG y el sector
académico. En el caso de los DLls, los anticipos a la DA y los reembolsos estardn sujetos a dos
condiciones:
(i) los objetivos de los IFD deben ser cumplidos y verificados por un organismo
independiente, y
(i) el informe del EEP debe describir los gastos incurridos. El informe de
gastos del EEP también incluira un informe complementario sobre los
gastos elegibles incurridos por los GAD, las ONG y el sector académico.

4.4.2, Gestion Financiera del Ministerio de Salud Publica

El MSP, se asegurard que los Unicos pagos que se realicen sean por concepto de gastos elegibles,
bajo el proyecto y financiamiento del Banco Mundial. Las actividades requeridas bajo el proyecto
seran autorizadas, implementadas y documentadas de forma adecuada.

El MSP presentara el Plan Operativo y Presupuesto Anual de las actividades a desarrollar y ejecutara
el presupuesto con base a la estructura programatica establecida en el Sistema de Gestidn
Financiera del MEF.

El MSP gestionara las siguientes actividades, para garantizar una correcta gestidon financiera del
proyecto en los componentes 1.2 y 2.5 a cargo del MSP:

e Elaborar el POA, Presupuesto Anual y la matriz de Programacién Anual de la Politica Publica

PAPP de las actividades asignadas en el Convenio de Préstamo y sus adendas.
e Emitir certificaciones presupuestarias de las obligaciones adquiridas.
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e Preparar la proyeccion de fondos de los subcomponentes 1.2 y 2.5, y solicitarlos
oportunamente al MEF.

e Comprometer montos con el fin de cumplir con los indicadores de programados

e Realizar el proceso de control previo al compromiso, devengado y pago de las obligaciones
adquiridas.

e Seguimiento a las transferencias de pagos enviadas al MEF hasta la acreditacién de las
mismas en la cuenta del proveedor o contratista.

e Realizar el control previo de la informacién/documentacién soporte del gasto y actualizar el
reporte de control de contratos.

e Preparar los justificativos de la utilizacion de los recursos de acuerdo a los formatos y
periodicidad establecidos en este MOP.

e Mantener un control de la ejecucién presupuestaria de los recursos del Banco Mundial
asignados con cargo al proyecto y reportarlos en los formatos establecidos.

e Asegurar que toda la documentacion soporte original de los pagos realizados, se encuentre
adecuadamente archivada.

e Preparar, emitir y suscribir los Estados y Reportes Financieros definidos en este Manual
Operativo, en los formatos establecidos.

e Mantener un detalle de bienes, servicios y suministros adquiridos por el MSP con cargo a
los recursos del Proyecto.

e Coordinar los requerimientos de auditoria e implementar, de ser pertinente, las
recomendaciones del auditor.

Como ejecutor, el MSP es responsable de administrar y ejecutar los subcomponentes 1.2 y 2.5, asi
como su presupuesto. Para ello, se apoyara en su estructura organizacional, principalmente en el
Viceministerio de Atencidn Integral de Salud y la Subsecretaria de Redes de Atencidn Integral en
Primer Nivel, quienes coordinardn con las demas unidades técnico-administrativas de la institucion.

Por su parte, la Unidad Implementadora de Proyectos (UIP) actuard como la contraparte operativa,

encargandose de la ejecucion de actividades, el seguimiento y el manejo financiero. Es fundamental
que esta unidad mantenga un didlogo fluido y directo con las autoridades del proyecto.
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ESTRUCTURA
llustracion 3 estructura institucional para implementacidn financiera
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Fuente: Pagina Web Institucional / Seccién Transparencia - MSP

La Coordinacién General Administrativa Financiera (CGAF) debera garantizar los recursos financieros
de manera oportuna a las 9 Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales, para el cumplimiento
del Subcomponente 1.2. En lo que refiere al componente 2.5, serd ejecutado directamente en Planta
Central por la Subsecretaria de Redes de Atencidon Integral en Primer Nivel, quien entregard la
documentacién habilitante a la Unidad de Implementacidn del Proyecto.

De igual manera la Coordinacién General Administrativa Financiera autorizara el inicio de procesos
de contratacion, asi como el gasto para la adquisicion de bienes y servicios incluidos los de
consultoria de conformidad a las atribuciones contempladas en el acuerdo Ministerial 00011 —2021
de 30 agosto de 2021.

Para la implementacion de los subcomponentes de responsabilidad del MSP se identifican tres
macro procesos: programacion y presupuesto, implementacién y desembolsos del Banco Mundial.
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llustracion 4. Macroprocesos de programacion y presupuesto, implementacion y desembolsos BM
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1. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

En el siguiente esquema se presenta el proceso de programacion y presupuesto de las actividades
incluidas en los componentes bajo la responsabilidad del MSP.

llustracion 5. MISP - programacion y presupuesto del proyecto
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En términos generales, el proceso de programacién y presupuesto, inicia con la emision del
dictamen presupuestarios por parte del MEF, mediante el cual se notifica al MSP el presupuesto
asignado para el periodo econémico. Posteriormente, la unidad técnica (Subsecretaria de Redes de
Atencidn Integral en el primer Nivel a través de la Direccion Nacional de Atencién Integral en Salud)
con apoyo de la UIP elaborara el POA, en el que se consideraradn las actividades relacionadas a la
ejecucion de los subcomponentes 1.2 y 2.5.

Una vez, se cuenta con el POA elaborado, éste es remitido a la Coordinacion General de Planificacidon
Estratégica del MSP, para que sea incluido en el PAI institucional y posterior aprobacién de la
Madxima Autoridad o se delegado. Seguidamente el PAI institucional, es registrado en el sistema
eSigef para la aprobacién de la programacién presupuestaria por parte del MEF.

Para la programacion de las actividades en el POA, la UIP y el area técnica (Subsecretaria de Redes
de Atencidn Integral en el Primer Nivel de Atencidn bajo la Direccion Nacional de Atencién Integral
en Salud), tomaran como base para la descripcion de las actividades, las siguientes consideraciones:

e Financiamiento para pago de profesionales en las unidades de salud de las 710 parroquias
priorizadas que forman parte de la ECSDI, pago retroactivo desde el 1 de enero del 2022
(subcomponente 1.2)

e Financiamiento para pago de profesionales en las unidades de salud de las 710 parroquias
priorizadas que forma parte de la ECSDI (subcomponente 1.2).

e Financiamiento para personal de Estadistica que efectuard monitoreo y seguimiento para
reportar cumplimiento de indicadores (Subcomponente 2.5). (afio 2024)

Los items presupuestarios en los que se realizard a programacion presupuestaria para la ejecucion
de los componentes 1.2 y 2.5, son los siguientes:

Tabla 16. MSP- partidas presupuestarias subcomponentes 1.2

Partida

Objetivos Proyecto presupuestaria o
grupo de gasto

51 - 71 Profesionales de

la salud contratados

para la ECSDI primera

Porcentaje de nifios menores

de 24 meses que viven en infancia (%)
. . L Grupo de gasto 73
Mejorar la integracion dentro hogares pobres en 710 (Servicios
de programas de la red de parroquias priorizadas, .
. . o Consultorias)
proteccion social recibiendo BDH/BDH-V con .
. - . . 77 comisiones y
seleccionados servicios desarrollo infantil y s .
. servicios bancarios
(Subcomponente 1.2) numero de controles de salud .
. . 78 (transferencias de
segun edad segun norma del | . S :
MSP inversion y donaciones)

84 (Bienes de Larga
Duracién).

99 Otros pasivos (**)
Asistencia técnica para apoyar | Grupo de gasto 73
las actividades de | (Servicios -
coordinaciéon, monitores y | Consultorias)
evaluacion del proyecto del | 84 (Bienes de Larga
MSP Duracién)

Asistencia técnica para el
desarrollo de capacidades,
monitoreo y evaluacién
(Subcomponente 2.5)
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99 Otros pasivos

(*) Se contempla las consultorias de la UIP los mismos que estaran atados al proyecto de inversion
denominado: “Fortalecimiento a la atencién integral en salud en el primer nivel de atencién como
apoyo a la estrategia Ecuador crece sin desnutricién” con CUP: 123200000.0000.388123.

(**) Grupo de gasto que corresponde a los pagos ejecutados de afos anteriores reclasificados, de
obligaciones contraidas en grupos 71,73).

Los GAD, las ONG y la academia gestionardn sus propios procesos presupuestarios y presentaran
informes financieros simplificados sobre los gastos incurridos.

2. Implementacion
Implementacion del subcomponente 1.2
La asignacion de recursos para las Direcciones Distritales, y Coordinaciones Zonales, tendra dos
momentos. El primero que inicia con la asignacidn de recursos con fuente fiscal o recursos de libre

disponibilidad y el segundo con recursos de fuente externa.

En el primer caso, el proceso para la asignacion de recursos sera el siguiente:

Planta Central / | Coordinador Coordinacion Ministerio de | Banco Mundial
Subsecretaria UIP/Direccién Administrativa Finanzas
de Redes de | Nacional de | Financiera/
Atencion Atencion Integral | Direccion de
Integral en | en Salud Administracién de
Primer Nivel Talento Humano
y Direccién
Financiera.

Remite informe
para
asignacion de

Labora formularios
para asignacion

ESIGEF

—_/

% T

y

Acredita fondos en
la cuenta
designada por el

3 e
= S—

En el segundo momento, una vez que los recursos con fuente externa hayan sido destinados al
presupuesto institucional del MSP (Cuenta designada del proyecto), se contratara y pagard a los
profesionales contratados en las unidades de salud de las 710 parroquias priorizadas. Para la
asignacidn de recursos, se seguira el siguiente procedimiento:

Direcciones Coordinador Coordinacion Ministerio de | Banco Mundial
Distritales / | UIP/Direccion Administrativa Finanzas
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Coordinaciones | Nacional de | Financiera/
Zonales Atencién Integral | Direccion de
en Salud Administracién de
Talento humano y
Direccion
Financiera.

Remite informe
para asignacion
de

INICIO

y

Labora formularios
para asignacion

ESIGEF
_

ESIGEF

Acredita fondos en
la cuenta
designada por el
BCE

> ESIGEF

A requerimiento de la Subsecretaria de Redes de Atencién en el Primer Nivel — Direccidon Nacional
de Atencidn Integral en Salud, las Direcciones Distritales, conforme a los lineamientos de la
Direccion de Administracién de Talento Humano, realizaran le contratacidon de los Equipos de
Atencién Integral de la Salud (EAIS) en los establecimientos de salud de las 710 parroquias
priorizadas que son parte de la Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricidon (ECD); y la ejecucion del
presupuesto correspondiente.

Proceso de desembolso DLI

En el caso de desembolsos contra resultados (DLI, por sus siglas en inglés: Disbursement Linked
Indicators), el Banco Mundial desembolsa fondos una vez que se verifican resultados previamente
acordados, en lugar de hacerlo directamente contra gastos.

Los DLI son indicadores especificos de desempefio o resultados definidos en el Acuerdo de
Financiamiento. Cada uno tiene asignado un valor monetario. Solo se puede solicitar el desembolso
cuando se demuestra que se ha cumplido el resultado, aunque sea de manera parcial. Una vez
cumplido el resultado se debe verificar técnicamente su cumplimiento.

A fin de realizar la verificacion, se contratard un ente/firma independiente con capacidad de
garantizar una verificacion creible del logro de los resultados presentados de los DLIs . La verificacion
se realiza de conformidad con términos de referencia que cuenten con la no objecién del Banco. Los
términos de referencia incluyen los protocolos de verificacion, describiendo las tareas y validaciones
necesarias El ente independiente luego de realizar la verificacién, confirmara si efectivamente se ha
logrado el resultado técnico especifico por medio de un informe de cumplimiento.

Una vez se obtiene el informe de cumplimiento del DLI emitido por la verificadora independiente el
Ministerio de Salud Publica, solicitara la no objecidn al desembolso, a través de su UGP, emitiendo
la siguiente informacion:

1. Carta de Solicitud de Desembolso

o Firmada por el Representante Autorizado
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o Debe especificar el DLI cumplido y el monto asociado
o Puede incluir resumen técnico del resultado logrado
2. Informe técnico de cumplimiento del DLI
o Elaborado por la Unidad Ejecutora o la entidad responsable
o Incluye:
= Descripcién detallada del resultado logrado
= Fecha de cumplimiento

* Evidencia adjunta (planes, fotos, resoluciones, sistemas en operacion,
sripts, reportes de consistencia de datos o indicadores etc.)

3. Informe de Verificacion Técnica
o Emitido por:

= Un verificador independiente (consultoria externa, organismo técnico,
firma auditora) para los DLIs escalables, o

* El Banco Mundial, si la verificacién es directa, en el caso de los DLIs no
escalables.

o Debe indicar claramente:
= Que el DLI ha sido cumplido
= Que la evidencia presentada es suficiente
* Fecha de verificacion y observaciones, si las hay
4. Formulario de Solicitud de Desembolso para DLI (WB)

o Formulario estdndar que incluye identificacion del DLI, valor, evidencia de
cumplimiento, monto solicitado

Una vez emitida la no objecidn al desembolso por el Banco Mundial emitira la no objecion mediante
correo electrénico se procedera la carga de la solicitud de desembolso mediante el Sistema Client
Connection de manera formal indicando la cuenta designada en donde recibiran los fondos.

Los dos indicadores de DLIs propuestos son escalables. Las solicitudes de desembolso pueden
realizarse en base a cumplimientos parciales.

El desembolso serd proporcional a la mejora alcanzada en cada uno de los indicadores en relacién
con cada una de las metas propuestas. Esto es, por cada incremento de 1 punto porcentual (PP) con

relacion a:

(a) Elvalor de la linea base para el primer desembolso se determinara calculando el promedio simple
de cada indicador. Esto se basara en las mediciones del Ultimo afio observado antes del inicio del
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proyecto. Para ello, se consideraran los datos correspondientes a los 12 meses previos a la fecha de
efectividad del proyecto.

(b) El maximo valor verificado y desembolsado registrado por el indicador, para la segunda y ultima
presentacién para el desembolso.

Tabla 17. Valores de los Indicadores de Resultados Vinculados a Desembolsos

Meta en puntos

L, porcentuales a cumplir
Descripcion

durante el proyecto

Diferencia (2)- (1)

Recibié 4 controles
e/1a6mesesyl

control e/ 7 a 8 2.81
meses

Le aplicaron
Neumococo 1.5
(tercera dosis)

Total en PP 431

*Valores a ser completados al inicio de proyecto
Aclaraciones
Del total a desembolsar (USD 29.600.000,00) para este subcomponente, se asigna:

e El desembolso de USD 20.720.000,00 estara condicionado al cumplimiento del DLI
relacionado con el porcentaje de nifios y nifias en parroquias priorizadas que reciben al
menos 4 controles de nifio sano (CNS) durante los primeros seis meses de vida y 1 CNS
adicional entre los meses 7 y 8. La férmula de asignacidén establece un monto de USD
7.373.665,48 por cada 1 punto porcentual (PP) de incremento, hasta alcanzar el total de
USD 20.720.000,00.

e El desembolso de USD 8.880.000,00 estara condicionado al cumplimiento del DLI
relacionado con el porcentaje de niflos y niflas en parroquias priorizadas que reciben la
tercera dosis de la vacuna contra el neumococo. La férmula de asignacién establece un
monto de USD 5.920.000,00 por cada 1 punto porcentual (PP) de incremento, hasta alcanzar
el total de USD 8.880.000,00.

Los indicadores se encuentran parametrizados de manera mensual y tendra una demora de 18 dias
del siguiente mes por la consolidacidn de la informacién del sistema Offline RDACAA

Si bien los resultados para los desembolsos pueden presentarse en cualquier momento, se
recomienda su presentacion y el envio de solicitudes en un maximo de dos etapas, con el fin de

facilitar la verificacidn técnica y reducir los gastos asociados.

Los desembolsos se ejecutan al momento que se logre parcialmente la mejora del indicador y se
presenten los resultados de la verificacidn técnica. Sin embargo, es fundamental tener en cuenta
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gue para el ultimo periodo valido previo al final de proyecto el indicador debera registrar un valor
igual o superior al registrado como valor maximo desembolsado

El periodo mdximo de envio de la solicitud de desembolso al Banco Mundial con todos los
documentos habilitantes —incluyendo reporte de gastos y verificacidon técnica del cumplimiento
vigente- es de hasta 3 meses antes que finalice el proyecto

El procedimiento de auditoria para verificar los datos y las evidencias que muestren el logro de los
DLIs, es el que sera establecido en el TdR de la verificacién técnica independiente que serdn
acordados y aprobados previamente por el Banco Mundial. Estos procedimientos podrian ser
ajustados bajo previo acuerdo con el Banco Mundial

Una vez se cuente con los informes técnicos respectivos, el/la Coordinador/a de la UIP realizara el
pedido de “No objecion” al Banco Mundial para el desembolso respectivo en la cuenta designada
del Banco Central del Ecuador, para lo cual, incluird la documentacidon de respaldo pertinente
acordada con el equipo del Banco Mundial.

Asimismo, se detalla el circuito por parte del Administrador de Contrato para proceder con el pago
a los proveedores:

1. Recepcion y validacién de productos

e El Administrador del Contrato recibe los entregables (productos) segun el cronograma
establecido en el contrato.

e Verifica que los productos cumplan con los términos de referencia (TDR) y el cronograma
pactado.

e En caso de conformidad, emite informe de aprobacién técnica del producto.

2. Elaboracién del informe de satisfaccion

e El Administrador del Contrato elabora y suscribe un informe de satisfaccion, respaldando la
ejecucion del hito o entrega.

El informe incluye:

e Descripcién del entregable aprobado
e Fecha de recepcion

e Observaciones (si las hubiese)

e Recomendacion de pago

3. Solicitud de pago

e Se emite la solicitud de pago desde su bandeja de Gestion Documental a la Direccién
Financiera
e Se adjuntan los siguientes documentos:
o Factura
o Informe de satisfaccion
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o Copia del contrato y cronograma de pagos
o Certificacion POA y presupuestaria

4. Revision Direccion Financiera

e La Direccion Financiera revisa que la documentacién esté completa y que los fondos estén
disponibles, contabilizando el pago y aprobacidon del producto.

5. Ministerio de Economia y Finanzas (Recursos en la cuenta designada)

e Se procesa el pago desde la Cuenta Designada del proyecto
e Se efectua la transferencia bancaria al consultor.
e Seregistra la operacién contable y se notifica al consultor.

6. Archivo de respaldos

e Toda la documentacidn del proceso (técnica, contractual, financiera) es archivada digital y
fisicamente en el expediente del contrato, a través del CUR de pago.

El Banco Mundial emitirda el comunicado oficial aprobando la solicitud. Posteriormente, la
Coordinacion de Proyectos, a través de su Especialista Financiero/a, cargard la documentacion
habilitante en Client Connection para gestionar el desembolso.

El/la Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a, mediante oficio, solicitara al Ministerio
de Economia y Finanzas la aprobacion del desembolso en el sistema Client Connection del Banco
Mundial, una vez que la firma autorizada haya sido registrada.

3. Desembolsos
Avances a la Cuenta Designada para el MSP

Con la firma del Convenio de Préstamo con el Banco Mundial, el MSP debera coordinar con el MEF
la apertura de la cuenta de créditos externos (CX o Cuenta Designada) en el BCE, en donde se recibira
los fondos del préstamo para llevar a cabo las actividades del Proyecto bajo la responsabilidad del
MSP. Estos fondos se retiraran de inmediato y se transferirdn a la CUT. Los recursos del préstamo
seran identificados por proyecto, por entidad financiera (el Banco), y por el nimero de préstamo
(correlativo).

Ademas, se abrirdn nuevas cuentas designadas (CD) en el Banco Central del Ecuador para cada
fuente de financiamiento (préstamo y TF) correspondiente al Acuerdo de Préstamo Nro. 9776.

En cuanto a Flujos de Fondos y Desembolsos de los Préstamos las politicas y procedimientos de
Tesoreria que aplicara al Proyecto se fundamentan en las Normas Técnicas de Tesoreria de la
Normativa del Sistema de Administracidon Financiera, emitidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

96



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 123 Viernes 12 de septiembre de 2025

Comprende el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados en la obtencidn, depédsito
y colocacidn de los recursos financieros publicos, en la administracién y custodia de dineros y valores
que se generen para el pago oportuno de las obligaciones legalmente exigibles, y en la utilizacién
de tales recursos de acuerdo a los presupuestos correspondientes, en funcién de la liquidez.

Para la recepcion de los recursos provenientes del Banco Mundial (BIRF), el MSP una vez suscritos
los Acuerdos de Financiamiento respectivos, solicitard al Ministerio de Economia y Finanzas —
Subsecretaria de Financiamiento Publico, realice el tramite pertinente para la apertura de una
Cuenta de Créditos Externos (CX) en el Banco Central del Ecuador, por cada uno de los préstamos.

Una vez que se reciban los recursos en la CX y se registren en la misma, estos fondos
automaticamente seran transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional; desde la cual se
administraran estos recursos a través del Sistema Financiero eSIGEF del Ministerio de Economia y
Finanzas y se pagaran a través del Sistema de Pagos Interbancarios, SPI, del Banco Central del
Ecuador.

Todas las transacciones realizadas en la CUT con relacion al Programa se detallan en el reporte de
organismo y correlativo generado en el E-Sigef o el sistema vigente, con el cual se conciliaran los
fondos desembolsados y los pagos con cargo al proyecto y para cada uno de los préstamos.

En caso de que la cuenta designada se encuentre inhabilitada para realizar anticipos a la Cuenta de
(CX), el Ministerio de Salud Publica (MSP), en coordinacion con el Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF), debera asegurar el financiamiento de las actividades mediante recursos de libre
disponibilidad. Esto permitird la contrataciéon oportuna de los servicios requeridos por el MSP.
Posteriormente, se procederd al reconocimiento de los gastos conforme a los métodos de
desembolso establecidos en la Carta de Desembolsos e Informacidn Financiera del Proyecto.

A continuacion, se presenta el procedimiento y pasos principales a seguir para la apertura de la
cuenta CX:

Tabla 18. Apertura de cuenta de créditos externos —MSP

Responsable Actividad

Solicita a la Subsecretaria de Financiamiento Publico

MSP del MEF la apertura de la Cuenta CX

MEF - Subsecretaria de Financiamiento | Solicita a la Tesoreria de la Nacion se proceda a la
Publico apertura de cuenta

Solicitan al BCE la apertura de la Cuenta CX para el
Convenio de Préstamo del Banco Mundial

1) Apertura la Cuenta CX

Tesoreria de la Nacion

BCE
2) Comunica numero de cuenta abierta

MEF - Subsecretaria de Financiamiento

—_ Informa al MSP el nimero de cuenta abierta
Publico
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1. Conoce y registra Cuenta CX
MSP 2. Informa al Banco Mundial

La operacién utilizard los métodos de desembolso establecidos en la Carta de Desembolsos e
Informacién Financiera del proyecto.

Este método tendra un limite variable basado en las proyecciones trimestrales. Los anticipos a las
DA estaran disponibles después de que el MEF reembolse los montos pendientes de los préstamos
vencidos y se habilite este método en la Carta de Desembolsos e Informacion Financiera. El AF2 y el
GCFF prevén financiamiento retroactivo para las transferencias de efectivo de la BMD y un beneficio
adicional para el personal adicional del Ministerio de Salud, por un total del 20% del monto del
préstamo.

Reembolsos para el MSP

Es un método de desembolso que estd habilitado para el Proyecto. Se refiere a un pre-
financiamiento temporal de gastos elegibles bajo el Proyecto, con fondos de contraparte local. Estos
pagos son posteriormente presentados al Banco Mundial para su reconocimiento y reembolso
respectivo.

De acuerdo con los procedimientos financieros vigentes en el pais y en coordinaciéon con lo
establecido en la Carta de Desembolsos e Informacién Financiera del Proyecto, actualmente los
fondos reembolsados por el Banco Mundial no se acreditan directamente en la Cuenta (CX), sino
que se depositan en una cuenta bancaria diferente, habilitada para tal fin, establecida por el
Ministerio de Economiay Finanzas.

Desembolsos Subcomponente 1.2 (Categoria de Desembolso 8 - Préstamo adicional)

El Banco Mundial desembolsard los recursos del préstamo para los Subcomponentes 1.2 basado en
el cumplimiento de indicadores DLI para el MSP.

La Subsecretaria de Redes de Atencion Integral en Primer Nivel a través de la Direccidon Nacional de
Atencién Integral en Salud en coordinacién con la Unidad de Implementaciéon del Proyecto,
elaborard el informe de cumplimiento de los indicadores de desembolso DLI 17, DLI 18, DLI 21, DLI
25y DLI 26 (DLI asociados al préstamo adicional).

La Subsecretaria de Redes de Atencion Integral en Primer Nivel a través de la Direccién Nacional de
Atencion Integral en Salud en coordinacion y el especialista financiero de la UIP en coordinacion con
la CGAF del MSP, elaboraran un informe de ejecucidn presupuestaria de los EEP asociados a los DLIs
17, DLI 18,DLI 21, DLI 25 y DLI 26 con datos provenientes del sistema PRAS y RDACCA
correspondiente al DL17 y con respecto al DLI 18,DLI21, DLI 25y DLI 26 corresponderd al Distributivo
Nacional enviado por el MEF, insumo que servird para calcular el monto del desembolso que debe
realizar el Banco Mundial.

Nota: Para solicitar el primer desembolso-reembolso del DLI 17, el MSP presentara un informe
financiero en el que justifique los gastos elegibles realizados entre enero 2022 a julio 2023.
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En el siguiente esquema se muestra el proceso detallado:
Segun las directrices del Banco Mundial, en el caso de requerir un reembolso, la MSP coordinard
con el Ministerio de Finanzas para que el depdsito de los recursos reembolsados se realice en otra

cuenta diferente a la cuenta designada.

lustracidn 3. Proceso interno de desembolso subcomponente 1.2 —DLI 17 — MSP

MSP MEF BANCO MUNDIAL

Direccion Nacional de
Estadistica - Creacion de
Dashboard y fichas
técnicas.

Recibe Dashboard en base Recibe Dashboard en base
a acuerdos establecidos a acuerdos establecidos

T

Socializacion desde la
maxima autoridad

——

Donacion

En el marco de la ejecucién de los proyectos financiados por el Banco Mundial, una donacidn se
considera un tipo de financiamiento no reembolsable, otorgado por un donante o fondo fiduciario
administrado por el Banco. Su gestidn esta sujeta a los mismos principios fiduciarios que rigen los
préstamos o créditos, y debe cumplir con los lineamientos establecidos en los Acuerdos de
Financiamiento, los y las Normas de Desembolso vigentes.

1. Formalizacién

La donacién se formaliza mediante la firma de un Acuerdo de Donacidén entre el Banco Mundial y el
beneficiario. Este acuerdo define el monto, objetivos, condiciones de uso, plazos, métodos de
desembolso y requisitos de presentacion de informes financieros y de auditoria.

2. Asignacion presupuestaria

Una vez aprobado el financiamiento, la donacidn se incorpora al presupuesto para su ejecucion y se
solicitara la creacidn de una cuenta designada exclusiva del manejo de la donacién, garantizando la
trazabilidad en los sistemas de gestién financiera del pais y transparencia de su utilizacion.

3. Desembolsos

Los fondos de la donacién pueden desembolsarse utilizando los mismos métodos de desembolso
establecidos en la Carta de Desembolsos e Informacion Financiera, tales como:

99



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

e Avance a la cuenta designada: apertura de una cuenta bancaria exclusiva para administrar
los fondos de la donacion.

¢ Reembolso de gastos elegibles.

e Pagos directos a proveedores.

4. Uso de los fondos

Los fondos deben destinarse exclusivamente a los fines establecidos en el proyecto y deben
seguirse los procedimientos de adquisiciones y gestion financiera del Banco Mundial, que
incluyen:

e Planificacién de adquisiciones.

e Contratacién conforme a las normas del Banco.
e Registro y justificacion de gastos.

e Conciliacién bancaria periddica.

5. Rendicion de cuentas
El beneficiario estd obligado a:

e Preparar informes financieros periddicos Informes de Avance Financiero — IFR.

e Permitir auditorias externas, segun lo previsto en el acuerdo.

e Mantener un sistema de control interno efectivo y documentacion respaldatoria para todos
los gastos.

6. Cierre y auditoria final
Al cierre del proyecto o una vez ejecutada la totalidad de la donacidn, se debe:

e Preparar un informe de cierre financiero.
e Realizar la auditoria final.
e Devolver cualquier saldo no utilizado, si asi lo estipula el acuerdo.

4.4.3. Gestion Financiera Unidad del Registro Social

El marco de gestidn financiera se basara en principios previstos en el Sistema Esigef, que comprende
el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y operaciones que
las entidades y organismos del Sector Publico deben realizar con el objeto de gestionar en forma
programada los ingresos, gastos y financiamiento publico, con sujecién a las politicas publicas
establecidas en Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, la normativa presupuestaria,
contable, tesoreria y de control interno.”

El Proyecto es financiado por el acuerdo legal de préstamos BIRF-8946-EC, BIRF-9388-EC, BIRF-9776-

EC, de acuerdo con los arreglos institucionales, financiados para la URS los Subcomponentes 1.1 2.1
y 2.4 (su parte pertinente);
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La Unidad de Registro Social serd responsable por la implementacion de los arreglos de
presupuestarios, registros contables oportunos, procesamiento y control de pagos bajo la Cuenta
Designada, desembolsos, reporteria financiera y auditoria.

Se mencionan cuatro macroprocesos orientados a alcanzar el objetivo de desarrollo del Proyecto

1. Programacion y presupuesto. - Muestra como se construye el POA/PAPP y el presupuesto
del Proyecto, y se presenta las partidas presupuestarias asociadas al cumplimiento de los
DLI.

2. Implementacion. - Detalla la manera de implementar cada uno de los subcomponentes,
este macroproceso se incluye la transferencia de recursos presupuestarios a co-ejecutores
(de ser el caso), prestacion de servicios, y liquidacidn y pagos.

3. Desembolsos. - Hace referencia a los mecanismos de desembolso del Banco al Estado para
financiar las actividades incluidas en cada uno de sus componentes y subcomponentes. Es
importante mencionar que el Banco entregard reembolsos a las entidades ejecutoras del
Componente 1 en base al cumplimiento de metas, y para los componentes 2 y 3 se utilizara
el método de desembolso de avance a la cuenta designada.

La URS a través de la CGT, es responsable de la implementacién del Subcomponente 1.1 (equidad)
y de los Subcomponentes 2.1y 2.4 (asistencia técnica y gestion del Proyecto).

La UIP del Registro Social dard apoyo para implementar todos los subcomponentes a cargo de esta
institucion.

La CGAF conjuntamente con la UIP, deberdn garantizar la disponibilidad de los recursos de manera
oportuna para la implementacién de los Subcomponentes 1.1. 2.1. y 2.4.

Para la implementacidn de los subcomponentes en la Unidad del Registro Social se identifican tres
macroprocesos: programacion y presupuesto, implementacién y desembolsos del Banco Mundial.

llustracion 6. Macroprocesos Implementacion - URS

* POA/PAPP » Subcomponente 1.1
* Presupuesto » subcomponente 2.1

* Subcomponente 1.1 « subcomponwnte 2.4
* Subcomponente 2.1.

» Subcomponente 2.4

Desembolsos
BM

Programacion y
Presupuesto

1. Programacion y presupuesto
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En funcién del dictamen presupuestario del MEF para el Proyecto, el especialista de planificacién,
monitoreo y evaluacion preparard el Plan Operativo Anual (POA) y/o la Programacion Anual de la
Politica Publica (PAPP), estos instrumentos vinculan la planificacion anual de actividades al
presupuesto del Proyecto de Inversién de acuerdo a la disponibilidad de recursos en cada ejercicio
fiscal y deben ser aprobado por la URS en la instancia administrativa que corresponda.

El especialista de planificacion, monitoreo y evaluacién con el apoyo del especialista en Gestién
Financiera preparan el presupuesto destinado para la ejecucién del POA/PAPP, incorporando los
siguientes items:

=  Presupuesto para el levantamiento de una parte de las encuestas del RS realizadas por las
Universidades y Escuelas Politécnicas y GAD.

= Presupuesto para el levantamiento de una parte de las encuestas del RS de registros que
han cumplido mds de 36 meses de su Ultima actualizacion.

= Adicionalmente, se deberd contemplar el presupuesto para las actividades de asistencia
técnica de los Subcomponentes 2.1y 2.4.

Los gastos elegibles del Proyecto correspondientes a los Subcomponentes 1.1, 2.1 y 2.4 son
ejecutados por la URS y se reflejardn en la Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP) que es
la expresion técnica y de planificacién del Proyecto de inversidn, debidamente priorizado y
programado.

A continuacion, un detalle de los grupos presupuestarios que se consideran elegibles a ser
financiados con los recursos de los contratos de préstamos BIRF 8946- 9388- 9776:

Tabla 1911. Grupos presupuestarios elegibles

G DLIs Eleg(?zlset:?oajo
Financiamiento | Componente | Subcomponente de licabl
desembolso | 2P''¢a0ies grupos
presupuestarios
71
1 1.1 1 19 73
22 99
BIRF 8946 73
21 78
’ 84
BIRF 9338 2 5 N/A 99
73
2.4 (Parcial) 99
e | G glzsgticl,jes bajo
Financiamient | Component | Subcomponent de licabl
o e e desembols | 2P''cabie | grupos .
o s presupuestarios
BIRF 9776 1 1.1 1 27
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51
53
57
58

71
73
99

73
78

21
84
2 5 N/A 99

73

2.4 (Parcial) 99

Los grupos presupuestarios 51-53-57-58, seran utilizados para el reconocimiento de gastos
ejecutados por GADs, reconocidos bajo la modalidad de reembolso.

La Direccién de Planificacidon y Gestion Estratégica (DPGE) y la Coordinacidon General Administrativa
Financiera (CGAF), en coordinacidn con el/ la Gerente del Proyecto, seradn las responsables de
realizar las gestiones correspondientes para que el Proyecto sea incluido en el PAPP de la URS; este
tramite se lo realizara anualmente durante el tiempo de gestidon del Proyecto, conforme a las
directrices emitidas por la STPE. EI PAPP incluira las siguientes partidas del presupuesto institucional:

Tabla 20. Unidad del Registro Social - Partidas Presupuestarias Subcomponentes

Objetivo Proyecto Partida presupuestaria

71 Gastos en personal para inversién (*)

QSSLZZ :jaer:t?oogae?ssla 73 Bienes y servicios para inversion (*)
Proyecto Registro
programas seleccionados de la | Social

RSS a través de la actualizacion

de RS

78 Transferencias y donaciones de
inversiones
84 Bienes de larga duracién

99 Otros pasivos (**)

(*) El personal que serd contratado con cargo a los grupos de gasto 71 y 73 trabajard mientras
dure el proyecto de inversion para cumplir las metas esperadas.

(**) Grupo de gasto que corresponde a los pagos ejecutados de afios anteriores reclasificados, de
obligaciones contraidas en grupos 71,73, 84).
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El presupuesto anual de la Unidad del Registro Social® (incluidas las actividades elegibles financiadas
por el Banco) serd aprobado por las Dependencias Estatales encargadas y por el MEF para que
posteriormente sea registrado en el Sistema Integrado de Gestidn Financiera (e-SIGEF).

OTRAS DPGE CGT con apoyo
SNP MEF DEPENDENCIAS CGAF del equipo de
ESTATALES CGAF la UIP

Dictamen
de

Preparacion
Programacion de
Adquisiciones

Prioridad

Preparacién
POA/PAPP

—

/Jﬁ

v

Asignacion

enla Aprobacién Inclusion ( Aprobacion Proyeccién de
estructu!'a PAI URS <+ Plan Anual POA/PAPP anticipo/avance
programatic (Inversion) de Inversion de Desembolso
a eSIGEF. L \ )

Los GAD, las ONG y la academia gestionaran sus propios procesos presupuestarios y presentaran
informes financieros simplificados sobre los gastos incurridos.

2. Implementacion
Implementacién del Subcomponente 1.1 relacionadas con DLIs
Para la ejecucidn de las actividades del Subcomponente 1.1, la Unidad del Registro Social, con las
universidades y escuelas politécnicas publicas o privadas y/o sus empresas publicas calificadas y los

GAD realizaran el levantamiento de informacion del RS.

Implementaciéon Subcomponente 2.1y parte del 2.4 (parcial) relacionado con asistencia técnica.

6 Para la programacion, formulacion y ejecucion de los POA/PAPP y presupuestos anuales, la URS seguira las regulaciones
establecidas en el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, las disposiciones establecidas por el MEF y las que
establezca la propia Secretaria Nacional de Planificacion o la instituciéon competente.
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La Unidad del Registro Social, a través de la UIP, sera responsable de la contratacién de consultorias,
adquisicidn de equipos y financiamiento de otras actividades de asistencia técnica incluidas en las
lineas de accidn de los Subcomponentes 2.1y 2.4 (parcial).

La implementacion de las actividades del Componente 2 que constan en el Plan de Adquisiciones,
se explicara en el siguiente capitulo (proceso de adquisiciones y contrataciones).

La Unidad de Registro social (URS) verificara los gastos de los GADs antes de solicitar el reembolso
al Banco. La URS realizard (i) capacitacion periddica y verificaciones aleatorias durante la
implementacién para garantizar un control adecuado del uso de los fondos y la existencia de la
documentacién de respaldo de los fondos utilizados por GADs; (ii) firmaran acuerdos
interinstitucionales con los GAD que definan las funciones y responsabilidades en materia de gestidn
financiera; (iii) prepararan guias simplificadas sobre el uso de los fondos para los GAD y las ONG; y
(d) estableceran un repositorio en la nube con la documentacidn relacionada con el Proyecto
generada por la URS y los GAD seleccionados, asi como por el MIES y los GAD y las ONG
seleccionadas. Para el programa de Gestién de Depdsitos (BMD), el MIES continuara utilizando los
mecanismos que funcionaron con el préstamo original, incluyendo la conciliacién de las bases de
datos de beneficiarios y beneficiarios. Ver anexo 7 URS (Guias).

Los gastos de los GAD, se gestionaran mediante el siguiente flujo de fondos y
mecanismos de desembolso. Para la Categoria 1, los GAD, con sus propios
recursos, prefinanciaran los gastos elegibles, cuya elegibilidad verificara la Unidad
del Registro Social (URS) y los reembolsara. La URS documentara estos gastos
ante el Banco en relacion con el cumplimiento de la meta de los DLIs.

Las entidades implementadoras y, los GADs, deben mantener una documentacion
detallada de los gastos, de acuerdo con las directrices de la URS, y garantizar que
los fondos lleguen a los beneficiarios elegibles y cumplan con las directrices
anticorrupcion.

3. Desembolsos

El Proyecto podra utilizar los métodos de desembolsos de reembolsos y avances a la Cuenta
Designada conforme indique el documento legal Carta de Desembolsos e Informacién Financiera
(DFIL, Disbursements and Financial Information Letter, por sus siglas en inglés).

Avances a la Cuenta Designada

Con la firma del Convenio de Préstamo con el Banco Mundial, la Unidad del Registro Social debera
coordinar con el MEF el procedimiento para la apertura de la cuenta de créditos externos (CX o
Cuenta Designada) en el BCE que serd una para los ejecutores, donde se recibiran los fondos del
préstamo para llevar a cabo las actividades del Proyecto bajo la responsabilidad de la Unidad del
Registro Social. Estos fondos se retirardn de inmediato y se transferirdn a la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT). Los recursos del préstamo seran identificados por proyecto, por entidad financiera (el Banco),
y por el nimero de préstamo (correlativo).
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A continuacidn, se detalla el procedimiento y pasos principales a seguir para la apertura de las
cuentas CX:

Tabla 121. Apertura de cuenta de créditos externos —Unidad del Registro Social

Responsable Actividad

Solicita a la Subsecretaria de Financiamiento Publico
del MEF la apertura de la Cuenta CX

MEF - Subsecretaria de Financiamiento Solicita a la Tesoreria de la Nacion se proceda a la
Publico apertura de cuenta para los dos ejecutores

Unidad del Registro Social

Solicitan al BCE la apertura de la Cuenta CX para el
Convenio de Préstamo del Banco Mundial

- Apertura la Cuenta CX
- Comunica numero de cuenta abierta

Tesoreria de la Nacion

BCE

MEF - Subsecretaria de Financiamiento

—_ Informa a la URS el nimero de cuenta abierta
Publico

-Conoce y registra Cuenta CX

Unidad del Registro Social _Informa al Banco Mundial

La operacion utilizard el método de desembolso avance a la cuenta designada y reembolso, asi como
el de avance a la cuenta designada para el Subcomponente 1.1y el método de desembolso; avance
en la cuenta designada anticipado para los Subcomponentes 2.1y 2.4.

Este método tendra un limite variable basado en las proyecciones trimestrales. Los anticipos a las
DA estaran disponibles después de que el MEF reembolse los montos pendientes de los préstamos
vencidos y se habilite este método en la Carta de Desembolsos e Informacidn Financiera.

Reembolsos

Ademds de los grupos ya identificados anteriormente, de ser el caso se incluira dentro de los EEP de
este DLI: personal que trabajara para el Proyecto, en el grupo de gasto 71, servicios de consultoria,
servicios de no consultoria, costos operativos en el grupo de gasto 73 y licencias de equipos y
software en el grupo de gasto 84. Estos gastos deben cumplir con los principios de adquisiciones del
Banco, garantizar que todos los gastos estén adecuadamente documentados y cumplir con cualquier
otro requisito segun lo solicite el Banco.

Proceso interno relacionado a DLIs — Subcomponente 1.1

La Unidad Ejecutora elaborara el informe de cumplimiento de los indicadores de desembolso
cuantificables en consideracién a la informaciéon proporcionada por las dreas técnicas de la
institucion. El porcentaje de cumplimiento de estos indicadores determinara el porcentaje de la

ejecucion presupuestaria.

Los fondos del préstamo se desembolsardn luego del anticipo, una vez que se cumplan dos
condiciones: (i) que los objetivos del DLI se hayan cumplido en el momento particular del
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desembolso; vy (ii) que se haya presentado el informe de la ejecucidon presupuestaria de los EEP

asociados al DLI.

ESQUEMA 1 Reembolsos

Unidad del Registro Soci

Gestion Financiera
UIP

Banco Mundial

Aliados
Estratégicos

BDD RS

Informe de
validacion del BDD
del RS

Informe de
cumplimiento de los
DLI

Preparar la solicitud de
desembolso (solicitud de
reembolso de gastos)

Revision de la Gerencia de la
documentacion de solicitud

Envio y carga de la
documentacién en el Client
Connection

Aprueba solicitud
de desembolso

Acredita los fondos
alacuentaenel
BCE

Donacion

En el marco de la ejecucién de los proyectos financiados por el Banco Mundial, una donacién se
considera un tipo de financiamiento no reembolsable, otorgado por un donante o fondo fiduciario
administrado por el Banco. Su gestidn esta sujeta a los mismos principios fiduciarios que rigen los
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préstamos o créditos, y debe cumplir con los lineamientos establecidos en los Acuerdos de
Financiamiento, los y las Normas de Desembolso vigentes.

1. Formalizacion

La donacién se formaliza mediante la firma de un Acuerdo de Donacién entre el Banco Mundial y el
beneficiario. Este acuerdo define el monto, objetivos, condiciones de uso, plazos, métodos de
desembolso y requisitos de presentacion de informes financieros y de auditoria.

2. Asignacion presupuestaria

Una vez aprobado el financiamiento, la donacién se incorpora al presupuesto para su ejecucién y se
solicitara la creacion de una cuenta designada exclusiva del manejo de la donacidn, garantizando la
trazabilidad en los sistemas de gestion financiera del pais y transparencia de su utilizacién.

3. Desembolsos

Los fondos de la donacion pueden desembolsarse utilizando los mismos métodos de desembolso
establecidos en la Carta de Desembolsos e Informacion Financiera, tales como:

e Avance a la Cuenta designada: apertura de una cuenta bancaria exclusiva para administrar
los fondos de la donacién.

e Reembolso de gastos elegibles.

e Pagos directos a proveedores.

Los gastos se documentaran utilizando las métodos e informes de desembolso, complementados
con un informe de verificacién de los gastos elegibles incurridos por los GAD, las ONG vy el sector
académico. En el caso de los DLIs, los anticipos a la DA y los reembolsos estaran sujetos a dos
condiciones:

(i) los objetivos de los IFD deben ser cumplidos y verificados por un organismo
independiente, y
(ii) el informe del EEP debe describir los gastos incurridos. El informe de gastos del EEP

también incluird un informe complementario sobre los gastos elegibles incurridos por
los GAD, las ONG y el sector académico.

4. Uso de los fondos
Los fondos deben destinarse exclusivamente a los fines establecidos en el proyecto y deben
seguirse los procedimientos de adquisiciones y gestion financiera del Banco Mundial, que
incluyen:
e Planificacién de adquisiciones.
e Contratacion conforme a las normas del Banco.
e Registro y justificacion de gastos.

e Conciliacién bancaria periddica.

5. Rendiciéon de cuentas
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El beneficiario estd obligado a:

e Preparar informes financieros periddicos - Informes Financieros Interinos — IFR.

e Permitir auditorias externas, segun lo previsto en el acuerdo.

e Mantener un sistema de control interno efectivo y documentacién respaldatoria para todos
los gastos.

6. Cierre y auditoria final
Al cierre del proyecto o una vez ejecutada la totalidad de la donacién, se debe:

e Preparar un informe de cierre financiero.
e Realizar la auditoria final.
e Devolver cualquier saldo no utilizado, si asi lo estipula el acuerdo.

Proceso interno relacionado con el Subcomponentes 2.1y 2.4.3

El Banco desembolsara los recursos del préstamo para los Subcomponentes 1.1 2.1, y 2.4 del
Proyecto utilizando los métodos de desembolsos conforme la carta de desembolsos e informacidn
financiera vigente, sea este avance a la cuenta designada, reembolso y pago directo. Luego de la
primera reestructura los valores del IVA son parte del financiamiento del préstamo. La
documentacion de respaldo (registros originales) permanecera en la UIP.

La documentacion de respaldo permanecerd en la URS.

En la UIP de la Unidad del Registro Social, el especialista de Planificaciéon con el especialista en
gestiéon financiera realizardn la programacién trimestral de gastos relacionados a los
Subcomponentes 1.1 2.1y 2.4 del Proyecto que consten en la PAP y/o POA. El especialista en Gestidn
Financiera preparard la solicitud de desembolso entre otra informacidon técnica financiera. El
Especialista de Gestidon Financiera y la Gerente de Proyecto firmardn y enviaran la Carta de
Informacidn Financiera y Desembolsos (DFIL, por sus siglas en inglés), y la Gerencia la presentara al
Banco (Anexo 1). En el Banco se analizard cada solicitud de desembolso, y después se acreditan los
fondos respectivos a las solicitudes aprobadas en una CD en el BCE. El MEF deberd garantizar que
los pagos a proveedores se realicen en forma oportuna.

Los fondos depositados en la CD seguirdn las politicas y procedimientos de desembolso del Banco,
como se describe en la DFIL. El techo de la CD tomara como base un prondstico de seis meses y/o
tres meses (conforme a los instrumentos financieros del Banco Mundial) aprobado por la gerencia
del proyecto. El valor minimo de las solicitudes de pago directo y reembolso, se establecera en el
DFIL. La documentacion de respaldo de los gastos del Proyecto en virtud de anticipos y reembolsos
(de ser el caso) se basara en el Estado de Gastos (SOE, por sus siglas en inglés). Las solicitudes de
pago directo, requeriran registros que demuestren los gastos elegibles (por ejemplo, copias de
recibos, facturas de proveedores, etc.)

La Unidad del Registro Social previo a la realizaciéon del siguiente desembolso, la URS deberd
documentar los pagos realizados. La Unidad del Registro Social, como responsable del
procesamiento de pagos, garantizara que la documentacion de respaldo de los GEP relacionados a
sus Componentes se almacene adecuadamente.
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4.5. Auditoria del Proyecto
Auditoria interna

Las entidades ejecutoras y co-ejecutoras estaran sujetas a procesos de auditoria interna llevadas a
cabo por las Unidades de Auditoria Interna de cada entidad (de ser el caso). Estas unidades realizan
revisiones basadas en planes de trabajo anuales o quejas. El auditor interno responde directamente
a la Contraloria General del Estado (CGE). Se espera que los auditores internos incluyan las
actividades del Proyecto en su plan anual de trabajo y que proporcionen o faciliten cualquier
informacidn adicional solicitada por auditores externos.

Considerando que algunos pagos del Proyecto de MIES, MSP y URS se encuentran atados al
cumplimiento de indicadores, se debe tomar en cuenta que se considera como EEP (Eligible
Expenditure of the Program o Gastos Elegible del Proyecto bajo las lineas presupuestarias
aprobadas. Se espera que las entidades implementadoras en su conjunto se adhieran plenamente
a las normas y regulaciones financieras relacionadas con estos gastos y segun lo estipulado en los
acuerdos legales de préstamo BIRF 8946, BIRF 9388 y BIRF 9776.

Auditoria externa

La auditoria externa del proyecto abarcara el financiamiento de los préstamos BIRF 8946, BIRF 9338,
BIRF 9776, donacidn y los fondos de contraparte local. Se requerird los Informe de los estados
financieros de propdsito especial (Estado de Fuentes y Usos e Inversiones Acumuladas) del Proyecto
y el Informe de Control Interno del Proyecto minimamente, mismos que contendran todas las
fuentes de financiamiento antes indicadas.

Cada entidad ejecutora del Proyecto presentara un informe de auditoria por separado y serd
responsable por la seleccion y contratacidén de un auditor externo, independiente y aceptable para
el Banco con el fin de que realice la auditoria financiera de los estados financieros de las actividades
del proyecto a su cargo.

Las auditorias cubriran las fuentes y aplicacién de fondos por parte de todas las entidades que
participan en la ejecucidn. La auditoria se desarrollara conforme a las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacién Internacional de Contabilidad (IFAC), y se incluirdn todas las
pruebas que el auditor considere necesario. Como parte de los objetivos especificos del auditor
externo, se encuentran:

Emitir una opinidn profesional e independiente sobre si los estados financieros (Estado de Fuentes
y Usos e Inversiones Acumuladas) del Proyecto presentan razonablemente en todos los aspectos
materiales, la situacion financiera del Proyecto, los fondos recibidos y los desembolsos efectuados
durante el periodo auditado, de acuerdo con el marco de referencia contable con base de efectivo
y de conformidad con los requisitos del respectivo convenio firmado con el Banco.

Emitira un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno en lo relacionado
con el Proyecto. La auditoria de las fuentes de informacién se enfocara en las siguientes areas:

e Verificacion del pago de las transferencias monetarias MIES
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e Verificacion de la informacion ingresada por cada entidad ejecutora/co-ejecutora de los
componentes del Proyecto, que sustenta los reportes de desembolso.

e Verificacion de la informacién de ejecucion presupuestaria ingresada en el e-SIGEF y en los
reportes entregados por las entidades ejecutoras/co-ejecutoras del Proyecto.

e Revision de la asignacidn presupuestaria relacionada con actividades del Proyecto, de las
diferentes unidades ejecutoras del proyecto.

e Los gastos cuenten con toda la documentacidn soporte necesaria.

e Los bienes adquiridos bajo el proyecto se encuentran adecuadamente identificados, con la
persona responsable asignada, se mantiene un listado de estos y se realizan tomas fisicas.

Para los proyectos financiados por el BM en Ecuador, las entidades implementadoras son
responsables de la seleccién y el nombramiento de un auditor privado independiente aceptable
para el Banco. Las Unidades Implementadoras del Proyecto, serdn responsables de preparar los
TDR de la auditoria para la no objeciéon del Banco y los costos de la auditoria se financiaran con
los recursos del préstamo. Las entidades ejecutoras contrataran los servicios antes del cierre de
afio fiscal, asegurandose la realizacidon de una primera visita de planificacion antes del cierre.
Asi como verificaran que el gobierno local, las ONG y la academia hayan reportado los gastos
elegibles y mantengan la documentacién de respaldo adecuada.

La auditoria se dirigird a la revision y andlisis de las fuentes de informacion y estados financieros
que justifican los desembolsos y reembolsos.

El alcance de la auditoria financiera externa estara dado por los términos de referencia que se
preparan para este propdsito.

El informe de auditoria es un documento publico y deberd ser publicado en la pagina web de
cada entidad ejecutora.

Los informes de auditoria vencerdn dentro de los 6 meses posteriores al final del afio financiero
del gobierno o cualquier otro periodo acordado con el Banco. Los requisitos de auditoria para
cada entidad ejecutora del proyecto incluirian lo siguiente:

Tabla 22. REQUISITOS AUDITORIA FINANCIERA

Institucion Reporte Fecha

¢ Pronunciamiento formal del Auditor Externo sobre
los Estados Financieros Anuales del Proyecto

MIES (formato Anexo 7)

e Carta de la Gerencia (formato Anexo 2)

Hasta junio 30,
cada afio

e Pronunciamiento formal del Auditor Externo sobre
los Estados Financieros Anuales del Proyecto
(formato Anexo 3)
e Carta de la Gerencia (formato Anexo 1)

Unidad del Registro
Social

Hasta junio 30,
cada ano
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e Pronunciamiento formal del Auditor Externo sobre
los Estados Financieros Anuales del Proyecto

MSP (formato Anexo 7)

e Carta de la Coordinacion (formato Anexo 2)

Hasta junio 30,
cada ano

5. Gestion de Adquisiciones MIES - URS — MSP - INEC
5.1. Adquisiciones y Contrataciones

En este capitulo se definen las normas y procedimientos a seguirse para la adquisicidon de bienes,
contratacidn de servicios de no-consultoria y contratacion de consultorias (firmas consultoras o
individuos) con financiamiento del Banco Mundial para la implementacién del Proyecto.

Normas generales

Las adquisiciones y contrataciones requeridas para el Proyecto se realizaran segun lo establecido en
el Convenio de Préstamo suscrito entre la Republica del Ecuador y el Banco Mundial y sus
Regulaciones y en concordancia a lo sefialado en el Art. 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y Art. 2 de su Reglamento General.

De conformidad con los convenios de préstamo, se han adoptado las “Regulaciones de
Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién” que rigen la adquisicién de bienes, y la
contratacién de obras, servicios de no-Consultoria y servicios de consultoria para proyectos de
inversién financiados totalmente o en parte por el Banco.

Por cada contrato que sea financiado con recursos del Préstamo, los diferentes métodos de
seleccién de consultores, la necesidad de precalificacién, los costos estimados, acceso al mercado
los requisitos de revisién previa y los plazos, son acordados con el Banco Mundial a través del Plan
de Adquisiciones.

El Plan de Adquisiciones sera actualizado por lo menos anualmente o segln sea necesario para
reflejar las necesidades reales de la ejecuciéon del Proyecto o las mejoras en la capacidad
institucional. Los documentos estandar de licitacién a ser utilizados en cada método de
adquisiciones, asi como los modelos de contrato se encuentran en la pagina web del Banco Mundial.

Para las contrataciones del Proyecto financiadas con fondos del BM, se contara con la conformidad
técnica a los Términos de Referencia (TDR) sin perjuicio que la revisién correspondiente del proceso
de adquisicidn sea previa o posterior.

El instrumento para la definicion de presupuesto referencial en los casos que aplique podrd

contener las consideraciones establecidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica a la fecha
en la que se realice la contratacién.
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En los casos de requerir proformas estas deberan contener el RUC de los proveedores, tiempo de
vigencia y firmas de responsabilidad. Para la suscripcion de la resolucion de inicio, las proformas
deberan estar vigentes. No sera exigible en ningln caso, la habilitacién en el RUP o el cumplimiento
de obligaciones pendientes con el Estado, toda vez que el Instrumento para la Definicion del
Presupuesto Referencial tiene por objetivo Unicamente una exploracién de mercado para la
determinacion del presupuesto referencial.

Adicionalmente a lo indicado, para el caso de la contratacién de consultorias, se podra observar
ademas lo establecido en el articulo 155 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica (RGLOSNCP), respecto a la determinaciéon de costos de la
consultoria.

Cada entidad ejecutora definira los formatos o modelos a través de los cuales se realicen los
siguientes documentos:

e Informe de Necesidad
e Instrumento de Determinacion del Presupuesto Referencial — Estudio de Mercado
e Especificaciones técnicas o Términos de Referencia

Para el caso de los términos de referencia de las contrataciones, se tomara en cuenta la versién que
haya sido no objetada por el Banco Mundial.

Las dreas requirentes serdn las responsables de elaborar la justificacion de la necesidad, las
especificaciones técnicas o Términos de Referencia, Instrumento de Determinacidn del Presupuesto
Referencial o Estudio de Mercado, y los requerimientos técnicos de las contrataciones con la
orientacién de cada UIP, aprobados por la Autoridad competente.

En el caso del MIES, se solicitara a las areas requirentes enviar el listado de firmas consultoras o
consultores individuales, segin el método de adquisiciones a efectuarse, considerando la lista de
empresas consultoras o consultores individuales que han venido prestando sus servicios en el MIES
a satisfaccion.

5.2. Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo y Plan
de Adquisiciones

La Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo y el Plan de Adquisiciones se elabora
durante la etapa de preparacion del Proyecto. Sin embargo, su importancia radica en que estos dos
documentos definen directrices para las adquisiciones y contrataciones a lo largo de todo el periodo
de implementacidon del Proyecto. En el caso del Plan de Adquisiciones, éste se incorpora al Convenio
de Préstamo, lo que lo vuelve legalmente vinculante para el Prestatario.

5.3. Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo

Se ha elaborado la Estrategia de Adquisiciones para Proyectos de Desarrollo (EAPD). Este
documento aborda el modo en que las actividades de adquisiciones respaldan el objetivo de
desarrollo del Proyecto y permiten optimizar el valor por el dinero en el marco de un enfoque
basado en el riesgo. La EAPD expone la estrategia, analisis del entorno de las adquisiciones, riesgos
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y procedimientos mas adecuados para las adquisiciones proyectadas en el programa, las cuales se
incluyen en el plan de adquisiciones en su version inicial y posteriores actualizaciones.

5.4. Plan de Adquisiciones

Para la implementacién de las actividades del Proyecto se requiere la adquisicidon de bienes, y la
contratacién de servicios de no consultoria y de consultoria.

Se elaborara un Plan de Adquisiciones por cada entidad ejecutora, que incluye los bienes y servicios
requeridos para la ejecucién de las actividades y la implementacién de los procesos de los dos
componentes del Proyecto. Los planes de adquisiciones podran modificarse durante la ejecucion del
Proyecto bajo solicitud de las unidades de implementacién del proyecto y deberan contar con la no
objecidn del Banco.

Los planes de adquisiciones podran modificarse durante la ejecucién del mismo bajo solicitud de sus
unidades de implementacidn y deberan contar con la no objecién del Banco.

En el caso del INEC, deberd elaborar su Plan de Adquisiciones y remitirlo a la UIP del MIES para su
revision y envio al Banco, quién a su vez aprobara el plan mediante el STEP.

El Plan de Adquisiciones serd elaborado por las UIPs con los insumos (plazo y montos)
proporcionados por las dreas requirentes y no podrd iniciarse ningln proceso de adquisicidn,
seleccidon o contratacidn sea cual fuere su monto, si previamente no se encuentra consignado en el
PA aprobado por el BM.

El Plan de Adquisiciones serd administrado bajo la herramienta informatica STEP (Systematic
Tracking of Exchanges in Procurement) del Banco Mundial. Las UIPs, deberan tramitar los usuarios
respectivos para dicho sistema en roles de Consulta, Carga de Documentacion, envio de Plan y Punto
Focal. Cada agencia manejara su plan de adquisiciones por separado. El MIES incluye las actividades
del INEC en su plan de adquisiciones.

El Plan de Adquisiciones y sus actualizaciones deberan incluir lo siguiente:

a) Una breve descripcidn de las actividades/los contratos

b) Los métodos de seleccién que habran de aplicarse

c) Las estimaciones de costos

d) Los plazos

e) Los requisitos de revisién por parte del Banco

f) Toda otra informacidn sobre adquisiciones que resulte pertinente

5.5. Proceso preparatorio y precontractual

La fase precontractual comprende dos etapas: la preparatoria (que incluye la elaboracion de
documentos habilitantes, certificaciones POA y presupuestarias, documentos de licitacidn,
expresiones de interés, entre otros) y la etapa precontractual propiamente dicha (que se extiende
desde la firma de la resolucidn de inicio hasta la firma de la resolucion de adjudicacién).
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Cuando se requiera contratar un bien o servicio de asistencia técnica dentro del marco del Proyecto,
debera elaborar un informe justificativo de la necesidad, las especificaciones técnicas o los términos
de referencia, y un Instrumento de determinaciéon del presupuesto referencial - estudio de mercado
para determinar el precio referencial. Posteriormente, solicitara la autorizaciéon para iniciar el
proceso al autorizador de gasto.

El Especialista de Adquisiciones de las UIPs, emitirdn una certificacion sefialando que el bien/servicio
requerido forma parte de alguna de las actividades que se encuentra en el PA del Proyecto.

En el caso del INEC en calidad de coejecutor del MIES, opera para sus procesos en coordinacion con
la asesoria técnica del MIES a través de su especialista de adquisiciones. La Direccidn de Estadisticas
Socio - demograficas como unidad requirente a su vez para la fase precontractual coordinara con
las demas unidades técnicas, administrativas y financieras y canalizara por la Coordinacién General
Administrativa y Financiera, la ejecucién de los procesos de adquisicion con la Direccion
Administrativa.

La Direccidn Financiera emitira una Certificacién Presupuestaria para garantizar la disponibilidad de
fondos y gestionara la aprobacion o el aval para contratos nuevos en el MEF.

Finalmente, en los casos pertinentes, el especialista en adquisiciones de la UIP preparard el Anuncio
Especifico de Adquisiciones (AEA) o la Solicitud de Expresiones de Interés y lo presentara al Banco
Mundial para su publicacién en los medios correspondientes.

El expediente de la contratacidn deberd ser armado en orden cronolégico con documentacion
original o copias certificadas e incluird toda la documentacién generada en las fases preparatoria y,
precontractual, y contendra las no objeciones del Banco que correspondan si se trata de proceso
con revisidn ex ante (previa).

Las unidades requirentes deberan remitir el expediente completo de la fase preparatoria que
incluird como minimo los siguientes documentos:

Identificacién de la necesidad

Instrumento de determinacion del Presupuesto Referencial - Estudio de Mercado
Términos de Referencia / Especificaciones Técnicas

Condiciones Adicionales (de ser el caso)

Informe de justificacidon de contratacion directa (de ser el caso)

Memorandos, oficios o circulares mencionados en los documentos de la fase preparatoria
con firma fisica (original) o electrdnica

7. Avalesy autorizaciones de MINTEL, SECOM, de ser el caso

8. Certificacion POA

9. Autorizacién de Aval suscrito por la maxima autoridad

10. Certificaciones presupuestarias anuales y plurianuales

11. No objeciones emitidas por el Banco Mundial, segun corresponda.

ok wNRE

El Comité Técnico de Evaluacion, Seleccion y Adjudicacién — CTESA, deberan observar lo siguiente:

Los miembros del CTESA, deberan ser nombrados por la maxima autoridad o su delegado/a y estara
conformada de la siguiente manera:
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Delegados con voz y con voto:

e Un Profesional designado por la Maxima Autoridad o su delegado quien presidird el Comité;
e El titular del area requirente o su delegado;
e Un profesional técnico afin al objeto contractual.

Delegados con voz y sin voto:

e De ser el caso y por la complejidad de la contratacidn se contard con el apoyo de las dreas
Juridica y Financiera de la Institucion;

e El/la Especialista de Adquisiciones del Proyecto, para asesoramiento en las Regulaciones y
procedimientos del BM.

e Para el caso del INEC como co — ejecutor del proyecto; y, de ser el caso, por la complejidad
de la contratacién contara con el apoyo del Especialista de Adquisiciones del Proyecto del
MIES.

e Podran intervenir dentro del proceso de evaluacién de ofertas los consultores contratados
para asesoria en el dmbito financiero, social, ambiental quienes podradn asesorar a la
Comisidn en la aplicacién de las regulaciones y disposiciones que rijan al proceso.

e Para el caso del INEC, el analista designado para la ejecucion del proceso de adquisicion,
fungira como secretario/a de la Comision.

Las atribuciones y obligaciones de los miembros de la CTESA son:

e Los miembros del CTESA, se reuniran con al menos 2 de sus integrantes con voz y voto, entre
los cuales obligatoriamente debera estar el presidente.

e El voto de cada miembro de la Comision siempre serd razonado y podrd ser afirmativo o
negativo y en caso de empate, lo dirimird el voto del presidente.

e Sus atribuciones estaran encaminadas a precautelar los intereses publicos de las
instituciones, tanto en los aspectos técnicos, como contractuales.

e Conformada el CTESA, el/la Especialista de Adquisiciones pondra en conocimiento de los
integrantes de la misma, los Documentos del procedimiento de contratacidn, asi como las
regulaciones del Banco aplicables al proceso.

e Para el caso del INEC, una vez conformada el CTESA, el/la Secretaria/o de ésta pondrd en
conocimiento de los integrantes de la misma, los documentos del procedimiento de
contratacion, asi como las regulaciones del Banco aplicables al proceso.

e Por la complejidad del proceso y de ser pertinente, el respectivo CTESA podra, de
considerarlo pertinente, la integracién de subcomités de andlisis de las ofertas técnicas
presentadas. Los informes del subcomité, que incluirdn las recomendaciones que se
consideren necesarias, seran utilizados por el CTESA como ayudas en el proceso de
calificacién y seleccion y por ningin concepto seran asumidos como decisorios. La CTESA
obligatoriamente, deberd analizar dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de éstos,
asumiendo de esta manera la responsabilidad por los resultados de esta etapa de
calificacién; sin perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros de las
subcomisiones sobre el trabajo realizado.

e Las actas de las sesiones de la CTESA serdn sometidas a su aprobacion en la sesidon
subsiguiente en la que se conocid el asunto. Si alguno de los miembros de la CTESA no
hubiere estado presente en la respectiva sesién podra abstenerse de votar.
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e las actas de las sesiones aprobadas serdn suscritas por todos los miembros de la CTESA que
hubieren asistido a la sesion respectiva y estaran certificadas por el/la secretario/a del
Comité. En el expediente precontractual constard la convocatoria y las actas emitidas en las
reuniones.

e Reunirse a conocer y responder las respuestas a las preguntas realizadas por los
interesados, las cuales, de ser el caso, se publicardan en las paginas web respectivas de
conformidad con el tipo de contratacién a realizar y se enviaran a los correos electrénicos
de los oferentes que participan en el proceso.

e En el caso de requerir enmiendas a los documentos de licitacion, la CTESA, elaborard la
modificacién y notificard la respectiva enmienda a los licitantes interesados. En caso de
procesos de revisidn previa, se contara previamente con la no objecién respectiva.

e En el Acta de Apertura de las Ofertas, las ofertas seran sumilladas por uno de los miembros
del Comité, si asi se considera pertinente, no es indispensable que todos los miembros
sumillen cada una de las ofertas, de ser el caso.

e Reunirsey evaluar las ofertas/aclaraciones presentadas por los oferentes, suscribir las actas
que se generen de las reuniones, acordar las solicitudes de aclaraciones que se realizardn a
los oferentes, recomendar la adjudicacion y/o rechazo de las ofertas a la maxima autoridad
o su delegado.

e Elaborar el informe de recomendacion de adjudicacion.

e Realizar las sesiones de negociacion de ser aplicable.

e La CTESA es la responsable de verificar la veracidad de la informacion proporcionada en las
ofertas o propuestas, para lo cual podrd consultar bases de datos publicas, realizar visitas o
llamadas telefénicas y/o correos electrénicos sin que esto implique la violacion de la
confidencialidad del proceso.

e Remitir a cada oferente el documento de notificacidn de intencion de adjudicacion de forma
previa al inicio del plazo suspensivo, para los casos en que este aplique.

e Responder a las solicitudes de informacidon o quejas realizadas por los oferentes a la
intencion de adjudicacion, Unicamente en lo que respecta a la oferta presentada.

e Poner en conocimiento del banco, a través de la Coordinacidn General/ Gerente, las
respuestas realizadas a cada uno de los oferentes que hayan remitido su objecién a la
intencién de adjudicacion.

e Resolver todos los inconvenientes que se presenten dentro de la etapa precontractual del
proceso de contratacion.

e Dependiendo de la complejidad de la contratacidn, la maxima autoridad, por conveniencia
institucional, podrd nombrar una subcomisidn, técnico o técnicos que asesoren en los casos
especificos que se requiera la asistencia.

La contratacion de consultores individuales para apoyar la ejecucién del Proyecto se realizara segun
los procedimientos establecidos en las Regulaciones de Adquisiciones del BM; y seran de revision
previa del BM.

Tabla 133. Métodos de seleccion para la contratacion de consultores individuales

Consultor (V][ Método de Seleccion
., . . . Competitivo limitado / competitivo
Contratacion Especialista Financiero MIES . P / P
abierto
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L - - Competitivo limitado / competitivo
Contratacién Especialista en Adquisiciones MIES petitivo fimi / petiiv

abierto

Contratacion Especialista Proteccion Social MIES Co.mpetltlvo limitado / competitivo
abierto

Contratacion Especialista Legal MIES Co.mpetltlvo limitado / competitivo
abierto

Contratacion Especialista Social MIES Co.mpetmvo limitado / competitivo
abierto

Contratacién Especialista de Evaluacion de MIES Competitivo limitado / competitivo

Impacto abierto

Especialista de Articulacion Institucional e MIES Competitivo limitado / competitivo

Interinstitucional abierto

Especialista en Analisis de Cambio Climatico MIES Compenhvo limitado / competitivo
abierto

Analista Administrativo — Financiero de Apoyo MIES Co.mpetmvo limitado / competitivo
abierto

Analista Apoyo de Adquisiciones MIES Co.mpetmvo limitado / competitivo
abierto

Gerente del Proyecto URS Competitivo limitado / competitivo
abierto

Especialista Financiero URS Compeﬁﬁvo limitado / competitivo
abierto

Especialista Fiduciario en Adquisiciones URS Compehhvo limitado / competitivo
abierto

Especialista de  Planificacion,  Monitoreo, URS Competitivo limitado / competitivo

Seguimiento y Evaluacién abierto

Especialista en investigacion de campo URS Compehhvo limitado / competitivo
abierto

Especialista en Meétodos Cuantitativos para URS Competitivo limitado / competitivo

Investigacion Social abierto

Analista Financiero URS Competitivo limitado / competitivo
abierto

Coordinador/a de proyectos del Banco Mundial MSP Competitivo limitado / competitivo

para el MSP abierto

Especialista en Adquisiciones MSP Competitivo limitado / competitivo
abierto

Especialista Financiero MSP Competitivo limitado / competitivo
abierto

Especialista en Planificacion, Monitoreo vy | MSP Competitivo limitado / competitivo

Evaluacion abierto

Especialista Social MSP Competitivo limitado / competitivo
abierto

Especialista Legal MSP Competitivo limitado / competitivo
abierto

Especialista Estadistico MSP Competitivo limitado / competitivo
abierto

Analista Fiduciario MSP Competitivo limitado / competitivo
abierto

El proceso precontractual termina con la emision de la resolucidon de adjudicacién, suscrita por la
maxima autoridad o su delegado.

Una vez que la autoridad competente de cada institucidon emita la resolucién de adjudicacion, el

especialista legal (o su equivalente) se encargard de recopilar la documentacién necesaria y preparar
el contrato para su firma.
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Posteriormente, el especialista de adquisiciones de cada institucion subird el contrato al Sistema
STEP, incluyendo cualquier enmienda y demas documentacién que el sistema solicite.

5.5.1. Procedimiento de contratacion de consultores individuales

Los TDR deberan contar con al menos la siguiente informacién: antecedentes, los objetivos, alcance,
metodologia de trabajo, plazos (y cronogramas de ser el caso), actividades, perfil del consultor,
forma de pago, responsabilidades de las partes, administracion del contrato y costos estimados del
mismo, y deberan ser elaborados por las unidades técnicas del Ministerio, a excepcion de los TDR
correspondientes a las contrataciones del equipo de la PIU.

La contratacidn de consultores individuales podra realizarse a través de una seleccion competitiva
(abierta o limitada) o una contratacion directa cuando exista acuerdo previo con el BM, conforme a
los procedimientos siguientes:

Seleccidn competitiva abierta de consultores individuales

Una vez se cuente con la lista corta, se elaborara la Resolucion de Inicio, para lo cual serd
indispensable contar con la certificacidon presupuestaria correspondiente. En esta resolucidon se
dispondra la invitacidn a los consultores a participar en la siguiente etapa del proceso.

En esta fase, los integrantes de la lista corta deberan presentar formalmente sus hojas de vida, fisica
o electrénicamente segun lo determine la contratante. La evaluacién de consultores individuales se
hace teniendo en cuenta su formacién académica, experiencia relevante y capacidad para realizar
el trabajo. Los consultores no necesitan presentar propuestas, y deben ser evaluados siempre sobre
la comparacion de los integrantes que conforman la lista corta, seleccionando a quien obtenga la
mejor calificacion.

El Comité Técnico de Evaluacidn, Seleccién y Adjudicacién (CTESA) mediante acta de Evaluacién de
Calificacion, recomienda a la Maxima Autoridad o su Delegado, se proceda a la sesidn de negociacién
con el postulante consultor que obtuvo la mejor calificacién. En caso de no llegar a un acuerdo, se
procedera a negociar con los siguientes consultores calificados en orden de prelacion.

Una vez cumplido con la fase de negociacidn, la notificacién de intencién de adjudicacion, el plazo
suspensivo (quejas) y la notificacién de adjudicacion, se remitird el expediente del proceso al
Especialista Legal del Proyecto o a quien haga sus veces, para que se proceda con la elaboracién del
Proyecto de Resolucién de Adjudicacién y del contrato correspondiente y coordine con la Direccidn
de Asesoria Juridica para la revisidn de ser el caso.

Si por cuestiones de disponibilidad presupuestaria, los contratos de prestacidon de servicios de
consultoria del equipo fiduciario de cada entidad ejecutora prevén plazos de ejecucion distintos a la
vigencia del contrato de crédito; estos pueden ser enmendados conforme las Politicas de
Adquisiciones del Banco.

5.5.2. Procedimiento de competencia limitada de contratacion de consultores
individuales
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La competencia limitada es una modalidad de seleccién competitiva en la que el Prestatario
conforma una Lista Corta sin recurrir a la publicidad. Puede resultar apropiada cuando haya solo
una cantidad limitada de consultores calificados que puedan llevar adelante el trabajo, o cuando
haya otras razones excepcionales justificables.

La lista de posibles Consultores a los que el Prestatario solicitara las expresiones de interés debera
ser lo suficientemente amplia como para garantizar una competencia adecuada.

Adicionalmente se deberd nombrar a los delegados responsables de la evaluacion de las
expresiones de interés tomando en cuenta los parametros minimos que constan en el TDR.

Una vez se cuente con la lista corta, el responsable Legal elaborara el Proyecto de Resolucion de
Inicio del proceso de contratacion, para lo cual serad indispensable contar con la certificacion
presupuestaria correspondiente. En esta resolucion se dispondrd la invitacidn a los consultores a
participar en la siguiente etapa del proceso.

En esta fase, los consultores integrantes de la lista corta deberdn presentar formalmente sus hojas
de vida, fisica o electrénicamente segun lo determine la contratante. La evaluacion de consultores
individuales se hace teniendo en cuenta su formacién académica, experiencia relevante y capacidad
para realizar el trabajo. Los consultores no necesitan presentar propuestas, y deben ser evaluados
siempre sobre la comparacion de los integrantes que conforman la lista corta, seleccionando a quien
tenga mejor calificacion.

El Comité Técnico de Evaluacion, Seleccién y Adjudicacion (CTESA) mediante acta de Evaluacion de
Calificacién, recomienda a la Maxima Autoridad o su Delegado, se continle con la sesién de
negociacion con el postulante consultor que obtuvo la mejor calificacion. En caso de no llegar a un
acuerdo, se procedera a negociar con los siguientes consultores calificados en orden de prelacion.

Una vez cumplido con la fase de negociacidn, la notificacién de intencidn de adjudicacidn, el plazo
suspensivo (quejas) y la notificacion de adjudicacién, se remitird el expediente del proceso al
Especialista Legal del Proyecto o a quien haga sus veces, para que se proceda con la elaboracién del
Proyecto de Resolucidon de Adjudicacion y del contrato correspondiente y coordine con la Direccion
de Asesoria Juridica para la revision.

En el caso del MSP, la elaboracion de la resolucion de inicio, adjudicacién, cancelacion y el contrato
la realizara directamente el/la Especialista Legal de la UIP.

Los contratos suscritos deben ser remitidos al Banco Mundial a través del Sistema STEP para el
registro correspondiente.

Para dar continuidad a los servicios de los consultores individuales una vez finalizados sus contratos,
podran ser contratados directamente conforme las Regulaciones de Adquisiciones del Banco.

5.5.3. Procedimiento de contratacion directa de consultores individuales
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En los casos en que se cumpla lo establecido en las Politicas de Adquisiciones del Banco en cuanto
a las circunstancias en las cuales se pueda contratar directamente a consultores individuales, se
aplicara este procedimiento.

Una vez se cuente con los TDR, y demds documentos habilitantes, incluida la certificacion
presupuestaria, se suscribira la Resoluciéon de Inicio del proceso, mediante la cual se dispondra
invitar directamente al consultor para que presente su hoja de vida.

La evaluacidon se hace teniendo en cuenta su formacién académica, experiencia relevante y
capacidad para realizar el trabajo. No es necesaria la presentacidon de una propuesta.

El Comité Técnico de Evaluacion, Seleccién y Adjudicacion (CTESA) mediante acta de Evaluacion de
Calificacion, recomienda a la Maxima Autoridad o su Delegado, se continle con la sesidn de
negociacion para afinar los términos y condiciones del contrato con el consultor.

En caso de no llegar a un acuerdo, se deberd solicitar al Banco Mundial la No Objecion para proceder
a declarar desierto el proceso.

Concluida la negociacion, se solicitara al Especialista Legal del Proyecto o a quien haga sus veces,
coordine la elaboracidn de la Resolucidn de Adjudicacidn y revision del contrato correspondiente.

5.5.4. Proceso de Adquisiciones para el Co Ejecutor INEC, contratacion para la ejecucion
de operacidn estadistica: Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil

EI INEC, en su rol de Co-ejecutor, con el fin de ejecutar las actividades planteadas en el Componente
2, subcomponente 2.4.2, debera realizar contrataciones en funciéon de la planificacion de la
adquisicidon de bienes, contratacidn de servicios de no consultoria, contratacidn de servicios de
consultoria y otros costos de operacion para la encuesta.

Para la implementacién de la operacidn estadistica correspondiente a la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil-ENDI, los costos asociados para su levantamiento corresponden a servicio de
transporte en camionetas, movilizacion, papeleria, impresion, prendas de identificacién, insumos
médicos y quimicos especificos, equipos técnicos y tecnoldgicos, entre otros gastos operativos, para
lo cual el INEC contratara proveedores de bienes y servicios bajo los lineamientos establecidos en el
presente Manual Operativo y Regulaciones del Banco Mundial.

El INEC podrd contratar personal técnico y administrativo (analistas) financiado por el Banco para el
levantamiento y procesamiento de la encuesta, asi como para acompaiar en la implementacién de
las actividades a ejecutar, previa la respectiva aprobacion al Plan Operativo Anual en el que se
consideren estos recursos.

Considerando la capacidad técnica operativa, el INEC podrd asignar personal de planta
(nombramiento) de cada drea pertinente para apoyar en la ejecucién de la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil, para lo cual se brindara las facilidades de movilidad y logistica, en todo el
territorio nacional, incluida la Region Insular, con financiamiento de este proyecto.
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Para el personal contratado bajo modalidad de contrato civil u ocasional, el INEC brindard las
facilidades de movilidad y logistica, en todo el territorio nacional, incluida la Regién Insular, para la
ejecucion de este proyecto.

En consideracién al reconocimiento de viaticos al interior, conforme la Norma Técnica emitida por
el Ministerio del Trabajo, se reconoceran los valores a todos los funcionarios que realicen
actividades de supervision, revision, ejecucion y otras institucionales relacionadas con este
proyecto.

Asi también realizara la contratacion del personal para el operativo de campo para lo cual se
aplicardn las siguientes fichas para la contratacion de personal:

e Ficha de Procedimiento para las contrataciones de personal sin relacién de dependencia,
bajo la modalidad de contratos civiles (Conforme numeral 6.56 de las Regulaciones de
Adquisiciones). Anexo 6.

e Ficha de procedimiento para reclutamiento y seleccidon de personal bajo la modalidad de
contrato ocasional. Anexo 7.

Adicionalmente, se aplicara la siguiente ficha para la gestion y uso del fondo rotativo requerido para
la implementacién del operativo de campo para el levantamiento de la informacién de la encuesta:

e Ficha de proceso de creaciéon, uso, rendicidn y reposicidon del fondo rotativo (acémilas,
lanchas, avionetas, guia). Anexo 8.

Los montos maximos para la aplicacion del fondo rotativo seran los siguientes:

RUBRO Monto maxime

unitario

Lanchas | 5285,62

Acémilas [ 5103,86

Guias [ 393,47
Avionetas |  51.869,48

Nota: Monto maximo por rubro: valor maximo a pagar por concepto de lanchas, acémilas, guia,
avionetas por unidad en un dia, horas, ruta simple de lanchas o avionetas

Es importante considerar que, al ser la primera encuesta en el INEC de gran envergadura por el
numero de preguntasy variables, el tiempo requerido para su levantamiento, el desplazamiento en
territorio, y demds condiciones técnicas asociadas, el INEC debera realizar un analisis periddico a la
ejecucion para analizar los montos maximos previstos en el fondo rotativo para cubrir las
necesidades de guias, acémilas, lanchas y avionetas, conforme las rutas y demandas que se devienen
del operativo de campo. Cualquier salvedad relacionada al fondo rotativo debera considerase en el
“Informe Fondo Rotativo - Analisis de montos por rubro” generado por el INEC y revisado por el
MIES.

En caso, de discrepancias en la aplicacién de las fichas referidas, prevaleceran las Regulaciones para
Adquisicién en Proyectos de Inversién del Banco Mundial para Bienes, Obras, Servicios de No-
Consultoria y Servicios de Consultoria.
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De igual forma, para los otros procesos de adquisicion de bienes y servicios de inversion el INEC
aplicard las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del Banco Mundial con apego a las
disposiciones contenidas en la Constitucidn, y a las Normas de Control Interno emitidas por la
Contraloria General de Estado emitidas para instituciones publicas, y de manera supletoria las
contenidas en la LOSNCP y su Reglamento General de Aplicacién.

En todos los casos, los procesos de contratacién se guiaran por los Principios Basicos de
Adquisiciones: i) optimizacion de la relacion calidad-precio; i) economia; iii) integridad; iv) adecuado
al propésito; v) eficiencia; vi) transparencia; y, vii) equidad.

El INEC deberd coordinar oportuna y eficientemente con el MIES, los procesos técnicos vy
administrativos que necesiten la Conformidad Técnica y/o No Objecidn del Banco.

El INEC ejecutara los procesos de adquisicion, contratacion y pagos del Proyecto que estan a su
cargo, a través de su estructura institucional.

Todos los costos de levantamiento y procesamiento de la encuesta seran cubiertos con recursos del
Banco Mundial.

5.6. Administracion de los Contratos:
La maxima autoridad o su delegado designaran a los administradores de contrato.

Para la designacion de administradores de contratos, se considerardn a profesionales de la
institucion, afines al proceso de contratacion.

Los administradores designados seran responsables de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes.

La administracion de los contratos se regird por las disposiciones contenidas en los propios
contratos, los cuales se elaboran bajo los modelos aprobados por el Banco Mundial, en
cumplimiento con las “Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién —
Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversion - Bienes, Obras,
Servicios de No — Consultoria y Servicios de Consultoria” que rigen el financiamiento, y la legislacién
nacional en lo no previsto en dichos contratos.

El Administrador del Contrato sera responsable de la revisidon y aprobacién de los informes y/o
productos relacionados con el contrato; asi como de solicitar el pago de los mismos a la autoridad
competente. Verificard el cumplimiento de las especificaciones técnicas y los plazos, y realizard la
recepcion parcial y definitiva.

El Administrador del Contrato podrd conceder prérrogas o suspensiones de plazo de manera
motivada.

El/la Administrador/a del Contrato serd responsable de registrar la informacién de la etapa
contractual en el sistema STEP, en coordinaciéon con el especialista de adquisiciones de la UIP.
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Para el MSP, el Coordinador del Proyecto actuara como Administrador del Contrato de los
especialistas de la UIP.

6. Gestion Operativa del Proyecto
HONORARIOS DE LA UIP

Los honorarios de los consultores de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UIP) se han establecido segun
el Oficio No. MEF-VGF-2023-0094-0, del 30 de marzo de 2023, mismos que pueden variar en base
a las disposiciones del Ente Rector de las Finanzas Pubicas.

Los pagos se efectuaran conforme a lo estipulado en cada contrato, utilizando los fondos del
Acuerdo de Préstamo correspondiente.

6.1. Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES)
6.1.1. Unidad Implementadora del proyecto MIES

La Unidad Implementadora se encuentra dentro del Viceministerio de Inclusién Econémica (VIE),
contara con: un Gerente, un especialista en gestion financiera, un especialista en adquisiciones, un
especialista de proteccidn social, un especialista legal, Especialista en Andlisis de Cambio Climatico,
un especialista social, un especialista de evaluacién de impacto, y especialista de articulacion
institucional e interinstitucional. Los especialistas también son ejecutores del Proyecto, para lo cual
son responsables de las actividades en el dmbito de sus competencias a nivel institucional
independientemente de su modalidad-tipologia de contratacién.

Mediante Acuerdo Ministerial, la maxima autoridad del MIES delegara al Gerente de la UIP como
responsable absoluto de la administracidn y ejecucion de las actividades que dentro del Proyecto le
corresponde implementar al MIES; para que la delegacién no se contraponga con ningln aspecto
legal del pais, el Gerente del MIES debera ser contratado con fondos publicos.

llustracion 7. ESTRUCTURA UIP MIES

=
=1
=E= ==

Lﬁ

En el siguiente esquema se presenta la estructura institucional requerida para implementar los
subcomponentes a cargo del MIES.

Por necesidades del servicio y disposiciones de la Gerencia del Proyecto, el o los consultores se
movilizardn dentro del pais, para lo cual el Proyecto cubrira los costos de viaticos y movilizacidn,
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aplicando la Norma nacional vigente para el pago de viaticos a servidores del Sector Publico,
conforme el grado ocupacional 13 de un servidor publico 7.

>

Gerente de la Unidad de Implementacidn del Proyecto del MIES

La Unidad de Implementacién del Proyecto (UIP) del MIES estara regida por el Gerente de la Unidad,
de manera que éste articule de manera eficiente todas las acciones y procedimientos requeridos
para la correcta ejecucion del Proyecto. Esto permitiria a los equipos gubernamentales reaccionar
diligentemente y resolver posibles imprevistos durante la implementacién del Proyecto.

Perfil del/la Gerente

Titulo de cuarto nivel en cualquier disciplina relacionada con administracion de proyectos,
politica publica o social, administracion de empresas, relaciones internacionales, o,
negociacién internacional. (recomendable)

Titulo de tercer nivel en administracion de empresas, administracion de proyectos,
ingenieria comercial, finanzas, economia, economia politica internacional, ciencias sociales
o afines.

Conocimiento de los procesos y procedimientos en la gestién proyectos con vinculacién
gubernamental y multilateral.

Facilidad de trabajo en equipo.

Manejo de herramientas y paquetes informaticos (hojas electrénicas, procesador de
palabras

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar al menos 3 afios de experiencia profesional especifica en
cargos relacionados con gerenciamiento y/o coordinacién de la implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion de proyectos financiados con organismos
multilaterales.

Idioma: espafiol

Habilidades: Coordinacidn de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presion, comunicacion y poder
de negociacion.

Competencias: debera cumplir las siguientes requeridas para el cargo:

Liderazgo;

Poder de negociacion;

Orientacion a resultados e iniciativa;
Organizacién y manejo de equipos;
Resolucién de conflictos,
Comunicacion asertiva.

El/la Gerente debera desempeniar las siguientes funciones:

a)

Gestionar y coordinar adecuadamente la implementacion de los proyectos financiados por
el Banco Mundial de acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Préstamo suscrito,
asegurando el cumplimiento de presupuestos, cronogramas, calidad y resultados.
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b) Administrar de forma eficiente los recursos del préstamo financiado por el Banco Mundial.

c) Autorizar el gasto destinado a los objetivos del Proyecto y programas Banco Mundial, la
gestion se reflejara en la herramienta informatica de administracién financiera dispuesta
por el MEF.

d) Gerenciar el Equipo Ejecutor de Proyecto Banco Mundial en el marco de los Planes Anuales
de contratacion, los Planes de Ejecucion de Proyectos y Plan Anual de Politica Publica.

e) Articular con la Coordinacion General Administrativa Financiera del MIES los aspectos del
sistema administrativo de su competencia.

f) Articular con las areas técnicas del MIES (Desarrollo Infantil, Adultos Mayores, Inclusidn
Econdmica y las areas correspondientes) con la finalidad de alcanzar los resultados
establecidos en los tiempos previstos.

g) Coordinar con el Especialista Financiero de Proyectos Banco Mundial, para el registro o
cambio de firmas autorizadas acorde a la normativa.

h) Coordinar con el equipo ejecutor especialista y analistas las herramientas de planificacion y
gestion de Proyectos Banco Mundial; los Informes Semestrales y de condiciones
contractuales de los Contratos de Préstamo con el fin de alcanzar la No Objeciéon del Banco.

i) Coordinar y presentar la informacién, documentacién y reportes requeridos por las
autoridades del MIES, en los plazos y estructura previstos en las normas que rigen la
ejecucion del Proyecto y asegurar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

j)  Supervisar con el especialista de adquisiciones los requerimientos de personal de los
Proyectos en base a los perfiles definidos en el Manual Operativo; seleccion y requerimiento
de la contratacion de personal técnico y administrativo del Proyecto.

k) Emitir las directrices, guia y supervisién del personal que forme parte y tenga relaciéon
directa con los proyectos, en los términos del disefio y de la implementacion del mismo.

I) Coordinar con la gestion financiera del proyecto la remision al MEF de las solicitudes de
desembolso y justificacién de gastos elegibles, los informes de ejecucién financiera del
Proyecto (Proyeccion de gastos) que acompafiardn las solicitudes de desembolso del
Proyecto.

m) Firmar y aprobar los Estados Financieros del Proyecto elaborados por el Especialista
Financiero respectivo y puesta en conocimiento de la Direccidn Financiera del MIES,
instancias de planificacion y seguimiento presupuestario, inversién vy resultados
institucionales.

n) Informar sobre el estado de los procesos y la ruta critica al Viceministerio de Inclusidn
Econdmica para tomar medidas correctivas entre las instancias de revision y aprobacién que
participan en la etapa preparatoria y precontractual de los procesos.

o) Evaluar alos miembros del equipo en el cumplimiento de sus responsabilidades y funciones
de acuerdo a lo establecidos en sus contratos.

p) Ejecutar las actividades del Proyecto en coordinacidn técnica con las areas de Desarrollo
Infantil, Adultos Mayores, Inclusion Econdmica y otros actores internos y externos, para
lograr los productos y resultados establecidos.

g) Firmar todos los actos administrativos, contratos, convenios y en general cualquier
instrumento juridico derivado de los procesos de adquisiciones financiados con los recursos
del Contrato de Préstamo y de la contrapartida local, previa delegacion de la maxima
autoridad del MIES.

r) Autorizar el gasto de los recursos de los Proyectos y Cooperacion Técnica no reembolsable
(ATN), previa delegacion de la maxima autoridad del MIES.
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s) Designar a los integrantes de los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccidn y Adjudicacién
(CTESA), para lo cual podrd solicitar a las areas requirentes o afines al objeto de la
contratacion, profesionales para conformar la CTESA.

t) Designar, al secretario de los Comités Técnicos de Evaluacion, Seleccién y Adjudicacion,
CTESA, de los procesos, de adquisiciones.

u) Delegar la administracidn de los contratos de los consultores individuales especialistas de la
ulp.

v) Delegar la administracion de todos los contratos que suscriba, previa delegaciéon de la
maxima autoridad del MIES.

w) Solicitar a la Coordinacion General Administrativa Financiera, la contratacidon de servicios
ocasionales, servicios profesionales, servicios técnicos especializados sin relaciéon de
dependencia o cualquier otra modalidad contractual prevista por la Ley; asi como, la
suscripcidn de adendas a dichos contratos; de igual forma, podra solicitar que se proceda
con la terminacion de la relacién contractual, cualquiera sea su causa, con sujecion a la Ley
Organica del Servicio Publico, su Reglamento General, y demas normas y resoluciones, en
especial aquellas emitidas por el Ministerio del Trabajo.

X) Gestionar con la Coordinacidn General Administrativa Financiera, todos los temas
relacionados con el talento humano, de quienes se encuentren en el marco del Proyecto.

y) Autorizar el gasto para los contratos de servicios profesionales y técnicos a su cargo, con
personas naturales; nacionales o extranjeras, suscritos conforme las disposiciones de la Ley
Organica de Servicio Publico y su Reglamento.

z) Aprobar el informe de cumplimiento de los DLI elaborado por el especialista de proteccién
social.

aa) Aprobar la Solicitud de Retiro (que contiene la solicitud de fondos del BIRF y el reembolso
de los gastos), elaborada por el especialista financiero del proyecto.

bb) Enviar la Solicitud de Retiro al BM el cual la revisara y acreditara los fondos de las solicitudes
aprobadas en la Cuenta Designada del BCE o a la cuenta designada por la entidad rectora
de las finanzas publicas.

cc) Ejecutar el Proyecto emitiendo las directrices a los servidores/as a través de los
directores/as de las unidades técnicas de la institucion requeridas para el efecto; vy, las
demas que le sean asignadas por la autoridad nominadora en relacion al Proyecto y las que
constaren en el Manual Operativo.

dd) Aprobar las metas y objetivos, asi como los planes de implementacion del Proyecto, las
etapas necesarias y el cronograma para su implementacion.

ee) Aprobar y presentar informes de los resultados obtenidos en cuanto al cumplimiento de
metas, objetivos planteados y resultados esperados.

ff) Elaborar un informe de las actividades adicionales que deben cumplirse.

gg) Elaborar un informe semestral de cumplimiento de las actividades adicionales que deben
cumplirse para que se produzcan los reembolsos al Proyecto.

hh) Proponer el presupuesto referencial del Proyecto a gerenciar, en caso de que el Proyecto
tenga un fondo determinado, se debera establecer una programacién del gasto, en caso de
que el presupuesto referencial se encuentre preelaborado, se encargard de su
gerenciamiento, pudiendo proponer las reformas que considere pertinentes para cumplir
con los objetivos del Proyecto.

ii) Justificar el uso y administracion de recursos segln el presupuesto y cronograma
establecidos, enmarcado en la normativa presupuestaria, contable y tributaria vigente.
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ii)  Monitoreary dar seguimiento continuo a través de indicadores de gestion del desarrollo del
Proyecto mediante el cumplimiento de los objetivos planteados e informar a la maxima
autoridad los resultados obtenidos.

kk) Realizar un control del gasto destinado a la implementacién del Proyecto e informar a la
maxima autoridad sobre cualquier ajuste que se deba realizar al presupuesto.

Il) Coordinar, supervisar, reportar y controlar la ejecucién de la Unidad del Registro Social
(URS) e INEC asi como de la gestién de los tramites correspondientes a la ejecucion del
Proyecto ante el MEF y el Banco Mundial.

mm) Coordinar con el equipo de gestién del proyecto la consolidar la informacién de
avance del Proyecto de las instituciones ejecutoras y de las instituciones co-ejecutoras del
Proyecto.

nn) Velar por la seguridad, condiciones y tiempo de archivo y custodia de los documentos del
Proyecto, de acuerdo a lo sefialado en la Ley Nacional y a la Norma de los financiadores del
Proyecto.

00) Articular cualquier entrega de documentacién o negociacién entre el Banco Mundial, MIES,
INECy URS.

pp) Coordinar la consolidacion de los Planes Anuales de Contratacion, los Planes de Ejecucion
de Proyectos y Plan Anual de Politica Publica con los Equipos Ejecutores del Proyecto y
Banco Mundial.

qq) Dar seguimiento a la asignacion de recursos del Proyecto en el PAI de los proyectos
priorizados que financia el Préstamo.

rr) Dar seguimiento a la asignacién de recursos por parte del MEF.

ss) Coordinar, el registro o cambio de firmas autorizadas acorde a la normativa.

tt) Coordinar con las autoridades del MIES, INEC, URS, MSP y Banco Mundial para presentar la
informacidn, documentacion y reportes requeridos, en los plazos previstos en las normas
que rigen la ejecucién del Proyecto y asegurar el cumplimiento de los acuerdos establecidos.

uu) Coordinar con las autoridades del MIES, INEC, URS, MSP y Banco Mundial para presentar
las modificaciones al Manual Operativo, que serdn sometidas a la no objecion del Banco
Mundial.

vv) Coordinar con las autoridades del MIES, INEC, URS, MSP y Banco Mundial para presentar los
cambios de categorias de inversion, cuando sea pertinente.

ww) Coordinar el Monitoreo y seguimiento a la ejecucidon del Proyecto en las
instituciones ejecutoras y al cumplimiento de objetivos e indicadores.

xx) Preparar un plan de trabajo detallado y presupuestado bajo la direccidon de cada Gerencia
de Proyecto.

yy) Formular recomendaciones para modificaciones al presupuesto de los Proyectos y, en su
caso, presentar propuestas para las revisiones de ejecucidn del presupuesto.

zz) Proporcionar orientacidn técnica y supervision de todas las actividades de los Proyectos

aaa) Supervisar el cumplimiento de los componentes de los Proyectos.

bbb) Coordinar y supervisar la preparacion del reporte de resultados de los Proyectos.

ccc)Promover, establecer y mantener vinculos con las entidades nacionales e internacionales.

ddd) Organizar reuniones de revisidn y avances periddicos, asi como en caso de
requerirse para otros fines.

eee) Coordinar que toda la informacion que deba reportarse esté disponible de manera

oportuna para el Banco Mundial y entidades que correspondan.
fff) Garantizar una coordinacién interinstitucional adecuada, asi como los mecanismos de
participacidon adecuados para las partes interesadas durante la ejecucidn del Proyecto.
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ggsg) Dar seguimiento al cumplimiento de las condiciones contractuales del Contrato de
Préstamo suscrito con el BM.
hhh) Dar seguimiento a los riesgos (SORT) de implementacion del Proyecto.

iii) Otras que la Maxima autoridad del MIES le designen, las establecidas en el MOP y sus
modificaciones.

> Especialista Legal

Es el responsable de velar por el cumplimiento de las normas que rigen la ejecucidn del Proyecto y
revisar el cumplimiento de la normativa, en las modificaciones de los instrumentos juridicos del
Proyecto, incluyendo el MOP y los anexos que correspondan.

Perfil

Nivel Académico: Abogado - Derecho

Experiencia General: Acreditar al menos 5 aios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisidn del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Procesos de contratacidn, asesoria en procesos de contratacidn, elaboracién
de contratos, acreditar experiencia profesional especifica en trabajos relacionados con gestion legal
en proyectos de inversién (deseable 3 afios).

Idioma: Espafiol

Areas de experiencia: Contrataciones, normativa de organismos multilaterales, legislacién, andlisis
y modificacién normativa.

Habilidades: Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presién, comunicacidn y poder de
negociacion.

Debera desempeiiar las siguientes funciones:

a) Asesorar e informar al/la Gerente y al personal de la Unidad de Implementacion del
Proyecto de los instrumentos juridicos que tengan inherencia y puedan afectar la ejecucion
del Proyecto; asi como también brindar asesoria en el tratamiento de controversias durante
la ejecucién y posterior a la terminacidon de los contratos que suscriba el/la Gerente, en
coordinacién con el analista legal.

b) Brindar asesoramiento y apoyo legal en los procedimientos administrativos, de los que sea
parte la UIP, en coordinacion con el analista legal del proyecto.

c) Asesorar en aspectos legales relacionados con el Convenio de Préstamo y Normativa
Nacional relacionada al Convenio de Préstamo.

d) Elaborar proyectos de Resoluciones, Contratos, Convenios e Informes y sus modificaciones,
en general de todos los instrumentos juridicos necesarios para la ejecucion de la UIP, en
coordinacion con el analista legal del proyecto.

e) Gestionar la protocolizacidn de los Contratos suscritos (cuando aplique).

f) Elaboracidon de criterios juridicos relacionados con la ejecucidn de Proyectos financiados con
recursos del Banco Mundial. (cuando aplique).

g) Revisar los documentos habilitantes previo a la firma de los contratos.

h) Seguimiento a los contratos suscritos con recursos del Banco Mundial.

i) Asesoramiento a administradores de contratos para la correcta ejecucién de estos. (cuando

aplique)
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j) Las demas funciones que le sean asignadas por el/la Gerente de Proyecto.

Productos esperados:

a) Proyectos de Resoluciones administrativas elaboradas y revisadas de los procesos de
contratacién generados por la UIP, en coordinacién con el analista legal del proyecto.

b) Proyectos de Contratos o Convenios elaborados y revisados previo a la firma del Autorizador
de Gasto, en coordinacién con el analista legal del proyecto.

¢) Contratos firmados.

d) Criterios juridicos emitidos en temas relacionados con el tratamiento de controversias, en
coordinacion con el analista legal del proyecto. (cuando aplique).

e) Informes Juridicos previos a la suscripcidn de convenios cuando lo requieran.

» Especialista Social:

Es el responsable de velar, por la implementacién del Plan de Compromiso Ambiental y Social del
Proyecto - PCAS, en lo que corresponde a las responsabilidades asignadas al MIES.

Perfil

Nivel Académico: Titulo Académico de tercer nivel en sociologia, antropologia o economia.
Experiencia General: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisidn del primer Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica a partir de la emisién del primer
Titulo Académico de al menos 3 afios en el disefio y ejecucidn de proyectos y/o politica publica de
desarrollo social. Deseable, acreditar experiencia realizando procesos de analisis social.

Idioma: Espaniol.

Competencias: Liderazgo y capacidad de negociacion, capacidad efectiva de negociacion, capacidad
de trabajo en equipo, adaptabilidad para trabajar en diferentes contextos socioculturales,
orientacién a resultados e iniciativa, coordinacidon de actividades con grupos multidisciplinarios,
trabajo bajo presion, capacidad efectiva de negociacién.

Para ello desempeiia las siguientes funciones:

a) Coordinar los procesos de formulacién / actualizacion de instrumentos relativos al
cumplimiento del PCAS.

b) Coordinar la ejecucién de espacios de consulta y de mecanismos de divulgacidon de los
instrumentos relativos al cumplimiento del PCAS.

c) Coordinar la planificacion de actividades correspondientes a la implementacién de
instrumentos relativos al cumplimiento del PCAS.

d) Monitorear y reportar la ejecucion de actividades correspondientes a la implementacién de
instrumentos relativos al cumplimiento de los Estdndares Ambientales y Sociales.

e) Ejercer las demds atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por el Gerente.

Productos Esperados:

a) Instrumentos relativos al cumplimiento de los Estdndares Ambientales y Sociales,
formulados / actualizados, consultados y divulgados.
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b) Planificacién de actividades correspondientes a la implementacién de instrumentos
relativos al cumplimiento de los Estandares Ambientales y Sociales

c) Reportes periddicos de monitoreo de actividades correspondientes a la implementacion de
instrumentos relativos al cumplimiento del Plan de Compromiso Ambiental y Social.

Las actividades de responsabilidad del Especialista Social de la UIP-MIES se realizardn en
coordinacion con sus contrapartes designadas desde las UIP del MSP y de la URS.

» Especialista de Adquisiciones

Responsable de aplicar y dar cumplimiento oportuno, eficaz y eficiente a las Normas, Politicas y
Procesos de Adquisiciones y Contrataciones establecidos para la ejecucidn del Proyecto y que se
detallan en el Contrato de Préstamo, Documento de Evaluacion de Proyecto PAD, la Estrategia de
Adquisiciones para Proyecto de Desarrollo-EAPD y el Manual Operativo del Proyecto MOP con sus
Anexos.

Perfil

Nivel Académico: Titulo de Tercer Nivel en Economia, Ingenieria Comercial, Finanzas,
Administracion, Leyes u otro titulo afin.

Experiencia General: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisién del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios en trabajos
similares relacionados con gestién de adquisiciones y contrataciones en proyectos financiados por
la cooperacion internacional y/o organismos multilaterales (BID, BANCO MUNDIAL, etc.).

Idioma: Espafiol

Areas de experiencia: Contrataciones normativa de organismos multilaterales.

Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presién, comunicacion y poder de
negociacion.

El especialista en adquisiciones contard con las siguientes funciones:

a) Ejecutar el EAPD de forma oportuna conforme lo establecido en el Convenio de Préstamo,
MOP, PAD, EAPD y sus anexos para la aprobacidn de los procesos por parte del Gerente de
la UIP.

b) Verificar la ultima version del EAPD aprobada por el BM-MIES previo a iniciar cualquier
proceso de contratacion, asi como la certificacién presupuestaria para incluir en el
expediente de cada contratacion.

c) Revisar previo al inicio de la etapa precontractual que el expediente se encuentre completo
y de acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo,
MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

d) Realizary gestionar los procesos en la etapa precontractual.

e) Conocer sobre lo determinado en las adquisiciones incluidas en el Convenio de Préstamo,
MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

f) Asesorar, en el ambito de sus competencias a las unidades requirentes en la elaboracion de
los Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas o Estudios de Mercado, informe de
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necesidad, en coordinacion con los enlaces técnicos delegados por las autoridades y que
representen al VIE y VIS; asi como del equipo de gestion de la UIP.

g) Mantener actualizada la informacion del STEP para todos los procesos de adquisiciones que
se financian con recursos del Banco. Toda la documentacion relativa a adquisiciones debe
estar registrada en el STEP.

h) Coordinar con el analista a cargo del archivo del proyecto, los documentos fisicos de los
procesos, en la etapa preparatoria y precontractual de los procesos de adquisiciones.

i) Enviar a través del STEP, las solicitudes de No Objecién al BM del Plan de Adquisiciones, asi
como de los procesos de adquisiciones que lo requieran bajo revision ex ante y cualquier
otro aspecto relacionado con la gestion de adquisiciones del Proyecto.

j)  Enviar a través del STEP, las solicitudes de viabilidad técnica a los términos de referencia en
los procesos de consultoria.

k) Gestionar y dar seguimiento a los procesos de No Objecion emitidos por el Banco,
observando la particularidad de cada tipo de adquisicién o contratacion del Proyecto y
atendiendo el Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

[) Preparar las comunicaciones para que el Gerente de la UIP notifique la conformacion de
comités técnicos de evaluaciéon, seleccion y adjudicacién (CTESA) que recibird apoyo,
capacitacién y sustento para la evaluaciéon de los procesos de adquisiciones establecidas en
el Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

m) Mantener actualizado un cronograma de procesos y generar alertas de incumplimiento en
los plazos para las actividades del proceso preparatorio y precontractual.

n) Participar, por pedido de los Comités Técnicos de Evaluacién, Seleccion y Adjudicacién,
como asesor en los procesos de adquisiciones, de tal forma que se mitigue el riesgo de
declaratoria de desierto o descalificacién de oferentes.

o) Ejercer las demds atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por el Gerente.

Productos esperados:

a) Aplicacién, del Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus anexos.

b) Revisidn de que los expedientes de los procesos de contratacion estén completos previo al
inicio del proceso precontractual.

c) Constancia de remision al especialista legal de los expedientes de los procesos para la
elaboracion de resoluciones, contratos y demas funciones y actividades que se requieran en
el ambito de su competencia previo a la suscripcidn por parte del Gerente de UIP.

d) Seguimiento de las solicitudes de no objecidon remitidas al BM, en el caso de requerir el tipo
de contratacién conforme lo indicado en el Convenio de Préstamo, MOP, PAD, EAPD y sus
anexos que debera solicitar el Gerente de UIP.

e) Seguimiento a la solicitud de viabilidad técnica enviada al BM a través del STEP.

f)  Actualizacién de la informacién de procesos de adquisiciones en el STEP.

g) Registro en el ATEP de la informacidn de los procesos que estén en ejecucion.

h) Los demds documentos habilitantes necesarios para justificar el expediente de
contratacién.

» Especialista de Proteccion Social

Es el encargado de coordinar acciones para la correcta ejecucién del Proyecto, enfocadas en el
monitoreo y seguimiento de los distintos componentes.
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Perfil

Nivel Académico: Titulo Académico de Tercer nivel en Sociologia, Economia u otro titulo afin.
Deseable cuarto nivel en administracién publica.

Experiencia General: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada
a partir de la emision del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios en disefio
e implementacion de politicas publicas, programas y/o proyectos de proteccion social. Deseable
conocimiento adecuado de los marcos conceptuales de proteccion social en manejo social del riesgo,
conocimiento sobre disefio de politica publica sobre renta basica, sistemas de protecciéon social,
seguridad, empleo, u otros afines al objeto de la contratacion. Deseable manejo de programas
estadisticos, pensamiento analitico y critico para generacion y disefio de indicadores estadisticos y
métricas, experiencia coordinando grupos de trabajo, flexibilidad para trasladarse a territorio y
excelente expresion verbal y escrita.

Idioma: espafiol, conocimientos de inglés son deseables.

Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios, trabajo bajo presion,
manejo de indicadores, con conocimiento en teoria de manejo social del riesgo y destrezas
analiticas, insercion laboral.

a) Coordinar el desarrollo y/o revisién periddica de instrumentos y/o insumos técnicos para el
calculo de los indicadores del proyecto (Indicadores de Resultado, Indicadores de desarrollo
del Proyecto, Indicadores de Desembolso).

b) Coordinar el reporte periddico de los indicadores del proyecto (Indicadores de Resultado,
Indicadores de desarrollo del Proyecto, Indicadores de Desembolso).

c) Brindar apoyo técnico y/o seguimiento a la ejecucion de actividades relacionadas con los
servicios de proteccion social contempladas en el alcance del proyecto y orientadas al
cumplimiento de sus metas.

d) Informar el cumplimiento de los Indicadores de Desembolso del Proyecto.

e) Ejercer las demds atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por el Gerente.

Productos Esperados:

a) Reportes o informes periddicos sobre el desarrollo y/o revision de instrumentos y/o
insumos técnicos para el calculo de los indicadores del proyecto (Indicadores de Resultado,
Indicadores de desarrollo del Proyecto, Indicadores de Desembolso).

b) Reportes periddicos de los indicadores del proyecto (Indicadores de Resultado, Indicadores
de desarrollo del Proyecto).

c) Informes o reportes sobre el apoyo técnico y/o seguimiento a la ejecucidn de actividades
relacionadas con los servicios de proteccién social contempladas en el alcance del proyecto
y orientadas al cumplimiento de sus metas.

d) Informe y/o reportes de cumplimiento de los Indicadores de Desembolso del Proyecto.

» Dos Especialistas Financiera
Responsables de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y dirigir la programacion financiera y

ejecucion, de los recursos del Proyecto Red de Proteccion Social financiado por el Convenio de
Préstamo con el Banco Mundial - BM.
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Perfil

Nivel académico: Titulo académico de tercer nivel en, Contabilidad y Auditoria, u otro titulo afin, de
preferencia con titulo profesional de cuarto nivel en las areas citadas.

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisidon del primer titulo universitario, en manejo de procesos presupuestarios,
contables, tesoreria, y de ndmina, manejo del sistema de gestién financiera e-Sigef, spryn, es-bye,
normativa local financiera del pais.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica en al menos 3 afios en gestion
financiera, con proyectos financiados con organismos multilaterales (BID, Banco Mundial, entre
otros), como requisito indispensable.

Lenguaje: Espafiol y conocimientos de inglés

Areas de experiencia: Manejo de procesos contables, presupuestarios, némina y bienes e
inventarios, dominio en el sistema integrado de administracién financiera e - SIGEF, manejo del
sistema SPRYN, es- BYE, conocimientos en normativa de organismos multilaterales; conocimiento
de normativa local: Norma Técnica del SINFIP, COPLAFIP, Reglamento de COPLAFIP, Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica,

Habilidades: Coordinaciéon de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presién, comunicacion y poder de
negociacion.

Sus funciones serdn las siguientes:

a) Coordinar el desarrollo del Control Interno Previo a las transacciones econdmicas, antes de
la entrega de solicitudes de anticipos y pagos en coordinacidn con el analista financiero.

b) Coordinar la solicitud del registro de las certificaciones, compromisos presupuestarios y
reprogramaciones financieras, en coordinacién con el analista financiero.

c) Coordinar la remision de la informacidn de la planificacidn y programacidn del Proyecto Red
de Proteccion Social al Gerente de la UIP para el tramite de aprobacion, en coordinacién
con el analista de planificacion.

d) Revisar y gestionar con la Coordinacidon General de Planificacion y Gestidn Estratégica —
Direccién de Planificacidn e Inversién el tramite de aprobacion de la Programacion Anual de
la Politica Publica (PAPP) de los Proyectos en coordinacidn con el analista de planificacidn.

e) Coordinar con la Coordinacién General de Planificacidon y Gestién Estratégica y las instancias
externas responsables, la inclusién oportuna de la asignacién anual de presupuesto tanto
local como del Banco Mundial - BM, de acuerdo con la programaciéon estimada en
coordinacion con el analista de planificacion y el analista financiero.

f) Preparar oportunamente las solicitudes de modificaciones y reformas presupuestarias, que
llevaran la firma del Gerente de la UIP, en coordinacion con el analista financiero.

g) Elaborar o coordinar la preparacion de las solicitudes de los avales y certificaciones
presupuestarias anuales y/o plurianuales necesarias para los procesos de adquisicion de
bienes, servicios y consultorias, en coordinacién con el analista financiero.

h) Elaborar y mantener actualizado la informacion financiera contenida en los Reportes del
Proyecto Red de Proteccidn Social, en coordinacidn con el analista financiero.

i) Apoyar las actividades de auditoria suministrando informacién oportuna y confiable de los
Convenios de Préstamo a cargo de la UIP, en coordinacidn con el analista financiero.
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j) Elaborar la actualizacién la informacidn financiera del Proyecto Red de Proteccidon Social
para la carga, por parte del Analista de Proyecto (Planificacidn) del equipo de gestién, en el
Sistema Gobierno por Resultados, GPR, en coordinacion con las Direcciones de Planificacién
e Inversién y Seguimiento, cuando corresponda.

k) Velar por el fiel cumplimiento de los reglamentos, manuales, normas, procedimientos
aplicables, especialmente en los componentes financieros, en coordinacién con el analista
financiero.

[) Preparary presentar avances trimestrales e informes financieros para el Banco Mundial y
entidades que correspondan.

m) Ejercer las demas atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por Gerente.

Productos esperados:

a) Reportes de la informacién financiera acorde a la necesidad y temporalidad: Informe de
Gastos Elegibles del Programa — EEPs: (A) Comprobacién de los Indicadores de Desembolsos
(DLIs), (B) Ejecucion EEPs (Ejecucidn del Presupuesto) y C) Calculo del Desembolso, asi como:
(A) Comprobacion de los Indicadores de Desembolsos (DLIs), (B) Ejecucién EEPs (Ejecucidn
del Presupuesto) y C) Calculo del Desembolso; Estado de Fuentes y Usos, Inversiones
Acumuladas, Ejecucion Presupuestaria (E.sigef) y la Conciliacion de la Cuenta Designada.

b) Flujo de caja del Proyecto generado con firma de responsabilidad.

c) Reporte del Registro de ejecucidon de gasto de las actividades del Proyecto. (reporte de
organismo y correlativo

» Especialista de Evaluacion de Impacto

Se espera que el especialista encargado de estas actividades coordine con los equipos técnicos del
MIES los procesos de disefio, implementacidn y evaluacion de las intervenciones previstas en el
marco de implementacidn del proyecto, asi como iniciativas basadas en evidencia que puedan
complementar los servicios de atencidn dirigidos a nifios/as y a la poblacién adulta mayor en
situacidn de pobreza y extrema pobreza; ademds de aquellas iniciativas orientadas a promover la
movilidad social ascendente de aquella poblacidn objetivo.

Perfil

Nivel Académico: Titulo académico de tercer nivel en Economia, Estadistica, Ciencias Sociales o
areas afines. Titulo de cuarto nivel en Economia, Politicas Publicas, Politica Social o areas afines.

Experiencia General: Acreditar al menos 5 aifos de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisidn del primer titulo académico (tercer nivel).

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afos contados a
partir de la emisidn del primer titulo académico (tercer nivel) en analisis y evaluacién de impacto de
politicas publicas, programas y/o proyectos de sociales.

Sera valida para la acreditacion de la experiencia especifica, el tiempo de duracién de titulos de
cuarto nivel relacionados al campo de Economia, Politicas Publicas, Politica Social o areas afines.
Deseable manejo de sistemas de gestién de informacidn o de inteligencia de negocios, manejo de
idioma inglés, pensamiento analitico y critico para generacion y diseiio de indicadores estadisticos
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y métricas, a través del uso de herramientas informativas y tecnoldgicas, experiencia coordinando
grupos de trabajo, flexibilidad para trasladarse a territorio y excelente expresidn verbal y escrita.

Funciones esperadas

a) Apoyarala Coordinacion de Estudios y Datos en actividades ligadas a la evaluacion y analisis
de los programas en conjunto con los analistas técnicos.

b) Analizar la calidad de los registros administrativos del MIES e identificar posibilidades de
mejoras en la fase de generacidn y procesamiento de la informacion.

c) ldentificar propuestas de programas basadas en la evidencia y elaborar propuestas de
investigacidn priorizando las mas eficientes en términos costo-beneficio y sostenibles.

d) Desarrollar o proponer evaluaciones en coordinacidn con los equipos técnicos de unidades
requirentes

e) Coordinar y apoyar a las unidades requirentes con el disefio e implementacién de las
actividades necesarias en el marco del proyecto para implementar las acciones definidas y
acordadas con el Banco Mundial que permitan viabilizar las evaluaciones previstas.

f) Proponer mecanismos para el fortalecimiento de los sistemas de registros del MIES, en
funcion de los resultados de las evaluaciones realizadas.

g) Ejercer las demas atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por el Gerente.

Productos esperados:

a) Scripts de célculo para el monitoreo centralizado de la implementacién de los programas
(desarrollo infantil, inclusion econdmica, transferencias monetarias) realizando cruces con
toda la informacion relevante que posea el MIES. Se debe enfatizar el monitoreo de flujos
de entraday salida de los programas para poder facilitar la planificacién operativay priorizar
cierre de brechas en grupos prioritarios.

b) Repositorio de informacidn histérica integrada y homologada e integracion bases de datos
actualizadas.

c) Propuestas para la incorporacién de nuevas variables en SIIMIES a partir de analisis de
registros administrativos del MIES.

d) Informes y/o reportes sobre la implementacion de propuestas de evaluacién.

» Especialista de Articulacion Institucional e Interinstitucional.

El Especialista de Articulacidn Institucional e Interinstitucional apoyard a las unidades de Desarrollo
Infantil Integral del MIES.

Perfil

Nivel Académico: Titulo académico de tercer nivel en economia, estadistica, tecnologias de la
informacion y afines. Es deseable acreditar estudios de cuarto nivel en temas en proyectos de
desarrollo social, gestion de desarrollo, politica publica, o dreas afines.

Experiencia General: Acreditar al menos 4 aifos de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emision del primer titulo académico
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Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 2 afios en el
analisis, disefio o ejecucidn de politicas publicas, proyectos, investigacidn, instrumentos de
planificacion relacionados a temas sociales y/o gestion territorial.

Competencias: Liderazgo, proactivo, capacidad de trabajo en equipo, adaptabilidad para trabajar
en diferentes contextos sociales, orientacion a resultados e iniciativa, coordinacion de actividades a
nivel institucional e interinstitucional, trabajo bajo presion, experiencia coordinando grupos de
trabajo, flexibilidad para trasladarse a territorio y excelente expresién verbal y escrita.

Actividades descritas a continuacion:

a) Coordinar o desarrollar, a nivel institucional e interinstitucional, la elaboraciéon y /o
aplicacion de instrumentos técnicos, modelos de gestidn, politicas publicas, estdndares o
normativas vinculadas a la prestacidn de los servicios de inclusion econdmica y social.

b) Coordinar y/o desarrollar a nivel institucional e interinstitucional, las acciones para el
desarrollo e implementacion de estrategias comunicacionales y/o edu-comunicacionales
para la promocion de los servicios de inclusién econdmica y social.

c) Brindar seguimiento a los compromisos y acuerdos interinstitucionales e institucionales
enmarcados en el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

d) Ejercer las demas atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por el Gerente.

Productos esperados

a) Informes, reportes de avance, o propuestas finales de instrumentos técnicos, modelos de
gestion, politicas publicas, estdndares o normativas vinculadas a la prestacién de los
servicios de inclusién econdmica y social.

b) Informes y/o reportes de la implementacion de instrumentos técnicos, modelos de gestion,
politicas publicas, estandares o normativas vinculadas a la prestacion de los servicios de
inclusién econdmica y social.

c) Informes, reportes de avance, o propuestas finales de estrategias comunicacionales y/o
edu-comunicacionales para la promocién de los servicios de inclusién econdmica y social.

d) Informes y/o reportes de la implementacion de estrategias comunicacionales y/o edu-
comunicacionales para la promocidn de los servicios de inclusidon econdmica y social.

e) Informes de seguimiento alos compromisos y acuerdos interinstitucionales e institucionales
enmarcados en el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

> Especialista en Analisis de Cambio Climatico.
El especialista en Analisis de Cambio Climatico es el responsable de apoyar, asesorar, coordinar y
gestionar el desarrollo de andlisis y herramientas técnicas que permitan incluir la tematica del
cambio climdtico en la gestiéon del Proyecto Red de Proteccion Social, en el marco de las

competencias del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social; y promover el cumplimiento de los
indicadores y metas acordados con el equipo técnico del Banco Mundial para el efecto.

Perfil
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Nivel Académico: Titulo académico de tercer nivel en carreras afines a las ciencias ambientales o
sociales. Es deseable acreditar estudios de cuarto nivel en temas relacionados al analisis e
investigacion sobre el medio ambiente y cambio climatico.

Experiencia General: Acreditar al menos 4 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emision del primer titulo académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 2 afios en el
analisis, disefio o ejecucién de politicas publicas, proyectos, investigacion, instrumentos de
planificacidn relacionados a temas ambientales y/o gestion ambiental y cambio climatico, en grupos
vulnerables.

Competencias: Liderazgo y capacidad de negociacidn, capacidad de trabajo en equipo,
adaptabilidad para trabajar en diferentes contextos socioculturales, orientacidon a resultados e
iniciativa, experiencia coordinando grupos de trabajo, flexibilidad para trasladarse a territorio y
excelente expresion verbal y escrita.

Sus funciones seran las siguientes:

a) Realizar analisis sobre la incidencia del cambio climdtico en la politica publica de protecciéon
social.

b) Desarrollar estrategias para la incorporacion de acciones relativas a la adaptacidn al cambio
climatico en la gestion del Proyecto Red de Proteccidn Social — MIES.

c¢) Implementar estrategias para la incorporacién de acciones relativas a la adaptacion al
cambio climatico en la gestién del Proyecto Red de Proteccidn Social — MIES.

d) Monitorear el cumplimiento de los compromisos relacionados a su gestion.

e) Ejercer las demds atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por la autoridad
competente.

Productos esperados

a) Documentos de andlisis sobre la incidencia del cambio climatico en la politica publica de
proteccion social alineados con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025, el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (2023-2027), Plan Nacional de Mitigacion
(2025-2070) y la segunda Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2026-2035
como compromiso al Acuerdo de Paris dentro de la CMNUCC.

e Andlisis de riesgo climatico sobre los medios de vida.
e Andlisis sobre el nivel de adaptabilidad del sistema de proteccién social a los factores
del cambio climatico.

b) Estrategias para la incorporacion de acciones relativas a la adaptacion al cambio climatico
en la gestién del Proyecto Red de Proteccién Social — MIES alineado al Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (2023-2027) Plan Nacional de Mitigacién (2025-2070).

e Disefio e implementacién de la estrategia (a) comunicacional y (b) capacitacion de
cambio climdtico dirigido a usuarios MIES. (Para el desarrollo de este producto se
estableceran coordinaciones institucionales y se realizard monitoreo y seguimiento en
campo).

e Disefio e implementacién de medidas de adaptacién al cambio climatico.
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e Introduccién de las acciones de cambio climatico que lleva el MIES a la Quinta
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico.

e Fortalecimiento de capacidades técnicas a los funcionarios del MIES para incorporar el
tema de cambio climatico el ambito de sus competencias.

c) Reportes periddicos sobre la implementacidon de acciones relativas a la adaptacion al
cambio climatico en la gestién del Proyecto Red de Proteccién Social — MIES.

» Especialista de Planificacion, Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién
Responsable de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y dirigir las actividades de Planificacién,
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacidon para el cumplimiento de los objetivos y metas del
Proyecto, conforme a la normativa del Banco Mundial, las cuales se encuentran directamente
relacionadas con los procesos agregadores de valor de la MIES.

Perfil

Nivel Académico: Profesional de tercer nivel en Ciencias Econdmicas, Educacién Comercial y
Administracidn, Proyectos, Procesos y/o carreras afines.

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emision del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios en
planificacion, seguimiento, monitoreo y evaluacidon de Programas o Proyectos financiados por la
cooperacion internacional y/u organismos multilaterales (BID, BANCO MUNDIAL, etc.).
Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presidon, comunicacién y poder de
negociacion.

ACTIVIDADES

e Disefar el proceso de seguimiento y monitoreo del Proyecto en colaboracién con las
diferentes dreas del Proyecto.

e Preparar para el Proyecto, en coordinacién con los distintos especialistas y con las unidades
ejecutoras de los co-ejecutores los: Planes Operativos Anuales (POAs), Presupuesto, Plan de
Adquisiciones y otros instrumentos de planificacién necesarios para la ejecucion del
Proyecto.

e Coordinar oportunamente las gestiones necesarias para que el presupuesto anual del
Proyecto conste en el PAL.

e Gestionar para el proyecto en coordinacidn con los distintos especialistas del Proyecto, las
modificaciones presupuestarias, avales, dictdmenes, informes, etc. necesarios para la
consecucion del presupuesto del Proyecto.

e Dar seguimiento y monitorear el cumplimiento oportuno de: Planes Operativos Anuales
(POAs), Presupuesto, Plan de Adquisiciones y otros instrumentos necesarios para la
ejecucién del Proyecto en coordinacion con los distintos especialistas del Proyecto.

e Coordinar a los equipos técnicos de las instituciones participantes co-ejecutoras en la
planificacién del uso de los recursos del Proyectos y en el establecimiento de indicadores
de seguimiento de las intervenciones.

e Advertir oportunamente respecto a desviaciones significativas en la ejecucidn operativa del
Proyecto, asi como en el cumplimiento de sus objetivos y resultados.
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e Gestionar el disefio, desarrollo y la implementacién de los mecanismos de seguimiento y
monitoreo del Proyecto especialmente en lo que se refiere a los indicadores, en
coordinacion con el Coordinador del Proyecto y las instituciones participantes coejecutoras
en coordinacién con los distintos especialistas del Proyecto.

e Coordinar, con los distintos especialistas del Proyecto la ejecucion de las evaluaciones
externas.

e Ejercer las demds atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por la autoridad
competente.

Productos esperados:

e Documento en el que conste el proceso de seguimiento y monitoreo del Proyecto.

e Documentos técnico Preparado para el Proyecto, en coordinacién con los distintos
especialistas del Proyecto y con las unidades ejecutoras de los co-ejecutores los: Planes
Operativos Anuales (POAs), Presupuesto y otros instrumentos de planificacion necesarios
para la ejecucion del Proyecto, incluye también

o Informes de apoyo a la implementacion del proyecto.

¢ Documento que evidencie las Gestiones necesarias para que el presupuesto anual del
Proyecto conste en el PAI.

e Modificaciones presupuestarias, avales, dictdmenes, informes, etc. necesarios para la
consecucién del presupuesto del Proyecto.

e Documento que evidencie el seguimiento y monitoreo sobre el cumplimiento oportuno de:
Planes Operativos Anuales (POAs), Presupuesto, y otros instrumentos necesarios para la
ejecucion del Proyecto.

» Especialista Tecnolégico

Coordinar con otras areas incluida la de tecnologias de la informacidn, analistas informaticos y otro
personal para desarrollar actividades relacionadas con la informdtica y procesamiento de datos
pueden ayudar a alcanzar los objetivos institucionales y los del proyecto DISIES.

Perfil

Nivel Académico: Profesional de tercer nivel en Tecnologias de la Informacién, Ingenieria de
Software, Ingenieria en Sistemas de Informacion y/o carreras afines.

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emision del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios demostrada
como lider informatico o en un puesto relacionado.

Excelentes conocimientos de la gestién técnica, el analisis de la informacién y los sistemas de
hardware/software informatico.

Experiencia en gestidon de centros de datos y gobernanza de datos.

Buena capacidad para coordinar y articular con otras areas y diferentes profesionales técnicos y
administrativos.

Habilidades: Disefiar, desarrollar, diagnosticar, implementar y/o coordinar sistemas, politicas y
procedimientos para el uso y analisis de datos, el acceso a las redes y los sistemas, actuar de acuerdo
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con las necesidades de los usuarios y la funcionalidad de los sistemas para contribuir a la politica
organizativa, identificando areas problematicas e implementar soluciones estratégicas a tiempo.

ACTIVIDADES

e Colaborar con otras areas de tecnologia de la informacién, analistas informdticos y otro
personal para desarrollar actividades relacionadas con la informatica y procesamiento de
datos pueden ayudar a alcanzar los objetivos institucionales y los del proyecto DISIES.

e Disefiar, diagnosticar, desarrollar, implementar, capacitar, gestionar y/o actualizar los
sistemas del MIES.

e Coordinar con las diferentes dreas, subsecretarias y el proyecto DISIES, para el
cumplimiento de los objetivos.

e Apoyar en la actualizacion o creacidn de Dashboards interactivos y despliegue de
visualizaciones usando herramientas informaticas.

e Diagndstico y evaluacién de procesos internos, detectando nudos criticos o mejoras
posibles.

e Realizar propuestas de optimizacién institucional basada en datos: mejora eficiencia
operativa, facilita el monitoreo institucional.

e Ejercer las demds atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por la autoridad
competente.

Productos esperados:

e Documentos técnicos preparado para el proyecto, en coordinacidon con otras areas de
tecnologia de la informacidn, analistas informaticos y otro personal del MIES.

e Informe de los Disefios, diagndsticos, desarrollos, implementacién, capacitacion, gestion
y/o actualizacién de los sistemas del MIES.

e Reportar la coordinar con las diferentes areas, subsecretarias y el proyecto DISIES, para el
cumplimiento de los objetivos.

e Informe de propuestas de optimizacidn institucional basada en datos: mejora eficiencia
operativa, facilita el monitoreo institucional.

> Analista Administrativo — Financiero de Apoyo para el Proyecto Red de Proteccidén Social
Perfil

a) Nivel Académico: Profesional con tercer nivel en contabilidad, auditoria o afines.

b) Experiencia General: Acreditar al menos 3 afos, contabilizados a partir de la emisién del
titulo universitario.

c) Experiencia Especifica: Acreditar al menos 2 afios en procesos de gestién financiera de
proyectos financiados con recursos de Organismos Multilaterales.

d) Competencias requeridas para el cargo:

¢ Conocimiento de la normativa del Banco Mundial (deseable)

e Orientacion a resultados e iniciativa; y
¢ Capacidad de trabajo bajo presién y en equipo.
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Actividades

a) Apoyo en el control previo de términos de referencia, especificaciones técnicas, informes
de necesidad, de los procesos de adquisiciones del banco mundial

b) Seguimiento a la ejecucion de los recursos con financiamiento del Banco Mundial

c) Apoyo en la revision de documentacion justificativa de gastos por el cumplimiento de DLIs.

d) Apoyo en la revision de documentacidén justificativa de gastos por transferencias
monetarias.

e) Apoyo en la preparacidon de documentos para la actualizacion del proyecto de inversion.

f) Apoyar al Especialista de Gestion Financiera en temas de reporteria y seguimiento ante el
organismo multilateral.

g) Las demas funciones asignadas por el Gerente de la UIP.

Productos Esperados

Informe que contenga el detalle de las actividades realizadas

» Analista Apoyo de Adquisiciones
Perfil

a) Nivel Académico: Titulo de Tercer Nivel en Ingenieria Comercial, Finanzas, Administracion
0 Gestion de Empresas o Leyes.

b) Experiencia General: Acreditar al menos 4 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

c) Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 2 afios en
la gestidn de adquisiciones y contrataciones en proyectos financiados por Multilaterales.

d) Idioma: Espaiiol y nivel basico de inglés

e) Habilidades: Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presiéon, comunicacion y poder
de negociacion.

Actividades

a) Apoyar en la revisidon del EAPD de forma oportuna cuando se lo requiera.

b) Apoyar en la revisién de documentacidn preparatoria y precontractual de los procesos de
contratacién.

c) Apoyar en la asesoria a las unidades requirentes y a la Unidad de Implementacion del
Proyecto en la elaboracion de: Estudio Justificativo de la Necesidad, Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas o Estudios de Mercado.

d) Apoyar en el uso y actualizacién del STEP, cuando se lo requiera, para los procesos de
adquisiciones que se financian con recursos del Banco Mundial.

e) Apoyar cuando se lo requiera, a los Comités Técnicos de Evaluacion para sustanciar
correctamente las etapas precontractuales de los procesos.

f) Elaborar cronogramas de procesos de tal forma que el Especialista de Adquisiciones genere
alertas de incumplimiento en los plazos para las actividades del proceso preparatorio,
precontractual y contractual.

g) Las demds funciones asignadas por el Gerente de la UIP, siempre que no se superpongan a
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las actividades del Especialista de Adquisiciones.

h) Depurary actualizar el sistema STEP (Systematic Tracking Of Exchanges In Procurement)

i) Brindar apoyo y soporte al Especialista de Adquisiciones y demas actores involucrados del
Proyecto.

j) Garantizar la aplicacion de las Politicas de Adquisiciones y demas disposiciones legales
aplicables,

k) Gestionar y asesorar en el uso del sistema STEP para el manejo del Plan de Adquisiciones y
demas etapas de los procesos preparatoria; precontractual y contractual.

[)  Coordinacién con el Especialista de Adquisiciones,

m) Intervenir en los procesos de adquisiciones como secretario en los Comités Técnicos de
Evaluacion, Seleccién y Adjudicacion — CTESA, por disposicidn del Gerente del Proyecto.

n) Las demds actividades propias en los procesos de adquisiciones, relacionadas con la gestidn
del Componente 2 del Proyecto “Red de Proteccién Social”;

Productos esperados

a) Documentos Preparatorios revisados de los procesos de contratacion

b) Cronogramas de los procesos de contratacion elaborados

c) Actualizacidon y manejo de la Plataforma STEP

d) Informes mensuales del avance de la depuracién del sistema STEP (Systematic
Tracking Of Exchanges In Procurement)

e) Informes de los procesos que el consultor intervenga en calidad de secretario de los
procesos.

Convenios de cooperacion interinstitucional MIES

Los Convenios de Cooperacion interinstitucionales, son suscritos cumpliendo lo que establece la
normativa aplicable emitida por la mdxima autoridad del MIES y previo No Objecién del Banco
Mundial.

Gobiernos auténomos descentralizados.

Son los érganos de gobierno local encargados de promover el desarrollo socioecondmico de su
circunscripcién. De acuerdo a la normativa legal vigente el MIES puede suscribir convenios para el
financiamiento de programas o proyectos de inversidn en beneficio directo de la colectividad,
mediante transferencia directa de recursos publicos.

Las Direcciones Distritales del MIES pueden otorgar un permiso de funcionamiento a los GAD,
sustentada en un informe técnico, para prestar servicios de desarrollo infantil y atencidn a personas
adultas mayores en los distritos.

En el marco de las competencias establecidas en el Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), los GAD contribuirdn con la ejecucidon del

Subcomponente 1.2 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Implementar los servicios de desarrollo infantil y cuidado a personas adultas mayores, de
acuerdo con las regulaciones establecidas dentro de su jurisdiccidn.
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b) Ejecutar de manera eficiente el objeto del convenio suscrito con la Direccién Distrital del
MIES para la prestacién de servicios relacionados a desarrollo infantil y atencién a adultos
mayores, de conformidad con las normas técnicas, protocolos, procedimientos y directrices
emitidos por el MIES.

c) Aportar con presupuesto, bienes, servicios y/o talento humano, para la ejecucion del objeto
del Convenio.

d) Cumplir con las disposiciones operacionales emitidas por el MIES orientadas a mejorar la
calidad del servicio.

e) Mantener actualizados los sistemas de informacién requeridos por el MIES.

f) Presentar la correspondiente liquidacion a la ejecucion del servicio, asi como la informacion
de los desembolsos efectuados de acuerdo a los plazos de pago establecidos en el Convenio.

g) Informar a la direccidn distrital respectiva de la gestidn de los centros de desarrollo infantil
y atencién al adulto mayor privados bajo su circunscripcidn para la gestidon correspondiente.

Cooperantes / Organizaciones no Gubernamentales.

Son organizaciones de la sociedad civil que tienen programas o proyectos que benefician
directamente a la comunidad. Conforme al Acuerdo Ministerial No. MIES-2022-055, de 16 de
diciembre de 2022, el MIES puede suscribir convenios para el financiamiento de programas o
proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad, mediante transferencia directa de
recursos publicos.

Las Direcciones Distritales del MIES pueden otorgar un permiso de funcionamiento a cooperantes u
ONG, sustentada en un informe técnico, para prestar servicios de desarrollo infantil y atencién de
personas adultas mayores en los distritos.

En el marco de sus funciones, los Cooperantes/ONG contribuirdn con la ejecucién del
Subcomponente 1.2 a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:

a) Implementar los servicios de desarrollo infantil y cuidado de personas adultas mayores, de
acuerdo con las regulaciones establecidas dentro de su jurisdiccién.

b) Ejecutar de manera eficiente lo establecido en el convenio suscrito con la Direccion Distrital
del MIES para la prestacidon de servicios relacionados a desarrollo infantil y atencidn a
personas adultas mayores, de conformidad con las normas técnicas, protocolos,
procedimientos y directrices emitidos por el MIES.

c) Aportar con presupuesto, bienes, servicios y/o talento humano, para la ejecucion del objeto
del Convenio.

d) Cumplir con las disposiciones operacionales emitidas por el MIES orientadas a mejorar la
calidad del servicio.

e) Mantener actualizados los sistemas de informacién requeridos por el MIES.

f) Presentar la correspondiente liquidacion al cumplimiento del servicio, asi como la
informacidn de la ejecucion de los desembolsos recibidos de acuerdo a los plazos de pago
establecidos en el Convenio.

g) Informar a la direccion distrital respectiva de la gestidn de los centros de desarrollo infantil
privados y atencién al adulto mayor bajo su circunscripcién para la gestion correspondiente.

Prestacion de servicios en modalidad virtual
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En casos de una declaratoria de Estado de Emergencia el MIES desarrollard las herramientas
necesarias para prestar los servicios de desarrollo infantil bajo modalidades de atenciéon
semipresencial o virtual.

6.1.2. Gestion de Planificacién y Seguimiento

El Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social es parte del programa “Red de Proteccion Social” a
través del proyecto “Disefio e Implementacion de los Servicios de Inclusion Econdmica y Social del
MIES” (DISIES), para mantener operativo el proyecto DISIES se requiere realizar una serie de
acciones relacionadas su actualizaciéon/modificacion, planificacion y seguimiento.

Para la ejecucion directa de la planificacion y el seguimiento del proyecto DISIES, la unidad
implementadora cuenta con el Gerente del Proyecto DISIES y el Analista de Planificacién (Analista
de Proyectos de Inversidn 3), a su vez, dispone en el dmbito de sus competencias del apoyo de un
Especialista Financiero, un Analista Financiero (Analista de Proyectos de Inversion 3), un Analista de
Gestidn Administrativa y un Analista de Manejo de Informacion (Analista de Proyectos 2), asi como,
los Especialista contratados para el programa Red de Proteccion Social. Ademas, el proyecto DISIES
cuenta con un coejecutor (INEC) con quien se efectua acciones de planificacion y seguimiento en el
campo de sus responsabilidades.

Dictdamenes de prioridad Vi Actualizacion de prioridad/Modificaciones
presupuestarias/Reprogramacion del Cronograma Valorado/Certificaciones plurianuales.

La Secretaria Nacional de Planificacion- SNP como ente rector de la planificacion nacional, conforme
a sus competencias, establece las directrices para la inversién publica en base a la siguiente
normativa:

e Constitucion de la Republica;

e (Caddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP);

e Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas;

e Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;
e Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado; vy,

e Normativa en el ambito de la inversién publica que se encuentre vigente.

En este contexto, mediante el documento “Lineamientos para la presentacion de Estudios,
Programas o Proyectos de Inversion Publica” emitido por la SNP, las entidades que reciben recursos
através del Presupuesto General del Estado, pueden gestionar ante el ente rector de la planificacién
nacional los procedimientos relacionados con:

1. Dictamenes de prioridad, de aprobacién, actualizacion de prioridad, actualizacion de
aprobacion, programas o proyectos de inversion publica.

2. Dictdmenes de arrastre.

3. Pronunciamiento de no objecidn a pago de obligaciones sin dictamen de prioridad o sin
dictamen de prioridad vigente.

4. Reprogramacién del cronograma valorado.
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5. Deshabilitaciones y cambio de ejecutor de estudios, programas o proyectos de inversién
publica en el banco de proyectos del Sistema Integrado de Planificacién e Inversién Publica
(SIPelP).

6. Modificaciones presupuestarias y criterio de pertinencia de certificaciones presupuestarias
plurianuales de estudios, programas o proyectos de inversion.

Dentro de los lineamientos, se encuentra una serie de formatos denominados ANEXOS sobre los
cuales cada entidad en funcidn a la tematica a ser gestionada los desarrolla.

Es importante mencionar que los lineamientos sufren cada cierto tiempo un proceso de
actualizacion’ por lo cual, la UIP del proyecto coordinara con la Direccidn de Planificacion e Inversidn
del MIES (o su similar) La retroalimentacién de los lineamientos emitidos por la SNP de manera
periddica.

Por otra parte, a nivel interno el MIES a través de la Coordinacion General de Planificacion
Estratégica también emite lineamientos internos que se alinean a los de la SNP, documento que se
actualiza periédicamente y es socializado por los canales internos.

Planificacion MIES

El MIES a través de la Coordinacién General de Planificacién Estratégica emite lineamientos internos
gue se alinean a los de la SNP, documento que se actualiza periddicamente y es socializado por los
canales internos para la elaboracidn de las siguientes acciones e instrumentos de planificacion:

Postulacién de Proyectos de Inversion y Proforma al Plan Anual de Inversion (PAl)

La postulacion de los estudios, programas y/o proyectos de inversidon publica se realizard a través
del Sistema Integrado de Planificacidn e Inversidn Publica SIPelP, conforme lo establecido en las
directrices, lineamientos definidos por el ente rector de la planificacion.

La Coordinaciéon General de Planificacién y Gestidn Estratégica del MIES, en cumplimiento a sus
atribuciones y responsabilidades definidas en el Estatuto Orgdnico por Procesos vigente, es
responsable de coordinar con las diferentes unidades que ejecutan los proyectos, para la
elaboracion de los documentos habilitantes y dar a conocer las fechas de entrega para el proceso
de postulacion.

El ente rector de la planificacion emitird las directrices y el calendario de apertura del Sistema SIPelP
para postular los proyectos de inversion de esta Cartera de Estado, mismos que pueden presentar
variaciones por periodo.

Conforme el calendario de apertura del Sistema SIPelP para postular los proyectos de inversion del
MIES, las unidades responsables de los proyectos de inversidon en coordinacion con la Direccién de
Planificacidn e Inversion, procederan al registro en el Sistema SIPelP de toda la informacidn de los

7Ver documentos en: https://www.planificacion.gob.ec/metodologias/
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todos los proyectos de inversién, detallando beneficiarios por ubicacion geografica, montos
presupuestarios desglosados por grupos de gastos y fuentes de financiamiento y matriz de arrastre.

A continuacién se presenta de manera general los pasos a seguir para la postulacion?:

e Socializacion y lineamientos: La Coordinacion General de Planificacidon y Gestién Estratégica
del MIES establece los lineamientos y plazos para la postulacién.

e Formulacion y envio de requisitos: el equipo del Proyecto elabora los requisitos e ingresan
el sistema SIPelP.

e Revision en SIPelP: La Direccién de Planificacidon e Inversion revisa la informacidn en el
sistema SIPelP, realiza tramites de postulacidon y solicita ajustes si es necesario.

e Elaboracion de la matriz de postulacion: Una vez que no exista observaciones por parte de
la Direccion de Planificacion, la gerencia elaborara la matriz de postulacién, incluyendo
obligaciones pendientes.

e Validacion y aprobacion: La Coordinacidn General valida la informacidn y la presenta a la
mdxima autoridad para su aprobacién y comunicacién al ente rector de planificacion.

e Andlisis del ente rector: El ente rector de planificacién analiza la proforma institucional y la
aprueba segun las prioridades nacionales.

e Comunicacion de aprobacion: La Coordinacion General de Planificacion y Gestidon
Estratégica comunica la aprobacion.

Programacion Anual de Politica Publica (PAPP)

La Programacién Anual de Politica Publica (PAPP) es un documento que registra los objetivos,
resultados y presupuesto que las instituciones del sector publico desean alcanzar en un afo.

En el caso del Proyecto DISIES, la PAPP se enmarca en los documentos aprobados aprobado por la
SNP (dictamen/ actualizacion) con énfasis en el cronograma valorado, informacidn que se presenta
a través de un formato preestablecido® por la Coordinacién General de Planificacion y Gestion
Estratégica del MIES. Esta informacion generalmente debe presentarse en los primeros dias del afio
con la finalidad de que la maxima autoridad lo apruebe; y, posteriormente se pueda paramétrica la
informacién en el sistema ESIGEF del Ministerio de Economia y Finanzas a fin de contar con la
asignacidn presupuestaria prevista en el afo.

Es de responsabilidad de la unidad ejecutora del proyecto de inversion remitir cada tercer dia del
mes siguiente la PAPP reformado, el mismo que deberd contemplar las reformas aplicadas al igual
que las reformas en transito realizadas en dicho mes, en aplicacidn a los manuales establecidos por
la Coordinacién General de Planificacién y Gestidn Estratégica del MIES.

Reformas de Actividad y Presupuestarias
El MIES a través de la Coordinacion de Planificacién y Gestion Estratégica identifica tres tipos de

reformas: 1. Actividad (RA), 2. Presupuestaria (RP) 3. Combinada (RP-RA). Para que la unidad
implementadora del proyecto presente las mencionadas reformas deberan efectuar:

8 Ver lineamientos emitidos por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.
9 Ver lineamientos emitidos por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.
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e Memorando de solicitud de reforma (actividad, presupuestaria o ambas) dirigido a la
Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica.

e Informe de reforma presupuestaria al PAPP en formatos Word y PDF con las firmas de
responsabilidad de las autoridades®®.

e Documentos soporte del informe de reforma presupuestaria

e Formulario de reforma en formato PDF y EXCEL.

e Cedulas presupuestarias de saldos en formato PDF y EXCEL.

e PAPP reformado en formato EXCEL.

e Para los proyectos atados a contratos de préstamos se debera presentar un documento de
validacién por parte del organismo internacional (BM)

e Otros documentos justificativos (de ser el caso).

Para los casos que se apliquen reformas que contengan organismos, correlativos y/o fuentes de
financiamiento diferentes, se deberd preparar un “Informe justificativo de cambio de cambio de
organismo, correlativos y/o fuentes de financiamiento”'!

Certificaciones de actividad PAPP

Con oficio Nro. MEF-SNP-2022-0756-O de 11 de agosto de 2022, el ente rector de las finanzas
publicas da a conocer el instructivo para la solicitud de certificaciones anuales y plurianuales con
rubros de IVA financiados con recursos de deuda publica.

En cumplimiento de esta disposicidn, la Coordinacidon General de Planificacién y Gestidn Estratégica
del MIES genera una serie de instrumentos para viabilizar el proceso donde se encuentran
manuales, instructivos y formatos?®? a ser utilizados por parte de la unidad ejecutora del proyecto de
inversiéon. Como documentos principales a ser presentados en una certificacion PAPP son los
siguientes:

e Memorando de certificaciéon PAPP de actividad (Dirigido al Director de Planificacion)
e Formulario de certificacion de actividad PAPP en formato PDF y EXCEL.

e Cedulas presupuestarias de saldos en formato PDF y EXCEL.

e PAPP vigente a la fecha de la solicitud.

e NO OBJECION del ente rector internacional (BM).

e Otros documentos justificativos (de ser el caso).

Seguimiento MIES

Informes Mensuales

10 Ver lineamientos emitidos por la Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica.

11 Ver lineamientos emitidos por la Coordinacion General de Planificacion y Gestidn Estratégica.

12 | a Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica emite directrices periddicas con actualizacién de los
mencionados instrumentos.
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Por disposicion de la Coordinacidn de Planificacidon y Gestidén Estratégica, hasta el 11vo dia del mes
siguiente, se deberd remitir el “Informe de Gestion” mensual a la Direccidn de Seguimiento del MIES,
adjuntando la ficha de seguimiento mensual®.

Reportes trimestrales

Al finalizar cada trimestre se deberd remitir de manera formal a la Coordinacion General de
Planificacidn y Gestion Estratégica con copia a la Direccion de Planificacion e Inversidn hasta el 5to
dia habil del siguiente mes, los siguientes formatos en Excel:

e Matriz de actualizacidén de informacion en el SIPelP.
e Matriz de reducciones e incrementos al PAI.
e Matriz de certificaciones plurianuales y cronograma valorado

Cabe indicar que aparte de las matrices indicadas se debera adjuntar las cedulas presupuestarias en
formato Excel y PDF.

Informes anuales

Al finalizar el afo calendario, es responsabilidad de cada unidad implementadora del proyecto
efectuar un informe anual debidamente aprobado, documento que deberd ser cargado en el
sistema GPR.

Informes para Banco Mundial

Con base a los compromisos establecidos en los convenios de financiamiento suscrito entre el
Gobierno del Ecuador con el Banco Mundial para el financiamiento del proyecto “Red de Proteccion
Social”, la unidad implementadora del proyecto efectuard informes semestrales y/o anuales'* para
reportar los avances del proyecto DISIES en el marco del Programa Red de Proteccidn Social, mismos
gue se presentaran conforme a lo que se especifican en cada uno de los acuerdos de préstamo.

Gobierno por Resultados (GPR)

El Gobierno por resultados (GPR) Es el conjunto de conceptos, metodologias y herramientas que
permitira orientar las acciones del Gobierno y sus Instituciones al cumplimiento de objetivos y
resultados esperados en el marco de mejores practicas de gestion.

En el caso del proyecto DISIES se encuentra en el nivel N4, bajo de la Subsecretaria de
Emprendimientos y Gestion del Conocimiento del Viceministerio de Inclusion Econdmica. El
responsable de la carga de informacidn en el sistema GPR, es el Gerente del Proyecto y/o Analista
de Planificacion, para ello, cuenta con una clave exclusiva para el efecto.

13 La Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica emite directrices periddicas con actualizacion de los
mencionados instrumentos.
14 Revisar condiciones de convenios de préstamo suscritos
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La Coordinacién General de Planificacién con la finalidad de mantener actualizado el sistema GPR
ha establecido fechas méximas de cumplimiento®® de reporte en el GPR. De manera general se debe
actualizar en el sistema GPR las siguientes secciones:

- Resumen Ejecutivo mensual.

- Ejecucidén Presupuestaria mensual.

- Cumplimiento de Hitos en la fecha establecida.

- Cumplimiento de indicadores en la fecha establecida.

Es importante mencionar que toda la informaciéon que reposa en el sistema GPR debe ser
concordante con los otros instrumentos de planificacion.

SIPelP- Modulo de Seguimiento

La Secretaria Nacional de Planificacién, a través de la Subsecretaria de Seguimiento, emite
lineamientos dirigidos a las entidades del sector publico con el objetivo de consolidar informacion
gue permita evaluar el cumplimiento de los estudios, programas y proyectos de inversion. Estos
lineamientos también buscan evidenciar la contribucién de dichas iniciativas a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de la gestion de los planes
institucionales.

En este contexto, la Secretaria Nacional de Planificacion gestiona el Sistema Integrado de
Planificacidn e Inversién Publica (SIPelP), que incluye el Mddulo de Seguimiento a la Planificacion
Institucional. Esta herramienta permite registrar informacién sobre los resultados alcanzados en
funcién de la programacion de los estudios, programas y proyectos que integran el Plan Anual de
Inversiones (PAl), financiados con recursos del gasto no permanente del Presupuesto General del
Estado.

Conforme a la 'Metodologia de seguimiento al avance fisico de estudios, programas y proyectos de
inversién', el ciclo de seguimiento contempla la Fase de Seguimiento, en la cual las entidades
responsables deben reportar el avance fisico de las metas planteadas con base en la programacion
definida.

El cdlculo del avance fisico se realiza comparando los resultados alcanzados durante el periodo con
la programacion establecida, utilizando como referencia el documento del proyecto aprobado con
dictamen de prioridad o su version actualizada.

A través del Médulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional del SIPelP, la Secretaria Nacional
de Planificacidon consolida la informacién de la programacién y los avances trimestrales en la
ejecuciodn fisica de los estudios, programas y proyectos del PAI.

El 'Manual de Usuario del Mdédulo de Seguimiento a la Planificacion Institucional (Gasto No
Permanente)', que sirve como guia para el ingreso de informacidn al sistema, esta disponible para
descarga en el siguiente enlace:

15 Revisar comunicados periddicos remitidos por la Coordinacién General de Planificacidén y Gestidn Estratégica
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http://www.planificacion.gob.ec/sistema-integrado-de-planificacion-e-inversion-publica/

Es responsabilidad de cada entidad garantizar que los usuarios encargados del registro de
informacidn estén activos en el sistema. En caso de requerir activacion, la entidad debe gestionar la
solicitud ante la Secretaria Nacional de Planificacién, de acuerdo con el 'Procedimiento para
solicitud de usuarios y acceso al Sistema Integrado de Planificacién e Inversidn Publica - SIPelP'

Planificacion y Seguimiento INEC (coejecutor)

El 14 de Noviembre del 2018, se suscribe el convenio Marco entre el MIES y el INEC, donde se
expresa textualmente “El presente convenio tiene como objeto impulsar una politica de cooperacion
interinstitucional entre el INEC y el MIES con la finalidad de articular y fortalecer las capacidades
institucionales de las partes, estableciendo acuerdos que permitan la produccion de informacion
estadistica y demds actividades de cooperacion en el dmbito de las competencias de ambas
instituciones bajo las cldusulas previstas en este instrumento”.

El 1 de noviembre de 2023 el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) suscriben el Convenio Modificatorio al Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional. Este acuerdo renové y ajustd el convenio originalmente firmado el
14 de noviembre de 2018, reafirmando el compromiso de ambas partes en el impulso de iniciativas
conjuntas.

En el marco del proyecto DISIES, se han suscrito varios Convenios Especificos de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social — MIES y el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos — INEC en el marco de la ejecucidn del proyecto DISIES del programa Red de
Proteccion Social, con el fin de financiar el levantamiento de informacién de la Encuesta Nacional
de Desnutricién Infantil - ENDI, en el marco de la “Estrategia Nacional Ecuador Crece sin
Desnutricion Infantil” actividad que responde a la actividad 1.1. Se define como puntos focales de
ambas instituciones a los administradores de los convenios suscritos entre MIES e INEC.

Planificacion

En el marco del Proyecto DISIES, el MIES y el INEC administran y ejecutan la actividad 1.1 del
componente 1 del proyecto de inversion DISIES, asi como el subcomponente 2.4.2 del Proyecto “Red
de Proteccion Social” (segun lo establecido en el Manual Operativo del Proyecto). Dentro de esta
colaboracidn, se desarrollan las siguientes actividades relacionadas con el area de planificacidon:

1. Inclusién presupuestaria: El MIES, de acuerdo con sus procedimientos internos, incluye al
INEC como co-ejecutor en la proforma presupuestaria del periodo de ejecucion del proyecto
y en el Plan Anual de Inversiones (PAIl). Esto asegura la transferencia de recursos necesarios
para la correcta ejecucion de las actividades asignadas al INEC.

2. Gestion de transferencia de recursos: El MIES realiza las gestiones necesarias ante los
organismos correspondientes para transferir el presupuesto al INEC, siempre y cuando esta
institucion suministre los insumos técnicos y financieros requeridos.

3. Certificaciones plurianuales: El MIES se encarga de gestionar, a favor del INEC, las
certificaciones plurianuales requeridas para desarrollar la Encuesta Nacional de
Desnutricion Infantil, en coordinacion con las instituciones pertinentes durante la vigencia
del proyecto y sus respectivos convenios especificos.
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4. Plan Operativo Anual (POA): El INEC elabora y remite el POA utilizando los formatos
establecidos para su aprobacién por parte del MIES. Ademas, gestiona las reformas
necesarias durante la implementacion del proyecto.

Seguimiento

En su calidad de entidad ejecutora, el MIES se encarga de supervisar y acompaiar el avance de la
operacion estadistica "Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil" (ENDI) llevada a cabo por el INEC,
cumpliendo con la planificacion establecida. Para ello, se han definido las siguientes actividades
clave:

1. Comunicacion permanente: Se fomenta un intercambio constante entre los
administradores de los convenios especificos y el equipo técnico, con el objetivo de anticipar
y responder oportunamente a las necesidades del proyecto DISIES.

2. Reuniones periddicas de seguimiento: Se llevan a cabo reuniones trimestrales entre los
administradores de los convenios especificos de Cooperacion Interinstitucional, enfocadas
en evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos.

3. Entrega de informacion técnica por parte del INEC: El INEC proporciona al MIES
informacidn técnica relacionada con la ENDI segun el cronograma acordado, asegurando la
representatividad minima para el calculo de indicadores relevantes. Asimismo, entrega el
Plan Operativo de Campo vy los resultados finales de la encuesta, los cuales respaldan la
toma de decisiones en politica publica y complementan los servicios prestados por el MIES.

4. Informes mensuales: El INEC presenta al MIES informes técnicos y de ejecucion
presupuestaria en formatos predefinidos, garantizando el flujo continuo de informacion
sobre el avance del proyecto.

5. Informe final y documentacion de respaldo: Una vez concluidos los procesos contemplados
en los convenios especificos, el INEC remite un informe técnico final al MIES, acompafiado
de documentos de respaldo como formularios y metodologias utilizadas. También se incluye
un acta de entrega-recepcion correspondiente.

6. Repositorio de informacion actualizado: El INEC mantiene un repositorio centralizado y
actualizado que incluye informacién técnica, administrativa y financiera, asegurando la
trazabilidad y transparencia de los procesos vinculados al proyecto.

Nota: El INEC con la finalidad de cumplir con las actividades en el marco de la co-ejecucién del
proyecto DISIES cuenta con sus procedimientos internos administrativos y financieros. Es necesario
gue existan puntos focales para las Gestiones administrativas entre MIES e INEC.

6.2. Unidad de Registro Social (URS)
6.2.1. Unidad Implementadora del Proyecto — URS

Estard compuesta por: un Gerente del Proyecto, un Especialista Financiero, un Especialista
Fuduciario en Adquisiciones, un Especialista de Planificacién, Monitoreo, Seguimmiento vy
Evaluacién, un Especialista en Investigacién de Campo y un Especialista en Métodos Cuantitativos
para Investigacion Social y un analista financiero.Los especialistas de Campo y de Métodos
Cuantitativos para Investigacion Social seran integrados, siempre y cuando la necesidad institucional
lo amerite.
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Por necesidades del servicio y disposiciones de la Direccién Ejecutiva de la URS y/o de la
Coordinacion General Técnica, el o los consultores se movilizardn dentro del pais, para lo cual el
Proyecto cubrira los costos de viadticos y movilizacion, aplicando la Norma nacional vigente para el
pago de vidticos a servidores del Sector Publico, conforme el grado ocupacional 13 de un servidor
publico 7.

llustracion 8. Estructura institucional para implementar los subcomponentes a cargo de la URS

‘ Coordinacion General Técnica ‘

‘ Unidad Implementadora del Proyecto (UIP) ‘

Gerente del Proyecto

Especialista Fiduciario en Especialista Fiduciario en Especialista de Planificacion, Especialista en Especialista en
Gestion Financiera Adquisiciones Monitoreo, Seguimiento y Investigacion de Métodos
Evaluacion Campo Cuantitativos para
| | Investigacién Social

Analista Financiero ‘ Técnicos de Apoyo ‘ ‘ Técnicos de Apoyo ‘

Es importante considerar que los técnicos de apoyo y analista financiero son servidores publicos 7,
los mismos que pertenecen al grupo 71 y forman parte de la némina del personal del proyecto de
inversidn nacional.

» Gerente del Proyecto

e Titulo de cuarto nivel en cualquier disciplina relacionada con administracidon de proyectos,
politica publica o social, administracion de empresas, relaciones internacionales, o,
negociacién internacional. (recomendable)

e Titulo de tercer nivel en administracidén de empresas, administracién de proyectos,
ingenieria comercial, finanzas, economia, economia politica internacional, ciencias sociales
o afines.

e Conocimiento de los procesos y procedimientos en la gestion proyectos con vinculaciéon
gubernamental y multilateral.
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e Facilidad de trabajo en equipo.

e Manejo de herramientas y paquetes informaticos (hojas electrénicas, procesador de
palabras

e Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

e Experiencia Especifica: Acreditar al menos 3 afios de experiencia profesional especifica en
cargos relacionados con gerenciamiento y/o coordinacion de la implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacién de proyectos financiados con organismos
multilaterales .

e |dioma: espaiol

e Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presion, comunicacién y poder
de negociacion.

Competencias: debera cumplir las siguientes requeridas para el cargo:
e Liderazgo;
e Poder de negociacion;
e Qrientacion a resultados e iniciativa;
e QOrganizacién y manejo de equipos;
e Resolucidon de conflictos,
e Comunicacidn asertiva.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Dirigir, planificar, ejecutar, hacer el seguimiento, evaluar y coordinar la ejecucion técnica
y la administracién financiera del Proyecto.

b) Supervisar las actividades del Equipo de la UIP, integrado por: Especialista Fiduciario en
Gestidn Financiera, Especialista Fiduciario en Adquisiciones, Especialista de Planificacidn,
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, Especialista en Investigacion de Campo vy
Especialista en Métodos Cuantitativos para Investigacion Social, Analista Financiero; asi
como el equipo técnico de apoyo.

c) Velar por el cumplimiento de las condiciones contractuales entre el MEF y el Banco
Mundial.

d) Coordinar con la URS la ejecucién del Proyecto en los aspectos técnicos, administrativos,
operativos y financieros.

e) Coordinar con el MIES (ejecutor parcial del Proyecto), la ejecucion del Proyecto, asi como
la consolidacion y conciliacién de la informacién del Proyecto.

f) Coordinar la elaboracién del POA/PAPP, Presupuesto y Plan de Adquisiciones
conjuntamente con los Especialistas de la UIP; en coordinacidn con todos los co-ejecutores
y la URS.

g) Coordinar el control financiero y contable sobre la aplicacion de fondos del crédito.

h) Monitorear el cumplimiento de los indicadores establecidos en la Matriz incluida en el
Convenio de Préstamo y Manual Operativo.

i) Coordinar todo lo concerniente a la ejecucion de los Planes de Adquisiciones vy
Contrataciones y en la aplicacién del Manual Operativo.

j)  Colaborary participar en las misiones programadas con el Banco Mundial, convocar a las
reuniones acordadas para llevar a cabo las misiones
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k)

Supervisar y dar seguimiento a la ejecucién Técnica, Administrativa y Financiera de los
contratos firmados por los consultores y proveedores de bienes y servicios.

Informar sobre los avances del Proyecto de Inversidn para la Mitigacién del Riesgo en la
ejecucion del Proyecto.

Dirigir las reuniones de trabajo para la evaluacién del avance de todos los componentes,
en aspectos técnicos, administrativos y financieros.

Coordinar y elaborar informes de avance del Proyecto trimestralmente o cuando se
requiera, para ser presentados a las autoridades de la URS, para su conocimiento y toma
de decisiones.

Coordinar y elaborar los informes semestrales de progreso del Proyecto, para remitir al
MEF y al BM.

Presentar al BM las solicitudes de desembolsos y justificacion de gastos.

Solicitar y gestionar todos los tramites de No Objecién del Proyecto ante el BM.
Supervisar el cumplimiento de las condiciones contractuales en los aspectos técnicos,
administrativos, operativos y financieros del Proyecto de Inversién.

Coordinar la preparacién de los TDRs para la contratacién de consultorias especializadas.
Supervisar los procesos de contratacidn del Proyecto.

Gestionar la contratacion de las auditorias técnica y financiera del Proyecto; asi como la
evaluacion final del mismo.

Mantener actualizado el Manual Operativo del Proyecto.

Aprobar las evaluaciones periddicas del desempefio del equipo técnico de apoyo del
Proyecto.

Entregables / Productos:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

Informes técnicos que demuestren la ejecucién de actividades relacionadas a:

Dirigir, planificar, ejecutar, hacer el seguimiento, evaluar y coordinar la ejecucion técnicay
la administracion financiera del Proyecto,

Supervisidon de actividades desarrolladas por los miembros del Equipo de la UIP, de la
ejecucion del Proyecto en los aspectos técnicos, administrativos, operativos y financieros.
Monitoreo del cumplimiento de los indicadores establecidos en la Matriz incluida en el
Convenio de Préstamo y Manual Operativo.

Coordinacion y elaboracién de informes semestrales, de avance del Proyecto
trimestralmente o cuando se requiera, para ser presentados a las autoridades de la URS,
para su conocimiento y toma de decisiones.

Presentacion al BM de las solicitudes de desembolsos y justificacidn de gastos.

Desarrollo de actividades gerenciales, previstas en estos TdR.

> Especialista de Planificacion, Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacion

Responsable de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y dirigir las actividades de Planificacion,
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion para el cumplimiento de los objetivos y metas del Proyecto
del Registro Social, conforme a la normativa del Banco Mundial, las cuales se encuentran
directamente relacionadas con los procesos agregadores de valor de la Unidad del Registro Social.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:
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¢ Nivel Académico: Profesional de tercer nivel en Ciencias Econdmicas, Educacion Comercial
y Administracién, Proyectos, Procesos y/o carreras afines.

e Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emision del Titulo Académico.

o Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios en
planificacién, seguimiento, monitoreo y evaluacidn de Programas o Proyectos financiados
por la cooperacion internacional y/u organismos multilaterales (BID, BANCO MUNDIAL,
etc.).

e Idioma: espafiol

e Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presidn, comunicaciény poder
de negociacion.

Actividades

a) Disefar el proceso de seguimiento y monitoreo del Proyecto en colaboracién con las
diferentes dreas del Proyecto y la URS.

b) Elaborar en coordinacién con los distintos especialistas del Proyecto de la URS y con las
unidades co-ejecutoras los: Planes Operativos Anuales (POAs)/Programacion Anual de la
Politica Publica (PAPP), Presupuesto, y otros instrumentos de planificacién y seguimiento
necesarios para la ejecucién del Proyecto.

c¢) Coordinar y verificar oportunamente las gestiones necesarias con la URS y la Secretaria
Nacional de Planificacién “Planifica Ecuador” para que el presupuesto anual del Proyecto
conste en la Programacién Anual de la Politica Publica PAPP; Plan Anual de Inversion PAI;
Plan Anual Operativo POA o cualquier instrumento de planificaciéon que sea utilizado por la
Unidad del Registro Social para este Proyecto.

d) Coordinar, gestionar y verificar con los distintos especialistas del Proyecto, las
modificaciones presupuestarias, avales, dictamenes, informes, y demas instrumentos
necesarios para la consecucién del presupuesto del Proyecto.

e) Dar seguimiento y monitorear el cumplimiento oportuno de: Planes Operativos Anuales
(POAs) /Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP), Presupuesto, Plan de
Adquisiciones y otros instrumentos necesarios para la ejecucién del Proyecto en
coordinacion con los distintos especialistas del Proyecto.

f)  Monitorear a los co-ejecutores del Proyecto para verificar que estos soliciten anualmente
el presupuesto para el Proyecto.

g) Realizar el seguimiento y generar informes de monitoreo a los equipos técnicos de las
instituciones participantes co-ejecutoras en la planificacién del uso de los recursos del
Proyecto y en el establecimiento de indicadores de seguimiento de las intervenciones.

h) Coordinar, gestionar y verificar con el especialista de campo las acciones programadas
mensualmente para dar cumplimiento a los indicadores del Proyecto.

i) Realizar el seguimiento y monitoreo a los resultados obtenidos, temporalidad en el
cumplimiento de los indicadores asociados a la URS y coejecutores

j) Realizar el seguimiento, monitoreo, verificacién y validacién de manera oportuna de los
recursos y ejecucién operativa del Proyecto, para el cumplimiento de sus objetivos y
resultados.

k) Coordinar y elaborar el diseio, desarrollo y la implementacién de los mecanismos de
seguimiento y monitoreo del Proyecto.
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1)

Coordinar, y elaborar con los distintos especialistas del Proyecto la ejecucién de las
evaluaciones externas incluida la preparacién de sus términos de referencia y el apoyo en
el proceso de seleccion y adjudicacién.

Entregables / Productos:

a)
b)

c)

d)

Reporte del seguimiento y monitoreo del Proyecto en colaboracidon con las diferentes areas
del Proyecto y la URS.

Reportes o ayudas memoria de las reuniones mantenidas en el marco de ejecucién del
Proyecto tanto con la URS y otras Instituciones.

Reportes de estado y control de las herramientas e instrumentos que permitan articular la
gestidn de la planificacion y seguimiento del Proyecto, tales como el POA/PAPP, reformas,
modificaciones presupuestarias, avales, dictdmenes, informes y demas documentos.
Informe de resultados del seguimiento y monitoreo efectuado para el cumplimiento de las
actividades descritas en el Plan Operativo Anual (POA) o el instrumento de planificacion que
la URS determine para el efecto, Presupuesto, Plan de Adquisiciones y otros instrumentos
necesarios para la ejecucién del Proyecto.

Informe de los resultados obtenidos en el monitoreo a los co-ejecutores del Proyecto para
verificar que estos soliciten anualmente el presupuesto para el Proyecto

Informe de control al cumplimiento del objeto de los procesos contractuales y de convenios
vinculados al levantamiento de informacién para la actualizacidon de la base del registro
social.

Informe de medicidn y control al cumplimiento de indicadores y metas del Proyecto.
Informes que contenga la reprogramacién y escenarios para el cumplimiento de indicadores
y demas propuestas viables para la ejecucion del Proyecto.

> Especialista en Investigaciéon de Campo

Responsable de brindar asesoramiento en temas de operativo de campo, asi como en la asistencia
técnica relacionada con el componente 2.1y 2.4 del Proyecto.

Responsable de la realizaciéon de actividades de campo relacionadas con la implementacién del
Proyecto en: programacion, planificacién, acompafiamiento y apoyo a las instituciones responsables
de la actualizacién del Registro Social, incluida la elaboracidn de especificaciones técnicas para el
proceso de levantamiento, en coordinacién con el equipo técnico de campo.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

Nivel Académico: Profesional de tercer nivel en Economia, Matematicas, Estadistica,
Administracién, o carreras afines.

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del Titulo Académico.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios en
el andlisis de informacién y el levantamiento de Encuestas, Registros Administrativos, Lineas
de Base, Investigacion Social, Indicadores Socioeconémicos, Analisis Estadistico,
contabilizada a partir de la emisién del primer Titulo Universitario.

Lengua: espafiol.

Areas de experiencia: Areas sociales, estadisticas y econémicas.
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e Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar a nivel de gabinete y en territorio, trabajo
bajo presién, comunicacion y poder de negociacién.

Actividades

a) Prestar asistencia técnica en lo relacionado a los subcomponentes 2.1y 2.4 del componente 2
de este Proyecto cuando la URS lo requiera.

b) Asesorar en el disefio de propuestas de metodologias para la creacidn y actualizacién de indices
e indicadores que permitan medir la informacién social, econdmica y demografica del Registro
Social.

c) Formular en conjunto con el equipo técnico de la URS una bateria de indicadores relacionados
al Registro Social con el propdsito de generar un sistema de informacidn estadistico.

d) Asesorar al equipo técnico de la URS sobre la factibilidad de incorporar y validar la informacidn
de la base de datos Registro Social a través de cruces de informacidon con registros
administrativos

e) Prestar asistencia técnica integral a la realizacién de actividades de campo relacionadas con la
implementacién del Proyecto en: programacién, planificacion, acompafiamiento y apoyo a las
instituciones responsables de la actualizacién del Registro Social, incluida la elaboracién de
especificaciones técnicas para el proceso de levantamiento, en coordinacién con el equipo
técnico de campo.

f) Disefiar el proceso de seguimiento y supervision de campo, en coordinacidon con las areas
responsables de los procesos de la Unidad del Registro Social.

g) Revisidn y actualizacidn de los cronogramas presentados por las instituciones responsables del
levantamiento.

h) Monitorear y evaluar periédicamente (mensual) el grado de cumplimiento de los cronogramas
de trabajo de levantamiento de datos, entregados por las instituciones, en coordinacién con los
administradores de los contratos, respaldado con un informe ejecutivo.

i) Apoyar a los equipos técnicos de las instituciones participantes y co-ejecutoras, en la
planificacién del levantamiento de informacion de datos y en el establecimiento de indicadores
de seguimiento de las intervenciones.

j) Proponer durante el proceso de levantamiento de datos, la adopcién de medidas correctivas
y/o soluciones técnicas que estime necesarias para el cumplimiento de lo planificado.

k) Realizar desplazamientos a las areas de intervenciéon a fin de monitorear la calidad de la
informacidn y presentar informes ejecutivos.

[) Coordinar la ejecucién de las evaluaciones y auditorias técnicas externas incluida la preparacién
de sus términos de referencia y el apoyo en el proceso de seleccion y adjudicacion.

m) Preparar y presentar los planes de trabajo, cronograma de actividades, informes de avance y
logro de los resultados seglin sean requeridos por el Proyecto.

n) Consolidar la informacion de las instituciones y co-ejecutores responsables de la actualizacién
del Registro Social; y, elaborar semestralmente los informes de avance de la ejecucién del
Proyecto y apoyar en la elaboracién de los informes requeridos por el BM, GPR, MEF y demas
drganos de control y supervisién.

o) Facilitar el intercambio de informacion técnica necesaria entre la URS e instituciones
responsables del levantamiento de datos con el Banco Mundial.

Entregables / Productos:
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a) Diseflo del proceso de seguimiento y supervision de campo, en coordinacién con las areas
responsables de los procesos de la Unidad del Registro Social.

b) Informe del monitoreo y evaluacién del grado de cumplimiento de los cronogramas de
trabajo de levantamiento de datos, entregados por las instituciones, en coordinacién con
los administradores de los contratos, respaldado con un informe ejecutivo.

c) Informes técnicos de las instituciones participantes y co-ejecutoras, en la planificacion del
levantamiento de informacién de datos y en el establecimiento de indicadores de
seguimiento de las intervenciones, apoyados.

d) Validacidon de muestreo a la base de datos ingresada del RS 2020.

e) Andlisis de las mallas de validacion.

f) Propuesta de la optimizacidn del formulario.

g) Metodologia de Supervision y Seguimiento.

h) Control de la calidad del levantamiento.

» Especialista en Métodos Cuantitativos para Investigacion Social

Responsable de brindar asesoramiento en la asistencia técnica relacionada con el componente 2.1
y 2.4 del Proyecto, asi como en el direccionamiento de la formulacién de propuestas de
investigacion y la implementacién de metodologias cuantitativas que propicien el desarrollo de
dichas propuestas.

Ademas, el Consultor serd el responsable de la realizacién de actividades de planificacidn, ejecucion
y monitoreo relacionadas con la implementacién del Proyecto en los siguientes ambitos: desarrollo
de metodologias para la priorizacién de beneficiarios de programas sociales, utilizacién exhaustiva
de informacidon de Registros Administrativos, gestion de la auditoria técnica al proceso de
levantamiento y, reporte de cumplimiento de los indicadores incluidos en los documento del
Proyecto y sus anexos. Esto permitird, entre otras actividades, la adecuada sincronizacién entre la
planificacién de la actualizacidon del Registro Social, su ejecucidon y monitoreo, asi como el posterior
uso de los datos capturados.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

Nivel Académico: Titulo de cuarto nivel (maestria o doctorado) en Economia, Economia Aplicada,
Econometria, Matemdtica, Matematica Aplicada, Estadistica, Estadistica Aplicada, Métodos
Cuantitativos, Métodos para Investigacion Social, Desarrollo, Administracion Publica, Politicas
Publicas o carreras afines.

Experiencia general: Acreditar al menos 8 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emision del primer titulo universitario.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 5 afos en el
desarrollo e implementacion de métodos cuantitativos para el analisis de informacién estadistica,
econdmica y demografica; programacion en lenguaje R y/o Python enfocada en analisis estadistico
y machine learning; formulacién, implementaciéon y evaluacion de politicas publicas, de preferencia
de proteccién social; y, formulaciéon y desarrollo de proyectos de investigaciéon cuantitativos
enfocados en el drea social; contabilizada a partir de la emisidn del primer titulo universitario.
Lengua: espafiol e inglés.

Habilidades: Coordinacidn de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar. Trabajo bajo presidon y enfocado a resultados,
comunicacion asertiva y poder de negociacién.
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Actividades

a) Presentar propuestas de investigacion y desarrollar estudios enfocados a contribuir en el
disefio de politicas de proteccién social.

b) Apoyar en el disefio y ejecucién de evaluaciones a las politicas sociales que realizan
instituciones usuarias de la informacion del Registro Social.

c) Desarrollar metodologias y sus guias de implementacién para la creacion y actualizacién de
indices e indicadores que permitan medir la informacién social, econémica y demografica
del Registro Social.

d) Asesorar al equipo técnico de la URS sobre la factibilidad de incorporar y validar la
informacién de la base de datos del Registro Social a través de cruces con registros
administrativos.

e) Desarrollar la metodologia que permita obtener un indice del Registro Social utilizando
informacidn de Registros Administrativos.

f) Plantear herramientas e instrumentos técnicos para la innovacién en la actualizacién del
Registro Social a través de Registros Administrativos.

g) Realizar andlisis que evaluen la calidad, consistencia y comparabilidad de la informacién del
Registro Social levantada luego de la emergencia sanitaria por el COVID-19, con énfasis en
los resultados de la métrica del Registro Social implementada sobre estos registros.

h) Coordinar la ejecucidon de las evaluaciones y auditorias técnicas externas, incluida la
preparacién de sus términos de referencia y el apoyo en el proceso de seleccion y
adjudicacion.

i) Proponer durante el proceso de levantamiento del Registro Social, la adopcion de medidas
correctivas y/o soluciones técnicas que sean necesarias para el cumplimiento de las metas
de calidad de la informacién planificadas y relacionadas al proceso de auditoria técnica.

j)  Prestar asistencia técnica en lo relacionado a los subcomponentes 2.1y 2.4 del componente
2 del Proyecto Red de Proteccion Social cuando la URS lo requiera.

k) Preparary presentar los planes de trabajo, cronograma de actividades, informes de avance
y logro de los resultados seglin sean requeridos por el Proyecto.

I) Apoyar en la elaboracién de los informes requeridos por el BM, GPR, MEF y demds 6rganos
de control y supervision.

Entregables/Productos:

a) Documento que contenga la propuesta metodoldgica para el uso de la informacién de
registros administrativos en el Registro Social y el andlisis del efecto sobre el calculo del
indice del Registro Social.

b) Documento que detalle la propuesta metodoldgica, algoritmos y sintaxis/scripts que
correspondan a la evaluacién de la calidad, consistencia, comparabilidad y resultados de la
informacidn del Registro Social levantada luego de la emergencia sanitaria por el COVID-19
(de acuerdo a los modelos de levantamiento aplicados y comparacion con los mapas de
consumo), con énfasis en las diferencias territoriales. La comparacion de los resultados debe
efectuarse con las encuestas: ENEMDU mas reciente a la fecha, ECV2014 y ENSANUT 2019-
20. Los andlisis deben enfocarse en las variables de vivienda, composicién del hogar,
demografia del hogar y la métrica del Registro Social 2018.

c¢) Documento que contenga la propuesta metodoldgica, el detalle de las herramientas e
instrumentos técnicos y el desarrollo de una métrica para el Registro Social con base en
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Registros Administrativos, conceptualmente acorde a la metodologia del indice del Registro

Social 2018.

d) Propuesta de disefio y ejecucién de evaluaciones a las politicas sociales que realizan
instituciones usuarias de la informacidn del Registro Social e Informe técnico que contenga
el detalle de las actividades técnicas y operativas de apoyo y asesoria desarrolladas en el
marco de la evaluacidn a los programas de transferencias monetarias y de compensacion
por incremento del precio de los combustibles. Estas evaluaciones estaran a cargo del MIES
y del Ministerio de Economia y Finanzas, respectivamente. El Consultor que se desempefie
como Especialista en Métodos Cuantitativos para Investigacion Social serd parte del equipo
de la Unidad del Registro Social para el correcto desarrollo de estas evaluaciones.

e) Documento que detalle los siguientes elementos relacionados al desarrollo de la auditoria
técnica al levantamiento de informacién del Registro Social:

e Descripcion de las actividades técnicas y operativas efectuadas para la preparacion,
seleccidn, adjudicacion y desarrollo de la auditoria técnica al levantamiento de
informacidn del Registro Social.

e Desarrollo de lineamientos y recomendaciones técnicas para adecuar y mejorar los
procedimientos que se llevan a cabo en la ejecucién de la auditoria técnica al
levantamiento de informacién del Registro Social, a ser transmitidos a la empresa
auditora.

e Desarrollo de lineamientos y recomendaciones técnicas para adaptar los hallazgos de la
auditoria técnica en el proceso de levantamiento de informacidn del Registro Social, a
ser transmitidos a la Direccion de Operaciones y el Especialista en Operaciones y Campo.

f) Informes técnicos con los reportes estadisticos y de gestién relacionados al avance y
desempeiio mensual de las actividades establecidas en el contrato. En este informe se
deben incluir los reportes de avance y recomendaciones para el cumplimiento de los
subcomponentes 2.1y 2.4 del Proyecto Red de Proteccién Social, que se presenta tanto al
Banco Mundial como a los demads érganos de control y supervision.

> Especialista Financiero

Responsable de elaborar, evaluar, gestionar, coordinar y ejecutar los procesos de gestién financiera,
desembolsos, presupuesto y contabilidad para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al
Proyecto del Registro Social, conforme la normativa del Banco Mundial las cuales se encuentran
directamente relacionadas con los procesos agregadores de valor de la Unidad del Registro Social.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

Nivel académico: Titulo académico de tercer nivel en, Contabilidad y Auditoria, u otro titulo afin, de
preferencia con titulo profesional de cuarto nivel en las areas citadas.

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisidon del primer titulo universitario, en manejo de procesos presupuestarios,
contables, tesoreria, y de ndmina, manejo del sistema de gestidn financiera e-Sigef, spryn, es-bye,
normativa local financiera del pais.

Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica en al menos 3 afios en gestion
financiera, con proyectos financiados con organismos multilaterales (BID, Banco Mundial, entre
otros), como requisito indispensable.

Lenguaje: Espaiol y conocimientos de inglés
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Areas de experiencia: Manejo de procesos contables, presupuestarios, némina y bienes e
inventarios, dominio en el sistema integrado de administracién financiera e - SIGEF, manejo del
sistema SPRYN, es- BYE, conocimientos en normativa de organismos multilaterales; conocimiento
de normativa local: Norma Técnica del SINFIP, COPLAFIP, Reglamento de COPLAFIP, Normas de
Control Interno de la Contraloria General del Estado, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Reglamento de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

Habilidades: Coordinacion de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presién, comunicacién y poder de
negociacion.

Actividades

a) Coordinar con la Coordinacién General Administrativa Financiera de la URS y la elaboracidn,
emisién y presentacion oportuna de los Estados Financieros, reportes y justificativos del
Proyecto definidos en el Manual Operativo del Proyecto;

b) Elaborar los Estados Financieros consolidados del Proyecto y sus correspondientes Notas
explicativas, y demds informes de avance financiero requeridos por el Gerente del Proyecto;

c) Elaborar el detalle consolidado de pagos a ser solicitados al BM como gastos retroactivos del
Proyecto.

d) Elaborar los Términos de Referencia y liderar técnicamente el proceso de contratacion de la
firma auditora externa para el Proyecto (URS), proveer todas las facilidades para la ejecucion de
sus actividades;

e) Elaborar el Presupuesto del Proyecto con base de las directrices y orientaciones del Gerente del
Proyecto;

f) Apoyaren las gestiones para la postulaciéon en la Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP
del Proyecto en coordinacion con el resto de los integrantes del Equipo de Gestidn, las areas
respectivas de la URS;

g) Gestionar las estructuras, creaciéon y modificaciones presupuestarias necesarias para contar
oportunamente con disponibilidad de recursos tanto del aporte BM como de la contraparte
local.

h) Coordinar la ejecucion del ciclo presupuestario del Proyecto en las etapas de planificacion,
ejecucion, monitoreo, control, reprogramacion y cierre;

i) Elaborar mensualmente los reportes de ejecucién presupuestaria del Proyecto y realizar las
actualizaciones y proyecciones que se requieran;

j) Elaborar el plan de implementacion financiero anual consolidado del Proyecto que reflejen las
actividades planteadas en el POA/PAPP, los presupuestos y flujos de caja y el cronograma de
desembolsos del Proyecto;

k) Realizar el seguimiento financiero al cumplimiento del POA/PAPP, incluida la emisién de los
reportes que se requieran y el registro del avance financiero en las herramientas y sistemas de
gestion del Proyecto;

[) Trabajar en coordinacion con la firma auditora y el especialista en adquisiciones en el proceso
de revisidn de adquisiciones y desembolsos;

m) Efectuar el control financiero y contable sobre la aplicacién de los fondos del Proyecto con
estricto apego al convenio de préstamo y la normativa presupuestaria, contable y tributaria
vigentes en el pais;

n) Realizar el control previo de los pagos del Proyecto BM.
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o) Conciliar mensualmente el saldo de las cuentas del Proyecto con los registros del Banco, con los
registros de organismoy correlativo y el reporte de pagos realizados (ESIGEF), incluido el analisis
de los cur’s ingresados y no pagados;

p) Realizar el control de los ingresos y egresos, la generacion de reportes, los andlisis de
consistencia de la informacién del Proyecto;

q) Recopilar, verificar y archivar la documentacion digital de respaldo de los pagos financiados con
recursos del Proyecto BM;

r) Mantener actualizado el archivo (fisico y magnético) de la gestidn financiera del Proyecto, por
medio del archivo institucional o de un archivo generado por el Equipo Ejecutor;

s) Elaborar los reportes de avance financiero del Proyecto, en coordinacién con la Direccidon
Financiera de la URS;

t) Elaborar el capitulo financiero del informe semestral del Proyecto;

u) Elaborar las solicitudes al BM de los desembolsos (anticipos, reembolso, justificaciones) del
Proyecto, para su presentacion al BM y remitirlo para la suscripcién de la firma autorizada;

v) Verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en informes de auditoria
financiera;

w) Gestionar el cumplimiento de todas las clausulas contractuales del Convenio de Préstamo
relacionadas con la gestion financiera;

x) Establecer formatos y herramientas de seguimiento del uso de los recursos del Proyecto,
tomando en consideracidn los lineamientos del BM establecidos para el efecto en el MOP, asi
como capacitar y apoyar al Equipo del uso y actualizacién de las herramientas antes
mencionadas;

y) Apoyar en la preparacién y seguimiento del Proyecto en lo que se refiere a: Plan de
implementacion del Proyecto, Planes Operativos Anuales (POAs) /Programacion Anual de la
Politica Publica (PAPP) y otros instrumentos necesarios para monitorear el avance del Proyecto;

z) Apoyar en el disefio y la implementacion del sistema de monitoreo y control del Proyecto;

aa) Apoyar en la contratacion e implementacion de la Evaluacion Externa del Proyecto;

bb) Apoyar en la elaboracion de los informes de avance del Proyecto y/o cualquier otro informe de
monitoreo y seguimiento.

cc) Supervisary coordinar las actividades desarrolladas por el Analista financiero

dd) Presentacidon de informes, estados y reportes de gestidon financiera basados en el Manual
Operativo del Proyecto, MOP.

ee) Participacion en las misiones de preparacidn, seguimiento y revisiones de cartera del Proyecto.

Entregables/Productos:

a) Informe mensual del profesional sobre las actividades y resultados alcanzados.

b) Reporte mensual de ejecucién presupuestaria del Proyecto.

c) Estado mensual de ejecucidn financiera del Proyecto

d) Conciliacién mensual del saldo de la cuenta del Proyecto con los registros de los correlativos (e-
SIGEF) y con los registros de saldos del Banco.

e) Reportes financieros interinos trimestrales (con corte a marzo y junio, septiembre y diciembre).

f) Estados financieros semestrales (con corte a junio y diciembre de cada afio).

g) Capitulo financiero del informe semestral de avance del Proyecto (con corte a junio y diciembre
de cada afio).

h) Detalle de pagos mensuales realizados con cargo al financiamiento BM del Proyecto de
inversion.

i) Informe final que dé cuenta de los resultados en relacién a los objetivos y alcances del trabajo.
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» Especialista Fiduciario en Adquisiciones

Responsable de la aplicaciéon, cumplimiento, coordinaciéon y ejecucion de los procesos de
Adquisiciones y Contrataciones establecidos para la ejecucion de los subcomponentes 1.1, 2.1y
parcialmente el 2.4 del Proyecto Red de Proteccién Social que la URS ejecuta, aplicando lo
establecido en las Regulaciones que se detallan en el contrato de préstamo, Documento de
Evaluaciéon de Proyecto PAD, Estrategia de Adquisiciones para Proyecto de Desarrollo-EAPD y
Manual Operativo del Programa MOP y sus Anexos de forma oportuna, eficaz y eficiente para la
efectiva ejecucién del préstamo, conforme a la normativa del Banco Mundial, las cuales se
encuentran directamente relacionadas con los procesos agregadores de valor de la Unidad del
Registro Social.

Debe contar con el siguiente perfil profesional:

Nivel Académico: Titulo Académico de tercer nivel en Economia, Ingenieria Comercial,
Administracién, Derecho o cualquier otro titulo afin.

Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisién del Titulo Académico.

Experiencia especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios en trabajos
similares relacionados con gestion fiduciaria de adquisiciones y contrataciones en proyectos
financiados por la cooperacion internacional y/o organismos multilaterales (BID, BANCO MUNDIAL,
etc.).

Idioma: espafiol.

Areas de experiencia: Contrataciones normativa de organismos multilaterales.

Habilidades: Coordinacién de actividades con grupos multidisciplinarios de las instituciones
involucradas en el proceso del trabajo a realizar, trabajo bajo presidén, comunicacién y poder de
negociacion.

Actividades

a) Asesorar, coordinar y validar los procesos de adquisiciones planificados con recursos del
Banco Mundial con el equipo de la URS, precautelando que estos cumplan con lo
establecido en las politicas y normas del BM y demas normativa que sea aplicable.

b) Elaborar, coordinar y mantener actualizado el Plan de Adquisiciones del Proyecto BM.

c) Elaborar el informe semestral del drea de adquisiciones y participar en la elaboracién del
informe semestral del proyecto.

d) Elaborar los documentos de licitacidn (bases del proceso) para todas las contrataciones que
se gestionardn en el Proyecto BM de la URS.

e) Asesorar, dar seguimiento y validar que los procesos de contrataciones que se estén
llevando a cabo cumplan con lo establecido en las politicas y normas del Banco Mundial; asi
como, la demas normativa aplicable.

f) Coordinar con las Direcciones Juridica y Administrativa de la URS, los trdmites necesarios
para las contrataciones y adquisiciones del Proyecto, cuando corresponda.

g) Dar seguimiento a los tramites de las no objeciones, firma de contratos y otros.

h) Hacer seguimiento a las protocolizaciones de los contratos, cuando corresponda.

i) Elaboracion de informes del estado de los procesos de adquisiciones del Proyecto BM,
cuando se requiera.
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j)  Contarconun archivo de ladocumentacidon correspondiente a cada proceso de contratacion
con el debido orden, de acuerdo a la normativa vigente de gestién documental y archivo.

k) Las funciones que razonablemente en el ambito de sus funciones le solicite el responsable
del Proyecto.

Entregables/Productos:

a) Reporte de procesos de adquisiciones coordinados con el Equipo de la URS, acogiendo lo
que corresponde al Convenio de Préstamo, relacionados con: (i) documentos de licitacién
(bases del proceso), (ii) anuncios, (iii) términos de referencia, (iv) especificaciones técnicas,
(v) criterios de evaluacion, (vi) elaboracién de informes técnicos, con el fin de que se
ejecuten oportunamente y con apego a la planificacion aprobada.

b) Actividades y acciones previstas en el Proyecto financiado con recursos del Banco Mundial,
desarrolladas en coordinacién con los otros miembros del equipo.

c) Reporte del Plan de Adquisiciones del Proyecto BM, oportunamente actualizado.

d) Informes Semestrales del area de Adquisiciones, cuando corresponda; e insumos para la
elaboracion del Informe Semestral del Proyecto, de conformidad con el Convenio de
Préstamo.

e) Documentos de licitacion (bases del proceso) para todas las contrataciones que se
gestionaran en el Proyecto BM de la URS debidamente elaborados.

f) Informe de seguimiento a los procesos de contrataciones en temas relacionados con
adquisiciones cuando se requiera.

g) Reporte de gestiones coordinadas con las Direcciones Juridica y Administrativa de la URS
respecto de los procesos de adquisiciones planificados

h) Reporte de seguimiento a los tramites de las no objeciones, firma de contratos y otros.

i) Reporte de seguimiento a las protocolizaciones de los contratos, si los hubiere.

j)  Documentacién correspondiente a cada proceso de contratacidon debidamente archivada 'y
ordenada para cada proceso.

k) Informe final que dé cuenta de los resultados en relacidon a los objetivos y alcances del
trabajo.

> Analista Financiero

Responsable de apoyar en la elaboracidn, evaluacion y gestion de la programacion financiera y
actividades en las Unidades de Gestién Interna de Presupuesto — Control Interno Previo vy
Contabilidad, de los recursos del “Proyecto Red de Proteccién Social” (Ejecutor URS) financiado por
los Contratos de Préstamos BIRF-8946-EC, BIRF-9388, BIRF-9776-EC.

|II

Perfil formacion: Tercer nivel en Contabilidad, Finanzas, Administracion de Empresas o afines.
Experiencia General: Acreditar al menos 3 afos, contabilizados a partir de la emisién del titulo
universitario.

Experiencia Especifica: Acreditar al menos 2 afios en procesos de gestion financiera de proyectos
financiados con recursos de cooperacion internacional y/o Organismos de Multilaterales

Actividades:
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a) Apoyar la aplicacion del Control Interno Previo a las transacciones econdmicas, previo a la
entrega de solicitudes de anticipos y pagos.

b) Participar y apoyar en la planificacién y programacion del Proyecto “Red de Proteccién
Social” para aprobacién del Gerente.

c) Elaborar y mantener actualizado la informacién financiera contenida en los Reportes del
Proyecto “Red de Proteccién Social”.

d) Apoyar en las actividades de auditoria suministrando informacién oportuna y confiable de
los Convenios de Préstamo a cargo de la UIP.

e) Velar por el fiel cumplimiento de los reglamentos, manuales, normas, procedimientos
financieros.

f) Gestionar, mantener y consolidar la informacion de la ejecucidn de los convenios suscritos
con entidades cooperantes, GADs a nivel nacional en el marco del Convenio de Préstamo
gue permita verificar que se cumpla el cronograma valorado y las metas financieras
establecidas para el debido reembolso en coordinacién y supervision del Especialista
Fiduciario en Gestidn Financiera.

g) Apoyar al Especialista de Gestidn Financiera en temas de reporteria, seguimiento y gestion
ante instituciones de control y el organismo multilateral.

h) Las demas funciones que le encargue el Gerente de la UIP en materia de su competencia.

Productos esperados:

a) Informe mensual del profesional sobre las actividades y resultados alcanzados.

b) Flujo de caja del Proyecto generado con firma de responsabilidad.

c) Registro de seguimiento de los contratos generados con fondos de financiamiento Banco
Mundial.

d) Registro de pagos de las actividades del proyecto.

e) Registro y control de certificaciones presupuestarias.

f) Reporte detallado de la ejecucién financiera de los convenios suscritos con entidades
cooperantes y GADs a nivel nacional en el marco del Convenio de Préstamo

g) Otros que se le encarguen.

6.2.2. Convenios de cooperacion interinstitucional URS
La Unidad del Registro Social, sera responsable de la contratacién de los servicios que se requieran

para la ejecucion de las actividades de actualizacién que cuenten con la colaboracién de otras
instituciones para la ejecuciéon del subcomponente 1.1 del proyecto

6.3. Ministerio de Salud Publica (MSP)

llustracion 9. Organigrama de la UIP MISP
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Despacho Banco
Ministerial Mundial

Coordinacién General
Administrativa Financiera

Coordinador/a Unidad
Implementadora de Proyectos

1
Analista
Fiduciario

Especialista de

Especialista Proteccion Especialista
Financiero Especialista de Social Legal
Adquisiciones (Estadistico)

Especialista dg
Planificacion

Monitoreo y
Evaluacidn

Coordinador/a de proyectos del Banco Mundial para el MSP

El/la Coordinador de la Unidad Implementadora de proyectos del Banco Mundial del MSP, ser3 el
vocero con la Coordinacion Administrativa Financiera del MSP. El/la Coordinador/a tendra las
siguientes funciones:

a)

b)

f)

g)
h)

j)

Realizar todas las gestiones inherentes a su cargo con el fin de que el MSP cumpla los
compromisos asumidos en los acuerdos de préstamo, incluyendo los requerimientos
técnicos, legales, operacionales y fiduciarios, asi como el cumplimiento de estdndares y
salvaguardas sociales y ambientales, la entrega de informes y auditorias que den cuenta de
la ejecucion del Proyecto y de sus indicadores respectivos y, demas obligaciones
contractuales del Proyecto.

Velar por el cumplimiento, de los objetivos y actividades planificadas bajo los Componentes
del Proyecto. Para ello, el Coordinador de la Unidad de Gestién del Proyecto Banco Mundial,
debera realizar la supervision de actividades, el seguimiento de indicadores y las
coordinaciones necesarias con las distintas dependencias del MSP e instituciones publicas
(MEF, Secretaria de Planificacion, SECOM, entre otros).

Remitir al Banco Mundial las solicitudes de No Objecién como firma autorizada ante el
Banco.

Remitir los informes técnicos y financieros requeridos por el proyecto, asi como los reportes
de seguimiento de indicadores de acuerdo con la Matriz de Resultados del Proyecto.
Mantener actualizado el Manual Operativo, una vez aprobado por el Banco con Acuerdo
Ministerial, compartirlo con las distintas Dependencias del Ministerio de Salud Publica, en
base a los objetos de cada acuerdo de préstamo.

Coordinar la actualizacion de los Planes de Adquisiciones y Contrataciones del Proyecto.
Contratar a una firma auditora externa para realizar las auditorias financieras del Proyecto.
Coordinar, preparar informes y atender las misiones de supervisién de apoyo y supervision
del Banco Mundial.

Coordinar la UGP en coordinacién con la Coordinacidn General Administrativa Financiera
sobre los aspectos administrativos de su competencia.

Realizar la coordinacién estratégica de asuntos del Banco Mundial a la interna del
Ministerio.
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k) Supervisary evaluar el desarrollo de las actividades del Banco, enfocado en el logro de los
productos, resultados, aplicacién adecuada de normas y procedimientos y resultados
establecidos en el marco del Proyecto.

[) Hacer seguimiento ante las instancias competentes para lograr la asignacién oportuna de
los recursos y del presupuesto asignado para la ejecucién integral de cada Proyecto, durante
el tiempo de duracion de los Proyectos financiados por los créditos financiados por el Banco.

m) Las demas funciones que encargue la maxima autoridad del MSP y la Coordinacién General
Administrativa Financiera dentro del dmbito de sus respectivas competencias para el
adecuado desarrollo del Proyecto.

Perfil del Coordinador General:

o Nivel académico: Titulo universitario en Economia, Administraciéon de Empresas, Ingenieria
Comercial u otra rama relacionada con el objeto del contrato, Maestria en Administracién
de Empresas y/o similares.

o Experiencia General: Experiencia General de al menos 5 afios luego de la obtencion del
titulo profesional de tercer nivel, ejecucion de Proyectos en areas de planificacion,
seguimiento, monitoreo y financiera en instituciones Publicas o Privadas.

e Experiencia Especifica: Experiencia Especifica minima de 3 afios en el drea de planificacion,
seguimiento, monitoreo y financiera en proyectos de inversién financiados con recursos de
Organismos Multilaterales.

Gestiéon Administrativa:
» Especialista financiero

El drea Financiera estard a cargo del Especialista Financiero, el mismo que tiene como funcién
implementar los arreglos de gestién financiera de los procesos relacionados a los Acuerdos de
Préstamo suscritos y vigentes con el Banco Mundial. Sera responsable de coordinar con las
diferentes unidades del Ministerio la ejecucidn presupuestaria, asi como los reportes de los avances
en temas financieros en los sistemas que el Banco Mundial requiera, con el objeto de mantener
actualizados los reportes financieros.

El Especialista Financiero deberd realizar las siguientes funciones:

a) Apoyaren laprogramacion de la ejecucion presupuestaria del Proyecto en coordinacién con
las instancias técnicas operativas del MSP y de la UGP, generando documentos y matrices.

b) Efectuar los procesos de gestién financiera de forma oportuna de acuerdo con las
herramientas de gestidon del Acuerdo de Préstamo BIRF 9388-EC, y las politicas del BM.

c) Conocer la estructura programatica en el E-sigef o del sistema de administracion financiera
aplicable.

d) Elaborar informes relacionados con la ejecuciéon de la gestidn financiera y dar informacion
para la generacién de los informes respectivos.

e) Elaborar las solicitudes de desembolso (anticipos, reembolso, justificaciones) del Proyecto,
para aprobacién del Coordinador General de la UGP, previa presentacion al BM.

f) Desarrollar e implementar sistemas de control interno y contable efectivos para facilitar el
monitoreo adecuado de las categorias de gasto y aplicar el control interno previo a las
transacciones financieras del Programa.
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g) Apovyar las actividades de auditoria suministrando informacién oportuna y confiable de la
ejecucion del Programa.

h) Administrar de manera efectiva y transparente los recursos financieros del Programa.

i) Actualizar el plan financiero (PF) y cualquier requerimiento relacionado con el estado de
avance financiero y contable, requeridos por el BM y otras instancias internas del OE para
cumplir con lo solicitado por las entidades de control.

j)  Elaborary suscribir los Estados financieros del Programa para aprobacién de la Coordinacién
General Administrativa Financiera.

k) Coordinar la gestién oportuna para la generacidn de certificaciones presupuestarias con las
instancias internas del MSP y/o MEF.

[) Elaborary presentar las solicitudes de desembolsos, la justificacion del uso de los recursos
y los informes requeridos por el Proyecto al Ministerio de Economia y Finanzas y consolidar
toda la informacion administrativa, financiera y técnica generada por el Programa mediante
un sistema de archivo ordenado que permita salvaguardar los documentos (en copias fisicas
y/o archivos digitales) y garantizar su accesibilidad para la realizaciéon de las auditorias.

m) Llevar los registros presupuestarios, contables y de tesoreria del Programa en el Sistema
Gubernamental correspondiente, de acuerdo a los lineamientos de administracién
financiera integrada del Ministerio de Economia y Finanzas y del MSP, asi como registros
auxiliares para la presentacidn de informacion financiera aceptable para el Banco.

n) Preparar los cronogramas de compromisos presupuestarios y pagos, asi como el
presupuesto anual de inversiones segln fuentes y usos de fondos y de acuerdo al POA.

o) Dar seguimiento a la ejecucion financiera y presupuestaria del Programa y, preparar, para
presentacién a MSP y al Banco, los reportes periddicos correspondientes

p) Preparar y someter a consideracion del MSP y del Banco, el estado de ejecucion
presupuestaria y los estados financieros del Programa a nivel de productos y componente y
consolidado, bajo las normas y procedimientos del Banco Mundial.

g) Preparar y someter al Banco los estados de gastos y correspondientes solicitudes de
desembolsos y avances de fondos, incluyendo la documentaciéon de respaldo.

r) Preparar, para presentacion al Banco Mundial, los reportes de ejecucion financiera del
Programa.

s) Brindar la informacidn de la ejecucién financiera del Programa en coordinacién con la
Coordinador General de la UGP.

t) Elaborar los términos de referencia de las auditorias.

u) ldentificar posibles desviaciones financieras y alertar a la Coordinador General de la UGP
para toma de decisiones oportunas.

v) Las demads que sean requeridas por el Coordinador General de la UGP en el dmbito de sus
competencias.

Perfil del/la Especialista Financiero/a:

o Nivel Académico: Titulo académico de tercer nivel en, Contabilidad y Auditoria, u otro titulo
afin

e Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emisién del titulo universitario, en manejo de temas
presupuestarios, contables, manejo del sistema de gestién financiera, planificacion de
proyectos y normativa local financiera del pais.
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e Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica en al menos 3 afios en
gestidn financiera, con proyectos financiados con organismos multilaterales (BID, Banco
Mundial, entre otros), manejo del Client Connection como requisito indispensable.

> Especialista de Adquisiciones

El drea de adquisiciones estara a cargo del/la Especialista de adquisiciones, el que tiene por funcién
realizar la gestién de adquisiciones

El/la especialista de adquisiciones tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar los documentos estandar de contrataciones, una vez que cuente con los términos
de referencia/especificaciones técnicas debidamente aprobadas por la maxima autoridad
de la unidad requirente.

b) Fungir como secretario en las comisiones técnicas

c) Asesorary dar acompafiamiento a las unidades requirentes en lo relativo al cumplimiento
de las Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversiéon —
Adquisiciones en Operaciones de Financiamiento para Proyectos de Inversién - Bienes,
Obras, Servicios de No — Consultoria y Servicios de Consultoria de julio de 2016 y revisada
en noviembre de 2017 y agosto de 2018

d) Elaborar las Actas correspondientes a las actuaciones de las Comisiones Técnicas

e) Coordinar con las unidades del Ministerio que intervengan en los procesos de adquisiciones.

f) Mantener un registro actualizado de los bienes y servicios que el Proyecto adquiera dentro
del dmbito de sus competencias.

g) Cargar y editar el PA, cuando lo requiera y de forma oportuna en el sistema STEP de las
actividades a ejecutarse por el MSP para revision y aprobacion del Coordinador General de
la UGP y posterior envio al BM.

h) Mantener un archivo fisico y digital de todos los procesos de contratacion realizados por la
UGP durante la vigencia de los Acuerdos de Préstamo BIRF 9388-EC, hasta su liquidacién y
entrega de los archivos pasivos al MSP.

i) Asegurar que se haya publicado el Aviso General de Adquisiciones.

j)  Verificar la Ultima versién del Plan de Adquisiciones aprobado por el BM previo a iniciar
cualquier proceso de contratacidn y elaborar el certificado respectivo para incluir en el
expediente de cada contratacion.

k) Efectuar un andlisis de identificacién y mitigacién de riesgos asociados a los procesos de
adquisiciones y coordinar la elaboracién de una estrategia por cada contratacion.

[) Revisar previo al inicio de cada contratacién que el expediente se encuentre
completo y de acuerdo con los procedimientos y requisitos establecidos, mediante
un sistema de archivo ordenado de seguimiento de los procesos.

m) Coordinar y gestionar los procesos de contrataciones desde la publicacién hasta su
culminacion con el cierre del contrato.

n) Gestionary elaborar un procedimiento de seguimiento a los procesos durante la
etapa preparatoria y precontractual a fin de mitigar demoras y cuellos de botella
durante la preparacion de los procedimientos.

0) Preparar las comunicaciones oficiales que se remitirdn al Banco para No Objecién de los
procesos precontractuales bajo revisién ex ante (de ser el caso) y la documentacion
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correspondiente a los procesos contratados bajo revision ex post, previstos en el PA del
Proyecto.

p) Gestionar y dar seguimiento a los procesos de No Objecion emitidos por el Banco, segun
corresponda a cada tipo de adquisicidn o contratacion

g) Asesorary capacitar a las diferentes comisiones técnicas de evaluacion.

r) Garantizar la calidad y oportunidad de los resultados de las distintas etapas de los procesos
de adquisiciones.

s) Mantener actualizado los cronogramas de procesos y generar alertas al Coordinador/a
General de la UGP, de desviaciones en los plazos para las actividades del proceso pre-
contractual y contractual.

t) Coordinar con las distintas instancias de la institucion para mantener un sistema de control
y archivo ordenado y completo de la informacién de sustento de los procesos
precontractuales y contractuales y toda la documentacién relacionada y velar por su
seguridad.

u) Coordinar la atencién inmediata de quejas a los procesos de adquisiciones en caso ocurran,
de conformidad con las regulaciones del Banco

v) Trabajar de forma coordinada con los demas miembros de la UGP en la provisidn transversal
de informacién actualizada.

w) Elaborar y revisar los documentos legales que se generan de los procesos de contratacion
(resoluciones de inicio, adjudicacion, Contratos).

x) Apoyar en la revision y/o elaboracion de los términos de referencia/Especificaciones
técnicas base de los procesos de licitacion.

y) Otras funciones en materia de su competencia que le sean asignadas por el Coordinador
General de la Unidad de Gestion del Proyecto Banco Mundial.

Perfil del/la Especialista de Adquisiciones:

e Formacion Académica: Titulo de Tercer Nivel en Derecho, Economia, Ingenieria Comercial,
Administracion de Empresas, o carreras afines.

e Experiencia General: de al menos 5 afios luego de la obtencidén del titulo profesional.

e Experiencia Especifica: minima 2 afios en el drea de adquisiciones de Proyectos financiados
con recursos de multilaterales, con preferencia del Banco Mundial.

> Gestion de Planificacion, Monitoreo y Seguimiento
Especialista de Planificacion Monitoreo y Evaluacion

a) Es el encargado de coordinar acciones para la correcta ejecucién del Proyecto, enfocadas
en el monitoreo y evaluacidon de los distintos componentes.

b) Coordinar interinstitucionalmente la aplicacién de instrumentos técnicos, modelos de
gestion, politicas publicas, estdndares y normativas para mejorar los programas de la red de
proteccién social.

c) Recopilar y analizar informacién referente a los indicadores de monitoreo y evaluaciéon del
Proyecto.

d) Elaborar informes de cumplimiento peridédicos de monitoreo a los indicadores del proyecto
(PDO y resultados intermedios)

e) Elaborar informes de cumplimiento de los indicadores vinculados al desembolso (DLI)
cuantificables.
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f) Disefiar metodologias para el monitoreo y seguimiento de los indicadores del proyecto.

g) Revisar y dar seguimiento al cumplimiento de las actividades enmarcadas en los
componentes de monitoreo y evaluacion del Proyecto.

h) Ejercer las demas atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por la autoridad
competente.

i) Reportes referentes a los indicadores de monitoreo y evaluacién del Proyecto.

j) Informes de cumplimiento de los indicadores de desembolso cuantificables (DLI).

k) Informes de cumplimiento de los indicadores del Proyecto (PDO y resultados intermedios).

[) Metodologias para el seguimiento y apoyo técnico a la ejecucién de actividades.

m) Reportes de cumplimiento de las actividades enmarcadas en los componentes de
monitoreo y evaluacién del Proyecto.

Perfil del/la Especialista de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion

Nivel Académico: Profesional de tercer nivel en Ciencias Econdmicas, Educacién Comercial
y Administracion, Proyectos, Procesos y/o carreras afines.
Experiencia general: Acreditar al menos 5 afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emision del Titulo Académico.

o Experiencia Especifica: Acreditar experiencia profesional especifica de al menos 3 afios en
planificacidn, seguimiento, monitoreo y evaluacidon de Programas o Proyectos financiados
por la cooperacion internacional y/u organismos multilaterales (BID, BANCO MUNDIAL,
etc.).

> Especialista Social

El Especialista en Gestion Social es estratégico para asegurar el cumplimiento integral de los
compromisos asumidos en el marco del proyecto, especialmente aquellos vinculados a las
salvaguardas sociales, la gestion de riesgos, la participacion ciudadana y el enfoque de inclusidn
social.

Este perfil técnico es clave para alinear la implementacién del proyecto con las politicas operativas
del Banco Mundial, garantizando que las intervenciones consideren la sostenibilidad social, la
proteccion de grupos en situacién de vulnerabilidad y el fortalecimiento de mecanismos eficaces de
gestion de quejas y reclamos, comunicacién institucional, participacién activa de los actores clave y
didlogo intercultural. Ademas, contribuye de manera directa a la incorporacion transversal de
enfoques de género, derechos colectivos y gestidn social del riesgo climatico.

La participacién del Especialista en Gestion Social permite mitigar impactos sociales negativos,
promover relaciones de confianza con las comunidades y asegurar condiciones propicias para una
ejecucion inclusiva, transparente y eficaz.

El Especialista Social estara a cargo de la gestion social del Proyecto en linea con los requerimientos
y los estdndares sociales del Banco y los instrumentos de gestion A&S desarrollados para él. Para
ello, el Especialista social trabajara en estrecha coordinacién con la Coordinacién del Proyecto, los
equipos técnicos de las diferentes direcciones e instituciones involucradas, funciones del
especialista:
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a) Coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de las medidas establecidas en los
instrumentos de gestion social y ambiental del proyecto, y los mecanismos de atencion de
quejas y reclamos, etc.

b) Hacer seguimiento con las unidades territoriales, a través de las instancias que
correspondan en el MSP, de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién, y
consolidar en reportes para la revisiéon y aprobacién del Banco.

c) Monitorear el mecanismo de quejas y reclamos establecido para este proyecto y generar
los reportes correspondientes que registren las consultas, quejas, respuestas relacionadas
con el accionar del Proyecto.

d) Proponer estrategias para el fortalecimiento de la gestion, y/o procedimientos de atencion
para el desempeiio de su dmbito de acciodn;

e) Mantener informada a la UGP del Proyecto financiado por el Banco Mundial sobre la
normativa y politicas para la socializacion y comunicaciéon de informacion a las partes
interesadas.

f) Monitorear, con las instancias correspondientes del MSP, se cumpla con los compromisos
sociales que se acordaron con el Banco.

g) Realizar analisis estratégicos y proponer respuestas ante aspectos comunicacionales que
representan riesgos o dafios a la reputacion del proyecto o del Banco Mundial, en conjunto
con la Direccidon de Comunicacion, Imagen y Prensa, en caso de requerirse.

h) Coordinar con las diferentes unidades la actualizaciéon de la informacién y proponer las
modificaciones necesarias en las diferentes plataformas institucionales, si fuera el caso.

i) Presentar informes técnicos de la gestion social de los proyectos financiados con recursos
del Banco Mundial, para la rendicidn de cuentas en lo referente a su dmbito de accion.

j) Las demads funciones que le asigne el Coordinador General de la Unidad de Gestién del
Proyecto Banco Mundial.

Perfil del/la Especialista Social:

e Nivel Académico: Titulo en Sociologia, Antropologia, Economia, u otra rama relacionada
con el objeto del contrato. Con estudios de especializacidén en gestion de proyectos y/o
gerencia social y/o gerencia ambiental y/o relaciones comunitarias y/o Seguridad y Medio
Ambiente y/o Salud Publica.

e Experiencia General: Al menos cinco (5) afios de experiencia profesional general,
contabilizada a partir de la emision del grado Académico. De preferencia experiencia en el
sector de salud, publica o privada.

e Experiencia Especifica: Al menos dos (2) afios de experiencia profesional especifica en el
disefio y cumplimiento/seguimiento de los aspectos sociales de proyectos de desarrollo en
el pais. De preferencia, experiencia especifica en proyectos de desarrollo con fondos de
Cooperacion Internacional, para la implementacion de estandares mundial.

> Especialista Legal

Este especialista sera clave para garantizar el cumplimiento de las normas que rigen la ejecucién del
Proyecto, tanto la normativa nacional como las regulaciones del Banco Mundial.

Ademds, esta persona serd fundamental para evitar trdmites burocraticos y agilizar la elaboracion y
revision de instrumentos legales. Serd la encargada de redactar los proyectos de Acuerdos
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Ministeriales y de gestionar las modificaciones de todos los instrumentos juridicos del Proyecto,
incluyendo el Manual de Operaciones del Proyecto (MOP) y sus anexos correspondientes.

Debera desempeiiar las siguientes funciones:

a) Asesorar e informar ael/la Coordinador/ay al personal de la Unidad de Implementacién del
Proyecto de los instrumentos juridicos que tengan injerencia y puedan afectar la ejecucion
del Proyecto; asi como también brindar asesoria en el tratamiento de controversias durante
la ejecucién y posterior a la terminacion de los contratos que suscriba el/la Gerente, en
coordinacion con el analista legal.

b) Brindar asesoramiento y apoyo legal en los procedimientos administrativos, de los que sea
parte la UIP.

c) Asesorar en aspectos legales relacionados con el Convenio de Préstamo y Normativa
Nacional relacionada al Convenio de Préstamo.

d) Elaborar proyectos de Resoluciones, Contratos, Convenios y en general todo instrumento
juridico generado durante la ejecucidn del proyecto, asi como Informes y sus
modificaciones, en general de todos los instrumentos juridicos necesarios para la ejecucidn
de la UIP.

e) Coordinar con la Coordinacién General de Asesoria Juridica, la emision de criterios y
directrices a nivel institucionales tanto para planta central como a nivel desconcentrado, en
lo que respecta a ejecucidn de créditos del Banco Mundial,

f)  Recibir y revisar los documentos habilitantes previo a la firma de los contratos.

g) Elaboracién de criterios juridicos relacionados con la ejecucion de Proyectos financiados con
recursos del Banco Mundial.

h) Seguimiento a los contratos suscritos con recursos del Banco Mundial en conjunto con el
especialista de adquisiciones.

i) Asesoramiento a administradores de contratos para la correcta ejecucion de los mismos.

j) Elaborar proyectos de Acuerdos Ministeriales, asi como los informes de motivacion
correspondientes.

k) Revisién de Convenios Subsidiarios previo a la firma de la Maxima Autoridad.

I) Las demas funciones que le sean asignadas por el/la Coordinador/a de Proyecto.

Perfil del/la Especialista Legal:

e Formacion Académica: Titulo de Tercer Nivel en Derecho o Ciencias Juridicas

e Experiencia General: de al menos 10 afios luego de la obtencién del titulo profesional.

o Experiencia Especifica: minima 4 afios en el drea legal o de adquisiciones de Proyectos
financiados con recursos de multilaterales.

» Analista Fiduciario
Actividades:
a) Revisar informes econdmicos y técnicos e incorporarlos a las Regulaciones del Banco
Mundial;

b) Seguimiento a la Dependencia responsable dentro del Ministerio de Salud Publica, respecto
a la ejecucién de los recursos con financiamiento del Banco Mundial;
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c) Seguimiento a la Dependencia responsable dentro del Ministerio de Salud Publica, respecto
a la ejecucién de los recursos con financiamiento del Banco Mundial;

d) Apoyo paralaactualizacion de los proyectos de inversidn para la obtencidn y/o actualizacidn
de dictamenes de prioridad, cronogramas valorados y flujos econémicos;

e) Brindar informacién y apoyo en la elaboracién de términos de referencia en apego a lo
establecido en el Manual Operativo del Programa;

f) Presentar informes periddicos a la Coordinacion del proyecto, referente a la ejecucién de
las actividades y ejecucion presupuestaria que se tengan planificadas;

g) Apoyar al Especialista de Gestion Financiera en temas de reporteria y seguimiento ante el
organismo multilateral, cuando sea necesario;

h) Recopilacién de informacidn para justificacion de reembolsos;

i) Las demds funciones y actividades en el ambito de sus competencias, que sean asignadas
por el Coordinador del proyecto.

Perfil Especialista Fiduciario:

Debe ser un profesional con tercer nivel en Administracion, Economia, o carreras afines con 3 afios
en experiencia profesional general, contabilizada a partir de la emision del titulo universitario.

Ademds, se requiere una experiencia especifica minima de 2 afios en procesos de gestién fiduciaria
(contrataciones y/o gestion financiera) de proyectos financiados con recursos de Organismos
Multilaterales.

Adicionalmente, debera cumplir con las siguientes competencias requeridas para el cargo:

e Conocimiento de Normativa Nacional;
e Orientacidn a resultados e iniciativa; y
e (Capacidad de trabajo bajo presién y en equipo.

> Especialista de Proteccion Social (Estadistico)
Actividades

a) Revisar las diferentes fuentes de informacién de datos recopilados por los diferentes
sistemas para su limpieza y preparacién previo al analisis.

b) Revisar la calidad del conjunto de datos para el anélisis de los mismos.

c) Realizar anélisis de consistencia de las principales variables para el andlisis de los datos.

d) Aplicar técnicas de andlisis de datos para exploracion, andlisis y visualizacion de resultados.

e) Realizar propuestas de aplicacion de herramientas exploracidn, analisis y visualizacion de
resultados en los diferentes lenguajes de programacion para andlisis de datos.

f) Realizar modelos matematicos y/o econométricos para predecir de las diferentes
estrategias utilizadas para mejorar la calidad de datos en salud.

g) Interpretar los resultados de los andlisis y comunicar sus hallazgos de manera clara y
concisa.

h) Disefiar y construir visualizadores de la produccién de salud.

i) Desarrollar propuestas de automatizacién de los boletines de salud.

j) Revisar los indicadores actualmente disponibles y realizar propuesta de mejora.
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k) Gestionar con las dreas involucradas para el almacenamiento y procesamiento de grandes
volumenes de informacién, asi como los mecanismos de publicaciéon de informacién de
salud de acuerdo al marco regulatorio.

I) Analizar las posibilidades de automatizacion de la informacion de salud entregada por las
Coordinaciones Zonales reportada de manera mensual.

m) Generar scripts para optimizar la generacion de productos.

n) Coordinar el desarrollo y/o revision periddica de instrumentos y/o insumos técnicos para el
calculo de los indicadores del proyecto (Indicadores de Resultado, Indicadores de desarrollo
del Proyecto, Indicadores de Desembolso).

o) Coordinar el reporte periddico de los indicadores del proyecto (Indicadores de Resultado,
Indicadores de desarrollo del Proyecto, Indicadores de Desembolso).

p) Brindar apoyo técnico y/o seguimiento a la ejecucion de actividades relacionadas con los
servicios de proteccion social contempladas en el alcance del proyecto y orientadas al
cumplimiento de sus metas.

g) Informar el cumplimiento de los Indicadores de Desembolso del Proyecto.

r) Ejercer las demas atribuciones determinadas en las leyes, reglamentos y el ordenamiento
juridico vigente, asi como las responsabilidades que le sean asignadas por la autoridad
competente.

Perfil Especialista de Proteccidon Social (Estadistico)

e Nivel Académico: Titulo universitario en Economia, Estadistica, Matematico, Ciencias de la
Computacién u afines.

e Experiencia general: Al menos cinco (5) afios de experiencia en analisis de datos, contados
a partir de la emisidn del titulo académico de grado.

e Experiencia especifica: Al menos dos (2) afios de experiencia en: i) ciencia de datos, ii)
diseiio y desarrollo de formularios, aplicativos y sistemas informaticos.

6.4. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

El INEC es una entidad adscrita la Presidencia de la Republica, responsable de producir, analizar y
difundir la informacion estadistica oficial y cartografica con fines estadisticos de manera oportuna,
confiable y de calidad para la toma de decisiones publicas y privadas, que permitan validar el
desarrollo integral de la sociedad y de la economia; asi como articular el Sistema Estadistico Nacional
para que norme, avale, integre, sistematice y evalle la estadistica generada en el Ecuador.

La Coordinacion General Técnica de Produccion Estadistica es la unidad responsable de administrar,
controlar y evaluar el proceso de generacién oportuna, confiable y de calidad de la informacion
proveniente de censos, encuestas, operaciones de sintesis y registros administrativos Utiles para la
produccién estadistica con el fin de atender las necesidades de informacion de la poblacién para la
toma de decisiones, disefio, monitoreo y evaluacion de la politica publica.

Esta Coordinacién, en el marco de sus funciones, contribuira con la ejecucién del Subcomponente
2.4.2 y la actividad 1.1, a través del cumplimiento de las siguientes responsabilidades:
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a) Ejecutar los recursos presupuestarios recibidos para dar cumplimiento al levantamiento de
la Encuesta Nacional de Desnutricidn Infantil, en el marco de la Estrategia Nacional “Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil”

b) Ejecutar los procesos de contratacion de los requerimientos necesarios para el
levantamiento de informacién en territorio, en base a la disponibilidad presupuestaria y
normativa legal vigente.

c) Coordinaracciones para garantizar el levantamiento de informacion de la Encuesta Nacional
de Desnutricidn Infantil a nivel territorial.

d) Presentar la informacion recopilada en cada periodo de levantamiento de informacion de
la Encuesta Nacional de Desnutricién Infantil.

Para la administracidn y ejecucidn del subcomponente 2.4.2 y su presupuesto, el INEC utilizara su
propia estructura organizacional. El drea requirente serd la Direcciébn de Estadisticas
Sociodemograficas de la Coordinacidn General Técnica de la Produccidn Estadistica que, en
coordinaciéon con las demds unidades técnico-administrativas y financieras institucionales
coordinardn la implementacion del proyecto en el INEC, para cumplir con los objetivos de la
encuesta, enmarcadas en las disposiciones emitidas por la maxima autoridad.

llustracion 10. Organigrama INEC
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6.4.1. Gestion Financiera INEC (co-ejecutor del MIES)

Tabla 2414. Gestidn financiera INEC
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. Gastos Elegibles
. . Categoria de ) .
Financiamiento Subcomponente DLIs aplicables bajo Items
desembolso )
presupuestarios
BIRF 8946 2.4.2 7 N/A Segun cIa5|ﬁc?dor
presupuestario
BIRF 9388 2.4.2 7 N/A Segun Clasmc.ador
Presupuestario

La participacién del INEC, se inicia con la suscripcién del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
para delegar al INEC, como co-ejecutor, de la ejecucion del levantamiento de la encuesta.

Se distinguen tres procesos, el primero se refiere a la transferencia de recursos presupuestarios de
MIES a INEC, el segundo a la interaccion entre el INEC y sus proveedores para el levantamiento de
informacidn; y, el tercer proceso corresponde a la generacién de pagos.

Se firmara un convenio especifico entre el MIES y el INEC para la transferencia de los recursos
presupuestarios al INEC.

El MIES notificard al INEC la modificacion de techos presupuestarios, para hacer efectiva la
transferencia de recursos.

El INEC y el MIES procederdn con el registro de las reformas correspondientes para posterior
aprobacion de MEF (el co-ejecutor incremento (AMP), ejecutor disminuye (DIS), con lo cual se
transfiere el espacio presupuestario al co-ejecutor).

La Gestidn Financiera del Proyecto se realizara de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento; Normas Técnicas del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP); el Sistema Integrado de Gestidn Financiera (ESIGEF); asi
como en la normativa, politicas y documentos estandar vigentes del Banco Mundial.

El equipo de gestion financiera del INEC y la Administrador/a del Convenio, seran responsables de
asegurar que los Unicos pagos que se realicen sean por concepto de gastos elegibles, bajo el
proyecto y financiamiento del Banco, y supervisados constantemente por el MIES. El INEC debera
reportar estos gastos al MIES para su revision. De igual manera, en lo que respecta a otras
actividades requeridas bajo el proyecto, las mismas seran autorizadas, implementadas y
documentadas de forma adecuada.

El INEC presentard el Plan Operativo y Presupuesto Anual de las actividades a desarrollar y ejecutara
el presupuesto con base a la estructura programatica establecida en el Sistema de Gestidn
Financiera del MEF, la asignacidn oportuna de los recursos presupuestarios por parte del ejecutor

dependera del cumplimiento de la planificacidn desarrollada por el INEC.

El INEC sera responsable de:
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1) Elaborar el POA, Presupuesto Anual y la matriz de Programacién Anual de la Politica Publica
PAPP de las actividades asignadas en el Convenio de Préstamo y sus adendas y convenio
especifico suscrito con el MIES.

2) Emitir certificaciones presupuestarias de las obligaciones adquiridas.

3) Preparar la proyeccion de fondos del subcomponente 2.4.2, y solicitarlos oportunamente al
MIES en cumplimiento del convenio.

4) Comprometer montos con el fin de suscribir los contratos requeridos.

5) Realizar el proceso de control previo al compromiso, devengado y pago de las obligaciones
adquiridas.

6) Seguimiento a las transferencias de pagos enviadas al MEF hasta la acreditacién de las
mismas en la cuenta del proveedor o contratista.

7) Realizar el control previo de la informacion/documentacion soporte del gasto y actualizar el
reporte de control de contratos.

8) Preparar los justificativos de la utilizacion de los recursos de acuerdo a los formatos y
periodicidad establecidos en este MOP.

9) Mantener un control de la ejecucion presupuestaria de los recursos del Banco Mundial
asignados con cargo al proyecto y reportarlos en los formatos establecidos.

10) Mantener actualizada la Matriz de Control de Contratos suscritos por el INEC con cargo a
los recursos del Proyecto.

11) Asegurar que toda la documentacidn soporte original de los pagos realizados se encuentre
adecuadamente archivada.

12) Preparar, emitir y suscribir los Estados y Reportes Financieros definidos en este Manual
Operativo en los formatos establecidos.

13) Mantener un detalle de bienes y equipos adquiridos por el INEC con cargo a los recursos del
Proyecto.

14) Coordinar los requerimientos de auditoria e implementar, de ser pertinente, las
recomendaciones del auditor.

15) EI INEC realizara las actividades definidas en el Proyecto y debera rendir informes al MIES.

Programacion y presupuesto:

En el marco de los compromisos previstos en el convenio de cooperacidon que se suscriba para la
transferencia de recursos presupuestarios por parte del ejecutor MIES al co-ejecutor INEC, este
ultimo debera elaborar la programacién anual del proyecto a través de un POA que contenga todas
las actividades previstas en concordancia con el Convenio de Préstamo y sus adendas y convenio
especifico y demas instrumentos suscritos con el MIES para la implementacion de la operacion
estadistica de la Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil.

Este instrumento, deberd ser el mecanismo de seguimiento a la ejecucion de los recursos. Sus
reformas deberan ser aprobadas por el MIES, cada vez que el INEC requiera actualizar o realizar la
inclusién de nuevas actividades, respetando los alcances del proyecto y las obligaciones de las partes
establecidas en los documentos suscritos entre las partes, para el efecto. Se aplicara el formato que
el ejecutor determine.

Los recursos por concepto del préstamo otorgado por el Banco Mundial ingresaran al Plan Anual de

Inversiones (PAI) de la institucidn ejecutora y co-ejecutoras, de acuerdo al Proyecto de Inversion
priorizado, correspondiente al “Disefo e implementacion de Servicios de inclusidn econdmica y
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social dirigidos a usuarios del MIES” (DISIES), conforme directrices de la institucién rectora de la
planificacion en el Ecuador o de la Institucion que tenga la competencia.

El Proyecto de Inversion debera constar en el Plan Anual de Inversiones de la institucidon durante el
tiempo de gestidn del proyecto, en el cual el INEC actie como co-ejecutor del MIES, esto apalancara
la gestidn del ejecutor para la obtencion de certificaciones plurianuales para el coejecutor.

6.4.2. Gestion de Adquisiciones INEC

Las adquisiciones programadas por el INEC para la ejecucién de la Encuesta Nacional de Desnutricion
Infantil, serdn aquellas establecidas y autorizadas en el presente Manual Operativo, las cuales se
encuentran directamente asociadas a los costos operativos de la ejecucidon de la operacidn
estadistica.

Previo a la ejecucién de los procesos de contratacidn y/o adquisicion de bienes y servicios necesarios
para la ejecucion de la operacidn estadistica, estos deben ser incluidos en el Plan de Adquisiciones
del Proyecto, el cual serd remitido por el INEC al UIP para la respectiva revisién y carga en el STEP, a
fin de que el Banco Mundial apruebe el mismo.

Para la ejecucion de los procesos de contratacion y/o adquisicién de bienes y servicios el INEC
debera considerar lo establecido en el punto “Gestidon de Adquisiciones” de este Manual, en el cual
se establecen los procedimientos y aspectos a considerar por parte del Ejecutor y Co - ejecutor del
proyecto.

7. Gestion Técnica del proyecto
7.1. Implementacion del Plan de Compromiso Ambiental y Social.

El Marco Ambiental y Social del Banco Mundial — MAS, es el conjunto de lineamientos orientados a
precautelar y promover el cumplimiento de los derechos de todos los actores que intervienen,
directa o indirectamente, en la implementacion del Proyecto o que pueden ser afectados por las
diferentes actividades que se realizan a lo largo de su gestion (disefio, planificacién,
implementacion, monitoreo, evaluacién). El MAS comprende de lo siguiente:

e Una visidn para el desarrollo sostenible, que establece las aspiraciones del Banco respecto
de la sostenibilidad ambiental y social.

e La Politica Ambiental y Social del Banco Mundial para el Financiamiento de Proyectos de
Inversidn, que establece los requisitos obligatorios que se aplican al Banco.

e Los Estandares Ambientales y Sociales, con sus anexos, que establecen los requisitos
obligatorios que se aplican al Prestatario y a sus proyectos.

16[1] Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, 2017. Marco Ambiental y Social.

https://pubdocs.worldbank.org/en/345101522946582343/Environmental-Social-Framework-Spanish.pdf
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Respecto al ultimo punto, el MAS contempla la existencia de 10 Estandares Ambientales y Sociales
— EAS. En el caso del Proyecto Red de Proteccidn Social, debido a su naturaleza y objetivos, se ha
previsto trabajar en torno al cumplimiento de los siguientes EAS'L:

= EAS 1. Evaluacidn y Gestién de Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales.

= EAS 2. Trabajo y condiciones laborales.

= EAS 4. Salud y seguridad de la comunidad.

= EAS 7. Pueblos Indigenas / Comunidades locales tradicionales historicamente desatendidas
de Africa Subsahariana.

= EAS 10. Participacién de las Partes Interesadas y Divulgacién de Informacion.

Los mecanismos de gestion de estos estandares se encuentran definidos en el Plan de Compromiso
Ambiental y Social del Proyecto, mismo que es parte del Acuerdo de préstamo.

7.1.1. Formulacién/actualizacion de instrumentos relativos al cumplimiento de los
PCAS™®

La gestion de los EAS se respalda en instrumentos orientadores, programaticos y/u operativos que
definen acciones para promover el cumplimiento de los EAS; estos instrumentos se encuentran
definidos en el PCAS. Su alcance, formatos y contenidos, seran discutidos con el equipo del Banco
Mundial designado para el efecto.

La formulacién/actualizacidon de los instrumentos sera coordinada por el Especialista Social de la
UIP-MIES junto con sus pares del MSP y URS. Las UIP del MSP y de la URS tendrdn la responsabilidad
de gestionar, al interno de sus respectivas instituciones, la recopilacién, elaboracién y reporte de la
informacidon que fuera solicitada para su emisién. Los documentos serdn aprobados por las
gerencias de las UIP de las entidades ejecutoras y remitidos al equipo del Banco Mundial para su
aprobacion.

7.1.2. Consulta, y divulgacion de instrumentos relativos al cumplimiento del PCAS.

A partir de la aprobacidn de los instrumentos formulados para el cumplimiento de los EAS, se
realizardn actividades que permitan su consulta y difusion. En estas actividades se promovera la
participacién de representantes de los grupos a los que estan dirigidos los instrumentos, asi como
de representantes de los equipos de las instituciones responsables en su implementacion.

La consulta consistird en la realizaciéon de espacios participativos para la presentacién, discusion,
retroalimentacion y fortalecimiento de los instrumentos. La divulgacidon tendrd como finalidad
poner en conocimiento publico la existencia del instrumento, y sus contenidos. Esta uUltima se
realizard, principalmente, a través de canales comunicacionales que se identifiquen para tal efecto;
se dara prioridad a los recursos con los que cuenten las instituciones ejecutoras (portales web, redes
sociales, correo institucional, entre otros).

17[2] Durante la gestion del Proyecto podrian identificarse otros Estandares relacionados a la gestién del Proyecto.

18[3] Los instrumentos a formularse seran definidos de acuerdo a los requerimientos del Proyecto.

181



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

Tanto la consulta como la divulgacién de los instrumentos la realizaran las UIP de las instituciones
ejecutoras en coordinacion con las unidades internas que se consideren pertinentes.

Las UIP del MSPy de la URS remitirdn a la UIP-MIES, de manera semestral, un reporte de las
actividades de socializaciéon y difusion que se hayan realizado durante dicho periodo. Esta
informacidn sera parte del informe semestral que se remite al equipo del Banco Mundial.

7.1.3. Planificaciéon, monitoreo y reporte de la implementacién de instrumentos
relativos al cumplimiento del PCAS.

Con la finalidad de lograr la implementacion efectiva de los instrumentos relativos al cumplimiento
de los Estandares, las UIP de las entidades ejecutoras realizaran una planificacion de las actividades
a realizar para alcanzar aquel objetivo. La planificacidn incluird elementos como: actividades,
unidades institucionales responsables de la actividad, indicadores, metas y riesgos a considerar para
la realizacién de la actividad. La UIP-MIES, a través de su Especialista Social, consolidard la
planificacion de las instituciones ejecutoras y serd el responsable de monitorear el cumplimiento de
las actividades planteadas.

De manera periddica, el Especialista Social de la UIP-MIES convocard a sus contrapartes en las
demas instituciones ejecutoras del Proyecto a reuniones de trabajo para monitorear el estado del
cumplimiento de sus responsabilidades.

De manera semestral, las instituciones remitiran un informe del cumplimiento de actividades de
implementacién del PCAS en un documento Unico a ser remitido al equipo del BM.

7.1.4. Mecanismos de Quejas y Reclamos

El Marco Ambiental y Social del Banco Mundial, presta atencidn especial a la implementacién y
funcionamiento de los Mecanismos de Quejas y Reclamos (GRM por sus siglas en inglés) de las
instituciones que intervienen en la gestién de los proyectos financiados con recursos de los acuerdos
de préstamo suscritos con el organismo multilateral; esto con la finalidad de otorgar a los
beneficiarios de las intervenciones, y demds actores que intervienen en la gestion de los proyectos,
los canales para manifestar alguna insatisfaccidn o sugerencia respecto a los servicios provistos.

Ante ello, serd necesario que el MIES, MSPy la URS, realicen las acciones pertinentes para la
operacion y mejora de sus GRM, de tal manera que se permita una interaccion fluida con los usuarios
de los servicios provistos y demds actores que intervienen en la gestion del Proyecto. Las
instituciones podran hacer uso de los mecanismos ya existentes, siempre y cuando estos estén
relacionados a la prestacién de los servicios considerados; caso contrario de realizardn las gestiones
para su fortalecimiento y mejora.

El monitoreo y seguimiento al funcionamiento y mejora de los GRM, sera responsabilidad de cada
una de las instituciones co-ejecutoras del Proyecto las cuales, a través de sus UIP, reportardn
semestralmente a la UIP — MIES sus respectivos informes de seguimiento y monitoreo de su GRM,
informacidn que sera consolidada en el informe semestral de gestién del PCAS que se remita al
equipo del Banco Mundial.
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7.2. Evaluaciones de Impacto

En el marco de las evaluaciones de impacto se llevaran a cabo los siguientes estudios de indole de
efectos causales y de efectos deterministicos. En el caso de evaluaciones de efectos causales se
elaborara la evaluacion de impacto con registros administrativos del BDH, BDHV y Servicios de
Desarrollo Infantil Integral. Este estudio ya se encuentra en elaboracidn por parte del equipo técnico
del proyecto.

El objetivo general de este estudio es tener la base técnica que compruebe si en efecto el paquete
de prestaciones de servicios de desarrollo infantil mas la recepcién de transferencias monetarias
condicionadas tiene mejores efectos en el proceso de desarrollo infantil de los nifios usuarios de
servicios MIES en relacidn a solamente recibir la prestacién del servicio.

Adicionalmente, se estd implementado la estrategia de pilotajes para nuevas aplicaciones de
capacitaciéon para el programa CDH, por el momento, se encuentran listos los documentos del
contratacidn para la aplicacién del pilotaje de capacitacidn y coaching en 4 cantones seleccionados
a usuarios del Crédito de Desarrollo Humano; este pilotaje permitird escalar hacia un nuevo
esquema de capacitacidon que tome en consideracion la potenciacién de habilidades productivas, de
comercializacién y formalizacién de emprendimientos de los usuarios CDH y sus respectivos
emprendimientos.

7.3. Articulacion Interinstitucional

La articulacion interinstitucional, actia como un principio globalizador que coadyuva a operativizar
el objetivo y las metas propuestas.

En este marco de accidn, la articulacidn con los distintos actores institucionales, se convierte en el
eje metodoldgico y epistemoldgico para lograr una efectiva transformacion de los esquemas de
trabajo.

El intercambio de conocimiento y experiencias el uso de instrumentos técnicos, administrativos,
financieros y juridicos, la interpretaciéon de normas y procedimientos posibilita una relacién
horizontal al mismo tiempo que se abren espacios de didlogo y consultas que incidiran
positivamente en el trabajo planificado en territorio.

Coordinar vy articular la ejecucién de los servicios de proteccidn social con otros programas en el
marco de la prevencion y reduccion de la desnutricidn crénica y, promover el cumplimiento de los
indicadores y metas acordados con el equipo del Banco Mundial, requiere de un proceso de
articulacion inter e intrainstitucional.
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8. Anexos

Las Fichas Metodoldgicas de las Unidades Ejecutoras MIES, URS y MSP, se encuentran detallas en el
documento Anexos Fichas Metodoldgicas que forman parte integrante del presente Manual
Operativo.

8.1. Anexos MIES
ANEXO 1 MIES - Estado de fuentes y usos de los fondos

MIES
SOCIAL SAFETY NET PROJECT
ESTADOD DE FUENTES ¥ USDS
(EXPRESADO EN LSS DOLARES)

[ R/ SEMESTRE TERMINADO AL DD/MM/YYYL | [ ARO/SEMESTRETERMINADO DO/MMMYYL | | ACUMULADO AL PERIODO ACTUAL |
M L TOTAL | M o ToTAL | | BM o TOTAL |

EFECTIVIO AL INICID
Saido Inicial
Efettive dsponible #l Inicio del perioda

FUENTES (INGRESOS)
Aportes
TOTAL FUENTES.

U505 [GASTDS)

CATEGORIA DESEMBOLSD 2
EMT

TRO104

TEQZ04

Subtotal PMT

PMMA

TEO104

TROZ04

Suilbstotal PMMA

SUBTOTAL

CATEGORIA DESEMBOLSD 3
CDH nuevo

TEO106

SUBTOTAL

CATEGORIA DESEMBOLED 4

Subcomponente 2.2
Bimmes

Servidhs de consultoria
Servickes de no-corsultoria
Gastos operathvos
SUBTOTAL

Subcomponente 2.3
Blenes

Servicos de consultoria
Servickos de no-consultoria
Gastos operatves

SUBTOTAL - : = . 3 ]
= r—

Servickes de consultoria
Sewrvickos de no-consulona
Gaatos operaties
SUBTOTAL

TOTALUSOS

EFECTIVIO NETO

Fuente: Banco Mundial
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ANEXO 2 MIES - Estado de inversiones acumuladas

MIES
SOCIAL SAFETY NET PROJECT
[ESTADO DE FUENTES ¥ SOS
{EXPRESADO EN LSS DOLARES)

[aRio / sevaesTae TERMINADOD ALDB/MM L] RO/ SEMESTRE TERMINADO DO/MMYrY| | ACUMULADO AL PERIODO ACTUSL |
BM [ TOTAL [ Bm o totaL | [ em o ToTaL |

EFECTIVC: AL INKIICH
Saldo Inicial
Efectivo disponible al inicio del periodo

FUENTES [INGRESOS)
Aportes
TOTAL FUENTES

US0S |GASTOS)

Subcomponente 1.2
PMT

PRIMA

SUBTOTAL

Subcomponente 1.3
CDH
SUBTOTAL

Subcomponente 2.2
Actividad ...
Actividad ...
Actividad ...
SUBTOTAL

Subcomponente 1.3
Actividad ...
Actividad ...
Actividad ...

SUBTOTAL

Subcomponente 1.4
Actividad ...
Actividad ...
Actividad ...
SUBTOTAL

TOTAL USOS

EFECTIVO NETO

Fuente: Banco Mundial

185



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

ANEXO 3 MIES - PROTOCOLO DE VERIFICACION TECNICA PARA EL DLI 24

CONSIDERACIONES PARA LA MEDICION DEL INDICADOR

DLI 24: (Meta: 135.000) Mujeres embarazadas y nifios menores de 3 afios pobres en
parroquias prioritarias que reciben transferencias monetarias condicionadas definidas (es
decir, BMD/BDH/BDHV)] y servicios de desarrollo del nifio en la primera infancia (es decir,
CNH/CDI) de manera oportuna, tal y como se define en el Manual Operativo (numero)

Las definiciones de oportunidad que se consideran en la medicion, tanto para transferencias
monetarias como para los servicios de desarrollo infantil, se describen a continuacién. Una
mujer embarazada o nifio menor de 3 afos pobre en parroquias priorizadas cumple con las
condiciones del indicador si en el mes de referencia recibe las transferencias monetarias y
los servicios de desarrollo infantil CDI o CNH, y si ademas cumplen con las condiciones:

Sobre servicios de desarrollo infantil

(1) CNH (Meta: 100.000):
- Una mujer embarazada registrada en el servicio CNH cumple automaticamente
con las condiciones de oportunidad
- Un nifio menor de 3 anos registrado en el servicio CNH cumple con las
condiciones de oportunidad si ingreso y recibié el servicio CNH por primera vez
antes de los 45 dias de edad
(2) CDI (Meta: 35.000)
- Un nifio menor de 3 afos registrado en el servicio CDI cumple con las
condiciones de oportunidad si ingreso y recibio el servicio por primera vez antes
de los 450 dias de edad. Un nifio que ingresa al servicio CDI posterior a los 450
dias de edad sera considerado como registrado oportuno si previamente estuvo
en el servicio CNH e ingreso al mismo antes de los 45 dias de edad.

Sobre transferencias monetarias:

(3) BMD/BDH/BDHV (Meta 135.000)
- Un nifio que recibe alguna transferencia monetaria seleccionada
(BMD/BDH/BDHV) cumple con la condicién de oportunidad si empezo a recibir
la transferencia monetaria antes de los 90 dias de edad.

PARAMETROS PARA LA VERIFICACION INDEPENDIENTE

La verificaciéon técnica de cumplimiento de resultados que se realizara por una entidad
independiente se basara en un plan de trabajo y metodologia que considera al menos dos
aspectos que pueden ser expandidos en los términos de referencia que seran revisados
por el Banco Mundial:
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- Réplica de los resultados de cumplimiento del indicador usando las bases de
datos usadas para el calculo' y en base a la ficha metodolégica del indicador

- Verificacion del cumplimiento a través de validacion en territorio. La firma
consultora debera definir el tamafio de muestra para la verificacion técnica del
cumplimiento de los indicadores, considerando criterios técnicos y experiencias
previas. Ademas, debera proponer una estrategia para reemplazar beneficiarios
no contactables, formularios para la verificacion técnica, y coordinar con el MIES
para obtener todos los datos de contacto requeridos para la correcta
implementacion. El equipo consultor realizara visitas a hogares o lugares de
atencion, validando casos inconsistentes mediante revision de registros y
asistencia a clases o visitas familiares. En el caso de transferencias monetarias,
se contrastara la informacion de campo con los registros de pagos. Todo el
proceso y sus hallazgos se documentaran en un informe detallado, incluyendo
formularios fisicos y digitales como anexos.

La firma consultora debe elaborar y entregar un Informe Final de Verificacion Técnica del
cumplimiento de los DLI, incluyendo antecedentes, metodologia, resultados, analisis,
obstaculos, y documentacion auxiliar como scripts, calidad de fuentes, protocolos de
reemplazo, entre otros. En los anexos, se debe incluir un analisis detallado de los casos
que no cumplieron con los criterios de campo, contrastando datos de servicios CNH y
transferencias, y evaluando su impacto en el cumplimiento del indicador.

' Antes de la entrega de informacién, sera necesario la firma de acuerdos de confidencialidad, entre la firma consultora y
MIES(DISIES). Es importante mencionar que al corte de este TDR, esté en proceso de restructura el indicador, el mismo que
se cambiara plazo de cumplimiento, meta y actualizacion de parroquias priorizadas.
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ANEXO 4 MIES — MSP- URS

TERMINOS DE REFERENCIA PARA AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL

Nombre del Proyecto: escribir el nombre del proyecto

Entidad que ejecuta el Proyecto: escribir el nombre del organismo ejecutor
Financiamiento: escribir niimero del convenio de financiamiento.
Periodo/s de auditoria: escribir los periodos de auditoria

Consideraciones basicas para proyectos financiados por el Banco Mundial.

Estos Términos de Referencia (TDRS) proporcionan la informacion basica que el auditor necesita
para entender suficientemente el trabajo a realizar, poder preparar una propuesta de servicios, y
planeary ejecutar la auditoria. Estos TDRs constituyen los criterios bdasicos contra los cuales el Banco
medira la calidad del trabajo del auditor al realizar la revision de escritorio del informe de auditoria.

El Banco requiere que todas las operaciones financiadas sean auditadas de acuerdo con las
condiciones generales para préstamos, créditos y donaciones, asi como con sus respectivos
Convenios Legales que establecen, entre otros, los siguientes requisitos relacionados con la
gestion financiera:

a. Mantenimiento de un Sistema de Administracion Financiera que permita el registro, control y
presentacion de informacién financiera y presupuestal a través de las cuentas y registros de
operaciones plenamente identificados;

b. Elaboracién de los estados financieros de propésito especial del proyecto de acuerdo al marco
de referencia contable con base de efectivo, es decir, registrar los ingresos cuando recibe los
fondos y reconoce los gastos cuando efectivamente representan erogaciones de dinero;

c. Examen de los estados financieros de propdsito especial, realizado por auditores elegibles para
el Banco con base en los Términos de Referencia aceptables y las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA), emitidas por la IFAC.

Relaciones y Responsabilidades.

El Cliente para esta auditoria es “escribir el nombre del organismo ejecutor”, y el Banco Mundial es
parte interesada, mds no tiene responsabilidad contractual Un representante del Banco podra
revisar el trabajo ejecutado por los auditores para asegurarse que cumple con los términos de
referencia y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) pertinentes.

El “escribir el nombre del organismo ejecutor” es responsable por preparar todos los estados
financieros e informes requeridos correspondientes al proyecto, y asegurarse que todos los
registros necesarios estén disponibles para la auditoria, que todas las entradas y ajustes
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a)

b)

f

9)

h)

contables hayan sido realizados, y que se hayan tomado todas las acciones necesarias para
permitir a los auditores emitir el informe.

Los auditores deberan mantener adecuadamente archivados los papeles de trabajo por un
periodo de tres afios después de terminada la auditoria. Durante este periodo, los auditores
deberan proveer prontamente los papeles de trabajo que les sean solicitados por el Banco
cuando las necesidades de control gubernamental lo requieran.

Antecedentes del Proyecto.

“Incorporar una descripcion resumida del proyecto que abarque, entre otros aspectos, la siguiente
informacion:

Descripcion general de los acuerdos de implementacion, con referencia a los documentos
sefialados en la seccion de marco normativo, en especifico al Convenio Legal de financiamiento
y al PAD, asi como las enmiendas realizadas durante su ejecucion.

Entidades ejecutoras y entidad responsable de la preparacion de los estados financieros.
(Estructura Organizacional).

Periodo de ejecucion del proyecto.
Informacion sobre las fuentes y montos de financiamiento del proyecto.

Informacion sobre los componentes y subcomponentes que serdn financiados con el préstamo,
incluyendo informacion sobre los fines a los que se destinardn los fondos.

Montos desembolsados por el Banco a la fecha de preparacion de los TDRs, numero de
solicitudes procesadas, y una proyeccion de montos a ser solicitados que cubra el periodo de
contratacion. (Considerar incluir una proyeccion por periodo a auditar en el caso de
contratacion de auditorias plurianuales)

Montos justificados al Banco a la fecha de preparacion de los TDRs.

Resumen de transacciones ejecutadas hasta la fecha de preparacion de los TDRs que refleje
numero de pagos realizados y el monto invertido, y una proyeccion de transacciones que
abarque todo el periodo de la contratacion (Considerar proyectar por periodo auditado en el
caso de contratacion de auditorias plurianuales). Esta informacion debe estar alineada con el
presupuesto del proyecto y el plan de implementacion del proyecto.

Numero de procesos contractuales ejecutados en el periodo auditado y monto adjudicado,
incluyendo una proyeccion para los meses restantes a fin de abarcar el periodo de contratacion.
(En el caso de contrataciones plurianuales incluir esta informacion por afio).

IV. Antecedentes de Auditoria.
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“Proporcionar la informacion pertinente, indicando si el proyecto ha sido auditado en afos
anteriores y, de ser asi, indicado los resultados de tales auditorias, periodo auditado, firma auditora
de la entidad y opinion emitida”.

V. Titulo de la Auditoria.

VL.

Todas las propuestas, papeles de trabajo de auditoria e informes de auditoria deben referirse

usando la siguiente especificacion:

Nota: definir un titulo acorde al proyecto y a la vigencia de la auditoria.

Ejemplo: “Auditoria del Proyecto de Café Sustentable con Captura y Venta de Carbono,
PROLADES, ejecutado por el Consejo Ecuatoriano del Café, financiado con recursos provenientes
del Convenio de Préstamo 4233-EC, por el afio terminado el 31 de diciembre del 20XX”

Objetivos de la Auditoria.
Objetivo General:

Las politicas del Banco establecen que todas las operaciones financiadas deben ser auditadas con el
propdsito de tener la seguridad razonable de que los recursos del financiamiento se utilicen
Unicamente para los fines para los cuales fueron concedidos, teniendo en cuenta la economia,
eficacia y consecucion sostenible de los objetivos de desarrollo de los Proyectos. Como parte de
esas auditorias, el Banco requiere que los Ejecutores presenten estados financieros del Proyecto
dictaminados por un Auditor aceptable para el Banco.

El propdsito de la auditoria es el examen independiente de los estados financieros del Proyecto,
atendiendo a lo sefialado en los Convenios legales del proyecto financiado por el Banco. Lo anterior
con la finalidad de que el Auditor emita una opinidn sobre la razonabilidad y veracidad de la
informacidn financiera presentada en los estados financieros y sus notas, la transparencia con que
se hayan manejado los recursos financiados y de cualquier otra fuente destinada al Proyecto.
Asimismo, el auditor verificara el cumplimiento de los criterios de elegibilidad del gasto y su debida
documentacién ante el Banco de conformidad con lo establecido en el Convenio.

Esta auditoria de estados financieros de propdsito especial debe ser ejecutada de acuerdo con las
Normas Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la Federacidn Internacional de Contadores
(IFAC). El informe del auditor debera ser presentado de acuerdo a lo establecido en la NIA 800
(Revisada) vigente para las auditorias de estados financieros correspondientes a periodos
terminados a partir del 15 de diciembre de 2016.

Objetivos especificos:

1.Emitir una opinién profesional e independiente sobre si los estados financieros (Estado de
Fuentes y Usos e Inversiones Acumuladas) del Proyecto presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales, la situacidn financiera del Proyecto, los fondos recibidos y los desembolsos
efectuados durante el periodo auditado, de acuerdo con el marco de referencia contable con
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base de efectivo y de conformidad con los requisitos del respectivo convenio firmado con el
Banco.

2.Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno en lo
relacionado con el Proyecto.

VII. Alcance de la Auditoria.

La auditoria debe incluir una planeacién adecuada, la evaluacién y prueba de la estructura y
sistemas de control interno, y la obtencion de evidencia objetiva y suficiente para permitir a los
auditores alcanzar conclusiones razonables sobre las cuales basar sus opiniones. Esta auditoria
debe ser ejecutada de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la
Federacién Internacional de Contadores (IFAC) y por consiguiente debe incluir las pruebas de los
registros contables que los auditores consideren necesarias bajo las circunstancias.

El Auditor deberd enfocarse particularmente en los aspectos que se detallan a continuacion, sin
que esto implique omitir la aplicacién integral de las Normas Internacionales de Auditoria:

NIA 240 - Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros con respecto al

fraude. - El auditor debe identificar y valorar los riesgos de incorrecciéon material en los estados

financieros debido al fraude y obtener evidencia suficiente, disefiando respuestas apropiadas a

dichos riesgos.

NIA 250 - Consideracién de las disposiciones legales y reglamentarias en la auditoria de estados

financieros. - El auditor debe considerar el incumplimiento de leyes y regulaciones que puedan
afectar los estados financieros, disefiar procedimientos adecuados y comunicar los resultados.

NIA 260 - Comunicacidn con los responsables del gobierno de la entidad. - El auditor debe
comunicar a los responsables del gobierno sobre sus responsabilidades y el alcance de la auditoria,
asi como hechos significativos identificados durante el proceso.

NIA 265 - Comunicacion de las deficiencias en el control interno a los responsables del gobiernoy
a la direccién de la entidad. - El auditor debe informar a la direccién y al gobierno de la entidad
sobre las deficiencias identificadas en el control interno durante la auditoria.

NIA 315 - Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion material. - El auditor debe
identificar y valorar los riesgos de incorreccidon material, obteniendo un conocimiento profundo
de la entidad y su entorno, incluido el control interno.

NIA 330 - Respuestas del auditor a los riesgos valorados. - El auditor debe disefiar e implementar
respuestas adecuadas para obtener evidencia suficiente frente a los riesgos de incorreccion
material previamente valorados.

NIA 510 - Trabajos iniciales de auditoria — Saldos Iniciales. - En auditorias iniciales, el auditor debe
obtener evidencia suficiente sobre si los saldos de apertura contienen incorrecciones que afecten
los estados financieros actuales.

NIA 560 - Hechos posteriores. - El auditor tiene la responsabilidad de evaluar los hechos ocurridos
después del cierre del periodo auditado que puedan afectar los estados financieros.
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NIA 620 - Uso del trabajo de un experto. - El auditor debe evaluar la necesidad de recurrir a un
experto, seleccionar uno adecuado y evaluar si su trabajo es apropiado como evidencia de
auditoria. La posibilidad de emplear los servicios de un especialista debe ser discutida entre la
entidad ejecutora y el Banco oportunamente para mutuo acuerdo y obtener la orientacion
necesaria.

Al realizar su trabajo, los auditores deben prestar atencidn especial a los siguientes requisitos:

e La auditoria de los estados financieros abarca todas las actividades del proyecto
independientemente del tipo de fuente de financiamiento.

Evaluar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de gastos, segun el acuerdo legal del
préstamo BIRF XXXX:

a) Todos los fondos del proyecto deben ser utilizados de acuerdo con las cldusulas de los
correspondientes convenios de financiamiento, con la debida atencidn a los factores de
economia y eficiencia, y solamente para los propésitos para los cuales fue proporcionado
el financiamiento.

b) Lasobras, bienesy servicios financiados deben haber sido adquiridos conforme con las
politicas de adquisiciones del Banco y del Acuerdo Legal de préstamo. Se debe tener en
cuenta que los Procesos de Adquisicidn y contrataciones estaran diferenciados bajo la
modalidad de revision previa o revision posterior y por tanto el ejecutor debe haber dado
cumplimiento a estos arreglos de implementacion. El auditor deberd realizar un
muestreo  para revisar dichos procesos y detallar los procesos de
adquisiciones/contrataciones que no cumplieron con los criterios establecidos.

c) Se hayan aplicado los estandares ambientales y sociales. El auditor debera validar que el
gasto este alineado con el Plan de Compromiso Ambiental y Social PCAS segun
corresponda.

d) Validar que los pagos se encuentran sustentados con documentacién adecuada.
(Documentacién generada en los procesos precontractuales, contractuales, pagos y
recepcion conforme del bien o servicio por el ejecutor).

e) Verificar que los productos hayan sido entregados, los servicios prestados, las obras
concluidas, dentro de los plazos definidos.

e Verificar que el ejecutor mantenga registros de todos los activos fijos comprados con recursos
del proyecto y disponga de un detalle que, sea incluidos en el juego de estados financieros.

e Realizar inspecciones fisicas para comprobar la existencia de las obras construidas y de los
bienes adquiridos y su utilizacién.

e las entidades ejecutoras deben mantener todos los documentos de respaldo, registro y
cuentas relacionadas al proyecto que sea necesario, incluyendo los gastos reportados a través
de SOEs, Informes de Seguimiento Financiero IFRs (segln corresponda)y la Cuenta Designada.
Deben existir enlaces claros entres los registros contables y los informes presentados al Banco.
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e Los Informes de Seguimiento Financiero - IFRs?® constituyen reportes que pueden ser
utilizados para dos propdsitos: a) revisidon periddica del Banco 6 b) desembolsos basados en
dichos reportes. Las condiciones de utilizacion de los mismos estaran sefialadas en el
Convenio de Financiamiento. La entidad ejecutora del proyecto debera proveer estos reportes
al auditor para su revision.

e la Cuenta Designada, debe ser mantenida de acuerdo con las provisiones del convenio de
financiamiento correspondiente.

e Revisidon de los controles de procesamiento de datos y demas controles internos. El informe
debe incluir una evaluacidn del sistema de control interno, realizada segun las Normas
Internacionales de Auditoria aplicables al examen de estados financieros, describiendo los
hallazgos resultantes de dicha evaluacién e identificando aquellos que, a juicio del auditor,
constituyen deficiencias significativas. Estos hallazgos deberan clasificarse segun los
componentes del control interno definidos en la NIA 315.

Para auditorias de proyectos financiados por el Banco, el informe deberd abordar los
siguientes aspectos y proponer recomendaciones sobre:

a) Incumplimientos de los términos del Acuerdo Legal de Préstamo BIRF — XXX EC y sus
documentos Integrantes b) Deficiencias y debilidades detectadas en sistemas y controles. c)
Desviaciones de las politicas y précticas contables aplicadas. d) Observaciones sobre los
registros contables y procesos examinados durante la auditoria. e) Gastos no elegibles
pagados desde la cuenta designada f) Gastos que incumplan la legislacion fiscal u otras
normativas aplicables en el pais. g) Asuntos relevantes identificados durante la auditoria que
puedan impactar significativamente en la ejecucidn del Proyecto.

e La evaluacion de control interno deberd incluir también los controles internos relacionados
con las contribuciones de contraparte para el Proyecto. El informe debe revelar entre otra
informacidn discutida en las Guias, las condiciones reportables y las debilidades materiales en
la estructura de control interno de la Unidad Ejecutora.

e Los hallazgos identificados deben encontrarse bajo los siguientes capitulos:

a) Estructura Organizacional

b) Sistemas de Informacion

c) Gestion Financiera

d) Gestidn de Adquisiciones

e) Estado de implementacidn de recomendaciones de auditorias anteriores

En todos los casos deben incorporarse los comentarios del organismo ejecutor a cada uno
de los hallazgos planteados por el auditor.

20 No se requiere una opinion de auditoria de los Informes de Seguimiento Financiero cuando estos son
utilizados como reportes de revision. Por el contrario, se pudiera requerir una opinion de dichos reportes cuando
los mismos sean utilizados para propdsitos de desembolso. No obstante lo anterior el auditor requiere revisar
la informacion presentada en los IFRs.
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La auditoria debe ser conducida de acuerdo con normas de auditoria aceptables, y por
consiguiente debe incluir las pruebas a los registros contables que los auditores consideren
necesarias bajo las circunstancias. Los auditores deben estar alertas para detectar situaciones o
transacciones que puedan ser indicativas de fraude, abuso o actos y gastos ilegales. Si tal evidencia
existe, los auditores deben comunicar la situacién simultdneamente al representante del Banco
debidamente autorizado y a la administracién del proyecto, y ejercer cautela y el debido cuidado
profesional al ampliar sus pasos y procedimientos de auditoria relacionados con actos ilegales. La
seccidn 240 que las NIAs proporcionan como guia al respecto.

Si se trata de una auditoria de cierre del Proyecto, es importante tener en cuenta que pueden
existir transacciones financieras realizadas a la fecha de cierre y pendientes de pago durante el
periodo de gracia. El auditor debe incluir estas transacciones en su evaluacién, asegurandose
validar que los bienes y servicios hayan sido ejecutados y recibidos hasta la fecha de cierre del
proyecto a satisfaccién del ejecutor. Esto implica verificar que los saldos pendientes de pago estén
correctamente identificados y soportados, determinando, si procede, saldos a devolver al Banco.

VIII. Informacion Disponible

Para la ejecucion del trabajo, la firma auditora tiene derecho de acceso a cualquier informacion
relevante para la realizacidon de la auditoria, relacionada con la documentaciéon suscrita para el
manejo de la “donacién o proyecto”, tales como:

Se pone ademas a disposicion de los auditores la siguiente documentacion:

a. Copia del documento de evaluacién del proyecto del Banco (Project Appraisal Document
PAD aplicable en financiamientos nuevos, Project Paper en Financiamientos Adicionales o
Reestructuras.)

b. Los Acuerdos Legales; Acuerdo de préstamo entre el Banco y el “prestatario”, Acuerdo de
garantia entre el estado miembro y el Banco, Acuerdo de proyecto entre el Banco y la
agencia implementadora, Acuerdos subsidiarios entre el prestatario y agencias
implementadoras que reciban recursos del Préstamo (de ser el caso), Acuerdos de
Subproyectos, Convenios Interinstitucionales (de ser el caso)

Adendas a los Acuerdos de Préstamo que mantenga el proyecto.

Carta de Desembolsos e Informacion Financiera.

Manual Operativo del Proyecto.

Plan de Implementacién / Plan Operativo Anual

Presupuesto

Plan de Adquisiciones. (Ultima versién aprobada a través del portal del Banco STEP)
Directrices Anticorrupcion.

Regulaciones de Adquisiciones vigentes para el préstamo

Estandares Ambientales y Sociales (EASs/ ESSs).

Plan de Compromisos Ambientales y Sociales (PCAS/ESCP)

. Evaluacion de la Gestion financiera realizada por el Banco y/o documento(s) adicional(es)

en el que se referencia esta informacion.

Presupuestos.

Estados Financieros, notas a los estados e informacién financieros suplementaria por el
periodo auditado.

p. Reportes Financieros interinos de seguimiento financiero (IFRs)presentados al Banco.
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g. Estados de Cuenta u Organismo de Reporte y Correlativo, conciliaciones de la cuenta
designada, mayores, auxiliares, detalles de cuentas.

SOE’s presentados y procesados por el Banco por el periodo auditado.

Informacidn disponible en el sistema del Banco Client Connection.

Informes de Auditoria de afos anteriores y cartas a la gerencia

Ayudas memorias resultantes de cada supervision.

c o+ v =

Cualquier informacién adicional relevante que requiriere para la realizacion de la auditoria.
IX. Otras Responsabilidades del Auditor.

El auditor debe cumplir con los siguientes requisitos:

A. Efectuar reuniones de entrada y salida con el “escribir el nombre del organismo ejecutor”,
equipo del proyecto y delegados del Banco Mundial (este ultimo si existen consultas)

B. Planear el trabajo de auditoria de manera tal que se efectlen revisiones preliminares o
interinas durante el periodo bajo examen (incluso durante los primeros meses del mismo),
con el fin de evaluar los sistemas de control interno y comunicar oportunamente a la unidad
ejecutora las situaciones que ameriten la atencién de la administraciéon antes de la
presentacién de los estados financieros finales.

C. Asignar en el cronograma de actividades, por lo menos el 30% del tiempo estipulado en el
contrato, para la participacidon del supervisor durante la ejecucidn de la auditoria.

D. Mantener constante comunicacidn con los administradores del proyecto.

E. Revisar los Informes de Seguimiento Financiero (IFR) segun el propdsito para el cual estén
siendo utilizados durante la implementacion del proyecto.

F. Referenciar independientemente el informe de auditoria antes de emitirlo.

G. Obtener una carta de representaciéon de acuerdo con la seccién 580 de las Normas
Internacionales de Auditoria de IFAC, firmada por la administracién del Proyecto.

X.Responsabilidades del Ejecutor
Las principales responsabilidades del Ejecutor son:

a. .Esresponsabilidad del ejecutor y las instancias correspondientes, segun lo establecido en
el manual operativo; la elaboracidn, el contenido, la presentacion y la suscripcién de los
estados financieros, junto con sus notas adjuntas y las conciliaciones pertinentes. Estos
documentos deben elaborarse conforme a las directrices establecidas en la Carta de
Desembolsos e Informacién Financiera que forman parte integral del Acuerdo de Préstamos
BIRF “Incluir numero del préstamo”. Asimismo, la unidad de gestiéon del proyecto de la
entidad ejecutora tiene la obligacién de implementar los controles internos que estime
convenientes para garantizar que dichos estados financieros estén exentos de
incorrecciones materiales, ya sean derivadas de fraude o error.

b. Asegurarse que: (i) todos los registros necesarios estén disponibles para la auditoria; (ii)
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todas las entradas y ajustes contables hayan sido registrados oportunamente; (iii) todas las
acciones necesarias para permitir a los auditores emitir el informe final se hayan tomado.
c. Revelar directamente en los estados financieros o en sus notas cualquier modificacién o
ajuste realizado a la informacidn reportada en los estados financieros de afios anteriores.
d. El Ejecutor debe mantener todos los documentos de respaldo, registros y cuentas
relacionadas con la implementacidn del proyecto que sean necesarios, incluyendo los gastos
reportados a través de los SOE, IFRs y la Cuenta Designada.

XI. Informes de auditoria

Los auditores emitiran un informe que contengan las opiniones y conclusiones especificas
requeridas para cada periodo examinado. Todos los informes resultantes de la auditoria del
proyecto deberan ser incorporados en un solo documento. Este informe, debe ser dirigido y
entregado al “escribir el nombre del organismo ejecutor” antes del “fecha”. Los Informes emitidos
por el Auditor tendran la firma del Socio Director o del Socio Responsable de la Auditoria. El informe
se presentara en espaiol, debidamente firmado y empastado, en original y 1 copia y adicionalmente
1 copia escaneada. Esta copia escaneada debe dividirse en dos archivos, es decir el informe de
auditoria sera presentado en un archivo y la seccién de observaciones de control interno en otro
archivo. El informe del Proyecto debera contener por lo menos:

A. Una pagina con el titulo, una tabla de contenido, una carta de envio a “escribir el nombre del
organismo ejecutor”, y una carta de presentacion con un resumen de los principales
procedimientos de auditoria ejecutados para planear la auditoria, evaluar el control interno,
verificar las cifras incluidas en los estados financieros y otras areas sujetas a auditoria, y para
evaluar el cumplimiento con los términos de los convenios, y las leyes y regulaciones
aplicables.

B. Una opinidon del auditor con respecto a los estados financieros del proyecto, sus
correspondientes notas e informacion complementaria. Los estados financieros deberan
contener las firmas autégrafas de: (i) titular del Ejecutor o de quien este designe oficialmente;
(i) quien da el visto bueno; (iii) quien elabord la informacion.

C. El informe del auditor con respecto a su compresién de la estructura de control interno
relacionada con el Proyecto. El informe debe revelar, entre otra informacién discutida en las
Guias, las condiciones reportables (aquellas que tienen un impacto sobre los estados
financieros) y las debilidades materiales en la estructura de control interno de la Unidad
Ejecutora. También debe incluir los comentarios de “escribir el nombre del organismo
ejecutor”. Se emitira un primer informe durante la visita preliminar y otro informe durante la
visita final.

D. Un resumen de los principales procedimientos de auditoria ejecutados para planear la
auditoria, evaluar la estructura de control interno, verificar las cifras incluidas en los estados
financieros y otras areas sujetas a auditoria y para evaluar el cumplimiento con los términos
de los convenios y las leyes y regulaciones aplicables.

Cabe mencionar que, de los literales precedentes, “A)”, “B)” y “D)” son aptos para ser publicados, no
asi el literal “C)”, pues el mismos es exclusivo para los Organismos Financiadores y la para la Maxima

Autoridad de la Unidad de Gestidn del Proyecto (informacién adicional ver Seccién XVII).

Xl. Inspeccidn y Aceptacion del Trabajo de Auditoria y de los Informes.
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El Banco es responsable de inspeccionar y aceptar los informes de auditoria finales enviados a
través de Client Connection (no obstante, esto no implica que el proyecto apruebe el informe de
auditoria emitido por la firma auditora y proceda con el pago), y podrd nombrar personas
naturales o juridicas que efectien estas labores, incluyendo la revisidn de los papeles de trabajo
y los controles de calidad correspondientes. Si el informe no es aceptable o no es totalmente
satisfactorio debido a deficiencias en el trabajo de auditoria o porque el informe no cumple con
los requisitos indicados en los TDRs o en las Guias, el auditor hara el trabajo adicional necesario
sin costo adicional para el Prestatario, Institucién que implementa el proyecto o el Banco.

También, un representante del Banco puede contactar directamente a los auditores para solicitar
informacién adicional relacionada con cualquier aspecto de la auditoria o de los estados
financieros del proyecto. Los auditores deben satisfacer tales solicitudes prontamente.

La Contraloria General del Estado podra solicitar directa y discrecionalmente a los auditores de
las entidades publicas o de los proyectos financiados por el Banco Mundial, cualquier
informacion adicional en relacidn con la auditoria practicada, asi como copia de los informes
generados.

Xil. Cronograma de la Auditoria:

Cronograma Fecha
Fecha de contratacion:
Fecha inicio de la visita de planificacion correspondiente al
Ao 20XX periodo "xxxx"
o Fechas visitas interinas, correspondiente al periodo "xxxx"
Afio 20XX P P
Fechas visita final, correspondiente al periodo "xxxx"
Afio 20XX P P
Producto Plazo de
entrega
Cronograma de planificacidn de visita correspondiente al
Producto 1 , g R | P P
periodo "xxxx
Informe de control interno preliminar y observaciones
Producto 2 . . . " "
preliminares, correspondiente al periodo "xxxx
Entrega borrador del informe al ejecutor, correspondiente
Producto 3 g " " ) P
al periodo "xxxx
Entrega Informe final en paralelo a entidad ejecutora y al
Producto 4 g . P , " " ) y
Banco, correspondiente al periodo "xxxx
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En el caso de una extensién del plazo de ejecucién del Acuerdo de Financiamiento, la fecha de
revisiéon de los estados financieros podra modificarse. Dicha modificacién requerira el acuerdo entre
la firma auditora y el “Organismo Ejecutor”), asi como la notificacion al Banco.

Xiil. Términos de Ejecucion

Para que la auditoria sea una actividad eficiente y util a la administracién de los proyectos y que
los informes sean preparados de una manera oportuna, se requiere evitar la rotacién del auditor.
En tal razdn se suscribird un TdR por toda la vida del proyecto y se determinard el monto total a
ser pagado por cada periodo de auditoria y con contratos anuales sujetos a cambios de proveedor
cuando la UIP lo requiera.

El contrato determinard el monto a ser cancelado por cada periodo auditado de la siguiente
manera:

e Entrega de un anticipo del 10% a ser devengado contra la presentaciéon de productos y
facturas correspondientes.

e Pago del 60% contra la entrega del informe borrador de auditoria.

e Pago del 40% contra la entrega del informe final de auditoria.

e Pago del Producto 1: El diez por ciento (10%) del valor total del contrato, se pagara una vez
que la firma de auditoria presente su comunicacién de inicio del trabajo y el Plan de Auditoria:

e Pago del Producto 2: Pago del sesenta por ciento (60%) del valor total del contrato, se pagard
contra la entrega del Informe Borrador de Auditoria.

e Pago del Producto 3: Pago del treinta por ciento (30%) del valor total del contrato, se pagara
contra la entrega del Informe Final de Auditoria.

XIV. Difusion de Informes de Auditoria

La politica del Banco Mundial de Acceso a la informacién de Julio 2013, sefiala que el Banco pondra
a disposicion del publico los estados financieros anuales auditados (o, en casos excepcionales, una
version abreviada) para proyectos negociados en o después del 1 de julio de 2010. Estos informes
de auditoria deberdn estar disponibles en las respectivas paginas web de cada entidad ejecutora,
excepto la seccion de observaciones de control interno o conocida también como carta a la gerencia.
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8.2. Anexos INEC
ANEXO 1 — INEC ENCUESTA NACIONAL DE DESNUTRICION INFANTIL
LIQUIDACION Y PAGO
Los contratistas entregaran sus productos al INEC (bienes o servicios), y el responsable de
seguimiento y ejecucidn (administrador de contrato) debera revisarlos y los aprobara si cumplen
con lo establecido en el contrato o su equivalente.
Todos los pagos realizados por el Proyecto serdn procesados a través del Sistema Financiero?!. Los
recursos seran acreditados a los proveedores del Proyecto en sus cuentas bancarias dentro del
Sistema Financiero. Los pagos se realizaran en funcién a una partida presupuestaria que

corresponda de conformidad al origen del gasto.

Para el levantamiento de informacién de la encuesta el INEC contratard proveedores de bienes y
servicios bajo los lineamientos establecidos en el presente Manual Operativo.

Se considerara los siguientes documentos para la contratacién de personal:

Ficha de procedimiento para las contrataciones de personal sin relaciéon de dependencia (bajo
modalidad de contratos civiles)

Ficha de procedimiento para reclutamiento y seleccién de personal ocasional

Se considerara el siguiente documento para la gestion y uso del fondo rotativo requerido para la
implementacion del operativo de campo para el levantamiento de la informacién de la encuesta:

Ficha de proceso de creacidn, uso, rendicién y reposicion del fondo rotativo (acémilas, lanchas,
avionetas, guia).

Tanto los pagos al personal sin relacién de dependencia contratado como los pagos de bienes y
servicios se realizaran de acuerdo a los procedimientos establecidos por el INEC, los cuales se
detallan a continuacion en el presente documento:

PROCEDIMIENTO PARA PAGOS

La responsabilidad de las contrataciones con base a los manuales y procedimientos antes sefalados
son del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

21 E| Sistema de Pago Interbancario (SP1) permite que las transferencias electronicas de efectivo se depositen en las cuentas
bancarias privadas de los usuarios.
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ANEXO 2 - INEC - PROCEDIMIENTO PARA PAGO A PERSONAL CON CONTRATO CIVIL

p DOCUMENTO
N° | ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE
GENERADO
Los administradores de contrato Memorando
Solicitud de solicitan a la Coordinacion -
., . . Administradores
1 | Autorizacién de | General Administrativa Documentos
. . de contrato .
Gasto Financiera en planta central la habilitantes
autorizacién de gasto. para el pago
Coordinacion
Autorizar el Autoriza el gasto segun General
2 ., g g L ) Memorando
gasto delegacion Administrativa
Financiera
Autorizacién de . . . .,
. Autorizacion de registro de Direccion
3 | registro de . . . Memorando
. compromiso. Financiera
Compromiso
. . Direccion
. Realiza el registro del . .
Registro de . . Financiera/ .
4 . compromiso en el sistema ., Compromiso
Compromiso . . Gestion
financiero. .
Presupuestaria
Los administradores de contrato
Solicitud de una vez que se ha recibido los -
. .. Administrador de
5 | Autorizacion de | productos solicitan a la Memorando
. R . contrato
pago Direccion Financiera la
autorizacion de pago.
Autorizacion de
registro de Realiza el registro de devengo Direccion
6 & . & , goy . . Memorando
Devengado y solicita a tesoreria el pago. Financiera
pago
. . Direccion
Realiza el registro del . .
. Financiera /
7 | Devengado devengado en el sistema ., CUR
Financiero Gestion de
) contabilidad
Direccion
. Realiza las retenciones en el Financiera / Comprobante
8 Retenciones . . . ., .,
sistema financiero Gestion de de retencién
tesoreria
Direccion
Realiza el control previo al pago | Financiera
9 | Pago 28 P Pag ciera / CUR de PAGO
y solicita el pago Gestién de
tesoreria
Direccion
Escanea la documentacién Financiera Archivo
10 | Archivo . . y ., / .
realiza el archivo del expediente | Gestion de expediente
contabilidad
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ANEXO 3 INEC - PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION

p DOCUMENTO
N° | ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE
GENERADO
Los administradores de
o Memorando
. contrato solicitan a la
Solicitud de . .
. Coordinacion General Administradores de
1 | Autorizacién de . . . . Documentos
Administrativa Financiera en | contrato .

Gasto . habilitantes
planta central la autorizacién ara el pago
de gasto. P pag

. . , Coordinacion General

Autorizar el Autoriza el gasto segun . .

2 ., Administrativa Memorando

gasto delegacion . .

Financiera
Autorizacion de
3 | registro de Registro de compromiso. Direccién Financiera Memorando
Compromiso
. Realiza el registro del Direccidn

Registro de . . . . ., .

4 . compromiso en el sistema Financiera/Gestion Compromiso

Compromiso . . ;
financiero Presupuestaria
Los administradores de

. contrato una vez que se ha
Solicitud de . g -
., recibido los productos Administrador de
5 | Autorizacion de . . ., Memorando
solicitan a la Direccion contrato

pago . . .,

Financiera la autorizacion de
pago.

Autorizacion de . .

. Realiza el registro de

registro de . , . e .

6 devengo y solicita a tesoreria | Direccidn Financiera Memorando

Devengadoy
el pago.

pago
Realiza el registro de Direccion Financiera /

7 | Devengado devengado en el sistema Gestién de CUR
financiero. contabilidad
. Realiza las retenciones en el | Direccion Financiera/ | Comprobante
8 | Retenciones . . . ., , .,
sistema financiero Gestion de tesoreria de retencién
Realiza el control previo al Direccién Financiera
9 | Pago . P L , / CUR de PAGO
pago y solicita el pago Gestion de tesoreria
Escanea la documentaciény | Direccion Financiera / Archivo
10 | Archivo realiza el archivo del Gestion de .
. . expediente
expediente contabilidad
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ANEXO 4 INEC - Trazabilidad para pago a personal con contrato civil

N DOCUMENTOS

Memorando de solicitud de contratacidn del drea requirente.

Informe de necesidad

TDR

Solicitud de Validacién de Productos

Validacion de Productos y su documento de respaldo
Informe de presupuesto referencial

Requerimiento de Certificacién Presupuestaria Asociada a un Aval.

Certificacidn Presupuestaria y documentacién habilitante.

Informe de talento humano para autorizacidn de contratos

Requerimiento de autorizacion de Contratacion.

Autorizacién de Contratacion de Personal Civil.

Informe de Contratacidon de Personal Civil

Requerimiento de Elaboracion de Contratos

Contrato y sus documentos habilitantes.

Memorando de solicitud de autorizacion de gasto y/o compromiso, suscrito por el
Administrador del Contrato.

Autorizacion de gasto y/o compromiso

CUR Compromiso

Comprobantes de venta con requisitos del SRI.

Informe y/o documento que respalde el producto presentado por el contratado

Informe del Responsable de seguimiento y ejecucion del Contrato o Administrador de
Contrato en el cual se mencione la satisfaccion de lo requerido

Otros documentos estipulados en los TDRs que se constituyan habilitantes para el pago

Memorando de solicitud de pago

Memorando de autorizacién de pago

CUR Devengado

Retenciones

W NNNRNONOR|[OR([NRORIUR|ARIWRINR|PROR|O||N|O|URWIN|IN R|FL PR
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*Para expedientes recurrentes a partir del segundo pago se considera la informacion desde el
punto n°16 y se debera adjuntar una copia de Contrato y certificacién presupuestaria.
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ANEXO 5 INEC - Trazabilidad Contrato de bienes y servicios para inversion

No. | DOCUMENTOS
No objecion del Organismo al proceso de contratacién conforme manual operativo y
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios del Banco Mundial

Solicitud de la unidad requirente

Documentacion Preparatoria

Requerimiento de Certificacion Presupuestaria Asociada a un Aval

Certificacidn Presupuestaria y sus documentos habilitantes.

Documentacién Habilitante del proceso de adjudicacion

Contrato

Memorando de Notificacion de Administrador del Contrato

Ol | N[O | B~ W N

Requerimiento de autorizacion de Gasto y / o Compromiso

[EY
o

Autorizacién de gasto y / o compromiso
CUR Compromiso

[ERN
[EEN

Actas de entrega recepcion (provisional, parcial, total y/o definitiva), suscritas en la cual se
evidencie el cumplimiento técnico, econdmico, plazos y la aceptacion a conformidad por
parte de la Institucién

=
N

13 | Comprobante de venta vigente, con requisitos del SRI.

Otros documentos estipulados en los TDRs o especificaciones técnicas y documentos de
licitacion que se constituyan habilitantes para el pago
15 | Memorando de solicitud de pago

14

16 | Memorando de autorizacién de pago
17 | CUR Devengado
18 | Retenciones

Nota: Cabe sefalar que la documentacidn descrita anteriormente es la minima requerida, por lo
cual se deberd considerar el proceso de contratacion para cada proceso.

*Para expedientes recurrentes a partir del segundo pago se considera la informacion desde el punto
n° 12 y se debera adjuntar una copia de Contrato y certificacidon presupuestaria.
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ANEXO 6 INEC - FICHA DE PROCEDIMIENTO PARA LAS CONTRATACIONES DE PERSONAL SIN
RELACION DE DEPENDENCIA, MODALIDAD DE CONTRATO CIVIL.

TIPO DE PROCESO

APOY |FECHA DE
0 EJECUCION

SUBPROCESO

Procedimiento para las contrataciones de personal sin

relacion de dependencia

REPONSABLE DEL PROCESO /

SUBPROCESO

POR DEFINIR

ALCANCE DEL SUBPROCESO

Desde la elaboracion del requerimiento de contratacion de personal, hasta la entrega de

credenciales.

DISPARADOR DEL SUBPROCESO

Necesidad de contratacion de personal

ACTIVIDADES DEL PROCESO

DOCUMENT
Nro. | ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE | O
GENERADO
Memorando
de
requerimien
El drea requirente a través to de
de su Coordinacion solicita personal
la autorizacion para la Coordinadory
contratacién de personal Términos de
1 Realizar requerimiento bajo modalidad de Director Referencia
contrato civil, dirigido a la | Unidad
Coordinacion General requirente Documento
Administrativa Financiera- S
CGAF habilitantes
del
requerimien
to
La CGAF autorizay
dispone a la Direccién de .
Administracién de Coordinador/ Memorando
N a General
2 Autorizacién Recursos Humanos de

proceder con la
contratacién de acuerdo a
la normativa legal vigente.

Administrativ
o/a Financiero

autorizacion

seleccién de personal

Elaborar informes técnicos de

El analista designado
elabora los informes
técnicos de seleccidn de
personal.

Analista
designado
(Planta
Central)

Informes
técnicos
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Informe
técnico
consolidado
El analista designado
elabora el informe técnico | Direccién de | Documento
4 Solicitud de elaboracion de de seleccién de personal | Administracio |s
contrato consolidado y solicita la n de Recursos | habilitantes
elaboracidén de contratos | Humanos
civiles. Solicitud de
elaboracidn
de
contratos
La Direccién de Asesoria
Juridica elabora los
contratos solicitados y Direccion de
5 Elaborar contrato coordina con zonales para | Asesoria Contrato
las suscripciones Juridica
respectivas para posterior
transferencia a la CGAF.
El analista designado en
coordinacién con el
analista de la unidad
administrativa financiera . Contrato
Analista
Entrega contratos/acuerdos de (z0nales) genera y entrega designado Acuerdos
6 . o . los contratos, acuerdos y
confidencialidad y credenciales . (Planta
las credenciales para las .
.. |Central) Credenciale
personas de contrato civil
seleccionadas 'y >
contratadas. FIN DEL
PROCESO.
Notas:

La convocatoria para el personal bajo contrato civil, permitira generar una base de candidatos
ELEGIBLES una vez hayan completado las capacitaciones (si aplicara) y superado las pruebas
técnicas del acaso.

La base de candidatos ELEGIBLES permitird al INEC seleccionar al personal requerido conforme la
programacion de la encuesta, asi como cubrir de manera agil los reemplazos en caso de
desvinculacién o terminacion de los contratos, para lo cual no sera necesario realizar otra
convocatoria.

En caso del personal civil en el cual su grupo ocupacional sea desde un servidor publico 1 en

adelante dentro del proceso de reclutamiento y seleccién se omitira la capacitaciény la
publicacién y postulacidn sera mediante la red socio empleo al tratarse de perfiles profesionales.
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ANEXO 7 INEC - FICHA DE PROCEDIMIENTO PARA RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONAL
OCASIONAL

APOY | FECHA DE
0 EJECUCION
PROCEDIMIENTO PARA RECLUTAMIENTO Y SELECCION

TIPO DE PROCESO

SUBPROCESO DE PERSONAL OCASIONAL
REPONSABLE DEL PROCESO / POR DEFINIR
SUBPROCESO

ALCANCE DEL SUBPROCESO

Desde la elaboracidn del requerimiento de contratacion de personal, hasta la entrega de
credenciales.

DISPARADOR DEL SUBPROCESO

Necesidad de contratacion de personal

ACTIVIDADES DEL PROCESO

DOCUMENT
Nro. | ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE | O
GENERADO

El drea requirente a través
de su Coordinacion
Técnica realiza un
memorando de
requerimiento de
personal, dirigido a la
Coordinacion General
Administrativa Financiera
CGAF en el cual se adjunta
la ficha "Requerimiento de
personal”, formato Coordinacion
proporcionado por la Técnica

1 Realizar requerimiento Direccion de
Administracién de Talento | Unidad
Humano, en el cual se Requirente
detalla, datos de la
Direccion solicitante,
datos de descripcion del
puesto (Denominacion,
grupo ocupacional,
cantidad de personas, tipo
de puesto, fuente de
financiamiento,
actividades del puesto) y
Descripcidn del perfil.

Memorando
de
requerimien
to de
personal y
Ficha de
requerimien
to adjunta.

207



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

La CGAF autorizay
dispone a la Direccién de
L . Coordinador
Administracion de / Memorando
o a General
2 Autorizacién Recursos Humanos . . de
Administrativ L
proceder con la . . autorizacién
., o/a Financiero
contratacion de acuerdo a
la normativa legal vigente.
El analista designado
elabora los informes .
L ., Analista
técnicos de seleccion de .
. designado
personal. Este informe a ara
Generar informe técnico de mas del expediente p‘ L, Informe
3 . . ejecuciondel |, .
personal contratado administrativo del caso se técnico
. ., proceso
remite a la Direccidn
. (Planta
Juridica como documentos
. Central)
habilitantes para la
elaboracién de contratos
El analista designado .
& Analista
entrega, los contratos, . Contrato
designado
acuerdos de ara
Entrega contratos/acuerdos de | confidencialidad y las p‘ L Acuerdos
4 . . . . ejecucion del
confidencialidad y credenciales | credenciales para las roceso
personas seleccionadas y ?Planta Credenciale
contratadas. FIN DEL Central) s
PROCESO.
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ANEXO 8 INEC - FICHA DE CREACION, USO, RENDICION Y REPOSICION DEL FONDO ROTATIVO

“INEC gwoiorca’ vidas

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

FICHA DE PROCESO

1. DATOS PRINCIPALES DEL PROCESO

ENCUESTA NACIONAL DE
DESNUTRICION INFANTIL-ENDI
CREACION, USO, RENDICION Y REPOSICION DEL FONDO ROTATIVO
(acémilas, lanchas, avionetas, guia)

Garantizar la creacion y correcta utilizacion del fondo rotativo
autorizado para el proyecto de la ENDI.

ARA R A 0 D PROU 0

PROVEEDOR ENTRADAS SALIDAS CLIENTES

*Plan de o o L)
adquisiciones *j’;

* POA
aprobado
Equipo proyecto ENDI | * Convenio
suscrito

* Autorizacion
de fondo
rotativo

PROYECTO: FECHA : MARZO 2022

PROCEDIMIENTO:

OBIJETIVO:

* CUR de rendiciéony | Proyecto
reposicién ENDI

CONTROLES

Normativa Ministerio de Finanzas

Normas de control interno para las entidades, organismos
del sector publico y personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos

3. DESCRIPTIVO DEL PROCESO

Ne | ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSA | DOCUMENTO

BLE GENERADO
1) Elabora y gestiona la firma del
convenio para el proyecto de la
Gestionar ENDI. Lider de * Convenio firmado
1 documentos 2) Gestiona la aprobacién del plan * POA aprobado
proyecto

habilitantes operativo anual para el proyecto.
3) Confirma la transferencia de
recursos.

* PDP aprobado

209



Viernes 12 de septiembre de 2025

Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

4) Elaboray gestiona la aprobacion
del Plan de Direccién de Proyecto.

Solicitar

Solicita a la CGAF la autorizacion de
elaboracién del fondo rotativo y

Memorando de

elaboracion de . ., Area solicitud de
. disponga a DIJU la elaboracidn de . L
resolucion para . L . requirente |elaboracion de
. resolucion para creacion y manejo .,
fondo rotativo . resolucién
del mismo.
Elabora la resolucion para la % .
L, . Resolucién de uso
creacion y manejo del fondo .
. . de fondo rotativo.
rotativo y remite a la CGAF para su *
. S Anexo de montos
respectiva suscripcion.
L y responsables por
La resolucion contempla: la X
. . fase. *Anexo de
finalidad del Fondo Rotativo,
o monto total y de
Autorizacidn para apertura de
, apertura.
Cuenta, Responsables, Garantia, . ., %
Elaborar L Direccién Anexos de
., Monto del fondo, Reposicion, .
resolucion de . , de Asesoria |informes de uso del
. Documentacion, y Control; asi como -
fondo rotativo . . Juridica fondo (locales y
los respectivos anexos relacionados )
nacional).
a: responsables del fondo, los X
Anexo de
montos (total y de apertura),
documentos
Informes de uso del fondo (locales y .
. . autorizados para
consolidado nacional) y .
. rendicidny
documentos autorizados por el o
. . reposicion del
INEC para la rendicidn y reposicion
fondo.
del fondo.
- Coordinaci L,
Suscribir . - . . Resolucién de
. Suscribe y socializa la resolucidon on General L .
resolucién de ., . . creacion y manejo
para la creacién y manejo de fondo | Administrat .
uso de fondo . . de fondo rotativo
. rotativo. iva .
rotativo . . suscrita
Financiera
Elabora memorando para socializar
resolucion fondo rotativo posterior
. S . L, Memorando de
Socializar a la suscripcion de CGAF Direccion e
., , | socializacién de
resolucion de Nota: De manera paralela se de Asesoria g
. . . . - resolucién fondo
fondo rotativo ejecutan las actividades 6 Solicitar | Juridica .
.. rotativo
apertura de cta. y 11. Solicitar
certificacién presupuestaria.
Solicitar autorizacion de apertura
- . . | Memorando de
Solicitar apertura | de la cuenta corriente a la Direccién | Area solicitud de
de cta. corriente | Financiera, se debe incluir el requirente
o ., apertura de cuenta
convenio firmado y la resolucion.
- Solicita autorizacion de aperturade | _. L Oficio de solicitud
Solicitar apertura . S Direccion L
la cuenta corriente al Ministerio de | _. . de autorizacion de
a MEF , . Financiera
Economiay Finanzas. apertura de cuenta
Remitir solicitud | Remite la solicitud el requerimiento Ministerio Solicitud de
de apertura a de autorizaciéon de apertura de la . apertura de cuenta
de Finanzas

Bco. Central

cuenta corriente al Banco Central.

corriente
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Autorizar Remite un oficio a BANECUADOR Banco Oficio de solicitud
9 apertura de cta. | para autorizacion de creacion de la Central de autorizacién de
corriente cuenta corriente. apertura de cta.
Una vez que se cuenta con la
aprobacion del Banco Central, se
10 Aperturar cuenta | realiza la apertura de la cuenta Direccion
corriente corriente, con los datos de las Financiera
personas responsables, con firmas
autorizadas.
- Solicita el aval y emisién de Memorando de
Solicitar ., . ‘ .
e certificacion presupuestaria, se Area solicitud de aval y
11 | certificacién . ., . .
. debe adjuntar la resolucién de requirente | certificacion
presupuestaria o . .
autorizacion suscrita. presupuestaria
Emitir aval y . e . Ly Memorando con
e Emite el aval y la certificacion Direccion e
12 | certificacion . . . aval y certificacion
. presupuestaria. Financiera .
presupuestaria presupuestaria
Una vez que se tiene el aval,
certificacion presupuestaria y la
- cuenta corriente, a través de Memorando de
Solicitar apertura . . < .
memorando se realiza la solicitud Area solicitud de
13 | delfondo . .
rotativo de apertura del fondo rotativo, que |requirente |apertura de fondo
incluya la caucion y la garantia (letra rotativo
de cambio), por cada responsable
del fondo.
. Coordinaci
. Autoriza la apertura de fondo .
Autorizar . . . ., on General
rotativo y dispone a la Direccién . Memorando de
14 | apertura del . . ., Administrat o
fondo Financiera que continue con el va autorizacién
tramite respectivo. . .
Financiera
Disponer DIF
P Dispone la apertura del fondo (Contabilid
15 |aperturade .
. rotativo ady
fondo rotativo ,
Tesoreria)
Coordinaci
Solicitar Solicita mediante oficio la on General | Oficio de solicitud
16 |aprobacion del |aprobacion del fondo al Ministerio | Administrat | de aprobacién de
fondo de Finanzas. iva fondo
Financiera
L Oficio de
. Ministerio .,
17 | Aprobar fondo Aprueba el fondo rotativo . aprobacion del
de Finanzas
fondo
Elaborar CUR de |Se elabora CURYy se remite a Contabilida
18 ., y ) CUR de pago
pago gestidn de tesoreria para pago d
1) Transfiere los recursos de la
Gestionar cuenta bancaria madre del INEC a la , Correo electrénico
19 . Tesoreria e
chequera cuenta bancaria del proyecto. de notificacién
2) Una vez que los recursos se
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encuentran en la cuenta del
proyecto, se realiza la solicitud de
chequera a BANECUADOR.

3) Notifica a los responsables del
fondo por correo electrénico la
apertura de la cuenta y emisién de
cheques.

20

Solicitar
actualizacion de
certificacion
presupuestaria

Solicita actualizacién de
certificacidn presupuestaria para
rendicion del fondo de conformidad
a lo estipulado en la resolucién.

Autoridad
dela
Unidad
Requirente

Memorando de
actualizacién de
certificacion
presupuestaria

21

Emitir aval y
certificacion
presupuestaria

Emite el aval y la certificacion
presupuestaria para rendicion del
fondo actualizada.

Direccidn
Financiera

Aval con
certificacion
presupuestaria

22

Implementar el
uso del fondo
rotativo

Ejecuta los valores asignados
conforme la resolucién aprobada.
Se utiliza como parte del operativo
de campo (segun fase: 1.
Enlistamiento o 2. Encuesta) el
fondo rotativo para el alquiler de:
lanchas, acémilas, guias, avionetas
en concordancia con la muestra de
visitas definidas para las viviendas,
en la localidad y de acuerdo a los
aspectos de acceso a las viviendas
conforme corresponda (dificultad
de acceso a zonas apartadas donde
no se puede utilizar los servicios de
movilizacién convencional).

Responsabl
es locales
del fondo
rotativo

Documentos
habilitantes para
uso del fondo
rotativo dispuestos
en la resolucién

23

Solicitar/generar
documentacién
habilitantes del
uso del Fondo
Rotativo

Solicita al prestador local por
concepto de alquiler de lanchas,
acémilas, guias o avionetas, seglin
corresponda, el comprobante de
venta o documento reglamentario
aprobado conforme la "Resolucién
de creaciéon y manejo del Fondo
Rotativo", o en su defecto como lo
establece la misma resolucion
suscribir, en los casos que aplique,
el recibo de pago autorizado por el
INEC.

Tomar fotografias que evidencien la
utilizacién del fondo rotativo y
llevar un adecuado registro
fotografico como parte de los
evidenciables para la justificacion
de su uso.

Responsabl
es locales
del fondo
rotativo

Comprobante de
ventao
comprobante
autorizado por el
INEC; Registro
fotografico impreso.
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Presenta la documentacién Comprobante de
habilitante del uso de los fondos venta o
rotativos al "Responsable Nacional comprobante
. Responsabl .
Entregar del Fondo Rotativo", quien es el autorizado por el
., . L es locales .
24 | documentacion | encargado de tramitar la rendicion del fondo INEC; registro
habilitante y reposicién global respectiva. . fotografico impreso
y rotativo
Elaborar el "Informe de uso del Informe de uso del
fondo rotativo ENDI” (formato fondo rotativo ENDI
preestablecido en la resolucion). 2022.
Realiza el compendio y revisién de Comprobantes de
la documentacién habilitante de venta o
todos los responsables locales del comprobantes
uso del fondo rotativo, para su autorizados por el
posterior tramite de rendicion y INEC; registros
. . . Responsabl ‘e
Consolidar gestion de reposicion del fondo. . fotograficos
., " e Nacional |.
25 | documentacion | Elaborar el "Informe de uso del del Fondo impresos.
habilitante fondo rotativo ENDI — Consolidado . Informes de uso del
. ” . Rotativo
Nacional” (formato preestablecido fondo.
en la resolucién); y gestiona la Informe de uso del
rendicion, reposiciéon y fondo rotativo ENDI
reprogramacion mensual de los 2022 - Consolidado
saldos. Nacional
. Memorando de
Solicitar Responsabl -
s . - . solicitud de
rendiciony Mediante memorando, se solicita la | e Nacional .
26 "y . . rendicidn y
reposicion del rendicion y reposicién del fondo. del Fondo L
. reposicion del
fondo Rotativo
fondo
Autorizar , . Memorando de
. Maxima o
solicitud de . - . . autorizacion de
. Autoriza la solicitud de rendiciony | autoridad a .
27 |rendiciony . rendicion y
., reposicién del fondo. su .
reposicion del delegado reposicion del
fondo & fondo
Disponer . - . .
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8.3. Anexos URS
ANEXO 1 - URS
PROPUESTA DE CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

La presente constituye una propuesta de Convenio Marco, la cual podra ser objeto de ajustes o
modificaciones conforme a las necesidades institucionales y a los acuerdos que se definan entre las
partes, con el fin de garantizar su viabilidad, coherencia operativa y alineacién con los objetivos
establecidos.

CONVENIO NRO. URS-DAJ-202x-XXX-CM
CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL Y LA UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL.

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracién del presente Convenio, por una parte, el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL , legalmente representado por
, ensu calidad de , conforme se desprende de la
Accion de Personal Nro. defecha  de  de20 , aquienen adelante y para efectos
de este instrumento se le denominara “GADM”; y, por otra parte, la UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL,
legalmente representada por la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra, Directora Ejecutiva de la Unidad
del Registro Social, conforme se desprende del Decreto Ejecutivo 525, de 11 de febrero de 2025, y de
la Accidon Personal No. CGAF-TH-2025-00xx, que rige desde el 12 de febrero de 2025, a quien en
adelante y para efectos de este instrumento se le denominara “URS”.

Los comparecientes, a quienes en conjunto se les podra denominar “LAS PARTES”, son habiles y
capaces para contratary obligarse; por lo que en las calidades que comparecen, libre y voluntariamente
convienen en suscribir el presente instrumento, al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. —

1.1. El articulo 66 numeral 19 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo relacionado a la
proteccion de datos personales, sefiala: “Se reconoce y garantizard a las personas: el derecho a la
proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion y
datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacidn requerirdn la autorizacion del
titular o el mandato de la ley (...).”;

1.2. El articulo 82 de la Carta Magna lbidem, establece: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

1.3. El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
trasparencia y evaluacion.";
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1.4. El articulo 5 del Cddigo Organico Administrativo, establece: "Principio de calidad. Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos";

1.5. El articulo 26 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: "Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionardn
de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias
para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los
objetivos del buen vivir.";

1.6. El articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: "Principio de colaboracion. Las
administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestdndose auxilio
mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. (...) Las administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones de
sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de competencia. En
las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de colaboracion
se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera comun y voluntaria,
establezcan entre ellas.";

1.7. El literal b), f), h), i), j), y I) del articulo 54 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD,
sefiala: “Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: (...) b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; (...) f) Ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;
(...) h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los
otros niveles de gobierno; i) Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y desarrollar planes
y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal; j) Implementar los sistemas de
proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos autonomos parroquiales y provinciales; (..) 1) Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios.”;

1.8. El articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, sefiala: “La presente ley
crea y requla el sistema de Registros Publicos y su acceso, en entidades publicas o privadas que
administren dichas bases o registros. El objeto de la ley es: garantizar la sequridad juridica,
organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de
su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas tecnologias.”;
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1.9. El articulo 6 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, sefiala: “Son
confidenciales los datos de cardcter personal, tales como: ideologia, dfiliacion politica o sindical,
etnia, estado de salud, orientacion sexual, religion, condicion migratoria y los demds atinentes a
la intimidad personal y en especial aquella informacion cuyo uso publico atente contra los derechos
humanos consagrados en la Constitucion e instrumentos internacionales. El acceso a estos datos
sélo serd posible con autorizacion expresa del titular de la informacidén, por mandato de la ley o
por orden judicial. También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarada por la
autoridad competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursdtil, y los que pudieren
afectar la seguridad interna o externa del Estado [...] La Directora o Director Nacional de Registro
de Datos Publicos, definird los demds datos que integrardn el sistema nacional y el tipo de reserva
y accesibilidad”.;

1.10. El articulo 28 de la Ley lbidem, sefala: “Créase el Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos con la finalidad de proteger los derechos constituidos, los que se constituyan, modifiquen,
extingan y publiciten por efectos de la inscripcién de los hechos, actos y/o contratos determinados
por la presente Ley y las leyes y normas de registros; y con el objeto de coordinar el intercambio
de informacion de los registros de datos publicos (...)”;

1.11. Elarticulo 9 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, sefiala: “Interés legitimo. -
Cuando el tratamiento de datos personales tiene como fundamento el interés legitimo: a)
Unicamente podrdn ser tratados los datos que sean estrictamente necesarios para la realizacion
de la finalidad. b) El responsable debe garantizar que el tratamiento sea transparente para el
titular. c) La Autoridad de Proteccion de Datos puede requerir al responsable un informe con (sic)
de riesgo para la proteccion de datos en el cual se verificard si no hay amenazas concretas a las
expectativas legitimas de los titulares y a sus derechos fundamentales.”;

1.12. El articulo 4 del PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE FUENTES Y ENTES REGISTRALES Y LA
CLASIFICACION DE DATOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE REGISTROS PUBLICOS,
emitida mediante Resolucion No. 004-NG-DINARP-2023, publicada en el Registro Oficial Nro. 339
del 26 de junio de 2023, sefiala: “Clasificacion de la informacion. - La mdxima autoridad de la
Direccion Nacional de Registros Publicos definird los datos que constan en las fuentes de los entes
registrales, como accesibles o confidenciales, con base en el informe de clasificacion que emita la
Direccidn de Proteccion de la Informacion, su accesibilidad, se determinard acorde a lo previsto en
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registros Publicos, Ley Orgdnica de Proteccion de Datos
Personales y demds normativa relacionada.”;

1.13. Elarticulo 5 de la Norma Ibidem, sefiala: “Accesibilidad a datos confidenciales. - Los datos de
los registros publicos que integran el SINARP categorizados como confidenciales serdn accesibles
para las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado previa legitimacion de acceso
conforme la normativa legal vigente”;

1.14. El articulo 1 de la Norma para la Creacién de la Federacion de Plataformas de Servicios de
Interoperabilidad emitida el 28 de agosto de 2019, sefiala: “Crear la Federacion de Plataformas de
Servicios de Interoperabilidad, como un mecanismo de integracion obligatoria de todas las
plataformas de servicios de interoperabilidad que se encuentren administradas por las entidades
contempladas en el articulo 2 de la Ley Orgdnica para Optimizacion y Eficiencia de Trdmites
Administrativos, que presten servicios de interoperabilidad a otros organismos del sector publico
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o privado para el consumo de datos o informacion relacionada con el cumplimiento de sus
atribuciones y responsabilidades.”;

1.15. El articulo 6 de la Norma Ibidem, sefiala: “Se prohibe toda forma de entrega de informacion
directa entre dos o mds entidades, cualquiera que sea el mecanismo técnico y/o tecnoldgico a
emplear, a excepcion de aquellas que se realizan entre las Plataformas de Servicios de
Interoperabilidad Federadas con la entidad consumidora o la entidad fuente; y las que para el
efecto determine la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.” (énfasis afiadido);

1.16. El articulo 27 de la Norma para la Creacién de la Federacion de Plataformas de Servicios de
Interoperabilidad, sefiala: “Se prohibe la entrega directa o vista materializada de datos entre
entidades fuente y consumidoras, salvo autorizacion previa y debidamente justificada de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.”;

1.17. La Disposicidn segunda de la Norma lbidem, sefiala: “De conformidad con la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y su Reglamento, la DINARDAP es el unico
organismo competente para organizar, reqular, sistematizar e interconectar la informacion. En
tal virtud queda totalmente prohibida la reproduccion y comercializacion de los datos e
informacion cuyo acceso no ha sido autorizado por la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos como organismos que preside el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.” (énfasis
anadido);

1.18. El articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de fecha 11 de abril de 2019, reformado mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 228 suscrito con fecha 20 de octubre de 2021, dispone: “Créese la Unidad
del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la Presidencia de la
Republica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa, operativa y
financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacidn, gestion, sequimiento y
evaluacion. Serd la entidad encargada de la administracion y el mantenimiento de los sistemas
que permiten la gestion del Registro Social. Asi como, de la administracion, el mantenimiento, la
actualizacion e intercambio de la informacion de la base de datos del Registro Social”.;

1.19. Elarticulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de fecha 11 de abril de 2019, reformado mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 228 suscrito con fecha 20 de octubre de 2021, sefiala: “Establézcase el
Registro Social como el conjunto de instrumentos, metodologias, normas y procesos que permiten:
1. Consolidar y actualizar la base de datos que comprende la informacion social, econdmica y
demogrdfica individualizada a nivel de hogares, ntcleos familiares o personas, a fin de generar la
base del Registro Social; 2. Determinar el indice de registro social para estimar los niveles de
bienestar de los hogares, nucleos familiares o personas, como insumo para la formulacion y
evaluacion de politicas publicas, programas de proteccion social y subsidios estatales; 3. Contribuir
con la focalizacion y priorizacion de servicios, programas-sociales y subsidios estatales, que
comprende la integralidad de la atencion a través del Registro inter conectado de Programas
Sociales (RIPS) y los demds sistemas de informacion que defina la Unidad de Registro Social; y, 4.
Apoyar con la focalizacion y priorizacion en el monitoreo de servicios, programas sociales y
subsidios estatales.”

1.20. Con fecha el Pleno de la Junta Provincial Electoral de otorgo a
la Credencial de del Cantén para cumplir sus funciones

218



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 123 Viernes 12 de septiembre de 2025

en el periodo , de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica
del Ecuadory la Ley.

1.21. Mediante Accién de Personal Nro. de fecha se posesiond
como del Cantén

1.22. Con Resolucién Nro. CIRS-RN-001-2023 de 30 de octubre de 2023, el Comité Interinstitucional
del Registro Social aprobd la “Reforma a la Norma Técnica para la Aplicacién e Implementacion
del Modelo de Actualizacién Permanente de la Base de Datos e Informacidn del Registro Social de
23 de febrero de 2022”, que tiene por objeto “(...) determinar los procesos, procedimientos,
mecanismos e instrumentos para la aplicacion e implementacion del modelo de actualizacion
permanente de la base de datos e informacion del Registro Social, que comprende la recopilacion,
actualizacion, uso y transferencia de datos e informacion social, econémica y demogrdfica
individualizada a nivel de hogares, ntcleos familiares o personas, como insumo para la aplicacion
de politicas, servicios, programas sociales y subsidios".;

1.23. El articulo 7 de la Norma Ibidem, dispone: “Rol de los Aliados Estratégicos. — Los aliados
estratégicos son instituciones publicas del Gobierno Central con presencia institucional
desconcentrada, instituciones del sistema de Educacion Superior o Gobiernos Auténomos
Descentralizados; asi como, otros actores que establezca la Unidad del Registro Social, encargados
de la recopilacion, actualizacion y/o verificacion de la informacion del Registro Social.”;

1.24. Elarticulo 8 de la Reforma a la Norma Técnica para la Aplicacién e Implementacion del Modelo
de Actualizacién Permanente de la Base de Datos e Informacién del Registro Social de 23 de
febrero de 2022, contempla: “Rol de las entidades productoras de registros administrativos. —
Son instituciones publicas, privadas o Gobiernos Auténomos Descentralizados que entregan los
registros administrativos que generan durante la prestacion de sus servicios a la Unidad del
Registro Social con la finalidad de efectuar la actualizacion permanente de la base de datos del RS,
previo cumplimiento de las regulaciones emitidas por el ente rector en materia de proteccion de
datos personales y suscripcion de los instrumentos juridicos correspondientes. Las entidades
productoras de registros administrativos deben utilizar los mecanismos de transferencia de
informacion definidos y autorizados por la Direccion Nacional de Registros Publicos o quien haga
sus veces, con la finalidad de garantizar la confiabilidad y seguridad de los datos proporcionados.”;

1.25. El articulo 9 de la Norma Ibidem, establece: “Rol de las entidades usuarias de la informacion
del Registro Social. - Las entidades usuarias de la informacion del Registro Social son responsables
del buen uso de la informacion de la base de datos, garantizando la confidencialidad y seguridad
de los datos que reciben, y deben utilizar la informacion exclusivamente en el marco de sus
competencias, para los fines establecidos en los instrumentos juridicos que se convenga. Las
entidades usuarias de la informacion del Registro Social deben cumplir las condiciones de acceso
ala informacion establecidas por el ente rector en proteccion de datos personales; o, en la presente
norma técnica, segun sea el caso.”;

1.26. El articulo 13 de la Reforma a la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacién del
Modelo de Actualizaciéon Permanente de la Base de Datos e Informacion del Registro Social de 23
de febrero de 2022, dispone: “De los mecanismos para la recopilacion y/o actualizacién de datos
del Registro Social. - La Unidad del Registro Social para la recopilacion y/o actualizacién de datos
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de los hogares, ha establecido dos mecanismos que son: Tratamiento de Registros Administrativos;
y, Procesos de Recopilacion y/o Actualizacion de Datos.”;

1.27. Elarticulo 17 de la Norma Ibidem, expresa: “De los procesos de recopilacion y/o actualizacién
de datos. —Es el conjunto de procedimientos operativos o flujos de trabajo que aplicados de
manera conjunta e integral buscan ejecutar de manera ordenada la recopilacién y/o actualizacion
de datos del Registro Social. A nivel general se puede mencionar los siguientes procesos:
planificacidn, capacitacion, ejecucion en campo, seguimiento y supervision, los cuales se
ejecutardn segun la modalidad que se defina para la recopilacién y/o actualizacién. La Unidad del
Registro Social coordinard con los aliados estratégicos la implementacion de los procedimientos
operativos segtn la modalidad que se defina para la recopilacién y/o actualizacion de datos, bajo
los términos y condiciones que se establezcan en un instrumento juridico suscrito entre el aliado
estratégico y la Unidad del Registro Social, de acuerdo con la normativa técnica establecida para
el efecto.”;

1.28. El articulo 18 de la Reforma a la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacién del
Modelo de Actualizaciéon Permanente de la Base de Datos e Informacion del Registro Social de 23
de febrero de 2022, en concordancia con el articulo 11 de los LINEAMIENTOS DE LA REFORMA A
LA NORMA TECNICA PARA LA APLICACION E IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ACTUALIZACION
PERMANENTE DE LA BASE DE DATOS E INFORMACION DEL REGISTRO SOCIAL, sefiala: “De las
modalidades. — La Unidad del Registro Social con el objetivo de realizar la recopilacién y/o
actualizacion de datos de hogares de la poblacion objetivo definida, ha establecido las siguientes
modalidades: 1) Barrido Territorial: El barrito territorial es una visita sistemdtica y secuencial para
intervenir a todas las viviendas particulares de dreas territoriales, que pueden ser provincias,
cantones, parroquias, zonas censales, sectores censales, manzanas censales, entre otros. 2) Visitas
Domiciliarias: Son visitas focalizadas a las viviendas particulares especificas. 3) Demanda
Controlada: Consiste en convocar de manera planificada y controlada a la poblacién objetivo,
concentrdndola en un lugar determinado para realizar entrevistas a informantes calificados. Esta
modalidad se aplica excepcionalmente en poblaciones de dificil acceso a la vivienda, con
condiciones de riesgo o con caracteristicas sociales, culturales, geogrdficas y econdmicas similares,
calificadas como tal por la Unidad del Registro Social. 4) Ventanilla Fisica: Esta modalidad
contempla la atencion a los hogares en un espacio fisico en territorio, implementada de manera
directa o a través de sus aliados estratégicos. 5) Ventanilla Virtual: Esta modalidad se aplica de
manera controlada a la poblacion que cumpla los criterios definidos por la Unidad del Registro
Social, para lo cual el informante calificado llena el formulario del Registro Social a través de los
instrumentos tecnoldgicos a los cuales accederd con usuario y contrasefia autorizadas por la URS.
La Unidad del Registro Social garantizard la calidad de la informacion para la implementacion de
las modalidades de recopilacidn y/o actualizacién. En todos los casos el proceso de recopilacion
y/0 actualizacidn se ejecutard al informante calificado definido para el efecto, corresponsable del
proceso de conformidad con la autodeclaracion de informacion plasmada en el formulario del
Registro Social. Posterior a la recopilacion y/o actualizacion de datos de los hogares, la Unidad del
Registro Social en coordinacion con sus aliados estratégicos podrd implementar mecanismos e
instrumentos de monitoreo y calidad, incluyendo procesos de verificacion.”;

1.29. El articulo 49 de la Norma Ibidem, contempla: “Canales de atencion. - Puntos de atencion
implementados por la Unidad del Registro Social o a través de sus aliados estratégicos, mediante
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ventanilla fisica, ventanilla virtual u otros canales establecidos por la Unidad del Registro Social.
Los canales de atencion estardn disponibles a nivel nacional o local.”;

1.30. Elarticulo 4 de la Resolucién Nro. URS-DEJ-2024-0004-R de 29 de febrero de 2024, a través de
la cual la Unidad del Registro Social, aprobd los “LINEAMIENTOS DE LA REFORMA A LA NORMA
TECNICA PARA LA APLICACION E IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ACTUALIZACION
PERMANENTE DE LA BASE DE DATOS E INFORMACION DEL REGISTRO SOCIAL”, dispone: “De los
Actores y roles. - El articulo 5 de la Norma Técnica, establece los actores que participardn en el
Modelo de Actualizacion Permanente de la base de datos e informacion del Registro Social, para
lo cual se regula los roles que desempefian en el marco de sus obligaciones y/o responsabilidades:
1. Rol de la ciudadania. - Los ciudadanos ecuatorianos y/o extranjeros que residen en territorio
nacional a través del informante calificado de cada uno de sus hogares, proporcionardn la
informacion y/o responderdn las preguntas establecidas en el Formulario del Registro Social, al
momento que la Unidad del Registro Social o sus aliados estratégicos efectuen procesos de
recopilacién y/o actualizacion de sus datos; y serd el responsable de suscribir y aceptar el
certificado de levantamiento de datos del Registro Social. La ciudadania podrd solicitar la
actualizacion y/o recopilacidn de su informacion a través de los canales de atencién ciudadana,
definidos por la Unidad del Registro Social. 2. Rol de los aliados estratégicos. — La participacion de
los aliados estratégicos estard sujeta al instrumento convencional suscrito con la Unidad del
Registro Social o disposicion normativa pertinente. Para el cumplimiento de sus responsabilidades,
los aliados estratégicos se dividen en: entidades encargadas de la recopilacién y/o actualizacion
de datos del Registro Social y entidades encargadas de la verificacion de datos del Registro Social.
2.1. Entidades encargadas de la recopilacion y/o actualizacion de datos del Registro Social. Son
responsables de la aplicacion de los instrumentos técnicos para la recopilacion y/o actualizacion
de datos; asi como, velar por la integridad, exactitud y veracidad de los datos recopilados y/o
actualizados, bajo las orientaciones y estdndares técnicos establecidos por la Unidad del Registro
Social. Las Instituciones de Educacion Superior: Universidades y Escuelas Politécnicas y/o sus
Empresas Publicas, deberdn contar con la certificacion de aliado estratégico, de acuerdo a lo
establecido en la Metodologia para la Calificacion y Certificacion de Aliados Estratégicos. Para el
resto de entidades, serdn consideradas como aliados estratégicos cuando firmen el instrumento
convencional correspondiente con la Unidad del Registro Social, que les permita ejecutar el proceso
de recopilacion y/o actualizacion de informacién, para lo cual deberdn cumplir por lo menos uno
de los siguientes criterios: - Tener presencia nacional y/o local dentro de la zona de influencia o
grupo objetivo. - Dentro de su estructura cuente con unidades vinculadas a las dreas sociales. -
Contar con recursos humanos y/o tecnoldgicos que garanticen la recopilacion y/o actualizacion de
la informacion; y, - Otros criterios definidos por la Unidad del Registro Social. (...)";

1.31. El articulo 12 de los Lineamientos, dispone: “De los Instrumentos e insumos para la
recopilacién y/o actualizacién de datos del Registro Social. - La Unidad del Registro Social,
garantizard la disponibilidad de los instrumentos e insumos; asi como, el acceso a los sistemas de
informacidon para la recopilacién y/o actualizacidn de los datos del Registro Social a través de la
Coordinacion General Técnica, de acuerdo con la modalidad de recopilacion de datos a utilizarse.
El articulo 19 de la Norma Técnica, establece los instrumentos e insumos para la recopilacion y/o
actualizacion de datos del Registro Social. La Coordinacion General Técnica, de ser necesario
definird el uso de otras herramientas, con el fin de facilitar la ejecucion de la recopilacion y
actualizacion de datos.”
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1.32. Elarticulo. 17 de los Lineamientos lbidem, dispone: “Ingreso de nuevos hogares. — El ingreso
de datos de nuevos hogares se realizard a través de cualquiera de las modalidades de recopilacion
y/o actualizacion de informacidn, para lo cual un nuevo hogar ingresard a la base de datos, con un
unico numero de certificado del levantamiento de informacion del Registro Social y su validacion,
depuracion, deteccidn de errores y/o novedades se sujetardn al Manual de Validacion. Ademds, se
considerard como ingreso de nuevos hogares, cuando de varios hogares existentes en la base de
datos del Registro Social, se agrupan en un solo hogar.”

1.33. Mediante Decreto Ejecutivo 525, de 11 de febrero de 2025, el sefior Presidente de la Republica,
designo a la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra, como Directora Ejecutiva de la Unidad del Registro
Social.

1.34. Mediante Accidon Personal No. CGAF-TH-2025-XXXX, que rige desde el 12 de febrero de 2025,
se posesiond a la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra, como Directora Ejecutiva de la Unidad del
Registro Social.

1.35. La Unidad del Registro Social ejecuta el Proyecto Red de Proteccidn Social, con recursos del
Banco Mundial financiado mediante Contrato de Préstamo No. BIRF-9776-EC de fecha xx de xxxx
de 2025, debidamente suscrito entre la Republica del Ecuador y el Banco Internacional de
Reconstruccidon y Fomento (BIRF).

1.36. Mediante “INFORME DE JUSTIFICACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL Y LA UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL.”, cédigo Nro. , de
de 2024, elaborado por: , , revisado por:
, ; ¥, aprobado por: , , concluye:
EXXXXXXXXXXXXX.”;

1.37. Mediante “INFORME de viabilidad para la suscripcion de los “Convenios marco y especifico
entre la Unidad del Registro Social y el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de

”, codigo Nro. , de de 2024, elaborado por:

; Y, aprobado por: , , el cual

concluye: “XXXXXXXXXX”

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO. -

OBJETIVO GENERAL:

El presente Convenio tiene por objeto establecer y delinear los mecanismos que permitan a las partes
realizar actividades de interés conjunto, para el cumplimiento de sus funciones y objetivos
institucionales, mediante el aprovechamiento y uso eficiente de sus recursos econémicos, humanos,
materiales, tecnoldgicos; en el marco de lo establecido en el articulo 260 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; vy, articulo 3 literal c) del Cdodigo Organico de Organizacidén de Organizacion
Territorial, COOTAD.

Lineas estratégicas de trabajo:
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a) Intercambiar informacion entre la Unidad del Registro Social y los GADM a través de los
mecanismos definidos en la normativa vigente y acordados entre las partes para el eficiente
cumplimiento del presente convenio marco.

b) Designar equipos técnicos de las partes, para definir y ejecutar las acciones o proyectos que se
trabajaran en conjunto.

¢) Coordinar y articular acciones para la implementacion de las diferentes modalidades para la
actualizacién y levantamiento del Registro Social en el Cantdn.

d) Ejecutar procesos de recopilacion de informaciéon del RS coordinados entre las partes, en el
marco del modelo de actualizacidon permanente de la base de datos del Registro Social.

e) Fortalecer las capacidades del personal a través de talleres y/u otros espacios para abordar
tematicas que sean consideradas para el cumplimiento del objeto del presente convenio.

f) Identificacién conjunta con el GADM de la poblacidn objetivo que requiere el levantamiento
de datos del Registro Social.

g) Trabajar conjuntamente para aumentar la cobertura del Registro Social en el Cantén.

h) Ejecutar actividades y proyectos acordados entre las partes para el cumplimiento del presente
convenio.

i) Brindar las facilidades para la ejecucion del cumplimiento del presente convenioy el desarrollo
de actividades que se requieran.

j) Presentar informes técnicos periddicos sobre la aplicacidn y cumplimiento del presente
convenio.

k) Celebrar los convenios especificos que sean necesarios para la ejecucion y cumplimiento de
las lineas estratégicas que establezcan las partes.

Los proyectos y acciones que se deriven de la ejecucidon del presente convenio se realizaran de
conformidad a lo establecido en los respectivos convenios especificos.

CLAUSULA TERCERA: PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION. —

El presente convenio lo ejecutardn las instituciones comparecientes a través de sus diferentes
dependencias, unidades y programas institucionales, con personal propio o contratado, pudiendo
firmar convenios especificos, o en su defecto adoptarse resoluciones interinstitucionales conjuntas,
incluso expresando la voluntad institucional mediante el intercambio de correspondencia de los
administradores de convenio de cada institucidn, sin que la falta de suscripcion de acuerdos especificos
pueda ser obstaculo para ejecutar el presente convenio.

CLAUSULA CUARTA: PLAZO. -

El presente instrumento tendra una duracién de ___ afios contados desde la fecha de su suscripcion.
Este plazo podra renovarse previo acuerdo de las Partes. Para tal efecto, se cursara comunicacion
escrita con al menos treinta (30) dias calendario de anticipacion a la fecha de vencimiento del presente
instrumento, para lo cual, de aprobarse dicha renovacion, se suscribird el instrumento juridico
correspondiente.

CLAUSULA QUINTA: MODIFICACIONES. -
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Los términos de este convenio podran ser modificados, ampliados o reformados de mutuo acuerdo
durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni desnaturalicen su contenido,
para lo cual las partes suscribiran los instrumentos que sean necesarios, en base a los informes que
justifiquen su pertinencia. Las modificaciones entraran en vigencia en la fecha en que se suscriba el
nuevo instrumento.

Previa a la aceptacién de la modificacién o ampliacidn, las maximas autoridades o los delegados de las
partes requerirdn pronunciamiento de los administradores del convenio, para analizar los ajustes
propuestos y tendran un término de (15) quince dias, a partir de la notificacion para emitir un
pronunciamiento al respecto.

CLAUSULA SEXTA: RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO, EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL
CONVENIO.

Para el seguimiento y coordinacién del presente convenio, las partes designan a los funcionarios que a
continuacidn se detallan para que actuen en calidad de administradores, quienes velaran por el cabal
y la oportuna ejecucidn de todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo, asi como de su
seguimiento, coordinacidn, ejecuciony cierre del presente Instrumento, debiendo informar por escrito
a las maximas autoridades de las instituciones comparecientes o a sus delegados, respecto al
cumplimiento del objeto del presente instrumento:

e Por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal se designa al/la
o quien haga sus veces.

e Porla Unidad del Registro Social, se designa al Director de Operaciones o quien haga sus veces.

Los administradores del convenio a la conclusién del plazo o en caso de terminacion del convenio
presentaran un informe de ejecucion del Convenio, a sus maximas autoridades o representantes, segin
corresponda, en un plazo no mayor a quince (15) dias.

En el caso de ausencia o cambio de administrador de convenio bastara la simple notificacién de la
maxima autoridad o su delegado, de cada Institucidn sin que la misma implique modificacion al
presente Instrumento.

Se aclara que la delegacién de la administracion del Convenio, no es a titulo personal, sino en relacidn
a las funciones que ejecutan, por lo que, en caso de ausencia temporal o definitiva de los mismos, su

reemplazo temporal o definitivo asumira sin tramite adicional las funciones de delegacion.

CLAUSULA SEPTIMA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL. —

Las partes declaran expresamente que con la celebracién del presente convenio y respecto de las
actividades que de éste se generen, asi como la de sus acuerdos accesorios de gestion, colaboracion,
entrega de informacién y otras actividades, no contraen ninguna relaciéon laboral entre ellas ni
dependencia respecto del personal de la otra institucion que trabaje en la ejecucién o aplicacion del
presente instrumento.

CLAUSULA OCTAVA: CONFIDENCIALIDAD Y USO DE LA INFORMACION. -

Las partes se obligan a respetar el caracter confidencial de lainformacion a la que en virtud del presente
convenio llegaren a tener acceso, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Proteccién de
Datos Personales.
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Previo a la difusion de la informacion sobre la cual la ley no disponga reserva o confidencialidad, las
partes se comprometen a poner en conocimiento de la otra con anterioridad al hecho.

Para el efecto y sin perjuicio del cumplimiento del presente convenio, las partes se comprometen a
mantener el sigilo de informacidn que deba ser utilizada, procesada o intercambiada, ademas de los
medios y demads elementos que deban ser especificados.

Cualquier informacidn intercambiada, facilitada o creada entre las instituciones firmantes, no podra
ser difundida sin autorizacién expresa de cada una de sus autoridades, sino bajo la forma y los
parametros establecidos para el tratamiento de la misma, determinados en este convenio.

Las partes acuerdan utilizar la informacion Unicamente para efectos del convenio.

Las instituciones firmantes se obligan a tomar las medidas necesarias y apropiadas para mantener
como confidencial la informacidn que sea obtenida como fruto de este convenio.

CLAUSULA NOVENA: RESPONSABILIDAD. -

Ninguna de las partes, sera agente, representante o socio conjunto de la otra, ni podra celebrar
contrato, convenio o adquirir compromiso a nombre de la otra.

Cualquier responsabilidad frente a terceros serd asumida por la institucion cuyos representantes,
funcionarios y servidores la hayan ocasionado, ya sea por accién o por omisién.

Cada una de las partes, sera responsable por los actos de sus representantes, servidores, funcionarios
y personal contratado.

CLAUSULA DECIMA: REGIMEN FINANCIERO. —

El presente Convenio no genera obligaciones financieras reciprocas entre las partes, por lo tanto, no
se comprometen partidas presupuestarias o erogacion de recursos publicos.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DOCUMENTOS HABILITANTES. —

Forman parte del presente convenio los siguientes documentos:

e Los documentos que acrediten la capacidad de los comparecientes; y,
e Los documentos mencionados en la cldusula primera del presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: TERMINACION DEL CONVENIO. -
El presente convenio podra darse por terminado por una de las siguientes causales:

Cumplimiento de las obligaciones convenidas dentro del plazo establecido;

Por vencimiento del plazo establecido;

Por mutuo acuerdo de las partes;

Incumplimiento manifiesto de una de las partes, en el desarrollo de sus obligaciones o de los
acuerdos que se suscriban, para lo cual debera existir la notificacion motivada correspondiente
por parte de cualquiera de las Instituciones firmantes de este Convenio.

HwnN e
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5. Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o causas de fuerza mayor o
caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o
parcialmente el convenio, las partes podrdn, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de
todas o algunas de las obligaciones convenidas, en el estado en que se encuentren. La
terminacion por mutuo acuerdo no implicara renuncia a derechos causados o adquiridos en
favor de las partes; y,

La terminacion del presente convenio, por cualquiera de las causales antes sefialadas, no afectara la
conclusién de las obligaciones y actividades que las partes hubieren adquirido y que se encuentren
ejecutando en ese momento, salvo que éstas lo acuerden de otra forma.

Para la finalizacion del presente instrumento, por cualquiera de las causales 1, 2 y 3 las partes realizaran
una evaluacion mutua de su cumplimiento y sustentardn el mismo mediante informes finales,
generados por los administradores del convenio y procederan con la suscripcion del acta de finiquito
correspondiente.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PROHIBICIONES. —

Las partes no podran ceder ni transferir los derechos y obligaciones previstas en el presente convenio
y en caso de que lo hicieran, esto sera causa de terminacion unilateral de este instrumento.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: CONTROVERSIAS. —

Este Convenio es realizado de buena fe, por lo que cualquier discrepancia que pudiese surgir con
respecto a su interpretacion, formalizacién y cumplimiento, serd solucionada de comun acuerdo entre
LAS PARTES de forma amistosa.

En caso de controversias respecto a la aplicacidn o interpretacidn del presente convenio, las partes
convienen en solucionar mediante trato directo y, en el caso de no llegar a ninguin acuerdo en el plazo
de quince (15) dias, las partes someterdn su controversia libre y voluntariamente al Centro de
Mediacién de la Procuraduria General del Estado, con sede en la ciudad de Quito.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES. —

Todas las comunicaciones entre las partes, relativas a la ejecucion del convenio, deberan realizarse por
escrito de manera fisica y/o correo electrdnico y dirigirse a los respectivos administradores registrando
la fe de presentacién de archivo para gozar de validez y constancia de entrega.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DOMICILIO DE LAS PARTES. —

Para todos los efectos previstos en este convenio, las partes fijan su domicilio en la ciudad de Quito.
Para efectos de comunicacién o notificaciones, las partes sefialan las siguientes direcciones:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
Domicilio:
Teléfono:
Correo Electrénico:
- - Ecuador
UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL:
Domicilio: Av. Atahualpa OE1-109 y 10 de agosto.

226



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 123 Viernes 12 de septiembre de 2025

Teléfonos: 023995600 ext. 910

Correo Electronico: jlien@registrosocial.gob.ec

Contacto: Mgtr. Jhoanna Wantshu Lien Benitez, Directora de Operaciones.
Quito- Ecuador

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

En caso de que la Unidad del Registro Social, el GAD o el Banco tomen conocimiento de informacion que
ponga de manifiesto la necesidad de un mayor escrutinio de la ejecucién del presente Acuerdo o del uso
de los fondos provistos por la Unidad del Registro Social en virtud del presente Acuerdo (incluidas
acusaciones fundadas que indiquen la posibilidad de que hayan ocurrido practicas corruptas,
fraudulentas, coercitivas o de colusidn), la entidad que haya tomado conocimiento de dicha informacion
deberad notificar de inmediato a las otras dos.

En tal caso, esta informacién se pondra inmediatamente en conocimiento de los funcionarios pertinentes
de la Unidad del Registro Social, el GAD y el Banco.

Tras la consulta con la Unidad del Registro Social y el Banco, el GAD, en la medida en que la informacion
se relacione con acciones dentro de su ambito de autoridad o responsabilidad, tomardn medidas
oportunas y adecuadas segun su propio reglamento financiero, normas, politicas y procedimientos, para
aclarar esta cuestion.

Las Partes aceptan que el GAD no tendra ninguna autoridad para investigar informacion relacionada a
posibles practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas o colusorias cometidas por funcionarios de la
Unidad del Registro Social, empleados o consultores del Banco.

En la medida en que la investigacion realizada confirme que han ocurrido practicas corruptas,
fraudulentas, coercitivas o de colusién y en la medida en que las medidas correctivas para subsanarlas
correspondan a su ambito de autoridad, el GAD tomara medidas oportunas y adecuadas en respuesta a
los hallazgos de la investigacidn, segun su propio marco de rendicidn de cuentas y supervision y
procedimientos establecidos, incluidos sus reglamentos, normas, politicas y procedimientos.

En la medida en que sea congruente con su marco de rendicidon de cuentas y supervision y sus
procedimientos establecidos, el GAD mantendra informados periddicamente, por medios acordados, a
la Unidad del Registro Social y al Banco sobre las medidas tomadas, y sobre los resultados de la
implementacion de dichas medidas, incluidos, cuando corresponda, detalles de todo monto recuperado.
Tales montos recuperados, si existieran, se aplicardn al cédlculo de los saldos finales en el cédigo
presupuestario (cuenta contable), o si tales montos se recuperan después de la fecha del calculo y de la
transferencia de tales saldos finales, la Unidad del Registro Social mantendra consultas con el Banco y le
brindard instrucciones de pago al GAD con respecto a tales montos.

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicardn las siguientes definiciones:

(i) por “practica corrupta”, se entiende el ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud, directa o
indirectamente, de cualquier cosa de valor con el fin de influir impropiamente en la actuacion
de otra persona;

(i) por “practica fraudulenta”, se entiende cualquier acto u omisién, incluyendo una tergiversacion

de los hechos que, astuta o descuidadamente, desoriente o intente desorientar a otra persona
con el fin de obtener un beneficio financiero o de otra indole, o para evitar una obligacidn;
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(i) por “practica de colusidn”, se entiende un arreglo de dos o mas personas disefiado para lograr
un propdsito inapropiado, incluyendo influenciar de manera inapropiada las acciones de otra
persona;

(iv) por “practica coercitiva”, se entiende el dafio o las amenazas para dafiar, directa o
indirectamente, a cualquier persona o las propiedades de una persona, para influenciar de
manera inapropiada sus actuaciones;

En caso de que la Unidad del Registro Social o el Banco consideren razonablemente que el GAD no ha
cumplido con los requisitos de esta seccion, la Unidad del Registro Social o el Banco podran solicitar
consultas directas a nivel superior entre el Banco, la Unidad del Registro Social y el GAD a fin de obtener
garantias, de una manera que se sea congruente con el marco de supervision y rendicion de cuentas del
GAD vy respete la confidencialidad correspondiente, de que los mecanismos de supervisién y rendicién
de cuentas del GAD se han aplicado o se aplicaran plenamente. Dichas consultas directas pueden tener
como resultado el acuerdo entre la Unidad del Registro Social, el Banco y el GAD en torno a toda medida
adicional que deba tomarse y el plazo para su implementacién. Las Partes toman nota de las
disposiciones pertinentes establecidas en los reglamentos, normas, politicas y procedimientos del GAD.

Las Partes acuerdan y reconocen que ninguna de las disposiciones de esta seccion podra interpretarse
como una renuncia ni otro tipo de limitacién al derecho o la facultad del Banco o de cualquier otra
entidad del Grupo Banco Mundial en virtud del Acuerdo de Financiamiento o de otro acuerdo de
investigar acusaciones u otra informacién relativa a posibles practicas corruptas, fraudulentas,
coercitivas, de colusion o de obstruccién incurridas por terceros, o de sancionar o tomar medidas
correctivas en contra de partes cuya participacion en tales practicas haya sido determinada por el Grupo
Banco Mundial. En la medida en que sea congruente con el marco de supervisién y los procedimientos
establecidos del GAD, v si asi lo solicita el Banco, el GAD cooperard con el Banco o con la entidad que
lleve adelante las investigaciones.

(a) EI GAD le exige a toda parte con la cual mantenga un acuerdo a largo plazo o en favor de la cual
pretenda emitir una orden de compra o un contrato que le revele si es objeto de una sancién o
suspension temporal impuestas por alguna organizacion perteneciente al Grupo Banco Mundial. El GAD
tendra en cuenta tales sanciones y suspensiones temporales, segin las divulgaciones que se le hayan
realizado al emitir los contratos en relacién con la prestacidon de la Asistencia Técnica, en virtud del
presente Acuerdo.

(b) Si el GAD pretende emitir un contrato en relacién con la prestacién de cualesquiera de las actividades
de Asistencia Técnica en virtud del presente Acuerdo en favor de una parte que le haya revelado que es
objeto de una sancién o suspensién temporal impuesta por el Grupo Banco Mundial, se aplicara el
siguiente procedimiento: (i) el GAD informara sobre la situacidn al Gobierno, con copia al Banco, antes
de la firma del contrato en cuestidn; (ii) la Unidad del Registro Social y el Banco podran solicitar consultas
directas a nivel superior, si fuera necesario, entre el Banco, la Unidad del Registro Social y el GAD para
analizar la decision del GAD; y (iii) si, tras la consulta, el GAD decide proceder con la emision del contrato,
el Banco podra informarle, mediante una notificacion con copia a la Unidad del Registro Social, que los
fondos del Financiamiento no podran utilizarse para financiar dicho contrato.

(c) Todos los fondos que el GAD reciba en virtud del presente Acuerdo que fueran a ser usados para
financiar un contrato con respecto al cual el Banco haya ejercido sus derechos al amparo de lo
establecido en esta seccion, se utilizaran para solventar los montos solicitados por el GAD en cualquier
solicitud de pago posterior, o se trataran como un saldo a favor de la Unidad del Registro Social en el
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calculo de los saldos finales al momento de la finalizacion o como una Rescisidon Anticipada de este
Acuerdo.

CLAUSULA DECIMA OCTVA ACEPTACION Y SUSCRIPCION. —

Las partes declaran en forma expresa su aceptacion a las condiciones estipuladas en el presente
instrumento. Para constancia de lo estipulado, las partes suscriben el presente convenio en unidad de
acto.

De conformidad con la Ley de Comercio Electrénico y la Ley Organica de Transformacidn Digital, asi
como con los Reglamentos respectivos, se tendrd como fecha de suscripcidn del presente instrumento,
la ultima que conste en la verificacion de firma electrénica suscrita por los comparecientes. Para el
efecto, la URS sentard razén de verificacion y validez de las firmas electrdnicas de los comparecientes.

AXXXXXX Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DIRECTORA EJECUTIVA DE LA UNIDAD
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE XXX DEL REGISTRO SOCIAL
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ANEXO 2 - URS
PROPUESTA DE CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

La presente constituye una propuesta de Convenio Especifico, la cual podra ser objeto de ajustes o
modificaciones conforme a las necesidades institucionales y a los acuerdos que se definan entre las
partes, con el fin de garantizar su viabilidad, coherencia operativa y alineacion con los objetivos
establecidos.

CONVENIO NRO. URS-DAJ-202x-XXX-CE
CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA UNIDAD DEL
REGISTRO SOCIAL Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES DE BARRIDO TERRITORIAL, DEMANDA
CONTROLADA Y VENTANILLA FiSICA, PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DEL REGISTRO
SOCIAL EN EL CANTON, CON TRANSFENCIA DE RECURSOS.

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracién del presente Convenio, por una parte, el GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL , legalmente representado por
,ensu calidad de , conforme se desprende de
la Accién de Personal Nro. de fecha de de 20, a quien en adelante y para

efectos de este instrumento se le denominara “GADM”; y, por otra parte, la UNIDAD DEL REGISTRO
SOCIAL, legalmente representada por la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra, Directora Ejecutiva de
la Unidad del Registro Social, conforme se desprende del Decreto Ejecutivo 525, de 11 de febrero
de 2025, y de la Accién Personal No. CGAF-TH-2025-00xx, que rige desde el 12 de febrero de 2025,
a quien en adelante y para efectos de este instrumento se le denominara “URS”.

Los comparecientes, a quienes en conjunto se les podra denominar “LAS PARTES”, son habiles y
capaces para contratar y obligarse; por lo cual en las calidades que comparecen, libre y
voluntariamente convienen en suscribir el presente instrumento, al tenor de las siguientes
cldusulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES. —

1.1.El articulo 66 numeral 19 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo relacionado a la
proteccion de datos personales, sefiala: “Se reconoce y garantizard a las personas: el derecho a
la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion
y datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requerirdn la autorizacion
del titular o el mandato de la ley (...)".

1.2.El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
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cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

1.3.El articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina que: "La administracidn
publica constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, trasparencia y evaluacion.";

1.4.El articulo 5 del Cddigo Orgéanico Administrativo establece: "Principio de calidad. Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos”,

1.5.El articulo 26 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: "Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y
gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las
actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el
cumplimiento de los objetivos del buen vivir.";

1.6.El articulo 28 del Cédigo Organico Administrativo, seiala: "Principio de colaboracion. Las
administraciones trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestdndose auxilio
mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos. (...) Las administraciones podrdn colaborar para aquellas ejecuciones
de sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos dmbitos territoriales de competencia.
En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el contenido del deber de
colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y procedimientos que, de manera comun
y voluntaria, establezcan entre ellas.";

1.7.El literal i)y j), del articulo 54 Cédigo Organico de Organizacién Territorial, COOTAD, sefiala:
“Funciones.- Son funciones del gobierno autéonomo descentralizado municipal las siguientes: {(...)
i) Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda
de interés social en el territorio cantonal; j) Implementar los sistemas de proteccion integral del
canton que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos
auténomos parroquiales y provinciales”;

1.8.El articulo 57 del COOTAD, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otras el: “{...)
Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en
cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y
administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial. {...)".

1.9.El articulo 139 del citado Cédigo contempla: “Ejercicio de la competencia de formar y
administrar catastros inmobiliarios. - La formacion y administracion de los catastros
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inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la
informacion deberdn sequir los lineamientos y pardmetros metodoldgicos que establezca la ley.
Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la
propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el propietario,
a su costa. El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracion con
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y
de los proyectos de planificacion territorial.”.

1.10. El articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, sefiala: “La
presente ley crea y requla el sistema de Registros Publicos y su acceso, en entidades publicas o
privadas que administren dichas bases o registros. El objeto de la ley es: garantizar la sequridad
juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacion, asi como: la eficacia y
eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas
tecnologias.”;

1.11. El articulo 6 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, sefiala: “Son
confidenciales los datos de cardcter personal. El acceso a estos datos, solo serd posible cuando
quien los requiera se encuentre debidamente legitimado, conforme a los pardmetros previstos
en la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales, su respectivo reglamento y demds
normativa emitida por la Autoridad de Proteccion de Datos Personales (..) La Directora o
Director Nacional de Registros Publicos, definird los demds datos que integran el sistema
nacional y el tipo de reserva y accesibilidad .

1.12. Elarticulo 9 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, sefiala: “Interés legitimo.
- Cuando el tratamiento de datos personales tiene como fundamento el interés legitimo: a)
Unicamente podrdn ser tratados los datos que sean estrictamente necesarios para la realizacién
de la finalidad. b) El responsable debe garantizar que el tratamiento sea transparente para el
titular. c) La Autoridad de Proteccion de Datos puede requerir al responsable un informe con (sic)
de riesgo para la proteccion de datos en el cual se verificard si no hay amenazas concretas a las
expectativas legitimas de los titulares y a sus derechos fundamentales.”

1.13. Elarticulo 4 del PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE FUENTES Y ENTES REGISTRALES Y
LA CLASIFICACION DE DATOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE REGISTROS
PUBLICOS, emitida mediante Resolucién No. 004-NG-DINARP-2023, publicada en el Registro
Oficial Nro. 339 del 26 de junio de 2023, sefiala: “Clasificacidn de la informacion. - La mdxima
autoridad de la Direccion Nacional de Registros Publicos definird los datos que constan en las
fuentes de los entes registrales, como accesibles o confidenciales, con base en el informe de
clasificacion que emita la Direccion de Proteccion de la Informacion, su accesibilidad, se
determinard acorde a lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registros Publicos,
Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales y demds normativa relacionada.”;

1.14. El articulo 5 de la Norma Ibidem, sefiala: “Accesibilidad a datos confidenciales. - Los datos
de los registros publicos que integran el SINARP categorizados como confidenciales serdn
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accesibles para las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado previa
legitimacidn de acceso conforme la normativa legal vigente”.

1.15. El articulo 1 de la Norma para la Creacion de la Federacion de Plataformas de Servicios de
Interoperabilidad emitida el 28 de agosto de 2019, sefiala: “Crear la Federacion de Plataformas
de Servicios de Interoperabilidad, como un mecanismo de integracion obligatoria de todas las
plataformas de servicios de interoperabilidad que se encuentren administradas por las entidades
contempladas en el articulo 2 de la Ley Orgdnica para Optimizacion y Eficiencia de Trdmites
Administrativos, que presten servicios de interoperabilidad a otros organismos del sector publico
o privado para el consumo de datos o informacion relacionada con el cumplimiento de sus
atribuciones y responsabilidades.”

1.16. Elarticulo 6 de la Norma Ibidem, sefiala: “Se prohibe toda forma de entrega de informacion
directa entre dos 0 mds entidades, cualquiera que sea el mecanismo técnico y/o tecnoldgico a
emplear, a excepcion de aquellas que se realizan entre las Plataformas de Servicios de
Interoperabilidad Federadas con la entidad consumidora o la entidad fuente; y las que para el
efecto determine la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.” (énfasis afiadido)

1.17. Elarticulo 27 de la Norma para la Creacidn de la Federacion de Plataformas de Servicios de
Interoperabilidad, sefiala: “Se prohibe la entrega directa o vista materializada de datos entre
entidades fuente y consumidoras, salvo autorizacion previa y debidamente justificada de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.”

1.18. La Disposicidn segunda de la Norma lbidem, sefiala: “De conformidad con la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y su Reglamento, la DINARDAP es el unico
organismo competente para organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacién. En
tal virtud queda totalmente prohibida la reproduccion y comercializacion de los datos e
informacion cuyo acceso no ha sido autorizado por la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos como organismos que preside el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.”
(énfasis afiadido)

1.19. El articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de fecha 11 de abril de 2019, reformado
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228, suscrito con fecha 20 de octubre de 2021, seiiala: “Créese
la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la Presidencia
de la Republica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa,
operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion,
seguimiento y evaluacion. Serd la entidad encargada de la administracion y el mantenimiento
de los sistemas que permiten la gestion del Registro Social. Asi como, de la administracion, el
mantenimiento, la actualizacion e intercambio de la informacion de la base de datos del Registro
Social”.;

1.20. El articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de fecha 11 de abril de 2019, reformado
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228, suscrito con fecha 20 de octubre de 2021, seiala:
“Establézcase el Registro Social como el conjunto de instrumentos, metodologias, normas y
procesos que permiten: 1. Consolidary actualizar la base de datos que comprende la informacion
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social, econémica y demogrdfica individualizada a nivel de hogares, nucleos familiares o
personas, a fin de generar la base del Registro Social; 2. Determinar el indice de registro social
para estimar los niveles de bienestar de los hogares, ntcleos familiares o personas, como insumo
para la formulacion y evaluacion de politicas publicas, programas de proteccion social y
subsidios estatales; 3. Contribuir con la focalizacion y priorizacion de servicios, programas-
sociales y subsidios estatales, que comprende la integralidad de la atencidn a través del Registro
inter conectado de Programas Sociales (RIPS) y los demds sistemas de informacion que defina la
Unidad de Registro Social; y, 4. Apoyar con la focalizacion y priorizacion en el monitoreo de
servicios, programas sociales y subsidios estatales.”

1.21. Con fecha el Pleno de la Junta Provincial Electoral de otorgo a
la Credencial de del Cantdn para cumplir sus
funciones en el periodo , de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de

la Republica del Ecuador vy la Ley.

1.22. Mediante Accién de Personal Nro. de fecha se posesiond
como del Cantén

1.23. Resolucién Nro. CIRS-RN-001-2023 de 30 de octubre de 2023, el Comité Interinstitucional
del Registro Social aprobd la “Reforma a la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion
del Modelo de Actualizacién Permanente de la Base de Datos e Informacion del Registro Social
de 23 de febrero de 2022”, que tiene por objeto “(...) determinar los procesos, procedimientos,
mecanismos e instrumentos para la aplicacion e implementacion del modelo de actualizacion
permanente de la base de datos e informacion del Registro Social, que comprende la
recopilacion, actualizacion, uso y transferencia de datos e informacion social, econdmica y
demogrdfica individualizada a nivel de hogares, nucleos familiares o personas, como insumo
para la aplicacion de politicas, servicios, programas sociales y subsidios".;

1.24. El articulo 7 de la Norma lbidem, dispone: “Rol de los Aliados Estratégicos. — Los aliados
estratégicos son instituciones publicas del Gobierno Central con presencia institucional
desconcentrada, instituciones del sistema de Educacion Superior o Gobiernos Auténomos
Descentralizados; asi como, otros actores que establezca la Unidad del Registro Social,
encargados de la recopilacion, actualizacion y/o verificacion de la informacién del Registro
Social.”;

1.25. Mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2024-0004-R de 29 de febrero de 2024, la Maxima
Autoridad de la Unidad del Registro Social, resolvio en el articulo 1: “Aprobar los
“LINEAMIENTOS DE LA REFORMA A LA NORMA TECNICA PARA LA APLICACION E
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ACTUALIZACION PERMANENTE DE LA BASE DE DATOS E
INFORMACION DEL REGISTRO SOCIAL”, que se adjuntan al presente instrumento; mismo que ha
sido motivado de conformidad con el Informe Técnico Nro. URS-GIAI-2024-06-IFT-001 aprobado
y suscrito el 29 de febrero de 2024 por la Coordinacion General Técnica y sus respectivas
Direcciones; y el Informe Juridico Nro. URS-GAJ-2024-02-IF-10 de 29 de febrero de 2024.”.. {...)”;
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1.26. Mediante Decreto Ejecutivo 525, de 11 de febrero de 2025, el sefior Presidente de la
Republica, designé a la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra, como Directora Ejecutiva de la
Unidad del Registro Social.

1.27. Mediante Accion Personal No. CGAF-TH-2025-00xx, que rige desde el 12 de febrero de 2025,
se posesiond a la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra, como Directora Ejecutiva de la Unidad del
Registro Social.

1.28. La Unidad del Registro Social ejecuta el Proyecto Red de Proteccidn Social, con recursos del
Banco Mundial financiado mediante Contrato de Préstamo No. BIRF-9776-EC de fecha xx de
xxxx de 2025, debidamente suscrito entre la Republica del Ecuador y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF).

1.29. Mediante “INFORME DE JUSTIFICACION PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO ESPECIFICO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL Y EL
GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS MODALIDADES DE VENTANILLA FISICA Y VISITA DOMICILIARIA PARA
LA ACTUALIZACION DE LA BASE DEL REGISTRO SOCIAL EN EL CANTON.”, cédigo Nro.

, de de 2024, elaborado por: , ,
revisado por: , ; Yy, aprobado por: ,
, concluye: “XXXXXXXXXXXXXX”;

1.30. Mediante “INFORME de viabilidad para la suscripcion de los “Convenios marco y especifico
entre la Unidad del Registro Social y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
", cddigo Nro. , de de 2024, elaborado por:
, ; Y, aprobado por: , , el cual
concluye: “XXXXXXXX"

1.31. Con fecha xx de xxxx de 2025, se emitié el “INFORME JUSTIFICATIVO DE NECESIDAD PARA
LA SOLICITUD DE AVAL: "XXXXXXXXXXXXXX"”, elaborado por XXXXXXXXXX.

1.32. Mediante memorando Nro. URS-CGT-2025-0XXX-M de xx de xxxx de 2025, la Coordinadora
General Técnica solicité a la Directora Ejecutiva: “(...) su autorizacién de aval y la delegacion
correspondiente para la emision de la certificacion presupuestaria de la tarea:
“RXXXXXXXKXXXXXXX

1.33. Mediante memorando Nro. URS-DEJ-2025-Oxxx-M de xx de xxxx de 2025, la Directora
Ejecutiva manifestd a la Coordinadora General Administrativa Financiera: “Toda vez que se ha
revisado el procedimiento del Proceso: Gestidn de Avales y Certificaciones Presupuestarias y el
cumplimiento de la documentacidn habilitante que se adjunta en el memorando que antecede,
AUTORIZO la emision de AVAL de acuerdo al detalle sefalado en la tabla antes citada; v,
dispongo su coordinacidon para que se siga el trdmite correspondiente en la Direccidn
competente.”;
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1.34. Mediante memorando Nro. URS-CGAF-DF-2025-0XX-M de XX de xxxx de 2025, la Directora
Financiera manifesto a la Coordinadora General Técnica lo siguiente: “En tal virtud, sobre la base
de las Normas Técnicas de Presupuesto 2.3.4.1 NTP. 12, lo establecido en el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas en su Articulo 115 y al Acuerdo 0075 suscrito por el
Viceministro de Economia y Finanzas, y conforme autorizacidn constante en el memorando Nro.
URS-DEJ-2025-0xxxx-M, de xx de xxxxx de 2025; remito adjunto al presente, el Aval No. xxx, y la
Certificacion Presupuestaria Anual No. xxxx.”;

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO. —

El presente Convenio Especifico tiene por objeto la implementacidon de las modalidades de:
Ventanilla Fisica, Barrido Territorial y Demanda Controlada para el levantamiento y/o actualizacion
de informacion del Registro Social; asi como, establecer acciones de coordinacién y articulacidn
conjuntas que permitan una efectiva planificacién y ejecucion de recopilacién de informacion del
Registro Social, en el marco del Modelo de Actualizacion Permanente de la base datos del Registro
Social. Para tal efecto, se contempla la transferencia de recursos a favor del GAD, con el fin de
viabilizar la ejecucidn de las actividades previstas en este convenio.

CLAUSULA TERCERA: METODOLOGIA DE TRABAJO. —

3.1 METODOLOGIA DE TRABAIO

El GADM procedera a realizar la actualizacién y recopilacién del RS en los hogares objetivo de
acuerdo con la metodologia establecida por la URS para las modalidades de Barrido Territorial,
Demanda Controlada y Ventanilla Fisica.

Para tal efecto, debera cumplir el siguiente proceso:

PROCESO PARA EL LEVANTAMIENTO DE DATOS DEL REGISTRO SOCIAL

CAPACITACION

Elaboracién: Direccion de Operaciones URS

Planificacion

236



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 123 Viernes 12 de septiembre de 2025

El GADM responsable de la actualizacion y recopilacion del Registro Social, a través de las
modalidades22 de Barrido Territorial y Demanda Controlada, debera elaborar el Cronograma
General de Actividades, documento que debera contener las etapas de: planificacion, ejecucion en
campo, seguimiento y supervision y su tiempo de duracién (fechas). El Cronograma deberd ser
entregado a la URS en los formatos establecidos y ser aprobado antes de iniciar la etapa de
socializacién.

Capacitacion
La capacitacion tiene como fin la instruccidon y homologacion del conocimiento del equipo técnico

del GADM responsable de la actualizacién y recopilacidon del Registro Social. Esta instruccion se
enfoca en la metodologia de levantamiento, definiciones conceptuales, cartografia, socializacion y
manejo del aplicativo RS movil y otros aplicativos de apoyo a ser utilizado para la actualizacién y

recopilacion del Registro Social.

El proceso de capacitacion sera Unicamente virtual y estard a cargo de la Unidad del Registro Social,
desde la gestion para la inscripcién, ejecucidn y publicacion de los resultados de este proceso. El
GADM serd el responsable de seleccionar y vincular a su equipo técnico al personal que haya
aprobado el curso de capacitacion y cumpla con los perfiles requeridos.

Para la habilitacion de usuarios en ambiente de produccion, el GADM debera remitir el listado en
los formatos establecidos por la Unidad del Registro Social.

Socializacién

El GADM sera el encargado de organizar y ejecutar las actividades de difusidon y comunicacién previé
al levantamiento de informacién del RS en las modalidades de Barrido Territorial y Demanda
Controlada, siguiendo lo descrito en los manuales de: Barrido Territorial, Demanda Controlada y
Actualizacion del Registro Social, de tal manera que los hogares y actores sociales, conozcan las
fechas y requisitos necesarios.

La URS serd la encargada de proporcionar al GADM, los protocolos de comunicacion y los mensajes
que se transmitiran.

Levantamiento
El GADM realizard la actualizacion y recopilacion en todos los hogares que son parte de las viviendas

particulares ocupadas en los sectores seleccionados por la URS, siguiendo lo establecido en los
manuales de Barrido Territorial, Demanda Controlada y Actualizacién del Registro Social.

- Visitas a manzanas integrales focalizadas

22 Para la modalidad de Ventanilla Fisica no aplica planificacién porque se actta bajo
requerimiento.
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El GADM deberd visitar todas las viviendas identificadas que se encuentran en las manzanas
integrales focalizadas, levantar la informacién del RS de todos los hogares que las habitan, o
registrar la novedad de condicidn de ocupacion o resultado de entrevista.

Se visita la vivienda, hasta tres veces, se confirma la novedad (en condicidn de ocupacion o resultado
de entrevista), y se realiza el correspondiente registro en el aplicativo del RS. Se aclara que los
formularios con novedad, no suman a la meta de hogares.

- Visitas a sectores amanzanados y dispersos priorizados

El GADM debera visitar todas las viviendas que se encuentran en los sectores amanzanados y
dispersos priorizados, y levantar la informacidn del RS de todos los hogares que las habitan, o
registrar la novedad de condicién de ocupacién o resultado de entrevista.

Se visita la vivienda, hasta tres veces, se confirma la novedad (en condicién de ocupacidn o resultado
de entrevista), y se realiza el correspondiente registro en el aplicativo del RS. Se aclara que los
formularios con novedad, no suman a la meta de hogares.

- Operativos de recuperacion

El GADM también deberd organizar levantamientos de recuperacion de hogares en los casos de
novedades presentadas en el proceso de validacion de la informacién realizado por la URS.

Consideraciones sobre la modalidad de Demanda Controlada
La modalidad por demanda controlada se podra aplicar con previo andlisis y autorizacidn de la URS,

bajo la debida justificacién sustentada por el GADM, en los siguientes casos:
e Restricciones de ingreso por cuestiones de seguridad.
e Restriccién y/o riesgo de acceso por factores climaticos o geograficos®.
e Restriccidn de acceso por propiedad privada o drea protegida.

Poblacidn total con manejo de otro idioma distinto al castellano.

Vestimenta y presentacion en campo
La Unidad del Registro Social entregara las artes que deben estar presentes en la vestimenta y en

las credenciales de identificacion, del equipo técnico de campo. El GADM, antes de la confeccion en
serie, deberd gestionar ante la URS la aprobacion de las muestras de estos dos insumos. Finalmente,
el GADM no podra agregar distintivos diferentes a los aprobados por la URS.

Seguimiento y supervision

El GADM responsable de la actualizacién y recopilacién de informacién del Registro Social, debera
realizar sus propios procesos de seguimiento y supervision, detallados en un Plan, por zona y sector,
fechas y definicién de responsables.

23 Barreras fisicas como montafias, rios y desiertos, asi como factores climaticos extremos, desastres naturales,
y la naturaleza de las fronteras geograficas y politicas de un lugar o regiones.
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Adicionalmente, la URS facilitara cada dos dias, el reporte de cobertura por correo electrénico al
delegado del GADM.

La URS, implementara mecanismos para orientar, inspeccionar y controlar el levantamiento de
datos del RS, procedera a verificar los hallazgos, y de ser el caso, reportard al GADM responsable de
este proceso, quién debera realizar nuevos levantamientos en los hogares donde se haya
identificado estas novedades.

Validacion y depuracion de la informacién
Una vez sincronizada y enviada la informacién de los formularios (datos e imagenes) que son

levantados en campo por el GADM, la URS realizard el proceso de verificacidn, validacién y
depuracién de la informacion de los formularios que ingresan a la base de datos del Registro Social.

De los errores e inconsistencias obtenidos del proceso de validacidon, se remitird los
correspondientes archivos cada 3 dias al GADM responsable del levantamiento de informacidon del
Registro Social para su inmediata solucion.

El envio de estos archivos se realizard desde la URS a un delegado del GADM; quienes, de acuerdo
a su estructura operacional, deberan hacer llegar a sus equipos de campo para que procedan con las
soluciones de los mismos en territorio, seguin lo descrito en el instructivo correspondiente.

IMPLEMENTACION DE VENTANILLA FiSICA

El GADM deberd implementar la Ventanilla Fisica, donde se realizard la actualizacion y/o
recopilacion de informacién de los hogares que no se encuentren priorizados por la URS. Este
proceso se ejecutara conforme lo establecido en el Manual de Ventanilla Fisica y el Manual de
Actualizacidon del Registro Social.

Atencion de ventanilla fisica

La atencién en Ventanilla Fisica se realizara en el horario que se determine para el efecto, en funcion
de la cantidad de poblacidn que asista y los recursos disponibles.

HERRAMIENTAS PARA LA RECOPLIACION Y/O ACTUALIZACION DEL REGISTRO SOCIAL

Herramientas e insumos para lo recopilacién y/o actualizacién del registro social por las
modalidades de Barrido Territorial y Demanda Controlada.

Las herramientas necesarias para la actualizacion y recopilacion de informaciéon del Registro Social
seran desarrolladas por la URS, las mismas que seran entregadas al GADM responsable de la
actualizacion y recopilacion de informacidn del Registro Social, estas son:

e Base de datos de los hogares a visitar.
e Formulario del Registro Social digital.

e Certificado digital del Registro Social.

e Sticker del Registro Social.

e Material cartografico censal INEC 2022.
e Manuales e instructivos.
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e Lineas comunicacionales.
e Otros documentos e instrumentos de apoyo.

Herramientas e insumos para lo implementacion de la Ventanilla Fisica

Las herramientas e insumos que deberan utilizar los equipos encargados de la gestidn de la
Ventanilla Fisica seran:
e Mobiliarios de oficina, espacios adecuados para su funcionamiento, entre otros.

e Equipos tecnoldgicos (computadores, scanner/impresora, entre otros).

e Conexidn al servicio de internet de forma continua para el acceso a la plataforma
informatica de la URS.

e Credenciales de usuario y contrasefia de ingreso a la plataforma informatica de la URS, de
acuerdo a su rol.

EQUIPOS Y SERVICIOS DE SOPORTE A CONTEMPLAR

Dispositivo tecnoldgico para la modalidad de Barrido Territorial y Demanda Controlada

El GADM responsable de la actualizacion y recopilacién de informacién del Registro Social, para el
proceso de levantamiento de informacion debera contar con un dispositivo movil (tablet) individual
por cada postulante a personal operativo de campo (supervisor de equipo, encuestador y
socializador).

Cabe mencionar que la actualizacién y recopilacion de informacion se realizard mediante el uso de
dichos dispositivos, donde las caracteristicas minimas a considerarse son:

DESCRIPCION | ESPECIFICACIONES TECNICAS |
Sistema Operativo Android (9 o superior)
Factor de Proteccidn Se recomienda: IP 65 o superior
Resistencia Se recomienda: Resistencia a caidas, Resistencia al agua

Pantalla
Resolucién Minimo 1280 x 800 pixeles hasta 1920 x 1200 pixeles
Pantalla T4ctil S

Hardware

Octa Core 1,6 GHz o superior
|M|’nimo 3 GB en adelante

Procesador
RAM

Almacenamiento Minimo 16 GB en adelante

Principal (Posterior) Minimo 8 MP en adelante
Autofocus Se recomienda

Flash Se recomienda

Bateria

Capacidad Minimo 3220 mAh o superior
Tiempo de uso Minimo 10 horas o superior

Conectividad

WLAN / WIFI S|
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usB lusB2.00 superior
Localizacién GPS incorporado en el equipo
Redes/Bandas 3G UMTS 0 4G LTE o superior

Redes moviles celulares

Tecnologia movil compatible con una ranura para tarjeta SIM con
[ndmero IMEI tnico y valido por dispositivo

Fuente: Direccidon de Sistemas de la Informacién de la URS

Logistica y Transporte para la modalidad de Barrido Territorial
El GADM deberd prestar el servicio, considerando la movilizacién de los equipos técnicos de campo;

de acuerdo a los siguientes criterios:

e Un vehiculo con su conductor (de preferencia tipo camioneta doble cabina 4X2 o superior;

o, tipo SUV 4X4).

e Se permitird por adecuacion, el uso de transportes alternativos como acémilas, motos,

lanchas o cualquier otro medio segun aplique.

EQUIPO TECNICO (PERSONAL OPERATIVO)

Equipo técnico (personal operativo):

. Formacion DOCUMENTOS DE
FUNCION académica CANTIDAD RESPALDO
Supervisores de Calidad . Copia del titulo de bachiller|
- - Bachiller en .
Supervisores de Equipo . registrado en el MINEDUC
- cualquier
Socializadores rama
Encuestadores Certificacidn de capacitacion
Gestores de Ventanilla Fisica del Registro Social
Total

Experiencia del equipo técnico (personal operativo):

FUNCION

EXPERIENCIA

DOCUMENTOS

Supervisores de Calidad

12 meses en levantamientos
de encuestas

Certificados laborales

Supervisores de Equipo

6 meses en levantamientos de

encuestas
Socializadores N/A N/A
Encuestadores N/A N/A
Gestores de Ventanilla Fisica N/A N/A

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. —

Para el cumplimiento del presente convenio, las partes llevaran a cabo las siguientes obligaciones:

4.1 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

241



Viernes 12 de septiembre de 2025 Segundo Suplemento N° 123 - Registro Oficial

4.1.1.Designar al personal técnico minimo para que ejecute la recopilacion y/o actualizacion de
informacidn del Registro Social y para la atencién en la ventanilla fisica en funcién de la
metodologia de trabajo establecida. Todo el personal debe tener aprobacién de la
capacitacién del Registro Social.

4.1.2.Recopilar y/o actualizar la informacion en funcion de la metodologia de trabajo establecida
para el presente convenio. De acuerdo a la modalidad, se debera seguir los establecido en el
Manual de Actualizacién del Registro Social, Manual de Barrido Territorial, Manual de
Demanda Controlada y Manual de Ventanilla Fisica.

4.1.3.Realizar las acciones que correspondan para stickers de las instalaciones de la Unidad del
Registro Social, en el marco de lo acordado en los instrumentos juridicos que correspondan.

4.1.4.Planificar el levantamiento de informacién para la actualizacidn del Registro Social, en los
sectores seleccionados y definidos por la Unidad del Registro Social.

4.1.5.Presentar obligatoriamente a la Unidad del Registro Social, los informes administrativos,
financieros y técnicos determinados para el efecto referentes a la ejecucion del convenio,
junto con los correspondientes respaldos.

4.1.6.Garantizar que los equipos de campo cuenten con conectividad (internet) estable y segura,
gue permita la sincronizacion de datos e imagenes a los servidores de la URS.

4.1.7.Utilizar las artes (logos) entregadas por la Unidad del Registro Social para la elaboracion de
indumentaria y credenciales para el levantamiento de informacién del Registro Social. Previo
a la confeccién de la indumentaria y credenciales, deberd presentar una muestra a la URS
para su respectiva aprobacion en coordinacién con la Unidad de Comunicacién Social de la
URS. El GADM no podra agregar distintivos diferentes a los aprobados por la URS.

4.1.8.Proporcionar a los funcionarios designados por la Unidad del Registro Social, todas las
facilidades técnicas operativas, informacion y documentacion que éstas requieran para el
desarrollo de los procesos de seguimiento y supervision.

4.1.9.Reconocer su responsabilidad profesional directa ante la URS por la utilizacién y aplicacién de
métodos, procedimientos o elementos que fuesen de propiedad de terceros, asi como por
casos de negligencia, error u omisiéon en el desempefio de sus actividades, liberando a la URS
de cualquier accién judicial o extrajudicial por estos conceptos.

4.1.10. Contratar al personal para la ejecucion del Convenio, cumpliendo la normativa legal vigente
segln la modalidad de contratacién que aplique. La URS no asumira ningln tipo de
responsabilidad sobre dichas contrataciones.

4.1.11. Devolver los stickers de acuerdo con el instructivo establecido por la URS para el efecto.

4.1.12. Garantizar la confidencialidad de los datos e informacion.

4.1.13. Suscribir acuerdos de confidencialidad con todo el personal contratado.

4.1.14. Suscribir las Actas Parciales y Finales de la prestacidn del servicio, donde se establecera
todas las condiciones técnicas, administrativas y financieras que cumplié el GADM.

4.1.15. Brindar un espacio fisico para la implementacién de la Ventanilla Fisica, el mismo que debe
ser adecuado y accesible para todas las personas y debe contar con el drea especifica para la
atencidn a la poblacion.

4.1.16. Establecer horarios y personal que atenderdn la Ventanilla Fisica, e informar a la URS.

4.1.17.Resguardar la confidencialidad de las credenciales de acceso a la plataforma informatica y
aplicativo mévil de la URS.
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4.1.18. Brindar a la Unidad del Registro Social la informacién geografica del catastro urbano y rural
que incorpore la informacion alfanumérica y de limites parroquiales urbanos

4.1.19.Realizar la transferencia de toda la informacién documental que sustente los gastos del
convenio a ser justificado ante el Banco Mundial, informacién que sera depositada en el
buzoén creado para el efecto por parte de la URS.

4.1.20. Las demas que le corresponda para asegurar el cabal cumplimiento del convenio.

4.2 . - DE LA UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL (URS)

4.2.1. Entregar la base de hogares objetivo.

4.2.2.Realizar la transferencia de conocimientos y capacitaciones al equipo técnico encargado de la
recopilacién y/o actualizacidon de informacion y atencidn de la ventanilla fisica del GADM,
sobre: metodologia de levantamiento, cartografia, manejo de los dispositivos moviles y/o
web a ser utilizados.

4.2.3.Activar y/o desactivar usuarios autorizados para el acceso a los aplicativos en la version movil
y/o web durante la recopilacion y/o actualizacion de informacién del Registro Social.

4.2.4.Administrar la infraestructura tecnoldgica y dar soporte sobre la misma para la captacidn,
procesamiento y almacenamiento de la informacidn recolectada por el GADM.

4.2.5.Entregar al GADM, las artes (logos) aprobadas, a ser incorporados en la indumentaria de
identificacién y en el material de socializacidn de acuerdo a las modalidades a implementarse.
4.2.6.Entregar al GADM los stickers para la ejecuciéon del operativo en campo.

4.2.7 Realizar la supervisién, seguimiento y monitoreo del avance del operativo de campo que
realice el GADM, de acuerdo con la planificacion establecida.

4.2.8.Validar la informacidn levantada, realizar andlisis de la base de datos, verificar los hallazgos,
y si es el caso, solicitar al GADM, realice nuevos levantamientos en los sectores donde se
hayan presentado las inconsistencias.

4.2.9.Proporcionar al GADM bajo previa solicitud analisis de informacidn estadistica y agregada del
Registro Social en su cantén.

4.2.10. Dar acceso a un repositorio institucional a fin de que proceda con la transferencia de toda
lainformacion documental que sustente los gastos del convenio a ser justificado ante el Banco
Mundial.

4.2.11. Las demas que le corresponda para asegurar el cumplimiento del convenio.

OBLIGACIONES CONJUNTAS:

La Unidad del Registro Social en el marco de sus competencias institucionales podra ejecutar de
forma directay en cualquier momento los procesos de recopilacién o actualizacion de la informacion
del Registro Social a través de las modalidades establecidas para tal efecto en la planificacion
institucional interna de la URS, sin perjuicio, de que los procesos de recopilacidon de informacion
efectuados por el GADM se lleven a la par, en el marco de la planificacion acordada entre las partes
y los acuerdos determinados en el presente convenio.

CLAUSULA QUINTA: PLAZO. -

El presente instrumento tendra una duracidn de afios contados desde la fecha de su suscripcion.
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Este plazo podra renovarse previo acuerdo de las Partes. Para tal efecto, se cursard comunicacién
escrita con al menos treinta (30) dias calendario de anticipacién a la fecha de vencimiento del
presente instrumento, para lo cual, de aprobarse dicha renovacién, se suscribird el instrumento
juridico correspondiente.

CLAUSULA SEXTA: MODIFICACIONES. —

Los términos de este convenio podrdn ser modificados, ampliados o reformados de mutuo acuerdo
durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni desnaturalicen su
contenido, para lo cual las partes suscribiran los instrumentos que sean necesarios, en base a los
informes que justifiquen su pertinencia. Las modificaciones entrardn en vigencia en la fecha en que
se suscriba el nuevo instrumento.

Previa a la aceptacion de la modificacién o ampliacidn, las maximas autoridades o los delegados de
las partes requeriran pronunciamiento de los administradores del convenio, para analizar los ajustes
propuestos y tendran un término de (15) quince dias, a partir de la notificacion para emitir un
pronunciamiento al respecto.

CLAUSULA OCTAVA: RESPONSABLES DEL SEGUIMIENTO, EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL
CONVENIO. -

Para el seguimiento y coordinaciéon del presente Convenio, las partes designan a los funcionarios
gue a continuacion se detallan para que actlen en calidad de administradores, quienes velaran por
el cabal y la oportuna ejecucién de todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo, asi
como de su seguimiento, coordinacion, ejecucién y cierre del presente Instrumento, debiendo
informar por escrito a las mdaximas autoridades de las instituciones comparecientes o a sus
delegados, respecto al cumplimiento del objeto del presente instrumento:

e Por parte del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL se
designa al/la 0 quien haga sus veces.

e Por parte de la UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL, se designa al Director de Operaciones o
guien haga sus veces

Los administradores del convenio a la conclusion del plazo o en caso de terminacion del convenio
presentardn un informe de ejecucién del convenio, a sus maximas autoridades o representantes,
segun corresponda, en un plazo no mayor a quince (15) dias.

En el caso de ausencia o cambio de administrador de convenio bastara la simple notificacién de la
maxima autoridad o su delegado, de cada institucion sin que la misma impliqgue modificacion al
presente instrumento.

Se aclara que la delegacion de la administraciéon del convenio, no es a titulo personal, sino en
relacion a las funciones que ejecutan, por lo que, en caso de ausencia temporal o definitiva de los
mismos, su reemplazo temporal o definitivo asumira sin tramite adicional las funciones de
delegacion.

CLAUSULA NOVENA: INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL. —
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Las partes declaran expresamente que con la celebracion del presente convenio y respecto de las
actividades que de éste se generen, asi como la de sus acuerdos accesorios de gestion, colaboracion,
entrega de informacion y otras actividades, no contraen ninguna relacion laboral entre ellas ni
dependencia respecto del personal de la otra institucién que trabaje en la ejecucion o aplicacion del
presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA: CONFIDENCIALIDAD Y USO DE LA INFORMACION. -

Las partes se obligan a respetar el caracter confidencial de la informacién a la que en virtud del
presente convenio llegaren a tener acceso, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de
Proteccién de Datos Personales.

Previo a la difusién de la informacidn sobre la cual la ley no disponga reserva o confidencialidad, las
partes se comprometen a poner en conocimiento de la otra con anterioridad al hecho.

Para el efecto y sin perjuicio del cumplimiento del presente convenio, las partes se comprometen a
mantener el sigilo de informacion que deba ser utilizada, procesada o intercambiada, ademas de los
medios y demds elementos que deban ser especificados.

Cualquier informacién intercambiada, facilitada o creada entre las instituciones firmantes, no podra
ser difundida sin autorizacidon expresa de cada una de sus autoridades, y bajo la forma y los
pardmetros establecidos para el tratamiento de la misma, determinados en este Convenio.

Las partes acuerdan utilizar la informacion Unicamente para efectos del presente convenio.

Las instituciones firmantes se obligan a tomar las medidas necesarias y apropiadas para mantener
como confidencial la informacién que sea obtenida como fruto de este convenio.

La informacidn a la cual tenga acceso el GADM, podra ser utilizada Unica y exclusivamente para el
cumplimiento del objeto del presente Convenio; el uso de la informacidn para otros fines, no

contemplados el presente instrumento, serd motivo para la terminaciéon unilateral del Convenio.

CLAUSULA NOVENA: RESPONSABILIDAD. -

Ninguna de las partes, sera agente, representante o socio conjunto de la otra, ni podra celebrar
contrato, convenio o adquirir compromiso a nombre de la otra.

Cualquier responsabilidad frente a terceros sera asumida por la institucidon cuyos representantes,
funcionarios y servidores la hayan ocasionado, ya sea por accién o por omision.

Cada una de las partes, serd responsable por los actos de sus representantes, servidores,
funcionarios y personal contratado.

CLAUSULA DECIMA: REGIMEN FINANCIERO. —

El monto a entregarse para la ejecucién del presente convenio es de SXXXXXX (XXXX DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON XX/100) con fondos de los Contratos de Préstamo BIRF-
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9776-EC, constantes en la Certificacién Presupuestaria Nro. XXX y Comprobante de Avales a
Contratos No. XX, ambos de XX de XXXX de 2025, documentacion que habilita la firma del convenio
de cooperacion interinstitucional y la transferencia de recursos desde la URS al GADM con el fin de
cumplir las obligaciones de las partes.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DOCUMENTOS HABILITANTES. —

Forman parte del presente convenio los siguientes documentos:

e Los documentos que acrediten la capacidad de los comparecientes; y,
e Los documentos mencionados en la clausula primera del presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: TERMINACION DEL CONVENIO. —

El presente convenio podra darse por terminado por una de las siguientes causales:

Cumplimiento de las obligaciones convenidas dentro del plazo establecido;

Por vencimiento del plazo establecido;

Por mutuo acuerdo de las partes;

Incumplimiento manifiesto de una de las partes, en el desarrollo de sus obligaciones o de los
acuerdos que se suscriban, para lo cual deberd existir la notificacién motivada
correspondiente por parte de cualquiera de las Instituciones firmantes de este Convenio.

5. Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o causas de fuerza mayor o
caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total
o parcialmente el convenio, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion
de todas o algunas de las obligaciones convenidas, en el estado en que se encuentren. La
terminacion por mutuo acuerdo no implicara renuncia a derechos causados o adquiridos en

PwnNPE

favor de las partes; y,

La terminacion del presente convenio, por cualquiera de las causales antes sefialadas, no afectara
la conclusién de las obligaciones y actividades que las partes hubieren adquirido y que se encuentren
ejecutando en ese momento, salvo que éstas lo acuerden de otra forma.

Para la finalizacién del presente instrumento, por cualquiera de las causales 1, 2 y 3 las partes
realizaran una evaluacion mutua de su cumplimiento y sustentaran el mismo mediante informes
finales, generados por los administradores del convenio y procederdn con la suscripcién del acta de
finiquito correspondiente.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PROHIBICIONES. —

Las partes no podran ceder ni transferir los derechos y obligaciones previstas en el presente
convenioy en caso de que lo hicieran, esto sera causa de terminacion unilateral de este instrumento.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: CONTROVERSIAS. —
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Este convenio es realizado de buena fe, por lo que cualquier discrepancia que pudiese surgir con
respecto a su interpretacion, formalizacion y cumplimiento, sera solucionada de comun acuerdo
entre LAS PARTES de forma amistosa.

En caso de controversias respecto a la aplicacion o interpretacion del presente convenio, las partes
convienen en solucionar mediante trato directo y, en el caso de no llegar a ningln acuerdo en el
plazo de quince (15) dias, las partes someterdn su controversia libre y voluntariamente al Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado, con sede en la ciudad de Quito.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES. -

Todas las comunicaciones entre las partes, relativas a la ejecucion del convenio, deberan realizarse
por escrito de manera fisica y/o correo electrdnico y dirigirse a los respectivos administradores
registrando la fe de presentacion de archivo para gozar de validez y constancia de entrega.
CLAUSULA DECIMA SEXTA: DOMICILIO DE LAS PARTES. —

Para todos los efectos previstos en este convenio, las partes fijan sus domicilios.
Para efectos de comunicacidn o notificaciones, las partes sefialan las siguientes direcciones:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
Domicilio:
Teléfono:
Correo Electroénico:
- - Ecuador

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL:

Domicilio: Av. Atahualpa OE1-109 y 10 de agosto.

Teléfonos: 023995600 ext. 910

Correo Electroénico: jlien@registrosocial.gob.ec

Contacto: Mgtr. Jhoanna Wantshu Lien Benitez, Directora de Operaciones.
Quito- Ecuador

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

En caso de que la Unidad del Registro Social, el GADM o el Banco tomen conocimiento de
informacidn que ponga de manifiesto la necesidad de un mayor escrutinio de la ejecucién del
presente Convenio o del uso de los fondos provistos por la Unidad del Registro Social en virtud del
presente Convenio (incluidas acusaciones fundadas que indiquen la posibilidad de que hayan
ocurrido practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas o de colusion), la entidad que haya tomado
conocimiento de dicha informacién debera notificar de inmediato a las otras dos.

En tal caso, esta informacién se pondrd inmediatamente en conocimiento de los funcionarios
pertinentes de la Unidad del Registro Social, el GADM y el Banco.

Tras la consulta con la Unidad del Registro Social y el Banco, el GADM, en la medida en que la
informacidn se relacione con acciones dentro de su ambito de autoridad o responsabilidad, tomaran
medidas oportunas y adecuadas segun su propio reglamento financiero, normas, politicas y
procedimientos, para aclarar esta cuestion.
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Las Partes aceptan que el GADM no tendrd ninguna autoridad para investigar informacion
relacionada a posibles practicas corruptas, fraudulentas, coercitivas o colusorias cometidas por
funcionarios de la Unidad del Registro Social, empleados o consultores del Banco.

En la medida en que la investigacién realizada confirme que han ocurrido practicas corruptas,
fraudulentas, coercitivas o de colusién y siempre que las acciones correctivas para subsanarlas
correspondan a su dambito de autoridad, el GADM tomara acciones oportunas y adecuadas en
respuesta a los hallazgos de la investigacidn, seguin su propio marco de rendicién de cuentas y
supervisién y procedimientos establecidos, incluidos sus reglamentos, normas, politicas y
procedimientos.

Siempre que sea congruente con su marco de rendicion de cuentas y supervision y sus
procedimientos establecidos, el GADM mantendra informados periédicamente, por medios
acordados, a la Unidad del Registro Social y al Banco sobre las acciones emprendidas y sobre los
resultados de su implementacidn, incluidos, cuando corresponda, detalles de todo monto
recuperado. Tales montos recuperados, si existieran, se aplicaran al calculo de los saldos finales en
el cédigo presupuestario (cuenta contable), o si tales montos se recuperan después de la fecha del
calculo y de la transferencia de dichos saldos finales, la Unidad del Registro Social mantendra
consultas con el Banco y le brindara instrucciones de pago al GADM con respecto a tales montos.

A los efectos del presente Convenio, se aplicaran las siguientes definiciones:

(i) por “practica corrupta”, se entiende el ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud,
directa o indirectamente, de cualquier cosa de valor con el fin de influir impropiamente en
la actuacion de otra persona;

(i) por “practica fraudulenta”, se entiende cualquier acto u omisién, incluyendo una
tergiversacion de los hechos que, astuta o descuidadamente, desoriente o intente
desorientar a otra persona con el fin de obtener un beneficio financiero o de otra indole,
0 para evitar una obligacion;

(iii) por “practica de colusion”, se entiende un arreglo de dos o mas personas disefiado para
lograr un propdsito inapropiado, incluyendo influenciar de manera inapropiada las
acciones de otra persona;

(iv) por “practica coercitiva”, se entiende el dafio o las amenazas para dafiar, directa o
indirectamente, a cualquier persona o las propiedades de una persona, para influenciar de
manera inapropiada sus actuaciones;

En caso de que la Unidad del Registro Social o el Banco consideren razonablemente que el GADM
no ha cumplido con los requisitos de esta seccién, la Unidad del Registro Social o el Banco podran
solicitar consultas directas a nivel superior entre el Banco, la Unidad del Registro Social y el GADM
a fin de obtener garantias, de una manera que se sea congruente con el marco de supervisién y
rendicion de cuentas del GADM vy respete la confidencialidad correspondiente, de que los
mecanismos de supervision y rendicién de cuentas del GADM se han aplicado o se aplicaran
plenamente. Dichas consultas directas pueden tener como resultado el acuerdo entre la Unidad del
Registro Social, el Banco y el GADM en torno a toda medida adicional que deba tomarse y el plazo
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para su implementacidn. Las Partes toman nota de las disposiciones pertinentes establecidas en los
reglamentos, normas, politicas y procedimientos del GADM.

Las Partes acuerdan y reconocen que ninguna de las disposiciones de esta seccion podrd
interpretarse como una renuncia ni otro tipo de limitacién al derecho o la facultad del Banco o de
cualquier otra entidad del Grupo Banco Mundial en virtud del Acuerdo de Financiamiento o de otro
acuerdo de investigar acusaciones u otra informacién relativa a posibles practicas corruptas,
fraudulentas, coercitivas, de colusién o de obstruccion incurridas por terceros, o de sancionar o
tomar medidas correctivas en contra de partes cuya participacion en tales practicas haya sido
determinada por el Grupo Banco Mundial. En la medida en que sea congruente con el marco de
supervision y los procedimientos establecidos del GADM, y si asi lo solicita el Banco, el GADM
cooperard con el Banco o con la entidad que lleve adelante las investigaciones.

(a) EI GADM le exige a toda parte con la cual mantenga un acuerdo a largo plazo o en favor de la
cual pretenda emitir una orden de compra o un contrato que le revele si es objeto de una sancién o
suspensidn temporal impuestas por alguna organizacidn perteneciente al Grupo Banco Mundial. El
GADM tendra en cuenta tales sanciones y suspensiones temporales, segln las divulgaciones que se
le hayan realizado al emitir los contratos en relacion con la prestacion de la Asistencia Técnica, en
virtud del presente Convenio.

(b) Si el GADM pretende emitir un contrato en relaciéon con la prestacién de cualesquiera de las
actividades de Asistencia Técnica en virtud del presente instrumento en favor de una parte que le
haya revelado que es objeto de una sancidn o suspensién temporal impuesta por el Grupo Banco
Mundial, se aplicard el siguiente procedimiento: (i) el GADM informard sobre la situacién al
Gobierno, con copia al Banco, antes de la firma del contrato en cuestién; (ii) la Unidad del Registro
Social y el Banco podran solicitar consultas directas a nivel superior, si fuera necesario, entre el
Banco, la Unidad del Registro Social y el GADM para analizar la decision del GADM; vy (iii) si, tras la
consulta, el GADM decide proceder con la emisidon del contrato, el Banco podrd informarle,
mediante una notificacion con copia a la Unidad del Registro Social, que los fondos del
Financiamiento no podrdn utilizarse para financiar dicho contrato.

(c) Todos los fondos que el GADM reciba en virtud del presente Convenio que fueran a ser usados
para financiar un contrato con respecto al cual el Banco haya ejercido sus derechos al amparo de lo
establecido en esta seccidn, se utilizaran para solventar los montos solicitados por el GADM en
cualquier solicitud de pago posterior, o se tratardn como un saldo a favor de la Unidad del Registro
Social en el calculo de los saldos finales al momento de la finalizacion o como una Rescisién
Anticipada de este instrumento.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: ACEPTACION Y SUSCRIPCION. —

Las partes declaran en forma expresa su aceptacion a las condiciones estipuladas en el presente
instrumento. Para constancia de lo estipulado, las partes suscriben el presente convenio.

De conformidad con la Ley de Comercio Electrénico y la Ley Organica de Transformacidn Digital, asi
como con los Reglamentos respectivos, se tendrd como fecha de suscripcién del presente
instrumento, la ultima que conste en la verificacién de firma electronica suscrita por los
comparecientes. Para el efecto, la URS sentard razén de verificacion y validez de las firmas
electrénicas de los comparecientes.
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XXXXXX Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DIRECTORA EJECUTIVA DE LA UNIDAD DEL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE XXX REGISTRO SOCIAL
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ANEXO 3 URS — ESTADO DE FUENTES Y USOS URS

SOCIAL SAFETY NET PROJECT
ESTADO DE FUENTES ¥ USOS
(EXPRESADO EN USS DOLARES)

ARO[ SEMESTRE TERMINADG AL DD/MM/YYY1 ARNO / SEMESTRE TERMINADO DD/MM/YYY1 ACUMULADO AL PERIODD ACTUAL
BMm (2§ TOTAL BM =} TOTAL BM =} TOTAL

EFECTIVOD AL INICIO
Saldo Inictal
Efectivo disponible al Inico del periodo - -

FUENTES (INGRESOS)
Aportes
TOTAL FUENTES - - - - N . . N

U505 (GASTOS)

CATEGORIA DESEMBOLSD 2

PMT

TBO104

TROZ04

Subtotal PMT - - - - - - - -
PMMA

TEO104

TROZ04

Subtotal PMMA - - - - - - - -

SUBTOTAL - -

CATEGORIA DESEMBOLSO 3

COH nueve

TEO10G

SUBTOTAL - - - - -

CATEGORIA DESEMBOLSD 4
Subcomponente 2.2

Blemes

Servicios de consultoria

Servicios de no-consultoria

Gastos operatives

SUBTOTAL - - - - - - - -

Subcomponente 2.3

Blemes

Servicios de consultoria

Senvicios de no-consultoria

Gastos operativas

SUBTOTAL - - - - - - - -

Subcomponente 2.4

Blemes

Servicios de consultoria

Servicios de no-consultoria

Gastos operatives

SUBTOTAL - - - - - - - -

TOTALUSDS - - - - - - - -

EFECTIVO NETO - - - - - - - -
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ANEXO 4 URS — ESTADO DE INVERSONES ACUMULADOS

SOCIAL SAFETY NET PROJECT
ESTADO DE FUENTES Y LIS05
|EXPRESADND) EN US DDLARES]

ARD / SEMESTRE TERMINADO AL DD/MM YL |ﬂD.I'5[METlET[lMINAmm|’MMHﬁ ACURSULADD AL PERBDOO ACTUAL
BM a TOTAL | EM CL TOTAL EM a TOTAL

EFECTIVO AL INICID
Saldo |nicad
Efectivo dispoible al Inicio del periodo

FUENTES (INGRES0S5)
Agorie
TOTAL FUENTES

IS0 [GASTOS)

Subcomponente 1.2
PMT
PRMA

SUBTOTAL

Lubeomponente 1.3
COH

SUBTOTAL

Subcomponente 1.2
Artividad
Actividad
Actividad
SUBTOTAL

Subcomponente 1.3
Actividad
Artividad
Artividad
SUBTOTAL

Subcomponeme 1.4
Actividad .
Aethidad
Mtividad

TOTAL LIS0S

EFECTIVO HETO
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ANEXO 5 URS — DETALLE PRESUPUESTARIO

BOCIAL BAFETY RET PROJECT
EJECUC KON FRESUPUERT AR
BOMITIVAARA
[Exprosacio wa UEY Dol
LRI

BPCENON fote Thod) MOSINCADS COOEWADD - - ol [NENSLEN L1 Lo Lt Fm Riedeis. ]
CENTIRCADD i COMBROMETER | SOAWEM PAGER

5
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ANEXO 6 URS — CONCILIACION DE CUENTA DESIGNADA

CONCILIACION DE LA CUENTA DESIGNADA
PRESTAMO/CREDITO/DONACION Mo:
NOMERE DEL BANCO:
HNUMEROQ DE CUENTA:
UsD
1. Total de Depdslitos
2. Menos Total Documentado
3. Saldo por Recuperar 0.00
4. Saldoal__/ /|  deAcuerdo al Estado Bancarlo Adjunto 0.00
5. Monto de la Solicltud No.___ 0.00
6. Mas monto pendlente de Reembolso por el Banco 1/ 0.00
7. Mas retlros efectuados aun no solicitados al Banco 2/ 0.00
8. Menos montos debltados después de la fecha del Estado Adjunto 0.00
9. Menos Intereses generados por la Cuenta Deslgnada 1
10. Total (4 +5+6+7+8 -9)
11. Discrepanclas entre (3 y 9)
OBSERVACIONES:
1/ Valor pendlente de reembolso por el Banco |
Ho. de Solicitud|Monto
2/ Retlros efectuados aun no solicltados al Banco
Fecha Descripcion Monto
Aqui se incluira una explicacién del del Punto B), o sea en que fue
gastado el dinero que aln no fue solicitado al Banco. Esto es exigido
cuando este importe supera el 15% del depdsito en la Cuenta
Designada. 0.00

Suma de todos los importes adelantados por 2l Banco a la Cuenta Designada

Suma de todos los importes documentados

Linea f menos Linea 2

Saldo igual 3l estado de cuenta bancario presentado. (Converter para dolares)

. Informar &l importe total 3 ser documentado en @ solcitud que se esta presentando

Solo en &l caso de tener importes pendientes de pagar por &l banco de Solicitudes anteriores.

7. Este importe es la parte que fue refirada de la Cuenta Designada y no corresponde a gastos que se estan incluyendo en el
praximo S0E Refiers a nueves gastos que aln no han sido incluidos en SOE

8. Aqui solo ina algo si hubieran retirado un nueve importe de la Cuanta Designada, posterior a la fecha del estado de cuenta
bancario que esta siendo presentado

@ e
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ANEXO 7 URS — GUIA DE MANEJO DE RECURSOS CON GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS (GADS)

Proyecto Red de Proteccion Social

Guia de manejo de recursos

con Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs)

julio, 2025
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GLOSARIO

URS: Unidad del Registro Social

GADs: Gobierno Autonomo Descentralizado

DLI: Disbursement Loan Indicator (Indicador de desembolso)
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1.- Introduccion

La presente Guia establece los procedimientos esenciales para la gestion efectiva de los recursos
financiados a través del Proyecto “Red de Proteccion Social”, ejecutado por la Unidad del Registro
Social.

Este proyecto respalda iniciativas para garantizar un crecimiento sostenible e inclusivo en Ecuador,
gue contienen: promover la sostenibilidad macroecondmica, permitir una asignacién eficiente de
recursos en los sectores publico y privado, y proteger a la poblacién pobre extrema, pobre y
vulnerable, en linea con los acuerdos establecidos en el Convenio de Préstamo firmado entre el
Banco Mundial (BM) y el Estado ecuatoriano.

Los documentos complementarios a la presente guia incluyen el Manual Operativo del Proyecto
(MOP).

2.- Descripcidn del Proyecto

El objetivo de desarrollo del Proyecto es (a) mejorar la equidad, integracion y sostenibilidad de
programas seleccionados de redes de proteccién social y (b) en caso de una Crisis o Emergencia
Elegible, responder con prontitud y eficacia.

a) Equidad se refiere a ampliar la cobertura de los mds pobres minimizando los errores de

inclusidn y exclusion.

b) Integracidn se refiere a la provision de transferencias monetarias y servicios de atencion a
cada hogar pobre de manera coordinada y combinada.

c) Sostenibilidad se refiere a la necesidad de crear una Estrategia de Inclusién Econdmica de
los usuarios de los programas de la RPS, sin descuidar su proceso de inclusién econdmica y
social.

d) Crisisy Emergencia se refiere el Plan de Accidon de Emergencia se preparay adopta en forma
y fondo aceptables para el Banco

3.- Componentes y Subcomponentes del Proyecto

Componente Subcomponentes Responsable
Componente 1: | Subcomponente 1.1: Mejoras en el Registro URS
Equidad, integracion y|Social
sostenibilidad de los . . .,

. Subcomponente 1.2: Mejorar la integracion
programas seleccionados tre| leccionados de [a RPS MIES - MSP
dentro de la RPS entre los programas seleccionados de la
Subcomponente 2.1: Asistencia técnica URS
para apoyar las mejoras de Equidad
Subcomponente 2.2: Asistencia técnica
Componente 2: P . ., MIES
. o para apoyar las mejoras de Integracion
Asistencia técnica para el - - P
. Subcomponente 2.3: Asistencia técnica
desarrollo de capacidades, ) - MIES
. . para apoyar las mejoras de Sostenibilidad
monitoreo y evaluacién - - -
Subcomponente 2.4: Asistencia técnica MIES
para apoyar actividades de coordinacién,| (Parcial)—
monitoreo y evaluacion del Proyecto URS (Parcial)
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Componente Subcomponentes Responsable

Subcomponente 2.5: Asistencia técnica

para apoyar las actividades de MSP

coordinacion, seguimiento y evaluacion del

Ministerio de Salud.

Transferencia del Bono de Desarrollo
Componente 3: Humano y Bono de Desarrollo Humano con
Proteccién social a través |Componente Variable para nucleos MIES
de transferencias | familiares en extrema pobreza y pobreza y
monetarias Bono 1000 dias BMD, entre el 01 de julio

2022 al 31 de mayo de 2024.

Transferencia del Bono de Contingencias
Componente 4: para personas afectadas por eventos de
Atencion origen natural o antrépico u otros MIES
Emergencias bienes/servicios destinados a la

emergencia.

4.- Objetivo y Alcance de la Guia de Gestidn Financiera

Establecer directrices financieras claras para la planificacion, ejecucion, seguimiento y rendicién de
cuentas de los recursos entregados a los GADs, en el marco del proyecto, enfocada en
requerimientos minimos necesarios que requiere el ejecutor para justificar el uso de los recursos
con el Banco y validar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad que asegure el manejo efectivo
y eficiente de los recursos destinados.

5.- Ejecucién y Rendicion de Cuentas

Esta seccidon tiene como objetivo establecer los requisitos para la gestion de los procesos
administrativos-financieros que permitan el uso y reporte adecuado de los recursos.

Requisitos Legales

El proyecto contara con Acuerdos interinstitucionales (Convenios) entre la URS y los GADs que
definan las funciones y responsabilidades en materia de gestidn financiera. Ver anexo 1 (Modelo de
convenio a utilizarse).

Requisitos Administrativos y Tributarios

La entidad debera seguir las normas basicas de una efectiva administracion y respaldar los gastos
con comprobantes adecuados segun la legislacion tributaria del Ecuador.

Resguardo de Documentos
Los documentos administrativos y tributarios relacionados a los gastos en funcion de la ejecucion
conforme al Convenio con GADs, deben ser conservados por un minimo de 7 afos, segun lo

establecido en la norma tributaria vigente. Asi también el ejecutor mantendra un repositorio
actualizado en la nube con la documentacion relacionada con el proyecto.
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Punto Focal

Tanto la Unidad del Registro Social como los GADs con quienes se firmen convenio deberan designar
un punto focal, a fin de que sea el responsable de entregar la informaciéon necesaria, asi como
coordinar aspectos de revision de auditorias o la Contraloria General del Estado.

Firma del Convenio

Una vez que los GADs han sido notificados por la URS como beneficiarios de los montos a asignarse
alineados con el cumplimiento del componente 1, se suscribirdn convenios entre la URS y el GADs.
(Ver anexos Proyecto Convenio Marco y Especifico)

Implementacién
Planificacion y Presupuesto

Los GADs, gestionaran sus propios procesos presupuestarios y presentaran de manera mensual a la
UIP de la Unidad del Registro Social los informes financieros simplificados sobre los gastos
incurridos.

Flujo de Fondos y Desembolsos
Desembolsos URS (Categoria 1)

Los gastos de los GADs se gestionaran mediante el siguiente flujo de fondos y mecanismos de
desembolso. Para la Categoria 1, los GADs, con sus propios recursos, pre financiaran los gastos
elegibles, cuya elegibilidad verificard la Unidad del Registro Social (URS) y posteriormente seran
cubiertos a través de reembolsos a la cuenta designada con transferencia a la cuenta de los GADs.
La URS documentara estos gastos ante el Banco en relacion con el cumplimiento de la meta del DLIs
establecido.

Informes y Justificacion de Gastos

Se deben presentar informes que contendra como minimo:
- Reporte A, ver anexo Proceso de ndmina (Anexo 3)

- Reporte B, ver anexo Proceso de viaticos (Anexo 4)
- Reporte C ver anexo Proceso de transporte (Anexo 5)

Para todos los reportes se debera incluir documentacién soporte en funcién al conocimiento
previo que se mantiene de las entidades.

Auditoria y Control

Las entidades estdn sujetas a auditorias por parte de la URS, el BM y la Contraloria General del
Estado. Es obligatorio conservar los documentos por al menos 7 afios.

Cierre del Proyecto
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Las entidades ejecutoras consideraran previo al envio de solicitudes y documentacidn, la fecha de
cierre establecida en el acuerdo de préstamos del proyecto, por lo que el plazo para solicitar
recursos a la URS, serd hasta abril 2027.

Responsabilidades
Responsabilidades de la URS

e La URS verificara los gastos de los GADs antes de solicitar el reembolso al Banco.

e Coordinara capacitacién periddica y verificaciones aleatorias durante la implementacion
para garantizar un control adecuado del uso de los fondos y la existencia de la
documentacioén de respaldo de los fondos utilizados por los GADs.

e Firmardn acuerdos interinstitucionales con los GADs, que definan las funciones vy
responsabilidades en materia de gestion financiera y otros aspectos que consideren
necesarios.

Responsabilidades GADs

e El punto focal de los GADs, sera el responsable de preparar, consolidar y presentar a la URS
los reportes a ser reembolsados que deben incluir la informacién minima requerida en los
Anexos.

o Losreportes deberan ser enviados por parte de los GADs a la URS de manera mensual hasta
los 10 primeros dias de cada mes.

o Los GADs deben mantener una documentacién detallada de los gastos, de acuerdo con las
directrices de la URS y garantizar que los fondos lleguen a los beneficiarios elegibles y
cumplan con las directrices anticorrupcion.

e Laentidad es responsable de mantener bajo su custodia la documentacidn soporte original,
asi como mantener actualizado el repositorio digital de dicha informacion.
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ANEXO 8 URS - DETALLE DEL PAGO DE LA NOMINA

ANEXO 8.- DETALLE DEL PAGO DE LA NOMINA

Entidad:
Fechaa
reportar:
Mes:
Descuento Liquid CUR
a Nombre del | 0 o110 FIscAL MES Ingresos | S\Aporte |~ | de
Funcionario personal Pagar pag
IESS) o

Informacion minima requerida:
- Documentacidn soporte contractual

- File de documentacion de personal (Ingreso/ salida de IESS, notificacion SUT) por
confirmar

- Comprobantes de pago de ndmina (Soporte de la herramienta financiera del modulo de némina)
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ANEXO 9 URS - DETALLE DEL PAGO DE VIATICOS

ANEXO 9.- DETALLE DEL PAGO DE VIATICOS

Entidad:
Fecha a
reportar:
Otros No. Fecha
Nomb . " Nomb i Tot | C
ombr Tipo de Node | Tipo ombr impues 0 ompr de . Monto
e del ede Subto | IV | Tot | toso | ala | obante Entid
cl . comprob | compr de Fecha RUC transf transfer
Funcio Provee tal A | al | concep | pag de ad .
. ante obante | gasto erenc ido
nario dor tos (+/- | ar pago ia
) (CUR)
Tot
al 0

Informacion

minima

requerida:

- Reporte individual por viatico entregado y su liquidacion,
debidamente firmado por preparador, revisor y
autorizacion. CUR- por confirmar

- respaldo de comprobantes de

venta (facturas, notas de venta,

tickets)

Comprobantes

de pago
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ANEXO 10.- DETALLE DEL PAGO DE TRANSPORTE

ANEXO 10.- DETALLE DEL PAGO DE TRANSPORTE

Entidad:
Fechaa
reportar:
Enti
Comprob No No. Fecha n Mont
antede | Compr | Sub | O T Compr de dad o
Fech P\ Moti i Dest | M fi
e(.: .a d.e’ RUC rovee o. .VO de Orig .es ° venta obant | tot | tr ° obant | transf n.a trans
movilizacién dor movilizacién en ino | nto ta . | ncie .
(factura, ede al | os | ede erenci rao ferid
nota ) venta pago a Cta o

Informacion minima
requerida:

- Hojas de ruta con firmas de
responsabilidad y autorizacion.
- Contratos con proveedores
(de ser el caso)

- Comprobantes de venta
(facturas, tickets)

- Comprobantes de pago o

transferencia.
OBSERVACION: habitualmente el transporte es proporcionado por las unidades
institucionales, se debera analizar individualmente este requerimiento
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8.4. Anexos MSP
ANEXO 1 MSP - Protocolo de Verificacion de los DLIs 25y 26 MSP

El protocolo de verificacion técnica de los indicadores DLIs 25 y 26 aplicard la metodologia estandar
de auditoria de la calidad de los datos utilizados para el célculo de los DLIs provenientes de los
sistemas de informacidn validos segun fichas metodoldgicas de los DLIs, Conforme la siguiente
descripcién y fuentes de verificacion:

DLI 25 Porcentaje de nifios y nifias en parroquias priorizadas que reciben al menos 4 controles de
nifio sano (CNS) en los primeros seis meses de vida y 1 CNS entre los meses 7 y 8.

El CNS realizado de manera periddica y oportuna permite la deteccion temprana de un retraso en
el crecimiento posibilitando una intervencion a tiempo que revierta la situacién asegurando un
desarrollo saludable.

Fuente de Informacion:
(1) Plataforma de Registro en Atenciones de Salud (PRAS).
(2) Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA)

DLI 26 Porcentaje de nifios y nifias en parroquias priorizadas con la tercera dosis aplicada de la
vacuna de neumococo.

La aplicacidn oportuna y completa de la vacuna segun la edad reduce la carga de morbilidad
(infecciones respiratorias por neumococo) durante el primer afio de vida. La disminucién de la carga
de morbilidad reduce la desnutricién crénica.

Fuente de informacion:
(1) Plataforma de Registro en Atenciones de Salud (PRAS).
2) Registro Diario Automatizado de Consultas y Atenciones Ambulatorias (RDACAA)

Se verificard la validez de los registros utilizados para calcular los resultados de los indicadores
presentados para el desembolso y el cdlculo, segun las fichas metodoldgicas adjuntas al presente
MOP. Se verificard que los registros provengan de fuentes oficiales y validadas, correspondan
exclusivamente a la poblacién objetivo (sin la existencia de observaciones duplicadas), al periodo de
andlisis, al dmbito geografico de parroquias priorizadas y demas criterios descritos en la ficha
metodoldgicas.

A fin de proteger la confidencialidad y seguridad de los datos durante la verificacidn, el ente
verificador deberd firmar un acuerdo de confidencialidad y el Ministerio de Salud Publica,
instrumentar una autorizacion que limite el acceso a datos especificos segtn su rol de verificador?

24 Véase https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2022/09/A.M.-5216-Reglamento-de-informacion-confidencial-
en-SNS.pdf Art. 10
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de manera de poder verificar la validez de los registros utilizados y replicar los resultados del
indicador a partir de los datos primarios encontrados en los sistemas de informacion validos segin
las fichas metodoldégicas. Cabe aclarar que datos primarios se refieren a los datos crudos registrados
en el sistema. Esto implica que el verificador debera verificar todas las etapas del proceso de calculo,
incluyendo cruces con las bases externas e identificacion de datos en los sistemas, cuando
corresponda. Tal como indica la reglamentacion, los documentos que contengan informacién
confidencial se mantendrdn abiertos Unicamente mientras se esté realizando la verificacidn.

El reporte del estado de cumplimiento de los indicadores que serd monitoreado mensualmente por
el MSP, el MEF y el BM, a través de una herramienta de visualizacién (dashboard), solo mostrard

indicadores agregados.

Las actividades especificas que el ente verificador debera efectuar e informar sobre su evaluacion,
son las siguientes:

Verificar la consistencia de los datos del padrén de la STECSDI asegurando que toda la poblacién
elegible segun la definicién del indicador esta siendo considerada en el denominador.

Verificar que los datos de las prestaciones que corresponden a los DLIs 25 y 26 fueron generados en
los establecimientos del Ministerio de Salud Publica MSP localizados en las parroquias priorizadas

del proyecto.

Verificar que los DLIs fueron calculados segun las definiciones descritas en las fichas metodoldgicas
detalladas en el Anexo Fichas Metodolégicas del MSP.

Emitir en cada informe, conclusiones y recomendaciones para la mejora de los procesos referentes
al cumplimiento del indicador y su medicion.

Los procedimientos de verificacion tendran los siguientes alcances minimos:

a) Verificar el acceso periddico al padrén nominal por parte del MSP:

Verificacion del momento de entrega del padréon nominal al MSP, a lo largo de todo el periodo
analizado, por medio de notificaciones o comunicaciones oficiales que formaran parte de la
documentacion respaldatoria.

Verificacidn de que el padrén nominal al que accede el MSP dispone de los campos requeridos para
el célculo de los DLIs segun las fichas metodoldgicas y corresponden al formato acordado vy
requerido.

b) Verificar la consistencia de los datos del padron nominal

Realizar y reportar todos los andlisis de consistencia realizados que incluyan las distintas
dimensiones

c) Verificar el cdlculo de los DLIs que justifican el desembolso
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Verificacién de que la informacién utilizada para el calculo del cumplimiento de los DLIs 25 y 26
proviene exclusivamente de las fuentes de informacidn descritas en las fichas metodoldgicas de los
indicadores.

Verificacidn de la exactitud, oportunidad y cumplimiento de las condiciones de cumplimiento de los
DLIs 25 y 26 segun fichas metodoldgicas incluidas en el Anexo Fichas Metodoldgicas del presente
instrumento.
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ANEXO 2 MSP - Estado de fuentes y usos de los fondos
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Anexo 3 MSP - Estado de inversiones acumuladas

IPROTELTO RED D€ FROTECION SO0,
CONTRATE B PRESTAM BRF 1N 0
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Conciliacion de la cuenta dfesignada MPS
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Anexo 4 MSP -Conciliacion Cuenta Designada MSP

CONCILIACION DE LA CUENTA DESIGNADA

PRES TAMIVCREDITONDONACTON Na:
HOMBRE DEL BAMNCO:
HUMERC DE CUENTA:

UsD
1. Total de Deposites
Z. Menos Total Documantado
3. Saldo por Recuparar
4 Saldeal [ |/ de Acuerdo al Ezstade Banearle Adjunto
5. Monto de la Solicitud No.
6. Mas monto pendiente de Reembolso por el Banco 1/
7. Mas retiros efectuados aiun no solicitados al Banco 2/
8. Menos montos debitados despues de la fecha del Estado Adjunto

8. Menos intereses generados por la Cuenta Dezignada

10.Total (4 +5+B+T+ 5 -9)
11. Discrepancias entre (3 y 3)

QESERVACIONES:

1/ Valor pendiente de reembolso por el Banco
Ho, de Soliciiud]| Monio

o !!H H BEE |;L

2/ Retiros efectuadeos aun no solicitados al Banco
Fecha D scripcidn Monlo

Aguil se incluira una explicacdn del del Pumlo 8) 0 soa on gue B
gastada ol dindro quis Sin nd R salictads al Banca Eato &8 #xigiod
cuando eate ampoie supera of 15% del dopdsio on @ Cismla
Dasignada.

0.00

|, Gurma de M00s 08 FTDOnst Mdelartados por o Bance A Cusea Dt grans

T Surna de ks on rponies. dousrer  isdos

3, Linss 1 maedd Lines 2

&, faiio igual sl suiaco te cLents bancinn prevenaco. |Conesrer pars délanes )

8. mlormar Bl FIReNE 100 3 V¢ DDULETEIAGD 8 U L0SI AL OUE BB FEL) DITSERLAMDD

@ Soep e 8l QELD D8 OE PEONEY Derdemes OF PRIAF B0 Bl DAmED S8 Dol Loy AnierOres

T, Esis rmporie &3 @ pane poe lor reirada or a Cusria Desgnasa v mo sorresponds & Dasins Due 48 #Libm PELcerds on s
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Anexo 5 MSP - Informe Presupuestario MSP

SOCIAL SAFETY HET PROGECT
EJECUCION PRESUFUESTARIA
H VDAY,
(Exprmsarin #n L1 Diiaen)
CEROOHD : oo

MONTD | (DMPROMETID MDORR | SALDOPOR | SAEDOPOR
DESCEIROON ASGNADD | NODWRCADD | QODICRDO . 0 DEVENGADD |  PABADD 0 T, 2 W EECLOON

i
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