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EL CONCEJO CANTONAL DEL CANTON CHAMBO.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los retos que como sociedad nos compromete, es alcanzar la igualdad plena y el goce de
derechos de todas y todos, conforme al mandato constitucional, la consecucion del buen vivir,
siendo los gobiernos autonomos descentralizados las entidades del Estado mas cercanas a la
poblacidn, estos cumplen un rol fundamental para alcanzar este objetivo.

Ello implica por un lado generar transformaciones sociales, desarrollar politicas publicas e
institucionales de caracter transversal, con enfoque de derechos. Incidencia de la violencia contra
las mujeres y nifias.

Acorde a la Convencion Belén do Para (1994) la violencia contra las mujeres se define como
“cualquier accion o conducta (...), que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolédgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado™.

Este tipo de vulneracion de derechos se puede considerar como la expresion extrema de la
discriminacion en contra de las mujeres, que limita su acceso y permanencia en el sistema
educativo, en el mercado laboral y en las instancias de toma de decisiones.

En las altimas décadas, los movimientos de mujeres y las organizaciones feministas ecuatorianas
han realizado importantes esfuerzos para incidir a nivel nacional y local, en la construccioén de
instrumentos y normativas especificas que consideren la violencia contra las mujeres como un
asunto de interés social e intervencion del Estado.

Como consecuencia de eso, en 1995 el Congreso Nacional aprobo la Ley N° 103 contra la
Violencia a la Mujer y la Familia, dotando de un marco normativo especifico el funcionamiento
de comisarias de policia especializadas en materia de violencia. En el afio 2011 se realiza la
primera Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) en todo el Ecuador,
con el aporte financiero del Ministerio del Interior y la asistencia técnica del Consejo Nacional
para la Igualdad de Género y en el afio 2019 se realiza la Segunda Encuesta. Acorde a los datos
arrojados por la Gltima encuesta, el 64,9% de las mujeres a nivel nacional ha sufrido algin tipo
de violencia a lo largo de su vida.

Acorde al informe “Estado de Derechos de Nifiez y Adolescencia Ecuatoriana” (EDNA) 2012, el
78% de las nifias ha sufrido algtn tipo de maltrato en sus hogares, y el 41% en las escuelas e
instituciones educativas. El 69% de las nifias (entre 10 y 15 afios) han sido victimas de violencia
de género, especialmente abuso sexual. De la misma manera, el informe sefiala que el castigo
corporal y el abuso psicologico son métodos socialmente aceptados de crianza, disciplina y
resolucion de conflictos.

En cuanto a los lineamientos, la agenda destaca la necesidad de mejorar la respuesta
interinstitucional de atencion y restitucion de derechos a las victimas de violencia de género, asi
como el sistema organizacional de prevencion de la violencia de género y la creacion de servicios
complementarios de acogida y acompafiamiento psicosocial. A fin de guardar coherencia
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normativa con la Constitucion y la Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad que establece que en el caso de aquellos cantones en los que no
hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccion Nifiez y Adolescencia se convertiran en
Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, con las funciones establecidas en el articulo 598
del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; este Concejo
Cantonal debe expedir la ordenanza que implementa y regula el Sistema Integral de Proteccion
de Derechos y culmine la transicién politica del cuerpo colegiado.

Segtin informa el Consejo de la Judicatura, la violencia de género contra mujeres y nifias, ha
recrudecido en el ultimo periodo. El nimero de victimas de femicidio y muertes violentas de
mujeres en 2022 fue de 424, en 2023 584 y para febrero del 2024 se registraron 56 victimas de
femicidios y muertes violentas.

Segtin ONU MUJERES.- Escala mundial de la violencia contra las mujeres: Se calcula que, en
todo el mundo, 736 millones de mujeres —casi una de cada tres— han sido victimas de violencia
fisica o sexual por parte de su pareja; de violencia sexual fuera de la pareja o de ambas al menos
una vez en su vida (el 30 por ciento de las mujeres de 15 afios o0 mas).

Femicidios En 2023, unas 51.100 mujeres y nifias murieron a manos de sus parejas u otros
familiares en todo el mundo. Esto significa que, en promedio, 140 mujeres o nifias fueron
asesinadas cada dia por alguien de su propia familia.

En Latinoamérica, una de las regiones del mundo con los indices méas altos de feminicidio La
ONU vy organismos de derechos humanos hicieron un llamado a los Gobiernos a impulsar de
manera urgente politicas de género en esta region, donde al menos 4.050 mujeres fueron victimas
de feminicidio en 2022 y en la que la poblacion femenina también sufre de desigualdad, pobreza,
miedo a denunciar y falta de normativas que la protejan.

Seglin datos estadisticos 2023-2024, en la provincia de Chimborazo en el afio 2023, existieron
1151 casos de victimas quienes presentaron solicitudes en unidades judiciales y 1 por modulo
virtual solicitando medidas de proteccion, las unidades judiciales otorgaron 3674 medidas de
proteccion precautelando la integridad de las victimas.

En el afio 2024 en la provincia de Chimborazo las victimas de violencia atendidas por solicitudes
de medidas de proteccion fueron 259, mediante solicitudes en las unidades judiciales las cuales
les otorgaron 859 medidas de proteccion.

Mediante informacion estadistica a nivel nacional emitido por el MINISTERIO DE LA MUJER
Y DERECHOS HUMANOS desde el afio 2014 hasta el 26 de mayo del 2024,nos manifiesta que:
Se ha registrado desde el 1 de enero hasta el 26 de mayo del 2024, 38 casos de femicidio asi
también nos da a conocer que en el afio 2023 en los meses de febrero, marzo, septiembre y octubre
fueron los mas violentos, mientras que los meses de enero, noviembre y diciembre fueron los
menos violentos, Para el cierre del afio 2023, se registraron 108 casos, mientras que el afio 2022
cerrd con 88 casos.

Las victimas de femicidio por grupos de edad en el afio 2024.
Entre 15 y 24 afios numero de casos 10.
Entre 25 y 34 afios nimero de casos 11.
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Entre 35 y 44 afos numero de casos 11.

Entre 45 y 64 afios nimero de casos 5.

Mayores a 65 afios numero de casos 1 Dando un total de 38 victimas de femicidio.
Los casos de femicidio existen en mujeres de 15 afios a 65 afios de edad.

Se puede observar que existe mas su incidencia entre las mujeres de 15 hasta 44 afios de edad.
Seglin datos estadisticos de femicidio, el agresor era conviviente, conyuge o ex conviviente.
Mientras que un porcentaje menor de los agresores era un desconocido de la victima.

En la provincia de Chimborazo, en el afio 2024, se reportados 2 casos de femicidios.

Segun informacién del ECU- 911: constan los siguientes datos en la provincia de Chimborazo
desde el afio2018 hasta el 2023 se han reportado 1441 casos.

En el cantén Chambo en el afio 2023 ha existido llamadas al ECU-911 por las siguientes razones:
Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar psicoldégico nimero de llamadas 53.

Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar fisica namero de llamadas 16.
Violencia intrafamiliar nimero de llamadas 3.

Por lo antes expuesto concluimos que, a pesar que en muchos paises, incluido el Ecuador, se han
aprobado leyes para prevenir la violencia contra las mujeres, se pone de manifiesto la necesidad
de contar con instrumentos juridicos a nivel cantonal, que permitan la aplicacion de dichas leyes.
Por ello, se propone la siguiente ordenanza municipal, que pretende contribuir a la prevencion y
erradicacion de todo tipo de violencia y discriminacion contra las mujeres, nifas, adolescentes,
jovenes, adultas, adultas mayores.

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL CANTON CHAMBO.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3, numeral 8 dispone: «(...)
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupciony;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 9 establece: «Las personas
extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianasy;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 2, sefiala: «Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra
ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio- econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado
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adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdady;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11, numeral 9, menciona: «EIl
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion (...)»;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35 de los derechos a las personas
y grupos de atencion prioritaria dispone: «Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad»;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, es su articulo 38, numeral 4, establece que el
Estado tomara medidas de: «Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones»;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 46 numeral 4, norma que el Estado
adoptara medidas que aseguren a las nifas, nifios y adolescentes: «Proteccion y atencion contra
todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones»;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 46 numeral 7, sefiala que la
«Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de cualquier
medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género. Las politicas publicas
de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los
demas especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para ser efectivos estos
derechos.»;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 66, numeral 3, literal b) garantiza
a las personas: «Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
gjercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas
se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion sexualy;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 70, dispone: «El Estado formulard y
gjecutara politicas publicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico»;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 171 establece: «Las autoridades
de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones jurisdiccionales, con
base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su ambito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicardn normas y
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procedimientos propios para la solucidon de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado
garantizara que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley
establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinariay;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 331 establece: «El Estado
garantizard a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y
profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se adoptaran
todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de
discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte
a las mujeres en el trabajo»;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 341 dispone: «El Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacioén, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud
de su consideracion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través
de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus
principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad social (...)»;

Que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 7, sefiala: «Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminaciony;

Que la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) en su articulo 2, «(...) Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer»;

Que la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, conocida como “Convencion Belén do Pard” (Brasil) consagra que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el privado, para lo cual
establece obligaciones que tienen los estados partes en la tarea de prevenir y remediar los actos
de violencia contra las mujeres, asi como las medidas que estos deben implementar para tal efecto;

Que la Conferencia de Beijing 1995, instan a los Estados a que se aborde urgentemente el
problema de la violencia contra las mujeres y se determine sus consecuencias para la salud;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 3 de los Principios, literal a) inciso 5, sefiala: «(...) La Igualdad de trato implica que todas
las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco
del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbresy;
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Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 4 literal b) sefiala: «La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en
la Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales
y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionalesy;
literal h) «La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus
habitantes»;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 7 establece: «(...) Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Leyy;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 54 literal b) son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: “Disefiar
e implementar politicas de promocion y construccidon de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; el literal j) “Implementar los sistemas
de proteccion integral del canton que aseguren el gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencidn prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 327 en su parrafo 2 determina: “(...) La comisién permanente de igualdad y género se
encargara de la aplicacion transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara
que la administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacioén con los Consejos Nacionales de
Igualdad de conformidad con la Constitucion (...)”;

Que el articulo 2 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sefiala: “Esta Ley tiene como finalidad prevenir y erradicar la violencia ejercida contra
las mujeres, mediante la transformacion de los patrones socioculturales y estereotipos que
naturalizan, reproducen, perpetiian y sostienen la desigualdad entre hombres y mujeres, asi como
atender, proteger y reparar a las victimas de violencia™;

Que el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, dispone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, tendran las siguientes
atribuciones: “a) Disefiar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacion de la
politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres; b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y
programas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias,
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adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; c¢) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi como capacitar al personal en atencién y emision de medidas; d)
Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y brindar
atencion a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y especializados; e)
Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas de
acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que pueden
para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico- privadas,
debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional; f) Promover campanas
de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, dirigidas a la
comunidad, segin su nivel de competencia; g) Establecer mecanismos para la deteccion y
derivacion a las instituciones del Sistema, de los casos de violencia de género contra las mujeres;
h) Disefar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia de
género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice
permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; i) Implementar protocolos de
deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de mujeres victimas de violencia de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de Violencia de Género contra las
Mujeres; j) Evaluar de manera periodica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios
de atencion especializada para victimas; k) Remitir la informacion necesaria para la construccion
de estadisticas referentes al tipo de infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la
naturaleza del tipo de causas; 1) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion
como alarmas, rondas de vigilancia y acompafnamiento, adecentamiento de espacios publicos, en
conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas; m) Promover iniciativas
locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial Integrado de Prevencion y
Atencion de las Victimas de Violencia de Género y, servicios de atencion de casos de violencia
de género; Redes locales, regionales y provinciales, de organismos publicos y organizaciones de
la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre otras; n) Definir instrumentos para el estricto
control de todo espectaculo publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que
se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccion de estereotipos que reproducen la
desigualdad; y, o) Las demas que establezca la normativa vigente”;

Que el articulo 39 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Obligatoriedad general de las instituciones que conforman el Sistema. Todas las
entidades publicas que forman parte del Sistema, estdn obligadas a remitir la informacion
requerida en materia de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas
mayores al Registro Unico de Violencia contra las Mujeres.

Que el articulo 49 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Organos competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de proteccion.
Las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas de proteccion son:
a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y, b) Tenencias Politicas. En los lugares donde
no existan Juntas Cantonales de Proteccidén de Derechos, seran las Comisarias Nacionales de
Policia, los entes competentes para otorgar las medidas administrativas inmediatas de proteccion.
Estos organos no podran negar el otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas de
proteccion, por razones de ambito territorial.
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Que el articulo 52 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, Fortalecimiento y criterio de especialidad en las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos. Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos contaran con personal especializado
en proteccion de derechos y sus respectivos suplentes para el otorgamiento, aplicacion y
seguimiento de las medidas administrativas inmediatas de proteccion.

Que la Disposicion General Octava de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales a
través de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos tienen la obligacién de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediata (...)”;

Que la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, sefiala: "Los Gobiernos autonomos descentralizados, a todo nivel,
en un plazo no superior a ciento ochenta dias, contado a partir de la vigencia de la presente Ley,
realizara actualizaciones de los Planes de Desarrollo elaborados, en los que se debera incluir las
medidas y politicas que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de
la presente Ley y se evite la revictimizacion e impunidad";

Que el articulo 24 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, menciona sobre las estrategias de Prevencion: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
incorporaran Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, las
mismas que deben articularse con las Agendas Nacionales para la Igualdad. Las Estrategias para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, contendran, al menos los siguientes componentes: 1. Descripciéon de la
situacion de la violencia contra las mujeres en el territorio;

2. Identificacion de las necesidades y requerimientos de las mujeres en territorio; 3. Modelo de
gestion de estrategias y acciones en concordancia con el Plan Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres; 4. Mecanismos de seguimiento y evaluacion,
articulados con los lineamientos del ente rector del Sistema, con el Observatorio Nacional de
Violencia contra las Mujeres y con la Secretaria Nacional de Planificacion. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el marco de su autonomia, garantizardn el personal
especializado para cumplir las competencias establecidas en la Ley”’;

Que el articulo 31 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sefala: “Las entidades del Sistema, en coordinacioén
con los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, deberan garantizar la coordinacion de todos los
servicios de atencion a victimas de violencia contra las mujeres, bajo los siguientes lineamientos
generales: a) Brindar servicios de atencion observando los enfoques de género, intergeneracional,
de discapacidades, de movilidad humana y de interculturalidad; b) Evitar la revictimizacion en la
prestacion de los servicios de atencion;

c) Garantizar que las victimas de violencia contra las mujeres tengan acceso a atencidon emergente
e integral, que incluya contencion de la crisis, valoracion inicial de situacién de las victimas,
asistencia médica y/o psicoldgica, atencion a las necesidades materiales relacionadas con la
situacion de emergencia de las victimas y diagnostico inicial; d) Asegurar que los servicios de
atencion psicosocial, juridica y aquellos que brinda la Red de Salud Publica, sean gratuitos,
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respondan a necesidades y condiciones propias de cada victima de violencia contra las mujeres y
sean brindados bajo los principios de calidad, calidez, eficacia, buen trato y confidencialidad; e)
Garantizar atencion psicoldgica para restituir la estabilidad emocional, conductual y cognitiva de
las victimas de violencia contra las mujeres;

f) Asegurar atencion médica para reparar el bienestar fisico, sexual y reproductivo de las victimas
de violencia contra las mujeres; g) Garantizar asistencia juridica y patrocinio legal para restituir
los derechos vulnerados de las victimas de violencia contra las mujeres y propiciar su reparacion
integral;

h) Garantizar la cobertura de los servicios de atencion con la finalidad de evitar el traslado de las
victimas a lugares distintos a los de su domicilio. En los casos en los que se requiera asistencia
médica especializada se observara la normativa que para el efecto emita el ente rector en Salud
Publica; 1) Emplear los mecanismos necesarios que garanticen la prestacion de servicios de
atencion emergente durante las 24 horas de todos los dias del afio; j) Fortalecer las capacidades
de su personal y de sus usuarias y usuarios en temas de derechos humanos, enfoque de género,
violencia contra las mujeres, diversidad sexual, salud sexual y reproductiva, cambio de roles,
cambio de patrones socioculturales, cambios de estereotipos de género; k) Desarrollar e
implementar modelos y protocolos de atencion integral dirigidos a las victimas de violencia contra
las mujeres, con especial énfasis en nifias y adolescentes, que incluyan atencion legal, psicologica,
médica y social; 1) Brindar los servicios de atencidon vinculados con el otorgamiento de las
medidas administrativas de proteccion, sin la necesidad de que la victima de violencia contra las
mujeres haya presentado una denuncia ante los oOrganos jurisdiccionales previa ante las
autoridades pertinentes, siendo unicamente necesaria la simple descripcién de los hechos; m)
Ejecutar por parte del ente rector de Salud Publica, estrategias para la informacion y entrega de
anticonceptivos de emergencia; ademas, debera realizar los procedimientos y aplicar los
esquemas profilacticos y terapéuticos necesarios, para detectar y prevenir el riesgo de contraer
infecciones de transmision sexual, especialmente el VIH y hepatitis B, previa consejeria y asesoria
a la persona afectada, con su consentimiento informado expresado por escrito”;

Que el articulo 52 del Reglamento de aplicacion a la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sobre las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos
establece: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos cuenten con la presencia de personal especializado en defensa de
derechos y violencia contra las mujeres, con sus respectivos suplentes, para el otorgamiento,
aplicacion y seguimiento de medidas administrativas”;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL CANTON CHAMBO.

TITULO I
GENERALIDADES
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CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y ENFOQUES

Art 1.- OBJETO: La presente ordenanza tiene por objeto prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas, adultas mayores; que se
encuentren en multiples situaciones de vulnerabilidad, a través de politicas publicas y acciones
integrales de prevencion, atencidon, proteccion y reparacion de las victimas, dentro de las
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo e instituir el
Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion progresiva de la violencia contra las mujeres
del canton Chambo.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION: La presente Ordenanza sera de aplicacién y observancia
obligatoria en todos los ambitos territoriales y juridicos del Canton Chambo.

Art. 3.- ENFOQUIE: Para el desarrollo de la presente Ordenanza se consideraran los enfoques: de
género, interculturalidad, intergeneracional, integralidad, discapacidad e interseccionalidad, laico
y de Derechos Humanos.

a) Enfoque de Género. - Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre
hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de inequidad, violencia, discriminacion y
vulneracion de derechos, que deben ser modificados a favor de roles y practicas sociales, que
garanticen la plena igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de
violencia;

b) Enfoque de Interculturalidad. - Reconoce la existencia de las distintas comunidades,
pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas expresiones en los
diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se aceptan practicas discriminatorias que
favorezcan la violencia;

c) Enfoque Intergeneracional. - Reconoce la existencia de necesidades y derechos
especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, juventud, adulto mayor; y, establece la
prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de la vida;

d) Enfoque de Integralidad. - Considera que la violencia contra las mujeres: nifas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, es estructural y multicausal y esta presente en
todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las intervenciones deben realizarse en todos los espacios
en los que las mujeres se desarrollan.

e) Enfoque de Interseccionalidad. - Identifica y valora las condiciones sociales, economicas,
politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte simultanea de la
identidad individual y comunitaria de las mujeres y adectia a estas realidades las acciones,
servicios y politicas publicas, destinadas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y la atencion, proteccion y restitucion de derechos de la victima.

f) Enfoque de discapacidad. - La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta
de la interaccion de las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las
demas.
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g) Enfoque de Derechos Humanos.- Implica analizar cualquier situacion o circunstancia a
través de los fundamentos, funciones, caracteristicas o definiciones de los derechos humanos,
asume a las personas y colectivos como sujetos de derechos con dignidad, identifica las relaciones
de poder que condicionan y limitan el ejercicio de los derechos humanos y consideran que los
principios, derechos y obligaciones contemplados en las normas nacionales e internacionales de
derechos humanos son un marco obligatorio para la accion estatal y la exigibilidad social.

h) Enfoque de Estado Laico.- Garantiza el derecho de libertad de conciencia de toda la
ciudadania, proclama la emancipacion reciproca del poder politico y el &mbito religioso, lo que
supone la neutralidad del Estado en materia de creencias o convicciones, con respeto pleno a los
derechos humanos, sin injerencias o privilegios de ningln tipo, asegurando la laicidad de las
instituciones y de las normas del Estado, en base al interés general, para defender la plena libertad
de conciencia y la igualdad de la ciudadania ante la ley.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Art. 4.- PRINCIPIOS: La presente ordenanza se fundamenta en los siguientes principios:

a) Igualdad y no discriminacion. - Se garantiza la igualdad y prohibe toda forma de
discriminacion. Ninguna mujer puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser
menoscabados, de conformidad con la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales
y demés normativa vigente.

b) Progresividad. - Permite un avance paulatino y constante de politicas o medios, para
lograr gradualmente el cumplimiento de los Derechos Humanos.

c) Participacion Ciudadana. - Este Principio debe generar y garantizar mecanismos y
espacios de participacion ciudadana para la construccion, aplicacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas, programas y servicios relacionados con la prevencion, atencion y
erradicacion de todo tipo de violencia contra las mujeres.

d) Celeridad. - Es todo procedimiento o acto de proteccion a la mujer, sea breve, agil,
inmediato y formalista, eliminar todas las trabas que impidan la buena marcha del Proceso
Administrativo; y,

e) Confidencialidad. - Principio procesal que posee una persona natural y/o juridica, para
proteger cierta propiedad o cualidad de la informacion que posee como suya o sujeta a reserva,
su divulgacion puede causar un tipo de responsabilidad.

Art. 5.- DEFINICIONES: Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza se considerara las
definiciones que consta en la Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia contra de la
mujer:

a) Violencia contra las mujeres. - Cualquier accion o conducta que cause o no, muerte dafo
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico, politico y
simbolico a las mujeres tanto en el ambito publico como privado.
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b) Dafo. - Es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de un evento
determinado. En este caso el dafio implica la lesion, menoscabo, mengua, agravio, de un derecho
de la victima.

c) Discriminacion contra las mujeres. - Denota toda distincion, exclusion o restriccion
basada en su condicion de tal, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento de las mujeres, atentar contra los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales en las esferas: politica, econdomica, social, cultural, creencia religiosa o en
cualquier otra.

d) Victima. - Se considera a la mujer que sufra violencia o afectacion por cualquier otra
persona.

e) Agresor. - Quien comete una accién u omision que implique cualquier forma de violencia.
f) Empoderamiento. - Es el conjunto de acciones y herramientas que se otorgan al ser

humano para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

g) Ambito publico. - Espacio en el que se desarrollan las tareas politicas productivas de la
sociedad y de servicios remunerados, vinculados a la gestion de lo publico.

h) Ambito privado. - Espacio en el que se desarrollan las tareas productivas; de la economia
del ciudadano, remuneradas o no, vinculadas a la familia y a lo doméstico.

1) Re victimizacidon. -Son nuevas agresiones, intencionadas o no, que sufre la victima
durante las diversas fases de atencion y proteccion, asi como retardo injustificado en los procesos,
desproteccion, negacion y/o falta injustificada de atencion efectiva, entre otras respuestas tardias,
inadecuadas o inexistentes, por parte de instituciones estatales competentes.

1) Acoso. - Cualquier comportamiento verbal, psicologico o fisico no deseado, dirigido
contra una persona por su condicion y con el proposito de atentar contra su dignidad o de crear
un entorno intimidatorio, hostil, humillante u ofensivo.

k) Politica publica. - Son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que surgen
de decisiones sustentadas en un proceso de diagnostico y analisis de factibilidad, para la atencion
efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la ciudadania en la definicion de
problemas y soluciones.

1) Estereotipos de Género. - Un estereotipo de género es una opinién o un prejuicio
generalizado acerca de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer
o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar.

m) Relaciones de poder. - Acciones, omisiones y practicas sociales, politicas, econdmicas,
culturales o simbolicas que determinan la imposicion de la voluntad de una persona o grupo por
sobre la de otro, desde una relacion de dominacién o subordinacion que implica la distribucion
asimétrica del poder, acceso y control a los recursos materiales e inmateriales entre hombres y
mujeres.
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n) Masculinidades. - Es la construccion socio cultural sobre roles y valores asociados al
comportamiento de los hombres. Se aboga por que se ejerzan sin machismo ni supremacia o
violencia hacia las mujeres.

0) Violencia Fisica. - Todo acto u omisiéon que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico, dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos
corporales, que afecten la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas
o ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice con la
intencionalidad de causar dafio y sus consecuencias, sin consideracion del tiempo que se requiera
para su recuperacion.

p) Violencia Psicoldgica.-Cualquier accion, omision o patron de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito, menospreciar la
dignidad personal, perturbar, degradar la identidad cultural, expresiones de identidad juvenil o
controlar la conducta, el comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante
la humillacion, intimidacién, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o cualquier otro acto
que afecte su estabilidad psicoldgica y emocional.

La violencia psicoldgica incluye la manipulacion emocional, el control mediante mecanismos de
vigilancia, el acoso u hostigamiento, toda conducta abusiva y especialmente los comportamientos,
palabras, actos, gestos, escritos o mensajes electronicos dirigidos a perseguir, intimidar,
chantajear y vigilar a la mujer, independientemente de su edad o condicién y que pueda afectar
su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o psiquica; o, que puedan tener
repercusiones negativas respecto de su empleo, en la continuacion de estudios escolares o
universitarios, en promocion, reconocimiento en el lugar de trabajo o fuera de €l. Incluye también
las amenazas, el anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafo fisico, psicologico, sexual,
laboral, econémico y patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccion de esta ordenanza
y la legislacion vigente.

q) Violencia Sexual.- Toda accién que implique la vulneracion o restriccion del derecho a
la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de
amenazas, coercidon, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la
transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada
y otras practicas andlogas. También es violencia sexual la implicacion de nifas y adolescentes en
actividades sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de
ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental, por la
relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente, por su ubicacion
de autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio en edad
temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes
en pornografia.

1) Violencia Econdmica y Patrimonial. - Es toda accidon u omision que se dirija a ocasionar
un menoscabo en los recursos econémicos y patrimoniales de las mujeres, incluidos aquellos de
la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes de las uniones de hecho, a través de:

1. La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes muebles o inmuebles;

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 651 Lunes 6 de octubre de 2025

2. La pérdida, sustraccion, destruccion, retenciéon o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales;

3. La limitacion de los recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

4. La limitacion o control de sus ingresos; y,
5. Percibir un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.
s) Violencia Simbolica. - Es toda conducta que, ocasionada por la producciéon o

reproduccion de mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales,
econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan
relaciones de dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando Ila
subordinacion de las mujeres.

t) Violencia Politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupo social, directa
o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatos, militantes, electos, designadas o
que ejerzan cargos publicos, defensores de derechos humanos, lideres o lideresas politicas o
sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o
restringir su accionar o el ejercicio de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectiie en contra
de su voluntad una accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida
la falta de acceso a bienes publicos u otros recursos para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

u) Violencia Gineco-obstétrica. - Se considera a toda accion u omision que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no, a recibir servicios de salud gineco-obstétricos. Se expresa a
través del maltrato, de la imposicion de practicas culturales y cientificas no consentidas o la
violacion del secreto profesional, el abuso de medicalizacion, y la no establecida en protocolos,
guias o normas; las acciones que consideren los procesos naturales de embarazo, parto y posparto
como patologias, la esterilizacion forzada, la pérdida de autonomia y capacidad para decidir
libremente sobre sus cuerpos y su sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida y
salud sexual y reproductiva de mujeres en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando ésta
se realiza con practicas invasivas o maltrato fisico o psicoldgico.

TITULO 11
CAPITULO 1
SISTEMA CANTONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL CANTON CHAMBO.

Art. 6.- DEFINICION. - El Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion Progresiva de la
Violencia contra las mujeres del Canton Chambo es el conjunto es el conjunto organizado y
articulado de instituciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades
orientados a prevenir y a erradicar la violencia contra las mujeres, a través de la prevencion,
atencion, proteccion y reparacion integral de los derechos de las victimas, considerando la
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coordinacion interinstitucional, intersectorial y especializada, como lo establece el Art. 13 de la
Ley para la prevencion y erradicacion de la violencia a las mujeres.

Art. 7.- PROCEDIMIENTOS. - Todo procedimiento de proteccion integral para la prevencion,
atencion y reparacion de la violencia contra las mujeres dentro del Canton Chambo se
fundamentara en la verificacion de los derechos vulnerados y se realizara considerando:

a) Articulacion y coordinacion interinstitucional: Las medidas de atencion y proteccion
integral seran coordinadas con las instituciones estatales que ejerzan la rectoria y sean
concurrentes y de la sociedad civil que tengan objetivos afines a la proteccion y garantia de
derechos.

b) Eficacia, eficiencia y celeridad: Los servicios que brindan las instituciones afines, seran
rapidos y oportunos, de tal manera que no se revictimice a las personas usuarias.

c) Gratuidad: Toda medida de asistencia integral prestada por instituciones publicas sera
efectuada sin costo alguno para las personas usuarias y de manera expedita.

d) Acogimiento: Promover la creacion y fortalecimiento de los espacios para atencion,
acogida a victimas de violencia, que considere los tipos de violencia y las necesidades especificas
de las victimas y una accesibilidad rapida y oportuna.

Art. 8.- INTEGRANTES DEL SISTEMA. - son parte del Sistema Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion Progresiva de la Violencia contra las mujeres del Canton Chambo:

Todas las instituciones publicas/ privadas, organizaciones, organismos que trabajen en el ambito
de la violencia.

Cada institucion actuara segun lo que dispone la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, en el marco de sus competencias, atribuciones y funciones.

Art. 9.- DE LA RECTORIA DEL SISTEMA. - El Sistema Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion Progresiva de la Violencia contra las mujeres del Canton Chambo, sera el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo, su coordinacion y articulacion se
realizard a través del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton Chambo.

CAPITULO II
DE LA IMPLEMENTACION DE LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION PROGRESIVA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL
CANTON CHAMBO

Art. 10.- IMPLEMENTACION. - Para la implementacién de la presente ordenanza, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo y todas las instituciones y
organizaciones locales del sistema generardn y garantizaran mecanismos y espacios de
participacion ciudadana para la construccion, aplicacion y seguimiento de politicas publicas,
programas y servicios relacionados con la prevencion, atencion y erradicacion de todo tipo de
violencia contra las mujeres.
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Art. 11.- PLAN CANTONAL. - El Plan Cantonal de Prevencion y erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres, tendrd un periodo de vigencia de 4 afios, estara articulado a los instrumentos
de politica publica nacional, a la agenda local de la igualdad elaborada por el Consejo Cantonal
para la Proteccion de Derechos, este sera el instrumento que defina las politicas publicas, metas,
indicadores, lo elaborara de manera participativa el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Chambo y sera conocido por el Concejo Cantonal y la comision de igualdad
y género, ademas debera ser incluido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
cumplimiento con el Art. 38 de la Ley Organica de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las mujeres.

Art. 12.- PERTINENCIA. - La pertinencia cultural implicara la adaptacion de todos los procesos
y servicios relacionados con esta ordenanza a las caracteristicas geograficas, ambientales,
socioeconomicas, lingiiisticas y culturales del territorio cantonal.

Asi mismo, procurara la valoraciéon e incorporaciéon de la cosmovision y concepciones de
desarrollo y bienestar de los diversos grupos de poblacion que habitan en el Canton Chambo y en
el Plan Cantonal de Prevencion y erradicacion de violencia contra las mujeres.

Art. 13.- PRIORIZACION. - Las politicas publicas, que estén relacionadas para la Prevencion y
Erradicacion Progresiva de Discriminacion y Violencia contra las mujeres, el Plan Cantonal para
la Prevencion y Erradicacion Progresiva de Violencia contra las mujeres, deberan ser priorizadas
para su tratamiento en el Concejo Cantonal Municipal y sus Comisiones.

Art. 14.- ARTICULACION. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chambo, a través de la Unidad de Desarrollo y Accion Social ejecutara las politicas publicas de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en conjunto con los otros
niveles de gobiernos descentralizados y desconcentrados, organismos del sistema de acuerdo con
sus competencias. El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos coordinara y articulara la
implementacion de estas politicas y el funcionamiento del sistema.

a) Promover programas o proyectos de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.
b) Identificar territorialmente los focos de violencia contra las mujeres, para una

intervencion que garantice seguridad.

c) Impulsar y fomentar en el Canton, a través de campanas de sensibilizacion, y procesos de
formacion, el conocimiento, el respeto y la garantia a una vida libre de violencia para las mujeres
en el ciclo de vida.

d) Brindar de manera concurrente servicios especializados e integrales de atencion,
acompafamiento y seguimiento gratuitos, de calidad y con pertinencia cultural a mujeres victimas
de violencia o cualquier tipo de discriminacion.

e) Disefiar programas de sensibilizacion, atencion y capacitacion en prevencion.

f) Observar y promover que los medios de comunicacion locales no fomenten la violencia
contra las mujeres, o cualquier tipo de discriminacion.
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2) Promover e incentivar la investigacion, elaboracion y publicacion periddica de estudios e
informes estadisticos sobre el estado de la violencia contra las mujeres en el Canton.

h) Desarrollar y hacer seguimiento al funcionamiento efectivo de rutas de denuncia y
atencion en casos de violencia contra las mujeres, en el marco de la eficacia de las instituciones
para garantizar su seguridad y su integridad.

1) Sensibilizar a la ciudadania, usuarias y usuarios y prestadoras y prestadores de servicios
para la eliminacion de la violencia contra las mujeres que se produzca en el transporte y espacios
publicos.

7) Incluir de forma prioritaria en todas las herramientas de gestion territorial aplicables
dentro del territorio del Canton Chambo, medidas para prevenir y erradicar de manera articulada
y progresiva la violencia contra las mujeres.

k) Generar procesos de capacitacion de aprobacion obligatoria a la totalidad de servidores
municipales, personal de empresas publicas del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Chambo y entidades adscritas en prevencion y atencion de violencia de género contra
las mujeres, siendo responsabilidad de las Direcciones de Talento Humano o sus equivalentes su
cumplimiento.

1) Elaborar un boletin anual con los datos sobre violencia contra la mujer evidenciando lo
realizado por cada integrante del Sistema Cantonal para la prevencion y erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres, esta actividad sera ejecutada por el Consejo Cantonal para
la proteccion de derechos del Canton Chambo.

TITULO III
EJE DE PREVENCION, PROMOCION Y PROHIBICIONES
CAPITULO I
PARA LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES DEL CANTON CHAMBO

Art. 15.- ACCIONES. - Todas las instituciones que forman parte del Sistema para la Prevencion
y Erradicacion Progresiva de la Violencia contra las mujeres del Canton Chambo, apoyaran,
implementaran y ejecutaran acciones sostenidas para a la prevencion de las violencias contra las
mujeres que apunten al cumplimiento de metas e indicadores establecidos en Plan Cantonal.

Sera prioridad el trabajo coordinado para el empoderamiento de las mujeres desde sus realidades
y en territorio.

Art. 16.- SISTEMA DE ALERTA. - El ente formulador de Agentes Municipales publicas de
Seguridad Ciudadana dentro del Canton Chambo mediante acciones coordinadas elaborara y
difundira el sistema de alerta temprana para identificar el nivel de riesgo de violencia contra las
mujeres con énfasis en femicidio.
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Art. 17.- ESTRATEGIAS. - El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos del Canton
Chambo coordinara con las instituciones y organismos del Sistema Cantonal para la Prevencion
y Erradicacion Progresiva de la Violencia contra las mujeres del Canton Chambo las siguientes
estrategias:

a) Desarrollar mecanismos de articulacién y coordinacion con las diferentes instancias
publicas y privadas, para la prevencion de la violencia contra las mujeres.

b) Impulsar en coordinacion con los organismos del Sistema Cantonal la conmemoracion
del 08 de marzo “DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER” y del 25 de noviembre “DIA
INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”, con
el objetivo de fomentar y asegurar el ejercicio, la garantia y la exigibilidad de los derechos de
todas las personas victimas de violencia, especialmente de aquellas mujeres en situacion de doble
vulnerabilidad, mediante la realizacién de todo tipo de acciones de sensibilizacion y toma de
conciencia.

Art. 18.- OBLIGACIONES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. — Todo medio de
comunicacion que reciba recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Chambo, empresas publicas y entes adscritos, mientras dure la relacion contractual, debera
incorporar espacios comunicacionales para prevenir, erradicar la violencia contra las mujeres y
nifias de manera regular y permanente para construir una cultura de paz.

TITULO IV
CAPITULO I
GENERALIDADES
Art. 19.- ASEGURAMIENTO. — Los organismos del Sistema Cantonal para la prevencién y
erradicacion progresiva de la Violencia contra las mujeres del Canton Chambo, en el marco del
cumplimiento de las politicas publicas y sus competencias, asegurara la organizacion y prestacion
de los servicios especializados para la atencion integral a nifias, adolescentes o mujeres que han
sido victimas de violencia conforme los principios y enfoques de la ley y la presente ordenanza.

Todos quienes conforman el Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion Progresiva de
Violencia contra las mujeres del Canton Chambo, coordinardn su respuesta inmediata y eficaz a
los casos de violencia contra las mujeres de acuerdo con rutas y protocolos de atencion y
proteccion.

CAPITULO IT
DE LA DENUNCIA
Art. 20.- PROCEDIMIENTO. - La Policia Nacional, el Servicio Integrado de Seguridad ECU
911 y las instituciones relacionadas con la movilidad y atencion de desastres en el Canton Chambo
deberan garantizar que todo su personal este informado, sensibilizado y capacitado sobre el
procedimiento a seguir en caso de conocer u observar violencia contra mujeres y nifias.

Tendran la obligacion de denunciar todo servidor publico o institucidon que conozca de situaciones
de violencia que afecten a las mujeres en el ciclo de vida y se procedera de acuerdo a lo que
establece la ley.
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Art. 21.- GARANTIA EN LA ATENCION. - La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, la
Comisaria de Policia Nacional del Canton Chambo garantizaran la atencidon permanente e
ininterrumpida para la emision de todas las medidas de proteccion inmediata y administrativas de
proteccion que contempla la ley, sin necesidad de patrocinio profesional, de oficio o ante peticion
verbal o escrita.

En todos los casos de otorgamiento de medidas administrativas de proteccion se notificard a la
Defensoria del Pueblo para realizar apoyo en el seguimiento y control de estas conforme a la Ley.

Art 22.- MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA. - A las victimas de violencia, para hacer la
denuncia y tramites respectivos en sus trabajos se les concedera:

a) El tiempo necesario para tramitar y acceder a las medidas administrativas o judiciales
dictadas por autoridad competente, el mismo que no afectara su derecho a recibir su remuneracion
completa, ni sus vacaciones.

b) Un permiso sin cargo a vacacion por el tiempo necesario para tramites.

Art. 23.- ATENCION OPORTUNA. - En todos los casos de denuncia tanto en la via
administrativa o judicial las victimas recibirdn atencion en crisis antes de los procedimientos
respectivos, para lo cual todos los servicios de atencion a victimas de violencia contra las mujeres
deberan contar con el personal capacitado.

Art 24.- CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS. - Todas las entidades que conforman el Sistema
Cantonal para la Prevencion y Erradicacion Progresiva de Violencia contra las mujeres del Canton
Chambo tendran la obligacion de cumplir de manera inmediata y oportuna con las medidas
dictadas por la autoridad competente. Implementaran acciones afirmativas a favor de las victimas
de violencia contra las mujeres en todos sus servicios.

Los incumplimientos de estas disposiciones previstas en la ley serdn motivo de denuncia y
sancion.

TITULO V
DE LA REPARACION
Art. 25.- REPARACION. — El Sistema Cantonal para la Prevencion y Erradicacion Progresiva
de la Violencia contra las mujeres del Canton Chambo, coordinaré con las instituciones publicas
y privadas la generacion de proyectos productivos y empoderamiento econdémico dirigidos a
mujeres en situacion de violencia.

Art. 26.- RESPONSABILIDAD. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Chambo, a través de la Unidad de Desarrollo de Accidon Social y otras Direcciones municipales e
instituciones que conforman el Sistema Cantonal, sin perjuicio de las funciones establecidas en la
normativa vigente seran responsables de:

a) Elaborar programas y proyectos con enfoque de género para el fortalecimiento, desarrollo
econdmico, emprendimiento y formacion en competencias laborales y profesionales, con énfasis
a mujeres en situacion de violencia, con pertinencia cultural y atendiendo las particularidades de
mujeres embarazadas, en condicion de movilidad humana, discapacidad y diversidades sexo
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genéricas en cooperacion y colaboracion interinstitucional, que se realizaran en coordinacion con
el Departamento de Planificacion y Consejo de Proteccion.

b) Coordinar la ejecucion de programas y proyectos de responsabilidad social y cooperacion
interinstitucional con enfoque de género con otros actores del sector privado o publico, en los que
se incluya la participacion de mujeres en situacion de violencia.

c) Articular y coordinar con lideres y presidentes de comunidades de la elaboracion y
gjecucion de programas y proyectos de desarrollo productivo con enfoque de género para mujeres
victimas de violencia en el Canton Chambo, en coordinacion con el Concejo Provincial de
Chimborazo.

d) Coordinar con los centros de desarrollo infantil para garantizar espacios de cuidado de
nifios y niflas menores de tres afios y personas dependientes de la asistencia de las mujeres
victimas de violencia en los procesos de capacitacion y procesos administrativos judiciales.

e) Elaborar y presentar un informe semestralmente sobre el cumplimiento de las metas
establecidas en la Agenda Cantonal, el mismo que sera presentado ante la Comision de Igualdad
de Género y al pleno del Concejo Municipal para su aprobacion y recepcion de recomendaciones.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO 1
GENERALIDADES
Art. 27.- MECANISMOS DE PARTICIPACION. -El Sistema Cantonal para la Prevencion y
Erradicacién Progresiva de la Violencia contra las Mujeres del Canton Chambo, facilitardn que
la ciudadania pueda hacer uso de los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la
ley de Participacion Ciudadana y Control Social y la Ordenanza Municipal pertinente.

Art. 28.- COORDINACION. — El CCPD, coordinara y gestionara con las instituciones publicas
y privadas la generacion de proyectos productivos y empoderamiento econdémico dirigidos a
mujeres en situacion de violencia, en coordinacion con el GAD Provincial y otros.

TITULO VII
DEL PRESUPUESTO
Art. 29.- GARANTIA DE RECURSOS. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Chambo y las demas instituciones integrantes del Sistema Cantonal para la Prevencion y
Erradicaciéon Progresiva de la Violencia contra las Mujeres del Canton Chambo, garantizara que
dentro de su presupuesto anual se establezcan acciones y montos especificos para la aplicacion
de la presente ordenanza segun sus competencias.

TITULO VIII
DE LOS ESPACIOS DE CAPACITACION, ACTIVIDADES PREVENTIVAS Y
EDUCATIVAS

Art. 30.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo a través de la
Unidad de Gestion Social impulsara con los organismos del Sistema Cantonal para la prevencion
y erradicacion progresiva de la violencia contra las mujeres del Canton Chambo espacios fisicos
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para desarrollar actividades preventivas, educativas, emprendimiento, sensibilizacion para las
mujeres.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Chambo garantizara la
implementacion y ejecucion de la presente Ordenanza y del Plan Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion Progresiva de la Violencia contra las Mujeres del Canton Chambo a través de la
coordinacion desde el Consejo Cantonal Proteccion de Derechos.

SEGUNDA. - El seguimiento y la evaluacion a la implementacion de la politica publica para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva de la Violencia contra las Mujeres del Canton Chambo, la
realizara en el marco de sus atribuciones el Consejo Cantonal Proteccion de Derechos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Todo lo que no se encuentre contemplado en esta Ordenanza estara sujeto a lo
dispuesto en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
el Codigo de Ordenamiento Territorial y demas leyes conexas que sean aplicables y que no se
contrapongan.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogados las resoluciones, reglamentos, y cualquier otra disposicién o normativa que se
opongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - Esta ordenanza entrard en vigor a partir de la sancion del sefior Alcalde y su
promulgacion, en la pagina Web Institucional; sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo, a los 28 dias del mes de agosto del 2025.

Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO

[=]

>

_fennum electrénicamente por:
ICTOR ALFONSO

EINO PILCO

lidar Gnicamente con F.

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco.

SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito secretario de Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, certifica que “LA ORDENANZA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES DEL CANTON CHAMBO?”, fue analizada, discutida y aprobada por el Pleno del
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, en Sesion
Ordinaria No. 18-CC-GADMCH-2025, realizada el Viernes 15 de Agosto del 2025, aprobado por
mayoria con 5 votos a favor en primer debate mediante RESOLUCION No. 018.5-CC-
GADMCH-2025; y, en Sesion Ordinaria No. 019-CC-GADMCH-2025, realizada el 28 de agosto
del 2025, aprobado por unanimidad en segundo y definitivo debate mediante Resolucién No.
019.5-CC-GADMCH-2025. LO CERTIFICO.

faFirmado electrénicamente por:
CTOR ALFONSO

INO PILCO

idar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO. - Una vez que la
“LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION PROGRESIVA DE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL CANTON CHAMBO”, ha sido conocida
y aprobada por el Concejo del GAD Municipal de Chambo en las fechas sefialadas; y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, inciso tercero y Articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Cantén, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal. - COUMPLASE. -

Chambo, 15 de septiembre de 2025.

Firmado electrénicamente por:
jf_- VICTOR ALFONS%
:t‘l REINO PILCO

val n n FirmakC

R validar Gnicamente con FirmaE

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHAMBO. - Una vez que el Concejo del GAD Municipal de Chambo ha conocido, discutido y
aprobado la “LA ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
PROGRESIVA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DEL CANTON
CHAMBO”, SANCIONO Y DISPONGO su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 322, inciso tercero y 324 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, a efecto de su vigencia y aplicacion legal. - EJECUTESE. -
NOTIFiQUESE. -

23



Lunes 6 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 651 - Registro Oficial

Chambo, 15 de septiembre del 2025.

irmado electrénicamente por:

LUIS BERNARDO
F,ESCOBAR GARCES
'Validar Gnicamente irmaEC

Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario de Concejo del GAD Municipal de Chambo,
CERTIFICA QUE: el Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo, proveyo y firmo la ordenanza que antecede, en la fecha
sefialada. LO CERTIFICO:

Chambo, 15 de septiembre del 2025.

ﬂ,‘gﬁk VICTOR ALFONSO
REINO PILCO

Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario urbano y rural es el inventario predial territorial de los bienes inmuebles
y del valor de la propiedad urbana y rural; es un instrumento que registra la informacién que las
municipalidades utilizan en el ordenamiento territorial, y que consolida e integra informacién
situacional, instrumental, fisica, econdmica, normativa, fiscal, administrativa y geografica de los
predios urbanos y rurales, sobre el territorio. Por lo tanto, cumple un rol fundamental en la
gestion del territorio cantonal.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion catastral en el pais es el grado
de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccion
territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM).

La disposicién que se debe cumplir por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, en concordancia con la competencia constitucional de formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, tiene tres consideraciones:

a) Cémo formar el catastro;
b) Cémo estructurar el inventario en el territorio urbano y rural del cantén; vy,
¢) Como utilizar, de forma integrada, la informacion para otros contextos de la administracion y

gestion territorial, estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de
nuevas unidades de produccioén, regularizacidon de la tenencia del suelo, equipamientos de salud,
medio ambiente y de expropiacidn.

A pesar de ser prioritario para la administracién municipal, el cumplimiento de la disposicidon
constitucional prevista en el numeral 9 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), auin existen catastros que no se han formado territorialmente de manera técnica y que se
administran Unicamente desde la perspectiva de tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacidon, administracién, determinacién y
recaudacion del impuesto a la propiedad urbana y rural, a fin de que éstos logren regular
normativas de administracién catastral y la definicién del valor de la propiedad, desde el punto
de vista juridico, en el cumplimiento de la disposicién constitucional de las competencias
exclusivas y de las normas establecidas en el COOTAD, en lo referente a la formacién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales, la actualizacién permanente de la informacion predial
y la actualizacidon del valor de la propiedad, considerando que este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural de los inmuebles y servirda de base para la determinacion de
impuestos asi como para otros efectos tributarios, no tributarios y para procedimientos de
expropiacion que el GADM requiera.

De conformidad a la disposiciéon contenida en el Art. 496 del COOTAD, “Las municipalidades y
distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros
y de lavaloracién de la propiedad urbanay rural cada bienio. A este efecto, la Direccidn Financiera
o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacién del avalio”, los GADsM vy el Distrito Metropolitano, estdn obligados a emitir las reglas
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para determinar el valor de los predios urbanos y rurales, ajustandolos a los rangos y factores
vigentes en normativa rectora, que permitan determinar una valoracién adecuada dentro de los
principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos que regiran
para el bienio 2026-2027.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

CHAMBO Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional,
y pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que
constan en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad
normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucidn deben adecuar su actuar
a esta norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales la formacién y administraciéon de los catastros inmobiliarios urbanos vy
rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 de la CRE establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que, de conformidad con el Art. 425 jbidem, el orden jerdrquico de aplicacidon de las normas sera
el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma
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jeradrquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e instituciones
estdn sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidorasy servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucidén, aunque las partes no las invoquen
expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generard la informacion necesaria
para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2.
Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de hdbitat y vivienda,; 3.
Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos;

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesidon como la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o dueio, sea que el dueiio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras
otra persona no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,
asi como la regulacidon, mediante ordenanza, para la aplicacién de tributos previstos en
la ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucién del Concejo Municipal para
expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacién y administracidon de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
los que, con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién,
deberan seguir los lineamientos y parametros metodolégicos que establezca la ley y que
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es obligacidon de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion
de la propiedad urbana vy rural;

Que, el Art. 172 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia,
y su clasificacidon estara sujeta a la definicién de la ley que regule las finanzas publicas,
siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificaciéon de las Finanzas Publicas
(COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cédigo Tributario, el régimen de aplicacién tributaria se
regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 del COOTAD establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que por razones de conservacidon ambiental,
étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo éstos
los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizard el derecho a un
habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
situacion social y econdmica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a
través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacion con los gobiernos
autéonomos  descentralizados  municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de hdbitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollardn ademds
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar
procesos de formacidon del catastro, de valoracién de la propiedad y el cobro de sus
tributos, y su aplicacién se sujetarda a normas que mantengan actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes
inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la
ley;

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma

del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre
el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 651 Lunes 6 de octubre de 2025

de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios;

Que, el Art. 561 ibidem sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la revalorizacion bianual del
valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el
impuesto serd satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o en su defecto por
los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias,
legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas”;

Que, el Art. 68 del Cédigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion
de la obligacién tributaria;

Que, los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacidn previstos en el referido Cédigo;

Que, en el Art. 113 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el
control de la expansién urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas
en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han
estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria
Nacional,

Que, segln el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta disposicion carecen
de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art.481.1 inciso segundo establece que si el excedente supera el error
técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y el correspondiente
avaliuo e impuesto predial. La situacidon se regularizara mediante resolucidon de la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, y la misma se
protocolizara e inscribira en el respectivo Registro de la Propiedad;

Que, en el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacidn de la Ley Orgdanica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacidn y uso de suelo
rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido
en la Ley y a solicitud del gobierno auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, expedird el informe técnico que autorice el cambio de clasificacién de suelo
rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la
informacidn constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, (LOOTUGS), seiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que
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podrd ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo, y que el suelo rural de expansion urbana serd siempre colindante con el suelo urbano
del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en
la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicion y emisién de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, en el Art. 100 establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un sistema
de informacion territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una
base de datos nacional, que registrard en forma programdtica, ordenada y periddica, la
informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion
territorial;

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado deberd actualizarse de manera continua y permanente, y serd
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulard la conformacion y
funciones del Sistema y establecerd normas, estdndares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los
bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podrd requerir informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. La
informacion generada para el catastro deberd ser utilizada como insumo principal para
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentard el Sistema Nacional de
Informacion;

Que, la Disposiciéon Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizardn un primer
levantamiento de informacion catastral, para lo cual contardn con un plazo de hasta dos
anos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda
(...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, serdn
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la
LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion sefialado los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizardn la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales
de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones
emitidas por la entidad rectora de hadbitat y vivienda;
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En ejercicio de las atribuciones que confiere a éste Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal el COOTAD, en sus Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordantes con los
Arts. 68, 87 y 88 del Cddigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES DEL CANTON CHAMBO, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026-2027

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacion de los catastros
prediales urbanos y rurales, la determinacidn, administracion y recaudacion del impuesto a la
propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2026-2027.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerd a todos los predios del Cantdn
determinadas de conformidad con la Ley y la legislacidon local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El &mbito de aplicacién de la presente Ordenanza sera para
toda la zona urbanay rural del Cantén Chambo

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES.- Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos sobre los
cuales éstos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b)
bienes del dominio publico.

Los bienes de dominio publico se subdividen, a su vez, en: 1) bienes publicos, y 2) bienes publicos.
Municipales

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares.
Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacidn fisica, juridica, fiscal y
econdémica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacidon catastral y su
codificacion;

b) La administracion en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

¢) Laactualizacién del inventario de la informacién catastral;

d) La determinacion del valor de la propiedad,;

e) La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

f)  El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestién; vy,

g) Laadministracidon de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cddigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la Propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o
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juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera
o nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actiia como titular de un derecho o atributo
en el sentido de que sea o no sea el verdadero titular. La posesién no implica la titularidad del
derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcidn social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley
civil.

Art.7.PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, para intervenir
y regularizar la informacidn catastral del cantdn. Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el cédigo territorial, que identifica al predio de forma Unica para su
localizacién geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural, mismo que es
asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcién en el padrén
catastral por la entidad encargada del catastro del cantdn. La clave catastral debe ser Unica
durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina
encargada de la formacidn, actualizacién, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario
urbano vy rural.

7. 2.- ELLEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracidon mixta (Ficha catastral), que dispone la administracién
municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacién para el catastro urbanoy
rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracién para la
declaracidn de la informacién predial, y para establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a levantar, con
los siguientes referentes:

01.- Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccidn de indicadores, que permiten
establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccién de los datos
del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracién.
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Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD.- De conformidad con el Art. 265 la
Constitucidon, concordante con el Art. 142 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad serd administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva, que, para el efecto, serd la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el drea urbana - sélo de
propiedad inmueble-, y en el drea rural, en cuanto a la propiedad y la posesién. La relacion entre
el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la institucién de constituir dominio o
propiedad, cuando se realiza la inscripcidn en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD.- Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en
forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) Elvalordel suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacidon con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y,

c) Elvalor de reposicidn, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion
de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 10.- NOTIFICACION.- La Direccién Financiera notificard a las y los propietarios, de
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Codigo Tributario, con lo

que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacién del inicio del proceso de avaluo, con el levantamiento
de informacién predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaltio
realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chambo
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Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de los
impuestos que gravan la propiedad urbana vy rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demas entidades aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Cddigo
Tributario, y que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas
urbanas y rurales del Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que acrediten
interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el procedimiento que
determine el Codigo Organico Administrativo, y podrdn interponer recursos administrativos, de
conformidad con el Capitulo V, Titulo Il, del Cddigo Tributario, particularmente atendiendo el
contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

CAPITULO Il
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se
considerardn las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520y 521
del COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes,
para las propiedades urbanas y rurales, que se hardn efectivas mediante la presentacion de la
solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante el Director Financiero Municipal,
guien resolvera su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emisidn plurianual
es importante considerar el valor de la Remuneracion Bésica Unificada del trabajador (RBU). Para
ello, ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la emisiéon
del primer afio del bienio; se ingresard ese dato al sistema, y si a la fecha de emisién del segundo
afo no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, y estaran acompafadas de todos los documentos justificativos, salvo en el
caso de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberdn
presentar hasta el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON.- Para la determinacion
del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de
Bomberos del Cantdn, se determina su tributo a partir del hecho generador establecido en Art.
33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004),
gue prevé la unificacion de la contribucion predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de
la Republica, en el cero punto quince por mil, para todos los predios urbanos y rurales, a las cuales
se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucién se aplicard en el afo fiscal correspondiente,
en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.
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Art. 16.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales, la
entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga esa responsabilidad,
la emisidn de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato
anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por la mdxima autoridad del area
financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la
Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta
obligacién.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo Tributario. La
falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el senalado en el numeral
6 de la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los pagos parciales se imputaran en el siguiente
orden:
l. A Intereses;
Il. Al Tributo; y,
. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero
al titulo de crédito mds antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS.- La y los contribuyentes responsables de los impuestos a los
predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas reglamentarias,
en lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracién y control del impuesto a
los predios urbanos y rurales, estardn sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo
Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS.- La entidad de Avaltos y Catastros conferird la certificacion
sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente bienio, que le
fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos y
rurales, previa solicitud escrita y la presentacién del certificado de no adeudar a la Municipalidad
por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A partir de su vencimiento, el impuesto principal
y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos publicos,
devengardn el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden los impuestos
hasta la fecha del pago, seguin la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones
del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés se calculara por
cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.
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CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO.- El objeto del impuesto a la propiedad Urbana es aquel que se
impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantdn, determinadas de conformidad con la ley
nacional y la legislacidn local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual, cuyo
sujeto activo es el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la

ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR.- El Catastro Inmobiliario registrard los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el
contenido de la informaciéon predial, en el formulario de declaracidon o ficha predial, con los
siguientes indicadores generales:

e 01.-) Identificacion predial

e (02.-) Tenencia

e 03.-) Descripcion del terreno

e 04.-) Infraestructura y servicios

e 05.-) Uso y calidad del suelo

e (06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS.- Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD:

1. Elimpuesto a los predios urbanos;

2. ElImpuesto a los inmuebles no edificados, o con construcciones obsoletas;

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA.-
1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacién de los
elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;

b. Valor de las edificaciones; y,

c. Valor de reposicion.
Con este propdsito, el Concejo Cantonal aprobard el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccidn del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi
como los factores para la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores de la
realidad urbana. Esa informacién permite, ademas, analizar la cobertura y déficit de la presencia
fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores son:

a. Universo de estudio, territorio urbano;
b. Infraestructura basica;

c. Infraestructura complementaria; vy,

d

Servicios municipales.
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Ademads, presenta el andlisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;

b. Morfologia; vy,

c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del cantén.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, informacion que,
cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en cada
una de las dreas urbanas del cantén.

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las dreas urbanas, sobre los cuales se
realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares, informacidon que,
mediante un proceso de comparacidon de precios en condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, seran la base para la elaboracién del plano del valor de la tierra, sobre el cual se
determine el valor base por ejes, o por sectores homogéneos, expresado en el siguiente cuadro:

VALOR M? DE TERRENO
CATASTRO AREA URBANA
TABLA DE VALOR M2 DEL SUELO
ZONA [SECTOR MANZANAS VALOR M2
PROMEDIO

002 002 001-068-069 10

003 003 005-014-054-055 12

001 001 001-013-021-023 20

002 002

005 005

001 001 001-002-003-004-005-006-007-008-009-010-011-012- 36.92

003 003 013-014-015-016-017-018-021-022-023-024-025-026-
027-028-029-030-031-032-033-034-035-036-037-038-
039-040-041-042-043-044-045-046-047-048-049-050-
051-052-053-054

003 003 012-013-024-025-026-027-028-029-034-035-036-046- [46.58
047-048-049-050-051-052-053

001 001 001-002-003-004-005-006-007-008-009-010-011-012- 148.79

002 002 013-014-015-017-019-021-022-023-024-025-026-027-

004 004 028-029-030-031-032-033-034-035-036-037-038-039-
040-041-043-044-045-046-047-048-049-050-051-052-
053-054-055-056-057-058-059-060-061-062-063-064-
066-067-068-069

002 002 006-007-021-023-032-033-042-043-044-045-046-052- 64.92
053-054-059-060-065-066-067

001 001 001-002-003-005-006-007-008-011-012-013-014-015- [86.57
016-017-018-019-022-024-025-091

001 001 001-002-003-004-005-006-016-018-019-020-021-022- [102.81

002 002 023-024-040-041-042-043

003 003

001 001 003-004-006-015-016-017-020-021-022 163.48
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Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran los
valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa Municipal de valoracion
individual de la propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccion:

a) Accesibilidad a servicios

b) Localizacion

c) Topograficos

d) Uso

CUADROS DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

CARACTERISTICAS COEF.
Servicios e infraestructura
urbana:
Agua potable 0.10
Alcantarillado 0.17
Red de energia eléctrica 0.05
Alumbrado publico 0.03
Vias adoquin o asfalto 0.10
Aseo de calles 0.025
Recoleccién de basura 0.025
Localizacion:
Esquinero 1.10
Intermedio 1.00
Interior 0.80
En cabecera 0.95
En callejon 0.75
Manzanero 0.92
Topografia:
A nivel 1
Bajo Nivel

0.90
Uso:
Comercial 1.2
Vivienda 1
Agricola 1
Vias:
Adoquin 0.10
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Asfalto 0.10
Lastre 0.08
Tierra 0.06
No posee 0.04

Las particularidades fisicas de cada terreno de acuerdo a su implantacién en la ciudad, en la
realidad dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan
al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracién individual.

Por lo que para la valoracién individual del terreno se consideraran el valor base del m2 de terreno
del sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra, los factores de afectacion y la
superficie del terreno acorde a la siguiente férmula:

AVT=A*VBT*CoT*ColL*CoS*(E CoSI+0.5)
NOMENCLATURA:

AVT: Avaluo del terreno.

A: Area de Terreno

VBT: Valor Base del Terreno en la Zona Homogénea
CoSl: Coeficiente de Servicios e Infraestructura
CoT: Coeficiente de Topografia

Col: Coeficiente de Localizaciéon

CoS: Coeficiente de Uso

E: Sumatoria.

2) Valor de edificaciones.
Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el caracter
de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacidén de presupuesto de obra, que va a ser
avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran los siguientes
indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccidon, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos;

En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta;
c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,

cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. Eninstalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas; vy,
e. Otras inversiones (sélo como informacidén): estos datos no inciden en el valor m2 de la

edificacién, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica, aire
acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e
instalaciones deportivas.

CUADRO DE VALORES DE CONSTRUCCION
TIPOLOGIAS DE CONTRUCCION ACORDE A LOS MATERIALES PREDOMINANTES EN LA MISMA
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TIPOLOGIA A B C D
RUBROS DE

CONSTRUCCION

Estructura Hormigon Madera rustica Ladrillo Madera rustica | Madera rustica
Hierro No estructura No tratada
Madera Estructura
tratada

Mamposteria Ladrillo Ladrillo Adobe Tapial
Bloque Bloque
Similares Similares

Cubierta Hormigdn Fibra cemento Teja comun | Teja comUn Zinc | Teja  comun
armado Teja Similares Zinc
vidriada
Marmol Similares Similares

Piso Porcelanato | Ceramica Madera comun | Madera comun

Contra pisos Similares Baldosa Madera comun | Ladrillo Tierra Ladrillo Tierra
Hormigon Hormigon

Tumbados Madera Madera comun Ladrillo Ladrillo
tratada
Similares Estuco Madera comun | Madera comun
Yeso, Yeso, champeado, | Enlucido Enlucido tierra
champeado, | similares arena/cemento
similares

40




Registro Oficial - Edicion Especial N° 651 Lunes 6 de octubre de 2025

TIPOLOGIA VALOR / M2

A $300.00
B $220.00
C $100.00
D $30.00
COEFICIENTES

ACABADOS COEFICIENTES

Econdmico alto 1.1
Tipo Medio 0.65
Tipo 0.3
Econdmico

ESTADO COEFICIENTE

Estado (bueno) 1

A refaccionar

0.65
(regular)
A reparar 0.18
(malo)
obsoleto 0

Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema constructivo en
relacion del formulario de declaracion ficha predial, informacion que sera identificada y
relacionada con el valor de la tabla de reposicion, que sumados los factores de reposicion de cada
bloque de edificacion su resultado serd la relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por la
constante de reposicion de un piso o0 mas de un piso, y se obtendra el valor metro cuadrado
actualizado. El resultado final se relaciona de acuerdo a la superficie de cada bloque.

Para la depreciacidn se aplicara el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una variacion
de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacién a la vida util de los

materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacidon del edificio en relacion al
mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.
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CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano — Rural

Anos | Tipologia | Tipologia | Tipologia | Tipologia
A B C D
0-2 1 1 1 1
3-4 0,97 0,96 0,95 0,94
5-6 0,93 0,9 0,92 0,88
7-8 0,9 0,85 0,89 0,86
9-10 0,87 0,8 0,86 0,83
11-12 0,84 0,75 0,83 0,78
13-14 0,81 0,7 0,8 0,74
15-16 0,79 0,65 0,77 0,69
17-18 0,76 0,6 0,74 0,65
19-20 0,73 0,56 0,71 0,61
21-22 0,7 0,52 0,68 0,58
23-24 0,68 0,48 0,65 0,54
25-26 0,66 0,45 0,63 0,52
27-28 0,64 0,42 0,61 0,49
29-30 0,62 0,4 0,59 0,44
31-32 0,6 0,39 0,56 0,39
33-34 0,58 0,38 0,53 0,37
35-36 0,56 0,37 0,51 0,35
37-38 0,54 0,36 0,49 0,34
39-40 0,52 0,35 0,47 0,33
41-42 0,51 0,34 0,45 0,32
43-44 0,5 0,33 0,43 0,31
45-46 0,49 0,32 0,42 0,3
47-48 0,48 0,31 0,4 0,29
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49-50 0,47 0,3 0,39 0,28
51-52 0,46 0,29 0,37 0,27
55-56 0,46 0,28 0,34 0,25
53-54 0,45 0,29 0,36 0,26
57-58 0,45 0,28 0,33 0,24
59-60 0,44 0,28 0,32 0,23
61-64 0,43 0,28 0,31 0,22
65-68 0,42 0,28 0,3 0,21
69-72 0,41 0,28 0,29 0,2
73-76 0,41 0,28 0,28 0,2
77-80 0,4 0,28 0,27 0,2
81-84 0,4 0,28 0,26 0,2
85-88 0,4 0,28 0,26 0,2

89 0,4 0,28 0,25 0,2

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacidn, se aplicaran
los siguientes criterios:

Para proceder al calculo del valor de las construcciones (AC), se considerara el area de
construccién (AC) multiplicado por el valor base de la tipologia de construccion (VBTC)
multiplicado por el coeficiente de acabados (CoA), multiplicado por el coeficiente de estado de
la construccion (CoE) y multiplicado por coeficiente de depreciacién CoD

AC=AC * VBTC * CoA * CoE * CoD
El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacidn x superficies de cada bloque.

Art. 27 - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE.- La base imponible, es el valor de |a propiedad
previstos en el inciso primero del art. 495 del COOTAD.

Art. 28.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar la cuantia del impuesto
predial urbano, se aplicara la tarifa de 0.30% (Por mil), calculado sobre el valor de la propiedad,
segln como lo establece el art. 504 del COOTAD.

Art. 29.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O DE
CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA.- Las y los propietarios
de solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocién inmediata,
descritas en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes
alicuotas:

a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados. El impuesto se deberd aplicar transcurrido un afio
desde la declaracién, mediante Ordenanza, de la zona de promocién inmediata; vy,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%) adicional, que se cobrara sobre el valor de la
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido en
el COOTAD (Art. 508), aplicdndose el impuesto, transcurrido un afio desde la respectiva
notificacion.
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Art. 30.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS.- Es el recargo del dos por mil (2%) anual,
que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacidn. Para su aplicacién
se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 31.- DETERMINACION DE LA TASA POR MANTENIMIENTO CATASTRAL.- La tasa por
mantenimiento catastral de los predios urbanos, estara establecida de acuerdo a la siguiente
tabla:

VALOR DE AVALUO VALOR
TASA
De 1 a 40000 ddlares $9.00
De 40001 a 80.000 dolares $11.00
De 80.001 a 120000 ddlares $14.00
Mas de 120001 délares $19.00

Art. 32.- LIQUIDACION ACUMULADA.- Cuando un/a propietario/a posea varios predios avaluados
separadamente en la misma jurisdicciéon municipal, para formar el catastro y establecer el valor
imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que
posea en Condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten a cada
predio. Se tomard como base lo dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO.- Cuando un predio pertenezca a
varios condéminos, podran éstos, de comun acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad, segun los titulos de la
copropiedad, de conformidad con el Art. 506 del COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad
Horizontal, su Reglamento General y la correspondiente Ordenanza.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO.- El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal. Los
pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere
emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con base al Catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacidn tributaria serd el 31 de diciembre de cada afo.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al15 deenero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
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Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes por la
mora mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO.- El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacién
de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantdn, excepto las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del Cantdn, determinadas por la
Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL.- Los predios rurales estan gravados
por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la Ley de
Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; v,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantén.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR.- El Catastro registrara los elementos cualitativos y cuantitativos
gue establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales estructuran el contenido de la
informacion predial, en el formulario de declaracidn o ficha predial, con los siguientes indicadores
generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcidn del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL.- Los predios Rurales seran valorados mediante la
aplicacién de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y
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¢) Valor de reposicion.
Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara lo siguiente:
¢ Elplano del valor de la tierra,
* Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo,
agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes, y,
¢ Los factores para la valoracion de las edificaciones.
La informacidn, componentes, valores y parametros técnicos, seran particulares de cada
localidad, y que se describen a continuacion:
1. Valor de terrenos
1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y
servicios municipales, informacion que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos,
permitird definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos
segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructuray servicios, numerados
en orden ascendente, de acuerdo a la dotacion de infraestructura, siendo el sector uno (1), el de
mayor cobertura; mientras que el Ultimo sector de la unidad territorial, seria el de menor
cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agroldgica del suelo,
la cual se tiene mediante la elaboracion del Plano de Clasificacion Agroldgica de Suelos, definida
por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden
ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad; mientras que la octava (8va.) clase, no
retine condiciones para la produccion agricola.

Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agroldgica, se analiza las siguientes condiciones:

a) Condiciones agrondmicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N -Nitrégeno-, P -Fosforo-, K —Potasio-, PH
—Salinidad-, capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de materia organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosion); y,

c) Condiciones Climatoldgicas (Indice climatico y exposicién solar).

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el
plano de clasificacion agroldgica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada una de
las dreas rurales.

Los poligonos catastrales, es un espacio geografico que contiene un conjunto de predios rurales
edificados o sin edificar generalmente demarcado por accidentes geograficos y/o vias publicas.
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SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL

ZONA SECTOR POLIGONO CATASTRALES SECTORES

001, 002, 003, 004, 005,

001 006, 007, 008, 009, 010,
011
000 001, 002, 003, 004, 005,
006, 007, 008, 009, 010
003 001, 002, 003, 004, 005 | quINTO CHICO, EL VERGEL, GUARUCTUS,
004 001 SAN JORGE, LLIO, GUILBUT, SANTA ROSA,
SAN SEBASTIAN, LA PLAYA, HUAYCO,
005 001, 002, 003, 004, 005, | BATAN, AINCHE, ULPAN, JULQUIS, PUSHI,
006, 007, 008, 009 PUCARA
. 001, 002, 003, 004, 005,
006 006, 007, 008, 009, 010
007 001, 002
008 001

012,013, 014, 015, 016,
017,018, 019, 019, 020,
021, 022, 023, 024, 025,
001 026, 027, 028, 029, 030, |ZONA DE EXPANSION URBANA.
031, 032, 033, 034, 035,
036, 037, 038, 039, 040,

041, 042, 043
001 001
2 002 001, 002 IGUISCUD, RUMICRUZ, QUINTUS, ASAGTUS
003 001, 002, 003, 004
001 001
2 1 2 4
3 00 001,002, 003, 00 SAN FRANCISCO, GUAYLLABAMBA
(TENERIA, PUCARA,ROSARIO, PLACER)
004 001, 002
005 001, 002, 003, 004
001, 002, 003, 004, 005, .
001 006, 007, 008, 009, 010, PANTANO, PANTUS GRANDE, SAN
4 011 PEDRO DE TUNSHI, SAN MIGUEL DE
002 001, 002 TUNSHI
TITAYCUN, AIRON-PUCARA ALTO, AIRON
5 001 001, 002 SHUGAL
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001, 002, 003, 004, 005,
002 006
6 |00l 001, 002 LLINLLAY, CHAUNAZO
001, 002, 003, 004, 005,
001 006
001, 002, 003, 004, 005,
002 o
003 001, 002
004 001
005 001, 002, 003, 004
001, 002, 003, 004, 005,
006 82i'ggz'82§'ggz'°10' GUARUCTUS, TITAYCUN, CATEQUILLA,
, 912, 013, QUIRNON, BATAN, SASAPUD, LLUCUD,
7 007 001, 002 YACULOMA, SAN GERARDO DEL MONTE,
008 001, 002, 003 SAN FRANCISCO, MOLINOPAMBA,
009 001, 002 QUINTUS, GUAYLLABAMBA, CASPALA
001, 002, 003, 004, 005,
010 006, 007
011 001, 002, 003, 004
012 001, 002, 003, 004, 005
013 001, 002
001, 002, 003, 004, 005,
014 006, 007, 008, 009
015 001
001 001
002 001, 002, 003
¢ 003 001, 002 EL ROSARIO, LA MAGDALENA, SAN
004 001, 002 FRANCISCO CENTRO, CUMBIRON
005 001, 002, 003
006 001, 002, 003, 004

Suelo rural de expansion urbana:

Es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso
y gestidon de suelo. El suelo rural de expansién urbana serd siempre colindante con el suelo urbano
del cantdn o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se definan en la
normativa secundaria.

La determinacién del suelo rural de expansidn urbana se realizard en funcién de las previsiones
de crecimiento demografico, productivo y socioeconémico del cantén o distrito metropolitano, y
se ajustara a la viabilidad de la dotacidn de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan
de uso y gestidon de suelo, asi como a las politicas de proteccién del suelo rural establecidas por
la autoridad agraria o ambiental nacional competente. En concordancia al art. 19 de la Ley
Orgdnica De Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestidn De Suelo y al Plan de Uso y Gestidn del Suelo
del cantén Chambo.

VALORACION RURAL
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Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios de venta
real de las parcelas o solares, informacidon que, mediante un proceso de comparacion de
precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la
elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se determina el valor base por hectarea
por sector homogéneo, lo que se expresa en el siguiente cuadro:

ZONA Valor M2 |I Il I \Y) \Y VI VI VIl
Base por
Sector
*
002 7.023 10.82 8.443 ([7.023 4.137 2.730 (1748 |0.944 [0.397
4
003 3.56 6.803 5.306 [3.714 3.56 [1.716 [1.114 |0.593 (0.249
004 4.75 16.65 [12.98 9.091 6.364 @4.75 [2.688 [1.452 10.610
4 7
005 3.102 11.22 8.751 6.126 14.288 B.102 (1.811 [0.978 [0.411
2
006 0.278 0.674 (0.526 [0.368 [0.296 [0.278 |0.109 |0.059 (0.025
007 1.779 0.291 [7.247 [5.073 [3.548 [2.344 (1.779 |0.810 1(0.340
008 3.49 3.885 [3.49 [2.121 [1.485 [0.980 |0.627 |0.339 (0.142

El valor base por hectdrea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a la

Normativa

Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado por los siguientes

factores:

Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;
Aspectos geomeétricos, localizacidn, forma, superficie;
Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte;
Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;
Accesos y vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer orden,

herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion agroldgica,
se definiran en su orden, desde la primera, de mejores condiciones para la
produccidn agricola hasta la octava, que seria la de malas condiciones agroldgicas; v,
Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono,
transporte.
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CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR

INDICADORES

1.- GEOMETRICOS: COEFICIENTES

1.1. FORMA DEL PREDIO
REGULAR 1.00
IRREGULAR 0.99
MUY IRREGULAR 0.98

1.2. SUPERFICIE
0.0001 a 0.0500 2.26
0.0501 a 0.1000 2.05
0.1001 a 0.1500 1.95
0.1501 a 0.2000 1.8
0.2001 a 0.2500 1.75
0.2501 a 0.5000 1.6
0.5001 a 1.0000 1.5
1.0001 a 5.0000 1.35
5.0001a  10.0000 1.2
10.0001a 20.0000 1.05
20.0001a 50.0000 0.9
50.0001 a 100.0000 0.8
100.0001 a 500.0000 0.75
+ de 500.0001 0.65
2.- TOPOGRAFICOS
PLANA 1.00
PENDIENTE  LEVE 0.98
PENDIENTE MEDIA 0.9
PENDIENTE FUERTE 0.8
3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO
ACCESO AL RIEGO 1.00
PARCIAL  (+50%) 0.98
OCASIONAL(-50%) 0.96
SIN ACCESO A0.8
4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION
PRIMER ORDEN 1.00
SEGUNDO ORDEN 0.98
TERCER ORDEN 0.97
HERRADURA 0.96
FLUVIAL 0.95
LINEA FERREA 0.93
NO TIENE 0.8
5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1- EROSION
LEVE 0.98
MODERADA 0.97
SEVERA 0.96
50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 651 Lunes 6 de octubre de 2025

5.2.- DRENAIE
EXCESIVO 1.00
0.98

MODERADO 0.97
MAL DRENADO 0.96
BIEN DRENADO
6.- SERVICIOS BASICOS
5 INDICADORES 1.00
4 INDICADORES 0.98
3 INDICADORES 0.97
2 INDICADORES 0.96
1 INDICADOR 0.95
0 INDICADORES 0.94

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el drea
rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracion
individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

e Porelvalor por hectdrea de sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado
en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacion de calidad del
suelo, topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie del
predio para obtener el valor comercial individual.

* Para proceder al cdlculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran los
siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o
reduccion x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno:
VI=SxVshxFa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB
Donde:
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VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO S

= SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios:

1. Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion de aumento o
reduccion x Superficie.

2. Valor de edificaciones (Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores
de reposicion desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana)

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir del
valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y exenciones
previstas en el COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un mismo Cantény
la tarifa se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deducciéon a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL.- Para determinar la cuantia del impuesto
predial rural, se aplicara la siguiente tabla, ademas para efectos tributarios se tomara como base
el porcentaje del avaluo del terreno expresado en la siguiente tabla:

Se calculard en base al drea y avalto de los predios

DESDE HASTA % DE BASE
IMPONIBLE

0 hectarea 5 hectareas 0.45*1000

5.01 hectdreas 20 hectareas 0.50*1000

mas de 20.01 hectdreas 0.55*1000

Art. 43.- DETERMINACION DE LA TASA POR MANTENIMIENTO CATASTRAL.- Para determinar la
cuantia de la tasa por mantenimiento catastral de los predios rurales, se aplicard la siguiente tabla:
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HECTAREAS  |VALOR TASA

0.01a4H $6.00

4.01 a6H $7.00

6.01a7.5H |$8.00

7.5.01 a8.5H|$ 15.00

8.5.01a10H |$19.00

Mas de 10.H |$24.00

Art. 44.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su
propiedad;

e A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el
avaluo de su propiedad;

e Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor
que proporcionalmente le corresponda;

El valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigird una solicitud a la maxima autoridad del area Financiera. Una vez
presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 45.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO.- El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:

a) Elprimero, hasta el primero (1ero.) de marzo;y,
b) Elsegundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectien hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento del
diez por ciento (10%) anual.
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Los pagos podran efectuarse desde el primero (lero.) de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afio anterior
y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacién tributaria
sera el 31 de diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto
del impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Los contribuyentes que no estén de acuerdo con el avalué municipal de sus predios, tendra
la opcidn de solicitar un re avalud del bien previo a una inspeccién realizada por la jefatura de
Avaluos y Catastros.

DISPOSICION DERROGATORIA

Primera.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan sin efecto Ordenanzas y
normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su publicacién en la pdgina web
institucional, como en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo, a los 5 dias del mes de septiembre del 2025.
[ 5. =]

h
ri:

LUIS BERNARDO
ESCOBAR GARCES

L¥ validar Gnicamente con FirmaEC

v
o

Dr. LuisBérnardo Escobar Garcés.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO

R Firnado electzénicanente por:
TiVICTOR ALFONSO
HREINO PILCO

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL

GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito secretario de Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo, certifica que “LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS
PREDIALES URBANOS Y RURALES DEL CANTON CHAMBO, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026-
2027”7, fue analizada, discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo, en Sesién Ordinaria No. 19-CC-GADMCH-2025, realizada el jueves 28
de Agosto del 2025, aprobado por unanimidad en primer debate mediante RESOLUCION No. 019.7-CC-
GADMCH-2025; vy, en Sesion Ordinaria No. 020-CC-GADMCH-2025, realizada el 5 de septiembre del 2025,
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aprobado por unanimidad en segundo y definitivo debate mediante Resoluciéon No. 020.5-CC-GADMCH-2025.
LO CERTIFICO.

CTOR ALFONSO
0 PILCO

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO. - Una vez que la “LA ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES DEL CANTON
CHAMBO, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026-2027”, ha sido conocida y aprobada por el Concejo
del GAD Municipal de Chambo en las fechas sefaladas; y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322,
inciso tercero y Articulo 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
remitase al sefior Alcalde del Cantdn, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal. - COMPLASE. -
Chambo, 15 de septiembre de 2025.

FIPMIVICTOR ALFONSO
ARSI REING PILCO
: amente con FirmaEC

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO. - Una vez que el
Concejo del GAD Municipal de Chambo ha conocido, discutido y aprobado la “LA ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES DEL CANTON
CHAMBO, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2026-2027”, SANCIONO Y DISPONGO su publicacién,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, inciso tercero y 324 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a efecto de su vigencia y aplicacién legal. - EJECUTESE. -
NOTIFIQUESE. -

Chambo, 15 de septiembre del 2025.

Dr. Luis Bernardo Escobar Garcés
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario de Concejo del GAD Municipal de Chambo, CERTIFICA QUE: el Dr.
Luis Bernardo Escobar Garcés, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo,
proveyd y firmd la ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

Chambo, 15 de septiembre del 2025.

TCTOR ALFONSO
EINO PILCO

alidar Gnicamente con FirmakC

Abg. Victor Alfonso Reino Pilco
SECRETARIO DE CONCEJO DEL

GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
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| Ordenanza No. | 004-GADMCH-CM-2025

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CHONE

Vistos los informes No. CMCH-2025-CLF-007-INF y No. CMCH-2025-CLF-008-INF,
expedidos por la Comisién de Legislacidn y Fiscalizacién.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
gue es deber primordial del Estado: “(...) Garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcion”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion (...)”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “(...) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador disponer que: “(...)
Los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “...)
Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autdnomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “(...) La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados (...)”;

el articulo 260 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “(...) El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

el articulo 261 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que: “(...) El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico”;

el articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas distritales”;

el articulo 280 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que en el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se coordinan
“(...) Las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizado. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores (...)”;

el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que: “(...)
El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard
a organos especializados en los diferentes niveles de gobierno {(...)”;

el articulo 11, literal b) de la Ley de Seguridad PuUblica y del Estado, al referirse a
organos ejecutores, sefiala: “(...) b) Seguridad ciudadana y orden publico:
Ministerio rector de la sequridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y
Policia Nacional.- La seguridad ciudadana, proteccion interna, el mantenimiento
y control del orden publico tendrdn como ente rector al ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, que serd el responsable
de la direccion, planificacion, reqgulacion, gestion y control de la Policia Nacional.

(...) La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel

local y regional, en estrecho apoyo y colaboracidon con los gobiernos auténomos
descentralizados.
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Que,

Que,

Que,

(...) El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico y Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel
territorial y con los gobiernos autonomos descentralizados, articulard acciones
con la entidad responsable de la coordinacion y supervision de la gestion de las
gobernaciones provinciales y la entidad encargada de la coordinacion de la
seqguridad publica y del Estado (...)”;

el articulo 11, literal c) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone: “...)
c) Prevencion: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y sequridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos auténomos
descentralizados.

En el dmbito de prevencion para proteger la convivencia y seqguridad, todas las
entidades coordinardn con el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico.

El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designard las
entidades publicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo con el tipo y
naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccion o prevencion
priorizadas.

Cada ministerio de estado y gobierno autdonomo descentralizado estructurard y
desarrollard un plan de accion en concordancia con el Plan Nacional de
Sequridad Integral, de conformidad con su ambito de gestion y competencias
constitucionales y legales.

La prevencion del delito y la criminalidad permitird articular normas, politicas,
planes, programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a
prevenir las conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la
atencion preventiva a la poblacion ecuatoriana o extranjera que vive en el pais.

La prevencion del delito y la criminalidad, entre otros, incluird los dmbitos: social,
comunitario, situacional, psicosocial, rehabilitacion y desarrollo integral; vy,
reinsercion y apoyo a personas liberadas”,

el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, expresa: “La seguridad
ciudadana como una politica del Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial el derecho a una
vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, la proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del Ecuador (...)”;

el articulo 2, literales a) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD, dispone: “(...) La autonomia politica,
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Que,

Que,

Que,

administrativa y financiera de los gobiernos autdnomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano; (b) La profundizacion del proceso de
autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo
equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion
ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblacion”;

el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “..) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes.

» La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a
la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial;

» La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad
de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley; y,

» La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
autonomos descentralizados de recibir de manera directa predecible,
oportuna, automdtica y sin condiciones los recursos que les corresponden
de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley”;

el articulo 7, Cdédigo Orgdanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Facultad normativa. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”;

el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion, v,
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ejecutiva previstas en este (Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden”;

el articulo 54 del Cddigo Orgdnico de Organizacidén Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(..) Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de Ila Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seqguridad, los cuales formulardn y ejecutardn
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana {(...)”;

el articulo 57 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Al concejo municipal le corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute. (...);

el articulo 59 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado municipal,
elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de la materia electoral. (...)”;

el articulo 60 del Cddigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

g) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seqguridad, la formulacion y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana {(...);

el articulo 73 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “..) Los distritos metropolitanos
autonomos son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos
por consideraciones de concentracion demogrdfica y de conurbacion, los cuales
ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que
puedan ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos
provinciales y regionales (...)”;

el articulo 83 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica. - Los gobiernos
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de los distritos metropolitanos autonomos descentralizados son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo y el estatuto de autonomia
para el ejercicio de las funciones y competencias que les corresponden y las que
asuman de los otros niveles de gobierno autonomo descentralizado”;

el articulo 84 del Cddigo Orgdanico de Organizacidon Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COQOTAD, dispone: “(..) Son funciones del gobierno del
distrito autdnomo metropolitano:

r) Crear y coordinar los consejos de sequridad ciudadana metropolitanos, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de sequridad, los cuales formulardn y ejecutardn
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. (...);

el articulo 87 del Cddigo Orgdnico de Organizacidén Territorial Autonomia vy
Descentralizaciéon — COOTAD, dispone: “(..) Al concejo metropolitano le
corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacion de tributos
previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute (...);

el articulo 90 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:

u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de sequridad, la formulacion y ejecucion de politicas
locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana {(...);

el articulo 181 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Facultad tributaria. - Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales podrdn crear, modificar o suprimir
mediante normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por las
obras que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion
territorial”;

el articulo 186 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Facultad tributaria.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
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ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad,
el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro
del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la requlacion para la
captacion de las plusvalias”;

el articulo 491 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) Clases de impuestos municipales. -
Sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacion municipal o metropolitana, se considerardn impuestos municipales y
metropolitanos los siguientes:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;

b) Elimpuesto sobre la propiedad rural;

c) Elimpuesto de alcabalas;

d) Elimpuesto sobre los vehiculos;

e) Elimpuesto de matriculas y patentes;

f) Elimpuesto a los espectdculos publicos;

g) Elimpuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos;

h) Elimpuesto al juego; e,

i) Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales”;

el articulo 2, numeral 5, literales a) y b) del Cédigo Orgdnico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dispone “(...) Las disposiciones de este
Cddigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al
mismo las siguientes entidades:

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos; y
b) Cuerpos de Agentes Civiles de Trdnsito (...)”;

el articulo 44 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, dispone: “Organos Colegiados. - Las normas del presente estatuto se
aplican al funcionamiento de organos colegiados de las Administraciones
Publicas Central e Institucional de la Funcion Ejecutiva”;

el articulo 54 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA) dispone que “los
organos colegiados se integran en numero impar y con un minimo de tres
personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen
unicamente las competencias que se les atribuya en el acto de creacion”;
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Que, el articulo 55 del Cdédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “para la
atribucion de competencias a los drganos colegiados se tomardn en cuenta al
menos: “1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas. 2.
Reglamentacion interna. 3. Aprobacion de los planes estratégicos y
presupuestos. 4. Supervision de la ejecucion a cargo de los organos
administrativos bajo su direccion; y 5. Nombramiento y remocion de quien deba
ejercer la representacion de la administracion de los organos bajo su direccion”;

Que, el articulo 56 del Codigo Organico Administrativo (COA) dispone que: “(...) Todo
organo colegiado se designard un presidente, un vicepresidente y un secretario.
Sus respectivas funciones estardn determinadas en el acto de creacion”;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-
0095-ACUERDO, de 24 de julio de 2024, que expide el REGLAMENTO PARA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOQOS;

Que, de conformidad a lo establecido en el numeral 1 del articulo 219 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador vy articulos 25 numeral 1, 37 numeral 4
y, 166 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia; en mayo de 2023, el Consejo Nacional
Electoral, a través el pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabi, confiere al
ingeniero Leonardo Enrique Rodriguez Zambrano la credencial de Alcalde del
canton Chone para cumplir sus funciones para el periodo 2023 —2027;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucidn de la Republica y el
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE LA:

ORDENANZA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON CHONE.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Definicién. - El Consejo de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chone, es un cuerpo colegiado de la Administracion
Publica, gue tiene como misién intervenir en atencién a sus funciones complementarias
conforme a lo dispuesto en el marco legal vigente en materia de seguridad ciudadana
en la circunscripcién territorial; y en coordinacién con el ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 2.- Objeto. — El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone, es un

organismo técnico sin fines de lucro, que tiene como funcién primordial articular,
coordinar y cooperar con los organismos y dependencias del Estado desconcentradas y
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participes de la seguridad ciudadana, en la formulacion de politicas locales y las
acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones, en el marco del respeto a
sus facultades y funciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado y demas
leyes pertinentes.

Art. 3.- Ambito y alcance. - El presente instrumento serd aplicable a los miembros
permanentes, no permanentes y demas actores que conforman directa e
indirectamente el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Chone.

Articulo 4.- Aplicacion de los principios generales. - En esta materia el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Chone, aplicaran los principios previstos en la
Constitucién, en los instrumentos internacionales y en el Cdédigo Organico
Administrativo, los que sean afines a la gestion de seguridad ciudadana y de vital
relevancia a considerar.

CAPITULO Il
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 5.- De los integrantes. — El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Chone, estara conformado por miembros permanentes y no permanentes, asi como
también dependiendo del tema a tratar podran participar como invitados organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil
organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacion de
Organizaciones Sociales — SUIOS.

Articulo 6.- De la conformacion del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
cantén Chone. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Chone, estara
conformado por:

1. La o el Alcalde, quien lo presidird y tendra voto dirimente;

2. La o el Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de
vicepresidente;

3. La o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion internay

orden publico (Unidad responsable), quien actuara como secretario;

La o el Comandante del Distrito de la Policia Nacional;

La o el Comandante del Batallon de las Fuerzas Armadas de la circunscripcién

territorial;

La o el Comandante de la circunscripcion territorial de la Armada del Ecuador;

La o el delegado de la Fiscalia General del Estado en el cantén;

La o el coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;

La o el delegado del Consejo de la Judicatura en el cantén; y

10. La o el coordinador/a de la Junta Protectora de la Nifiez y Adolescencia
Cantonal.
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Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o Metropolitano de manera permanente e indelegable. Por regla general se
invitara de manera continua a todos los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales y
Urbanas, quienes tendran derecho a voz, pero sin derecho a voto.

En el caso de la o él Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de
vicepresidente, se soportard a través de sus comisarios asignados en cada
circunscripcion territorial.

En el caso de la o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, quien actuard como secretario Ad Hoc, actuarad el equipo
metodolégico designado a la zona y se soportard a través del seguimiento y evaluacion
de la herramienta tecnoldgica construida para el efecto, asi como también coordinara
con el punto focal designado por el presidente del consejo

Articulo 7.- De los miembros permanentes. - Los miembros que conforman el Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone tendran voz y voto para la implementacién
de politicas locales, directrices, lineamientos y la coordinacidon de acciones en materia
de seguridad dentro del cantén. Podran proponer al pleno del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal o Metropolitano estrategias, politicas locales, directrices y
lineamientos que a través de ordenanzas Municipales o Metropolitanas propuestas al
Consejo Municipal, fortalezcan la seguridad ciudadana, prevengan el delito, mejore y
mantenga el orden publico cantonal, mismas que pueden ser abordadas durante las
sesiones, previa notificacion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano en el ambito de sus atribuciones se pueda gestionar.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone se tomaran por
la mayoria de sus miembros y en acta de reunién se debera figurar por solicitud de los
respectivos miembros plenos el sentido favorable o contrario a la decision adoptada o a
su abstencién y los motivos que la justifiquen para los efectos dispuestos en la
normativa vigente.

Articulo 8.- De los miembros no permanentes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Chone, de acuerdo a la problematica de inseguridad diagnosticada,
podran convocar a:

a. La o el Director Nacional del Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su delegado;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica;

La o el delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

La o el delegado cantonal de la Secretaria de Gestién de Riesgos;

La o el delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social;

La o el Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;
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i. La o el Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador de la
correspondiente circunscripcién territorial;

j.  Laoeldelegado de la Defensoria Publica;

k. La o el delegado de la Defensoria del Pueblo.

En caso de no contar con representantes Distritales o Cantonales, se solicitard la
presencia del drgano regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado
gue corresponda. Los miembros no permanentes, seran convocados a las reuniones del
consejo, en funcion del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas locales o directrices que
fortalezcan la seguridad del cantén desde sus atribuciones y competencias, mismas que
pueden ser abordadas durante las sesiones, previa aprobacion del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Chone, debidamente consensuado. Los
representantes invitados podran coordinar acciones en temas de seguridad que se
hayan aprobado en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone, esto en el
marco de sus competencias.

A su defecto se podra convocar a representantes quienes podran ser: organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil
organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacion de
Organizaciones Sociales — SUIOS, segun el tema a tratar; estos actores podran participar
en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

CAPITULO 1l
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 9.- De la estructura funcional. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
de Chone, estara conformado, por:

Presidente;

Vicepresidente;

Secretario;

Directiva de analisis de inseguridad y prevencion del delito;

Directiva de articulacion, coordinacion y cooperacién interinstitucional;
Directiva de analisis de estrategias, disefio y construccion de politica local; y
Directiva de seguimiento, control y evaluacion.

@m0 Qa0 oo

Articulo 10.- De la frecuencia para reuniones. - Las reuniones del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Chone, con los miembros permanentes y de ser del caso la
invitacion a los miembros no permanentes deberan tener una periodicidad de manera
mensual, para el analisis de la inseguridad, la toma de decisiones, seguimiento y control
de compromisos, elaboracién de estrategias, propuestas de planes de accion,
coordinacion de actividades y evaluacién de resultados.
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Articulo 11.- Convocatoria. - La convocatoria a sesion del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Chone sera remitida por el Presidente y notificada a cada uno
de los representantes (plenos e invitados), con al menos un dia de anticipacion en caso
de sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias sera emitida a discrecion
del Presidente del Consejo.

Articulo 12.- Sesiones ordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Chone convocara a sesiones ordinarias de forma periddica, mensual, en las fechas
acordadas por los representantes del Consejo y debera contar con su presencia
obligatoria; en caso de inasistencia debera ser informada al presidente del Consejo con
anticipacién, para su justificacion.

Articulo 13.- Sesiones extraordinarias. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
de Chone convocard a sesion extraordinaria cuando la situacion lo amerite y
corresponda a un tema urgente de seguridad que sera decidido por el consejo, o haya
sido requerida por la mayoria de los representantes del Consejo, que deberd contar con
la presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 14.- Votacidn. - Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de Chone deberan ser sometidas a votacién por los miembros con capacidad
de voto, y aprobadas por mayoria simple, estas corresponderdn a la coordinacion de
politicas, regulaciones y directrices en materia de seguridad, proteccién interna y orden
publico dentro del canton.

Articulo 15.- De las funciones generales del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
o Metropolitano. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone basara su
gestion en las siguientes funciones generales:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagndsticos de la situacion cantonal y la generacion de escenarios. Estos deben
ser actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Chone con el fin de tomar medidas
oportunas tendientes a disminuir la inseguridad en el cantén;

2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnoldgicos y econdmicos
empleados o que, dada la necesidad, cada institucion podria emplear para la
seguridad del cantén;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demas instituciones que conforman
el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone, el desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad
Integral y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con diagndsticos
previos, normativa vigente, lineamientos y directrices del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y demas competencias
institucionales;
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4. Impulsar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Chone, de conformidad con sus
atribuciones y competencias;

5. Articular y coordinar con las entidades vy organismos del Estado
desconcentrados y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de Planes de accién para fortalecer la Seguridad
Ciudadana en concordancia con el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
asi como de politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones
aprobadas en materia de seguridad;

6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas
oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de descentralizacion en
materia de seguridad ciudadana y orden publico;

7. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el cantén o
en zonas delimitadas dentro del cantdn; junto con las medidas excepcionales
solicitadas;

8. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que generen crisis y
grave conmocion social, que atente a la seguridad de los habitantes del cantén o
ante una amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado,
calificados como tal por las instituciones que conforman el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Chone, la declaratoria de Estado de emergencia del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado, asi como recomendaciones relativas
a las medidas a implementar por medio de la declaratoria;

9. Convocar a reunién al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone con
el caracter de urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

10. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y, demas instituciones de la sociedad
civil, la viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y
proyectos para el desarrollo de acciones dentro del cantdn o en coordinacién
con otros cantones, enfocadas en la prevenciéon del delito y la violencia, la
promocién de la convivencia social pacifica, la buena vecindad; el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, la disuasién del cometimiento
de delitos, violencia, criminalidad, mantenimiento del orden publico y la
seguridad cantonal, promoviendo la conciencia y corresponsabilidad ciudadana;

11. Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del cantdn,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, demas instituciones y la sociedad,
el desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccién interna y
orden publico, prevencion, y gestiéon integral del riesgo de desastres y gestion
penitenciaria, dentro del marco de sus competencias y la normativa legal
vigente;

12. Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables de
la seguridad ciudadana en el cantén, demas instituciones y la sociedad, la
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celebracion de convenios de cooperacion interinstitucionales encaminados a
fortalecer la seguridad del cantdn, con base en los diferentes planes de
seguridad ciudadana, los cuales deberan ser plasmados como resoluciones vy
compromisos del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone.

Articulo 16.- Constatacién de Quorum. - El quorum requerido para la instalacion a
sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone, ordinaria o
extraordinaria, sera la mitad mds uno de sus integrantes. En caso de no concurrir este
ndmero, no se podra instalar la sesién con el numero de miembros que se encuentren
presentes luego de transcurrida una hora desde la fijada en la convocatoria.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 17.- De las responsabilidades del presidente. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Chone, sera presidido por el Alcalde o Alcaldesa del Cantdn, en
calidad de maximo representante del ejecutivo de la Municipalidad, y tendra voto
dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través de Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Chone seran socializadas, articuladas, coordinadas vy
consensuadas con todos miembros permanentes que conforma el consejo, a fin de ser
implementadas en cada una de las entidades y organismos del Estado en el ambito de
sus competencias. El presidente del Consejo ejercerd las siguientes responsabilidades:

1. Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de Chone, ejerciendo la
representacién del 6rgano y no de la Administracion que se trate, salvo
disposicién en contrario;

2. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

3. Elaborar el orden del dia;

4. Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere
razones para ello;

5. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar
resoluciones o realizar nombramientos;

6. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
de Chone, la implementacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas
por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico,
y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la legislacion vigente;

7. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Metropolitano de Chone; en
ausencia temporal del Presidente la voceria se ejercera por la o el
Vicepresidente y;
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8. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal de Chone al vicepresidente quien estara
facultado de sus responsabilidades para presidir las reuniones convocadas.

Articulo 18.- De las responsabilidades del vicepresidente. — EI Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal de Chone contara con un Vicepresidente, dignidad que sera
ostentada por la o él Intendente General de Policia de la Provincia; quien coordinara
con sus Sub Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones en materia de
seguridad de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

1. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de
Chone;

2. Remplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana de Chone, en caso
de ausencia definitiva o transitoria. En caso de ausencia sera remplazado por el
miembro cuyo nombramiento sea de mayor antigliedad;

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a
través del presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana, la
implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en
armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus
competencias, diagnosticos previamente desarrollados y la legislacion vigente;

5. Proponer al Consejo de Seguridad Ciudadana, en su calidad de drgano de
legislacion vy fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal,
proyectos de ordenanzas metropolitanas o municipales para intervenir vy
fortalecer la seguridad ciudadana en el cantén vy;

6. Las demas delegadas por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana.

Articulo 19.- De las responsabilidades del secretario. — La Secretaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal sera asumida por un delegado del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, quien tendra derecho a voz y
voto, responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion documental de las
resoluciones, actas de reunion y de todo documento que sea generado en el Consejo de
Seguridad Ciudadana, los mismos que seran coordinados con un delegado del
Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana de cada cantén, para que sean seguidos
y registrados para la toma de decision en la base de datos del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 20.- De la conformacion de las directivas. - Ademdas de las acciones e

intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana, se
conformaran directivas tematicas de coordinacién y cumpliran las siguientes funciones:
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1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana, conformaran
directivas de seguridad ciudadana con el propdsito de implementar la politica
publica, articular y coordinar acciones de prevencion de delitos;

2. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de decision,
visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante cualquier
evento adverso.

3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura vy
pacifica.

4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevenciéon del delito al Presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana, para la toma de decisiones que
correspondan.

Articulo 21.- Seguimiento y evaluacidn. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
o Metropolitano remitiran informacion periddica de acuerdo a lo dispuesto por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccidén interna y orden publico y demas
instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el seguimiento y
la evaluacion de la gestion de la Seguridad Ciudadana a través de los mecanismos
dispuestos para el fin e implementados en el cantén.

CAPITULO V
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 22.- Gestidn. - El Consejo de Seguridad Ciudadana, formulara y propondra ante
el Consejo Municipal las politicas locales y planes de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, para ello expedird los reglamentos, procedimientos, administrativos vy
financieros, en armonia con el marco ejecutivo, directrices y lineamientos del ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico.

Articulo 23.- Financiamiento. - Son recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana de
Chone:

a. Los provenientes de la recaudacidon de la Tasa de Servicios para la Proteccion,
Seguridad y Convivencia ciudadana;

b. Los aportes con los que contribuya cada uno de los drganos y entidades que
conforman el Consejo;

c. Los gue provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el
efecto, al margen del presupuesto establecido por el Estado;

d. Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

e. Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencion
nacionales e internacionales;

f. Losingresos que se deriven de los créditos que se obtengan; y

g. Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeros a cualquier titulo, que seran aceptadas por el
Consejo con beneficio de inventario.
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DISPOSICION GENERAL

Unica. — La Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal asumida por la o
el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico, su principal funcion serad asesorar al Presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana, asi como el seguimiento y control al funcionamiento del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal en materia de seguridad ciudadana, orden publico,
prevencion del delito, participacion ciudadana, convivencia social y pacifica; por
consiguiente la/el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal se
soportara en su personal administrativo para cumplir con las actividades logisticas y
administrativas inherentes a las gestion de la designacion de presidente del Consejo de
Seguridad Ciudadana; y a su vez debera nombrar a un punto focal quien coordinara con
el Secretario del Consejo de Seguridad Ciudadana, la informacién generada en dicho
Consejo y que sera registrada, monitoreada y evaluada en la base de conocimiento del
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Siendo las funciones especificas a cumplir el punto focal delegado del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, las siguientes:

1. Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida por el
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y las
disposiciones del Presidente las convocatorias de sesion, levantamiento de actas
de las reuniones, suscripcion de acuerdos y compromisos, seguimiento a
compromisos para reportar y demas actividades requeridas;

2. Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y demas
documentos que se generen en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
con la finalidad de contar con un registro de las decisiones que se toman en el
pleno, junto a los diferentes documentos de respaldo técnico y legal;

3. Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados, para la
articulacion, coordinacion y gestion de temas tratados y aprobados en el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en los cuales se hayan generado
compromisos y/o resoluciones; y para velar por el fiel cumplimiento de estos;

4. Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal en la
base de conocimiento, establecido para el efecto;

5. Las demas actividades inherentes a su funcién y lo delegado por el Presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ordenanza Municipal del Consejo de Seguridad Ciudadana vigente a
la fecha.
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones “Andrés Delgado Coppiano” del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chone, el miércoles 23 de julio de 2025, de
conformidad a lo que dispone el articulo 322 del Cddigo Orgdanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

B 7 Firmado electrénicamente por
#x-:; LEONARDO ENRIPQUE
'%-_-l :RODRIGUEZ ZAMBRANO
lidar Gnicamente con FirmaEC

it He e

Ing. Leonardo Rodriguez Zambrano.
ALCALDE DEL CANTON CHONE

AE'b'.'JLohn Mendoza Zambrano.
SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que la “ORDENANZA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE” fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Cantdn Chone, en la Sesion Ordinaria del miércoles 16 y miércoles 23 de
julio de 2025, respectivamente.

Lo certifico. -

i omade electron canante por

HN HERNANDO
a NDOZA ZAMBRANO
iy dar Gnicamente con FirmaEC
E‘; Ll o]

Ab. John Mendoza Zambrano.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO. - Chone, 28 de julio de 2025, a las 10:00. De conformidad
con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, una vez aprobada por el Organo Legislativo la
“ORDENANZA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON CHONE”, remito la
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misma al Ing. Leonardo Rodriguez Zambrano, Alcalde del canton Chone, para que la

sancione o la observe en el plazo de ocho dias.

I

R. Jo Mendoza Zambrano.

SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON CHONE. - Chone, 31 de julio de 2025.-

las 16:00.- Vistos.-

Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el articulo 322 inciso cuarto del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, considero
que la “ORDENANZA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON CHONE”, no ha
violentado el tramite legal correspondiente y esta acorde con la Constitucién vy las leyes

de la Republica para que pueda entrar en vigencia.

Firmado electrénicamente por:
;i LEONARDO ENRIE}UE
ODRIGUEZ ZAMBRANO
lidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Leonardo Rodriguez Zambrano
ALCALDE DEL CANTON CHONE

SECRETARIA DEL CONCEJO. - Certifico: Que el Ing. Leonardo Rodriguez Zambrano,

Alcalde del cantdn Chone, sanciond la

“ORDENANZA DE CONFORMACION,

RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE”, el 31 de julio de 2025.

Lo certifico. -

OHN HERNANDO
ENDOZA ZAMBRANO

Ab. John Mendoza Zambrano.

SECRETARIO DEL CONCEJO
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