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GOBIERNO AUTéN(?MO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

gy,

(=

ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE LA OBRA: “ADOQUINADO
DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA™

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 11, numeral 2, establece
que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidon,
ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resulfado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién. El Estado adoptard
medidas de accidn afirmativa que promueva la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacidon de desigualdad.

Que, el numeral 5 del articulo 37 de nuestra Norma Suprema, establece: "El Estado
garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
5. Exenciones en el régimen tributario.”

Que, la misma Carta Fundamental en su articulo 47, preceptua:

“Art. 47.- El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacidn de
oportunidades para las personas con discapacidad y su infegracién social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

(...) 4. Exenciones en el régimen tributario...”

Que, el Articulo. 35 de la Constitucidn de la RepUblica hace referencia a las personas y
grupos de atencidn prioritaria; las personas adultas mayores, ninas, ninos y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de la libertad y
quienes adolezcan de enfermedades, catastréficas o de alta complejidad, reviran
atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos pUblico y privado. La misma atencidon
prioritaria recibirdn las personas en situacidén de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccidn a las personas en condicidon de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 240 de la Constitucidon establece que los gobiernos auténomos
descentralizados tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales; y en concreto el Articulo 264 de la misma carta magna sefala
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales el crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 264 de la Constitucidn, estipula: “Los gobiernos municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y confribuciones
especiales de mejoras...

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales.”
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Que, nuestra Norma Fundamental es’roBJece en Articulo 285 que la politica fiscal tendrd
como objetivos especificos: el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la
redistribucién del ingreso por medio de fransferencias, tributos y subsidios adecuados; y
por su parte el Articulo 300 nos ensena que “El régimen tributario se regird por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
iretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la redistribucion y
estimulard el empleo, la produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdmicas responsables.

Que, el Articulo 301 de la Constitucién de la Republica establece que sélo por acto
normativo de érgano competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y conftribuciones.

Que, el Cbédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon —
COOTAD-, en su articulo 7, inciso primero, dispone: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos vy
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”

Que, el COOTAD en elliteral e) del articulo 55, establece como una de las competencias
exclusivas del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipales, el de: “Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras”

Que, enlas letras a), b) y c) del articulo 57 del COOTAD, se establece como atribuciones
del Concejo Municipal, las siguientes:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;...”

Que, el COOTAD en su artficulo 169, determina:

“Concesidon o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria.- La
concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados sélo se podrd realizar a través de ordenanza.
Para el efecto se requerird un informe que contenga lo siguiente:

a) La prevision de su impacto presupuestario y financiero;

b) La metodologia de cdlculo y premisas adoptadas: vy,

c) Las medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.
La previsidon del impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion
no serd menor a la respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para
los cuales se establecerdn metas fiscales.

Las medidas de compensacién consistirdn en la creacién o aumento de tributo o
contribucién, la ampliacién de la base de cdlculo asociada a la incorporacion de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y serdn aprobadas en la misma
ordenanza que establezca la concesidn o ampliacién de incentivos o beneficios
fributarios.”
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Que, el Cédigo Orgdnico de Orgcnizoc\(qn Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los gobiernos municipales para crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y confribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o ampliacién de
servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y
en razén de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias vy
circunscripcion.

Que, el COOTAD en su Articulo 569 senala que "“El objeto de la contribucion especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccidn de cualquier obra publica. Los concejos municipales o
distritales podrdn disminuir o exonerar el pago de la contribucidon especial de mejoras
en consideraciéon de la situacién social y econdmica de los contribuyentes.”

Que, el COOTAD en su articulo 575, preceptua: "Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de
la contribucion especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion
de la obra publica. Las municipalidades y distritos metropolitanos podrdn absorber con
cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones de
orden publico, econdmico o social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa
privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este Cdodigo.”

Que, el artficulo 576 del COOTAD, estipula: “Cardacter de la contribucién de mejoras.- La
contribucidon especial tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera
que sea su titulo legal o situacidén de empadronamiento, responderdn con su valor por
el débito tributario. Los propietarios solamente responderdn hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el avallo municipal actualizado, readlizado antes de la
iniciaciéon de las obras.”

Que, la misma norma ibidem, en su articulo 577, dispone: "Obras y servicios atribuibles
a las contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones
especiales de mejoras por:

a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana

Que, con fecha 14 de julio de 2016 se expididé la ordenanza general de determinaciéon
y recaudacién de las Contribuciones Especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el
cantdén la Joya de los Sachas, en la cual en su Art. 10, prescribe que el cobro y cdlculo
de la CEM, el concejo Municipal emitird las ordenanzas Especificas necesarias para
cada caso.

Que, en el ano 2016, el GAD Municipal de La Joya de los Sachas realizd la entrega
recepcion definitiva de la obra: “ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS
LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS".

Que, con el fin de verificar el estado social y econdmico de la poblacidn que se ubica
dentro del drea de influencia de la obra, el GAD Municipal procedid a realizar el estudio
socio econdmico, el cual contiene los siguientes elementos:

ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION BENEFICIARIA DEL PROYECTO:
“ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS” realizado por la MSC. MARITZA PUENTESTAR el 01 de
diciembre del 2021.

1. Introduccion
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Este documento contiene el andlisis socioeconémico de las personas cuyas propiedades
se encuentran en el area de influencia del proyecto de infraestructura, “ADOQUINADO
DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS”. El andlisis social y econémico de una poblacidn permite a las diferentes
entidades sean publicas o privadas, tomar decisiones para desarrollar estrategias que
permitan a la colectividad crecimiento y desarrollo econdmico. Dichas decisiones son
medidas adoptadas a partir de un analisis generado a través de metodologias de
diagndstico poblacional, que infieren en la situacion de los hogares de forma individual
e impactan a la sociedad de forma colectiva. El andlisis de la poblacién es esencial,
puesto que se lo realiza en situ, analizando la situacién social y econémica real de los
hogares.

2. Objetivo General

e |dentificar el nivel socio-econémico de los hogares beneficiados por el proyecto
“Adoquinado de las calles en los barrios Libertad y 5 de Agosto del Cantén la Joya
de los Sachas”.

2.1. Objetivos Especificos

e Desarrollar un diagndstico socio-econdmico a partir de la informaciéon obtenida
con la aplicacién de encuestas a los jefes/as de hogar propietarios/rias de las
viviendas beneficiadas por el proyecto: “Adoquinado de las calles en los barrios
Libertad y 5 de Agosto del Cantdn la Joya de los Sachas”, para conocer la
capacidad de pago que tienen las personas que sustentan los hogares.

e Obtener el ingreso per capita de los beneficiarios del proyecto para distribuirlos
por quintiles y establecer en cudl quintil se encuentran la mayoria de las familias
beneficiarias de los proyectos, lo cual permitird ordenar a la poblacién en
estratos por nivel socioecondmico, desde la que menos renta hasta la que mas
renta percibe.

3. Legal

Que, el Articulo 240 de la Constitucion establece que los gobiernos auténomos
descentralizados tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales; y en concreto el Articulo 264 de la misma carta magna
numeral 5 sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos municipales el “crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras”;

Que, el Articulo 301 de la Constitucién de la Republica establece que sélo por acto
normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir
tasas y contribuciones; Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) en su Articulo 186 recalca la facultad tributaria de los
gobiernos municipales para crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
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tasas, tarifas y contribuciones especiales de_ mejoras generales o especificas, por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso
de bienes o espacios publicos y en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de
sus competencias y circunscripcion;

Que, el COOTAD en su Articulo 569 sefiala que “El objeto de la contribucidon especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccién de cualquier obra publica”

Que, el COOTAD en su Articulo 569 sefala que “Los concejos municipales o distritales
podran disminuir o exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en
consideracion de la situacidn social y econdmica de los contribuyentes.

”:; En ejercicio de las competencias establecidas por el Concejo Municipal en los literales
a, b y c del Articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

En este contexto se torna evidente la necesidad de realizar andlisis socioeconémicos de
la poblacién que se beneficia de los proyectos que los gobiernos municipales
desarrollan. Para que, tomando estos estudios como referencia, los consejos
municipales que son quienes tienen la potestad de disminuir o exonerar el pago de las
contribuciones especiales puedan decidir qué hacer de forma mas acertada y cercana a
la realidad poblacional.

4. Metodologia del analisis socio-econémico

Tal como se describe en la Justificacion la metodologia utilizada para el analisis socio
econdmico se ha determinado en base a indicadores que el INEC y la CEPAL, registran
dentro de sus cerca de 130 indicadores para el desarrollo de analisis socio-econémicos.
Con este antecedente el presente estudio, se ha desarrollado en base a tres variables:

¢ Nivel de Estudios

¢ Nivel de Ingresos/Egresos
¢ Tipo de empleo

¢ Tipo de vivienda

Con las variables antes mencionadas se realiza un proceso en primera instancia de
investigacion de campo con la aplicacién de encuestas (Anexo A), a beneficiarios del
proyecto, para luego elaborar el analisis socioecondmico con la informacién cuantitativa
obtenida y que permite la presentacion de tres escenarios: A) Socio-econémico y, B)
Porcentaje de la capacidad de pago que tendrian los hogares beneficiarios de la obra, C)
Analisis de Dimensiones.

Cabe mencionar que, para la obtencién de datos mas acertados y validos, luego del
proceso de elaboracién del cuestionario y antes de su completa aplicacion se realizé una
prueba piloto que consistid en aplicar la encuesta elaborada a una cantidad de personas
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con muestreo al azar de la poblacién;\permijcjendo su mejoramiento tanto en forma
como en fondo. Con los errores observados en esta prueba piloto y con sus correcciones
se realizd la primera validacion de la encuesta.

Cabe indicar que para lograr la diferenciacién por nivel socio-econémico de los
pobladores, se lo hace a través de quintiles, que segun el INEC: “El analisis de los
quintiles se refiere a los porcentajes del total de ingresos que percibe cada quinto de los
hogares: asi el quintil 1 corresponde al de los hogares de mas bajos ingresos, y el quintil
5 a aquel de mas altos ingresos”.

El andlisis por medio de quintiles se ha generalizado en todo el mundo y en todos los
paises cuando se analiza la distribucién de los ingresos se hace uso de esta medida
estadistica. El uso de los quintiles simplifica enormemente el analisis de la distribucién
de ingresos y le confiere un grado de sencillez asequible a muchas personas, tanto es asi
gue el uso de los quintiles no solamente se usa en la distribucién de ingresos sino
ademads en una serie muy grande de fendmenos tanto econdmicos como sociales y de
otra indole.

Tabla 1: Promedio del ingreso per cdpita segun quintiles

Quintil 1 48,03 0,33 75,00
Quintil 2 98,39 75,33 121,25
Quintil 3 150,36 121,33 183,00
Quintil 4 231,44 183,13 300,00
Quintil 5 572,09 300,17 27.000,00

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2019 - ENEMDU
Elaborado por: Instituto Nacional de Estadistica y Censos-INEC

El siguiente cuadro muestra el promedio de ingreso familiar por quintil obtenido de la
multiplicacion del promedio de miembros del hogar en la provincia de Orellana por el
promedio de ingreso per-capita segun quintiles dado por el INEC.

Tabla 2: Promedio de ingreso familiar por guintil

Quintiles Clase Promedio de ingreso en la
familia por quintil
Q1 quintil 1 (1/5 de la poblacién Clase Pobre 01 (195,49)

Q2 quintil 2 (1/5 de la poblacién) Clase Media Baja (vulnerable a la pobreza) Q2 (400_43)
Q3 quintil 3 (1/5 de la poblacién) Clase Media (vulnerable a la pobreza) 03 (611,96)
Q4 quintil 4 (1/5 de la poblacidén) Clase Media Alta Q4 (941,94)
Q5 quintil 5 (1/5 de la poblacién) Clase Alta Q5  (2328,38)
Fuente: Tabla Nro. 1
5. Poblacion y muestra
7
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5.1. Poblaciéon

El niUmero de predios de las familias que se encuentran en el drea de influencia de
la obra de infraestructura: “Adoquinado de las calles en los barrios Libertad y 5 de
Agosto del Cantdén la Joya de los Sachas” es de 72, siendo esta la poblacién total
beneficiaria del proyecto. Es necesario mencionar que la poblacién a la que se hace
referencia son personas propietarias de los predios y varios de ellos poseen mas de
un predio, por lo que la poblacién se reduce del total de personas que se encuentran
como beneficiarias del proyecto en el archivo catastral. Asi 34 son los propietarios
de los predios a quienes se les aplicé la encuesta y los demds son personas que por
diversos motivos como por ejemplo rechazo, lote vacio, propiedad del GAD no se
obtuvo informacién. Al ser una poblacién pequefia no se realizdé cdlculo de la
muestra y se aplicé la técnica de investigacién: encuesta, a todos los beneficiarios.
En este contexto la poblacién se reduce a 34 beneficiarios quienes efectivamente
entregaron la informacién solicitada.

Taldla 3: Nimere de predios encirestados
Detalle Cuenta de Vivienda
Propiedad del
GAD 2
Inhabitada 1
Madie en casa 13
Rechazo 11
Lotes vacios 11
Propietarios 34
Total, general 72
Fuente: Encuestas aplicadas a los propietarios de los predics beneficiarios del provecto, 2021

La encuesta se realizé a 34 propietarios encontrados en las viviendas de ellos, 7
tienen mas de un lote vacio adicional, 13 personas a las que no se contactd ni por
teléfono ni en casa luego de tres visitas y tres llamadas, una casa inhabilitada, 11
rechazos y dos propiedades del GAD. Es necesario aclarar que en adelante los
analisis se realizaron con una poblacién total de 34 jefes de hogar; puesto que son
las personas beneficiarias a quienes se encuestd los cuales entregaron la
informacién solicitada de forma voluntaria.

5.2 Edad de los beneficiarios

No existe mayoria en un solo rango de edad, al contrario, la poblaciéon tanto de
padres como de madres de familia se dispersa entre todos los rangos, lo que si puede
observarse es que mas de la tercera parte de padres de familia sobrepasa los 55 arios
de edad y el 50% de madres de familia se halla entre los 45 a 59 afios y un porcentaje
no mayoritario pero muy significativo sobrepasa los 70 afios de edad.
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6. Conclusiones

e La mayoria de familias el 68% pertenece a los quintiles 1, 2 y 3, es decir, la
poblacién que pertenece a la clase pobre, media baja y media, cuyo ingreso se
halla en un rango entre $ 0 y S 400,00, para los quintiles 1y 2, con un promedio
de ingreso familiar de $166,00 para el quintil 1y $ 334,00 para el quintil 2, valores
muy por debajo del SBU del 2021 que es de $400,00 y por debajo de la canasta
vital que en promedio de enero a septiembre del 2021 fue de $ 501,50, las
personas del quintil 3 tienen un promedio de ingreso familiar de $ 489,00 las
cuales tampoco alcanzan la canasta vital y cabe mencionar que estos
beneficiarios tampoco podran alcanzar la canasta basica familiar que en
promedio de enero a septiembre del 2021 fue de $ 711,63 pues no les alcanza ni
para la vital..

e Las familias del quintil uno tienen un promedio de ingreso por persona de S
44,00, en el quintil dos S 74,00, valores que estan por debajo de la linea de
pobreza que junio del 2021 segun el INEC se ubicé en $ 84,71 mensuales per
capita; mientras que la pobreza extrema en S 47, 74 mensuales per cépita, lo
cual se traduce en que el quintil uno investigado se halla por debajo de la linea
de pobreza extrema y el quintil dos por debajo de la linea de la pobreza, lo que
conlleva a indicar que con estos fundamentos el 42% de las familias son
identificados como pobres por ingresos.

e Los hogares diagnosticados, tienen una capacidad de pago baja del 3,93%;
puesto que este valor se halla por debajo del limite inferior dado para la
capacidad de pago que es el 10%.

e La mayoria de beneficiarios son de estado civil casado, por ende, deben
mantener a la familia lo cual se traduce en mayor gasto, una gran parte de la
poblacion, el 43% de los beneficiarios padres de familia se hallan en una edad
que sobrepasa los 54 afios; es decir, ya poseen afios de experiencia laboral, pero
pueden tener dificultad de encontrar trabajo de no tenerlo, el 49% de madres de
familia sobrepasa los 55 aifos; por otro lado, el 53% y el 45% de padres y madres
de familia respectivamente solo ha terminado la primaria. También se observé
que el 73% de madres de familia no tienen ingresos econdmicos ya que se
dedican a trabajar en quehaceres domésticos de sus hogares.

7. Recomendacion

e Se recomienda que el Concejo Municipal analice el presente informe
socioecondémico, para que pueda tomar decisiones de acuerdo a lo que establece el
Art 569 del COOTAD.
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¢ Se podria disminuir el pago por contribucién especial de mejoras de forma parcial
y de acuerdo a lo establecido en la ley y en funcién de los resultados obtenidos en
el presente informe.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucidn de la
Republica del Ecuador en concordancia con lo determinado en el articulo 7 v literal a)
del arficulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y EXENCIONES DE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE LA OBRA:
“ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- El objeto de esta Ordenanza es establecer el marco normativo para la
determinaciéon, emisién recaudacién y exenciones de la contribucidén especial de
mejoras a los propietarios de los predios beneficiarios de la obra: “ADOQUINADO DE LAS
CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS".

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ordenanza es de
aplicacién obligatoria para todas las personas propietarias de los bienes inmuebles que
se encuentran dentro del drea de influencia en la zona urbana de la cabecera cantonal
de La Joya De Los Sachas donde el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
La Joya de los Sachas, ejecutd la obra: ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS
LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS".

Art 3.- Hecho Generador. - El objeto de la contribucién especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles establecidas en
el drea de influencia establecida en la presente Ordenanza, por la obra: ADOQUINADO
DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS".

En esta obra puUblica, la Direccidn relacionada con el objeto de la obra, determinard el
periodo de vida Util en funcién del informe técnico relacionado al disefio de las mismas,
en dicho periodo, la Municipalidad se encargard del mantenimiento y conservacién de
tal obra, sin que en ellos, se pueda imponer contribuciones adicionales a las obras
ejecutadas con cargo a su mantenimiento o conservacion.

Art. 4.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la Contribucién Especial de Mejoras, es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén La Joya de los Sachas en
cuya jurisdiccioén se ejecutd la obra y por lo tanto, estd en la facultad de exigir el pago
de las obligaciones que por este concepto se determinan en la presente Ordenanza.

Art. 5.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales de mejoras y
estdn obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles beneficiarios por el
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“ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS E.ARRIC_),S LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS" que regula esta Ordenanza, sean personas naturales o
juridicas, que se encuentren comprendidos dentro de la zona de influencia o beneficio,
con las excepciones determinadas en la presente Ordenanza.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de la Joya de los Sachas, absorbe
con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las exenciones que por razones
de orden publico, econdmico o social se establecen.

En caso de sucesiones indivisas o de comunidades de bienes, el pago podrd
demandarse a todos y cada uno de los propietarios.

Art. 6.- Cardcter de la contribucidn especial de mejoras.- La contribucién especial de
mejoras tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su fitulo
legal o situacidn de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito
tributario.

Art. 7.- Alcance.- En todo el texto de la presente Ordenanza que diga “la obra”, se
entenderd que se refiere a la obra: ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS
LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”

CAPITULO Il
DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES

Art. 8.- Determinaciéon del costo de la obra y base imponible de la contribucion. - El costo
de la obra que se considera para determinar la base imponible de la contribucidn
especial de mejoras de la obra objeto de la presente ordenanza, en concordancia con
las senaladas en el Art. 588 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, se considerara los siguientes costos, en cuanto sean aplicables a la
ejecucion de la obra:

El valor de las propiedades cuya adquisicidn o expropiacién fueron necesarias para la
ejecucion de la obra, deduciendo el precio en que se estimen los predios o fracciones
de predios que no queden incorporados definitivamente a la misma;

El valor por demolicién y acarreo de escombros;

El costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por administracion de la
municipalidad, que comprenderd: movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencidn y separacién, puentes,
tuneles, obras de arte, equipos mecdnicos o electromecdnicos necesarios para el
funcionamiento de la obra, canalizacién, teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion,
jardines, de ornato y ofras rubros necesarias para la ejecucién de la obra, de ornato;

El valor de todas las indemnizaciones que se hayan pagado o se deban pagar por razén
de danos y perjuicios que se pudieren causar con ocasion de la obra, producidos por
fuerza mayor o caso fortuito;

Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion, fiscalizacion vy
direccion técnica. Estos gastos no podrdn exceder del veinte por ciento del costo total
de la obra; vy,
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El interés de los bonos u otras formas &e crédito utilizados para adelantar los fondos
necesarios para la ejecucién de la obra y su recepcidén por parte del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los Sachas.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se establecieron, en lo
que se refiere al costo directo, mediante informe de la Direccidon de Gestion Obras
PuUblicas y la Direccidon de Gestidon Financiera.

En ningUn caso se incluyen en el costo, los gastos generales de cardcter corporativo de
la Entidad a cargo de las obras, tampoco se incluird los de mantenimiento y de
depreciaciéon de las obras.

Art.- 9.- Limite del tributo.- El monto total de este tributo no podrd exceder del cincuenta
por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la época
inmediatamente anterior a la obra y la época de la determinacién del débito tributario,
conforme lo determinado en el articulo 593 del COOTAD.

Art. 10.- Determinacién de la zona de influencia o beneficio. - El tipo de beneficio de la
obra ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS", se determina como LOCAL, conforme consta en el
informe técnico emitido por la Unidad de Estudios y Proyectos de la Direccidon de Gestidn
de Planificacién del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantdn La Joya
de los Sachas.

Art. 11.- Identificacion de los beneficiarios y prorrateo. - Los beneficiarios y el prorrateo
del valor de la contribucidn especial de mejoras de la obra ADOQUINADO DE LAS
CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS", lo establecerd la Direccidén de Gestion de Planificaciéon, y la Direccién de
Gestion Financiera. Para el efecto, la Unidad de Avaltos y Catastros, elaborardn la
actualizacién del catastro de los predios beneficiarios para la Contribucidn Especial de
Mejoras.

Una vez establecido el costo de la obra sobre cuya base se ha de calcular el tributo, la
Direccion de Gestidn Financiera de la Municipalidad, realizard el prorrateo entre los
beneficiarios, y se prorrateard entre ellos el costo total de la obra con las exenciones y
descuentos establecidos en la presente Ordenanza.

Art. 12.- Base del tributo.- La base de este tributo serd el costo de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcidén que se
establece en esta Ordenanza.

Art. 13.- Independencia de la contribucidn especial de mejoras.- La obra ejecutada y
recibida referente al ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE
AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”, por parte del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal, dardn lugar a la contribucién especial de mejoras y es
independiente de ofra u ofras obras que se ejecuten en la misma drea de influencia y
gue generen la obligacién de pagar contribucion especial de mejoras.

CAPITULO 1l

DISTRIBUCION, LIQUIDACION, EMISION, PLAZO Y FORMA DE RECAUDACION
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Art. 14.- Distribucién del costo de la obka.- El costo por la ejecucion de la obra, en la
cabecera cantonal de La Joya de los Sachas, se distribuird de la siguiente manera:

El cdlculo se basa en el valor del avallo de cada predio, y se aplica una férmula para
determinar el valor prorrateado. Primero, obtenemos el coeficiente de cada avalio
dividiendo el valor del avallo de cada predio (correspondiente al aino en que comenzd
la obra) entre el valor total de los avaltos de todos los predios beneficiarios. Luego, el
costo total de la obra se multiplica por cada coeficiente para determinar el valor que
corresponde a cada predio.

Los costos de la ejecuciédn de la obra, serd recuperado por el GAD Municipal mediante
la emisién de los respectivos titulos de crédito a los frentistas acorde a los gastos
erogados para su construccién y aplicando los pardmetros establecidos en la presente
ordenanza.

Art. 15.- Liguidacidn de la obligacién tributaria.- La Direccidn de Gestidn Financiera
Municipal, a través de la Jefatura de Rentas Municipal, incorporard los valores que
norma esta Ordenanza en la emisidon de los titulos de crédito del impuesto predial anual
y Tesoreria Municipal procederd a la recaudacién de los titulos de crédito del tributo. La
o el Tesorero Municipal, serd el responsable de la notificacién a los contribuyentes
conforme lo determina la ley, y posterior recaudacion, la cual puede hacerse efectiva
incluso por la via coactiva.

Art. 16.- Plazo y forma de pago.- Se establece un plazo maximo de 10 anos para el pago
de la contribucion especial de mejoras. Los titulos de crédito se emitirdn cada ano en el
mes de enero y podrdn ser cancelados durante todo el ejercicio fiscal, sin generar
intereses ni recargos a los beneficiarios de la Obra, conforme a lo dispuesto en los
articulos 25 y 26 de la "Ordenanza Sustitutiva que Establece la Determinacién, Emisiéon y
Recaudacién de las Contribuciones Especiales de Mejoras por la Ejecucion de Obra
PUblica en el Cantén La Joya de los Sachas”.

En caso de que el contribuyente tenga la intencidén de pagar en un plazo menor o de
contado deberd solicitarlo a la administracion tributaria municipal para la respectiva
constancia o el prorrateo del monto del tributo por el tiempo solicitado.

Art. 17.- Copropietarios.- Si un bien inmueble sujeto a la Contribucidn Especial de
Mejoras, tiene copropietarios o coherederos, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantdn La Joya de los Sachas podrd exigir el cumplimiento de la
obligacién a uno, varios o a todos ellos, quienes son solidariamente responsables en el
cumplimiento del pago. En todo caso, manteniéndose la solidaridad entre
copropietarios o coherederos, en caso de division entre copropietarios o de particién
entre coherederos de propiedades gravadas con cualquier contribucién especial de
mejoras, éstos tendrdn derecho a solicitar la divisidn de la deuda tributaria a la Direccién
de Gestidn Financiera del GAD Municipal de La Joya de los Sachas.

Ante el fallecimiento de los propietarios, los herederos serdn responsables del pago.
Art. 18.- Divisidbn de débitos.- En el caso de divisidbn entre copropietario entre coherederos
de propiedades con débitos pendientes por contribucién de mejoras, los propietarios
tendrdn derecho a solicitar el prorrateo de la deuda.

Art. 19.- Transferencia de dominio.- Los notarios no podrdn celebrar escrituras, ni el

Registrador de la Propiedad del cantdn La Joya de los Sachas, registrarlas, sino cuentan
con el certificado de no adeudar al Gad Municipal.
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Art. 20.- Reinversiéon de los fondos recaudados.- El producto de la Contribucidn Especial
de Mejoras, determinadas en esta Ordenanza, se destinard, Unicamente, al
financiamiento de nuevas obras, salvo las sumas destinadas a atender los servicios
financieros por la deuda.

CAPITULO IV
EXENCIONES, REBAJAS E INTERESES

Art. 21.- Exenciones y Exclusiones del Pago de Contribucién Especial de Mejoras.- Se
excluye del pago de la contribucién especial de mejoras en los siguientes casos:

El predio cuyo avallo catastral sea inferior al valor equivalente a veinticinco
remuneraciones mensuales bdsicas minimas unificadas del trabajador en general
vigente.

Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el GADM Municipal,
desde el momento de la notificacién con el respectivo acto administrativo. En caso de
tratarse de expropiacion parcial, se tributard por lo no expropiado.

Se exonerard del pago los predios ubicados en dreas declaradas en riesgo no mitigable
por parte GAD Municipal.

Art. 22 .- Exenciones por situacién econdmica. - Conforme los resultados arrojados por el
estudio socio econdmico realizado a los propietarios de los bienes inmuebles inmersos
en el margen de influencia de la obra, y acorde al informe financiero, se establecen el
siguiente porcentaje de exoneracion:

a) Los contribuyentes cancelardn lo correspondiente al 60% del monto establecido
como obligacion tributaria por concepto de contribucidn especial de mejoras y
se exonera el 40% de dicha obligacién.

Las Instituciones y Organizaciones particulares sin fines de lucro, legalmente constituidas,
cancelardn lo correspondiente al 35% del monto establecido como obligacion tributaria
a cancelar por concepto de contribucidon especial de mejoras y se exonera el 65%.

Las Institfuciones y Organizaciones particulares con fines de lucro, legalmente
constituidas, cancelardn lo correspondiente al 50% del monto establecido como
obligacién tributaria a cancelar por concepto de contribucién especial de mejoras y se
exonera el 50%.

Art. 23.- Exenciones a entidades publicas. - Se exonerard del costo total de la
contribucién especial de mejoras a las instituciones que pertenezcan al sector publico
comprendidas en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y que sean
propietarias de predios dentro del drea de influencia de la Obra.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas subsidiard
el 100% de la contribucién especial de mejoras a aquellas propiedades que hayan sido
catalogadas como patrimonio histérico.

No se beneficiardn de la exencidén los bienes inmuebles de las entidades o empresas
puUblicas que estén dedicadas a usos comerciales o que generen rentas a su favor.
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Estos subsidios se mantendrdn mientras no cambien las caracteristicas y condiciones del
conftribuyente, que motivaron el subsidio.

Se establecerdn las exenciones o rebajas establecidas en otras Ordenanzas vigentes en
el cantén La Joya de los Sachas.

Art. 24.- Rebajas especiales.- Los contfribuyentes que siendo propietarios de un solo
predio y que sean adultos mayores cuyos ingresos o patrimonio no exceden de las
remuneraciones bdsicas unificadas que establece la Ley de las Personas Adultas
Mayores, menores de edad, personas con discapacidad, personas con enfermedades
catastréficas o de alta complejidad vy jubilados sin relacidn de dependencia y cuyo
ingreso Unicamente sea la pensién jubilar; cancelardn el 50% del monto establecido
como obligacién tributaria a cancelar, acorde a los articulos determinados en la
presente ordenanza.

Personas a cuyo cargo tfengan una persona con discapacidad dentro del segundo
grado de consanguinidad y segundo de afinidad o su cényuge o conviviente en unidn
de hecho, cancelardn el 50% del monto establecido como obligacion tributaria a
cancelar, acorde a los articulos determinados en la presente ordenanza.

Art. 25.- Peticion y requisitos para beneficiarse de las rebajas.- Los propietarios que sean
beneficiarios de las rebajas senaladas en el articulo anterior presentardn ante la
Direccion de Gestidn Financiera Municipal, una peticiéon debidamente justificada a la
gue adjuntard:

-Las personas con discapacidad presentardn el documento que determine su grado de
discapacidad y que deberd serigual o mayor al establecido en la Ley.

-Los menores de edad presentardn escrituras del bien a su nombre por intermedio de
quien los represente legalmente.

-Las personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad presentardn
certificado emitido por las Instituciones Publicas o Privadas facultadas por la Ley para
corroborar la existencia y caracteristicas de la enfermedad.

-Los jubilados que no tengan otros ingresos demostrardn su condicidn con documentos
del IESS que evidencien el pago de su jubilacién y el certificado del Servicio de Rentas
Internas de que no consta inscrito como contribuyente.

Aquellos confribuyentes que obtengan el beneficio referido en éste articulo
proporcionando informacién equivocada, errada o falsa pagardn el tributo integro con
los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un ano; pasado este plazo los
contribuyentes o responsables deberdn volver a solicitarlas en caso de que se
mantengan las condiciones para beneficiarse de ellas, regla que no aplica a las
personas adultas mayores.

Las peticiones para acogerse a las rebajas especiales en los casos expuestos
anteriormente, serdn receptadas hasta el Ultimo dia laborable del afio en curso para su
aplicacién en el gjercicio fiscal del ano siguiente.

Art. 26.- Intereses. - Las cuotas en que se dividen la contribucidén especial de mejoras,
vencerdn al 31 de diciembre de cada ano. Las cuotas no pagadas a la fecha de
vencimiento que se sefalan en este articulo, se cobrardn en forma directa a través de
la direcciéon financiera o por la via coactiva siguiendo el respectivo proceso y serdn
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recargadas con el méximo interés Con\)e_ncior)ol permitido por la ley como lo senala el
Art. 21 del Cédigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Los reclamos de los confribuyentes por concepto del cobro de la
contribucion especial de mejoras, deberdn ser presentados para su resolucion en la
instancia administrativa correspondiente conforme a lo determinado en el Cdédigo
Tributario; y, si no se resolviere en la instancia administrativa, se tramitard por la via
judicial contencioso tributaria.

SEGUNDA. - Para la determinaciéon de la contribucién especial de mejoras senalada en
esta Ordenanza, se incluirdn todas las propiedades beneficiadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los costos de la obra, se establecieron, mediante informe de la Direccidn de
Gestion Obras Publicas y la Direccion de Gestidon Financiera, siendo estd Ultima la
facultada para emitir los titulos de crédito en base a lo dispuestos y contemplado en la
presente ordenanza.

SEGUNDA.- Los contribuyentes que a la vigencia de la presente ordenanza hayan
cancelado total o parcialmente el tributo generado por la Obra establecida en la
presente ordenanza, la Direccidén de Gestidon Financiera procederd a determinar si
existen valores a favor del contribuyente, en tal caso se generard una Nota de Crédito
o la compensacién en cuotas posteriores.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- A la vigencia de la presente Ordenanza quedan expresamente derogadas
toda normativa de igual o menor jerarquia que se opongan a las disposiciones
constantes en esta Ley Cantonal.

DISPOSICIONES FINALES:

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del cantén La Joya de los Sachas, a los 20 dias del mes de diciembre del afio
dos mil veinticinco.

lelele do electrénicamente por:
KATHERIN LIZETH
HINOJOSA ROJAS

Validar Gnicamente con FirmaEC

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL
LA JOYA DE LOS SACHAS
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CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION,
RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
POR LA EJECUCION DE LA OBRA: “ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS
BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”,
ha sido conocida, discutida y aprobada por el Organo Legislativo Municipal, en primera
y segunda instancia en sesion ordinaria y extraordinaria, efectuadas los dias 17 y 20 de
diciembre de 2025, respectivamente.

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

RAZON: Siento como tal que, siendo las 16HO00 del dia sabado 20 de diciembre del afio
dos mil veinticinco, remiti en persona con la presente ordenanza en su despacho a la
sefiora Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, ALCALDESA DEL CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, CERTIFICO.

&:Firmado electrénicamente por:

ABLILIANA JEANETH
ROJAS HENAO

[Ofu s

Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con los Arts. 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION, RECAUDACION Y
EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA
EJECUCION DE LA OBRA: “ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS BARRIOS
LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS?” y, ordeno
su PROMULGACION en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el Registro Oficial, a los
veintidds dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).

Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas
ALCALDESA DEL CANTON
LA JOYA DE LOS SACHAS
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La Mgs. Katherin Lizeth Hinojosa Rojas, Alcaldesa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton La Joya de los Sachas, Sancion6 y Ordend la
promulgacion a través de su publicaciéon en la Pagina Web, Gaceta Oficial y en el
Registro Oficial, la presente ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, EMISION,
RECAUDACION Y EXENCIONES DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
POR LA EJECUCION DE LA OBRA: “ADOQUINADO DE LAS CALLES EN LOS
BARRIOS LIBERTAD Y 5 DE AGOSTO DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS”,
a los veintidos dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).- Lo certifico.

e
Abg. Liliana Jeaneth Rojas Henao
SECRETARIA GENERAL
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RYARErTs

.__»1 PORTOVIEJO

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE
LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL CANTON
PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Reptublica del Ecuador reconoce a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales autonomia politica, administrativa
y financiera, facultandolos para generar, administrar y regular sus propios
tributos dentro de su jurisdiccion, conforme a los principios de legalidad,

equidad, generalidad, progresividad, eficiencia y suficiencia recaudatoria.

En ejercicio de estas atribuciones, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Portoviejo expidio, el 01 de julio de 2021, la Ordenanza
para la Determinacién, Administracién, Control y Recaudacién de los Tributos
a las Actividades Econdmicas en el Canton Portoviejo, como un instrumento
normativo destinado a regular la patente municipal, el tributo del 1.5 por mil
sobre los activos totales, la tasa de habilitacion y demas obligaciones derivadas

del ejercicio de actividades econémicas.

No obstante, la dinadmica normativa nacional y la emisiéon de nuevas
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias posteriores a la
expedicion de dicha ordenanza han generado la necesidad de revisar y
actualizar su contenido, a fin de garantizar su coherencia con el ordenamiento
juridico vigente, asi como la seguridad juridica de los contribuyentes y la

correcta gestion tributaria municipal.

En este sentido, mediante Memorando Nro. GADMDP-2025-DFIN-0478, de
fecha 11 de diciembre de 2025, la Direccién Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo, en atenciéon al
informe técnico elaborado por la Coordinacién y el Area de Anélisis de Rentas,
remitié el Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza para la
Determinacién, Administracion, Control y Recaudacion de los Tributos a las
Actividades Econdmicas, fundamentando su propuesta en la necesidad de
adecuar la normativa municipal a los recientes cambios normativos que

inciden directamente en la gestion tributaria del cantéon.
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De manera puntual, el informe técnico-juridico identifica las siguientes

consideraciones esenciales que hacen obligatoria la reforma de la ordenanza

vigente:

1.

Sentencia Nro. 54-19-IN/24 de la Corte Constitucional, de 11 de enero
de 2024, que declaré la inconstitucionalidad de normas locales que
replican o modifican disposiciones ya reguladas por el COOTAD
respecto a la base imponible de la patente municipal, estableciendo
limites claros en materia de reserva de ley y competencia tributaria de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Promulgacion de la Ley Organica de las Personas con Discapacidad,
publicada el 03 de julio de 2025, cuyo articulo 84 dispone la aplicacion
obligatoria de descuentos en la patente municipal para personas con
discapacidad o para quienes tengan bajo su cuidado a personas con
discapacidad, beneficio que no se encuentra contemplado en la
ordenanza actualmente vigente.

Derogatoria del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano
(RISE) y del Régimen para Microempresas, dispuesta por la Ley
Organica para el Desarrollo Econdmico (Registro Oficial Nro. 587 de 29
de noviembre de 2021), cuyas disposiciones contintan siendo
referenciadas en la ordenanza municipal, generando inconsistencias
normativas en la determinacion del tributo.

Actualizacion de los plazos para la declaracion del Régimen RIMPE,
conforme a la Resolucién del Servicio de Rentas Internas Nro. NAC-
DGERCGC24-00000027, de 31 de julio de 2024, lo cual exige armonizar
el texto de la ordenanza con los nuevos calendarios y obligaciones
tributarias.

Actualizacion normativa del Ministerio de Turismo, a través del
Acuerdo Ministerial Nro. 008-2024, publicado en el Registro Oficial
Nro. 701 de 11 de diciembre de 2024, que modificé los requisitos y
tarifas para la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, haciendo
necesaria la reforma del capitulo correspondiente a la tasa de
habilitacion y emisién de la LAFYH.

Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Reformatoria del
Desarrollo Econémico, expedida el 08 de agosto de 2025, que ordena la
incorporaciéon, en un plazo de treinta dias, de los valores vy

procedimientos para la Licencia de Alojamientos Turisticos en
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Inmuebles Habitacionales, conforme a lo previsto en el articulo 60 del
COOQOTAD.

Las modificaciones normativas antes descritas hacen imprescindible una
actualizacion integral de los componentes relacionados con la patente
municipal, el tributo del uno punto cinco por mil (1.5%o) sobre los activos
totales, la tasa de habilitacion y la Licencia Unica Anual de Funcionamiento,
con el fin de garantizar la seguridad juridica, la equidad tributaria, la correcta
aplicacion de la ley y la eficiencia administrativa en la recaudacién de los

tributos municipales.

En virtud de lo expuesto, se hace necesario presentar el Proyecto de
Ordenanza Reformatoria, para su correspondiente anadlisis, debate y

aprobacion del 6rgano legislativo municipal.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante CRE), senala que los gobiernos autonomos descentralizados
municipales gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad,

equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la CRE, confiere a los gobiernos auténomos
descentralizados facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la CRE, determina que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante

ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 300 de la CRE, determina que el régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria; y, en concordancia, el articulo 301 ibidem
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especifica que soélo por acto normativo de érgano competente se podran

establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (en adelante COOTAD), senala que
para el pleno ejercicio de sus competencias y de sus facultades que de
manera recurrente podran asumir, se reconoce a los concejos
municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

jurisdiccion territorial;

Que, el articulo 29 literal a) del COOTAD senala que: “El ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres

funciones integradas a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion.”;

Que, el articulo 53 del Coddigo Orgédnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece que los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 55 del COOTAD senala en sus literales d) Prestar los servicios
publicos bdsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante rellenos
sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley; y e) crear, modificar, exonerar o suprimir mediante

ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 del COOTAD establece como atribucién del Concejo
Municipal, en su literal c), la de: “crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que

ejecute”;

Que, el articulo 60 literal e) del COOTAD, especifica que le corresponde al
alcalde o alcaldesa “Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el &mbito de las competencias correspondientes a su nivel

de gobierno”;
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Que, el articulo 186 del COOTAD especifica que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacién o administrativos que incrementen el valor
del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de
servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion

para la captacion de las plusvalias;

Que, el articulo 322 del COOTAD, manifiesta que “Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberad
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los

proyectos que no retnan estos requisitos no seran tramitados”;

Que, elarticulo 340 del COOTAD, puntualiza que son deberes y atribuciones
de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones
que a la dependencia bajo su direccion le compete, las que se sehalan en
este Codigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra
ademas las atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria,
incluida la facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la
ley. La autoridad financiera podrd dar de baja a créditos incobrables, asi
como previo el ejercicio de la accion coactiva agotard, especialmente
para grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y
mediacion. En ambos casos deberda contar con la autorizacion previa del

ejecutivo de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 568 del COOTAD, senala las tasas que seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal
o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para
la prestaciéon de los siguientes servicios: “(...) f) Habilitacion y control de

establecimientos comerciales e industriales;

Que, elarticulo 3 del Codigo Tributario establece que sélo por acto legislativo

de o6rgano competente se podran establecer, modificar o extinguir
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tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en

perjuicio de los contribuyentes;

Que, el articulo 4 del Coédigo Tributario dispone que las leyes tributarias
determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia
del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los
reclamos, recursos y demadas materias reservadas a la ley que deban

concederse conforme a este Codigo;

Que, el articulo 11 del Coédigo Tributario, senala que las leyes tributarias, sus
reglamentos y las circulares de caracter general, regiran a partir de su
publicacién en el Registro Oficial, salvo que se establezcan fechas de
vigencia posteriores a la misma. Sin embargo, las normas que se refieran
a tributos cuya determinacion o liquidacién deban realizarse por
periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde
el primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del

mes siguiente, cuando se trate de periodos menores;

Que, los articulos 31 y 37 del Codigo Organico Administrativo, contemplan
el derecho fundamental a la buena administracién ptblica; y que las
administraciones publicas sirven con objetividad al interés general,
actian para promover y garantizar el real y efectivo goce de los

derechos;

Que, el GAD Portoviejo expidi6 la ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO, sancionada el 01 de
julio de 2021 y publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N.©2 1651
de 22 de agosto de 2021;

Que, el GAD Portoviejo, expidiéo la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO ECONOMICO EN
EL CANTON PORTOVIEJO (ACTUALIZACION Y CODIFICACION
2018), REFERENTE AL CAPITULO I DEL TURISMO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVIEJO, sancionada el 08 de agosto de 2025 y
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 526 de fecha 25 de

agosto de 2025, y establece un marco juridico que incluya lo dispuesto
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en las leyes expedidas, decretos presidenciales y los Acuerdos
Ministeriales que regulan las actividades y alojamientos turisticos, que
permita la adecuacion formal y material a la normativa municipal, que
en su DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA, contempla “(...) El
valor por concepto de la Licencia Anual de Funcionamiento y
Habilitacion (LAFYH), estara sujeta al ACUERDO MINISTERIAL Nro.
008-2024 de fecha 18 de noviembre de 2024, publicada en el Registro
Oficial Segundo Suplemento N.® 701 de 11 de diciembre de 2024,
expedido por el Ministerio de Turismo. Para el efecto, la Direccion
Cantonal de Desarrollo Institucional a través de la Direccién Financiera
Municipal, en un plazo de treinta (30) dias a partir de la promulgacion
de la presente Ordenanza, debera efectuar el proyecto de reforma a la
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS A LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO,
expedida el 01 de julio de 2021, a fin que se establezcan los valores por
concepto de la Licencia a los Alojamientos Turisticos en Inmuebles
Habitacionales en el cantdn Portoviejo, en conformidad al literal e) del
Art. 60 del COOTAD;

Que, mediante MEMORANDO Nro. GADMP-2025-DFIN-0478, de fecha 11
de diciembre de 2025, la Direccion Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Portoviejo, en atencion al
informe técnico elaborado por la Coordinacién y el Area de Anélisis de
Rentas, remitio el Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
para la Determinacién, Administracién, Control y Recaudacién de los
Tributos a las Actividades Econdémicas, fundamentando su propuesta
en la necesidad de adecuar la normativa municipal a los recientes
cambios normativos que inciden directamente en la gestion tributaria

del cantén;

Que, las modificaciones normativas antes descritas hacen imprescindible una
actualizacion integral de los componentes relacionados con la patente
municipal, el tributo del uno punto cinco por mil (1.5%o.) sobre los
activos totales, la tasa de habilitacion y la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento, con el fin de garantizar la seguridad juridica, la
equidad tributaria, la correcta aplicaciéon de la ley y la eficiencia

administrativa en la recaudacion de los tributos municipales;
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En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA IA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE
LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL CANTON
PORTOVIEJO

Articulo 1.- Sustittyase el Art. 3, por el siguiente:

“Art. 3. Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza rige para las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en el cantén Portoviejo, que ejerzan permanentemente
actividades  comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias vy

profesionales.

Articulo 2.- En el articulo 10 realicese las siguientes reformas:

1. En la vifieta cuarta, reemplazar el enunciado: “de los ingresos obtenidos

en este cantén” por la frase: “al patrimonio del canton”.

2. En la vifeta quinta reemplazar la palabra: “RISE” por la palabra:
“RIMPE”

Articulo 3.- Sustittiyase el Art. 12, por el siguiente:

“Art. 12.- Exenciones. — Tendran descuentos y estaran exentos del impuesto

de patente municipal:

1. Las personas con discapacidad o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con
discapacidad, conforme al Art. 84 de la Ley Orgénica de las Personas
con Discapacidad.

2. Los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa
del Artesano, conforme al Art. 550 del COOTAD.

Articulo 4.- Sustitayase el Art. 30, por el siguiente:
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“Art. 30. Calculo anual de la tasa para locales turisticos. - La tasa por
habilitacion y control de establecimientos turisticos, se pagara de acuerdo a las
actividades turisticas establecidas en la ordenanza de turismo, por cada

establecimiento, y conforme a las siguientes tablas:

1. Alojamiento.- Se observaran las siguientes tarifas para aquellos

establecimientos que prestan los servicios de alojamiento turistico.

ACTIVIDADES TURISTICAS : ALOJAMIENTO
POECENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO (%SBU)
CANTON TIPO 2

CLASIFICACION CATEGORIA POR
HABITACION
5 estrellas 1.12%
4 estrellas 0.78%
Hotel
3 estrellas 0.61%
2 estrellas 0.51%
5 estrellas 1.12%
Resort
4 estrellas 0.78%
Hosteria, 5 estrellas 0.14%

hacienda

Lo 4 estrellas 0.70%
Turistica, Lodge
3 estrellas 0.53%
3 estrellas 0.48%
Hostal 2 estrellas 0.39%
1 estrellas 0.33%
- CANTON TIPO 2
CLASIFICACION CATEGORIA
POR PLAZA
Refugio
Campamento
[Casa de Huéspeds
Alojamiento Unica 0.26%

Turistico en
Inmuebles
Habitacionales

Se multiplicara el porcentaje (% SBU) por el monto del Salario Basico
Unificado (SBU) de cada afio y por el numero de habitaciones o plazas

con las que cuenta el establecimiento, segtin corresponda.

2. Alimento, bebidas y entretenimiento. - Se observara la siguiente tabla
para aquellos establecimientos que prestan los servicios de alimentos,

bebidas y entretenimiento.
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ACTIVIDADES TURISTICAS : ALIMENTOS, BEBIDAS Y
ENTRENIMIENTO
PORCENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO (%6SBU)
CANTON TIPO 2
% POR
CLASIFICACION CATEGORIA ESTABLECIMINET
(o]

5 tenedores 27.49%

4 tenedores 19.30%

Restaurante 3 tenedores 12.00%

2 tenedores 7.29%

1 tenedores 6.05%

. 2 tazas 10.49%
Cafeteria

1 taza 6.46%

3 copas 27.52%

Bar 2 copas 21.01%

1 copa 11.01%

3 copas 32.88%

Discoteca 2 copas 29.09%

1 copa 18.80%

Establec’lrruento Unica 14.70%

movil

Plaza de comida Unica 34.65%

servicio de Unica 31.50%
catering

Se multiplicara el porcentaje (% SBU) por el valor del Salario Basico

Unificado (SBU) vigente en cada afio y por establecimiento.

3. Agenciamiento Turistico. - Se observard la siguiente tabla para
aquellos establecimientos que prestan los servicios Agenciamiento

Turistico.

ACTIVIDADES TURISTICAS :
AGENCIAMIENTO TURISTICO
PORCENTAJE SALARIO BASICO
UNIFICADO (%SBU)
CANTON TIPO 2

% POR

CLASIFICACIGN ESTABLECIMINETO

Agencia de viajes

0,
dual 34.78%

A ias de viaj
gfenaas .eVIajeS 21.87%

internacional

Agencia de viajes
. 39.23%
mavyorista

A i d

gencias operadora 12.91%

de turismo

Se multiplicara el porcentaje (% SBU) por el valor del Salario Basico

Unificado (SBU) vigente en cada afio y por establecimiento.
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4. Transporte Turistico. - Se establece el maximo del cobro para
transporte turistico. Para efectos de la presente Ordenanza se utilizara
la siguiente clasificacion de acuerdo a lo determinado por el
Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo
Productivo, de la Inversion y los Mecanismos e Instrumentos de
Fomento Productivo, establecidos en el Cddigo Organico de la
Producciéon, Comercio e Inversiones, en lo referente a la clasificacion de
MIPYMES (Micro, Pequefias y Medianas Empresas).

a) Micro empresa. - Es aquella unidad productiva que tiene entre 1
y 9 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos anuales
iguales o menores de trescientos mil (US $ 300.000,00) dolares de
los Estados Unidos de América.

b) Pequena empresa. - Es aquella unidad de produccion que tiene
de 10 a 49 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos
anuales entre trescientos mil unos (US $ 300.001,00) y un millén
(US $1°000.000,00) de dolares de los Estados Unidos de América;
Y,

c) Mediana empresa. - Es aquella unidad de produccion que tiene
de 50 a 199 trabajadores y un valor de ventas o ingresos brutos

anuales entre un millén uno (US$ 1°000.001,00) y cinco millones
(US $5000.000,00) de dolares de los Estados Unidos de América.

Para la clasificacion denominada Grande se considera a toda empresa o

establecimiento que no es MIPYME.

En el caso de no contar con informacion oficial respecto a ventas, la

clasificacion estara determinada tinicamente por el criterio de empleo.
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ACTIVIDADES TURISTICAS : TRANSPORTE TURISTICO
PORCENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO (%SBU)
CANTON TIPO 2

% POR
o ESTABLECIMINETO,
MODALIDAD TAMANO EMPRESA
OFICINA O
SUCURSAL
Greande 28.80%
Transporte ;
. i Mediana 14.40%
maritimo, fluvial y —
Pequeia 7.20%
lacustre
Micro 3.60%
MODALIDAD TIPO DE VEHICULO | % POR VEHICULO
Bus 9.52%
Camioneta doble
rone’ 0.67%
cabina
Camioneta cabina
or ! 0.17%
simple
Transporte Furgoneta 3.20%
Terrestre Microbus 5.47%
Minibus 8.05%
Minivan 1.56%
Utilitarios 4x2 0.49%
Utilitarios 4x4 0.98%
Van 1.94%
% POR
MODALIDAD
ESTABLECIMINETO
Transporte aéreo 39.23%

Se multiplicara el porcentaje (% SBU) por el monto del Salario Basico
Unificado (SBU) de cada ano y por el ntimero de vehiculos o

establecimientos, agencias, oficinas o sucursales, segtin corresponda.

5. Organizaciones de eventos, congresos y convenciones, reuniones,
incentivos, conferencias, ferias y exhibiciones. - Se observara la
siguiente tabla para aquellos establecimientos que prestan estos

servicios.

ACTIVIDADES TURISTICAS : ORGANIZADORES DE EVENTOS,
CONGRESOS Y CONVENCIONES, REUNIONES, INCENTIVOS
CONFERENCIAS, FERIAS Y EXHIBCIONES
PORCENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO (%SBU)
CANTON TIPO 2

% POR

CLASIFICACION CATEGORIA
ESTABLECIMINETO

Organizaciones de
eventos,
congresos y
convenciones,

reuniones, Unica 9.60%
incentivos,
conferencias,
feriasy
exhibiciones
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Se multiplicara el porcentaje (% SBU) por el valor del Salario Basico
Unificado (SBU) vigente en cada ano y por establecimiento para el cual

obtuvo el registro de turismo.

6. Centro de Convenciones, salas de recepciones y sala de banquetes. -
Se observara la siguiente tabla para aquellos establecimientos que

prestan estos servicios.

ACTIVIDADES TURISTICAS : CENTRO DE CONVENCIONES ,
SALA DE RECEPCIONES Y SALA DE BANQUETES
PORCENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO (%SBU)
CANTON TIPO 2

. % POR
CLASIFICACION CATEGORIA
ESTABLECIMINETO
Centro de -
. Unica 21.61%
Convenciones
salade Uno 11.79%
Recepcionesy
Sala de Banquetes Dos 13.44%

Se multiplicara el porcentaje (% SBU) por el valor del Salario Basico

Unificado (SBU) vigente en cada afio y por establecimiento.

7. Guianza Turistica. - Se observard la siguiente tabla para aquellos

establecimientos que prestan estos servicios.

ACTIVIDADES TURISTICAS: GUIANZA
TURISTICA

VALOR UNICO PARA TODAS LAS
CLASIFICACIONES

ACTIVIDAD POR PERSONA

Guianza Turistica $30.00

Se cobrara la tasa de $ 30.00 por la concesion de la Licencia Unica Anual
de Funcionamiento para cada guia, una vez al afio, cobro que se
realizara considerando una sola credencial vigente que presente el guia,

independientemente del numero de credenciales que éste acredite.
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8. Centros de Turismo Comunitario. - Se observard la siguiente tabla

10.

para aquellos establecimientos que prestan estos servicios.

ACTIVIDADES TURISTICAS : CENTROS DE
TURISMO COMUNITARIO

VALOR UNICO

ACTIVIDAD

ESTABLECIMIENTO

POR

Centro de Turismo

Comunitario $20.00

Se cobrara la tasa de $ 20.00 por la concesién de la Licencia Unica Anual
de Funcionamiento por cada establecimiento, una vez al afio, cobro que
serd umnico por una o varias de las actividades permitidas y realizadas

por el centro de turismo comunitario de acuerdo con el Reglamento de

Centros de Turismo Comunitarios.

Parques tematicos y atracciones estables.

tabla para aquellos establecimientos que prestan estos servicios.

- Se observara la siguiente

ACTIVIDADES TURISTICAS : PARQUES TEMATICOS Y
ATRACCIONES ESTABLES

PORCENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO (%SBU)

CANTON TIPO 2

p % POR
CLASIFICACION CATEGORIA
ESTABLECIMINETO
Parques
tematicos ,
1cosy Unica 7.90%
atracciones
estables

Se multiplicara el porcentaje (% SBU) por el valor del Salario Basico

Unificado (SBU) vigente en cada afio y por establecimiento.

Balnearios, terma y centros de recreacion turistica. - Se observara la

siguiente tabla para aquellos establecimientos que prestan estos

servicios.
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ACTIVIDADES TURISTICAS : BALN EARIOS, TERMAS Y
CENTRO DE RECREACION TURISTICA
PORCENTAJE SALARIO BASICO UNIFICADO (%SBU)
CANTON TIPO 2

CLASIFICACION CATEGORIA % POR
ESTABLECIMINETO
. Uno 7.89%
Balnearios
Dos 8.21%
Uno 7.89%
Termas
Dos 8.21%
Centros de
Recreacion Unica 7.90%
Turistica

Se multiplicard el porcentaje (% SBU) por el valor del Salario Basico

Unificado (SBU) vigente en cada afio y por establecimiento.

Articulo 5.- En el articulo 34, derdguese el siguiente contenido: “Los
establecimientos turisticos ademas deberan acreditar estar al dia en el pago del uno por

mil sobre los activos fijos al Ministerio de Turismo.
Articulo 6.- En el articulo 36 realicese las siguientes reformas:

1. Eliminese el literal c)
2. Sustituyase el literal e) por el siguiente texto:

“e) Certificado otorgado por la Direccion Municipal de Turismo o quien
haga sus veces, luego haber verificado el establecimiento con respecto
al nimero de habitaciones o plazas. (Para las ACTIVIDADES
TURISTICAS: ALOJAMIENTO).

Articulo 7.- Sustitiiyase el Art. 40, por el siguiente:

“Art. 40. Plazo para la determinacion, declaracion y pago. - La determinacion,
declaracion y pago de los tributos a las actividades econdmicas se realizaran
por los medios, sistemas y canales establecidos por el GAD Portoviejo en los

siguientes plazos:

a) Para los sujetos pasivos que se encuentren registrados en el catastro
municipal de patentes y no tengan RUC, se determinara los tributos a
las actividades econdémicas en el mes de enero de cada afo cuyo plazo

para pago serd hasta el 30 de junio de cada ano
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b) Para los sujetos pasivos que inicien sus actividades econdémicas y se
inscriban en el catastro municipal de patentes por primera vez, se
determinard el impuesto de forma inmediata y este serd cancelado hasta
el ultimo dia del mes siguiente al de la emisidn del respectivo titulo de
crédito.

c) Para los sujetos pasivos con RIMPE, se determinara y pagaran los
tributos a las actividades econémicas hasta 30 dias calendario después
de las fechas limites establecidas para la declaracion del impuesto a la

renta:

RIMPE EMPRENDEDOR - PERSONA
NATURAL O NEGOCIOS POPULARES

RIMPE EMPRENDEDOR - SOCIEDADES

DECLARACION DECLARACION
TRIBUTO A LA TRIBUTO A LA

DECLARACION

NOVENO IMPUESTOOA ACTIVIDAD NOVENO DIIF;;I:;LAJESA‘I'C(LOAN ACTIVIDAD
DIGITO
LA RENTEA SRI ECONOMICA DIGITO LA RENTEA SRI ECONOMICA
GADM GADM

PORTOVIEIO PORTOVIEIO

10 de mayo 10 de junio 10 de abril 10 de mayo
12 de mayo 12 de junio 12 de abril 12 de mayo
14 de mayo 14 de junio 14 de abril 14 de mayo
16 de mayo 16 de junio 16 de abril 16 de mayo

18 de mayo 18 de junio 18 de abril 18 de mayo
20 de abril 20 de mayo
22 de abril 22 de mayo
24 de abril 24 de mayo
26 de abril 26 de mayo

28 de abril 28 de mayo

20 de mayo 20 de junio

22 de mayo 22 de junio

24 de mayo 24 de junio

26 de mayo 26 de junio

olo|w|N|o|u|s]|w]|N]|-
olo|eo|N|o|u|s|w]|N]-

28 de mayo 28 de junio

Los sujetos pasivos que tengan RUC, declararan y pagaran los tributos
a las actividades econdmicas hasta 30 dias calendario, después de la

fecha limite establecida para la declaracion del impuesto a la renta:

PERSONA NATURAL SOCIEDAD

DECLARACION DECLARACION
*DECLARACION | DE TRIBUTOS A *DECLARACION | DE TRIBUTOS A

NOVENO DE IMPUESTO A| LA ACTIVIDAD NOVENO DE IMPUESTO A| LA ACTIVIDAD
DIGITO CEDULA | LARENTAANTE | ECONOMICA || DIGITO CEDULA | LA RENTA ANTE |  ECONOMICA
ELSRI ANTE EL GADM EL SRI ANTE EL GADM

PORTOVIEJO PORTOVIEIO

1 10 de marzo |10 de abril 1 10 de abril 10 de mayo

2 12de marzo |12 de abril 2 12 de abril 12 de mayo

3 14 de marzo |14 de abril 3 14 de abril 14 de mayo

4 16 de marzo |16 de abril 4 16 de abril 16 de mayo

5 18 de marzo |18 de abril 5 18 de abril 18 de mayo

6 20 de marzo [20de abril 6 20de abril 20 de mayo

7 22 de marzo |22 de abril 7 22 de abril 22 de mayo

8 24 de marzo |24 de abril 8 24 de abril 24 de mayo

9 26 de marzo |26 de abril 9 26 de abril 26 de mayo

0 28 de marzo |28 de abril 0 28 de abril 28 de mayo

*Dato referencial del Servicio de Rentas Internas

Vencidos los plazos establecidos en el presente articulo, la obligacion

serd exigible y causara el respectivo interés a favor del GAD Portoviejo.
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En los casos en que el sujeto pasivo no haya realizado la declaracion
voluntariamente al GAD Portoviejo dentro de los plazos permitidos,
esta administracion tributaria municipal podra de oficio realizar la
determinacion de los tributos a las actividades econdmicas, obteniendo

los datos de la declaracidon efectuada al Servicio de Rentas Internas.
Articulo 8.- Sustitayase el Art. 50, por el siguiente:

“Art. 50.- Notificacion previo a clausura. - La Direccion Financiera Municipal,
o quien haga sus veces, en el ambito de sus competencias, notificara a los
sujetos pasivos sobre la existencia de obligaciones tributarias pendientes, el
incumplimiento de deberes formales o la necesidad de actualizar la
informacion y los documentos habilitantes para el funcionamiento y
habilitacion de establecimientos industriales, comerciales, turisticos y de

servicios en general.

Se concedera un término de ocho (8) dias para que el sujeto pasivo cumpla con

las obligaciones senaladas.

De no atenderse dicha notificacion dentro del plazo establecido, la Direccion
Financiera Municipal, o su delegado, comunicara a la Direccion de Seguridad
y Control Territorial para que realice la inspeccion correspondiente e inicie el
procedimiento administrativo, garantizando en todo momento el respeto al

debido proceso.
Articulo 9.- Sustitityase el Art. 54, por el siguiente:

“Art. 54. Inspecciones. - E1 GAD Portoviejo, a través de la Direccion de
Seguridad y Control Territorial o quien haga sus veces, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo anterior, realizara inspecciones destinadas a verificar
el cumplimiento de los requisitos y documentos habilitantes para el
funcionamiento y habilitacion de establecimientos industriales, comerciales,

turisticos y de servicios en general.

Cuando de dichas inspecciones se determinen incumplimientos, se iniciaran
los procedimientos administrativos sancionadores que correspondan, de

conformidad con la normativa municipal vigente.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El cumplimiento y ejecucion de la presente ordenanza reformatoria
y de los articulos vigentes, seran responsabilidad de la Direccién Financiera
Municipal, la cual la articulard con las demds direcciones municipales,
conforme a las atribuciones y responsabilidades establecidas en esta

normativa.

Segunda. - La Direccion Financiera Municipal, en coordinacién con la
Direccion de Tecnologia, realizardn los ajustes y/o parametrizaciones
necesarias en los sistemas informaticos, implementando las herramientas
requeridas para el proceso de declaracion de los tributos a la Actividad

Econdmica en el cantén Portoviejo.

Esto permitira gestionar la interconexion de las bases de datos institucionales
de los sujetos pasivos y, establecer estrategias para la actualizacién de la

informacion.

Tercera. - Sin perjuicio de lo establecido en la presente normativa, la
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO, sera revisada
periédicamente por el sefior alcalde del cantén Portoviejo, quien podra
distribuir este asunto a la Comision Permanente respectiva, con la finalidad de
evaluar su aplicabilidad e identificar oportunidades de mejoras conducentes a
su actualizacion, de ser necesario. En ese sentido, también se reconoce que la
maxima autoridad ejecutiva goza de facultad privativa en materia tributaria,
por lo que, de considerarse pertinente podra presentar en cualquier momento

ante el Concejo Municipal la respectiva propuesta de acto normativo.

Cuarta. — El GAD Portoviejo mantendra los porcentajes vigentes
contemplados al grado de discapacidad para la aplicacion del beneficio
tributario del impuesto a la patente, sin perjuicio y hasta que se expida el
reglamento general, en virtud de la disposicion transitoria segunda de la Ley

Organica de las Personas con Discapacidad.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Deroguese el siguiente articulo de la ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION
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DE LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL. CANTON
PORTOVIE]O:

e Art.38

Segunda. - Derdguense las siguientes disposiciones transitorias de la
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO:

e DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
e DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
promulgacién en el Registro Oficial, conforme a lo establecido en el articulo
324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los veinticuatro dias
del mes de diciembre de 2025.

rJOSE REINALDO
iGALARZA CEDENO

**JAVIER HUMBERTO

~fPINCAY SALVATIERRA
W R Validar tinicamente con FirmaEc =
i ot

Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

F.validar Gnicamente con

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico quela ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL
Y RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL
CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantén Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 18 de
diciembre y 24 de diciembre de 2025, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 24 de diciembre de 2025.

fiFaarirmado electrénicamente por:
3 .JOSE REINALDO
HiGALARZA CEDENO

W% varidar anicanente con Firmasc
e ri £

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los veinticuatro dias del mes de diciembre del ano dos mil veinticinco, a
las 13H30.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
sefior Alcalde del cantén, para su sancion, la ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO.

FFirmado electrénicamente por:

vJOSE REINALDO
EiGALARZA CEDENO

lidar Gnicamente con FirmaEC

oy

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 24 de diciembre de 2025.-
14H30.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cdédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién vigente, y una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DE LOS TRIBUTOS A LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL CANTON PORTOVIEJO, y procédase de

acuerdo a la Ley.

Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Provey¢ y firmé el magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del cantén Portoviejo, el miércoles 24 de
diciembre de 2025.- 14H30.- Lo Certifico:

i
:

Abg. José R. Galarza Cedenio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Gad Municipal de San Fernando
Administracién 2023 - 2027

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FERNANDO

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el “Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”;

Que, en este Estado social de derechos se da prioridad a los derechos de las personas, sean
naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional,
y pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que
constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el Art. 84 de la CRE establece que: “La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa que los organismos del
sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucién deben adecuar su actuar
a esta norma;

Que, el numeral 9 del Art. 264 de la CRE establece como competencia exclusiva a los Gobiernos
Municipales la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos autbnomos descentralizados generaran sus
propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el Art. 321 ibid. establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcion social y ambiental,

Que, de conformidad con el Art. 425 jbid. el orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el
siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la norma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados;
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Que, de conformidad con el Art. 426 ibid.: “Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”;

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizaré el
derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria
para el disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2.
Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda; 3.
Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos;

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil establece que el dominio es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social;

Que, el Art. 715 ibidem define a la posesidn como la tenencia de una cosa determinada con animo
de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o
bien por otra persona en su lugary a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras
otra persona no justifica serlo;

Que, el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran, entre otras, las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley: /) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones,
asi como la regulacién, mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor. De igual forma, la norma prevé la atribucion del Concejo Municipal para
expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que, el Art. 139 ibidem establece que la formacién y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
los que, con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion,
deberan seguir los lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley y que
es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural;
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Que, el Art. 172 ibid. dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto
el Cadigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que
se constituyen como tales como propios tras la gestion municipal;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Codigo Tributario, el régimen de aplicacion tributaria se
regird por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el Art. 242 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales, y que por
razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion, podran constituirse
regimenes especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos autbnomos, la provincia
de Galapagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que, el Art. 147 del COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
establece que el Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el derecho a un
habitat sequro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la
Situacion social y economica de las familias y las personas, siendo el gobierno central, a
través del ministerio responsable, quien dicte las politicas nacionales para garantizar el
acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos
autonomos  descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad;

Que, de conformidad con la indicada norma, los planes y programas desarrollaran ademas
proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda
precaria, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con
énfasis para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar;

Que, segun el Art. 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas para reglamentar
procesos de formacion del catastro, de valoracion de la propiedad y el cobro de sus
tributos, y su aplicacion se sujetard a normas que mantengan actualizados en forma
permanente los catastros de predios urbanos y rurales, haciendo constar bienes
inmuebles en dichos Catastros, con el valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la

ley;

Que, el Art. 495 jbidem, establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma
del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado
sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y
servira de base para la determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no
tributarios;
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Que, el Art. 561 ibidem sefiala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el
sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la revalorizacion
bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los duefios de los predios beneficiados, o
en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse
de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas’;

Que, el Art. 68 del Cddigo Tributario faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion
de la obligacion tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales a
adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Codigo;

Que, el Art. 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales establece el
control de la expansion urbana en predios rurales, y prevé que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional,

Que, segun el Art. 113 ibidem, las aprobaciones otorgadas con inobservancia de ésta disposicion carecen
de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que, el numeral 1 del Art.481 del COOTAD establece que, si el excedente supera el error técnico
de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Autdnomo Descentralizado
municipal 0 metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avallio e impuesto
predial. La situacion se regularizara mediante resolucion de la méxima autoridad ejecutiva del
Gobiemo Autonomo Descentralizado municipal, y la misma se protocolizara e inscribira en el
respectivo Registro de la Propiedad;

Que, el Art. 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Orgénica de Tierras Rurales
establece las condiciones para determinar el cambio de la clasificacién y uso de suelo
rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, en el plazo establecido en
la Ley y a solicitud del gobierno autbnomo descentralizado Municipal o Metropolitano
competente, expedira el informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de
suelo rural de uso agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la
informacion constante en el respectivo catastro rural;

Que, el numeral 3 del Art. 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, (LOOTUGS), sefiala que el suelo rural de expansion urbana es el suelo rural que
podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de
suelo, y que el suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo
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urbano del canton o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria;

Que, en el Art. 90 ibidem dispone que la rectoria para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional;

Que, el Art. 100 ibid. establece que el Catastro Nacional Integrado Georreferenciado es un sistema
de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, Que registrara en forma programatica, ordenada y periddica, la informacion
sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial,

Que, el mismo Art. 100, en concordancia con los Arts. 375 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el 147 del COOTAD, establece que el Catastro Nacional Integrado
Georreferenciado debera actualizarse de manera continua y permanente, y sera
administrado por el ente rector de habitat y vivienda, el cual requlara la conformacion y
funciones del Sistema y establecera normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de la informacion catastral y la valoracion de los
bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del suelo, entre otros.
Asimismo, podra requerir informacién adicional a otras entidades publicas y privadas. La
informacion generada para el catastro debera ser utilizada como insumo principal para los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentara el Sistema Nacional de
Informacion;

Que, la Disposicién Transitoria Novena de la LOOTUGS prevé que, para contribuir en la
actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer
levantamiento de informacién catastral, para lo cual contaran con un plazo de hasta dos
afos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de habitat y vivienda
(...). Vencido dicho plazo, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, seran
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de la
LOOTUGS;

Que, conforme la Disposicion Transitoria Novena indicada, una vez cumplido con el levantamiento
de informacion sefialado los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos actualizaran la informacion catastral de sus circunscripciones territoriales
de manera continua y permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones
emitidas por la entidad rectora de habitat y vivienda;
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En ejercicio de las atribuciones que confiere al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
San Fernando el COOTAD, en sus articulos 53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60, concordante
con los articulos 68, 87 y 88 del Codigo Tributario, expide la siguiente:

Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros prediales Urbanos y
Rurales, la Determinacién, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los
Predios Urbanos y Rurales para el bienio 2026 -2027

CAPITULO

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art.1.- OBJETO. - El objeto de la presente ordenanza es regular la formacién de los catastros
prediales urbanos vy rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a la
propiedad urbana y rural, para el bienio 2026 — 2027.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecera a todos los predios ubicados dentro de
los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras parroquiales y demas
zonas urbanas y rurales del cantén determinadas de conformidad con la ley y la legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El ambito de aplicacion de la presente ordenanza sera para
la parroquia rural y la cabecera cantonal con su parroquia urbana, sefialadas en la respectiva Ley
de creacion del cantén San Fernando.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos autbnomos descentralizados aquellos sobre los
cuales éstos ejercen dominio. Estos bienes se dividen en: a) bienes del dominio privado, y b)
bienes del dominio publico.

Los bienes de dominio privado se subdividen, a su vez, en: 1) bienes de uso publico, y 2) bienes
afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo de bienes inmuebles, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares.
Dicho inventario o censo tiene por objeto lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econoémica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende:
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La estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral y su codificacion;
La administracion en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

La actualizacion del inventario de la informacién catastral;

La determinacidn del valor de la propiedad;

La actualizacion y mantenimiento de todos sus componentes;

) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestion; y,

g) Laadministracidn de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

DO O O T QO
N e S N

—h

Art. 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 599 del Cddigo Civil y el Art. 321 de la
Constitucion, la propiedad o dominio es el derecho real que tienen las personas, naturales o
juridicas, sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera
0 nuda propiedad.

La propiedad posee aquella persona que, de hecho, actia como titular de un derecho o atributo
en el sentido de que sea o0 no sea el verdadero titular. La posesion no implica la titularidad del
derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos reales.

La propiedad es reconocida en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa y mixta, y debe cumplir su funcién social y ambiental.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, en concordancia con la ley
civil.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse, para
intervenir y regularizar la informacion catastral del cantdn. Estos procesos son de dos tipos:

7.1.- LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el cadigo territorial, que identifica al predio de forma unica para su
localizacion geografica en el ambito territorial de aplicacion urbano o rural, mismo que es asignado
a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcion en el padrén catastral
por la entidad encargada del catastro del cantdn. La clave catastral debe ser unica durante la vida
activa de la propiedad inmueble del predio, y es administrada por la oficina encargada de la
formacion, actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro inmobiliario urbano y rural.

La localizacion del predio en el territorio esta relacionada con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto
por seis (6) digitos numéricos, de los cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2)
para la identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un cédigo establecido
con el numero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta constituida por varias parroquias urbanas,
la codificacion de las parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacion de
las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve (99).
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En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una
0 varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano del area total de
la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera
cantonal tiene tanto area urbana como area rural. La codificacién para el catastro urbano, en lo
correspondiente a ZONA URBANA, sera a partir de cero uno (01), y del territorio restante que no es
urbano, tendra el codigo de ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el area urbana se
encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en
las que el &rea urbana cubre todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera
urbano, y su cddigo de zona sera de a partir de cero uno (01); mientras que, si en el territorio de cada
parroquia existe definida el area urbana y el area rural, la codificacion para el inventario catastral en
lo urbano tendra como codigo de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la parroquia
urbana, el codigo de ZONA para el inventario catastral sera a partir del cincuenta y uno (51).

El codigo territorial local esta compuesto por diecinueve (12) digitos numéricos, de los cuales
dos (2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para identificacién de SECTOR, dos (2) para
identificacion de MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural)!, tres (3) p000ara identificacion
del PREDIO, vy tres (3) para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano y de
DIVISION en lo rural, EJEMPLO 0107500103040014000 (19 DIGITOS)

7.2.- EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral), que dispone la
administracion municipal para contribuyentes o responsables de declarar su informacién para el
catastro urbano y rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la
administracion para la declaracion de la informacion predial, y para establecer la existencia del hecho
generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
levantar, con los siguientes referentes:

01.-  Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.-  Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.-  Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccion de indicadores, que
permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la recoleccion de los
datos del predio, que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.
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Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el Art. 265 la
Constitucion, concordante con el Art. 142 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las Municipalidades y la Funcion Ejecutiva, que, para el efecto, sera la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

La Municipalidad administra el Catastro de bienes inmuebles en el area urbana - sdlo de propiedad
inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad y la posesion. La relacion entre el Registro
de la Propiedad y la Municipalidad se da en la institucion de constituir dominio o propiedad, cuando
se realiza la inscripcion en el Registro de la Propiedad.

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara, en forma
obligatoria, los siguientes elementos:

a) Elvalor del suelo, que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un
proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar;

b) El valor de las edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y,

c) Elvalor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion
de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida Util.

Art. 10.- NOTIFICACION. - La Direccién Financiera notificara a las y los propietarios, de
conformidad a los Arts. 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo
que se da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dara conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo, con el levantamiento de
informacion predial; y,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avalio
realizado.
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Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes, es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantéon San Fernando

Art. 12.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, las y los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes, y demas entidades aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24, 25, 26 y 27 del Codigo
Tributario, y que sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas
urbanas y rurales del Cantén.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros que
acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con lo establecido
en el Codigo Organico Administrativo, y podran interponer recursos administrativos, de
conformidad con el Capitulo V, Titulo Il, del Codigo Tributario, particularmente atendiendo el
contenido de los Arts. 115 al 123 de dicha norma.

CAPITULO IlI
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES.- Determinada la base imponible, se
consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los Arts. 503, 510, 520 y 521
del COOTAD, asi como las demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas en otras leyes,
para las propiedades urbanas y rurales, que se haran efectivas mediante la presentacion de la
solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante la Direccion Financiera
Municipal, quien resolvera su aplicacion, de conformidad a la presente norma.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emision plurianual
es importante considerar el valor de la Remuneracién Basica Unificada del trabajador (RBU).
Para ello, ha de revisarse el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la
emision del primer afio del bienio; se ingresara ese dato al sistema, y si a la fecha de emisiéon del
segundo afio no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el dato de RBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podran presentar hasta el 31 de diciembre del afio
inmediato anterior, y estaran acompafiadas de todos los documentos justificativos, salvo en el
caso de deducciones tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan
presentar hasta el 30 de noviembre.

Art. 15.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON. - Para la
determinacién del impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del
Cuerpo de Bomberos del Cantén, se determina su tributo a partir del hecho generador
establecido en Art. 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27
septiembre de 2004), que preveé la unificacion de la contribucion predial a favor de todos los
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Cuerpos de Bomberos de la Republica, en el cero punto quince por mil, tanto en las parroquias
urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo.

En tal virtud, ha de considerarse que la contribucion se aplicara en el afio fiscal correspondiente,
en un cero punto quince por mil (0,15x1000) del valor de la propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos y rurales,
la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o a quien tenga esa
responsabilidad, la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de
diciembre del afio inmediato anterior al que corresponden, los mismos que, refrendados por la
maxima autoridad del area financiera o Director/a Financiero/a, registrados y debidamente
contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique
al contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cédigo Tributario. La
falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo - excepto el sefialado en el numeral
6 de la indicada norma-, causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito
tributarios, se establecera, con absoluta claridad, el monto de los intereses, recargos o descuentos
a que hubiere lugar, y el valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente
parte diario de recaudacion.

Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se imputaran en el
siguiente orden:

[.  Alntereses;
II. Al Tributo;y,
Ill. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputara primero al
titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - La y los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacidn, administracién y control
del impuesto a los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro
IV del Cédigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avallios y Catastros conferira la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigentes en el presente bienio,
que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios urbanos
y rurales, previa solicitud escrita y la presentacion del certificado de no adeudar a la Municipalidad
por concepto alguno.
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Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u organismos
publicos, devengaran el interés anual desde el primero de enero del afio al que corresponden
los impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida, de conformidad con
las disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés
se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad urbana es aquel que
se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del cantén, determinadas de conformidad con
la ley nacional y la legislacion local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagaran un impuesto anual,
cuyo sujeto activo es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Fernando, en la
forma establecida por la ley.

Art. 24.- HECHO GENERADOR. - El catastro inmobiliario registrara los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del hecho generador, los cuales estructuran el contenido
de la informacién predial, en el formulario de declaracion o ficha predial, con los siguientes
indicadores generales:

o 01.-) Identificacion predial

e 02.-) Tenencia

e 03.-) Descripcion del terreno

o (04.-) Infraestructura y servicios

e 05.-) Uso y calidad del suelo

e 06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 501 al 513 del COOTAD y la Ley
de Defensa contra Incendios:

El impuesto a los predios urbanos;

Impuesto a los inmuebles no edificados;

Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata;
Impuesto adicional al cuerpo de bomberos.

il

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 879 Miércoles 31 de diciembre de 2025

1) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los
elementos previstos en el Art. 502 del COOTAD:

a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; y,
c. Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Cantonal aprobara el plano del valor de la tierra, los
factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por los aspectos geometricos,
topograficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua potable, alcantarillado
y otros servicios, asi como los factores para la valoracién de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacidn de variables e indicadores de
la realidad urbana. Esa informacion permite, ademas, analizar la cobertura y déficit de la
presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos. Las variables e indicadores
son:

a. Universo de estudio, territorio urbano;
b. Infraestructura basica;

c. Infraestructura complementaria; y,
d. Servicios municipales.

Ademas, presenta el analisis de:

a. Caracteristicas del uso y ocupacion del suelo;
b. Morfologia; y,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton.

Con ellos, se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas,
informacién que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y
servicios instalados en cada una de las areas urbanas del canton.
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CATASTRO PREDIAL URBANO DEL CANTON SAN FERNANDO
CUADRO DE COBERTURA Y DEFICIT DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS DE LA CABECERA PARROQUIAL SAN
FERNANDO
RED
SECTOR | SECTOR RED DE RED DE E. VIAL ACERAS RED RECOLECCION ASEO PROMEDIO
ELECTRICA | ALUMBRADO
AGUA Y DE
ALCANTARILL. POTABLE URBANA | BORDILLOS | TELEFONICA | DE BASURA CALLES
o 100,00 | 10000 | 100,00 | 100,00 | 8640 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 9849
perioT | Rowo | 0,00 0,00 0,00 000 | 1360 [ 0,00 0,00 0,00 000 | 151
0 86,56 100,00 | 100,00 | 10000 | 7584 | 90,60 | 100,00 | 9660 | 82,80 | 92,49
perior | azuL | 13,44 0,00 0,00 000 | 2416 | 940 0,00 340 | 1720 | 751
0 87,29 o716 | 97,22 | 8444 [4338 | 4911 | 8867 | 10000 | 30,22 | 75,28
pEFior | veroe | 12,71 2,84 2,78 1556 | 5662 | 5089 | 1133 000 | 6978 | 2472
04 41,33 8964 | 7311 | 5558 | 3318 | 2432 | 5663 6537 | 11,37 | 50,72
peFicT | care | 52,67 1036 | 2689 | 4442 | 6682 | 7568 | 43,37 34,63 | 8863 | 49,28
05 16,23 6000 | 6408 | 4633 | 2600 | 350 | 3567 4017 | 2,00 | 3266
DEFICIT | NaRauA | 83,77 81,00 3592 | 5367 | 7400 [ 9650 | 64,33 59,83 | 98,00 | 67,34
PROMEDIO 67,48 89,36 | 8688 | 77,27 | 5296 | 5351 | 7619 80,43 | 4528 | 69,93
DEFICIT 32,52 10,64 1312 | 2273 | 47,04 | 4649 | 2381 1957 | 5472 | 3007

CUADRO DE COBERTURA DE SERVICIOS DE LA CABECERA PARROQUIAL CHUMBLIN
SECTOR | SECTOR RED DE RED DE E. \’;IEA?. ACERAS RED RECOLECCION | ASEO PROMEDIO
AGUA ELECTRICA | ALUMBRADO Y DE
ALCANTARILL. POTABLE URBANA | BORDILLOS | TELEFONICA | DEBASURA | CALLES
o 10000 | 10000 | 10000 | 100,00 | 56,80 | 90,80 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 94,18
pericr | roso | 0,00 0,00 0,00 000 |4320 | 9,20 0,00 0,00 000 | 58
0 10000 | 10000 | 10000 | 100,00 | 3856 | 4880 | 8920 | 100,00 | 100,00 | 86,28
periom | azue | 0,00 0,00 0,00 000 | 6144 | 5120 | 10,80 0,00 000 | 1372
o 50,67 5493 | 5067 | 4633 | 3320 | 1217 | 4550 4367 | 2567 | 41,31
pericr | care | 49,33 4507 | 4033 | 5367 | 6680 | 8783 | 54,50 56,33 | 74,33 | 58,69
05 18,67 2480 | 2550 | 2333 | 3080 | 1033 | 24,00 1000 | 000 | 18,60
DEFICIT_| NARANaA | 81,33 7520 | 7450 | 7667 | 69,20 | 89,67 | 76,00 90,00 | 100,00 | 81,40
PROMEDIO 44,89 4662 | 4753 | 4494 | 2656 | 27,02 | 4312 4228 | 37,61 | 40,06
DEFICIT 55,11 5338 | 5247 | 5506 | 7344 | 7298 | 5688 57,72 | 62,39 | 59,94
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Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas, sobre los
cuales se realiza la investigacion de precios de venta real de las parcelas o solares,
informacion que, mediante un proceso de comparacion de precios en condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, seran la base para la elaboracion del plano
del valor de la tierra, sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por sectores
homogeéneos, expresado en el siguiente cuadro:

VALOR M? DE TERRENO

AREA URBANA DE SAN FERNANDO

VALOR M2 DE TERRENO AREA URBANA DE SAN FERNANDO
SECTOR LIMITE VALORMZ | N°DE
HOMOGENEO LIMITE SUPERIOR | VALORM2 | INFERIOR MZ.
NO
1 77,00 92.40 69.30 9240 | 18
2 66.22 73.92 50.82 73.92 20
3 47.74 55.44 40.04 5544 | 1
4 38.50 46.20 30.80 46.20 10
5 23 87 27.72 16.17 27.72 14
LIMITE
URBANO 7 16.17 USD.
VALOR M? DE TERRENO
VALOR M2 DE TERRENO AREA URBANA DE CHUMBLIN
SECTOR LIMITE VALORMZ | N°DE
HOMOGENEO LIMITE SUPERIOR | vALORM2 | INFERIOR MZ.
NO
1 43.45 46.20 34.65 46.20 5
2 28.49 32.34 24.64 32.34 5
3 19.25 23.10 18.15 23.10 i
4 10.01 13.86 9.19 13.86 6
LIMITE URBANO 7 9.19 USD.
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ANEXO 1

PLANO DE VALOR DE LA TIERRA CANTON SAN FERNANDO Y PARROQUIA CHUMBLIN

BIENIO 2026 - 2027

N svios

SECTORES HONOGEEOS DEWORKCION
SIMBOLOGIA

I s+ o1 = 92.40 USD
I s+ 02 = 73.92 usD
5.44 USD
N s+ 04 = 46.20 USD
| sHos = 27.72usD

GAD. MUNICIPAL DEL CANTON SAN FERNANDO

VALORACION DEL SUELOURBANO

BIENIO 2026 - 2027
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Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se estableceran los
valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la normativa municipal de valoracion
individual de la propiedad urbana. El valor individual por m2, sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccion:

a) Topograficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado y escarpado;

b) Geométricos: localizacion, forma, superficie, relacién dimensiones frente y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, bordillos,
red telefonica, recoleccion de basura y aseo de calles.

Habran de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:

CUADROS DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS COEFICIENTE
1.1.- RELACION FRENTE/FONDO 1.0a.94
1.2.- FORMA 1.0a.94
1.3.- SUPERFICIE 1.0a.94
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1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.0a.95
2.- TOPOGRAFICOS
2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO 1.0a.95
2.2.- TOPOGRAFIA 1.0a.95
3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA 1.0a .88
AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO
ENERGIA ELECTRICA
3.2.- VIAS 1.0a .88
ADOQUIN
HORMIGON
ASFALTO
PIEDRA
LASTRE
TIERRA
3.3.- INFRESTRUCTURA COMPLEMENTARIA Y 1.0a.93
SERVICIOS
ACERAS
BORDILLOS
TELEFONO
RECOLECCION DE BASURA
ASEO DE CALLES

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacién en la ciudad, declaradas
en la ficha predial, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los que
representan al estado actual del predio, condiciones que permiten realizar su valoracion individual.
Para la valoracion individual del terreno (VI) se considera la siguiente formula:

VI=VshxFax$

Donde cada valor resulta:

VI=VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR INDIVIDUAL
Fa=FACTOR DE AFECTACION

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Desglosandose como:

e (Vsh) el valor M2 de sector homogéneo localizado en el plano del valor de la tierra y/o
establecimiento del valor individual;
e (Fa) obtencién del factor de afectacion; y,
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e (S) Superficie del terreno
2) Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacion de la simulacién de presupuesto de obra, que
va a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad, en los que constaran
los siguientes indicadores:

a. De caracter general: tipo de estructura, edad de la construccion, estado de
conservacion, reparaciones y numero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y
cubierta;

c. Enacabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, tumbados,
cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;
En instalaciones: sanitarias, bafios y eléctricas; y,
Otras inversiones (s6lo como informacién): estos datos no inciden en el valor m2
de la edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica,
aire acondicionado, sistema y redes de sequridad, piscinas, cerramientos, vias y
caminos e instalaciones deportivas.

FACTORES DE REPOSICION PARA EL CALCULO DEL VALOR M2
DE EDIFICACION

CATASTROS URBANOS Y RURALES 2026-2027 MUNICIPIO DE SAN
FERNANDO

El andlisis para la determinacion del valor real de las edificaciones, se lo realizara
mediante la aplicacién de un programa de precios unitarios con los rubros
identificados en la localidad. El precio del rubro que se adopta para el célculo de metro
cuadrado de construccion se refiere al costo directo.

En cada rango se efectuara el calculo de la siguiente manera:

1. Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como resultado el
costo por rubro;

2. Sumatoria de los costos de los rubros;

3. Se determina el valor total de la construccion. La incidencia porcentual de
cada rubro en el valor total de la edificacion, se efectia mediante la divisién del
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costo del rubro para la sumatoria de costos de rubros o costo total de la
edificacién multiplicado por cien (100); v,

4. Se configura la tabla de factores de reposicion de los rubros de cada sistema
constructivo en relaciéon del formulario de declaracion ficha predial,
informacién que sera identificada y relacionada con el valor de la tabla de
reposicion, que sumados los factores de reposicion de cada bloque de edificacion
su resultado sera la relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por la
constante de reposicidn de un piso 0 mas de un piso, y se obtendra el valor metro
cuadrado actualizado. El resultado final se relaciona de acuerdo a la superficie
de cada bloque.

Para la depreciacion se aplicara el método lineal, con intervalos de dos (2) afios, con una
variacion de hasta el veinte por ciento (20%) del valor y afio original, en relacion a la vida
util de los materiales de construccion de la estructura del edificio.

Se afectara, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en relacion
al mantenimiento de éste, en las condiciones de estable, a reparar y obsoleto.

Factores de Depreciacion de Edificacion Urbano — Rural

Anos | Hormig | Hierro | Madera | Madera | bloque | Bahare | adobe/T
on fina | Comun | Ladrillo que apial

0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 0,97 | 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94
5-6 0,93| 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88
7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0,87 | 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79| 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 | 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73| 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68| 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 | 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31-32 06| 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 | 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 | 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32

43-44 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31

45-46 0,49 | 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3

47-48 0,48 | 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
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49-50 047| 045 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28
51-52 0,46 | 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
55-56 0,46 | 042 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
53-54 045| 0,43 04 0,29 0,36 0,26 0,26
57-58 045| 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 04 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 043| 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65-68 042| 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
69-72 041| 037 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2

73-76 041| 037 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2
77-80 04| 036 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2
81-84 04| 036 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
85-88 04| 035 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2

89 04| 035 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2

Para proceder al calculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la edificacion, se
aplicaran los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de factores de participacion por rubro x
constante de correlacion del valor x factor de depreciacion x factor de estado
de conservacion.

El valor de la edificacion = Valor M2 de la edificacion x superficies de cada
bloque.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION2
AFECTACION COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE CONSERVACION

ANOS CUMPLIDOS | ESTABLE | % A REPARAR TOTAL, DETERIORO
0-2 1 0,84a.30 0

Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y exenciones previstas en el
COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS
O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Las y los
propietarios de solares no edificados y construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocion
inmediata, descritas en el Art. 508 del COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con
las siguientes alicuotas:
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a) Solares No Edificados: El uno por mil (1%o) adicional, que se cobrara sobre el valor de
la propiedad de los solares no edificados. El impuesto se debera aplicar transcurrido
un ano desde la declaracion, mediante Ordenanza, de la zona de promocion
inmediata; y,

b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%o) adicional, que se cobrara sobre el valor de
la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido
en el COOTAD (Art. 508), aplicandose el impuesto, transcurrido un afo desde la
respectiva notificacion.

Art. 29.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil (2%o)
anual, que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se realice la edificacion. Para su
aplicacion se estara a lo dispuesto en el Art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la ley,
multiplicado por la tarifa aprobada en la ordenanza; misma que es del 1%0. (uno
por mil Calculado sobre el valor imponible).

Adicionalmente por emision de titulos de créditos el contribuyente pagara el valor
de (usd 1.00) por servicios técnicos administrativos en el cantén San Fernando
publicada en el registro oficial en el segundo suplemento en fecha 06 de
septiembre de 2012 y por concepto de tasa de seguridad ciudadana el valor de
(USD 1.00).

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccién municipal, para formar el catastro y establecer
el valor imponible, se sumaran los valores imponibles de los distintos predios, incluidos los
derechos que posea en Condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que
afecten a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art. 505 del COOTAD.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo afio fiscal.
Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ro.) de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago con base al Catastro del afio anterior
y se entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio, gozaran de las rebajas al impuesto principal, de
conformidad con la escala siguiente:
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FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el 10% de
recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos, recargos e intereses correspondientes
por la mora mediante el procedimiento coactivo.

CAPITULOV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural es la generacion
de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantdn, excepto las zonas
urbanas de la cabecera cantonal y de las demas zonas urbanas del Cantén, determinadas por la

Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios urbanos estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los Arts. 514 al 524 del COOTAD y en la
Ley de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; v,
2. Impuesto adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantdn.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios Rurales, las y los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Art. 38.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrard los elementos cualitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del hecho generador, los cuales estructuran el
contenido de la informacion predial, en el formulario de declaraciéon o ficha predial, con los
siguientes indicadores generales:

62



Registro Oficial - Edicion Especial N° 879 Miércoles 31 de diciembre de 2025

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales seran valorados mediante la aplicacion
de los siguientes elementos de valor, conforme establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; y,
¢) Valor de reposicion.

Con este proposito, el Concejo Municipal aprobara lo siguiente:

e Elplano del valor de la tierra,

e Los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, y,

e Los factores para la valoracion de las edificaciones.

La informacion, componentes, valores y pardmetros técnicos, seran particulares de cada localidad, y que
se describen a continuacion:

1. Valor de terrenos

1.1. Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la
infraestructura basica, de la infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y
servicios municipales, informacion que, cuantificada mediante procedimientos estadisticos,
permitira definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos
segun el grado de mayor 0 menor cobertura que tengan en infraestructura y servicios,
numerados en orden ascendente, de acuerdo ala dotacion de infraestructura, siendo el sector
uno (1), el de mayor cobertura; mientras que el Ultimo sector de la unidad territorial, seria el
de menor cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad agroldgica del
suelo, la cual se tiene mediante la elaboracién del Plano de Clasificacion Agrolégica de
Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras del Sistema Americano de Clasificacion,
que, en orden ascendente, la primera (1ra.) clase es la de mejor calidad; mientras que la
octava (8va.) clase, no reune condiciones para la produccion agricola.
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Para la obtencion del Plano de Clasificacion Agrolégica, se analiza las siguientes
condiciones:

a) Condiciones agrondmicas del suelo (Textura, apreciacién textural del perfil,
profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N -Nitrégeno-, P —F6sforo-, K —Potasio-, PH
-Salinidad-, capacidad de Intercambio Catidnico, y contenido de materia organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosion); y,

c) Condiciones Climatoldgicas (indice climatico y exposicion solar).

Esta informacion es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacién Nacional
Agropecuario (SINAGAP), antes conocido como SINAFRO, ademas del analisis de
Laboratorio de suelos, y de la informacién de campo.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionado con el

plano de clasificacion agroldgica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada
una de las areas rurales.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DE SAN FERNANDO

Numero Sectores

1 SECTOR HOMOGENEO
4.1

2 SECTOR HOMOGENEO
5.1

3 SECTOR HOMOGENEO
5.2

4 SECTOR HOMOGENEO
5.3

5 SECTOR HOMOGENEO
6.1

6 SECTOR HOMOGENEO
6.2

7 SECTOR HOMOGENEO
7.1

8 SECTOR HOMOGENEO
7.2

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de precios
de venta real de las parcelas o solares, informacién que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
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seran la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra, sobre el cual se
determina el valor base por hectarea por sector homogéneo, lo que se expresa en el

siguiente cuadro:
SECTOR CALIDA | CALIDA | CALIDA | CALIDA | CALIDA | CALIDA | CALIDA | CALIDA
HOMOGEN |DDEL |DDEL |DDEL |[DDEL |DDEL |DDEL |DDEL |DDEL
EO SUELO | SUELO | SUELO |SUELO | SUELO | SUELO |SUELO | SUELO
1 2 3 4 5 6 7 8
SH 4.1 37.641 |33.282 |26.943 |23.377 | 20.603 | 15849 | 11.490 | 7.132
SH 5.1 38.826 |33.921 |27.791 |24.113 | 21.252 | 16.348 | 11.852 | 7.356
SH 5.2 54.356 | 48.062 | 38908 | 33.758 |29.753 | 22.887 | 16593 | 10.299
SH 5.3 42.708 |37.763 | 30570 | 26.524 |23.377 | 17.982 | 13.037 | 8.092
SH 6.1 50.474 | 44.629 | 36.128 | 31.347 | 27.628 |21.252 | 15.408 | 9.563
SH 6.2 25.237 | 22.315 | 18.064 | 15.673 | 13814 | 10.626 | 7.704 | 4.782
SH7.1 9.081 |8.029 |6.500 |5.640 |4970 |[3.823 |2772 |1.721
SH 7.2 4993 |4.415 |3.574 [3.101 |2.733 |1.102 |1.524 |94660

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de acuerdo a
la Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, sera afectado
por los siguientes factores:

o Factores de aumento o reduccion del valor del terreno;

o Aspectos geométricos, localizacion, forma, superficie;

o Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente
fuerte;

o Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

e Accesos Yy vias de comunicacion, de primer orden, segundo orden, tercer
orden, herradura, fluvial, férrea, calidad del suelo. De acuerdo a la
clasificacion agrologica, se definiran en su orden, desde la primera, de
mejores condiciones para la produccion agricola hasta la octava, que seria
la de malas condiciones agrolégicas; y,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado,
teléfono, transporte.
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ANEXO 2
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CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES. -

1.- GEOMETRICOS:
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98
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REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96
CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL

ASENTAMIENTO RURALES

1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65
0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500
0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000
0.5001 a 1.0000
1.0001 a 5.0000
5.0001 a 10.0000

10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96
PLANA

PENDIENTE LEVE

PENDIENTE MEDIA

PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96
PERMANENTE

PARCIAL

OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL

LINEA FERREA
NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO
5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70
DESLAVES

HUNDIMIENTOS

VOLCANICO

CONTAMINACION

HELADAS

INUNDACIONES
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VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96
LEVE

MODERADA

SEVERA

5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96
EXCESIVO

MODERADO

MAL DRENADO

BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942
5 INDICADORES

4 INDICADORES

3 INDICADORES

2 INDICADORES

1 INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el area
rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e indicadores, los
que representan al estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su
valoracion individual.

Asi, el valor individual del terreno esta dado:

e El valor por hectarea de sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado
en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacidn de calidad del
suelo, topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie del
predio para obtener el valor comercial individual.

e Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicaran
los siguientes criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de
aumento o reduccién x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno

VI =SxVshxFa

Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB
Donde:

VI =VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO
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Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEQO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A ViAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los
siguientes criterios:

Valor de terreno = Valor base x Factores de afectacion
de aumento o reduccion x Superficie.

2. Valor de edificaciones

(Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de reposicidn
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana)

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a partir
del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones, exclusiones y exenciones
previstas en el COOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/a PROPIETARIO/A.- Para establecer el valor
imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un propietario en un mismo Cantén y
|a tarifa se aplicara al valor acumulado de los predios, previa la deduccion a que tenga derecho el
contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley,
multiplicado por la tarifa aprobada en la ordenanza; misma que es de 0.6/00 (cero
punto seis por mil).

Adicionalmente por emision de titulos de créditos el contribuyente pagara el valor
de (usd 1.00) por servicios técnicos administrativos en el cantdon San Fernando,
segun la Ordenanza Sustitutiva que regula el cobro por servicios técnicos y
administrativos en el cantén San Fernando, publicada en el registro oficial en el
segundo suplemento N2 783en fecha 06 de septiembre de 2012 y por concepto
de tasa de seguridad ciudadana el valor de (USD 0.50).
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Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Lasy los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el Catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su
propiedad;

o Acefectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando el valor del

e impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en relacion directa con el
avallo de su propiedad;

o Cada propietario/a tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto, segun el valor
que proporcionalmente le corresponda;

e Elvalor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del area Financiera. Una vez
presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto en el afio inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA'Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse en dos (2)
dividendos:

a) El primero, hasta el primero (1ero.) de marzo; y,
b) El segundo, hasta el primero (1ero.) de septiembre.

Los pagos que se efectlen hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un descuento
del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podran efectuarse desde el primero (1ero.) de enero de cada afio, aun cuando no se
hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del afo
anterior y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion
tributaria sera el 31 de diciembre de cada afio.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos debera pagar el monto
del impuesto en cualquier dia del afio fiscal, sin descuentos.

DISPOSICION GENERAL

Art. 45.- VIGENCIA (Primera). - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA
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Art. 46.- DEROGATORIA. - (Primera). A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan
sin efecto ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Fernando, a los 21 dias del mes de diciembre del afno
2025.

Firmado electrénicamente por:
JULIO SERAFIN
MOSCOSO DURAN

Firnado electrénicamente por:
;7 DOMENICA PAULINA
:QUITO RODAS

Agr. Serafin Moscoso Duran. Ab. Domenica Quito Rodas
ALCALDE (E) GAD SAN SECRETARIA I. CONCEJO
FERNANDO GAD SAN FERNANDO

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL. - San Fernando, a los 24 dias del mes de diciembre del ano 2025,
la infrascrita Secretaria del Concejo Municipal de San Fernando, Certifica, que
la presente Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el I. Concejo
Cantonal de San Fernando, en primer debate en la Sesion Extraordinaria el dia
jueves 11 de diciembre; y, en segundo debate en sesion extraordinaria realizada
el dia domingo 21 de diciembre de 2025. Lo Certifico.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

ERERE
F

UITO RODAS

Validar Gnicamente con FirmakC

e

Ab. Domenica Quito Rodas
SECRETARIA I. CONCEJO
GAD SAN FERNANDO

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
FERNANDO. - San Fernando, a los 24 dias del mes de diciembre del ano 2025,
de conformidad con la razéon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en
el art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al Senior Alcalde (E) del GAD Municipal de San
Fernando la presente reforma a la Ordenanza, para la sancion respectiva.

Firmado electrénicamente por:
OMENICA PAULINA
UITO RODAS

Ab. Domenica Quito Rodas
SECRETARIA I. CONCEJO
GAD SAN FERNANDO
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San Fernando, a los 24 dias del mes de diciembre del anno 2025, De conformidad
a lo establecido con la disposicion contenida en el cuarto inciso del Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, SANCIONO la presente Ordenanza: Ordenanza que
Regula la Formacion de los Catastros prediales Urbanos y Rurales, la
Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios
Urbanos y Rurales para el bienio 2026 -2027, del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantéon San Fernando.

Firmado electrénicamente por:
JULIO SERAFIN
MOSCOSO DURAN

Agr. Serafin Moscoso Duran.
ALCALDE (E) GAD SAN FERNANDO

Proveyo y firmo el senor Agronomo Serafin Moscoso, Alcalde (E) del Cantéon San
Fernando, la presente Ordenanza. - San Fernando a los 24 dias del mes de

diciembre del afio 2025. Lo Certifico. -

o i mado etecer 6nicamente por:
rDOMENICA PAULINA
{QUITO RODAS

Fivalidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Domenica Quito Rodas
SECRETARIA I. CONCEJO
GAD SAN FERNANDO
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