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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas,
sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a través de las garantias
constitucionales, que constan en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constitucion de la Republica prescribe que, las fuentes del
derecho se han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.”

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos del sector publico
comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica, deben adecuar
su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere
competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y
administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica determina que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su
funcion social y ambiental.

Que de acuerdo al Art. 426 de la Constitucion: “Todas las personas, autoridades
e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.”
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Que, el Art.375 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado, en
todos sus niveles de gobierno garantizara el derecho al habitat y a la vivienda
digna, para lo cual:

“1. Generara la informacion necesaria para el diseno de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio Yy transporte
publico, equipamiento y gestién del suelo”

2. Mantendra un catastro nacional integrado georeferenciado, de habitat y
vivienda.

3. Elaborar, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitad y
de acceso universa a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos”

Que, el Art. 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las
leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Que, el Art. 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una
cosa determinada con animo de sefnor o dueno; sea que el dueno o el que se da
por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su
nombre.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

Que el articulo 55 del COOTAD establece que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran entre otras las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: I) Elaborar y administrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde

a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantorales, acuerdos y resoluciones;

b. Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en
la ley a su favor. Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno autéonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formacion y administracion
de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos
y parametros metodologicos que establezca la ley y que es obligacion de dichos
gobiernos actualizar cada dos anos los catastros y la valoracion de la propiedad
urbana y rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del
COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
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metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule las
finanzas publicas.

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad.
Progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenanzas el cobro de sus tributos

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales.

Que, el COOTAD, en su Articulo 147, respecto al ejercicio de la competencia de
habitat y vivienda, establece que el “Estado en todos los niveles de gobierno
garantizara el derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y
digna, con independencia de la situaciéon social y econémica de las familias y las
personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas
nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en
coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un
catastro nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda, como
informaciéon necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien estrategias
y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los
principios de universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la
banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar.”

Que, las municipalidades segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD
reglamenta los procesos de formaciéon del catastro, de valoraciéon de la propiedad
y el cobro de sus tributos, su aplicacion se sujetara a las siguientes normas:
“Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en
forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes
inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en
los términos establecidos en este Cédigo.”

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se establecera
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y para
otros efectos tributarios, y no tributarios.

Que, el Articulo 561 del COOTAD; senala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia
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por obras de infraestructura, el impuesto serd satisfecho por los duerios de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas.”

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacion de la obligacion tributaria

Que, los articulos 87 y 88 del Cédigo Tributario, de la misma manera, facultan a la
Municipalidad a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger
cualquiera de los sistemas de determinacion previstos en este Codigo.

Que, en el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales; establece el control de la expansion urbana en predios rurales; en donde
se indica que los gobiernos autéonomos descentralizados municipales o
metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial,
expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han
estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad agraria
Nacional. Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de
validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades
y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.

Que, el Art.481.1 del COOTAD establece que, si el excedente supera el error técnico de
medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avaltio e
impuesto predial. Situacién que se regularizara mediante resolucion de la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se
protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica
de Tierras Rurales, que indica las condiciones para determinar el cambio de la
clasificacion y uso de suelo rural, establece que la Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del gobierno autéonomo
descentralizado Municipal o metropolitano competente expedira el informe técnico
que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansion urbana o zona industrial; al efecto ademas de la informacién constante en
el respectivo catastro rural.

Que, el articulo 19 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, LOOTUGS, senala que, el suelo rural de expansién urbana es el
suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan
de uso y gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante
con el suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos
especiales que se definan en la normativa secundaria.

Que, en el articulo 90 ibidem, dispone que la rectoria para la definicion y emisién de
las politicas nacionales de habitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector
de habitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional.

Que, en el articulo 100 ibidem; indica que el Catastro Nacional Integrado
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Georreferenciado, es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que
generan informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial,
multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara
en forma programatica, ordenada y periodica, la informacion sobre los bienes
inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado debera actualizarse de manera
continua y permanente, y sera administrado por el ente rector de habitat y vivienda,
el cual regulara la conformacion y funciones del Sistema y establecera normas,
estandares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la
informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la
clasificacion, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion
adicional a otras entidades publicas y privadas. Sus atribuciones seran definidas en
el Reglamento de esta Ley.

Que, la disposicion transitoria novena de la LOOTUGS; manifiesta; que para
contribuir en la actualizacion del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran
un primer levantamiento de informacioén catastral, para lo cual contaran con un plazo
de hasta dos anos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de
habitat y vivienda, senalada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley.
Vencido dicho plazo, los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos que no hubieren cumplido con lo sefialado anteriormente, seran
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de esta
Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacion sefialado los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizaran la
informacion catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y
permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad
rectora de habitat y vivienda.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 53, 54, 55 literal i), 56,
57, 58, 59 y 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; y, 68, 87 y 88 del Codigo Organico Tributario.

Expide:

“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL
CATASTRO PREDIAL URBANO Y LA DETERMINACION, ADMINISTRACION
Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS DEL
CANTON OLMEDO, PARA EL BIENIO 2024 - 2025”

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
Art. 1.- OBJETO. - El Objeto de la presente Ordenanza, es el de regular la

formacion de los catastros prediales urbanos, la determinacion,
administracion y recaudacion del impuesto a la propiedad Urbana para el
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Bienio del 2024-2025.

El impuesto a la propiedad urbana se establecera a todos los predios ubicados
dentro de los limites de las zonas Urbanas de la cabecera cantonal, Cabeceras
parroquiales y demas zonas urbanas del canton, determinadas de
conformidad con la Ley y la Legislaciéon local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - el ambito de aplicacion de la presente
ordenanza sera para todas la parroquia urbana y las cabeceras parroquiales
rurales sennaladas en la respectiva ley de creacion del cantéon Olmedo.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los
bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico.
Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente
actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y
a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econoémica”.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El objeto de la presente ordenanza
es regular la formacion, organizacion, funcionamiento, desarrollo y
conservacion del Catastro inmobiliario urbano en el Territorio del Canton
Olmedo.

El Sistema Catastro Predial Urbano en los Municipios del pais, comprende; el
inventario de la informacion catastral, la determinacion del valor de la
propiedad, la estructuracion de procesos automatizados de la informacion
catastral, y la administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en
la actualizacion y mantenimiento de todos sus elementos, controles y
seguimiento técnico de los productos ejecutados.

Art 6. DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real que tienen las personas sobre
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actiia como titular de un derecho o atributo en el
sentido de que, sea o no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno
de los derechos reales.

Art. 7. JURISDICCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse para intervenir
y regularizar la informacion catastral del canton y son de dos tipos::

a) CODIFICACION CATASTRAL:
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La localizacion del predio en el territorio esta relacionado con el coédigo de
division politica administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto
por seis digitos numéricos, de los cuales dos son para la identificacion
PROVINCIAL; dos para la identificacion CANTONAL y dos para la identificacion
PARROQUIAL URBANA y RURAL, las parroquias urbanas que configuran por
si la cabecera cantonal, el codigo establecido es el 50, si la cabecera cantonal
esta constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion de las
parroquias vadesde O1 a 49 y la codificacion de las parroquias rurales va desde
51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se
compone de una o varias parroquias (s) urbana (s), en el caso de la primera,
en esta se ha definido el limite urbano con el area menor al total de la superficie
de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o
cabecera cantonal tiene tanto area urbana como area rural, por lo que la
codificacion para el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, sera a
partir de O1.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, y el
area urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada parroquia
urbana, en las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre todo el
territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera urbano, su
codigo de zona sera de a partir de 01, si en el territorio de cada parroquia
existe definida area urbana y area rural, la codificacion para el inventario
catastral en lo urbano, el codigo de zona sera a partir del O1. En el territorio
rural de la parroquia urbana, el codigo de ZONA para el inventario catastral
sera a partir del 51. En el territorio rural de la parroquia urbana, el codigo de
ZONA para el inventario catastral sera a partir del 51.

El codigo territorial local esta compuesto por diecinueve digitos numéricos de
los cuales dos son para identificacion de ZONA, dos para identificacion de
SECTOR, tres para identificacion de MANZANA, tres para identificacion del
PREDIO; cuatro para la identificacién del lote unipropiedad o LA PROPIEDAD
HORIZONTAL, tres para BLOQUE, tres para PISO y tres para UNIDAD
CONSTRUCTIVA.

b) DELIMITACION DEL AREA URBANA DE INTERVENCION

Se toma la referencia del Art. 501 del COOTAD; los propietarios de predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, mas adelante senalan;
para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran
determinados por el Concejo mediante ordenanza. Al no eXxistir esta
declaratoria de zona urbana, este articulo determina condiciones: para la
demarcacion de los sectores urbanos se tendra en cuenta, preferentemente, el
radio de servicios municipales y metropolitanos, como los de agua potable,
aseo de calles y otros de naturaleza semejante; y el de luz eléctrica. Esta
condicion obliga a que se registre la informacion (elaborando los planos
tematicos) que se constate la instalacion de tales redes. El poligono que
demarca el espacio caracterizado como urbano en los asentamientos humanos
de la cabecera cantonal del canton Olmedo y las cabeceras parroquiales por
su cobertura y radios de influencia de infraestructuras y servicios basicos, se
adopta con caracter transitorio para efectos de aplicacion de la presente
ordenanza, como limite urbano y/o ambito de intervencion del catastro
exclusivamente.
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c) LEVANTAMIENTO PREDIAL:

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen
la existencia del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la
informacion predial, en la ficha catastral urbana con los siguientes
indicadores generales:

1. Identificacion del Predio

2. Localizaciéon

3. Datos del Propietario, Posesionario o Poseedor del Predio

4. Tenencia

5. Caracteristicas del Terreno, Servicios y Vias

6. Caracteristicas de la Construccion y Mejoras

7. Vivienda Censal

8. Observaciones Generales

9. Responsables

10. Grafico del Predio y fotografia de fachada de la Construccion Principal

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de
indicadores que permiten establecer objetivamente el hecho generador,
mediante la recoleccion de los datos del predio, que seran levantados y
registrados en la ficha catastral urbana.

Art. 8. - CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. -

De conformidad con la Constitucion de la Republica, el Registro de la Propiedad sera
administrado conjuntamente entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a
través de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos.

Los municipios administran el catastro de bienes inmuebles, en el area urbana
solo propiedad inmueble y en el area rural; la propiedad y la posesion, por lo
que la relacion entre Registro de la propiedad y los municipios se da en la
institucion de constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcion
en el Registro de la Propiedad.

CAPITULO II
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9. -VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad
se considerara en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo urbano, determinado por
un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de
condiciones similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la
superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con caracter permanente sobre un solar, calculado sobre
el método de reposicién; y,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite
la simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida util.
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Art. 10. - NOTIFICACION. - Para este efecto, la Direccién Financiera notificara a los
propietarios de conformidad a los articulos 85, 108 y los correspondientes al Capitulo
V del Codigo Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso con los siguientes
motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avalto.
b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del
avaluo realizado.”

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos senalados en
los articulos precedentes es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Olmedo.

Art. 12.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana, las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las
herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad
juridica, como senalan los Art. 24, 25, 26 y 27 del Codigo Tributario y que
sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas
urbanas del

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o
terceros que acrediten interés legitimo tienen derecho a presentar reclamos de
conformidad con el articulo 392 del COOTAD e interponer recursos
administrativos previstos en el Capitulo V, Titulo II, de los articulos 115 al 123
del Codigo Tributario”.

CAPITULO III
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14. - DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Para la determinacion
de la base imponible, se consideraran las rebajas, deducciones Yy
exoneraciones consideradas en el COOTAD y demas rebajas, deducciones y
exenciones establecidas por Ley, para las propiedades urbanas que se haran
efectivas, mediante la presentacion de la solicitud correspondiente por parte
del contribuyente ante el Director Financiero Municipal, quien resolvera su
aplicacion.

Por la consistencia tributaria, presupuestaria y de la emision plurianual es
importante considerar el dato de la RBU (Remuneracion Basica Unificada del
Trabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar
la emision del primer ano del bienio, ingresara ese dato al sistema, si a la fecha
de emision del segundo ano no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra
el dato de RBU del primer afno del bienio para todo el periodo fiscal.

Las solicitudes se podran presentar hasta el 30 de noviembre del ano
inmediato anterior y estaran acompanadas de todos los documentos

justificativos.

Art. 15. -ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - La recaudacion del
impuesto adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del

10
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Cuerpo de Bomberos del Cantén, se implementara en base al convenio
suscrito entre las partes de conformidad con el Art.6 literal

(i) del COOTAD, y en concordancia con el Art. 33 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, (Ley 2004-44 Reg. Of. No. 429, 27 septiembre de 2004); se aplicara
el 0.15 por mil del valor de la propiedad.

Art. 16. - EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los
catastros urbanos la Direccion Financiera Municipal ordenara a la oficina de
Rentas o quien tenga esa responsabilidad la emisién de los correspondientes
titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afio inmediato anterior al que
corresponden, los mismos que refrendados por el Director Financiero,
registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal
para su cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta
obligacion.

Los Titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el Art. 150 del
Codigo Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este
articulo, excepto el senalado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de
crédito.

Art. 17. - LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacién de
los titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad el monto
de los intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor
efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario
de recaudacion.

Art. 18. - IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se
imputaran en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por
ultimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 19. - SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de
los impuestos a los predios urbanos que cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que
rigen la determinacion, administracion y control del impuesto a los predios
urbanos, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo
Tributario.

Art. 20. - CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Oficina de Avaltios y Catastros
conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana vigente en el
presente bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios urbanos, previa solicitud escrita

Art. 21. - INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento,
el impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de
otras entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el
primero de enero del ano al que corresponden los impuestos hasta la fecha del
pago, segun la tasa de interés establecida de conformidad con las
disposiciones del Banco Central, en concordancia con el Art. 21 del Codigo
Tributario. El interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones

11
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diarias.
CAPITULO 1V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - Seran objeto del impuesto a la propiedad
Urbana, todos los predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas
de la cabecera cantonal de Olmedo, determinadas de conformidad con la Ley y
la legislacion local.

Art. 23.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto los
propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas,
quienes pagaran un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad o
distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida por la ley.

Para los efectos de este impuesto, los limites de las zonas urbanas seran
determinados por el concejo mediante ordenanza, previo informe de una
comision especial conformada por el gobierno auténomo correspondiente, de
la que formara parte un representante del centro agricola cantonal respectivo.

Art. 24.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Art. 501
al 513 del COOTAD;

1. - El impuesto a los predios urbanos

2.- Impuestos adicionales en zonas de promocion inmediata.

Art. 25. -VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

a.-) Valor de terrenos.- Los predios urbanos seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor
de reposicion previstos en Art. 502 del COOTAD; con este proposito, el concejo
aprobara mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topograficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable,
alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las
edificaciones.

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura
basica, de la infraestructura complementaria y servicios municipales,
informacion que cuantificada mediante procedimientos estadisticos permitira
definir la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en
cada una de las areas urbanas del canton.

Parroquia Olmedo

12
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SECTOR COBERTURA Infraestructura Basica Infraest.Complem. Serv.Mun promedio
HOMOGENEO DEFICIT Alcant. Agua Pot. Elec. Alum. Red Vial RTelef. AcyBord RB./Aseo zonas
1 COBERTURA 96.88 75.02 91.88 97.52 96.75 90.70 90.00 91.25
DEFICIT 3.12 24.98 8.12 2.48 3.25 9.30 10.00 8.75)
2 COBERTURA 69.48 72.24 66.14 78.38 52.44 59.80 61.13 65.66
DEFICIT 30.52 27.76 33.86 21.62 47.56 40.20 38.87 34.34]
3 COBERTURA 25.02 30.57 42.81 41.16 8.00 23.73 19.27 27.22
DEFICIT 74.98 69.43 57.19 58.84 92.00 76.27 80.73 72.78]
Cobertura 63.80 59.28 66.94 72.35 52.40 58.08 56.80 61.38
Deficit 36.20 40.72 33.06 27.65 47.60 41.92 43.20 38.62|
Parroquia La Tingue
HO?IIECO(TB-(I-E)I?EO COBERTURA Infraestructura Basica Infraest.Complem. Serv.Mun promedio
DEFICIT Alcant. Agua Pot. Elec. Alum. Red Vial RTelef. AcyBord R.B./Aseo zonas
1 COBERTURA 53.59 42.87 73.60 59.34 42.29 14.37 60.37 49.49
DEFICIT 46.41 57.13 26.40 40.66 57.71 85.63 39.63 50.51
2 COBERTURA 16.69 20.85 45.01 25.88 16.33 8.40 36.73 24.27
DEFICIT 83.31 79.15 54.99 74.12 83.67 91.60 63.27 75.73]
Cobertura 35.14 31.86 59.31 42.61 29.31 11.39 48.55 36.88|
Deficit 64.86 68.14 40.69 57.39 70.69 88.61 51.45 63.12
Definicion de valor del suelo por sectores Homogéneos Parroquia
Olmedo
PRECIO POR SECTOR HOMOGENEO
< = N Valor
PARROQUIA | 5 | § Z P'I(‘)?\ggk m2
N | 0 | & BASE
OLMEDO 1 1 1 9,188 $ 140
OLMEDO 1 1 2 9,438 $ 140
OLMEDO 1 1 3 9,563 $ 140
OLMEDO 1 1 4 9,376 $ 140
OLMEDO 1 1 S 8,813 $ 135
OLMEDO 1 1 6 5,755 $ 110
OLMEDO 1 1 7 8,914 $ 135
OLMEDO 1 1 8 6,239 $ 115
OLMEDO 1 1 9 7,467 $ 125
OLMEDO 1 1 10 6,988 $ 120
OLMEDO 2 1 11 5,755 $ 110
OLMEDO 1 1 12 8,613 $ 135
OLMEDO 3 2 13 6,414 $ 115
OLMEDO 3 2 14 3,443 $ 85
OLMEDO 2 1 15 5,193 $ 105
OLMEDO 3 2 16 2,757 $ 78
OLMEDO 3 1 17 3,055 $ 85
13
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OLMEDO 2 1 18 4,068 3 93
OLMEDO 1 1 19 6,315 $ 115
OLMEDO 1 1 | 20 6,896 3 120
OLMEDO 3 2 121 5,307 3 105
OLMEDO 3 2 122 2,444 3 78
OLMEDO 2 1 | 23 3,188 3 85
OLMEDO 3 2 124 2,752 3 78
OLMEDO 2 1 |25 3,297 3 85
OLMEDO 3 2 126 3,050 3 85

Definicion de valor del suelo por sectores Homogéneos Parroquia La
Tingue
PRECIO POR SECTOR HOMOGENEO

< N Valor
PARROQUIA | & E) Z P%%%%LR m2

N | » | & BASE
LA TINGUE 1| 1|1 6,878 | $ 90
LA TINGUE 1| 1] 2| 4676 |$ 75
LA TINGUE 1 | 1] 3| 4039 |$ 70
LA TINGUE 1| 1] 4| 4212 |$ 75
LA TINGUE 1 | 25| 3190 |$ 68
LA TINGUE 1| 2] 6| 4126 | $ 75
LA TINGUE 1| 1] 7| 589 |$ 85
LA TINGUE 1| 28] 6533 |3% 90
LA TINGUE 1 | 29| 3564 |$ 70
LA TINGUE 1 | 2 [10] 1,304 | $ 63
LA TINGUE 1 | 2 [11]| 3,092 | $ 68
LA TINGUE 1 | 2 [ 12| 4,301 | $ 75
LA TINGUE 1 | 2 | 13| 3,943 | $ 70

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra se deduciran los valores
individuales de los terrenos de acuerdo a la Normativa Municipal de valoracion
individual de la propiedad urbana, el valor individual sera afectado por los siguientes
factores de aumento o reduccion:

Organigrama del proceso de valoracion del suelo:

1. VALOR DEL TERRENO
[VS] = [At] x [VM] x [(F1) x (F2) x (F3) x (FS]

At = Area del terreno

VM = Valor del suelo (Mapa de Valor
del Suelo) F1= Correccion por factor
tamano

F2= Correccion por factor

frente F3= Correccion por

14
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factor fondo FS= Factores
caracteristicas suelo

ANEXO 1: MAPA DEL VALOR DEL TERRENO

2. FACTORES DE AFECTACION INDIVIDUAL

No.

Factor

F1

Tamarno del predio

F2

Frente

F3

Fondo

FS

Factor forma
Localizacion del
terreno Nivel del
terreno Topografia
Tipo del terreno
Material de la via

Cuadro de coeficientes aplicados para el ajuste del valor del

suelo:

Factor tamaiio del predio (Area del lote)

Superficie m2 | Coeficien

te

0.00 50.00 1.00

+50.00 250.00 0.99

+250.00 500.00 0.98

+500.00 1000.00 0.97

+1000.0 2500.00 0.95
0

+2500.0 5000.00 0.85
0

+5000.0 O mas 0.75
0

Factor frente

longitud m coeficient

e

0.00 5.00 0.94

+5.0 10.00 0.97

0
+10. 15.00 1.00
00
+15.0 20.00 0.98
15
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Factor fondo

Factores caracteristicas del suelo

0
+20.0 25.00 0.96
0
+25.0 O Mas 0.86
0
longitud m coeficient
e
0.00 10.00 0.94
+10.00 18.00 0.97
+18.00 25.00 1.00
+25.00 30.00 0.98
+30.00 40.00 0.96
+40.00 O mas 0.86
FACTOR FORMA
Regular 1.1
Irregular 0.98
Muy irregular 0.91
LOCALIZACION DEL
TERRENO
Bifrontal 1.00
En cabecera 1.15
En cruz 1.00
En pasaje 0.96
Ent 1.00
Esquinero 1.10
Interior 0.95
Intermedio 0.98
Manzanero 1.10
Triangulo 1.00
NIVEL DEL TERRENO
A nivel 1.1
Sobre nivel 0.98
Bajo nivel 0.95
TOPOGRAFIA
Inclinado ascendente 0.93
Inclinado descendente 0.93
Plano 1.10

16
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TIPO DEL TERRENO
Cenegoso 0.93
Humedo 0.95
Inundable 0.98
Seco 1.00

MATERIAL DE LA ViA
Adoquin 1.10
Cemento 1.10
Asfalto 1.10
Piedra 0.90
Lastre 0.92
Tierra 0.88

ABASTECIMIENTO DE
AGUA
Agua Lluvia 1.00
Carro Repartidor 1.00
No Tiene 0.98
Otro 1.00
Pozo Agua 1.00
Rio / Lago / Mar 1.00
Servicio /Red Publico 1.00
ELIMINACION DE
EXCRETAS
Letrina 1.00
No Tiene 0.98
Otro 1.00
Paso Servidumbre 1.00
Pozo Séptico 1.00
Rio / Lago / Mar 1.00
Servicio /Red Publico 1.00

ENERGIA ELECTRICA
No Tiene 0.98
Otro 1.00
Panel Solar 1.00
Planta O Generador 1.00
Privado
Servicio /RED PUBLICO |[1.00

RECOLECCION DE
BASURA
Arrojan Al Rio, Acequia O[1.00
Canal
Arrojan En Terreno 1.00
Baldio O Quebrada
Carro Recolector 1.00
La Entierran 1.00

17
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La Queman 1.00
No Tiene 0.97
ASEO DE CALLES
No tiene 0.97
Tiene 1.00
COMUNICACIONES
Cobertura Celular 1.00
Cobertura De Datos 1.00
Internet 1.00
No Tiene 0.94
Otro 1.00
Red Telefonica Satelital 1.00
Servicio /Red Publico 1.00
Teléfono Fijo Privado 1.00
Television Por Cable 1.00

b.-) Valoracion de las Construcciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el
caracter de permanente, proceso que a través de la aplicacion de la simulacion
de presupuestos de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las
que constaran en forma general los siguientes indicadores: tipo de estructura
(sistema estructural), edad de la construccion, estado de conservacion,
numero de pisos.

1.Tipologias Constructivas

Para la valoracion de las construcciones se debera establecer tipologias
constructivas, que no son sino modelos estandar de construccién en funcién
de los materiales utilizados en columnas, mamposteria portante, paredes y
cubierta, asi como el nimero de pisos, asignado un valor unitario del metro
cuadrado.

Tabla resumen de Tipologias constructivas

TIPOLOGIA PISOS ESTRUCTUR ESPECIFICACIONE VALOR

S A S TECNICAS $/m2
PROPUESTA CALCULAD
S o

TIPLOGIA -2 PISO COLUMNAS MADERA COMUN 84.95 M2
1 PAREDES LADRILLO/
BLOQUE/ ADOB /
TAPIAL/MADERA
CUBIERTAS  MADERA
COMUN/ASBESTO-
CEMENTO/STEEL
PANEL/TEJA

18
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ORDINARIA/HIERR

o)
MAMPOSTERI NOTIENE
A PORTANTE
TIPLOGIA 1- COLUMNAS NO TIENE 121.52 M2
2 3PISOS PAREDES ADOBE/ TAPIAL /
LADRILLO
CUBIERTAS MADERA
COMUN/ASBESTO
CEMENTO/STEEL
PANEL/ TEJA
ORDINARIA

/HIERRO Y OTRO
MANPOSTERI ADOBE TAPIAL /
A PORTANTE LADRILLO

TIPOLOGIA 1 2 COLUMNAS ACERO ( HIERRO) 242.53 M
3 PISO PAREDES LADRILLO/
BLOQUE/ NO
TIENE

CUBIERTAS  TEJA
ORDINARIA/MADE
RA COMUN/
HIERRO Y OTRO

MAMPOSTERI NO TIENE

A PORTANTE
TIPLOGIA 4 3-5 COLUMNAS ACERO (HIERRO) 320.78 M2
PISOS PAREDES LADRILLO/

BLOQUE/ OTRO
CUBIERTAS  TEJA ORDINARIA,
ASBESTO
CEMENTO, STEEL
PANEL/
POLICARBONATO/
TEJA VIDRIADA
MAMPOSTERI NO TIENE

A PORTANTE
TIPLOGIA5 1PISO COLUMNAS  HORMIGON 282.34 M2
ARMADO
PAREDES LADRILLO/BLOQU
E/ NO TIENE
CUBIERTAS = LOSA HORMIGON
ARMADO
MAMPOSTERI NO TIENE
A PORTANTE
TIPOLOGIA 1 COLUMNAS HORMIGON 267.04 M2
6 PISO ARMADO
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PAREDES LADRILLO/BLOQU
E/ HORMIGON
PREFABRICADO/
NO TIENE

CUBIERTAS MADERA/ASBESTO
CEMENTO/STEEL
PANEL / TEJA
ORDINARIA/HIERR
O Y OTRO

MAMPOSTERI NO TIENE

A PORTANTE

TIPLOGIA 7 2-6 COLUMNAS HORMIGON 329.70 M2
PISOS ARMADO

PAREDES LADRILLO/BLOQU
E /NO TIENE

CUBIERTAS LOSA HO AO.

MAMPOSTERI NO TIENE

A PORTANTE
TIPLOGIA 8 1-2 COLUMNAS HORMIGON 240.47 M2
PISOS ARMADO
PAREDES LADRILLO / NO

TIENE
CUBIERTAS ZINC NO TIENE
MAMPOSTERI NO TIENE
A PORTANTE

El calculo del avaltio de las construcciones sera realizado con la aplicaciéon de la
siguiente formula:
Ve = Ac x Vu x Fe.

En donde:

Vc: Valor de la construccion;

Ac: Area de la construccion;

Vu: Sumatoria de los coeficientes indicados en la tabla anterior de acuerdo a los
componentes establecidos

Fc: Factor total de correccion (depreciacion).

Para la depreciacion se aplicara el método de ROSS y HEIDEKEN con intervalo de un
ano, considerando como valor residual el 20% del valor de reposicion, en relacion a
la vida util de los materiales de construccion de la estructura del edificio.

CUADRO DE COEFICIENTES DE ESTADO / CONSERVACION DE
CONSTRUCCION
ESTADO DE ESTRUCTURAS COEFICIENTE
Muy Bueno 1.05
Bueno 1.00
Regular 0.90
Malo 0.80
20
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Obsoleto

| 0.70 |

Para efectos de la valoracion masiva, las categorias de acabados son:

ACABADO COEFICIENTE
No Tiene 0.90
Tradicional /Basico 1.00
Econémico 1.10
Bueno 1.15
Lujo 1.25

2. Factor Depreciacion

La depreciacion se calculara aplicando el método de Ross determinado en
funcion de la antigliedad y la vida util estimada para el material del elemento
constructivo predominante; ademas, se considerara el factor de estado de
conservacion relacionado con el mantenimiento de la edificacion. Para
obtener la depreciacion se empleara la siguiente féormula:

Fd=[1- [(%) + (%)] + 0,5]

Donde:

Fd = Factor de
Depreciacion E =

Edad de la

Construccion

Vt = Vida Util del material predominante de la
estructura E = Antigliedad = Anio Actual —
Ano de Construccion

Ano Actual = Dato del sistema

Ano Construccion = Dato Censo Predial

2.1 Vida Util y Porcentaje del Valor Residual de las Construcciones

El valor residual utilizado para las construcciones sera de 20%, y los anos de
vida util del material predominante (estructura) sera:

Estructur Material COEFICIEN

a TE
Hormigon Armado 80
Acero 80
Aluminio 60
Madera Opcion 2 (Que No Reciba

Columna | Tratamiento Peri6dico) 20

Paredes Soportantes -
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cana 10

Madera Opcién 1 (Que Reciba

Tratamiento 20

Periodico)

Otro 10

Ladrillo 50

No Tiene 0
Mamposteri| Tapial 80
a Portante | Adobe 80

Piedra 100

Bloque 30

3.Descripcion de factores de ajuste aplicados para la construccion

Factor Clase COEFICIEN
TE
Bueno 1.00
Estado de Malo 0.28
conservacion Muy bueno 1.00
Obsoleto 1.00
Regular 0.84
Centro De Educacion Inicial 0.90
Comercio Especializado 0.90
Galpon 0.90
Nave Industrial 0.90
Bodega 0.95
Escenario Deportivo 0.95
Hospital 0.95
Clinica 0.95
Uso de la Centro De Salud 0.95
construcciéon Almacén - Comercio Menor 0.97
Casa 0.97
Centro Cultural 0.97
Centro De Asistencia Social 0.97
Convento 0.97
Departamento 0.97
Hotel 0.97
Hosteria 0.97
Indefinido/otro -

Mejoras.- este rubro se lo incorpora al componente: construcciones, y se lo

obtiene del precio base de las mejoras que son parametrizables en sinat. por los
factores de ajuste (Factores etapa, conservacion, y estado),a continuacion detallamos
las mejoras considerada para su posterior utilizacion conforme el GADMQ vaya
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gestionando su catastro actualizado en el campo de mejoras el sistema
automaticamente calculara el este valor

CARACTERISTICAS SIMBOLOGIA VALOR UNIDAD
Tanques de agua de TH20 220.00 U
polietileno (0.5-1 m3)

Cerramiento de malla CMALLA 62.50 M2
sobre mamposteria

Cerramiento de ladrillo - CLAD SI 38.80 M2
sin enlucir

Cerramiento de |hierro CHSMAN 72.80 M2
sobre mamposteria

Cerramiento de ladrillo - | CLAD-BLO-E 48,25 M2
bloque - enlucido

Cerramiento adobe CERRADB 33.50 M2
Cancha deportiva CANC 67.05 M2
encementada

Cisterna CIST 950.00 U
Piscina PISC 625.26 M2

4.Determinacion del Avaluo de la Construccion y Mejoras (Adicionales
Constructivos)

El avalio de las construcciones permanentes existentes en los territorios
urbanos de la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales del cantén Olmedo
se calculara con la siguiente expresion matematica:

VCi = (Ai x (PU_tipologia) x F.acabado x
F.depreciacion x FC )+ VMC VC = VC1 + VC2 + VC3 +
... + VCi + VM + VMie + VMC

En donde:

VC = Valor de lo edificado = Sumatoria del valor de cada piso que compone
la edificacion + valor de las mejoras

VCi = Valor total del

piso (Ai) = Area del

piso en m?

1.- PU_tipologia = Precio unitario base por m? de

la Tipologia 2.- F. ac = Factor Acabados

4.- F. dep = Depreciacion (edad y vida util de la
construccion) 5.- FC = Factores aplicados

7.- VMC = Valor mejoras

5.Determinacion del Avaltio de las Mejoras (Adicionales
Constructivos) Para la valoracion de mejoras se utilizara

la siguiente formula:
VMC = Vac x Cax FM
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Donde:

VMC = Avaluo del adicional
constructivo Vac = Valor del
adicional constructivo

Ca = Cantidad del adicional segun su unidad
de medida FM = Factor del estado de
conservacion

7.Determinacion del Avaluo de los Predios Urbanos

Para determinar el avaluo de los predios urbanos se considerara el valor del
suelo, el valor de las construcciones y el valor de los adicionales al predio,
mediante la aplicacion de la siguiente formula general:

VTOTAL= VT + VC + VMC

Donde:

VTOTAL = Avaluo del predio

urbano VT = Valor del

terreno

VC = Valor de la construccion

VMC = Valor de los adicionales constructivos al predio

8. Determinacion del Avalio de Propiedades Horizontales

Las edificaciones seran avaluadas en funcion del area de propiedad privada de
cada condomino, al que se anadiran los valores de areas comunales
construidas, del terreno y de las mejoras adicionales, en funcion de las
alicuotas respectivas.

La expresion matematica para el calculo del avalto total de una propiedad
horizontal ya sean desarrollo horizontal o en vertical es:

APH = VT + VC + VMC

Donde:

APH = Avaluo del predio en propiedad horizontal

VT = Valor del terreno (privado (considerado % alicuota +
terreno comunal) VC = Valor de la construccion

VMC = Valor de los adicionales constructivos al predio

Art. 26. - DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. Los predios urbanos seran
valorados mediante la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion previstos en este Codigo; con este proposito, el
consejo aprobara mediante ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por lo aspectos geométricos, topograficos,
accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros
servicios, asi como los factores para la valoracion delas edificaciones. Art.502
COOQOTAD, Codigo Tributario y otras leyes.
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Los calculos son responsabilidad del area técnica del Departamento de Planificacion.

Art. 27. - IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES
NO EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA. - Los propietarios de solares no edificados y
construcciones obsoletas ubicados en zonas de promocion inmediata descrita
en el COOTAD, pagaran un impuesto adicional, de acuerdo con las siguientes
alicuotas:

a. El 1°/oo adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad de
los solares no edificados; y,

b. El 2°/o0 adicional que se cobrara sobre el valor de la propiedad
o propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo establecido con
este Codigo.

Este impuesto se debera transcurrido un ano desde la declaracion de la zona
de promocion inmediata, para los contribuyentes comprendidos en la letra a).

Para los contribuyentes comprendidos en la letra b), el impuesto se debera
transcurrido un ano desde la respectiva notificacion.

Las zonas de promocion inmediata las definira la municipalidad mediante
ordenanza.

Art. 28. - ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaltios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

Las zonas urbano-marginales las definira la municipalidad en el territorio
urbano del canton mediante ordenanza.

Art. 29. - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. -

Al valor de la propiedad urbana se aplicara un porcentaje que oscilara entre
un minimo cero puntos veinticinco por mil (0,25 %o0) y un maximo del cinco
por mil (5%o) que sera fijado mediante ordenanza por cada consejo municipal.
Art.504 COOTAD.

Para determinar la cuantia del impuesto predial urbano, se aplicara la tarifa
del 0.85 x 1000 (cero punto ochenta y cinco por mil), calculado sobre el valor
de la propiedad.

Art. 30. - RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - El recargo del dos
por mil (2°/00) anual que se cobrara a los solares no edificados, hasta que se
realice la edificacion, para su aplicacion se estara a lo dispuesto en el
COOTAD, y el Plan de Ordenamiento Territorial

Art. 31. - LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios
predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para
formar el catastro y establecer el valor imponible, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios, incluido los derechos que posea en
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condominio, luego de efectuar la deduccion por cargas hipotecarias que afecten
a cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el Art.505 del COOTAD.

Art. 32. - NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un
predio pertenezca a varios condominos podran éstos de comun acuerdo, o uno
de ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que
corresponda a su propiedad segun los titulos de la copropiedad de
conformidad con lo que establece el Art. 506 del COOTAD y en relaciéon con
la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento.

Art. 33. - EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del
respectivo ano. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada
ano, aun cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara
el pago a base del catastro del anno anterior y se entregara al contribuyente un
recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de
diciembre de cada ano.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive gozaran de las
rebajas al impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio soportaran el
10% de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el COOTAD.
Vencido el ano fiscal, el impuesto, recargo e intereses de mora se recaudaran
mediante el procedimiento coactivo.

Art. 34. - REBAJAS A LA CUANTIA O VALOR DEL TiTULO

a.- Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) anos de edad y con ingresos
mensuales en un maximo de 5 (cinco) Remuneraciones Basicas Unificadas o
que tuviera un patrimonio que no exceda de 500 (quinientas) Remuneraciones
Basicas Unificadas, estara exonerado en un 50% del pago del impuesto de que
trata esta ordenanza; para los servicios administrativos se cobrara la totalidad
de la tasa.

b.- Ley Organica de Discapacidades Articulo 75.- Impuesto predial. - Las
personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad,
tendran la exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto
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predial. Esta exencion se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avaluo
maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador
privado en general. En caso de superar este valor, se cancelara uno
proporcional al excedente.

c.- Beneficios tributarios. - (...) El Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, prevé que. “Los beneficios tributarios previstos en la Ley
Organica de Discapacidades, inicamente se aplicaran para aquellas personas
cuya discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento.

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucion
del Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccion
Octava del Capitulo Segundo del Titulo II de la Ley Organica de Discapacidades,
se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado de discapacidad del
beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso.

d.- la ordenanza que regula la exoneracion en el pago de impuestos aranceles,
tasas, contribuciones especiales de mejorar para las personas con discapacidad
y adultos mayores del canton Olmedo, en el art. 4.- Al impuesto predial, las
personas con discapacidad tienen derecho a la exencion del cincuenta por
ciento (50%) del pago del impuesto predial, de manera proporcional de acuerdo
al grado de discapacidad. Segun el Art 21 del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, conforme a la siguiente tabla:

GRADO DE| PORCENTAJE FACTOR DE LA | PORCENTAJE

DISCAPACIDAD | PARA LA | LEY ORGANICA | DE LA
APLICACION D | EXONERACION
DEL BENEFICIO | E

DISCPACIDADES
Del 30 al 49 % 60% 60%
Del 50 al 74 % 70% 70%
50%
Del 75 al 84 % 80% 80%
Del 85 al 100 % 100% 100%

Esta exencion se aplica sobre un (1) solo inmueble con un avalué maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en

general.

En caso de superar este valor, el impuesto predial se pagara inicamente por
la diferencia o excedente de acuerdo a la ordenanza que regula la formacion
de catastros prediales urbanos.
d) En tanto que, por desastres, en base al Articulo 521.- Deducciones: Senala
que “Para establecer la parte del valor que constituye la materia imponible, el
contribuyente tiene derecho a que se efectien las siguientes deducciones
respecto del valor de la propiedad:
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e) Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas
similares, sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del
valor de un predio o de sus cosechas, se efectuara la deduccion
correspondiente en el avalio que ha de regir desde el ano siguiente; el
impuesto en el aflo que ocurra el siniestro se rebajara proporcionalmente al
tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente
disminucion en el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho
inciso, se procedera a una rebaja proporcionada en el ano en el que se
produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a mas de un ano, la rebaja
se concedera por mas de un ano y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del
ano siguiente a la situacion que dio origen a la deduccion. Para este efecto, se
presentara solicitud documentada al jefe de la direccion financiera.”

Art.35. - VALOR IMPONIBLE DE VARIOS PREDIOS DE UN PROPIETARIO. -
Para establecer el

valor imponible, se sumaran los valores de la propiedad de los predios que
posea un propietario en un mismo cantén y la tarifa se aplicara al valor
acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 36. - TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere
mas de un propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:
los contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro
se haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte
proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podran
dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en relacion directa con el avaluo de su propiedad. Cada
propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto seguin el valor
que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se deducira a
prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la Direccion Financiera.
Presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto el ano inmediato siguiente.

Art.37. TRIBUTO ADICIONAL AL IMPUESTO PREDIAL URBANO. - Al mismo
tiempo con el
impuesto predial urbano se cobraran los siguientes tributos adicionales:

a) Tasa por servicio administrativo. - El valor de esta tasa anual es del 1% de un
SBU por cada unidad predial, conforme la ordenanza que regula las tasas por
servicios administrativos;

b) Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos. - El valor de esta
contribuciéon anual es el 0.15 por mil del avaltio total de la unidad predial, tal
como lo establece la Ley Contra Incendios.

Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos
tributos que fueren creados por ley.

Art. 38. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra
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efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el
segundo hasta el primero de septiembre. Los pagos que se efectiien hasta
quince dias antes de esas fechas tendran un descuento del diez por ciento
(10%) anual. Contribuyentes y responsables que no realicen el pago por
dividendos los podran pagar su titulo en cualquier fecha del periodo fiscal sin
descuentos ni recargos.

Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada ano, aun
cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago a
base del catastro del ano anterior y se entregara al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre
de cada ano.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir
de su aprobacion y sancion, sin perjuicio de su publicacion en el dominio web
de la Municipalidad y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente
Ordenanza quedan derogadas las Ordenanzas y Resoluciones que se opongan
a la presente.

TERCERA. - La Direccion de Planificacion, realice la liquidacion o calculo del
impuesto predial definitivo, estableciendo los valores ajustados por predio
sobre los provisionales, informacion que sera remitida a la Direccion
financiera quien elaborara un plan de cobro, recaudacién o compensacion por
predio segun el caso.

Es dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Olmedo, a los 27 dias del mes de diciembre de 2024

% rirmado erectrénicanente por:
FRANCISCO SAMUEL
$RIOS CARRION

Md. Jonathan Carrion Guarderas Abg. Francisco Samuel Rios C.
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

=L

RAZON: Abg. Francisco Samuel Rios, Secretario del Concejo Municipal del Cantén
Olmedo CERTIFICO.- que la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
DEL CANTON OLMEDO, PARA EL BIENIO 2024 - 2025”, fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del Cantén Olmedo, provincia de Loja, en dos sesiones,
Ordinaria de fecha 26 de diciembre de 2024 y extraordinaria de fecha 27 de diciembre
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de 2024, siendo aprobada su texto en la tltima fecha; la misma que se remite al senor
Alcalde Md. Jonathan Carribn Guarderas, en dos ejemplares para su sancion u
observacion de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién. - Olmedo a los veintisiete
dias del mes de diciembre del 2024.

Firmado electrénicamente por:
i FRANCISCO SAMUEL
[ RIOS CARRION

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

MD. JONATHAN CARRION GUARDERAS, ALCALDE DEL CANTON OLMEDO.- al tenor
de lo dispuesto en el articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en
el referido Codigo Organico; SANCIONO, expresamente la “REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO
Y LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS DEL CANTON OLMEDO, PARA EL BIENIO 2024 - 20257,
y dispongo su promulgaciéon para conocimiento del vecindario olmedense.- Olmedo a
los veintisiete dias del mes de diciembre del 2024.

Md. Jonathan Carrion Guarderas
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO

Provey6 y firmo6 la presente “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS
DEL CANTON OLMEDO, PARA EL BIENIO 2024 - 2025”, el Md. Jonathan Carrién
Guarderas, Alcalde del Cantén Olmedo, provincia de Loja. - Olmedo a los veintisiete
dias del mes de diciembre del 2024.

iiﬁ.‘ RIOS CARRION
]

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON DE OLMEDO
ADMINISTRACION 2023-2026

MAPA VALOR TERRENO PARROQUIA OLMEDO
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MAPA VALOR TERRENO PARROQUIA LA TINGUE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

Administracion 2023 - 2027

ORDENANZA No. 059-
2024

ORDENANZA QUE NORMA Y
CONTROLA LA COMERCIALIZACION Y
EL USO DE FUEGOS DE ARTIFICIO EN

EL CANTON PASTAZA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica en su articulo primero reconoce al Ecuador
como Estado constitucional de derechos y de justicia, esto es que la
Constitucion, ademas de regular la organizacion del poder y las fuentes del
Derecho, genera de modo directo derechos y obligaciones inmediatamente
exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de ninguna voluntad

legislativa, sino que es directa e inmediata.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece como deber primordial
del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la salud y seguridad, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir. Ademas, garantizara politicas de prevencion de las discapacidades
y, de manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de

oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 dispone que los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, en tanto que el articulo 240 ibidem reconoce a los
gobiernos auténomos descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en
el ambito de sus competencias y su jurisdiccion territorial, con lo cual los
concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar normas
de interés y aplicacion obligatoria dentro de su jurisdiccion también el articulo
264 de la Constitucion prevé las competencias exclusivas de los gobiernos
municipales, las que segun dispone el articulo 260 ibidem, no impide el ejercicio
concurrente en la gestion de los servicios publicos y actividades de colaboracion

y complementariedad de otros niveles de gobierno.

Acogiéndose a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
comprometidos con fomentar una cultura ciudadana libre de riesgos y
desastres. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn

Pastaza busca normar, controlar y concientizar a la poblacion sobre las
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consecuencias que conlleva el uso inapropiado de la pirotecnia. Considerando
que la pirotecnia consiste en la fabricaciéon y utilizacion de fuegos artificiales o
materiales explosivos, y que su exposicion a los efectos térmicos de los
explosivos pirotécnicos puede producir incendios, quemaduras y mutilaciones,
poniendo en riesgo la propia vida y la de los demas; debido a que un petardo
normal contiene 0,5 gramos de polvora; un cohete, entre 0,5y 15 gramos; y una
traca 20 gramos. Reconociendo también como grupos de personas en riesgo
de afectacion a quienes fabrican, almacenan, comercializan, manipulan y usan
los fuegos de artificio, siendo propensos a sufrir accidentes como quemaduras,
mutilaciones o la muerte. Lo mas grave es que frecuentemente se entrega a los
nifos/as y adolescentes para que jueguen, potenciando las lesiones. Ademas,
los animales como gatos, caballos, aves, animales de los zooldgicos que se
encuentran en la periferia de la ciudad en especial los canes son capaces de oir
hasta los 60.000hz, mientras que los humanos a partir de 20.000hz. Esta
agudeza auditiva hace que la pirotecnia sea una experiencia negativa para ellos
llevandolos a sufrir sintomas como congelamiento o paralizacion, los intentos
incontrolados de escapar y esconderse, temblores, salivacion, taquicardias,
miccion, estrés, estado de alerta y trastornos gastrointestinales, entre otros es

decir una situacion de un profundo malestar.

Se determina que las fiestas de varios tipos dentro del territorio cantonal han
excedido en el uso y abuso de la pirotecnia explosiva, causando problemas y
deterioros en el sistema nervioso de seres humanos y animales, particularmente
de los que inician su vida o la terminan, y/o adolecen de enfermedades crénicas
y catastroficas. Ademas, se suma como una de las principales causas de
contaminacion ambiental dentro del entorno natural en el que se encuentran

ubicadas las urbes del canton.

Acogiéndose a la funcidon establecida para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de acuerdo al literal m) del articulo 54 del Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
("COOTAD"); la presente ordenanza tiene como objetivo primordial, proteger la
salud del ser humano, la fauna urbana y silvestre, la contaminacién del medio

ambiente y evitar accidentes tragicos, con la requlacion del uso y comercio de,
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fuegos de la pirotecnia, con el compromiso de toda la ciudadania, y asi trabajar
por un cantén ordenando, que garantice la salud y seguridad de todos los seres
Vivos.

CONSIDERANDO:

QUE: El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Son
deberes primordiales del Estado: Numeral 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes”.

QUE: El articulo 10 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que;
“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares
y gozaran de los derechos garantizados en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le

reconozca la Constitucion”.

QUE: El articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

QUE: El articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece “El
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social. Se
reconoce a las personas con discapacidad, los derechos: 1. La atencion
especializada en las entidades publicas y privadas que presten servicios de
salud para sus necesidades especificas, que incluira la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que

requieran tratamiento de por vida”.

QUE: El articulo 66, numeral 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
‘reconoce y garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente

equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza”.
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QUE: El articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e
interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucidn, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el

respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”.

QUE: El articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 4. Colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad. 5. Respetar los derechos humanos
y luchar por su cumplimiento. 6. Respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible. 7. Promover el bien comun y anteponer el interés

general al interés particular, conforme al buen vivir”.

QUE: El articulo 225 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que el sector publico comprende, entre otros, “Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para

la prestacion de servicios publicos”.

QUE: Los numerales 1, 4 y 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefalan que “los Gobiernos Municipales tendran como
competencia exclusiva: la planificacion del desarrollo cantonal con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano, las actividades de saneamiento
ambiental, la facultad de crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas

y contribuciones especiales de mejoras”.

QUE: El articulo 415, de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que
“El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados adoptarar
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de usc
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la faune

urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes”.
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QUE: El articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, en el literal k) en cuanto a sus funciones, manifiesta que
“se debe regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales; y el
literal 1) establece, entre las funciones del gobierno autbnomo descentralizado
municipal la de crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas
integrales y participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la

fauna urbana”.

QUE: El articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion, en el literal b) dentro de las competencias exclusivas del
gobierno autbnomo descentralizado municipal es la de “Ejercer el control sobre

el uso y ocupacion del suelo en el cantén”.

QUE: El articulo 394 numeral 1, del Codigo Organico Integral Penal, “establece
como contravencion de segunda clase a ser sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a diez dias, a la persona que infrinja los reglamentos y
disposiciones de la autoridad sobre la custodia de materias inflamables,

corrosivas o productos quimicos que puedan causar estragos’;

QUE: El articulo 27 numeral 8 del Cddigo Organico del Ambiente dispone como
atribucion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos vy

Municipales “el regular y controlar el manejo responsable de la fauna urbana;

QUE: En el articulo 142, Titulo VII del Cdédigo Organico del Ambiente se
establecen las disposiciones generales para el manejo de la fauna urbana, “que
determina la expedicion de las normas para la proteccion de los animales de

compainia, trabajo u oficio, consumo, entretenimiento y experimentacion”.

QUE: El articulo 144 del Cddigo Organico del Ambiente establece las
atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto a la fauna

urbana.
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QUE: La disposicion transitoria cuarta del Codigo Organico del Ambiente dispuso
que, en un plazo de 180 dias a partir de la publicacion del Cédigo del Registro
Oficial, los Gobiernos Auténomos Municipales en el ejercicio de sus
competencias dictaran las normas correspondientes para la fauna urbana y el

arboleado urbano.

QUE: El articulo 4 de la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorio,
prescribe que “se somete al control del Ministerio de Defensa Nacional a través
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas la importacion, exportacion,
internamiento, almacenamiento, comercio interior y fabricacién de armas de
fuego, municiones, fuegos de artificio, polvora o toda clase de explosivos, asi
como también las materias primas para fabricacion de explosivos; los medios
de inflamacion tales como: guias para minas, fulminantes y detonadores;

productos quimicos, elementos de uso en la guerra quimica o adaptables a ella”.

QUE: Mediante Decreto Ejecutivo 169 reformado, publicado en el Registro Oficial
del 15 de junio de 2015, el Gobierno Central expide el Reglamento a la Ley de
fabricacion, importacion, exportacidon, comercializacion y tenencia de armas,
municiones, explosivos y accesorios, “cuya finalidad es la de regular las
actividades de fabricacién, importaciéon, exportacion, comercializacion,
almacenamiento y tenencia de armas de fuego, municiones, explosivos y
accesorios, asi como también de las materias primas para la produccién de las
indicadas especies y los medios de inflamacién tales como guias para minas,
fulminantes y detonadores, productos quimicos y biolégicos y elementos de uso

en la guerra quimica o adaptable a ella”.

QUE: El articulo 1 del Titulo | (Finalidad y alcance), del Reglamento a la Ley de
fabricacion, importacion, exportacion, comercializaciéon y tenencia de armas,
Municiones, explosivos y accesorios, se dispone que “el Ministerio de Defensa
Nacional determine las listas de las sustancias quimicas y bioldgicas sujetas a

su control conforme a la Ley y este Reglamento”.

QUE: En el articulo 10 literal f) del numeral 3 del Reglamento a la Ley de

fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y tenencia de armas,
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municiones, explosivos y accesorios, “se clasifica y registra para ejercer las
actividades contempladas en la Ley en la materia, para importadores con fines
no comerciales a los fabricantes de armas, municiones, explosivos y fuegos de

artificio (pirotécnicos)”.

QUE: Mediante acuerdo ministerial 194 publicado en el Registro Oficial el 27 de
mayo de 2022, el ministro de Defensa Nacional expide los “Requisitos para la
Obtencion y Renovacion de autorizaciones, permisos y mas Servicios
Contemplados en la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion,
Comercializacién y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios y
su Reglamento; asi como la clasificacion de las armas y sustancias quimicas y

bioldgicas controladas”.

QUE: El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, en el articulo 315 del
acuerdo ministerial numero 1257 publicado en el Registro Oficial de fecha 2 de
abril de 2009, expide el Reglamento de Prevencion, Mitigaciéon y Proteccién
Contra Incendios, “define a los fuegos o artificios pirotécnicos a los ingenios o
artefactos que contengan sustancias explosivas o pirotécnicas, destinadas a
producir un fenédmeno luminoso, calorifico, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una
combinacién de tales efectos, teniéndose como referencia juridica la Ley de
Importacién, Comercializacién y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y
Accesorios. Y establece normas de manipulacién, transporte y almacenamiento

de explosivos y medidas de seguridad”.

QUE: La Corte Constitucional en su sentencia No. 253-20-JH/22 (Caso “Mona
Estrellita”) emitida el 27 de enero de 2022, parrafos 57, 58 y 59, al referirse a
los derechos de la naturaleza establece: Numeral 57. “La Naturaleza (...), es
observada como un sujeto de derechos con una valoracion intrinseca, lo cual
implica que es un fin en si misma y no solamente un medio para la consecucion
de los fines de otros. Lo dicho, conlleva a que la Naturaleza unicamente pueda
ser analizada como medio, si y solo si no se desconoce su condicion de fin per

”

Se .
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QUE: La Corte Constitucional en su sentencia No. 253-20-JH/22 (Caso “Mona
Estrellita”) emitida el 27 de enero de 2022, parrafos 57, 58 y 59, al referirse a
los derechos de la naturaleza establece: Numeral 58. “Acerca de esta
valoracién, este Organismo ha manifestado: La valoracion intrinseca de la
naturaleza implica, por tanto, una concepcién definida del ser humano sobre si
mismo, sobre la naturaleza y sobre las relaciones entre ambos. Segun esta
concepcion, el ser humano no debe ser el unico sujeto de derechos, ni el centro
de la protecciéon ambiental. Al contrario, reconociendo especificidades y
diferencias, se plantea la complementariedad entre los seres humanos y otras

especies y sistemas naturales en tanto integran sistemas de vida comunes”;

QUE: La Corte Constitucional en su sentencia No. 253-20-JH/22 (Caso “Mona
Estrellita”) emitida el 27 de enero de 2022, parrafos 57, 58 y 59, al referirse a
los derechos de la naturaleza establece: Numeral 59. “la Naturaleza al contener
en su seno y ser la base sobre la cual se desarrollan los otros sujetos de
derechos, y entre estos, las personas humanas, es racional que la misma
colabore para el buen vivir de todos aquellos, sin que esto se traduzca bajo
ningun supuesto en el desconocimiento o la afectacion de su propio buen vivir;
de ahi que, para la consecucion de esta dualidad colaborativa de “ser un medio”
sin dejar de “ser un fin”, ocupan un lugar de indiscutible significancia los

principios de sustentabilidad y sostenibilidad”.

QUE: La Corte Constitucional en la sentencia del caso Estrellita reconoce a “los
animales como sujetos de derechos y reconoce los derechos de los animales
como una expresion particular de los derechos de la Naturaleza”.

QUE: La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el parrafo 62 de la
Opinion Consultiva OC 23/17 de 15 de septiembre de 2017 sobre “Medio
Ambiente y Derechos Humanos”, ha considerado resaltar: “el derecho al medio
ambiente sano como derecho autéonomo, a diferencia de otros derechos,
protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares
y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la

naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad con una utilidad
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para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar en otros
derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino
por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte
el planeta, también merecedores de proteccion en si mismos. En este sentido,
la Corte advierte una tendencia a reconocer personeria juridica y, por ende,
derechos a la naturaleza no solo en sentencias judiciales sino incluso en

ordenamientos constitucionales”.

QUE: Mediante REFORMA TEXTO UNIFICADO LEGISLACION SECUNDARIA,
MEDIO AMBIENTE, LIBRO VI, Decreto Ejecutivo 3516, Registro Oficial
Suplemento 2, 31/03/2003, el Anexo 3. consideraciones generales, Anexo 5
niveles maximos de emision de ruido y metodologia de medicién para fuentes
fijas y fuentes moviles; Numeral 3, de las consideraciones generales, de las

responsabilidades en los literales (h, k, k) y numerales 4, 5, 6, 7.

En uso de sus competencias establecidas en el Art. 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con las atribuciones establecidas en
el Art. 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE NORMA Y CONTROLA LA COMERCIALIZACION Y EL
USO DE FUEGOS DE ARTIFICIO EN EL CANTON PASTAZA

TITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO |
DEL OBJETO, PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto normar, controlar

y sancionar el uso y comercializacion de los fuegos de artificio con motivo de

celebraciones festivas o de espectaculos, ya sean publicos o privados en el

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 56 Miércoles 9 de abril de 2025

canton Pastaza. Garantizando la proteccion de la salud y seguridad de las
personas, fauna urbana y silvestre, evitando la contaminacion del medio
ambiente y con el fin de prevenir accidentes tragicos por el mal uso de fuegos

de artificio en territorio cantonal.

Articulo 2. Principios. - En la aplicacion de la presente ordenanza se observara
los principios generales previstos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en los instrumentos internacionales y en los tipificados en el Codigo
Organico Administrativo. Ademas, se tomaran en cuenta los siguientes

principios:

a) Corresponsabilidad. — Sera obligacion solidaria del GAD Municipal del
Cantén Pastaza y la sociedad respetar y hacer respetar los derechos de los
grupos de personas de atencion prioritaria y de los animales que se hallan
dentro de la zona urbana y rural del cantdon Pastaza, minimizando sus
afectaciones a causa de los fuegos de artificio, por lo que en aplicacion del
principio de corresponsabilidad se obliga a cumplir y hacer cumplir la

presente ordenanza.

b) Participacion activa. — Se procurara la participacion activa de las entidades
involucradas para esta ordenanza, como Unidad de Juzgamiento y Control,
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, Direccion de Gestion
Ambiental y Riesgos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pastaza, el Centro de Control de Armas del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, Cuerpo de Bomberos Municipal, Policia Nacional,
Gobernaciéon, Consejo de Seguridad Ciudadana y Ciudadania.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. - Las disposiciones de la presente
ordenanza son de orden publico e interés social, y de cumplimiento obligatorio
dentro de la jurisdiccion del canton Pastaza, en sus zonas urbanas y rurales;
tanto para personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho
publico o privado, que se encuentren permanentemente o temporalmente en la
circunscripcion territorial cantonal. La aplicacion de esta Ordenanza se ejercera

a través de las direcciones del GAD Municipal del canton Pastaza
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conjuntamente con organismos gubernamentales afines al objeto de la presente

ordenanza.

CAPITULO I
DE LOS SUJETOS Y LAS OBLIGACIONES

Articulo 4. Sujetos obligados a cumplir con la ordenanza. - Estan obligados
a cumplir con la presente normativa, las personas naturales o juridicas,

nacionales o extranjeros, de derecho publico y privado:

a) Todos los habitantes de la zona urbana y rural del cantén Pastaza;

b) Las personas que se encuentren de transito o temporalmente realizando
cualquier actividad dentro del perimetro cantonal;

c) Establecimientos comerciales de fuegos de artificio;

d) Vendedores temporales de fuegos de artificio

Las y los obligados, deberan cumplir con lo dispuesto en la presente ordenanza,
asi como, velar por el cumplimiento de la misma en coordinacion con los entes

competentes, en los términos establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 5. Sujetos de control. - Estan sujetos a la aplicacion de la presente

Ordenanza, los siguientes:

a) Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia o a nombre y
representacion de terceros, incurran en una accion u omision calificada
como infraccidon en la normativa expendida por la Municipalidad.

b) Las personas naturales que promueven, permitan o provoquen de cualquier
modo la actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine
la infraccidon administrativa prevista en la normativa expendida por la

Municipalidad.
Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion

administrativa, sin que resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada

una de ellas, la responsabilidad administrativa sera solidaria.
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Articulo 6. Legitimacidén activa.- Todas las personas de forma individual o
colectiva , titulares de los derechos o de intereses legitimos vinculados con los
diferentes ambitos regulados por la administracién municipal, por si mismos o
debidamente representados, podran presentar denuncias al GAD Municipal del
canton Pastaza para exigir su respeto y cumplimiento; de igual manera le
corresponde a las diferentes Direcciones y Unidades Operativa y Empresas
adscritas del GAD Municipal del canton Pastaza, informar de manera clara,
precisa y motivada al 6rgano instructor acerca de los incumplimientos a la

normativa local vigente.

El o la denunciante no es parte del procedimiento administrativo sancionador,
sin embargo, de mantener interés directo en el procedimiento o manifestara de

manera expresa y lo hara en condiciéon de parte interesada.

Articulo 7. Obligacion del GAD Municipal del cantén Pastaza. - El Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pastaza tiene la obligaciéon de:

a) Mantener el espacio publico en Optimas condiciones, garantizando la
adecuada gestion del suelo para sus ciudadanos.

b) Velar por el ornato y limpieza de Plazas, parques, Jardines, areas verdes y
espacio publico en general.

c) Garantizar una adecuada gestion de los fuegos de artificio, garantizando la
seguridad a todos los ciudadanos del cantén Pastaza principalmente a
grupos vulnerables.

d) Normar y controlar la comercializaciéon y el uso de la pirotecnia en el cantén
Pastaza.

e) Sancionar el incumplimiento y mal uso a los fuegos de artificio autorizados.

Articulo 8. Obligacion de la ciudadania del cantéon Pastaza. - Es obligacion

de todos los ciudadanos del cantén Pastaza, lo siguiente:

a) Es obligacion de toda la ciudadania respetar lo establecido en la presente

Ordenanza y denunciar su incumplimiento de la misma.
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b)

Es obligacién de toda la ciudadania solicitar los permisos correspondientes
para el uso de los FUEGOS de artificio o pirotecnia.

Articulo 9. Obligaciones de los comerciantes Los comerciantes tendran las

siguientes obligaciones:

a)

Obtener la autorizacion para ejercer la actividad de comerciante temporal
de fuegos de artificio ante la autoridad competente en donde se debe
contemplar la categoria de pirotecnia que se va ha expender.

Expender fuegos de artificio de acuerdo la normativa legal vigente.

No obstaculizar el transito vehicular y peatonal, de ser el caso.

Mantener un ambiente adecuado respetando las normas de higiene y
seguridad.

Cumplir con lo determinado en esta ordenanza.

CAPITULO Il
DE LAS DEFINICIONES Y CATEGORIAS

Articulo 10. Definiciones. - Para la correcta aplicaciéon de la presente

ordenanza se entenderan las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

Fuegos o artificios pirotécnicos: Ingenios o artefactos que contengan
sustancias explosivas o pirotécnicas, destinadas a producir un fenémeno
luminoso, calorifico, sonoro, gaseoso o fumigeno, o una combinacién de tales
efectos, teniéndose como referencia juridica la Ley de Importacion,
Comercializacion y Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorio.
Pirotecnia Artesanal: Es cualquier dispositivo destinado a producir efectos
visuales y auditivos, por combustién, deflagracion y explosion. Entre los
artificios fabricados se tienen: castillos, vaca loca y otras figuras, paloma o
corona, globos, ruedas, cohete de paraguillas, cohete de trueno, cohete de
colores, cascada, buques con cohete de sonido y aviones.

Espectaculo pirotécnico: Se denomina espectaculo pirotécnico al
desarrollo de los efectos luminosos, fumigenos, sénicos o dinamicos que

producen los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, en areas abiertas
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d) Pirotecnia fria o de teatro: Conocida también como pirotecnia fria, de teatro,
pirotecnia indoor o efectos especiales, garantiza la rapida disipacién del calor
y al mismo tiempo provoca baja densidad de humo, lo cual genera ventajas

para trabajar en ambientes cerrados o con presencia cercana de publico.

Articulo 11. Categoria de material pirotécnico. Se establecen las siguientes
categorias:

a) Categoria F1: De muy baja peligrosidad y nivel de ruido insignificante
destinados a ser usados en zonas delimitadas, incluso dentro de edjificios
residenciales. Corresponde unicamente a la pirotecnia fria. Edad minima de
uso: 12 anos. Permitida para la comercializacién y uso en el canton Pastaza.

b) Categoria F2: De baja peligrosidad y bajo nivel de ruidos destinados a ser
utilizados al aire libre en zonas delimitadas. Edad minima de uso: 16 anos.
Prohibida la comercializacion y uso en el cantén Pastaza.

c) Categoria F3: De peligrosidades medias destinadas a ser utilizados al aire
libre en zonas de gran superficie y cuyo nivel de ruido no sea perjudicial
para la salud humana. Edad minima de uso: 18 anos. Prohibida la
comercializacion y uso en el canton Pastaza.

d) Categoria F4: De alta peligrosidad destinados al uso exclusivo por
expertos, también denominados “artificios de pirotecnia para uso
profesional” y cuyo nivel de ruido no sea perjudicial para la salud humana.
Quedan incluidos también los objetos de uso exclusivo para la fabricacién
de artificios de pirotecnia”. Prohibida la comercializacién y uso en el canton

Pastaza.

CAPITULO IV
DEL RECONOCIMIENTO, FACULTADES

Articulo 12. Reconocimiento de los seres humanos como sujetos de
derechos. — El ser humano es una entidad individual o colectiva a la que se le
puede atribuir capacidad juridica, es decir, se trata de cualquier persona con
derechos y obligaciones. Los seres humanos o personas son parte de la

sociedad amparado por leyes y normativa que aseguran el cumplimiento de sus
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derechos a la existencia y desarrollo, y su interaccion con la naturaleza de una

manera armonica.

Articulo 13. Reconocimiento de los animales de fauna urbana y silvestre
como sujetos de derechos. — Los animales de la fauna urbana y silvestre son
parte constitutiva de la naturaleza, como tal, tanto la familia como la sociedad y
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza deben
respetar integramente su existencia y garantizar el cumplimiento de sus
derechos de manera integral, en el marco de la presente. Los animales como
gatos, caballos, aves, animales de los zooldgicos que se encuentran en la
periferia de la ciudad en especial los canes son capaces de oir hasta los
60.000hz, agudeza auditiva hace que la pirotecnia sea una experiencia
negativa, llevandolos a sufrir sintomas como congelamiento o paralizacioén, los
intentos incontrolados de escapar y esconderse, temblores, salivacion,
taquicardias, miccion, estrés, estado de alerta y trastornos gastrointestinales,

entre otros

Articulo 14. Reconocimiento de la afectacion de diferentes grupos de
seres humanos. — La presente ordenanza reconoce que el uso excesivo de los
fuegos de artificio, por los compuestos quimicos utilizados en su fabricacion
ocasionan impactos negativos en el ambiente con afectacion en la salud de
importantes grupos humanos: personas con problemas respiratorios agudos,
como personas asmaticas, personas con cuadros respiratorios propios de
enfermedades obstructivas cronicas; personas adultas mayores; nifas, niRos y
adolescentes; mujeres embarazadas; personas con capacidades reducidas,
con hipersensibilidad sensorial, y personas con autismo que son altamente
sensibles a sonidos fuertes, en quienes se provoca un alto nivel de ansiedad y
estrés, acompanado de crisis nerviosas, episodios de mucha tension, llanto y
grito, en algunos casos pueden llegar a la autolesion o presentar convulsiones.
Se reconoce también como grupos de personas en riesgo de afectacion a
quienes fabrican, almacenan, comercializan, manipulan y usan los fuegos de
artificio, son propensos a sufrir accidentes como quemaduras, mutilaciones o la

muerte.
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Articulo 15. Reconocimiento de la afectaciéon al medio ambiente. — Se
reconoce que el uso indiscriminado de los fuegos de artificio detonantes
produce por triplicado la contaminacion al ambiente: 1. Contaminacion del aire,
debido a que estan elaborados con pdélvora negra, polvillo de acero, zinc y cobre,
Clorato de potasio, azufre, Nitrato de cobre, nitrato de berilio y de estroncio;
Cloruro de litio, Oxido nitrico y otros elementos metalicos que al quemarse
liberan sustancias que contribuyen aaumentar el material particulado
esparciéndose con el viento; 2. Contaminacion acustica, por su fuerte
detonacion al explotar, produciendo sonidos ensordecedores; 3. Efectos

térmicos y las chispas al caer en ocasiones pueden provocar incendios.

Articulo 16. Facultades. — El ente facultado para controlar, registrar,
inspeccionar y decomisar los fuegos de artificio de acuerdo a lo estipulado en la
Ley de Armas municiones, explosivos y accesorios, acorde a los requisitos
establecidos en el Acuerdo ministerial Nro.145 sera del Centro de Control de
Armas de las Fuerzas Armadas del Ecuador. Una vez cumplido con los
requisitos previstos por la ley para el expendio de fuegos de artificio, las
Direcciones competentes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pastaza, realizaran los controles pertinentes sobre el correcto uso
del permiso otorgado siempre y cuando esto no contravenga lo expuesto en el
COIP.

Articulo 17. Prohibicion. — Queda expresamente prohibida la comercializacién

y uso de fuegos de artificios de la categoria F2, F3, F4 en el canton Pastaza.

TITULO I
COMERCIALIZACION DE PIROTECNIA

Articulo 18. De la categorizacion de expendio de fuegos de artificio. - Se

categoriza para el expendio de fuegos de artificio a los comerciantes como:
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a) Comerciantes en establecimientos comerciales. - Son las personas
naturales o juridicas que han obtenido la autorizaciobn para Ia
comercializacion de fuegos de artificio en establecimientos comerciales de
categoria F1.

b) Comerciantes Temporales. - Son aquellos que pueden expender fuegos
de artificio de manera temporal de categoria F1, en un espacio publico fijo,
definido por parte de la direccion de Planificacion del GAD Municipal del
Cantén Pastaza. Este tipo de comerciantes, podran hacer uso de suelo para
esta actividad comercial una vez cumplido los requisitos previstos en la ley

por un lapso de 30 dias.

La autorizacion sera emitida por el Centro de Control de Armas del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas siempre y cuando se respete el uso de suelo

que otorga el GAD Municipal de Cantén Pastaza

Articulo 19. Emisiéon del uso de suelo en establecimientos comerciales. -
Para la obtencion del permiso de uso de suelo en establecimientos comerciales
para el expendio de fuegos de artificio de categoria F1, los vendedores
permanentes deberan cumplir con lo establecido en el Plan de Uso y Gestion
de Suelo del cantén Pastaza, conforme lo indicado en el item de Certificado de

Uso Conforme. Para lo que se requerira:

a) Podliza de seguros de responsabilidad civil contra terceros.
b) Certificado vigente del comerciante importador de fuegos de artificio

designandole como distribuidor temporal autorizado de sus productos.

Articulo 20. Emisién del uso de suelo temporales. - Para la obtencion del
permiso de uso de suelo temporal para el expendio de fuegos de artificio de
categoria F1, el usuario debera ingresar a la pagina Web institucional “Tramites
en linea” y adjuntar los siguientes documentos, para la obtencion del Certificado

de Uso conforme:

a) Formulario de Certificado de Uso conforme generado en linea
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b) Copia a color de la cédula de identidad y papeleta de votacion del solicitante

c) Ubicacion exacta y croquis del espacio que desea ocupar, abalada con
anterioridad por el cuerpo de Bomberos conforme la normativa de la Ley de
Defensa contra Incendios.

d) Certificado de no adeudar al GAD Municipal del Cantén Pastaza.

e) Copia del RUC o RISE del requirente

f) Certificado emitido por la Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos.

g) Certificado emitido por el Cuerpo de Bomberos del cantén Pastaza

h) Certificado vigente del comerciante importador de fuegos de artificio de
categoria F1 designandole como distribuidor temporal autorizado de sus

productos

Articulo 21. Responsabilidad. - Aceptada la solicitud, el peticionario esta
obligado a:

a) Expender solamente fuegos de artificio de la categoria F1,

b) Ocupar exclusivamente el area concedida, sin que pueda exceder a una

superficie mayor y/o a una ubicacién distinta a la concedida.

En caso de incumplir lo sefialado se ordenara la cancelaciéon del permiso con la
pérdida de los tributos ya pagados. El solicitante/ proveedor/ vendedor de un
Certificado de Uso Conforme asume totalmente la responsabilidad de que el

mismo se ajuste estrictamente a las prescripciones de este Documento.

Articulo 22. Lugares autorizados para comercializacion. El uso del suelo
para el expendio de fuegos de artificio para comerciantes temporales, seran
permitidos en los lugares determinados por la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, previa coordinacién con las instituciones pertinentes,
estableciendo la zona de ocupacion. Para comerciantes fijos se considerara las

zonas establecidas en el Plan de Uso y Gestion de suelo del canton Pastaza.

Articulo 23. Lugares para establecimientos comerciales. - Se establecen

como lugares para comercializacion fija de la categoria F1 conforme lo indica el
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Plan de Uso y Gestién de Suelo de acuerdo al item de Usos de suelo cantonal

y de acuerdo a la normativa legal establecida por el Cuerpo de Bomberos.

Articulo 24. Lugares establecidos para comercializacion temporal. - Se

establecen como lugares temporales permitidos para comercializacion de la

categoria F1, a los siguientes:

a) Dentro de zonas urbanas cantonales y parroquiales se permitira
exclusivamente su ubicacion en lugares abiertos y ventilados.

b) Ferias de comercializacion festivas generada en la explanada del estadio
Victor Hugo Georgis en coordinacion con el Cuerpo de Bomberos. No se
emitira otra autorizacion de uso para otras actividades de concentracion

masiva, al mismo tiempo.

Articulo 25. Caracteristicas de los establecimientos comerciales. - Las
infraestructuras destinadas para comercializacién de fuegos de artificio de
categoria F1, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de Uso y
Gestion de Suelo del canton Pastaza y los requisitos de la normativa del Cuerpo
de Bomberos y del Centro de Control de Armas del Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas

Articulo 26. Caracteristicas de los espacios de comercializacién
temporales. - Las infraestructuras destinadas para comercializacion temporal de
fuegos de artificio de categoria F1 senaladas en el literal b) del articulo 23,
deberan estar acorde a los productos que se van a comercializar con
instalaciones adecuadas, observadas por el Cuerpo de Bomberos y el Centro de
Control de Armas del Comando de las Fuerzas Armadas. La separacion entre

cada Stand de venta sera de dos metros de separacion como minimo.
Se emitira y aprobara el Plan de Contingencia por parte de la Direccion de

Gestion Ambiental y Riesgos para la feria y la socializacidn se realizara por parte

del Cuerpo de Bomberos sobre el Plan de Contingencia aprobado.
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TITULO Il
USO DE PIROTECNIA

Articulo 27. Uso de fuegos de artificio permitido que no requiere tramite. —
Los ciudadanos, empresas, instituciones, gremios, etc. que desee realizar
actividades con uso de pirotecnia fria de categoria F1 de baja magnitud (hasta
30kg), en eventos y espacios privados, no requeriran este tipo de permisos, y
sera responsabilidad absoluta del organizador y del propietario del local ante

cualquier situacion de riesgo que se genere.

Articulo 28. Uso de fuegos de artificio permitido que requiere tramite. - Los
ciudadanos, empresas, instituciones publicas y/o privadas, gremios, etc. que
deseen realizar actividades con uso de fuegos de artificio o pirotecnia de
categoria F1 de gran magnitud (superior a los 30kg), en eventos de gran
aglomeracion y concentracion masiva en espacios publicos y/o privados,
deberan obligatoriamente solicitar un permiso a la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, en el que el usuario debera ingresar a la pagina Web

institucional “Tramites en linea” y adjuntar los siguientes documentos:

a) Formulario de Certificado de Uso conforme generado en linea

b) Copia a color de la cédula de identidad y papeleta de votacion del solicitante
o representante legal

c) Ubicacién exacta y croquis del espacio que desea ocupar.

d) Certificado de no adeudar al GAD Municipal del Canton Pastaza.

e) Copia del RUC o RISE del requirente

f) Certificado de viabilidad emitido por la Direccion de Gestion Ambiental y
Riesgos.

g) Certificado de viabilidad emitido por el Cuerpo de Bomberos del cantén
Pastaza

h) Autorizacidon para personas naturales o juridicas como operador activador
de fuegos de artificio expedido por el Centro de Control de Armas del

Comando de Fuerzas Armadas vigente.
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Articulo 29. Plazo para solicitar el permiso para la realizacion de eventos.
- La solicitud para realizar actos pirotécnicos debera formularse ante el registro
de entrada de la municipalidad del Cantéon Pastaza, con un plazo de antelacién

de al menos 15 dias habiles antes a la realizacion del correspondiente evento.

TITULO IV
INFRACCIONES, RECOMENDACIONES, CONTROL Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

CAPITULO|
INFRACCIONES

Articulo 30. Infracciones. - Se considera como infracciones a las siguientes:

a) Expender fuegos de artificio sin el permiso de uso de suelo y
funcionamiento, se considera como una falta grave calculada del porcentaje
correspondiente al salario basico unificado.

b) Estacionarse en un lugar para el expendio de fuegos de artificio se
considera como una falta grave calculada del porcentaje correspondiente al
salario basico unificado.

c) Estacionarse en sentido contrario de las senales establecidas para el efecto
para el expendio de fuegos de artificio, se considera como una falta grave
calculada del porcentaje correspondiente al salario basico unificado.

d) Obstaculizar el transito vehicular y peatonal con cualquier vehiculo de
traccion humana para el expendio de fuegos de artificio, se considera como
una falta grave calculada del porcentaje correspondiente al salario basico
unificado.

e) Comercializacion y uso de fuegos de artificio que no sean permitidos por la
Ley, la normativa vigente y la presente ordenanza (categoria F2, F3, F4) en
el cantén Pastaza, se considera como una falta muy grave calculada del
porcentaje correspondiente al salario basico unificado.

f) La colocacion transversal de tableros, repisas, bancos, cajones, et., en los

portales de casas o edificios para expendio de fuegos de artificio, se
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considera como una falta grave calculada del porcentaje correspondiente al
salario basico unificado.

g) El arrendamiento o traspaso y cualquier otro contrato o negocio entre
particulares sobre puestos en el espacio publico para expendio de fuegos
de artificio, se considera como una falta grave calculada del porcentaje
correspondiente al salario basico unificado.

h) Encontrarse en condiciones de insalubridad e higiene para expendio de
fuegos de artificio, se considera como una falta grave calculada del
porcentaje correspondiente al salario basico unificado.

i) La no presentacion de los permisos y que no se visibilicen al momento de
la inspeccion del control se considera como una falta grave calculada del
porcentaje correspondiente al salario basico unificado.

j) Utilizar fuegos de artificio sin los permisos emitidos por las entidades que
regulan el control de expendio y uso se considera como una falta muy grave

calculada del porcentaje correspondiente al salario basico unificado.

CAPITULO Il
RECOMENDACIONES

Articulo 31. Recomendaciones Uso. - Se emiten las siguientes
recomendaciones para seguridad de quienes den uso o comercialicen

productos de pirotecnia:

a) Respetar siempre la forma de uso expresada en las instrucciones.

b) Los nifios no deben manipular los fuegos de artificio.

c) No guardar los fuegos de artificio en los bolsillos.

d) No manipular el material mientras estén encendidos.

e) Si se esta usando fuegos de artificio y tu ropa se prende en fuego, se debe
enseguida rodar por el suelo para apagarlo.

f) No exponer ninguna parte del cuerpo por encima o delante del artificio
pirotécnico.

g) Una vez encendida la mecha del juego pirotécnico aléjate inmediatamente

h) Si el encendido falla inutiliza el artificio con abundante agua.
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i) No expongas los fuegos artificiales al sol o a altas fuentes de calor

i) No enciendas material cerca de tanques de gas u otros objetos inflamables.
k) Nunca lances los fuegos pirotécnicos contra las personas, los animales o
bienes materiales

I) No alteres los componentes de los fuegos pirotécnicos ni extraigas su
contenido.

m)Jamas detones ni enciendas los fuegos pirotécnicos si presentan
desperfectos o alteraciones

n) No adquirir ningun juego pirotécnico si presenta alteraciones en el envase o
embalaje.

o) Deben manejarse en lugares abiertos, lejos de edificaciones o lugares

cerrados.

CAPITULO Il
CONTROL

Articulo 32. Inspecciones. - El personal de la Unidad de Juzgamiento y Control

en el ejercicio de sus funciones, esta autorizado para:

a) Recabar informacién verbal o escrita respecto a los hechos o circunstancias
objeto de actuacion;

b) Realizar cuantas actuaciones sean precisas para el desarrollo de su labor;
c) En situaciones de riesgo grave para el bienestar humano y bienestar animal
o para la salud publica, se adoptaran las medidas que se consideren oportunas,
en coordinaciéon con la Direccion de Salud Distrital y el 6érgano de control

municipal.

Articulo 33. La periodicidad del control. - Se realizara un control periddico
tanto a comerciantes y personas que utilicen fuegos de artificio, esta actividad
sera aplicada por la Unidad de Juzgamiento y Control en coordinacion con la
Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Pastaza, Control de Armas del Comando
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Conjunto de las Fuerzas Armadas, Cuerpo de Bomberos Municipal, Policia

Nacional, Gobernacion y Consejo de Seguridad Ciudadana.

CAPITULO IV
SANCIONES

Articulo 34. Sanciones aplicadas. — Las sanciones se aplicaran a los

infractores de acuerdo a las contravenciones cometidas y detalladas en esta

Ordenanza, las que se clasifican como leves, graves y muy graves segun el

grado de dafno causado y sera calculado se acuerdo al porcentaje indicado en

cada una de ellas.

a)

b)

Infracciones leves. — Seran sancionadas con el 25% correspondiente al
porcentaje de un salario basico unificado del trabajador (SBU). Que seran
aplicadas a los ciudadanos que hayan incurrido en las infracciones
establecidas en la presente ordenanza. Para esta infraccion se aplicara,
ademas segun corresponda el decomiso de los fuegos de artificios por la
entidad municipal competente y seran entregados a la instancia del ramo
para el inicio del proceso de destruccion establecido por el Centro de Control
de Armas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Infracciones graves. — Seran sancionadas con el 50% correspondiente al:
porcentaje de un salario basico unificado del trabajador (SBU). Que seran
aplicadas a los ciudadanos que hayan incurrido en las infracciones
establecidas en la presente ordenanza. Para esta infraccion se aplicara,
ademas segun corresponda el decomiso de los fuegos de artificios por la
entidad municipal competente y seran entregados a la instancia del ramo
para el inicio del proceso de destruccion establecido por el Centro de Control
de Armas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Infracciones muy graves. — Seran sancionadas con el 100%
correspondiente al: porcentaje de un salario basico unificado del trabajador
(SBU). Que seran aplicadas a los ciudadanos que hayan incurrido en las
infracciones establecidas en la presente ordenanza. Para esta infraccion se

aplicara, ademas segun corresponda el decomiso de los fuegos de artificios
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por la entidad municipal competente y seran entregados a la instancia del
ramo para el inicio del proceso de destruccion establecido por el Centro de

Control de Armas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

A los establecimientos comerciales que expendan fuegos de artificio sin los

respectivos permisos seran clausurados de acuerdo al siguiente detalle:

a) Primera vez 8 dias

b) Reincidencia 15 dias

Todo material decomisado debera ser entregado al Centro de Control de Armas
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para su procedimiento de
destruccion correspondiente de acuerdo a la normativa legal vigente, mediante

actas de entrega recepciéon emitido por el GADMCP a Fuerzas Armadas.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 35. Del ejercicio de la potestad sancionadora.- En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcién instructora y

la funcién sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.

Art. 36. Organo Instructor.- El 6rgano instructor en los casos de
incumplimiento de esta ordenanza, sera el profesional de la Unidad de
Juzgamiento y Control designado, quien realizara de oficio o a peticion de parte
las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidad susceptible de sancion por el incumplimiento de

la presente ordenanza.
Art. 37. Organo Sancionador.- El 6rgano sancionador, sin perjuicio de la

delegacion de las facultades y atribuciones que pueda otorgar el alcalde o

alcaldesa del canton Pastaza, sera el profesional designado encargado de
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resolver el procedimiento sancionador de conformidad con la ley, con la

documentacion recabada por parte del érgano instructor.

Art. 38. Organo Resolutor de Recursos.- Le corresponde el conocimiento y
resolucion de los recursos de apelacion y extraordinaria de revision, a la maxima
autoridad administrativa del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton Pastaza, recursos que deben ser interpuestos ante el mismo érgano

que expididé el acto administrativo sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa solo puede ser

impugnado en via judicial conforme la ley.

Art. 39. Inicio del procedimiento sancionador.- El procedimiento
administrativo sancionador puede iniciarse por cualquiera de las siguientes
formas:

1.- Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento
de la infraccion, no se requerira de la firma de un profesional del derecho para

presentar la denuncia.

2.- De oficio, mediante decision del érgano competente, bien por iniciativa propia

O como consecuencia de orden superior.

3.- A peticidn razonada de otros érganos.

Art. 40. Contenido de la informacién o denuncia.- La ciudadania en general,

presentara la informacion o denuncia, la que expresara:

1.- Nombres, apellidos y demas datos de identificacion del denunciante, asi como

una direccidén electrénica para notificaciones.
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2.- ldentificacion de la persona natural o juridica denunciada en caso de saber;
en caso de que el denunciante no conozca dicha identidad, proporcionara a la

autoridad toda la informacién posible que permita conducir a su identificacién.

3.- Los hechos denunciados con determinacion de las circunstancias en que éste

fue realizado.

4.- Los indicios que conozca y puedan demostrar la comision de la falta sean
estos, testimoniales, documentales, vestigios, grabaciones, videos, fotografias;
y, en general, todos los obtenidos sin violacion a los derechos y garantias

constitucionales.

Art. 41. Acto Administrativo de Inicio.- La denuncia, parte o el informe
técnico, se calificara en el término de hasta 10 dias contados desde el
conocimiento del mismo, por parte del 6rgano instructor, mediante acto

administrativo de inicio.

El acto administrativo de inicio contendra:

a) ldentificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el
modo de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccién o cualquier otro medio disponible.

b) Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio
del procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder.

c) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

d) Determinacion del érgano competente para la resoluciéon del caso y
norma que le atribuya tal competencia.

e) Toda la documentacion que se adjunté a la denuncia o informe.

Art. 42.-Notificacion del Acto Administrativo de inicio.- El acto administrativo

de inicio se notificara con todo lo actuado, conforme el Cdodigo Organico
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Administrativo, a las partes interesadas, a la persona natural o juridica que
presuntamente ha cometido el incumplimiento, en el término maximo de 3 dias

a partir de la fecha en que se dicté dicho acto, por una de las siguientes formas:
a) Personalmente;

b) Por 2 boletas, dejadas en el domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar
donde se verifique su presencia, debiendo dejar sentada la razén actuarial

correspondiente.

c) A las personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se
citara por dos publicaciones que se hara durante dos dias distintos, en un

medio de comunicacién de amplia cobertura del lugar.

d) Por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la
transmision y la recepcion de su contenido. La notificacion a través de medios
electrénicos es valida y produce efectos, siempre que exista constancia en el
expediente por cualquier medio de la transmision y recepcion de la
notificaciéon, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y

se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.

La notificacion, se efectuara bajo responsabilidad personal del servidor publico
determinado en el procedimiento administrativo sancionador, quien dejara

constancia en el expediente del lugar, dia, hora y forma de naotificacion.

El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la
notificacion, aunque puede derivar en responsabilidades de los servidores

publicos a cargo.

Art. 43. Contestacion al Acto Administrativo de Inicio.- La o el inculpado
dispone de un término de 10 dias una vez que ha sido notificado con el acto
administrativo de inicio, para dar contestacion a la denuncia o informe técnico
planteado en su contra; asi mismo podra alegar, aportar documentos o
informacién que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias

probatorias. laualmente. podra reconocer su responsabilidad o correair su
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conducta segun el tipo de infraccion.

La contestaciéon al acto administrativo de inicio se realizara en forma escrita y
en ella constaran las firmas originales de la persona inculpada o de su
representante. En el caso de que el inculpado no haya contestado el acto
administrativo de inicio en el término de 10 dias, este se considerara como el

dictamen previsto en esta ordenanza.

Art. 44. Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si el
presunto infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el
procedimiento, con la imposicion de la sancion. EI cumplimiento voluntario de
la sancion por parte del inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucién,

implica la terminacién del procedimiento.

Art. 45. Periodo de prueba.- Una vez que la o el inculpado haya emitido sus
alegaciones en la contestacion al acto administrativo de inicio, el 6rgano
instructor del procedimiento abrira el periodo de prueba, por un término de 10

dias.

Las pruebas que no hayan sido anunciadas no podran introducirse en el periodo
de prueba. Se podra solicitar prueba no anunciada en la primera
comparecencia de la persona interesada, siempre que acredite que no fue de
su conocimiento o que, habiéndola conocido, no pudo disponer de la misma. El
organo instructor podra aceptar o no esta solicitud. Si acepta y de ser necesario,
el érgano instructor dispondra que se la practique en un término de 5 dias

adicionales al periodo de prueba y no se podra solicitar mas pruebas.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias

para la determinacién del hecho y responsabilidad.
Art. 46.- Actuaciones orales y audiencias.- Sin perjuicio de lo establecido en

el Cadigo Organico Administrativo, el érgano instructor, dentro del periodo de

prueba, podra convocar a las partes a una o mas audiencias para garantizar la
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inmediacion del procedimiento administrativo, de oficio o peticiéon de persona

interesada.

Art. 47. Dictamen.- Una vez concluido y cerrado el periodo de prueba vy si el
organo instructor considera que existen elementos de conviccion suficiente,

emitira un dictamen previo a la resolucion, que contendra:

a) La determinacion de la infraccién, con todas sus circunstancias;
b) Nombres y apellidos de la o el inculpado:

c) Los elementos en los que se funda la instruccion;

d) La disposicion legal que sanciona el acto por el que se inculpa;
e) La sancion que se pretende imponer;

f) Las medidas cautelares adoptadas;

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del
procedimiento sancionador, el 6rgano instructor podra determinar en su
dictamen la inexistencia de responsabilidad y disponer el archivo del

expediente.

El dictamen, debera ser notificado a las partes. En el caso que exista indicios
de responsabilidad se remitira al 6rgano sancionador para que resuelva, junto

con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en el mismo.

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada,
la determinacion inicial de los hechos, de su posible calificacion de las
sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se
notificara todo ello a la o el inculpado. En este supuesto, la o el instructor
expedira nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccion integra de las

actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que precede.
Art. 48. Acto Administrativo Resolutorio.- El 6rgano sancionador emitira el
acto administrativo que resuelva el procedimiento administrativo sancionador,

el mismo que estara debidamente motivado con base en las pruebas y
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argumentos presentados, y debera expresar la aceptacion o rechazo total o
parcial del dictamen, los recursos que proceden, el érgano administrativo o
judicial ante el que deban presentarse y el plazo para interponerlos;

adicionalmente, debera contener:

a) La determinacioén de la persona o personas responsables;

b) La singularizacion de la infracciéon cometida;

c) La valoracion de la prueba practicada;

d) La sancion que se impone o la declaraciéon de inexistencia de la infracciéon o
responsabilidad;

e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

El acto administrativo resolutorio se expedira y notificara en el plazo maximo de
un mes, contado a partir de concluido el término de prueba. Transcurrido el
plazo maximo para resolver un procedimiento y notificar el acto administrativo
resolutorio se puede suspender, unicamente en los supuestos expresamente

previstos en el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 49. Obligatoriedad de cumplimiento de la resolucion.- Los actos
administrativos resolutorios expedidos por los érganos sancionadores son de
obligatorio cumplimiento y podran ser recurridos en apelacion dentro de los 10
dias termino siguientes a la notificacion del acto o a través del recurso
extraordinario de revision de conformidad a lo dispuesto en los articulos 224 y
232 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 50. Autonomia de la sancion administrativa.- Las sanciones
administrativas de acuerdo a su gravedad seran impuestas sin perjuicio de las
sanciones conforme al ordenamiento juridico vigente por las autoridades

competentes.
Art. 51. De la recaudacion.- Las multas impuestas por la Unidad de

Juzgamiento y Control deben ser canceladas dentro del término de diez dias,

una vez que el administrado haya sido notificado con la resolucién
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correspondiente, de no cumplir en el tiempo establecido, se notificara a la
Direccion Financiera, a fin de que emita el titulo de crédito y que recaude el

valor de la multa mediante el procedimiento coactivo.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Para prevenir el incumplimiento de las normas referenciadas en la
presente ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Pastaza a través de la Unidad de Comunicacién, con la Direcciéon de
Gestion Ambiental y Riesgos y en coordinaciéon con los organismos de control,
realizaran la difusion de la informacién para la sensibilizacion y generar
conciencia en la poblacién sobre los peligros y danos que implica el uso
irresponsable de piro tecnia, tanto en los seres humanos como asi también en
los animales y el medio ambiente en el cantdén, empleando los medios de

comunicacion institucional, publica, privada, comunitaria y plataformas digitales.

SEGUNDA. - Una vez publicada la presente normativa en el Registro Oficial la
Unidad de Juzgamiento y Control en coordinacion con la Direccion de Gestion
Ambiental Y Riesgos y la Unidad de Comunicacion Social, conjuntamente con
los entes vinculados realizaran la debida socializacion e informaran a la
ciudadania a través de radio, medios digitales, reuniones con directivos

barriales y otros medios.
DISPOSICION FINAL
UNICA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion,

publicacién en la Gaceta Oficial y dominio Web de la Institucion sin perjuicio de

su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autébnomo Descentralizado

Municipal del Cantén Pastaza, a los 26 dias del mes de junio del afio 2024.

Firmado electrénicamente por:

Sr. Segundo German Flores Meza. DrI.EDaniIo R. Andrade Santamaria.
ALCALDE DEL GADM PASTAZA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que, la presente ORDENANZA QUE NORMA Y CONTROLA LA
COMERCIALIZACION Y EL USO DE FUEGOS DE ARTIFICIO EN EL CANTON
PASTAZA, fue discutida y aprobada por el Pleno de Concejo Municipal en dos
debates en las siguientes sesiones: La primera mediante Resoluciobn numero
053-13-03-2024, en SESION ORDINARIA No. 11, y la segunda mediante
Resolucion nimero 122 en SESION ORDINARIA No. 26-26-06-2024.

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA.-

Puyo, 09 de julio del 2024.

Seinor German Flores Meza
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PASTAZA

En su despacho.-

De conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pasese el
original y copias de la ORDENANZA QUE NORMA Y CONTROLA LA
COMERCIALIZACION Y EL USO DE FUEGOS DE ARTIFICIO EN EL CANTON
PASTAZA, al sefor Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal

del Canton Pastaza para su sancion y promulgacion.

Firmado electrénicamente por:
DANILO RAFAEL
ANDRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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ALCALDIA DEL CANTON PASTAZA

Puyo, 09 de Julio del 2024.

Dando cumplimiento a lo que establece el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, ejecutese y publiquese
la “ORDENANZA QUE NORMA Y CONTROLA LA COMERCIALIZACION Y EL
USO DE FUEGOS DE ARTIFICIO EN EL CANTON PASTAZA”.

Sr. German Flores Meza
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PASTAZA

Proveyd y firmd el decreto que antecede el sefior German Flores Meza, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza,
mediante Resolucién Administrativa Nro. RSL-243-GADMCPZ-2024, a los nueve
dias del mes de julio del mil veinte y cuatro. LO CERTIFICO:

e
T e T

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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La presente ordenanza fue enviada para su publicacion a los nueve dias del mes
de julio del dos mil veinte y cuatro en la Gaceta Oficial, en el dominio WEB
Institucional y su correspondiente tramite para su publicaciéon en el Registro
Oficial.- LO CERTIFICO.-

e
Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA QUE
REGULA AL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana en vigencia que
regula al cantdén Ibarra, necesita modificarse para gestionar la seguridad
ciudadana desde el ambito municipal, orientada a la implementacion de planes
y programas de prevencion del delito y la violencia, mediante una adecuada
coordinacion y articulacion del trabajo interinstitucional.

El pais atraviesa una de las crisis de seguridad mas severa de los ultimos 20
anos, analizar las causas que nos llevaron hasta esta situacion sera muy
importante para tomar los correctivos que devuelvan la paz a las ciudades, sin
embargo es necesario cambiar la estructura de la seguridad y delegar la
competencia que tiene el gobierno nacional a los gobiernos autonomos
descentralizados en sus diferentes niveles, con la finalidad que exista una
gobernanza armonica y equilibrada de la seguridad ciudadana, orientada a la
prevencion del delito y la violencia.

El Decreto Ejecutivo No. 111 permitié al Presidente Noboa movilizar a las FF. AA
y Policia Nacional a las calles a fin de evitar la escalada de violencia con
atentados y secuestro a funcionarios policiales y agentes de control penitenciario
del SNAI, y los resultados hasta la fecha han sido exitosos, existen mas de 200
detenidos acusados por terrorismo y el decomiso de gran cantidad de armas y
explosivos que iban a utilizarse para mas atentados

Esta escalada de violencia y lucha por los territorios para el trafico internacional
y venta de drogas es generalizada en todo el pais con diferentes matices de
violencia y se traslada a las calles de las diferentes provincias, cantones y
ciudades, analizando el comportamiento histérico 2014 - 2023 los homicidios
intencionales en el cantdn Ibarra se registra un total de 104 muertes; el pico mas
alto con 17 muertes en el ano 2023; seguido con 14 muertes en el ano 2015y
11 muertes en el afio 2019.

En referencia al tipo de homicidio: el asesinato tiene una tendencia al aumento
con una tasa de crecimiento del 350%; el femicidio tiene una tendencia a la
disminucién con una tasa de crecimiento del -100%; el homicidio tiene una
tendencia al aumento con una tasa de crecimiento de 33%, y el sicariato tiene
una tendencia que se mantiene con una tasa de crecimiento del 0%.

La Policia Nacional ha categorizado a los cantones tomando como referencia el
numero de homicidios intencionales por cada cien mil habitantes, el cantén Ibarra
se encuentra en la categoria violencia baja con una tasa de 7.82 de homicidios
intencionales por cada cien mil habitantes registrados en el ano 2023. Sin
embargo, esta tasa es alta en relacidon con otras ciudades del pais, del total de
homicidios intencionales, el 29% se ejecutaron con armas de fuego; 47% con
armas blancas; con el 18% otro tipo de armas; y el 6% con armas contundentes.
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Es necesario desde el Gobierno Auténomo Descentralizado de San Miguel de
Ibarra, fortalecer las politicas publicas locales enmarcadas dentro de las politicas
nacionales. Por lo que este cuerpo normativo no solo que va a ajustarse a la
realidad de la poblacién del cantén, sino que sirve para coordinar proyectos en
materia de seguridad con un presupuesto acorde a las necesidades ciudadanas
en cada una de las siete parroquias rurales y cinco parroquias urbanas.

Es necesario precisar que el crimen se combate desde lo local es decir desde
los barrios, con una adecuada administracion de las ciudades, ya que estas se
forman por personas que tienen ideales y objetivos comunes, que buscan
desarrollarse y oportunidades para progresar en sociedad, por esta razon
gestionar y administrar los territorios urbanos mediante la aplicacion de politica
publica local que garantice el normal desarrollo de sus actividades debe ser una
de las principales obligaciones de las autoridades locales.

La presente ordenanza busca establecer una normativa juridica que garantice la
seguridad integral y fomente la convivencia ciudadana en San Miguel de Ibarra.
Para ello, se propone una serie de medidas y disposiciones que abordan
diferentes aspectos relacionados con la seguridad, tales como la prevencion del
delito, la participacion ciudadana, la promocion de la cultura de paz y la
colaboracion interinstitucional de las Instituciones que son parte de la seguridad
dentro del cantoén, fortaleciendo asi articulacion real, tanto a nivel local, provincial
y regional, para asegurar una respuesta efectiva ante situaciones de
emergencia.

En materia de Derecho Constitucional, ninguna normativa legal puede ser
contraria a lo que establece la constitucion referente a la proteccién de derechos
de las personas y sus garantias ante la aplicacion de las normas cantonales,
entendiendo que es obligaciéon de las autoridades precautelar la seguridad de
la personas y que los derechos colectivos siempre estaran sobre los intereses
particulares, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, deberan emanar
normativa con disposiciones de aplicacion directa e inmediata respecto de las
actuaciones de los funcionarios publicos sobre los administrados, respecto a su
obligaciéon de actuar de manera inmediata para garantizar los derechos de la
poblacién, siendo muy importante como antecedente que en los momentos
actuales en los que vivimos un aspecto fundamental sera trabajar en materia
de prevencion, para lo cual se procurara a través de la presente ordenanza la
instrumentacion de una normativa que contenga un componente de
capacitaciones permanentes a coordinaciéon entre los departamentos de
planificacién, participacion ciudadana, sistemas y tecnologias, direcciéon de
seguridad ciudadana, el consejo de salud y el consejo cantonal de proteccion
de derechos, quienes con el apoyo y las directrices emanadas por el Consejo
de Seguridad Cantonal, dispondra el apoyo de las entidades de respuesta y la
planificacion en materia de seguridad ciudadana y gestidon de riesgos, para
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capacitar en el territorio respecto a temas de prevencion, seguridad, riesgos
eventuales que podrian ser ocasionados por la naturaleza, buena vecindad,
ademas de la utilizacion de las herramientas tecnoldgicas que permitan a
nuestros ciudadanos identificar fuentes y personas que atenten o podrian
atentar contra la paz y la convivencia pacifica de las ciudadanas y ciudadanos
Ibarrefos, buscando no solo una reduccidn de delitos, sino también procurando
mejores dias para las futuras generaciones.

Los municipios en el marco del cumplimiento de normativa base, comprendera
y fortalecera los lazos con los diferentes territorios, permitiendo la participacion
ciudadana en la construccion de la presente normativa, asi mismo creara
instrumentos que permitan levantar una bases de datos respecto a la
georreferenciacion del delito en nuestro territorio sin que aquello sea un
inconveniente para el denunciante y su entorno y mas bien esto permita tener
una hoja de ruta para que sean también las demas autoridades en el
cumplimiento de sus funciones las encargadas de trabajar mancomunadamente
en la intervencion total para aplacar y solucionar ciertos problemas sociales
que hacen que la inseguridad se vaya perpetuando en el tiempo y se constituya
en un problema social de varias familias que son de nuestro cantén, otras que
se han establecido luego de migrar de otras provincias de nuestro pais y de
aquellas que por temas de movilidad humana se encuentran de transito o
establecidas en nuestro territorio.

El Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del cantén Ibarra, ha
establecido dentro de sus propuestas, programas y proyectos, el cumplimiento
de planes complementarios territoriales que tienen como funcién detallar las
directrices estratégicas establecidas en esta sobre competencias y funciones
especificas en materia de Seguridad Ciudadana y gestion de Riesgos, mismos
que en algunos de los casos deben ejecutarse de manera inmediata.

El cantdn Ibarra, debe recuperar su identidad de ciudad de paz, libre y segura,
de gente amable y solidaria, para lo cual el trabajo que debera operativizar la
presente ordenanza en el trabajo mancomunado y eficaz de todas las
instituciones publicas, y de aquellas instituciones privadas que quieran sumarse
a ésta tarea, con el objeto de promover el crecimiento del desarrollo social,
econdmico mediante politicas publicas locales que permitan el desarrollo
turistico de nuestro cantén, atado al trabajo eficiente en materia de seguridad
ciudadana y prevencion de riesgos.

Con la ordenanza vigente en la materia correspondiente, es necesario sustituir
ciertos aspectos normativos referentes de la seguridad ciudadana y convivencia
social pacifica, a razén de fortalecer las facultades de ley que recaen sobre la
municipalidad, en aspectos técnicos, tecnoldgicos, administrativos y operativos.
Fundamentados en los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, motivaciéon y progresividad.
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Todas las personas naturales o juridicas que incumplan la presente Ordenanza
se sujetaran a las disposiciones sancionatorias establecidas a la norma legal
vigente.

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE IBARRA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefala entre otros que, es deber primordial del Estado: "Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que el articulo 31 de la Constitucion de la Republica, consagra el derecho de
las personas al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social y respeto a las diferentes culturas
urbanas. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de ésta, en funcidn social y ambiental de la ciudad y en el ejercicio pleno de la
ciudadania;

Que en los numerales 4 y 7 del articulo 83 de la Constitucion, se establecen
como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos
colaborar en elmantenimiento de la paz y la seguridad, asi como promover el
bien comun y anteponer el interés general al interés particular;

Que en el numeral 2 del articulo 264 ibidem establece como competencia
exclusiva de los gobiernos autbnomos municipales ejercer sobre el uso y control
del suelo en su territorio;

Que el articulo 393 de la Constitucion establece que: "El Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminaciéon y la comisién de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a oérganos
especializados en los diferentes niveles del gobierno";

Que el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclama que: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de supersona";

Que el articulo 29 de la citada Declaracion también establece: "1. Toda persona

tienedeberes respecto a la comunidad, puesto que soélo en ella puede desarrollar
libre yplenamente su personalidad" y "2. En el ejercicio de sus derechos y en el
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disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento
y el respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica";

Que el articulo 54 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como facultad de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales: “Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacidén del buen
vivir a través de la implementacion de politicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”;

Que el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el literal n) del Articulo 54, contempla entre las funciones
del Gobierno autdbnomo descentralizado municipal, crear y coordinar los
Consejos de Seguridad Ciudadana Cantonal con la participacién de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana; enconcordancia con lo que prevé el literal q) del Articulo 60 que
sefala entre las atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, coordinar con la Policia
Nacional, lacomunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion
de resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Que el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el literal i) del articulo 55, en concordancia con el articulo
130 establece que:"Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal”;

Que la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social establece en
su articulo 30.- Las organizaciones sociales, como expresion de la soberania
popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos,
la gestidn y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad,
la construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir; que incidan en
las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles
para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas
dinamicas asociativas y organizativas deberan garantizar la democracia interna,
la alternabilidad de sus dirigentes, la rendicidn de cuentas y el respeto a los
derechos establecidos en la Constitucion y la ley, asi como la paridad de
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género, salvo en aquellos casos en los cuales se trate de organizaciones
exclusivas de mujeres o de hombres; o, en aquellas, en cuya integracion no
existan miembros suficientes de un género para integrar de manera paritaria su
directiva;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que
la prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas
lasentidades del Estado y que el Ministerio del Interior a través de la Policia
Nacionalcoordinaran sus acciones con los gobiernos autonomos en el ambito
de sus competencias;

Que el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone: "La
ciudadania podra ejercer su derecho de participacion en el Sistema de Seguridad
Publica, de conformidad con lo prescrito en la Constituciéon, las normas legales
de participaciéon ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en
los procesos de definicion de las politicas publicas y acciones de planificacion,
evaluacion y control para los fines de la presente ley; exceptuando la
participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de responsabilidad del
Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Es deber y
responsabilidad de los habitantes de la Republica colaborar con el
mantenimiento de la paz y la seguridad";

Que el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece: “Del érgano ejecutor de Gestion de Riesgos. - La Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, es el 6rgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del ambito de su competencia
lecorresponde, entre otras: f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre las
instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion, mitigacion, la
preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacion y desarrollo
posterior...”;

Que el Reglamento General para la aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en su articulo 301, establece: “Los nifios y
las ninas mayores de siete ainos podran viajar en el vehiculo conducido por su
padre, madre o tutor o por personas mayores de edad por ellos autorizadas,
siempre que utilicen casco homologado”;

Que el articulo 16 del Reglamento para el porte y uso de armas y tecnologias
no letales; y, equipos de proteccion para las entidades complementarias de
seguridad ciudadana y orden publico de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, emitido mediante Acuerdo Nro.
0116 publicado en el Registro Oficial Nro. 64 del 21 de octubre de 2019,
identifica el tipo de armas y tecnologias no letales; y, equipos de proteccién que
las entidades complementarias de seguridad de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos utilizaran para el cumplimiento de
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las funciones;

Que el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N° 006-CNC-
2012, de fecha 26 de abril de 2012, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N° 712 del 29 de mayo de 2012, transfirié la competencia para planificar,
regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la segundad vial, a favor
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales del pais,
dotandoles de todas las facultades en la asignacion del servicio que comprende
todos sus procesos, para mejorar la movilidad en sus respectivas
circunscripciones territoriales, y con las caracteristicas diferenciadas que son
producto de los modelos de gestion "A", "B" y "C";

Que la Ordenanza de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana que regula
al canton Ibarra, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, en dos debates
realizados en las sesiones extraordinarias del 04 de diciembre de 2019 y 06 de
diciembre del 2019, sancionada por la sefora alcaldesa el 09 de diciembre del
2019;

Que las politicas publicas estan orientadas a eliminar amenazas a la seguridad
encaminadas a la proteccion de las ciudadanas y ciudadanos; y, frente a ellas,
la accién y colaboracion al trabajo en conjunto con las instituciones del estado
para garantizar el control y orden publico y por ende la seguridad ciudadana en
el marco de las competencias institucionales, por lo que en ejercicio de las
atribuciones que le confiere los articulos 4; 57 literal a); y 322 del Cddigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que el Cododigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el Articulo 362.- Los gobiernos auténomos
descentralizados propiciaran el uso masivo de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) por parte de los titulares de derechos y los agentes
productivos, de la educacion, la cultura, la salud y las actividades de desarrollo
social, incrementando la eficacia y la eficiencia individual y colectiva del
quehacer humano.

Que el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el Articulo 363.- Los gobiernos autéonomos
descentralizados realizaran procesos para asegurar progresivamente a la
comunidad la prestacion de servicios electronicos acordes con el desarrollo de
las tecnologias.

Los servicios electronicos que podran prestar los gobiernos auténomos

descentralizados son: informacién, correspondencia, consultas, tramites,
transacciones, gestion de servicios publicos, teleeducaciéon, telemedicina,
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actividades econdmicas, actividades sociales y actividades culturales, entre
otras.

Los gobiernos autobnomos descentralizados dotaran servicios de banda libre
para el uso de redes inalambricas en espacios publicos.

Que el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica
2019-2030, Capitulo Il, literal 6.8.2.2, la Cibercriminalidad.- La cibercriminalidad
es parte de las nuevas amenazas que enfrenta y enfrentara Ecuador, la
modernidad liquida es tecnoldgica y esto conlleva crimenes mas sofisticados
que no solo atacan la propiedad y bienes, sino que pueden afectar y exponer
sexualmente (captacion de menores) e incluso afectar la dinamica social y
generar desestabilidad por medio de la exposicion en redes sociales.

La prevencion del cibercrimen en todos los paises necesita ser fortalecida, por
medio de un enfoque holistico que incluya una mayor sensibilizacion en el tema,
alianzas publico-privadas y la integracion de las estrategias del ciberdelito con
una perspectiva mas amplia de ciberseguridad.

Que el Acuerdo Ministerial 006-2021 del Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién, en el Articulo 2.- El objetivo de la presente politica
es construir y fortalecer las capacidades nacionales que permitan garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades de la poblacion y la proteccion de los bienes
juridicos del Estado en el ciberespacio.

La politica establece directrices que buscan afianzar un ciberespacio seguro
para contribuir al desarrollo social, econémico y humano del pais, asi como a la
creacion de una confianza digital que favorece el intercambio de informacién vy,
en consecuencia, de bienes y servicios en linea.

La politica tiene un enfoque multisectorial y multidimensional que se debe al
caracter transversal de la ciberseguridad. Por tanto, la politica alcanza a varios
sectores y actores, publicos y privados, del pais, y de manera vertical y
horizontal. En esta medida, la politica establece directrices para encaminar las
acciones de las entidades de la Administracion Publica Institucional y que
dependen de la Funcion Ejecutiva, en coordinacion con los otros poderes del
Estado, sociedad civil y ciudadania en general.

Que el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
en su Articulo 218, manifiesta que: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con potestad
publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan operaciones
relacionadas con el control del espacio publico; prevencién, deteccion, disuasion
e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacidon, socorro, rescate, atencion
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prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de
realizar una adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz,
colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del
Estado.

Que el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
en su Articulo 219 referente a la Coordinacion interinstitucional nos indica que:
“Las maximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad y
cada uno de sus entes rectores, tienen la obligacion de coordinar y ejecutar
acciones conjuntas encaminadas a complementar y reforzar el trabajo de
vigilancia, control y prevencién que realizan. En el cumplimiento de su gestion,
se articularan con la politica publica a cargo del ministerio rector del orden
publico, proteccion interna y seguridad ciudadana.”

EXPIDE LA:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD INTEGRAL
Y CONVIVENCIA CIUDADANA QUE REGULA AL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA

TITULO |
GENERALIDADES Y ESTRUCTURA

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, POLITICAS, EJES DE ACCION

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los
principios, objetivos, politicas y demas procedimientos para mejorar y fortalecer
la seguridad integral, convivencia ciudadana en el cantén San Miguel de Ibarra.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de la presente
Ordenanza son aplicables para todos los habitantes, transeuntes, instituciones
publicas y privadas que se encuentran dentro de la jurisdiccion del Canton San
Miguel de Ibarra.

Articulo 3.- Objetivos. - La presente ordenanza tiene como finalidad:

e Establecer derechos y obligaciones entre los miembros de la comunidad
en relacion al buen comportamiento y ética ciudadana en los espacios
publicos.

e Preservar la salud, la paz social, la tranquilidad publica y las buenas
costumbres del cantdn Ibarra y sus parroquias urbanas y rurales.
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Disponer espacios publicos que cuenten con las condiciones adecuadas
de higiene, ornato y seguridad para el esparcimiento, recreacion,
deliberacién, intercambio cultural y cohesion social.

Coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, a la disminucion
de los niveles de delincuencia y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del canton San Miguel de Ibarra.

Contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus formas y el
cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);

Desarrollar una cultura de paz para una cohesion social fundamentada en
la convivencia pacifica; vy,

Gestionar con los diferentes actores del sistema de seguridad integral, las
politicas a seguir desde sus competencias, a fin de desarrollar y dar
respuestas a las necesidades reales del canton.

Articulo 4. Politicas. - Para el cumplimiento de las finalidades establecidas en
la presente Ordenanza, se definen las siguientes politicas municipales:

a)

b)

d)

Respeto a las normas de convivencia comunitaria.- La conducta y
comportamiento de los habitantes, personas en transito y movilidad
humana, visitantes del cantén San Miguel de Ibarra tendra como maxima,
no solo la observacion de las normas juridicas, sino también el respeto a
las normas, costumbres locales, el respeto a la libertad e integridad fisica
moral y ética de los demas; asi como la proteccion de los espacios
publicos, sitios de atraccion turistica, plazas, espacios verdes, parques,
jardines, areas patrimoniales y areas de embellecimiento de la ciudad,
que por ser destinadas al uso de la colectividad son merecedores de un
trato y cuidado especial.

Urbanidad Ciudadana. - Se observara el debido civismo y compostura,
no alterando el orden y la tranquilidad publica con escandalos, rifias y
cualquier conducta que alteren el normal y pacifico convivir ciudadano de
las personas, especialmente en los espacios publicos, sitios de atraccion
turistica, plazas, zonas verdes, parques o jardines, areas patrimoniales y
areas de embellecimiento de la ciudad de San Miguel de Ibarra.

Cumplimiento normativo. - Se cumpliran las disposiciones contenidas
en la presente Ordenanza por parte de las autoridades de la Policia
Nacional, Agentes de Control Municipal y se observaran las prohibiciones
que, en su caso se establezcan.

Impulso y apoyo a programas sociales. - EIl Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel Ibarra, en el marco del
Programa de Control Humanitario de la Mendicidad, prevencion del
alcoholismo, podra en coordinacion con los distintos niveles de gobierno
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e Instituciones, implementar mecanismos y acciones articuladas para
controlarlos.

Coordinacion interinstitucional. - Es deber del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel Ibarra coadyuvar en la
seguridad de los habitantes y de las personas que visiten el cantén, a
través de acciones coordinadas en el marco del Sistema de Seguridad
Publica a nivel Integral.

Articulo 5.- Ejes de Accién.- La actuaciéon municipal en materia de seguridad y
convivencia ciudadana se orientara bajo el principio de integralidad que
comprende las acciones conjugadas de prevencion, proteccion, y sancion dentro
del ambito de las competencias municipales con la finalidad de prevenir los
riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia; con el apoyo de todas las
instituciones que trabajan en el marco de la seguridad ciudadana y seguridad
publica, se protegera a través de estrategias la seguridad integral dentro de los
siguientes ejes centrales:

a)

b)

d)

Prevencion. - Es la accion o conjunto de acciones y medidas que se
realizan de forma anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de
riesgo y condiciones de mayor vulnerabilidad para contribuir con la
seguridad integral y convivencia pacifica. Estas acciones se concretaran
mediante la prevencién social, comunitaria y situacional.

Prevencion Social. - Se efectua través de politicas de desarrollo que
fortalecen el tejido y cohesion social para prevenir el delito la violencia y
cometimiento de infracciones.

Prevencion Comunitaria. - Es el compromiso de la comunidad en las
acciones de seguridad integral y convivencia a nivel local representados
por los Comités Barriales de Seguridad, Convivencia Ciudadana, v,
Gestion de Riesgos.

Prevenciéon Situacional. - Esta orientada a disminuir la oportunidad del
delito e incrementar la seguridad de la poblacion en los espacios publicos,
mediante politicas y acciones orientadas a la proteccién y diseno del
entorno urbano, para la eliminacion de factores y actuaciones que
generen inseguridad a través del cometimiento de infracciones.

Proteccidn. - Es el sistema establecido para proporcionar protecciéon y
asistencia a los ciudadanos, para reducir los factores de riesgo y
condiciones de vulnerabilidad que afecten la calidad de vida de las
personas, ante cualquier tipo de amenaza, emergencia o situacion de
riesgos que generen inseguridad, asi como la salvaguarda de los bienes,
publicos, privados y subsidiariamente el medio ambiente.
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f)

g)

Seguridad Ciudadana. - Esta destinada a fortalecer, modernizar y
cooperar articuladamente con las diferentes instituciones del Estado, en
la creacion de los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminuciéon de los niveles de delincuencia, la proteccion
de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
del canton Ibarra.

Convivencia Ciudadana. - Se la debe entender como el orden publico y
ciudadano que permita el respeto al derecho ajeno y sea capaz de
eliminar las amenazas de violencia y generar una cultura de paz. Vivir en
comunidad, en un ambiente donde predomine la confianza, que permita a
los seres humanos el libre y pacifico ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 6.- Definiciones. — A efectos de interpretacion de este instrumento
considérese las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

Participacidon Ciudadana. - Es el compromiso de la sociedad en la toma
de decisiones y en la gestion de la cosa publica para la prevencion, el
desarrollo de valores de convivencia ciudadana y el equilibrio de los
factores que garanticen la seguridad integral, sobre la base de la
integridad y la cooperacion sistematizada de las instituciones involucradas
en el tema.

Seguridad Humana. - Es un enfoque que permite superar la
generalizacion, dar respuestas centradas en las personas, adaptadas a
cada contexto y orientadas a la prevenciéon que refuercen su proteccion y
empoderamiento.

Seguridad Integral. - Como sistema integral y estratégico, demanda
proyectos a corto, mediano y largo plazo que incluye entre otros: la
Seguridad integral y Gestidn de Riesgos, acompafiado de un proceso de
seguimiento, evaluacion permanente, de capacitacion del talento humano,
y de equipamiento e infraestructura. La Seguridad Integral tiene por
finalidad garantizar y proteger los derechos humanos y las libertades de
las y los ciudadanos, la gobernabilidad, la reduccion de vulnerabilidades,
la prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos vy
amenazas.

Orden Publico. - Es la situacion de normal funcionamiento de las
instituciones publicas y privadas, en las que las autoridades ejercen sus
atribuciones propias producto de sus funciones y las personas ejercen
pacificamente sus derechos y libertades estipulados constitucionalmente.
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e)

f)

a)

h)

)]

Espacio Publico. - Constituye el espacio fisico aéreo, en suelo o
subsuelo que es el escenario de interaccion social cotidiana y en cuyo
contexto las ciudadanas y ciudadanos ejercen sus derechos. Incorporara
elementos urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales que
permitiran la reaccion e integracion de las areas y equipamientos de la
Municipalidad del Cantéon San Miguel de Ibarra.

Violencia. - Es toda accion u omisidon que genera afectacion fisica o
psicologica que ocasiona inseguridad e intimidacion en las ciudadanas y
ciudadanos, lo que influye directamente en las relaciones sociales e
interpersonales, generando consecuencias negativas en la sociedad.

Prevencion Social. - Se ejecuta mediante la implementacion de politicas
de desarrollo que fortalecen el tejido y cohesion social con la finalidad de
prevenir la violencia y cometimiento de infracciones

Integralidad. - Comprende acciones articuladas de prevencion,
proteccion y sancion dentro del ambito de las competencias municipales
asi se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra la
convivencia; se protegera la seguridad ciudadana; y, se sancionaran las
acciones y omisiones que atenten a la misma.

Esta disposicion alcanzara no solo a los planes, programas y proyectos
sino a las actividades cantonales relacionadas con el disefio urbano, el
desarrollo de redes de infraestructura y la prestacion de servicios
publicos.

Gestion de Riesgos. - Se define como el proceso técnico que sirve para
identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos
secundarios que se desprenden de los desastres o de la posible
ocurrencia de éstos, asi como de las acciones preventivas, correctivas
correspondientes que deben ejecutarse.

Riesgo grave e inminente. - Probabilidad verificada de que la comunidad
o una fraccion de ésta, se encuentre expuesta a sufrir dafnos sociales,
ambientales y econdmicos, en determinado periodo de tiempo, en funciéon
de la amenaza y la vulnerabilidad para que se configure una situacién de
riesgo grave e inminente, deben constatarse de manera concurrente los
siguientes particulares:

1) Que la exposicion al riesgo se pueda producir de forma inmediata.

2)Que esa exposicion suponga un dano grave para la vida, la salud, y la
seguridad de los ciudadanos del canton.
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CAPITULO I

DEL SISTEMA INTEGRADO MUNICIPAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Articulo 7.- Sistema Integrado Municipal de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. - El Sistema, es el conjunto de instituciones que, en el ambito de
sus competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas y
regulaciones aplicables, interactuan entre ellas y también coordinan y se
relacionan interinstitucionalmente con otras entidades del Estado para asegurar
el manejo de la seguridad integral y convivencia ciudadana.

Articulo 8.- Conformacién del Sistema integrado de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad y
convivencia ciudadana, las instituciones y organismos que forman parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Miguel de Ibarra en
coordinacioén y articulacién con las instituciones de Gobierno y organizaciones
ciudadanas relacionados con la seguridad, el control y orden publico,
conformaran el Sistema de Seguridad y Convivencia Ciudadana, el mismo que
esta dirigido por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Ibarra.

Articulo 9.- Niveles de la Actuacion Municipal. - En materia de seguridad
integral y convivencia ciudadana, tendra un nivel institucional de accion y un nivel
de coordinacion interinstitucional.

Articulo 10.- Nivel Institucional de Accidén. - En materia de seguridad integral,
convivencia ciudadana, se tendra tres instancias:

a) Instancia de aprobaciéon de politicas publicas de seguridad ciudadana y
de convivencia social por el Concejo Municipal del canton Ibarra;

b) Instancia de coordinacion y cooperacion del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del cantén Ibarra;

c) Instancia de gestion técnica operativa y de control integrada por: la
Direccion de Seguridad Ciudadana, Agentes de Control Municipal, Cuerpo
de Bomberos del Cantéon Ibarra, el Consejo Cantonal de Proteccién de
Derechos, Comisaria Municipal y Movidelnor E.P.

CAPITULO Il

DEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON
IBARRA

Articulo 11.- El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de San Miguel de
Ibarra.- Conformase el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Ibarra, como
una instancia de coordinacion y articulacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, con las entidades de
seguridad publica con otras instituciones del gobierno central, del sector privado,
con la ciudadania, con el objeto de mejorar la seguridad ciudadana mediante la
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formulacion, implementacion y evaluacion de planes y programas de prevencion
en el Cantén Ibarra.

Articulo 12.- De la Constitucidén, Organizacién y Funcionamiento. —

El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de San Miguel de Ibarra, estara
constituido por los siguientes miembros:

a)
b)
c)
d)

k)
1)

El/La Alcalde/sa del cantdn, o quien lo presidira.

El/La Gobernador/a de la Provincia o su delegado

El/la Intendente General de Policia

El/la Presidente/a de la Comision de Gestion de Riesgos, Movilidad y
Seguridad del GADM-I

El/La Jefe/a del Distrito Ciudad Blanca de Policia Nacional

El/La Jefe/a de la Sub-Zona de Imbabura de Policia Nacional

El/la Comandante del Grupo de Caballeria Mecanizado N° 36 Yaguachi.
El/la Jefe/a del Cuerpo de Bomberos.

El/la Coordinador/a Zonal del Sistema Integrado de Seguridad ECU 911.
El /la Gerente de la Empresa Publica de Movilidad MOVIDELNOR, o la
entidad competente en materia de movilidad.

El/la representante de los Gobiernos Autbnomos Parroquiales Rurales.
El/la representante de los Consejos Parroquiales Urbanos.

m) El/la Coordinador/a zonal del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

n)

o)
P)

q)

El Director/a de Seguridad Ciudadana, quien actuara como Secretario del
Consejo, con derecho a voz y sin voto.

El o la Fiscal o su delegado o delegada Provincial de Imbabura

El Coordinador(a) Distrital del Ministerio de Educacion o su delegado(a)
de la jurisdicciéon correspondiente.

El Coordinador(a) Distrital del Ministerio de Salud Publica o su
delegado(a) de la jurisdiccion correspondiente.

El Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Imbabura

El Presidente de la Corte Provincial de justicia de Imbabura

Otros funcionarios que sea conveniente convocarlos de acuerdo al tema
a tratar.

Representantes Institucionales quienes podran delegar dicha representacion con
capacidad de toma de decisiones.

Articulo 13.- De la Designacién de los Gobiernos Auténomos Parroquiales
Rurales y de los Representantes de los Consejos Parroquiales Urbanos. -
Para la designacion la Direccion de Participacion Ciudadana procedera a
generar una convocatoria ampliada para que en Asamblea General de cada uno
de estos 6rganos designen a sus representantes.
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Art 14.- De la Vicepresidencia. - Se designara como vicepresidente/a quien
presida la Comision de Gestion de Riesgos, Movilidad y Seguridad, y, en caso
de ausencia del presidente/a, subrogara sus funciones.

Art 15.- De las sesiones ordinarias y extraordinarias. - El Consejo Cantonal
de Seguridad Ciudadana del cantdén Ibarra se reunira ordinariamente una vez al
mes y extraordinariamente por iniciativa del presidente/a, cuando la situacién asi
lo amerite o por peticion escrita de al menos las dos terceras partes de los
miembros del Consejo. Las sesiones se realizaran previa convocatoria del
presidente/a, con 48 horas de anticipacion a sesiones ordinarias y con 24 horas
de anticipacion en el caso de sesiones extraordinarias. Si se presentaren
situaciones de emergencia en el canton el presidente (a) del Consejo Cantonal
de Seguridad Ciudadana del cantdn Ibarra podra convocar de manera inmediata
a sus miembros.

Art 16.- Del Quorum. - El quérum de las sesiones del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del cantén Ibarra sera de la mitad mas uno de sus
integrantes. En caso de no contarse con el quérum necesario se esperara un
lapso de 30 minutos, y se instalara la sesion con los miembros asistentes. Las
decisiones adoptadas por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del
canton Ibarra en la forma establecida seran validas y de cumplimiento obligatorio.
En caso de registrarse empate en la votacion, el presidente/a tendra voto
dirimente.

Articulo 17.- De las atribuciones. - Son atribuciones del Consejo de Seguridad
Ciudadana del cantén Ibarra las siguientes:

a) Conocer, discutir y aprobar las politicas locales sobre prevencion,
proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;

b) Elaborar y Aprobar los planes, programas y proyectos locales sobre
prevencion, proteccion, seguridad, convivencia ciudadana; en
concordancia con el plan integral nacional de seguridad,

c) Evaluar trimestralmente los resultados obtenidos de la planificacién sobre
prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;

d) Aprobar la integracion y funcionamiento de los comités barriales de
seguridad y convivencia ciudadana.

e) Elaborar el diagndstico de Seguridad Ciudadana del Cantoén Ibarra,
f) Colaborar y/o Realizar acercamientos con entidades Publicas o Privadas,
Instituciones del Sistema Nacional de Educaciéon Superior, Policia

Nacional, Agentes de Control Municipal, Miembros del Cuerpo de
Bomberos, Agentes Civiles de Transito, para la elaboracion vy
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g)

h)

)]

k)

)

actualizacion de las encuestas de victimizacion y percepcion inseguridad
del cantdn, en virtud de las competencias de cada miembro.

Coordinar con la Direccion de Seguridad Ciudadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra la
aplicacion de estrategias, planes, proyectos, programas y campafnas de
seguridad, y prevencion participativa,

Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales
de Seguridad Ciudadana en el Canton.

Desarrollar los planes y el sistema de seguridad ciudadana, aplicando
estrategias de caracter preventivo en el canton, de acuerdo a los
principios determinados en la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
normativa conexa y la presente ordenanza,

Recomendar al Concejo Municipal de Ibarra y/o al sefior/a alcalde/sa en
calidad de presidente/a del Consejo de Seguridad Ciudadana del canton
Ibarra, en el ambito de sus competencias, la suscripcidon de convenios que
respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman el
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantéon Ibarra.

Fomentar la participacion ciudadana local y la capacitacion, en la
formacién de gestores de seguridad ciudadana para generar una cultura
a la seguridad en coordinaciéon con las entidades que conforman el
presente Consejo, ademas de otras instituciones que sean necesarias
para su efectivo funcionamiento de acuerdo con las competencias y
atribuciones establecidas en las normas de cada entidad publica
conforme determine la ley,

Coordinar la planificacion y ejecucidon con los entes competentes de
planes de accidn ante contingencias, en caso de actos violentos que
causen conmocion social, y ante los cuales se deba tomar acciones
inmediatas. Estos planes deberan ser elaborados de forma técnica y ser
planteados para diferentes situaciones; vy,

m) Recomendar al Sr. Alcalde suscribir convenios interinstitucionales para

n)

articular las diferentes acciones a ejecutarse en temas logisticos, técnicos
y operativos para los proyectos de seguridad que se implementaren
dentro del perimetro de la ciudad de San Miguel de Ibarra.

Otras atribuciones que sean necesarias para su funcionamiento de
acuerdo a la Ley.
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Articulo 18.- De la implementacion de Planes y Programas. - El Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana del cantdn Ibarra, para la implementacion de
los planes, programas y proyectos de seguridad y prevencion participativa podra
disponer de los siguientes medios:

Gestionar los recursos financieros propios en el ambito local conforme se
establece en la presente ordenanza, ademas de gestionar los recursos
necesarios a nivel provincial, nacional e internacional necesarios para
garantizar la consecucion de los objetivos y acciones planteados en los
planes de seguridad ciudadana del cantén Ibarra.

Contar con el Talento Humano local debidamente capacitado para
garantizar la profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en el
ambito de la seguridad ciudadana, prevencion de la violencia.

Implementar Sistemas de Informacién situacional para el monitoreo,
evaluacion de acciones y de comunicacion con la ciudadania.

Contar con la difusion y socializacion con la ciudadania en los medios de
comunicacion radiales del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
de San Miguel de Ibarra y en los medios de comunicacién que sean
necesarios en el ambito de sus competencias.

Articulo 19.- De las funciones del presidente/a del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana. - El alcalde o alcaldesa del cantén Ibarra, en su calidad
de presidente/a del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, tendra las
siguientes funciones:

a)

b)

Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana, para lo cual debera proponer el orden
del dia de manera previa conforme se encuentra establecido en la
presente ordenanza,

Disponer la aplicaciéon y ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos locales, sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana, aprobada por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
del cantdon Ibarra, de conformidad con el presupuesto aprobado por el
Concejo Municipal del Cantén Ibarra.

Suscribir las actas y resoluciones del Consejo Cantonal de Seguridad

juntamente con el director/a de la Direcciéon de Seguridad Ciudadana
quien hace las veces de secretario/a Ejecutivo/a del Consejo.
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d) Gestionar ante los organismos competentes la obtencién de recursos para
la consecucion de las resoluciones adoptadas por el Consejo Cantonal de
Seguridad.

e) Proponer al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, proyectos de
politicas, planes, programas, proyectos locales y evaluacion de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

f) Coordinar con todas las entidades e instituciones, las acciones a
desarrollarse y colaborar en la elaboracion de las propuestas y planes que
deberan ser conocidas por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana.

g) Coordinar en la elaboracion del Plan de Seguridad Ciudadana del Cantén
Ibarra con todas las instituciones que integran el Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana para su posterior aprobacién. Presentar
trimestralmente al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, los
informes de actividades pertinentes.

h) Dirigir y coordinar la aplicaciéon del Plan de Seguridad Ciudadana del
Cantén Ibarra, aprobado por el Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana y velar su ejecucion.

i) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos de
seguridad ciudadana del canton.

j) Desarrollar las acciones necesarias, para apoyar el financiamiento del
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, los planes y proyectos
aprobados.

k) Otras que el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana le otorgue como
parte de sus atribuciones mediante resolucion.

Articulo 20.- Del Instructivo. - El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
de |Ibarra, expedira su propio instructivo de accién, procedimientos
administrativos y financieros de acuerdo con los Planes de Seguridad Ciudadana
disefados para el Canton Ibarra.

Articulo 21.- De la Dependencia Administrativa Operativa. - La Direccién de
Seguridad Ciudadana es la Dependencia Administrativa Municipal encargada de
la operatividad y ejecucion de las politicas publicas locales, planes, programas y
proyectos; y de, coordinar las acciones sobre prevencion, proteccion, seguridad
y convivencia ciudadana con el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana San
Miguel de Ibarra.
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Esta direccion operara con la siguiente estructura:

DIRECCION DE SEGLIRIDAD

CIUDADANA
ASESORIA JURIDICA
COMPRAS PUBLICAS [ sECRETARIA |
-
L2, ARALISIS DO LA UL PREVERCIN DIL DIUTO U, MOMITORED ¥ CONTROL | UL AGENTES DE CONTROL COMISARIA MUMNICIPAL
INFORRACHIN ¥ LA VIOLENCIA B VIEEV G LANC LA
: 4 ; y \, S L . J l
ANALSTAS (L _DATES ANALSTAS D STGURIDAD ANALISTAS DE VIDED | JIPE D ACRA ASESORIA JURIDICA
CIUDADANSA WIGILANCIA
)L ) J \ , L " J ]
GUOGRATD | ORIENTADOR SOCIAL TECHICO DE SISTEMA DE CONTROLDE ESPACIOPUBLICD ANOGADD INSTEUCTOR
SEGURIDAD DE SALSA
J L s A
ll Y - . - ~ W !
CRIRADOR DE VICES GESTICN O VINCULACIONY | INSRICTORES h
WIGILANCIA CONVIVERNCAOIUDADANA
A

I

- o
|  GESTIONDE SEGURIDADE
INFORMACION TURISTICA

Esta dependencia administrativa presentara al Alcalde o Alcaldesa, proyectos,
planes, programas y politicas locales sobre prevencion, proteccion y convivencia
ciudadana para el tramite de aprobacion respectiva ante el Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del cantén Ibarra.

Las politicas locales, planes, programas y proyectos legalmente aprobados,
seran ejecutadas a través de las instancias administrativas que componen la
Direccion Seguridad Ciudadana y por las instituciones que conforman el Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana y acatadas de forma obligatoria dentro de la
jurisdiccion territorial del cantén Ibarra.

“TiTuLo Il
DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

) CAPiITULOI ]
FORMULACION Y EJECUCION DE POLITICAS PUBLICAS

Articulo 22.- Politicas Publicas de seguridad. - Corresponde al Concejo
Municipal aprobar las politicas de seguridad y los instrumentos adecuados para
su ejecucion, previo informe favorable de la Direccion de Seguridad Ciudadana,
asi como de la Procuraduria Sindica del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de lIbarra. Las politicas publicas de seguridad
instauradas seran de cumplimiento obligatorio para sus habitantes, visitantes y
transeuntes, cualquiera fuere la condicion en la que se encontraren, dentro del
territorio del Cantén San Miguel de Ibarra.
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Articulo 23.- Ejecucion de las politicas. - Se ejecutaran luego de la evaluacion
respectiva y bajo la disposicion del presidente/a del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana con el apoyo, cooperacion y coordinacion de las instancias
Municipales, asi como de las organizaciones e instituciones que forman parte del
mismo, quienes seran parte activa de la ejecucion de dichas politicas en el
esquema territorial para su correcta aplicacion que debera ser evaluada en el
tiempo.

Articulo 24.- Unidades basicas de organizacién y participacidén.- Las
politicas publicas de seguridad y convivencia ciudadana se basaran en las
necesidades y/o requerimientos de las unidades basicas de participacion con la
inclusidn activa, como organizacion primaria en razoén de su territorio y afinidad;
las mismas que segun el avance de su consolidacion pueden conformar
agrupaciones territoriales mas complejas, para lo cual contaran con la
aprobacion de la Direccion de Participacion Ciudadana y Direccion de Seguridad
del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, e
inclusive del Consejo Cantonal de Seguridad si fuera el caso.

Articulo 25.- Variables para la constitucion de unidades basicas de
participacion. - Para constituir las unidades basicas de participacion territoriales
se tomaran en cuenta:

e Las parroquias urbanas y rurales, comunidades, sectores y barrios.

e Factores de riesgo tales como densidad de poblacion, necesidades
basicas insatisfechas (incluida la dotacion policial), usos de suelo
predominantes y distancias, servicios publicos de transporte y recoleccion
de basura

e Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las
condiciones psicosociales 6ptimas de seguridad, las cuales se definen
como campos de intervencion en materia de educacioén, salud, orden y
justicia, organizacion y comunicacion. La esencia operacional sera la
organizacion de la comunidad, la comunicacién entre sus miembros y su
enlace con las instituciones involucradas.

e Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se
producen. Georreferenciacion del delito y violencia.

A partir de estas variables se estructurara y modificara, cuando sea el caso, por
un lado, el sistema territorial de menor a mayor escala y por otro, el sistema de
asignacion de recursos a cada una de las unidades basicas.

Articulo 26.- Distribucion de recursos. - Los recursos para cada unidad basica
de participacion territorial se distribuira desde el presupuesto aprobado para el
efecto por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra, a partir de factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas
y cualitativas, expresadas de acuerdo a los estudios técnicos y socioldgicos.
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CAPITULO 1l
ESPACIO PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 27.- Uso del espacio publico. - El espacio publico, sus estructuras
fisicas, equipamiento, instalaciones, asi como cualquier tipo de mobiliario fijo o
desmontable que contengan, seran destinados unica y exclusivamente al uso
inherente a su propia naturaleza. Cualquier otro uso o destino que no
corresponda al objetivo para la que estos espacios fueron creados, su
inadecuada ocupacién, o la apropiaciéon indebida de los mismos que generen
inseguridad y/o insalubridad, se encuentran estrictamente prohibidos.

La Administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra, autorizara usos y actividades que se desarrollen en el espacio
publico, privilegiando el interés general sobre el interés particular; vy
prioritariamente la garantia de que ninguna autorizacidn de uso temporal u
ocupacion, pondra en riesgo la pacifica y segura convivencia de los ciudadanos,
ni el objetivo y naturaleza para el cual dicho espacio publico fue concebido.

Queda terminantemente prohibido ocupar de manera permanente, pernoctar,
renir, libar y dar cualquier otro uso o accion que distorsione con la naturaleza
para la cual fueron creados, la moral y buenas costumbres en los espacios
publicos.

Articulo 28.- Ocupacion llegal de Bienes Inmuebles Municipales. - Se
considerara ocupacion ilegal de bienes inmuebles municipales a aquellas
actividades realizadas por personas naturales o juridicas que incurran en la
ocupacion de un bien inmueble municipal sin las debidas autorizaciones emitidas
por la Autoridad competente.

Articulo 29.- Prohibicion de consumo de bebidas alcohdlicas.- En el Canton
San Miguel de Ibarra se prohibe en el espacio publico, el consumo de cualquier
tipo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas de moderacion;
prohibiciéon que se extiende al consumo de este tipo de bebidas al interior de
cualquier vehiculo automotor, publico o privado; asi como también para los
propietarios que permitan o consientan esta actividad de consumo fuera de sus
establecimientos, aunque los mismos tengan permiso para su venta y expendio.

Articulo 30.- Prohibiciéon de consumo de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion. - Se prohibe en el espacio publico el consumo de todo tipo de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion de cualquier modalidad vy
tipologia; y, sustancias de uso industrial y diverso, indistintamente de si la
dosificaciéon que se consume se encuentra permitida por las normas legales
vigentes, sin perjuicio de lo establecido en |la Ley de sustancias estupefacientes
y psicotropicas.
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Articulo 31.- Prohibicion de porte de armas de fuego y armas blancas
artesanales o no. — En los espacios publicos en la jurisdiccion del canton Ibarra,
se prohibe sin excepcion toda clase de armas de fuego, artesanales o no, salvo
aquellas que se justifiue su porte, mediante licencia o permisos
correspondientes pertenecientes a los entes de seguridad o primera respuesta.

En el mismo sentido, se prohibe el porte de todo tipo de armas blancas o corto
punzantes artesanales o no, para trasladar herramientas de trabajo que puedan
ser catalogadas también como “armas blancas o corto punzantes”, deberan los
transeuntes portar un carnet, RIMPE, u otro documento legal de verificacion que
acredite sus actividades en artes u oficios que las requieran. Quien infrinja la
disposicion se sujetara a la normativa legal vigente y a la presente ordenanza.

Articulo 32.- Mobiliario urbano y bienes de dominio publico. - Quedan
prohibidas las acciones que ensucien, produzcan dafnos o sean susceptibles de
producirlos, al mobiliario urbano y espacios publicos, parques, jardines, iglesias,
monumentos, alumbrado publico, nomenclatura, instalaciones eléctricas,
telefonicas o de agua potable, contenedores, basureros, y demas mobiliario y
bienes de dominio publico. Quien atente contra la propiedad comun de los
ciudadanos sera puesto bajo 6érdenes de autoridad competente. Queda prohibido
la permanencia de las personas en los contenedores de basura para otros fines
que no sea el de colocar su basura.

Articulo 33.- De otras actividades no autorizadas en el espacio publico.-
Quedan prohibidas actividades circenses, limpieza de parabrisas, ventas
ambulantes, , promocién y publicidad no autorizadas en los espacios publicos
como esquinas, semaforos, vias, avenidas y calles; al considerarse un peligro
permanente para la seguridad tanto de los transeuntes, como de los
conductores; asi como de quienes realizan estas actividades.

Articulo 34.- Del cometimiento de delitos o contravenciones flagrantes.- Sin
embargo de la capacidad de la Fuerza Publica de aprehender a ciudadanos en
razén del cometimiento de delitos o contravenciones flagrantes, se capacitara
adecuada y debidamente para que los Agentes de Control Municipal; asi como
la ciudadania a través de sus Consejos Barriales de Seguridad, Convivencia
Ciudadana, puedan aprehender a quien sea sorprendido en el cometimiento de
este tipo de delitos y contravenciones para su posterior entrega y regularizacion
de su aprehensioén por parte de la Policia Nacional.

Articulo 35.- De las redes de prevencion, disuasion, vigilancia y control del
espacio publico. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra propendera que los espacios publicos dispongan de redes
comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de politicas de
proteccién ciudadana.

93



Miércoles 9 de abril de 2025 Edicion Especial N° 56 - Registro Oficial

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, a
través de su Direccion de Seguridad Ciudadana implementara sistemas de:
Prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en los lugares
geograficos determinados en las zonas criticas de acuerdo al cuadro de mando
integral de la Policia Nacional.

Articulo 36.- De las camaras de seguridad, conectividad y video vigilancia-
En Los siguientes espacios deben obligatoriamente ubicar camaras de seguridad
en el exterior de sus establecimientos, las mismas que deben tener las
caracteristicas técnicas y tecnoldgicas, para conectarse al Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911 o al centro de gestion de seguridad ciudadana municipal.

Terminales terrestres; publicos y/o privados.

Cadenas de autoservicio y/o de expendio de viveres.

Centros comerciales

Gasolineras y/o estaciones de servicio.

Lugares de espectaculos publicos de asistencia masiva.

Alojamientos hoteleros.

Edificaciones comerciales de mas de mil metros cuadrados.

Las instituciones del sistema financiero privado y publico, cooperativas de

ahorro y crédito, bancos, sociedades financieras o corporaciones de

inversion y desarrollo, asociaciones y mutualistas de ahorro y crédito,
incluyendo las instituciones auxiliares del sistema financiero privado.

9. Aquellos que debido a su desarrollo y en concordancia con las
necesidades de seguridad y convivencia ciudadana del canton, se
establezcan por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Ibarra.

10.Las edificaciones que respondan a propiedad horizontal, urbanizaciones
y lotizaciones.

11.Las Paradas de transporte publico y comercial en general

PNOORLONA

Articulo 37.- En los negocios o locales comerciales de acceso publico como
corresponsabilidad en materia de seguridad ciudadana para requerir el permiso
de habilitacion, deberan contar con un servicio de sistema de video vigilancia en
circuito cerrado (CCTV), de acuerdo a su categoria y previo informe técnico de
la Direccion de Seguridad Ciudadana, Direccion de Planificacion y Desarrollo
Territorial; y, Direccion de Tecnologias de la Informacion pertenecientes a la
municipalidad.

Articulo 38. — De la seguridad en las Instituciones del Sistema Financiero
Publico y Privado. - Las instituciones del sistema financiero privado y publico,
cooperativas de ahorro y crédito, bancos, sociedades financieras o
corporaciones de inversion y desarrollo, asociaciones y mutualistas de ahorro y
crédito, incluyendo las instituciones auxiliares del sistema financiero privado se
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encuentran obligadas a implementar detectores de metales en sus ingresos y
camaras de video vigilancia externas. Las implementaciones de cajeros
automaticos fuera de las entidades financieras privadas y publicas deberan
ubicarse previo permiso correspondiente e informe técnico emitido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de I|barra en
articulacion con la Policia Nacional, particular que se verificara antes de otorgar
los permisos anuales correspondientes.

Articulo 39.- De la seguridad de los lugares con autorizacion para expendio
de bebidas alcohdlicas.- Los establecimientos como bares, karaokes,
discotecas, centros de tolerancia en donde se expenda bebidas alcohdlicas
ademas de cumplir con las disposiciones previstas en esta ordenanza, deberan
tener obligatoriamente personal de guardia o seguridad certificados o no segun
el aforo, de acuerdo a la normativa vigente al ingreso y al interior de los mismos,
los cuales tendran la obligacion de controlar el ingreso de menores de edad,
armas y todo lo que conlleve a la seguridad de la actividad econémica.

Articulo 40.- En caso de reubicacion de la actividad econdmica se cumplira lo
establecido en el inciso anterior, cumpliendo el principio de legalidad.

Articulo 41.- Todas las actividades de diversién nocturna que se encuentren al
margen de la ley se sujetaran a las sanciones establecidas por la misma.

Articulo 42.- Los establecimientos o las personas naturales que habiendo
obtenido un permiso de funcionamiento realicen sin autorizacién el cambio de
giro del negocio establecido en los permisos de funcionamiento, se sujetaran a
las sanciones establecidas por la misma.

Articulo 43.- Del transporte Publico Masivo y Comercial. - El transporte
publico y comercial, deberan contar con el kit de transporte seguro de
conformidad a lo que determina las ordenanzas municipales, su Reglamento y
Resoluciones vigentes.

Articulo 44.- Del Servicio de Transporte en Taxis. - Se constituira en canales
de radio frecuencia discretos y confiables para recibir o enviar alertas; a su vez
notificarlas a las instancias de seguridad pertinentes mientras se encuentran en
sus horas de servicio, de ser el caso.

Articulo 45.- De la circulacion vehicular. - A través de la Empresa Publica de
Movilidad MOVIDELNOR E.P., o la entidad competente en materia de movilidad
que corresponda, segun lo que determina la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento vigente, el organismo rector
garantizara la retencion de vehiculos que circulen sin identificacion en la
jurisdiccion del cantén Ibarra o en estado de embriaguez de su conductor.
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A través de las instituciones competentes, se procedera al control de tricimotos,
motos y bicicletas modificadas para carga, adecuadas como coches para
transportacion, ventas o reciclaje, conforme lo estipulado en la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento y Resoluciones
vigentes.

La Empresa Publica de Movilidad “MOVIDELNOR E.P.” o la entidad competente
en materia de movilidad se encargara del control respectivo conforme a la
normativa legal vigente.

Articulo 46.- Que se disponga el control permanente por parte de la Direccion
de Seguridad Ciudadana en coordinacion con MOVIDELNOR o la entidad
competente en materia de movilidad, del uso de suelo y espacio publico, a
unidades particulares y transporte publico comercial para garantizar la seguridad
ciudadana, de conformidad con lo que estable la Ley.

Articulo 47.- Del control y seguridad para registro de hospedaje en Hoteles,
Hosterias, Hostales, Pensiones, Residenciales o similares. - Deberan los
negocios de esta categoria remitir mediante un sistema tecnoldgico unificado y
en tiempo real que implementara el Departamento de Tecnologias de la
Informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel
de Ibarra, el listado de huéspedes y su identificacion a la Policia Nacional. Para
el efecto, se otorgara a la Policia Nacional el Catastro respectivo. Para el control
y verificacion de cumplimiento, se realizaran controles aleatorios por parte de la
autoridad competente, y de ser preciso, previa coordinacion y apoyo de la Fuerza
Publica y Agentes de Control Municipal. El incumplimiento de esta disposicion
acarreara sancion de clausura temporal, en caso de reincidencia clausura
definitiva o revocatoria de permisos de funcionamiento.

CAPITULO Il
ARTICULACION INSTITUCIONAL

Articulo 48.- Complementariedad de acciones de los Agentes de Control
Municipal, Policia Nacional y Fuerzas Armadas.- Con el propédsito de
garantizar el orden publico, la convivencia, la paz y la prevencion del delito, el
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, articulara con el nivel ejecutivo,
previo las autorizaciones correspondientes, acciones complementarias entre los
Agentes de Control Municipal, la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos,
Agentes Civiles de Transito y cuando se requiera dentro de sus competencias
las Fuerzas Armadas en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
demas instituciones de control, seguridad y orden publico.
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TITULO Il
DE LA POTESTAD SANCIONADORA, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 49.- Potestad sancionadora. — El ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa le corresponde a la Comisaria Municipal, quien podra imponer
multas a los y las administrados por las infracciones que se cometan
contraviniendo este instrumento; sin perjuicio de remitir las actuaciones
practicadas a las autoridades competentes, para la sancion pertinente, cuando
asi lo determine la naturaleza de la infraccion. La potestad sancionadora se
sometera a los principios de legalidad, irretroactividad, tipicidad, responsabilidad,
proporcionalidad, prescripcion y concurrencia de sanciones. En los
procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos.

La fase instructora le correspondera a un técnico designado por el Director del
area.

Articulo 50.- De la Denuncia. — Los ciudadanos pueden acercarse y presentar
una denuncia verbal o escrita sobre incumplimientos a esta ordenanza en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra. La
Direccion de Seguridad Ciudadana establecera el procedimiento para las
denuncias y el seguimiento de las mismas, que debera mantener como principio
la reserva y confidencialidad, ademas debera ser un procedimiento eficiente y
eficaz con el ciudadano denunciante.

Articulo 51.- Tramite de la denuncia. - La autoridad o servidor Municipal que
conozca la denuncia, la remitira de forma inmediata a la Comisaria Municipal, a
efectos de dar inicio al proceso administrativo sancionador previamente
establecido.

Articulo 52.- Procedimientos de oficio respecto al deber de denunciar.-
Cualquier funcionario de la Municipalidad o cualquier ciudadano debe denunciar
de oficio cuando tenga conocimiento del cometimiento de una infraccién
correspondiente a esta ordenanza; de la misma forma todo servidor publico en
el ejercicio de sus funciones, que tenga conocimiento del cometimiento de un
presunto delito lo que establece en el articulo 422 del COIP, tiene el deber de
denunciar.
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CAPITULO II
DE LAS INFRACCIONES, CLAUSURAS Y SANCIONES

Articulo 53.- Ademas de las establecidas en la presente ordenanza, constituyen
infracciones administrativas cuando una persona o funcionario impida el ejercicio
de:

1. La obstruccion o entorpecimiento de cualquier procedimiento de los
sefiores Agentes de Control Municipal, Policia Nacional, Fuerzas
Armadas o funcionarios, encargados de precautelar la seguridad en el
ejercicio de sus funciones dentro del canton.

2. No permitir el ingreso de las autoridades y/o funcionarios delegados a

realizar inspecciones, verificaciones, controles, seguimiento,
funcionamiento y otros, para la plena aplicabilidad de la presente
ordenanza.

3. No garantizar la operatividad de los equipos los 365 dias del ano.
4. No realizar la reposicion de los equipos en caso de ser necesario en forma
oportuna cuando estos hayan sido objeto de dafio o siniestro.

Articulo 54.- Sanciones. - Sin perjuicio de exigir, cuando proceda, la
correspondiente responsabilidad civil o penal, el ciudadano que contravenga las
disposiciones de la presente ordenanza, segun la siguiente gradacion de clases:

1. Clase | LEVES. - Los establecidos en los siguientes articulos: Articulo 27,
Articulo 28, Articulo 33, de la presente ordenanza.

Sancion: El 25% de un salario basico unificado general del trabajador.

2. Clase Il GRAVES. - Los establecidos en los siguientes articulos: Articulo
30, Articulo 31, Articulo 32, de la presente ordenanza.

Sancion: El 50% de un salario basico unificado general del trabajador.

3. Clase Ill MUY GRAVES. - Los establecidos en los siguientes articulos:
Articulo 36, Articulo 37, Articulo 38, Articulo 39, Articulo50, de la presente
ordenanza.

Sancion: El 100% de un salario basico unificado general del trabajador, en caso
de reincidencia de infracciéon se aplicara el doble de la sancién establecida.

Articulo 55.- Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de la potestad
sancionadora de la clausura temporal, clausura definitiva y revocatoria de los
permisos de funcionamiento exclusivamente en la Clase Il Muy Graves, para lo
que esta establecido con las siguientes reglas:
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e Primera vez, ademas de la multa establecida por el cometimiento de las
infracciones, se clausurara por 15 dias.

e Por segunda vez, ademas de la multa establecida por el cometimiento de
las infracciones, se clausura por 30 dias.

e Por tercera vez, ademas de la multa establecida por el cometimiento de
las infracciones, se procedera a la clausura definitiva del establecimiento
y se retirara los permisos de funcionamiento.

En todo caso, cuando los dafios causados sean en bienes de dominio publico,
ademas de las sanciones estipuladas y la judicializacion del hecho, estos
deberan resarcirse adecuadamente.

Los infractores en uso del derecho a la defensa y que no estén de acuerdo con
la sanciéon impuesta podran a su juicio apelar ante la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra,
desvirtuando la infracciobn de manera fehaciente; a fin de que sea analizada y
resuelta en segunda instancia por la autoridad competente.

Articulo 56.- Danos a bienes publicos Municipales. - Sin perjuicio de la
sancion, se procedera a determinar los dafnos causados en bienes publicos
municipales, a través de un informe técnico de la Direccidon correspondiente,
incorporando presupuestos de reparacion, facturas y demas documentos o
comprobantes. Se notificara la valoracion de danos al responsable de los hechos
infringidos y otros responsables civiles subsidiarios, otorgandoles un término de
cinco dias para que aleguen el valor determinado.

Los danos deberan ser efectivos, evaluables econdmicamente e
individualizados. En la resolucion final debera establecerse claramente la
relacion de causalidad. La indemnizaciéon se calculara conforme los valores
predominantes en el mercado. En caso de que el causante del dafo o quienes
tengan que responder de aquél, no presten su consentimiento a la tasacion de
danos efectuados, se expedira el respectivo titulo de crédito y sera ejecutada por
el procedimiento Coactivo.

Articulo 57.- Respecto a las personas que no posean su cédula de ciudadania
de ser solicitada por las autoridades al instante del cometimiento de la infraccion;
éstas deberan ser puestas a 6rdenes de la Policia Nacional hasta que se
establezca la identidad del ciudadano/a; y en caso de ser nifio, nifia o
adolescente, se tomara procedimiento a través de la DINAPEN, con la finalidad
de no revictimizar a los mismos.

Quienes se encargaran de entregar al nifio, nifa o adolescente a su
representante legal a través del procedimiento previsto en la ley; y en aquellos
casos se entregara la respectiva notificacion para la sustanciacion del tramite a
nombre del titular de la Patria Potestad por la presunta infraccion de su hijo/a o
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representante y en caso de ser culpable el NNA cancelara la multa pecuniaria.
Se exceptuan los casos en que el presunto infractor sea niflo o nifAa por su
condicion de inimputables de acuerdo con la ley.

En caso de ser nifo, nifa y adolescente el presunto infractor, se notificara a la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos con el informe policial, para que
realice el procedimiento administrativo con medidas de proteccién, quien es el
organismo de proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios,
nifas y adolescentes en el cantdon. Los Agentes de Control Municipal y Policia
Nacional deberan informar de los hechos cometidos mediante un parte elevado
al Comisario Municipal, donde se identificara al presunto infractor; se
determinaran con precision las circunstancias en las cuales se cometio la
infraccién; de ser el caso, al mismo se podra adjuntar fotografias, videos o
cualquier otro medio material que permita constatar el cometimiento de la
infraccion.

Articulo 58. Recaudacion de multas por infracciones. — ElI Gobierno
Auténomo Descentralizado de San Miguel de Ibarra, recaudara los valores por
concepto de multas impuestas por las infracciones previstas en la presente
Ordenanza, previa comunicacion de la Comisaria Municipal en la que se
acompanara la resoluciéon administrativa de sancion debidamente motivada.

El administrado debera cancelar la multa impuesta en un plazo no mayor
cuarenta y cinco dias que se establecera en la resolucién motivada y siempre y
cuando esta se encuentre en firme. En caso de no pago de la obligacion dentro
del plazo dispuesto en la resolucién motivada, la municipalidad podra recaudar
estos valores a través del ejercicio de la accion coactiva con los recargos
estipulados para el efecto.

TiTULO IV

CAPITULO |
DE LA TASA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 59.- De la Tasa de Seguridad Ciudadana.- Con el objetivo de
garantizar el desarrollo y cumplimiento de los Planes, Proyectos, Programas y
actividades de Seguridad Ciudadana, Convivencia Pacifica en el Cantdn Ibarra,
se crea la Tasa de Seguridad, que constituye un ingreso tributario que se
recaudara a través de la Tesoreria del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, cuyo fin especifico sera unica vy
exclusivamente para la ejecucion de programas y proyectos de seguridad del
cantoén.

Articulo 60.- Del hecho generador. - El hecho generador constituye el costo de
los servicios para proteccion, seguridad y convivencia ciudadana prestado a
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través del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de
Ibarra.

Articulo 61.- De los sujetos. - Son sujetos de la tasa de seguridad ciudadana:

SUJETO ACTIVO: Corresponde la designacion de sujeto activo de la tasa de
seguridad ciudadana al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra.

SUJETO PASIVO: Son sujetos pasivos de la tasa de Seguridad Ciudadana,
todas las personas naturales y juridicas, de derecho publico y privado, las
sociedades de hecho, y en general quienes sean propietarios de predios en el
canton Ibarra.

Articulo 62.- Del devengo. - La tasa se hace exigible al momento en que el
administrado realice el pago del Impuesto Predial Urbano, es decir hasta el 31
de diciembre de cada ano.

Articulo 63.- De la base imponible. - La base imponible de la presente tasa
sera el avaluo actualizado de los predios urbanos del Cantén Ibarra.

Articulo 64.- De la tasa. - La tasa de Seguridad Ciudadana, sera diferenciada
de acuerdo a la capacidad econdmica del contribuyente. Para su determinacion
se tomara los siguientes referentes:

Tasa de seguridad ciudadana
Tasa de seguridad para personas
naturales en predios urbanos
Tasa de seguridad para personas
juridicas en predios urbanos
Tasa de seguridad para personas
naturales y juridicas en predios rurales

TS =ILBH x VPC

TS = (ILBH x VPC) + 50%

TS = (ILBH x VPC) - 25%

TASA DE SEGURIDAD PARA PERSONAS NATURALES EN PREDIOS
URBANOS

indice Linea Base Historico:

En base a los valores absolutos recaudados y por recaudarse entre los afos
2016 al 2024, el valor absoluto promedio histérico convertido en una cifra
porcentual, nos da como resultado un valor de: 0.010% el cual, de aqui en
adelante, se denominara indice Linea Base Histérico.
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Valor del Predio Catastral

Como fuente importante de recaudacion, se debe considerar el valor del predio,
en tal virtud la férmula establecida sera la siguiente:

TS = ILBH x VPC

TASA DE SEGURIDAD PARA PERSONAS JURIDICAS EN PREDIOS
URBANOS

Se aplicara la misma metodologia establecida para el calculo de la Tasa de
Seguridad para personas naturales en predios urbanos, mas un porcentaje
adicional del 50% al monto establecido:

TS = (ILBH x VPC) + 50%

TASA DE SEGURIDAD PARA PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS EN
PREDIOS RURALES.

Se aplicara la misma metodologia establecida para el calculo de la Tasa de
Seguridad para personas naturales en predios urbanos, menos un porcentaje del
25% al monto establecido:

TS = (ILBH x VPC) - 25%

Glosario:

TS = Tasa de Seguridad

ILBH = indice Linea Base Histérico
VPC = Valor del Predio Catastral

La tasa de seguridad no podra ser inferior a 1 USD en el sector urbano y a 0,50
centavos en el sector rural.

Articulo 65.- De las exoneraciones. — Estara exento del pago de esta tasa los
siguientes contribuyentes:

1. Personas con discapacidad: Aquellas que cuenten con la certificacion
correspondiente, asi como las personas naturales que tengan, bajo su
proteccion o cuidado legal, a una persona con discapacidad.

2. Personas adultas mayores: Aquellas cuyo valor individual de propiedad
o la suma del valor de los predios que posean no exceda de doscientas

veinte (220) Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU).

3. Propietarios de predios rurales: Aquellos cuyo valor del predio rural no
supere las quince (15) Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU).
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Los porcentajes de exoneracion se sujetaran a los que se aplican en el impuesto
predial urbano y para el efecto la Direccidon Financiera del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, debera generar el instructivo
que determine el procedimiento para hacer efectivo este derecho en apego a los
principios de celeridad y buena fe.

Articulo 66.- Aporte presupuesto participativo. — Para la aplicacion del plan
de seguridad integral y convivencia ciudadana, los consejos parroquiales
urbanos y Gads parroquiales rurales aportaran el 18% del Presupuesto
Participativo, como una iniciativa de fortalecimiento con la finalidad de mitigar la
inseguridad en todo el cantén Ibarra.

Articulo 67.- De la Coactiva. - Para el cobro de obligaciones vencidas por
concepto de la Tasa de Seguridad, se procedera a ejercitar la accion coactiva
conforme a lo establecido en el Cdédigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA. - Direccion de Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, emitira informes mensuales
al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del Cantén Ibarra, incorporando
estadisticas y analisis técnicos relacionados al cumplimiento de la Presente
Ordenanza; informes que inmediatamente seran remitidos por parte del
Presidente o Presidenta de este Organismo al Concejo Municipal del cantén
Ibarra, para su conocimiento.

SEGUNDA.- Todas las instituciones del Estado actuaran acorde a las facultades
constitucionales y de ley para el ejercicio de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Para la aplicacion de sanciones, la Direccion de Seguridad
Ciudadana elaborara los reglamentos necesarios para su efectiva aplicacion y
posterior revision de la Procuraduria Sindica.

SEGUNDA .- Reférmese en la Ordenanza Sustitutiva que Norma el
Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Cantén Ibarra y su Reglamento General, lo pertinente al Presupuesto
Participativo establecido en la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Der6éguese a todas las ordenanzas que se contrapongan a la Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana que
Regula al cantén Ibarra.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrara en vigencia desde su sancion sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial y/o Gaceta Municipal de conformidad a lo
prescrito en el articulo 324 del COOTAD.

Dada y firmada en la sala de Sesiones del llustre Concejo Municipal del canton
Ibarra, a los 23 dias del mes de diciembre de 2024.

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

} rirsado electsonicensnte por
Y4 MARCO BLADIMIR
o

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DE ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y
CONVIVENCIA CIUDADANA QUE REGULA AL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA, fue conocida, discutida y aprobada en dos debates por el llustre
Concejo Municipal del canton Ibarra, en sesiones extraordinarias del martes 19
de noviembre y lunes 23 de diciembre de 2024.

MICHILENA
E L=t

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON IBARRA.- A los 26 dias del mes de diciembre del afio 2024.- De
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 322 inciso cuarto (4) del Cédigo de Ordenamiento Territorial Autonomia
y Descentralizacion, cumpleme remitir la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA
QUE REGULA AL CANTON SAN MIGUEL DE IBARRA, al alcalde del cantén
Ibarra, para su sanciéon y promulgacion respectiva.
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Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON IBARRA. -
Ibarra, a los 26 dias del mes de diciembre del afno 2024.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Articulo 322 de Cddigo de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite y
estando de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD INTEGRAL
Y CONVIVENCIA CIUDADANA QUE REGULA AL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA.

ALVARO RAMIRO
CASTILLO

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON IBARRA

Proveyd y firmé el sefior Ing. Alvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE SEGURIDAD INTEGRAL
Y CONVIVENCIA CIUDADANA QUE REGULA AL CANTON SAN MIGUEL DE
IBARRA, a los 26 dias del mes de diciembre de 2024. LO CERTIFICO.

MICHILENA
)

Abg. Marco Castro Michilena
SECRETARIO GENERAL DEL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL
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