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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, en gjercicio de sus competencias constitucionales y legales,
considera imprescindible regular de manera integral el servicio de
faenamiento y el sistema de comercializacion de productos y
subproductos cdrnicos en el cantéon, con el fin de garantizar la salud
publica, la seguridad alimentaria, la calidad sanitaria de los productos
cdrnicos, asi como el orden y la tfransparencia en los procesos vinculados
a esta actividad econdmica.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, numerall
7, faculta a los gobiernos autbnomos descentralizados municipales para
regular y conftrolar el uso del suelo en su jurisdiccion, competencia que
incluye la ordenacion de actividades econdmicas vinculadas al
procesamiento y comercializacion de alimentos. En concordancia, el
Codigo Orgdnico de Organizacion  Territorial,  Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos 54 y 55, reconoce como
funciones propias de los gobiernos municipales la prestacion de servicios
de faenamiento y la creacion de tasas, tarifas y contribuciones que
permitan su financiamiento.

Asimismo, la Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria establece
claramente que los centros de faenamiento deben operar bajo estrictas
condiciones de salubridad, higiene y bienestar animal, bajo la supervision
de la Agencia de Regulacion y Confrol Fito y Zoosanitario
(AGROCALIDAD), siendo esta Ultima la enfidad competente para su
habilitacion y control. Esta ley también regula aspectos fundamentales
como la inspeccion veterinaria, el transporte de productos cdrnicos, el
mantenimiento de registros estadisticos y las condiciones sanitarias de los
establecimientos.

La presente ordenanza responde a la necesidad de institucionalizar la
Unidad de Faenamiento, como instancia encargada de administrar,
operary controlar el Centro de Faenamiento y Rastro Municipal CARESME
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— Cdrnicos Esmeraldas, estableciendo sus funciones, las condiciones
técnico-sanitarias requeridas, asi como los procedimientos para el cobro
de tasas, permisos y sanciones aplicables.

Se incorporan criterios técnicos y normativos para el registro de
infroductores, la determinacion de tarifas por faenamiento, control del
ingreso y permanencia del ganado, ftransporte de productos,
condiciones de infraestructura de los puntos de expendio y medidas de
control sanitario, alineadas con los estdndares nacionales en materia de
salud publica y sanidad agropecuaria.

De igual forma, se establecen disposiciones especificas para la
verificacion, certificacion, decomiso y sanciones aplicables ante el
incumplimiento de la normativa, asi como medidas administrativas
orientadas a la implementacion progresiva de esta regulacion, con la
participaciéon de las direcciones de Higiene, Talento Humano,
Planificacion, Tecnologias de la Informacién y Finanzas.

En este contexto, la presente ordenanza constituye una herramienta
normativa que permitird ordenar el sistema de faenamiento vy
comercializacion cdrnica en el Cantdon Esmeraldas, garantizando el
cumplimiento de estdndares de calidad, higiene y legalidad en beneficio
de la ciudadania, los consumidores y los operadores del sistema,
consolidando un modelo de gestion publica eficiente, sostenible y en
estricto apego a la normativa vigente.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 264, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador faculta a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
aregular y controlar el uso del suelo en el canton.

Que el articulo 54, literal 1) del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece como
funcion del GAD Municipal prestar servicios de faenamiento.

Que el articulo 55, literal e) del COOTAD otorga a los GAD Municipales la
competencia exclusiva de crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.
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Que la Ley Orgdnica de Sanidad Agropecuaria, en su articulo 59, asigna
a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
(AGROCALIDAD) la responsabilidad de regular, controlar y habilitar los
centros de faenamiento, y establece que estos deben cumplir con
requisitos de sanidad, salubridad e higiene.

Que el articulo 60, de la misma ley dispone que la inspeccion ante y post-
mortem de los animales en los centros de faenamiento debe serrealizada
por un médico veterinario autorizado, con registro audiovisual
permanente de los procedimientos.

Que el articulo 61, establece que el faenamiento de animales destinados
al consumo humano debe realizarse exclusivamente en centros de
faenamiento autorizados por AGROCALIDAD.

Que el arficulo 62, prevé la suspension temporal o definitiva del
funcionamiento de los centros de faenamiento que no cumplan con las
condiciones sanitarias adecuadas.

Que el artficulo 63, regula el transporte de productos y subproductos
cdrnicos, estableciendo que debe realizarse en vehiculos que cumplan
con las normas de sanidad establecidas por la ley.

Que el articulo 64, dispone que las Direcciones o administraciones de los
centros de faenamiento deben llevar estadisticas referentes al nUmero
de animales faenados por especie, procedencia, categoria y sexo, y
rendimiento de la carne a la canal.

Expide:

ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE FAENAMIENTO Y EL SISTEMA DE
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS EN EL
CANTON ESMERALDAS

CAPITULO I:
FUNCIONES DE LA UNIDAD DE FAENAMIENTO

Art. 1.- Creacion de la Unidad de Faenamiento.
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Créese la Unidad de Faenamiento, que se encargard de la
administracion y operacion del Centro de Faenamiento y Rastro
CARESME - Cdarnicos Esmeraldas

Art. 2.- Funciones Generales de la Unidad de Faenamiento.
Las funciones de la Unidad de Faenamiento incluyen:

o Coordinar y supervisar el proceso de faenamiento de animales
destinados al consumo humano.

o Garantizar el cumplimiento de las normativas sanitarias y de
bienestar animal.

« Registrar y mantener estadisticas sobre el nUmero de animales
faenados y el rendimiento de la carne.

o Gestionar la comercializacion de productos y subproductos
cdarnicos.

o Coordinar con AGROCALIDAD vy ofras autoridades competentes
para la habilitacidon y control del centro de faenamiento.

e Las demds necesarias para garantizar la entrega de los servicios
que venia brindando la extinta EMCORSAM.

CAPITULO II:
TASAS Y COBROS POR SERVICIOS DEL CENTRO DE FAENAMIENTO
Art. 3.- Sujeto activo.

El sujeto activo de las tasas y permisos establecidas en la presente
ordenanza es el Gobierno Autbnomo Descenfralizado Municipal del
Canton Esmeraldas.

Art. 4.- Sujeto pasivo.

El sujeto pasivo de las tasas y permisos establecidos en la presente
ordenanza es ftoda persona natural o juridica catalogadas como
infroductores de productos y subproductos cdrnicos, dentro del cantéon
Esmeraldas.
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Art. 5.- Catastro de introductores.

Para efectos de aplicacidon de la presente ordenanza, se denomina
infroductor a la persona natural o juridica que realice la actividad de
ingreso de ganado mayor y menor al centro de faenamiento a cargo de
la Unidad de Faenamiento, creada en la presente ordenanza.

También serd denomina introductor la persona natural o juridica que
realice la actividad de ingreso de ganado mayor y menor y/o
subproductos cdrnicos para el expendio en el cantdn Esmeraldas vy
faenado en centros privados.

Ademds, serd denomina introductor la persona natural o juridica que
realice la actividad de ingreso de aves de corral y/o subproductos de
estas aves para el expendio en el cantdn Esmeraldas y faenado en
centros privados.

Art. é.- Tarifa de inscripcion.

Toda persona natural o juridica que realice la actividad de ingreso de
ganado mayor y menor al centro de faenamiento a cargo de la Unidad
de Faenamiento, creada en la presente ordenanza, deberd inscribirse
obligatoriamente en catastro que llevard dicha unidad.

Las personas naturales o juridicas, por derecho de inscripcion o registro
para infroducir animales de abasto al Centro de Faenamiento, pagard
anualmente las siguientes tarifas, para lo cual se les entregard el
certificado de registro.

1. Introductor de ganado mayor bovino 7.5% R.B.U
2. Infroductor de ganado menor porcino 5% R.B.U
3. Infroductor de ganado mayor y menor 10% R.B.U

Este valor deberd ser cancelado el término de ocho (8) dias posterior a la
inscripcion. Este valor podrd ser sujeto a facilidades de pago de acuerdo
a la normativa vigente.
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Art. 7.- Tasas.

La tasa Unica por los servicios de recepcion de ganado, guardiania y
control veterinario, por cada animal faenado serd la siguiente:

e Faenamiento de ganado (bovinos) el 5.96% de la R.B.U
e Faenamiento de ganado (porcino) el 2.77% de la R.B.U

e Tasa por servicio adicional de cortes y empaquetado. Esta tasa
serd establecida mediante resolucion de la mdxima autoridad vy
publicada en la pdgina web de la institucion.

En caso de que un introductor, por pago tardio de la orden de
faenamiento, haga uso prolongado del corral se cobrard una tasa de
acuerdo a:

e Uso prolongado del corral (bovino), el 0.25% de la R.B.U, por cada
animal.

e Uso prolongado del corral (porcino), el 0.12% de la R.B.U, por cada
animal.

Las tasas establecidas deberdn ser canceladas en mdaximo 24 horas
desde la emision de la orden de faenamiento o usos prolongado del
corral, caso contrario causard los recargos establecidos en la presente
ordenanza y en la normativa legal vigente.

Art. 8.- Multas.

En caso de que se determine que un producto sea proveniente de
centros de faenamiento clandestinos causard una multa de 3 (tres)
Remuneraciones Bdsicas Unificas al ciudadano infractor.

En caso de que una persona no autoriza ingrese al “drea de produccion”
del Centro de Faenamiento se multard con 2 (dos) Remuneraciones
B&sicas Unificas al ciudadano infractor.

En caso de que una persona no autoriza ingrese la “zona de tratamiento”
del Centro de Faenamiento se multard con 2 (dos) Remuneraciones
Bdsicas Unificas al ciudadano infractor.
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Art. 9.- Determinacion y revision de las tasas.

Las tasas por faenamiento y demds servicios deberdn ser revisadas de
forma anual por la administracion del centro de faenamiento, quien
elaborard un informe técnico-econdmico que respalde los valores
propuestos. Toda modificacion deberd ser aprobada por el Concejo
Municipal mediante ordenanza reformatoria o resolucidon segun
corresponda.

Art. 10.- Permanencia del ganado en corrales.

El ganado bovino y porcino no podrd permanecer mdas de 48 horas
consecutivas en los corrales del Centro de Faenamiento. El
incumplimiento de este articulo generard un decomiso por el centro de
faenamiento.

Art. 11.- Recaudacion.

Los valores correspondientes por concepto de servicios del Centro de
Faenamiento serdn cancelados exclusivamente en la Tesoreria
Municipal, por los medios que la Direccidn Financiera disponga para tal
efecto.

La unidad de faenamiento, previa aprobacién del /la médico/a
veterinaria, y control de registro y documentacion del introductor, emitird
el parte correspondiente, el cual servird como base para la generacion
del comprobante de pago.

Art. 12.- Consideraciones generales del proceso de faenamiento.

a) Se prohibe el acceso de los usuarios a las zonas clasificadas como
“zonas de tratamiento”.
El incumplimiento serd sancionado de acuerdo al articulo 8 de la
presente ordenanza. Para el personal responsable de controlar el
ingreso indebido, se aplicard el procedimiento disciplinario
administrativo correspondiente.
b) Serd responsabilidad del nivel administrativo del Centro de
Faenamiento:
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e Proveer diariamente la indumentaria, herramientas y utensilios
requeridos por el personal operativo.

e Proveer indumentaria a los visitantes, de ser necesario.

o Gestionar el lavado y desinfeccion de la indumentaria conforme a
protocolos sanitarios establecidos.

CAPITULO 1II

DE LA DISTRIBUCION Y TRANSPORTE DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS
CARNICOS

Art.13.- Transporte.

Todo producto y subproducto cdrnico destinado al consumo humano
deberd ser transportado en contenedores que cumplan con la normativa
vigente en materia de higiene y sanidad. El incumplimiento de esta
disposicion serd sancionado con el decomiso de los productos y una
multa equivalente a 2 (dos) salarios basicos unificados (SBU)al propietario
de los productos.

Art. 14.- Procedencia, permiso y tarifa de productos provenientes de otros
centros de faenamiento.

Los productos y subproductos cdrnicos provenientes de otros centros de
faenamiento solo podrdn ingresar al cantén, si provienen de centros de
faenamiento autorizados por la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Loosanitario (AGROCALIDAD).

Estos productos estardn sujetos al pago del permiso de acuerdo a las
siguientes tarifas:

e EI0.05% de una RBU por kilo de ganado mayor
e FEl10.03% de una RBU por kilo de ganado menor
e EI0.005% de una RBU por kilo de productos avicolas
e El0.01% de una RBU por cada ave de corral (en pie)

Los permisos establecidos deberdn ser canceladas en mdaximo 24 horas
desde la emision del titulo de crédito, caso contrario causard los recargos
establecidos en la presente ordenanza y en la normativa legal vigente.
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Art. 15.- Certificacion Sanitaria.

Todo producto cdrnico que ingrese al cantdn deberd contar
obligatoriamente con la Certificacion  Sanitariac de Origen vy
Movilizacién emitida por la autoridad competente. La ausencia de este
documento serd causal de decomiso inmediato del producto.

CAPITULO IV:

DE LA RECEPCION Y CONTROL DE ORIGEN EN LOS CENTROS DE
ABASTECIMIENTO

Art. 14.- Horarios y condiciones de recepcion.

La recepcidn de productos y subproductos cdrnicos deberd realizarse
exclusivamente antes de la apertura de los centros de abastecimiento al
publico. Durante la recepcion, se verificard que la certificacion sanitaria
coincida con el producto recibido.

Art. 17.- Verificaciones previas a la descarga.

Antes de descargar los productos, los responsables deberdn inspeccionar
las condiciones higiénico-sanitarias de los contenedores, la validez de las
certificaciones y las caracteristicas organolépticas del producto. En caso
de hallarse irregularidades, los productos serdn decomisados y se
impondrdn sanciones segun la gravedad de la infraccion.

Art. 18.- Sanciones.

Las infracciones a lo establecido en este capitulo serdn sancionadas con
multas de un salario bdsico unificados (SBU)y el decomiso de los
productos, segun la gravedad y reincidencia del hecho.

CAPITULO V:
CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA EN PUNTOS DE EXPENDIO

Art. 19.- Espacios exclusivos.

Los puntos de expendio de productos cdarnicos deberdn contar con dreas
delimitadas y separadas fisicamente de ofros productos, especialmente
de aquellos listos para el consumo. Estas dreas deben estar alejadas de

10
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fuentes de calor o de ventilacidn directa que puedan comprometer la
calidad de los productos.

Art. 20.- Equipamiento basico.

El equipamiento de los puntos de expendio deberd incluir al menos:
refrigeradores operativos, balanzas, cuchillos, chairas y tablas de picar.
Todos los elementos que tengan contacto directo con los productos
deberdn estar fabricados de acero inoxidable. En el caso de contacto
indirecto, se permitird pldstico de grado alimenticio. Se prohibe el uso de
materiales porosos como madera.

Art. 21.- Manejo de desechos.

Todo punto de expendio deberd implementar un sistema diferenciado
para el manejo y disposicion adecuada de desechos, evitando la
generacion de malos olores, proliferacién de plagas, fauna doméstica y
molestias a la comunidad. El incumplimiento conllevard multas
administrativasy podrd acarrear la suspension  del permiso de
funcionamiento o la terminacion del contrato de arrendamiento en el
caso de locales publicos.

CAPITULO VI:
CONDICIONES HIGIENICO-SANITARIAS EN EL EXPENDIO
Art. 22.- Prohibiciones.
Se prohibe expresamente:

» Eluso de madera o cualquier otro material poroso como parte del
equipamiento.

o El expendio y exhibicion de productos y subproductos cdrnicos en
la via publica, espacios abiertos a la intemperie o lugares sin
adecuacion sanitaria.

« El faenamiento, elaboracion, curado, ahumado o empaque de
productos cdArnicos en los puntos de expendio.

11
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El incumplimiento serd sancionado con el decomiso, multa de dos SBU vy
la suspension de actividades.

Art. 23.- Limpieza y desinfeccion.

Todos los utensilios de uso en puntos de expendio, como cuchillos vy
chairas, deberdn mantenerse en esterilizadores o en soluciones
desinfectantes cuando no estén en uso. Se debe alternar su uso para
permitir su adecuada desinfeccion.

Las superficies de contacto (mesas, balanzas, mesones, tablas de picar)
deberdn limpiarse de residuos orgdnicos y desinfectarse con sustancias
de grado alimenticio con regularidad durante toda la jornada.

CAPITULO VII;
INFRACCIONES Y SANCIONES
Art. 24.- Clasificacion de infracciones.

Las infracciones a esta ordenanza se clasifican en leves, graves y muy
graves.

« Lasfaltasleves que corresponde a una citacion porincumplimiento
a la normativa legal serdn objeto de llamado de atencion.

« Las infracciones graves, como la falta de certificacion, expendio
en via publica o reincidencias, tendran sanciones de un SBU vy
decomiso del producto.

e Las muy graves implicardn la suspension o cierre del punto de
expendio, ademds de las sanciones de dos SBU y decomiso del
producto.

Art. 25.- Reincidencia.

La reincidencia dentro del mismo ano calendario duplicard la sancién
econdmica impuesta previamente. La tercera reincidencia serd causal
de suspension definitiva del permiso de funcionamiento.

12
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Art. 26.- Descuentos y recargos.

El pago de una multa dentro de los primeros 15 dias hdbiles posteriores a
la notificacion permitird al infractor cancelar solo el 75% del valor de la
multa.

Si la multa no se paga dentro de los 30 dias calendario, se aplicard
unrecargo del 10% mensual, hasta alcanzar un madximo del 100%
adicional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Se ingresard en el presupuesto y la planificacion anual lo
requerido para el funcionamiento de la Unidad de Faenamiento bajo la
Direcciéon de Higiene o quien haga sus veces.

Las disposiciones técnicas, reglamentos cronogramas, formularios,
manuales y procedimientos infernos de la Unidad de Faenamiento serdn
aprobados mediante resolucidn administrativa por la autoridad
competente del GADMCE.

SEGUNDA.- Direccién de Administracion de Talento Humano realizard las
contrataciones necesarias bajo la autorizacion de la Mdxima Autoridad,
bajo previo requerimiento de la Direccion de Higiene, a fravés de
contratos de servicios ocasionales o cualquier otra forma de contratacion
contemplada en la normativa vigente.

Se priorizard la optimizaciéon del Talento Humano.

TERCERA.- El Director de Medio Ambiente, Aridos y Petreos, en
coordinacion con el Director de Higiene, o quien haga sus veces,
tramitardn y obtendrdn las licencias ambientales pertinentes y demds
permisos necesarios para el normal funcionamiento de la unidad.

CUARTA .- Las multas establecidas deberdn ser canceladas en el término
de diez (10) dias desde la emision de la sancidn, caso contrario causard
los recargos e intereses establecidos en la presente ordenanza y en la
normativa legal vigente.

13
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QUINTA - Todo fitulo de crédito emitido por concepto de tasas, permisos
y/o multa, se gravard el correspondiente servicios administrativos por el
valor de 2 USD.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- En el plazo mdximo de 90 dias desde la vigencia de esta
ordenanza, la Direccion de Higiene, en coordinacion con la Direccion de
Administracion de Talento Humano y Direccidn Financiera, deberdn
implementar la nueva estructura funcional de la Unidad de Faenamiento.
Para el efecto la Mdxima Autoridad del GADMCE dispondrd a la
Direccidon de Planificacion, Direccion Financiera y a la Direccidon de
Administracion de Talento Humano realizar las gestiones administrativas
legales pertinentes para el cumplimiento de la presente ordenanza,
asignar los recursos necesarios, modificacién del estatuto de gestion
organizacional por procesos, actualizacion del manual descriptivo de
puestos, contratacién de personal y demds trdmites pertinentes.

SEGUNDA. .- En el término de 30 dias la Direccion de Tecnologia de la
Informacién implementard los instrumentos necesarios para realizar los
cobros de permisos, tasas y multas establecidas en esta ordenanza.

DISPOSICION DERROGATORIA

UNICA.- Derdguese toda disposicién que se oponga a la presente
ordenanza.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza enfrard en vigencia a partir de su aprobacion por el
Pleno del Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, publicacion en la Gaceta Municipal del dominio web de
la municipalidad, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial de
acuerdo a lo determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada enlasala de sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantdén Esmeraldas, el dia 05 de junio de 2025.

14
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Mgtr. Vicko Villacis Tenorio Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que loa ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE FAENAMIENTO
Y EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS
CARNICOS EN EL CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Esmeraldas, en sesion extraordinaria realizada el 30 de mayo de 2025y en
sesion ordinaria del 05 de junio de 2025, en primero y segundo debate
respectivamente.

Esmeraldas, 05 de junio de 2025

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS.- 05 de junio de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, remito original y copias de la presente ORDENANZA QUE REGULA
EL SERVICIO DE FAENAMIENTO Y EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE

PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS EN EL CANTON ESMERALDAS, ol Mgr.
Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdén Esmeraldas, para su sancion respectiva.

Esmeraldas, 05 de junio de 2025

Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS.- De conformidad con lo estipulado
en el inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cddigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), y habiéndose observado el
tradmite legal, SANCIONO Y ORDENO la promulgacién de la ORDENANZA QUE
REGULA EL SERVICIO DE FAENAMIENTO Y EL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE
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PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 05
dias del mes de junio de 2025.

Esmeraldas, 05 de junio de 2025

my
r ¥ ado electrénicamente por:
£ CKO ALFREDO

LLACIS TENORIO
Gnicamente con FirmaEC

sk
Mgfr. Vicko Villacis Tenorio
ALCALDE DEL CANTON ESMERALDAS

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgaciéon a través de su
publicacion, el Mgtr. Vicko Villacis Tenorio, Alcalde del cantdén Esmeraldas, la
ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DE FAENAMIENTO Y EL SISTEMA DE
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS CARNICOS EN EL
CANTON ESMERALDAS, a los 05 dias del mes de junio de 2025.

Esmeraldas, 05 de junio de 2025.

TRO CRISTHIAN
NTERG CAICEDO

e
Abg. Ramiro Quintero Caicedo, Mgtr.
SECRETARIO DEL CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los incendios forestales como muchos de los problemas que existen se pueden prevenir
y los esfuerzos que se hagan para evitar que ocurran o para reducir sus dafios al minimo
son mucho mas eficaces que los que hay hacer para apagarlos.

Los incendios forestales representan una amenaza a nivel mundial y nacional, pues
contribuyen a la generacién de los gases de efecto invernadero y la deforestaciéon
(Chuvieco, 2008). La mayoria de las causas de los incendios forestales se deben a la
accioén del ser humano, para cambiar de tipo de cultivo o convertir al terreno en pastizales
(Vélez, 2000). Sin embargo, el uso inadecuado de las quemas de la maleza y restos de
cultivos agricolas realizadas sin permiso y carencia de técnicas adecuadas para el manejo
del fuego, finalmente terminan ocasionando incendios forestales dificiles de controlar,
especialmente en épocas de verano.

La mayoria de los incendios forestales presentados se deben a causas antropogénicas
usando el fuego como herramienta de trabajo en la preparacion de la tierra para cultivos,
renovacion de pastizales, control de plagas, conversién del uso forestal a otros usos,
conflictos de tierras, acciones piro maniaticas y fogatas ocasionadas por visitantes en
areas protegidas y patrimonio forestal.

Es de conocimiento publico que la mayoria de los incendios forestales dentro del cantdn
Loja, son provocados por la quema irresponsable de pajonales, bosques, especies
forestales maderables productivas, maleza, rastrojos, pastizales y terrenos destinados
para sembrar. Ante esta situacién consideramos necesario, establecer politicas publicas
cantonales, tomando como base la politica nacional para regular las quemas e
implementar mecanismos que coadyuven a concienciar al ser humano que causa dafio
no solamente a la vegetacion, plantaciones forestales, sino también a la fauna y en
algunos casos a la propiedad privada.

En el Ecuador los ultimos afos la problematica de los incendios forestales se ha
agudizado, ocasionando grandes dafos y perjuicios de indole social, econémico y
ecologico en diferentes provincias del pais. Esto ha afectado grandes extensiones de
bosque nativo, plantaciones forestales productivas, protectoras y demas vegetacion
natural; acciones que requieren contar con recursos econdémicos, talento humano,
maquinaria y equipos para las actividades de movilizaciéon, combate, control y extincion
de estos y la posterior accion de restauracién ecoldgica para las zonas afectadas.

La rica biodiversidad de flora y fauna que forma parte del sistema nacional de areas
protegidas y del patrimonio forestal del Estado, areas de proteccion hidrica, entre otros en
el cantén Loja; sin duda proporcionan invalorables servicios ambientales, ecosistémicos y
paisajisticos en favor de la poblacion, mientras que nuestro comportamiento en la sociedad
no tiene limites y eso nos llama a la reflexion para la proteccion permanente de la
Naturaleza, respaldada por la Constitucion de la Republica del Ecuador desde el afo 2008,
promulgando el sumak kawsay.

Respecto a los incendios forestales, la incidencia de estos ha ocasionado grandes dafos
y perjuicios de indole social, econdmico y ecolégico en diferentes provincias del pais. Es
importante resaltar que muchas especies no sobreviven a los incendios forestales lo que
conlleva a una disminucion de la biodiversidad e incluso a extinguirse localmente. En los
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ultimos afos se reportan rangos de superficies quemadas que oscilan entre 15.000 a
21.000 hectareas por afo.

En algunas regiones del Ecuador, el uso del fuego es una practica comun en las
actividades agricolas. Los agricultores consideran al fuego como una herramienta eficaz
para limpieza de potreros, preparacién de terrenos para las siembras, renovacion de
pastizales, eliminacion de plagas, Estas practicas llevadas de una manera inadecuada y
antitécnica es la principal causa para que se produzcan quemas e incendios forestales. A
esta realidad se la puede asociar la falta de conocimiento e informacion sobre el uso
controlado del fuego.

El informe especial titulado “El cambio climatico y la tierra” emitido en el afno 2020 por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), 6rgano
internacional encargado de evaluar los conocimientos cientificos, han confirmado que los
niveles actuales de calentamiento global se asocian a riesgos moderados derivados de
los dafos provocados por los incendios forestales por lo que los aumentos en la
temperatura media global en superficie entre otras causas, una de ellas es por los
incendios forestales. Los cambios en esos procesos generan riesgos para los sistemas
alimentarios, los medios de subsistencia, la infraestructura, el valor de la tierra y la salud
humana y de los ecosistemas.

Los multiples efectos perjudiciales de los incendios forestales pueden extenderse hasta
las areas urbanas destruyendo viviendas, y otra infraestructura basica, irrumpiendo
incluso en actividades econémicas de la poblacion.

Estos mismos incendios forestales pueden forzar a las personas a evacuar sus hogares
causando un desplazamiento y estrés psicologico en las familias, de la misma forma
pueden causar la interrupcién de servicios basicos como redes de energia eléctrica, agua
y comunicaciones.

Los incendios forestales inciden en las emisiones de diéxido de carbono (CO2) y otros
gases de efecto invernadero que inciden en el cambio de clima, provocando las olas de
calor de temperaturas extremas para la vida. Los bosques actian como sumideros del
CO2y su destruccion reduce su capacidad de mitigar el cambio climatico y pone en riesgo
la vida de todos los seres vivos.

Estas catastrofes pueden provocar la erosion del suelo y la pérdida de nutrientes
esenciales afectando la fertilidad del terreno, asi como la disponibilidad de agua; es
importante resaltar que, los deslizamientos y derrumbes ocasionados por las lluvias que
al encontrar suelo descubierto producto de los incendios forestales trae consigo pérdidas
irreversibles de toda indole; ademas de los problemas de salud con la emision de
particulas que causan problemas respiratorios entre otras afecciones.

La preocupacion de varias instituciones locales y los esfuerzos que de alguna manera se
realizan en la prevencién y control de incendios forestales, que anualmente pone en riesgo
a miles de hectareas con su exuberante flora y fauna silvestre, deben ser aprovechados
bajo una estrategia que permita actuar con mayor entereza, eficacia, en forma organizada
y coordinada bajo una estricta planificacion en donde cada ente cumpla su rol segun su
competencia.

Las quemas desmedidas o a gran escala, producen un gran impacto en el medio ambiente

y en el suelo, Loja cuenta con gran cantidad de vegetacion seca, sobre todo en las
parroquias rurales durante los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre, en
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este contexto, proponemos la presente ordenanza para implementar una serie de
mecanismos, que nos permitan cuidar y preservar el medio ambiente, controlando y
mitigando la quema irresponsable.

Una normativa local de prevencién y control ayudaria a mitigar el problema de los
incendios forestales, recuperando las areas afectadas mediante la implementacién de
proyectos de restauracion forestal de areas afectadas y capacitaciéon, informacion y
concienciacion de las comunidades locales.

Por todo lo expuesto,

EL CONCEJO CANTONAL DE LOJA
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE, 2008) senala
que: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion”;

Art. 66 de la Constitucién: Se reconoce y garantizard a las personas...inciso 26. El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental;

Art. 12 LOTRTA: Art. 12.- De la funcidon ambiental. La propiedad de la tierra rural debera
cumplir con la funcidén ambiental. En consecuencia, debera contribuir al desarrollo
sustentable, al uso racional del suelo y al mantenimiento de su fertilidad de tal manera
que conserve el recurso, la agrobiodiversidad y las cuencas hidrograficas para mantener
la aptitud productiva, la produccion alimentaria, asegurar la disponibilidad de agua de
calidad y contribuya a la conservacion de la biodiversidad. El sistema productivo existente
en el predio permitird optimizar la relacion de las actividades agrarias con las
caracteristicas biofisicas del ambiente natural. EI cumplimiento de la funcién ambiental
conlleva también el respeto a los derechos ambientales individuales, colectivos y los
derechos de la naturaleza. El predio rural con aptitud agraria cumple la funcién ambiental
cuando su sistema productivo relne las siguientes condiciones: a) Se empleen practicas
productivas que promuevan la sustentabilidad de los recursos naturales renovables y de
la agrobiodiversidad aplicados a la actividad agraria; b) Se cumplan con las leyes y los
parametros técnicos de calidad ambiental en materia agraria, de acuerdo con las
regulaciones vigentes; c) Se observen los criterios de manejo de recursos naturales y de
zonificacion para el uso del suelo con aptitud agraria contenido en el plan de produccién,
para evitar procesos como: erosion, salinidad, compactacién, pérdida de fertilidad y
productividad, pérdida de la cobertura vegetal; degradacion de la estructura del suelo,
entre otros; d) Se realicen acciones a fin de evitar la contaminacién, sedimentacion de
cuerpos de agua, disminucion de caudales y desperdicio de agua; y e) Se observen los
parametros que establezca la Autoridad Agraria Nacional en coordinacion con la
Autoridad Ambiental Nacional para la proteccidn del suelo, cuando exista cobertura
vegetal, bosque natural plantado, paramo o manglar y especies arbustivas.

Que, el Articulo 71 de la Constitucion del afio 2008. La naturaleza o pacha mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos;
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Que, el Articulo 14 de la CRE (2008) dispone lo siguiente: "Se reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacién
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados."

Que, el Articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: "La naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema”;

Que, el Articulo 73 de la Constitucion de la Republica prevé que: "El Estado aplicara
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e
inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional."

Que, el Articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador refiere que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, establece que, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”;

Que, el inciso primero del Articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
reconoce que, “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera”;

Que, el primer inciso del Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
otorga a “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, de conformidad a lo previsto en el numeral 4 del Articulo 276 de la Constitucion de
la Republica el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: "[...] 4. Recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural."
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Que, el Articulo 395 de la Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:
"1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de gestion
ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el
territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza."

Que, el Articulo 399 de la Constitucion de la Republica dispone: "El ejercicio integral de
la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.";

Que, el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, “El
orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior”;

Que, en el primer inciso del Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se expresa que “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, asi también, en el tercer inciso del previo articulo 5 se enuncia que “La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en
la Constitucion y la ley”;

Que, el Art. 56 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece dentro de las atribuciones del Concejo Municipal: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de competencia del
gobierno autdbnomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 57 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y

Descentralizacion establece que el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal;
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Que, el literal c) del Articulo 294 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente sefiala:
“Enfoques y principios. - El manejo forestal sostenible se orientara conforme lo establecido
en el Cadigo Organico del Ambiente. Para su implementacion, deberan considerarse los
siguientes principios: (...) ¢) En el manejo forestal sostenible se incluirdn acciones e
instrumentos para la proteccion contra incendios forestales, asi como el fomento del
enfoque del manejo integral del fuego en el Patrimonio Forestal Nacional. (...)”;

Que, el literal k) del Articulo 298 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente
determina: “Son instrumentos de gestién forestal sostenible: (...) k) El plan operativo para
la prevencion, control y remediacion de incendios forestales. (...)";

Que, los literales a), b), y numeral 1 del Articulo 334 del Reglamento al Codigo Organico
del Ambiente determinan que: “La Autoridad Ambiental Nacional formulara e
implementara el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, instrumento que tendra por
objetivos los siguientes: a) Restaurar ecosistemas degradados por pérdida de cobertura
vegetal; b) Priorizar las areas para la implementacion de planes, programas y proyectos
de restauracion; Para la aplicacién de lo establecido en el literal b) de este articulo, se
priorizaran las siguientes areas: (...) 1) Areas con cobertura vegetal que hayan sufrido
incendios forestales; (...)";

Que, el Articulo 369 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente sefala que: “Las
acciones que se emprendan para el adecuado manejo integral del fuego e incendios
forestales, con el fin de proteger y conservar el patrimonio natural y la biodiversidad son
de interés publico. Las medidas que se desarrollen y adopten para dicho fin, seran
vinculantes en todos los niveles de gobierno, el sector privado y la poblacién en general.”;

Que, el Articulo 370 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente ordena que: “El
manejo integral del fuego implica un trabajo coordinado con los propietarios publicos y
privados de los predios aledafios o que formen parte de las areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, areas especiales para la conservacion de la biodiversidad, y del
Patrimonio Forestal Nacional, asi como con la ciudadania en general, quienes deberan
incorporar acciones directas en materia de prevencion de incendios forestales cuando de
alguna forma sus actividades pongan en peligro los bienes y servicios ambientales de las
areas naturales senaladas.”;

Que, el Articulo 371 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente determina que:
“Corresponde a la “Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las entidades
competentes, coordinar, dirigir € implementar las labores de manejo integral del fuego
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas especiales para la conservacion
de la biodiversidad y del Patrimonio Forestal Nacional con el objeto de prevenir y controlar
los incendios forestales. Para ello, debera coordinar con las entidades competentes, la
elaboracion e implementacion de los siguientes instrumentos: a) Politica Nacional de
Manejo Integral del Fuego; b) Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego; c)
Estrategia Nacional de Manejo Integral del Fuego, y su Plan de Accion; y, d) Plan Nacional
de Contingencia contra Incendios Forestales.”;

Que, el Articulo 264 de la Constitucion de la Republica establece en su No. 13 como
competencias exclusivas facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales: 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; 13
gestionar los servicios de prevencioén, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Que, el Cdodigo Organico del Ambiente en su Articulo 27 reza: Facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia
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ambiental.- En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas
emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: 4.
Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion
natural o plantaciones forestales;

Que, el COOTAD en su Articulo 55 expresa: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios;

Que, el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
Art. 244 regula las Facultades de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos y entre ellas: Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion,
gestién y control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberan
enmarcarse con las normas establecidas por el érgano rector nacional;

Que, la misma norma establece en su Art. 267.- Entidades Complementarias de
Seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos.-
Las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control Municipal o
Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos
regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente;

Que, el Art. 275 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico expresa que la gestidn del servicio contra incendios en cada territorio cantonal
corresponde a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales o metropolitanos,
en articulacién con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional,
la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacién y lo establecido
por el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el articulo 373 del Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente establece que:
“Corresponde a los Gobiernos Auténomos Metropolitanos y Municipales, en el marco de
sus competencias: a) Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales que afectan
a la vegetacion natural o plantada, en areas naturales o rurales en su jurisdiccion
geografica, a través de sus Cuerpos de Bomberos; para lo que deberan fortalecer
de manera integral su accionar en la materia; b) Coordinar acciones de cooperacién
mutua a través de sus Cuerpos de Bomberos, para el desarrollo de operaciones de control
y extincion de incendios forestales, cuando los recursos requeridos son insuficientes para
determinado fin, o el incendio forestal es de proporciones y supera su jurisdiccion
geografica; c) Elaborar planes, programas y proyectos para la restauracion forestal de
areas afectadas por incendios forestales; d) Atender, prever y determinar directrices
técnicas para reducir el riesgo de incendios de interfaz forestal-urbano de manera
articulada con los lineamientos de planificacion urbana y semiurbana, en coordinacion con
sus Cuerpos de Bomberos, la Autoridad Nacional de Gestion de Riesgos y otras entidades
competentes; y, e) Elaborar planes de prevencion y respuesta a incendios forestales, con
el objeto de minimizar los riesgos para el patrimonio natural, asi como para la vida humana
y los predios publicos o privados.”;

Que, el articulo 376 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente determina que: “La
Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion con las entidades competentes,
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establecera una Politica Nacional de Manejo Integral del Fuego, con el objetivo de
promover la articulacion interinstitucional para la sustitucién gradual del uso del fuego en
el medio rural, la promocién de alternativas al uso del fuego, el uso adecuado de quemas
prescritas y quemas controladas, el uso de tecnologias adecuadas, y la prevencion y
control de los incendios forestales, con el fin de reducir su incidencia y dafo en los
ecosistema naturales, asi como propiciar su restauracion y el rescate del papel ecolégico
y cultural del fuego, impulsando una vision comun de proteccién y conservacion del
patrimonio natural.”;

Que, el articulo 381 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente sefiala que: “La
Autoridad Ambiental Nacional emitira, en coordinaciéon con el Sistema de Seguridad
Publica y del Estado y demas entidades competentes, la normativa secundaria sobre el
Manejo Integral del Fuego, misma que debera considerar los siguientes aspectos: a)
Competencias y coordinacion interinstitucional para el manejo integral del fuego; b)
Permisos de quema para fines agricolas y uso regulado del fuego en areas destinadas a
objetivos de conservacion, privadas o publicas; ¢) Prevencion para el manejo integral del
fuego; d) Obligaciones de los propietarios privados o comunitarios de inmuebles, respecto
de la prevencion y control de incendios forestales; €) Aviso, apoyo y atencion de incendios
forestales; f) Bomberos y brigadistas forestales de primera respuesta; g) Aspectos
técnicos para la investigacion y determinacion de infracciones asociadas a incendios
forestales; h) Lineamientos para elaborar los planes operativos de prevencion, control y
remediacion de incendios forestales para areas destinadas a objetivos de conservacion;
i) Lineamientos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; j) Lineamientos de gestion
de riesgos; vy, k) Otros que considere pertinente la Autoridad Ambiental Nacional.”;

Que, el articulo 383 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente ordena que: “La
Autoridad Ambiental Nacional debera implementar de modo permanente, a nivel nacional
y local, campanas de educacion y comunicacion para la prevencion y control de incendios
forestales, de manera articulada con actores sectoriales y de los distintos niveles de
gobierno.”;

Que, el articulo 385 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente sefiala que: “Los
beneficiarios de incentivos ambientales para la conservacion, uso y manejo sostenible de
la biodiversidad, o restauracion de ecosistemas, deberan incluir en sus instrumentos de
planificacion, las acciones de prevencion y extincion de incendios forestales a aplicar en
el area sujeta al incentivo, de conformidad a los lineamientos establecidos por la Autoridad
Ambiental Nacional.”;

Que, el articulo 329 de normas de proteccion contra incendios en bosques y malezas del
Reglamento de prevencién, mitigacion y proteccion contra incendios vigente con fecha
02- abr.-2009, sefala que: “ Las personas naturales o juridicas, instituciones publicas o
privadas que sean propietarias, arrendatarias u ocupantes de cualquier tipo de predios
boscosos, baldios (llenos de maleza) o areas densamente arboladas, estan obligados a
la adopcion de las medidas de prevencion contra incendios forestales y evitar los riesgos
de exposicién, en caso de cercania a edificaciones. Siendo sancionados de acuerdo a lo
que dispone nuestra legislacion”;

Que, el art. 363 del Reglamento de prevencién, mitigacion y proteccion contra incendios
vigente en el Registro Oficial con fecha 02-abr.-2009, ordena que: “Queda prohibida toda
practica incendiaria, asi como, la ejecucion de fogatas en los medios urbanos o rurales,
con excepcion de las incineraciones por motivo legal o sanitario. En cuyo caso, las
autoridades competentes respectivas, deben designar lugares especificos donde se
pueda practicar estas labores, tomando las debidas precauciones contra la extensién del
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fuego. De igual manera, en los terrenos baldios se prohibe la acumulacion de materiales
y escombros combustibles, siendo responsabilidad del vecindario de éstos y poblacion en
general, el evitar y denunciar combustiones innecesarias o que atenten a la integridad de
personas, de bienes materiales o causen dafios a la salud de sus habitantes o al
ecosistema”;

COIP Art. 252.- Delitos contra suelo.- La persona que, contraviniendo la normativa
vigente, en relacion con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso
del suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservacion de ecosistemas
nativos y sus funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosion o
desertificacion, provocando dafos graves, sera sancionada con pena privativa de libertad
de tres a cinco anos. Se impondra el maximo de la pena si la infraccion es perpetrada en
un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si la infraccién es perpetrada con
animo de lucro o con métodos, instrumentos o medios que resulten en dafnos extensos y
permanentes;

COIP Art. 246.- Incendios forestales y de vegetacion.- La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques nativos o
plantados, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos. Si este tipo
de actos se cometen dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o en ecosistemas
fragiles y amenazados como paramos, manglares, bosques secos, nublados o himedos
y como producto de estos actos se cause erosion de los suelos o afectacion a especies
de la flora y fauna protegidas por convenios, tratados internacionales o listadas a nivel
nacional por la Autoridad Ambiental Nacional, se aplicara el maximo de la pena
aumentada en un tercio. Se exceptuan las quemas agricolas o domésticas realizadas por
las comunidades o pequenos agricultores dentro de su territorio, de conformidad con la
normativa ambiental vigente. Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan
incendios forestales, la persona sera sancionada por delito culposo con pena privativa de
libertad de tres a seis meses. Si como consecuencia de este delito se produce la muerte
de una 0 mas personas, se sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis
anos;

El Art. 140.1 del COOTAD establece que la gestion de los servicios de prevencion,
proteccidén, socorro y extinciéon de incendios que de acuerdo con la Constitucion
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, se ejercera
con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del
pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales,

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 y numeral 13 del articulo 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y en los articulos 7 vy literal a) del articulo
57 del Cédigo Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE:
La siguiente:
ORDENANZA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL CANTON LOJA
TiTULO |

DEFINICIONES, OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
FACULTADES DE GESTION

CAPITULOI
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Definiciones.- En la presente ordenanza se entendera segun las siguientes
definiciones.

1. Area Protegida: Espacio terrestre o acuatico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces,
para lograr la conservacién a largo plazo de la naturaleza con sus servicios
ecosistémicos y sus valores culturales asociados.

2. Biodiversidad: Por diversidad bioldgica se entiende la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y
marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas (Naciones Unidas, 1992).

3. Brigada Forestal: Grupo de personas capacitadas y equipadas especificamente
para la prevencién, control, mitigacion y extincion de incendios forestales.

4. Control de Incendios: Conjunto de acciones y estrategias implementadas para
extinguir, contener o gestionar incendios forestales una vez que han comenzado.

5. Cortafuegos: Franjas de terreno despejado de vegetacion que actiuan como
barreras para evitar la propagacién del fuego.

6. Declaracion responsable.- Declaracion por escrito que realiza el peticionario
asumiendo que la informacioén entregada es verdadera.

7. Educacién y concienciacion: Programas y actividades dirigidas a informar y
sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la prevencion y el control de
incendios forestales.

8. Efectos del Fuego: Indicios, afectaciones y reacciones de los ecosistemas y sus
componentes al paso del fuego. Se miden generalmente segun el tiempo pasado
tras el fuego: primer, segundo y tercer orden.

9. Evaluacién de Impacto Ambiental: Estudio previo que identifica y analiza las
posibles consecuencias ambientales de actividades humanas en areas protegidas,
con el fin de evitar dafos y riesgos de incendios.
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10. Fuego pirotécnico o artificial: Se consideran fuegos o artificios pirotécnicos a
los ingenios o artefactos que contengan sustancias explosivas o pirotécnicas,
destinadas a producir un fendmeno luminoso, calorifico, sonoro, gaseoso o
fumigeno, o una combinacién de tales efectos. Su utilizacion es mediante
autorizacién del Cuerpo de Bomberos de Loja y la autoridad competente segun el
Reglamento de Prevencidén, Mitigacién y Proteccion contra incendios o su
equivalente.

11. Qué es el fuego: Reaccién quimica conocida como combustion, la cual consiste
en una oxidacion rapida del material combustible con desprendimiento de energia
en forma de luz, calor y gases.

12. Incendio de interfaz forestal - urbano- Constituyen incendios de interfaz forestal
- urbano aquellos incendios forestales originados en areas naturales o rurales, que
avanzan sin control hacia casas, poblados, fincas, construcciones y otras
dependencias. Estos incendios tienen una afectacion directa o indirecta, dando
lugar a grandes pérdidas econdmicas, con graves repercusiones sociales;
implican altos costos de extincidn, la pérdida de los recursos naturales
adyacentes, afectaciones a la salud humana y un nivel de inseguridad en la
poblacion.

13. Incendio forestal: Fuego que se extiende sin control sobre todo tipo de
vegetacion natural o plantada, en areas naturales o rurales, producido por la
accion del ser humano o causado por la naturaleza, ocasionando serios dafos
ambientales, climaticos, econémicos y sociales.

14. Infraestructura verde: Esta formada por arbolado, parques, jardines, plazas,
huertos, calles arboladas, fachadas, cubiertas y tejados verdes, balcones,
terrazas, muros, arbolado urbano, bosques urbanos, viveros, cuerpos de agua en
general, vegetacion arvense y ruderal, solares y parcelas vacantes, zonas verdes
intersticiales y residuales, zonas naturales y ecosistemas con su respectiva fauna
asociada entre los principales componentes.

15. Infraestructura Critica: Instalaciones y servicios esenciales que, en caso de ser
afectados por incendios, pueden comprometer la seguridad publica y el
funcionamiento de la sociedad.

16. Manejo integral del fuego.- El manejo integral del fuego es el conjunto de
decisiones técnicas y acciones estratégicas disponibles a favor de la proteccién,
conservacion y uso sostenible del patrimonio natural y forestal para prevenir y
mitigar los efectos nocivos de los incendios forestales, integrando a la ciencia y a
la dimension sociocultural con las técnicas y tecnologias de manejo del fuego en
multiples niveles. Supone un enfoque amplio y preventivo para hacer frente a
asuntos relacionados con el fuego que ponen en riesgo el patrimonio natural,
tomando en cuenta las interacciones biolégicas, ambientales, culturales, sociales,
economicas y politicas.

17. Manejo del fuego: Todas las actividades necesarias para la proteccion contra el
fuego de un bosque y otros valores de vegetacion que arden facilmente y el uso
del fuego para lograr las metas y objetivos de manejo de un territorio. Ello incluye
la integracion estratégica de factores tales como el conocimiento de los regimenes
de incendios, el comportamiento, del fuego, los efectos del fuego, los valores en
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riesgo, el nivel necesario de proteccién forestal, el costo de las actividades
relacionadas con el fuego y la tecnologia de los fuegos prescritos en la
programacion del uso multiple, la toma de decisiones y las actividades del dia a
dia para lograr los objetivos establecidos de ordenacion de los recursos. Segun
esos objetivos, el fuego puede apagarse o extinguirse, encenderse a través de
quemas controladas o ser gestionado una vez iniciado un incendio

18. MAATE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica o su equivalente.

19. Punto de Agua: Instalaciones o fuentes de agua establecidas estratégicamente
en areas forestales para el uso en la extincién de incendios.

20. Plan de Contingencia: Documento que detalla los procedimientos, acciones y
recurso necesario disefiado previamente para enfrentar crisis o emergencias por
incendios forestales. Este plan se desarrolla con el objetivo de minimizar los dafios
y mantener o restaurar las operaciones normales lo mas rapidamente posible.

21. Precaucién: Se aplica cuando ya existe la posibilidad de un riesgo o peligro
inmediato. Es una medida de cuidado y prudencia que se toma en el momento
para minimizar o gestionar los riesgos sobre la iniciacidon o propagacion del
incendio forestal.

22. Prevencion: Conjunto de acciones y medidas anticipadas y proactivas para evitar
la iniciacion y propagacién de incendios forestales.

23. Prohibicion de Fuegos: Restricciones impuestas sobre el uso del fuego en
ciertas areas y periodos para minimizar el riesgo de incendios forestales.

24. Quema Controlada: También conocida como quema prescrita, es una técnica de
gestion del fuego donde se utiliza el fuego de manera planificada y controlada para
alcanzar objetivos especificos en un area determinada. A diferencia de los
incendios forestales, las quemas controladas son planificadas por un equipo de
expertos en incendios, que evaluan factores como la temperatura, el viento, la
humedad y la carga de combustible para determinar el momento y la forma en que
se realizara la quema.

25. Recursos Naturales: Elementos naturales tales como flora, fauna, agua, suelo y
aire que son objeto de conservacion en la infraestructura verde que forma parte
de la Naturaleza.

26. Reforestacion: Proceso de replantacion de arboles y vegetacion en areas que
han sido afectadas por el dafio causado por los incendios forestales con especies
nativas.

27. Regimenes de incendios: Conjunto de caracteristicas de los incendios en un
ecosistema y periodo de tiempo determinados, especialmente en referencia a la
frecuencia, intensidad y el tipo de propagacién del incendio.

28. Restauracion ecolégica: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion de los procesos
naturales y mantenimiento de servicios ecosistémicos; puede ser activa y pasiva.

29. Restricciones de Acceso: Medidas limitativas de entrada y circulacién de
personas y vehiculos en areas protegidas para reducir el riesgo de incendios.
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30. Riesgo de Incendio: Probabilidad de ocurrencia de un incendio forestal en funcion
de la combinacion de factores como las condiciones climaticas, la acumulacion de
material combustible y la actividad humana.

31. Vigilancia Forestal: Actividad de observacion, prevencion y monitoreo continuo
de areas forestales para la deteccién temprana de incendios.

32. Zona de Alto Riesgo: Areas identificadas como particularmente vulnerables a los
incendios forestales debido a factores como la densidad de vegetacion,
condiciones meteoroldgicas o la proximidad a actividades humanas.

33. Zonas de Seguridad: Areas libres de vegetacién inflamable y otros materiales
combustibles situadas alrededor de edificaciones, infraestructuras o instalaciones
susceptibles de ser afectadas por incendios forestales. Estas zonas estan
destinadas a reducir el riesgo de propagacion del fuego y facilitar el trabajo de los
equipos de emergencia en caso de incendio.

34. Temporada de riesgo: Periodo del afio en el cual las condiciones climaticas
(como altas temperaturas, baja humedad y fuertes vientos) incrementan el riesgo
de incendios forestales.

35. Fuentes Hidricas: Cuerpos de agua naturales o artificiales que pueden incluir
rios, lagos, arroyos, embalses, humedales y otros depdsitos de agua que juegan
un rol importante en la preservacion del ecosistema y actuan como recursos
estratégicos en la prevencién y control de incendios.

Articulo 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto, establecer un marco
regulatorio para el manejo integral del fuego en el Canton Loja; para prevenir, mitigar y
controlar; con el fin de proteger a la colectividad, el patrimonio natural, forestal, conservar
la biodiversidad y asegurar la dotacion de servicios ecosistémicos a la poblacién.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente Ordenanza son de
cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales y juridicas referente a todas
las areas con bosques naturales, plantaciones forestales productivas, privados,
pastizales, zonas de amortiguamiento, areas agropecuarias, areas de conservacién
municipal y fuentes hidricas en el cantén Loja.

Articulo 4.- Objetivos especificos.- La presente ordenanza tiene como fin la
determinacion del lineamiento legal y técnico para:

a. Fortalecer las politicas a seguir en materia de prevencion y lucha contra las
quemas agricolas e incendios forestales;

b. Prevenir, controlar, mitigar y extinguir incendios que afectan a la vegetacion
natural o plantada, a través del Cuerpo de Bomberos, Direccion Municipal de
Gestion Ambiental y la Coordinacién de Riesgos;

c. Elaborar un plan ejecutivo de capacitacion coordinado con los organismos
competentes dirigido a: Gobiernos Parroquiales, Juntas de Agua, Comunas,
Asociaciones, Cooperativas Agricolas y Ganaderas, entre otras; con la finalidad
de que contribuyan en la prevencién y control de quemas e incendios forestales;
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d. Socializar el mapa de riesgos de incendios, asi como identificar las areas de
proteccion prioritaria para una inmediata intervencion;

e. Coordinar de manera permanente con el MAATE, MAG, Secretaria de Riesgos,
Cuerpo de Bomberos y demas entidades, las acciones requeridas para la
prevencion, control y sancion a los infractores que cometen incendios forestales;

f. Gestionar el fortalecimiento de los viveros existentes para mantener una continua
produccién de plantas forestales nativas y exéticas, arboles frutales y maderables
para agroforesteria. Producciones frutales. Plantas de jardin. Arboles y arbustos
requeridos para la restauracion, reforestacion y proteccion de fuentes hidricas;

g. Restaurar las areas que han sido afectadas por incendios forestales y areas
potenciales a repoblarse con especies nativas;

CAPITULO I
MEDIDAS DE PRECAUCION Y PREVENCION

Articulo 5.- Prohibicion del uso del fuego.- Se prohibe el uso del fuego en los siguientes
casos:

a. En zonas declaradas de proteccion ecoldgica de acuerdo al plan de uso y gestiéon
del suelo.

b. En zonas de susceptibilidad moderada o alta susceptibles a incendios forestales
identificadas bajo informe por la Direcciéon de Gestion Ambiental, Cuerpo de
Bomberos, Secretaria de Gestion de Riesgos, MAATE y MAG.

c. Con fines de caceria, para provocar la dispersion y salida de animales silvestres
de su habitat, madrigueras o refugios.

d. Con la finalidad de quemar residuos organicos e inorganicos, producto de la
limpieza y mantenimiento de vias y espacio publico.

e. El uso de pirotecnia tradicional en zonas de proteccion ecoldgica y de interfaz
urbano — forestal.

f. Usar el fuego para provocar el cambio de uso de suelo.

g. Oftros previstos por la normativa nacional vigente.

Articulo 6.- Plan operativo cantonal de prevenciéon, control y remediacion de
incendios forestales.- EI Cuerpo de Bomberos del cantén Loja en coordinacion con la
Direccion de Gestion Ambiental, MAATE, MAG, SECRETARIA DE GESTION DE
RIESGOS, y otras entidades; estaran obligados a disefar, implementar y actualizar
anualmente un Plan Operativo Cantonal de Prevencion, control y remediacion de
Incendios Forestales para el canton Loja, el cual debera contemplar:

¢ Identificacion de areas de riesgo y susceptibles de incendios.
o Estrategias de mitigacion.
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e Campanas de concientizacion y educacion ambiental dirigidas a la
ciudadania. Se iniciara la capacitacién a las comunidades con la coordinacién de
las juntas parroquiales, juntas de aguas, escuelas municipales y colegios, (emita
una resolucién de alcaldia y convenios con direccion de educacion y escuelas
municipales (medios municipales).

¢ Capacitacion y conformacion de brigadas comunitarias.

¢ Protocolos de actuacion rapida en caso de emergencias.

¢ Participacion comunitaria: El plan debera incluir la formaciéon de brigadas
comunitarias de voluntarios para la prevencion y respuesta temprana a incendios
forestales, en coordinacién con las juntas parroquiales, juntas administradoras de
agua potable y comunidades locales.

e Monitoreo y vigilancia: El Cuerpo de Bomberos establecerd un sistema
permanente de monitoreo en las zonas de mayor riesgo de incendios, con el apoyo
de tecnologia (drones, camaras, etc.) y patrullajes constantes.

¢ Puntos de vigilancia: El plan operativo cantonal formara parte integral del Plan de
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Loja con el fin de asegurar que las
acciones de prevencion, manejo y recuperacion de areas afectadas por incendios
forestales estén alineadas con la planificacion y Gestion Territorial, Gestidon
Ambiental, Gestion de Riesgos y el Cuerpo de Bomberos seran responsables de
elaborar el plan operativo cantonal de prevencion en un plazo de 30 dias.

Articulo 7.- Informes y rendicion de cuentas.- El Cuerpo de Bomberos del cantén Loja
presentara un informe semestral al Concejo Cantonal y la oficina municipal de
Coordinacion de Gestion de Riesgos, asi como al MAATE y MAG sobre los avances,
dificultades y resultados de las medidas implementadas, con el fin de evitar duplicidad de
acciones y estadisticas actualizadas

Articulo 8.- Responsabilidades. - Todas las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que sean propietarias, arrendatarias, ocupantes de predios boscosos,
plantaciones forestales productivas, agropecuarios, areas con maleza o zonas arboladas
dentro del cantén Loja, estan obligadas a adoptar medidas de prevencién contra
incendios. Deberan mantener sus predios limpios de vegetacion inflamable y tomar
medidas preventivas para evitar la propagacién de incendios. El incumplimiento de esta
disposicién sera sancionado conforme a lo previsto en esta ordenanza.

Articulo 9.- Semaforizacion de zonas afectadas.- El Cuerpo de Bomberos del cantén
Loja, en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental, MAATE, MAG y la academia
mantendran una plataforma de monitoreo de susceptibilidad a incendios forestales
realizara un mapeo de las zonas expuestas vulnerables a incendios. Estas areas se
clasificaran en una escala de semaforo: verde (baja susceptibilidad o riesgo), amarillo
(susceptibilidad moderada, riesgo medio), y rojo (alta o susceptibilidad riesgo). En cada
area se aplicaran las medidas preventivas previamente establecidas las areas
categorizadas como de alta susceptibilidad o riesgo seran monitoreadas continuamente y
se implementaran medidas de prevencién y resguardo.

Articulo 10.- Zona de seguridad contra incendios.- El ejecutivo cantonal mediante
resolucion en base a los informes respectivos emitidos por las entidades notificadas
emitird las directrices para el disefo, construccion y mantenimiento de cortafuegos o
zonas de seguridad en las areas del ambito de aplicacion de la presente ordenanza, las
mismas que podran ser cofinanciadas o no con otras instituciones del sector publico o
privado.
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Articulo 11.- Requerimientos de disefo.- Para el disefio de cortafuegos el Cuerpo de
Bomberos de Loja informara al ejecutivo y se regira a los siguientes criterios:

a. Ubicacion y Dimensiones:

o Los cortafuegos deberan ser ubicados estratégicamente en base estudios de riesgo
de incendio y planos topograficos.

e La anchura minima de los cortafuegos sera de 10 metros, pudiendo aumentar
segun el riesgo evaluado y las caracteristicas del terreno y la altura de la
vegetacion.

e Los cortafuegos deberan rodear areas de alta vulnerabilidad como comunidades
rurales, instalaciones agricolas, infraestructuras criticas y reservas naturales
publicas o privadas y aquellas areas definidas en el ambito de aplicacion de la
presente ordenanza.

b. Limpieza y Mantenimiento:

o Los cortafuegos deben ser mantenidos libres de vegetacién combustible
mediante desbroce manual, mecanico o controlado.

e Las labores de mantenimiento se deben realizar al menos dos veces al
afo, coincidiendo con las épocas de mayor riesgo de incendios bajo
coordinacién del Cuerpo de Bomberos del canton Loja.

c. Métodos de Desbroce:

e Se permitira el uso de herramientas manuales, maquinaria pesada vy,
cuando sea necesario y seguro, quemas controladas, segun el nivel de
susceptibilidad. La eliminacion de residuos vegetales debera realizarse
de manera segura, evitando acumulaciones que puedan reavivar un
incendio.

d. Seializacion y Acceso:

e Los cortafuegos deberan estar claramente sefalizados con indicaciones
visibles desde diferentes puntos de acceso.

o Deberan mantenerse caminos de acceso en buen estado para permitir el
paso de vehiculos de emergencia y brigadas forestales.

Articulo 12. - Limpieza del entorno forestal.- La Direccién de Gestion Ambiental en
coordinacién de la Direccion de Higiene efectuara continuas campafas de limpieza del
entorno forestal, areas con fines de produccion y proteccion, en especifico limpieza de
cualquier objeto que pueda producir incendios forestales como botellas, cristales ya que
éstos podrian hacer las veces de vidrio refractor e iniciar un incendio.

Los residuos vegetales (hojas, ramas secas, pasto alto) no podran ser colocados en los
contenedores de basura ya que seran considerados como compost y se utilizaran para
alimentar a la capa fértil del suelo que necesita y asi ayudar a mantener la humedad del
lugar.
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CAPIiTULO Il
DE LA SENALIZACION Y EDUCACION

Articulo 13.- Senalizacion y educacién.- Se instalaran, por parte del Cuerpo de
Bomberos, propietarios privados cuando sean requeridos, sefiales de advertencia y
educacion sobre el riesgo de incendios en las areas de aplicacién de la presente
ordenanza. Los propietarios de terrenos ubicados en zonas sensibles a incendios deberan
contribuir en la instalacion y mantenimiento de dicha sefializacion dentro de sus
propiedades o areas de influencia.

El Cuerpo de Bomberos ademas llevara a cabo campanas de concienciacion y capacitacion
para la poblacién local sobre medidas de prevencion y accidon en caso de incendios,
involucrando a los diferentes actores publicos y privados en las éreas sensibles de
incendios forestales. Las Zonas de Exclusién del Fuego estaran debidamente senalizadas
con carteles visibles que indiquen la prohibicion del uso de fuego.

Articulo 14.- Responsabilidad de la seializacion.- La responsabilidad de la instalacién,
mantenimiento y actualizacion de la sefalizacion recaera sobre el Cuerpo de Bomberos
del cantén Loja, en coordinacién con propietarios privados. Los propietarios de terrenos
forestales y las comunidades de vecinos estaran obligados a colaborar activamente en la
instalacion y conservacion de la sefializacién ubicada en sus predios o areas cercanas.

En caso de que los propietarios no cumplan con esta colaboracién, la administracion o el
Cuerpo de Bomberos podran realizar dichas labores, emitiendo el correspondiente titulo
de crédito al predio beneficiado para cubrir los costos incurridos.

Articulo 15. - Tipos de seiializacion.-

a. Senfalizacion de Peligro: Indicara zonas de alto riesgo de incendio, prohibicion de
hacer fuego y normas de comportamiento.

b. Senalizacion Informativa: Proporcionara informacion sobre rutas de evacuacion,
puntos de encuentro y ubicacion de equipos de extincion.

c. Sefalizacién de Emergencia: Incluira instrucciones para actuar en caso de
incendio, teléfonos de emergencia y ubicacion de hidrantes.

Articulo 16.- Caracteristicas de las senales.- Las sefiales deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

a. Las senales deberan ser visibles y legibles a una distancia minima de 50 metros.

b. Deberan estar fabricadas con materiales resistentes a las condiciones climaticas
adversas y al fuego.

c. Los textos deberan estar en espafol y, cuando sea necesario, en otros idiomas
relevantes para la poblacion local y visitantes.

Articulo 17.- Ubicacion de las seinales.- Las sefiales seran ubicadas de conformidad
con el siguiente criterio:
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a. Las sefiales de peligro se colocaran en las entradas de las areas forestales, puntos
de alto riesgo y areas recreativas.

b. Las sefales informativas se distribuiran a lo largo de rutas de evacuacion, en areas
de acampada y zonas de uso frecuente.

c. Las senales de emergencia se situaran en puntos estratégicos accesibles a los
usuarios, como cruces de caminos y entradas principales.

Articulo 18.- Mantenimiento y actualizacion.- El Cuerpo de Bomberos del canton Loja
realizara inspecciones periddicas para asegurar que las senales se encuentren en buen
estado y sean legibles. Las sefales dafadas o ilegibles deberan ser reemplazadas en un
plazo maximo de 30 dias desde su deteccion y la actualizacion de las senales se realizara
conforme a los cambios en la normativa y las recomendaciones de las autoridades
competentes.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE CONTROL

Articulo 19.- Planes de contingencia.- El Cuerpo de Bomberos del cantén Loja en
Coordinacion con Gestion de Riesgos, GADS Parroquiales, Juntas Administradoras de
Agua Potable y Riego, Asociaciones de Agricultores y Ganaderos; deberan desarrollar y
mantener planes de contingencia actualizados para la rapida respuesta a incendios,
incluyendo la coordinacion, financiamiento con otras entidades, brigadas forestales y la
comunidad.

El Cuerpo de Bomberos en coordinacion con las Juntas Administradoras del Agua Potable
disefaran tomas hidricas para la mitigacién de incendios.

Articulo 20.- Vigilancia y monitoreo.- Se implementara un sistema de vigilancia y
monitoreo constante en las areas objeto de la presente regulacion, para la deteccion
temprana de incendios, utilizando tecnologia como camaras de vigilancia, torres de
vigilancia en areas ACMUS, y oftras areas susceptibles a quemas e incendios,
guardabosques para un continuo patrullaje en épocas criticas, drones, entre otros.

CAPITULO V

DEL FINANCIAMIENTO PARA LAS ACCIONES DEL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO

Articulo 21.- Se recomienda que el Cuerpo de Bomberos de Loja destine un porcentaje
minimo del 10% de su presupuesto anual para el manejo integral del fuego e incendios
forestales cubriendo las actividades de prevencién, monitoreo, patrullaje, capacitacion,
equipamiento minimo de juntas parroquiales y juntas de agua.

Articulo 22.- Informe publico anual.- El municipio a través de la Direccion de Gestion
Ambiental publicara un informe anual que detalle el impacto de las medidas de prevencion
y reforestacion, el cual sera accesible a la ciudadania y servira como referencia para
ajustar los programas en funcion de los resultados.
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CAPITULO VI
DE LAS QUEMAS

Articulo 23.- Restricciones de quemas.- “Se prohiben las quemas agricolas, durante
periodos de alta vulnerabilidad ambiental, especificamente en los meses de julio, agosto,
y septiembre. Se exceptuaran quemas agricolas autorizadas previamente, siempre que
se implementen medidas de mitigacion y prevenciéon de incendios, conforme a la
normativa vigente”.

Articulo 24.- Notificacidon de quema.- Toda persona que desee realizar cualquier tipo de
quema durante los meses restringidos o periodos de restriccion emitidos por el Alcalde
debera notificar a la direccion de Gestidon Ambiental o su equivalente mediante formulario
de responsabilidad proveido por la administracion.

La recepcion de estas notificaciones podra ser delegada a los distritos municipales de cada
parroquia, los cuales estaran facultados para coordinar las acciones necesarias conforme
a lo establecido en la presente ordenanza en coordinacion con el departamento de Gestion
ambiental”.

Articulo 25.- Procedimiento y condiciones para la quema controlada.- La quema
controlada sera permitida Unicamente para la eliminacion de residuos de cosechas,
rastrojos y otros desechos agropecuarios que, por su naturaleza, no puedan ser
transformados o reutilizados en procesos agricolas u otras actividades sostenibles.

Los administrados deberan cumplir con protocolos especificos de seguridad y prevencion,
garantizando la implementacion de medidas necesarias para evitar la propagacion
descontrolada del fuego y mitigar cualquier impacto ambiental negativo.

Entre las medidas obligatorias se incluyen:

1. Delimitacion clara y previa del area de quema, asegurando la existencia de
cortafuegos adecuados.

2. Vigilancia permanente durante la ejecucion de la quema y hasta la total extincién
de las llamas.

3. Disponibilidad de herramientas y equipos de control del fuego adecuados para
responder ante cualquier emergencia.

4. Condiciones meteorologicas favorables, evitando realizar quemas en dias de viento
fuerte o altas temperaturas.

5. Notificaciéon previa y autorizacion de la autoridad competente, en los casos en que
asi se requiera.

La Administracion, en conjunto con el Cuerpo de Bomberos del cantén Loja, tendra un
término maximo de ocho (8) dias habiles para agendar su asistencia 0 acompanamiento a
la quema notificada. En caso de no recibir respuesta dentro de este término, el
administrado podra proceder con la quema bajo su exclusiva responsabilidad, siempre que
cumpla estrictamente con las normativas de seguridad y proteccion ambiental vigentes.
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El incumplimiento de estas disposiciones dara lugar a la imposicion de sanciones conforme
a la normativa vigente.

Articulo 26.- Formulario de quemas controladas.- La administracion elaborara un
formulario a ser llenado por el solicitante o administrado adjuntando la siguiente
informacion requerida:

a. Presentar el formulario de solicitud especifico para el rozo y quema.

b. Inspeccién y verificacion en campo acorde a la solicitud. (En el informe debe
contemplarse el resto de puntos descritos).

c. Tipo de material a quemar, ubicacion georreferenciada (mapa).
d. Declaracion responsable de ser duefio o arrendatario actualizado del predio.

e. Indicacion detallada de los colindantes y sus limites, agregando fotografias del
sector.

f. Declaracion responsable que se ha notificado a los colindantes del predio por
cualquier medio verificable con anticipacién de quince dias a ejecutar la quema.

g. Indicacion de la apertura de cortafuegos, si es el caso.
h. Dia, fecha y hora de la quema.

i. De ser requerido por la autoridad, presentara un plan de contingencia.

Articulo 27.- Condiciones para notificacion de la quema.- La comunicacion realizada
para la quema observara las siguientes condiciones.

1. La quema no podra realizarse en épocas restringidas en la presente ordenanza,
en dias con condiciones meteorolégicas adversas (viento fuerte, alta
temperatura, baja humedad) previo informe de riesgo de incendios del
departamento de riesgos del municipio.

2. El solicitante debera declarar su responsabilidad firmando un documento de
respaldo y asegurar que contara con suficiente personal conforme autorizacion
de Cuerpo de Bomberos, para el eficiente control de la actividad.

3. La quema deberd mantener una distancia minima de 100 metros de cualquier
area poblada o infraestructura critica.

4. Debera notificar a través de cualquier medio verificable; mensajes verbales,
escritos, llamadas telefonicas, entre otros, a los vecinos de la propiedad”.

Articulo 28.- Medidas de seguridad.- Durante la realizacion de la quema controlada, el
solicitante debera garantizar:

1. Delimitar claramente el area de quema.

2.Tener disponibles equipos de extincidn de incendios (extintores, mangueras, etc.).
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3. Contar con un plan de emergencia en caso de que el fuego se salga de control.

4. Vigilar el area durante todo el tiempo que dure la quema, hasta que el fuego esté
completamente extinguido.

5. Etapa de enfriamiento.- Luego de la quema el solicitante debera apagar las
fumarolas aun activas en el predio.

Articulo 29.- Plan de contingencia.- Un plan de contingencia contra incendios debera
ser requerido por la Direccion de Gestion Ambiental o su equivalente cuando existan
riesgos potenciales de incendio debido a las actividades o caracteristicas del lugar como:

1. Actividades en areas cercanas a bosques, parques naturales o reservas ecoldgicas,
donde el riesgo de incendios forestales es alto.

2. En concentraciones masivas de personas, como conciertos, ferias, o eventos
deportivos, donde el uso de materiales inflamables o la alta ocupacién podria
aumentar el riesgo de incendios.

3. Almacenamiento de productos peligrosos en depdsitos o bodegas que almacenen
sustancias inflamables, combustibles, productos quimicos o explosivos.

4. Zonas urbanas cercanas a areas forestales donde las viviendas o
infraestructuras colindan con areas propensas a incendios forestales.

5. Proyectos de infraestructura: Obras de construccion o mantenimiento de
infraestructuras que utilicen equipos que generen calor o chispas, como soldadura,
en areas con vegetacion o materiales inflamables.

Articulo 30.- Informe de asistencia.- El Cuerpo de Bomberos levantara un informe de la
asistencia técnica brindada al administrado peticionario sobre la quema realizada, dicho
informe sera entregado tanto a la Direccion de Gestion Ambiental, MAG, MAATE y
Secretaria de Riesgos para el debido registro y estadisticas.

CAPITULO VII

DE LA RESTAURACION ECOLOGICA EN AREAS DE RIESGO AFECTADAS POR
INCENDIOS FORESTALES

Articulo 31.- Impacto y valoraciéon del dafo.- La Direccion municipal de Gestién
Ambiental y con apoyo de asi requerir del MATTE, la Academia, Gestion de Riesgos,
Cuerpo de Bomberos realizara la evaluacion de los servicios ecosistémicos afectados por
el fuego y la valoracion econémica de las pérdidas mediante un informe pormenorizado.
Esta informacién técnica servira de sustento para los procedimientos administrativos
sancionadores correspondientes respecto a la Reparacion Integral a la Naturaleza; asi
como, para establecer medidas cautelares y correctivas.

Articulo 32. - Programa de forestacion y reforestacién.- El componente esta enfocado
en recuperar las areas que han sido deforestadas producto de los incendios forestales
mediante la integracién de procesos de forestacion, reforestacion y recuperacion
ecolégica que articule ecosistemas fragmentados y permita lograr una conectividad
biolégica que faciliten los flujos de intercambios de la biodiversidad y de los bienes y
servicios que se obtienen de los ecosistemas. Las areas que son objeto de estas
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actividades son parte de la conservacion y para efecto se utilizaran especies nativas y
arbustivas de la zona, para ello se debe considerar el indice de sitio requerido por las
especies.

Articulo 33.- Ejecucion de reforestacion.- La Alcaldia o ejecutivo con el apoyo del
MAATE y MAG emitira la resolucion respectiva que contenga el reglamento para la
reforestacion que debera incluir:

1. Conocer el sitio a reforestar: Verificar el lugar para identificar el suelo, la vegetacion,
el relieve y las condiciones en general.

2. Definir la especie: Se recomienda elegir especies nativas de la region, adaptadas a
las condiciones del suelo, clima, topografia y disponibilidad de agua. Las plantas y
arboles deben ser de buena calidad.

3. Produccién de plantas nativas arbustivas y arbéreas en cantidad y calidad requeridas
para la reforestacion y restauracion.

4. Preparacién del sitio para la siembra definitiva (limpieza, balizado, apertura de hoyos,
disefo y elaboracion de fajas cortafuegos).

5. Disefar la plantacion: De acuerdo con la especie, el objetivo y la inclinacion del
terreno, hay que planear la distribucion correcta de las plantas y arboles, la cantidad
y la distancia entre ellas; el establecimiento de las plantaciones para reforestaciéon y
restauracion debe realizarse acorde al calendario de lluvias, es decir, enero, febrero y
marzo.

6. Posterior a la plantacion se debe realizar al menos dos veces al afio la limpieza,
coronamiento, podas y demas cuidados que requieren las plantaciones.

Articulo 34.- Restauracion ecolégica de areas afectadas.- La Direccion Municipal de
Gestion Ambiental o su equivalente en coordinacién con el MAG Y MAATE, generara un
proceso metodoldgico de restauracion de las areas afectadas por incendios forestales que
consideren los siguientes criterios:

a. La restauracion ecoldgica de las areas afectadas por incendios forestales apunta
hacia la recuperacion de los servicios ecosistémicos afectados, y no solo a la
recuperacion de la cobertura vegetal. Se aplicaran enfoques integrales de
intervencion que consideren factores ambientales, sociales y econdmicos,
descritos en la respectiva norma técnica; la restauracion puede ser activa y pasiva.

b. Proteger y motivar los procesos de regeneracion natural en las areas afectadas
por el fuego, como el principal medio para la restauracion de los servicios
ecosistémicos.

c. Para la restauracion ecolégica de las areas afectadas por incendios forestales, se
debera contar con la participacibn de actores claves como comunidades,
gobiernos locales, grupos organizados de la sociedad civil, empresa privada,
centros de investigacion y educacion, entre otros interesados.

Articulo 35.- Monitoreo y seguimiento de los procesos de restauracion. - La
autoridad ambiental municipal en coordinacion con los actores competentes, realizaran el
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monitoreo y seguimiento de los procesos de restauracion en las areas afectadas por
incendios forestales, el mismo que debe considerar los siguientes lineamientos:

a. En el ecosistema afectado se debe identificar un area sin afectacion del fuego que
permita definir indicadores ambientales de monitoreo para los procesos de
restauracién, como linea base para el monitoreo.

b. Disefiar un marco metodolégico para el monitoreo de los procesos de restauracion
ecolégica de las areas afectadas por incendios forestales

c. Sistematizar los procesos de restauracion ecoldgica en las areas afectadas por
los incendios forestales, con base en el monitoreo de las mismas.

d. Gestionar el apoyo técnico y cientifico para fortalecer las acciones de monitoreo
de los procesos de restauracion de las areas afectadas por incendios forestales.

CAPITULO VIII

ALTERNATIVAS AL USO DE FUEGO

Articulo 36. - Alternativas al uso del fuego.- Las alternativas al uso del fuego constituyen
las técnicas y estrategias que buscan reemplazar la quema como método de limpieza o
manejo de tierras, promoviendo practicas mas sostenibles que protejan el medio ambiente
y mejoren la salud del suelo.

Constituyen practicas agropecuarias alternativas, como la rotacion de cultivos, el uso de
abono verde y la agroforesteria, que deberan ser incentivadas por la autoridad municipal a
través de programas de capacitacion y asistencia técnica a los agricultores locales.

Articulo 37. - Promocion de técnicas agroecolégicas. - El Municipio promovera la
adopcion de técnicas agroecolégicas y alternativas sostenibles al uso del fuego en
actividades agricolas, ganaderas y de limpieza de terrenos. Entre las técnicas
recomendadas se incluyen:

1. Agroforesteria: Integracion de arboles y cultivos en el mismo terreno, lo que ayuda
a mejorar la fertilidad del suelo y evitar la necesidad de quemas para preparar la
tierra.

2. Compostaje: Uso de residuos organicos para la creacién de abono natural,
evitando la quema de residuos agricolas y mejorando la calidad del suelo.

3. Labranza minima: Técnicas de manejo del suelo que limitan la alteracién de la
superficie, conservando la estructura y fertilidad del suelo sin recurrir a la
quema.

Articulo 38. - Capacitacion y asistencia técnica. - La unidad o direccion de Gestion
Ambiental, en colaboraciéon con organizaciones ambientales y de desarrollo, promovera
programas de capacitacion dirigidos a agricultores y comunidades sobre el uso de
alternativas al uso del fuego, estos programas incluiran:

1. Talleres practicos sobre técnicas de agroforesteria, compostaje y uso de coberturas
vegetales.
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2. Asistencia técnica para implementar estas alternativas en las parcelas de
agricultores locales.

3. Se realizaran talleres y capacitaciones para la comunidad sobre el manejo integral
del fuego y la prevencion de incendios.

CAPITULO IX
COORDINACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Articulo 39.- Coordinacioén interinstitucional.- El Comité trabajara de manera coordinada
con las entidades nacionales, provinciales y locales encargadas de la gestién de riesgos,
asi como con organismos internacionales y Organizaciones No Gubernamentales ONGs,
para la obtencion de recursos y la implementacién de estrategias de manejo del fuego.

Articulo 40.- Participacion comunitaria. - EIl Comité promovera la participacion activa de
las comunidades, especialmente aquellas localizadas en areas de alta vulnerabilidad a
incendios forestales, mediante talleres, capacitaciones y la inclusion en la toma de
decisiones sobre el manejo integral del fuego.

Articulo 41. - Brigadas comunitarias de manejo del fuego. - Se establece la creacion y
capacitacién de brigadas comunitarias para la prevencion y control de incendios
forestales, conformadas por miembros de las comunidades locales y propietarios
privados. Estas brigadas actuaran en coordinacion con las autoridades municipales para
vigilar y reportar quemas inadecuadas o peligrosas.

Articulo 42. - Conformacion de brigadas comunitarias. - Las brigadas comunitarias,
estaran conformadas por voluntarios, quienes recibiran capacitacion por parte del Cuerpo
de Bomberos, autoridades ambientales y de seguridad del GAD cantonal. La coordinacion
estara a cargo del Cuerpo de Bomberos de Loja.

Se priorizara la participacion de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y la de
propietarios de grandes extensiones agricolas cercanas a areas de riesgo identificadas.

Esto no excluye la participacion de voluntarios de propietarios de predios privados que
utilicen el fuego como parte de sus actividades agricolas o destinados a mecanismos de
gestion forestal, (ejemplo socio bosque 0 ACUS Areas de conservacion y uso sostenible)

Estas brigadas seran responsables de la primera respuesta ante conatos de incendios y
realizaran actividades preventivas, de monitoreo y sensibilizacion comunitaria. Se
coordinaran con los guarda parques y/o autoridades locales para generar una red de
prevencién y alerta temprana.

TiTULO Il ]
FACULTAD DE CONTROL Y SANCION

CAPITULO|
Del Organo de Control

Articulo 43.- De los inspectores.- Los Inspectores municipales tienen las facultades de:
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a. Comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demas circunstancias constantes en la presente
ordenanza para el efectivo cumplimiento del mismo.

b. Comprobar, verificar, investigar e inspeccionar el cumplimiento de la presente
ordenanza visitando y examinando lugares dénde se estan provocando quemas
que afectan al uso del suelo.

c. Podran atender a denuncias por escrito de posibles infractores a la presente
ordenanza.

d. Notificar al responsable las infracciones administrativas segun este cuerpo
normativo.

e. Presencia en el espacio publico, areas de aplicacion e identificar infracciones
administrativas a la presente ordenanza.

f. Comunicar inmediatamente a la autoridad competente sobre actos que versan en
infracciones administrativas o delitos ambientales;

g. Solicitar lainmediata asistencia al Cuerpo de Bomberos en situaciones de quemas
e incidentes forestales.

h. Verificar el cumplimiento de los requerimientos de prevencion en las propiedades,
incluso luego de ocurrido un incendio.

i. Las demas que determine la autoridad competente y la ley.

ARTICULO 44.- Competencias de la Coordinacién Municipal de Gestion de Riesgos
o su equivalente.- La dependencia municipal tendra las siguientes competencias:

a. Garantizara la planificacién y movilizacion operativa institucional-interinstitucional
de las acciones de prevencién, preparacion, respuesta y combate ante incendios
forestales, de manera coordinada entre la ciudadania y los entes publicos;

b. Realizar intercambio de experiencias con los Cuerpos de Bomberos del pais y
otros entes experimentados en dicha tematica;

c. Coordinar acciones de cooperaciéon mutua a través del Cuerpos de Bomberos,
para el desarrollo de operaciones de control y extincién de incendios forestales,
cuando los recursos requeridos sean insuficientes para determinado fin, o cuando
el incendio forestal sea de mayores proporciones y supera la jurisdiccion
geografica del Canton Loja;

d. Disefiar e implementar sistemas de alerta temprana ante la ocurrencia de

incendios forestales, con base en los resultados de los estudios técnico- cientificos
que para el efecto se realicen;
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e. Generar y sistematizar las estadisticas de eventos asociados a incendios
forestales, que serviran como insumos para la formulacién de planes, programas
y proyectos de prevencion y restauracion ecologica;

f. Implementar actividades de prevencion, precaucion, control y vigilancia en toda la
infraestructura verde para evitar incendios forestales en el Cantoén;

g. Garantizar el perfecto funcionamiento de herramientas y equipos necesarios para
el control y combate de incendios forestales;

h. Monitorear las condiciones meteorolégicas y de combustibilidad para prever
condiciones propensas a incendios;

i. Colaborar e implementar las decisiones del COE Cantonal en temas de incendios
forestales para la prevencion, proteccion, control y liquidacion del fuego;

j- Planificacion de proyectos de vinculacion con la ciudadania respecto a la
precaucion y prevenciones sobre quemas e incendios forestales en instituciones
educativas, Juntas Parroquiales, Juntas de Agua, Asociaciones Campesinas de
manera periodica;

k. Evaluar y gestionar recursos como personal, equipos y suministros necesarios
para cada operacion de precaucion, prevencién, proteccion y liquidacion referente
a incendios forestales o quemas descontroladas;

I. Comunicar inmediatamente a la autoridad competente sobre actos que versan en
infracciones administrativas o delitos ambientales;

m. Remitir informes que contengan elementos que presuman el cometimiento de
infracciones administrativas contra el patrimonio forestal natural, los mismos que
deberan ser remitidos a la Comisaria Municipal de Ambiente y Mineria y
comunicar al MAATE para el inicio del procedimiento administrativo sancionador
que corresponda;

n. Las demas que determine la autoridad competente y la ley.

ARTICULO 45.- Competencias de la Direccién municipal de Gestién Ambiental.- La
dependencia municipal tendra las siguientes competencias:

a. Elaborar, ejecutar y difundir un plan de capacitacién y concientizacion en el manejo
integral del fuego;

b. Elaborar planes, programas y proyectos para la restauracion forestal de areas
afectadas por incendios forestales;

c. Implementar actividades de prevencion, control y vigilancia en todas las areas de

cobertura natural y plantaciones verde para evitar incendios forestales en el
Canton;
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d. Verificar la pertinencia de la autorizacion /permiso otorgado por el MAATE al
ciudadano(a) para quemas agricolas realizadas por las comunidades o pequefios
agricultores dentro de su territorio;

e. Generar y sistematizar las estadisticas de eventos asociados a incendios
forestales, que serviran como insumos para la formulaciéon de planes, programas
y proyectos de prevencion y restauracion ecoldogica;

f. Acatar los lineamientos técnicos del MAATE o su equivalente para la restauracion
ecoldgica de las areas afectadas por incendios forestales, aplicando enfoques y
principios integrales de intervencion;

g. Llevar el control y seguimiento de las autorizaciones y/o permisos otorgados por
la Direccion de Gestion Ambiental para la realizacién de quemas agricolas
solicitados por las comunidades y agricultores dentro del cantén Loja, acciones
que seran comunicadas al MAATE y otros organismos competentes;

h. Coordinar campanas de limpieza de basura en todas las areas de los bosques,
parques ecolégicos, senderos, y todo lugar que forme parte de la Naturaleza en el
Canton Loja en coordinacion con la Direccion de Higiene y Promocion Popular con
el fin de prevenir incendios forestales;

i. Incentivar a la ciudadania la ejecucion de otras medidas alternativas sustentables
a la técnica agricola denominada “quema controlada” o su equivalente;

j- Realizar investigaciones técnicas para determinar las causas de los incendios
forestales y mejorar las estrategias de prevencion y respuesta;

k. Efectuar inspecciones in situ y evaluaciones técnicas para identificar condiciones
de riesgo y aplicar medidas correctivas.

I. Planificacion de proyectos de vinculacién con la ciudadania respecto a la
precaucion y prevenciones sobre incendios forestales en instituciones educativas
de manera periodica;

m. Capacitar continuamente al personal delegado en técnicas de lucha contra
incendios forestales;

n. Implementar practicas de forestacion y reforestacién para promover la
restauracion de habitats afectados por incendios forestales y mitigar los efectos
del diéxido de carbono;

o. Las demas que determine la autoridad competente y la ley.

ARTICULO 46.- Competencias del Cuerpo de Bomberos del cantén Loja.- La
dependencia municipal tendra las siguientes competencias:

a. Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales o quemas descontroladas que
afectan a la vegetacion natural o plantada, en areas naturales o rurales en la
jurisdiccion geografica del Canton Loja;
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b. Disefiar e implementar planes de contingencia para la prevencién, control y
mitigacién de incendios forestales;

c. Acatar los lineamientos técnicos del MAATE, Secretaria de Gestion de Riesgos o
su equivalente para la precaucion, prevencion y mitigacion de las areas afectadas
por incendios forestales;

d. Efectuar inspecciones in situ y evaluaciones técnicas para identificar condiciones
de riesgo y aplicar medidas correctivas, en coordinacién con la Direccién de
Gestion Ambiental;

e. Dar respuesta inmediata para el combate y liquidacion del fuego del incendio
forestal;

f. Implementar medidas de evacuacion y seguridad para residentes en areas
amenazadas por el avance del fuego;

g. Movilizar los equipos de respuesta inmediata y establecer lineas de defensa inicial
para controlar el incendio forestal;

h. Apoyar a la Direccion de Gestion Ambiental en las inspecciones técnicas y definir
otras alternativas complementarias que beneficien a la agricultura y reducir el
material combustible que provoque incendios forestales;

i. Contar con equipos especializados y demas insumos requeridos para la extincion
de incendios forestales;

j- Contribuir en la logistica del incidente, proporcionando transporte, suministros y
apoyo operativo para las operaciones de combate de los incendios forestales;

k. Planificar simulacros y ejercicios conjuntos con la ciudadania para mejorar la
coordinacion y la eficacia en la respuesta a incendios forestales;

I.  Coordinar con las Juntas Administradores de Agua Potable o sus equivalentes
programas, planes y proyectos anuales sobre la precaucion, prevencién y
extincion de incendios forestales o quemas descontroladas;

m. Desarrollar los protocolos a ejecutar en la prevencion, control, mitigaciéon y
enfriamiento de incendios forestales;

n. Las demas que determine la normativa conexa.

CAPITULO Il
Del Régimen Sancionador
Articulo 47.- Competencia del 6rgano sancionador.- Sera competencia de la
Comisaria Municipal de Ambiente y Mineria o su equivalente conocer, juzgar y sancionar

todas las infracciones leves, graves y muy graves de la presente ordenanza conforme al
Cddigo Organico Administrativo y esta ordenanza.
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Articulo 48.- Del Procedimiento administrativo sancionador. - Para conocer,
sustanciar y resolver sobre las infracciones de la presente ordenanza, se regira y sujetara
a las normas contenidas en el Cédigo Organico Administrativo COA y esta ordenanza.

Para las infracciones leves y graves bastara la notificacién al supuesto infractor para que
dentro de los diez dias subsiguientes presente prueba, luego de lo cual, en un término de
diez dias, emitira la resolucion correspondiente sin mas tramite.

Para las infracciones muy graves la administracion iniciara el procedimiento administrativo
sancionador establecido en el Cédigo Organico Administrativo”.

Articulo 49.- Infracciones administrativas.- Las infracciones administrativas previstas
en esta ordenanza se clasifican en leves, graves y muy graves; y se impondran en funcién
del grado de la infraccién la correspondiente sancion pecuniaria, el servicio comunitario
obligatorio en programas de prevencion de incendios, suspension temporal de
actividades, la reparacion Integral a la naturaleza, sin perjuicio de la responsabilidad civil
o penal que le fuere aplicable.

Ademas, de la sancion econdmica o de la suspension de actividades econdmicas, la
autoridad sancionadora podra disponer la formacién y capacitacién obligatoria sobre
prevencién y control de incendios, actividades comunitarias o actividades de
reforestacion, la obligacién de reparar el dafo causado que incluye la obligacion de la
reforestacion o restauracion de las areas afectadas o rehabilitacién de los ecosistemas
dafados previo informe respectivo.

Cuando se infringe las normas y no sea posible notificar a las personas que operan en las
distintas modalidades de la presente ordenanza, se lo notificara al propietario del predio
urbano o al propietario del automotor con el inicio de procedimiento administrativo
sancionador, conforme a las disposiciones establecidas en el Cddigo Organico
Administrativo”.

Articulo 50.- Infracciones administrativas-ambientales.- Las infracciones
administrativas-ambientales previstas en esta ordenanza se clasifican en leves, graves y
muy graves; y se impondran en funcion del grado de la infraccion la correspondiente
sancidn pecuniaria, el servicio comunitario obligatorio en programas de prevencioén de
incendios, suspension temporal de actividades, la reparacion Integral a la naturaleza, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que le fuere aplicable.

Ademas, de la sancidon econdmica o de la suspensién de actividades econdmicas, la
autoridad sancionadora podra disponer la formacién y capacitacion obligatoria sobre
prevencién y control de incendios, actividades comunitarias o actividades de
reforestacion, la obligacion de reparar el dafo causado que incluye la obligacién de la
reforestacion o restauracion de las areas afectadas o rehabilitacién de los ecosistemas
danados previo informe respectivo.

Cuando se infringiere las normas y no sea posible notificar a las personas que operan en
las distintas modalidades de la presente ordenanza, se lo notificara al propietario del predio
urbano o al propietario del automotor con el inicio de procedimiento administrativo
sancionador, conforme a las disposiciones establecidas en el Cddigo Organico
Administrativo.

Articulo 51.- Procedimiento de reparacion integral a la naturaleza.- Tiene por objeto
regular y orientar las acciones y medidas de reparacion integral de los dafios y perjuicios
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ambientales generados por personas naturales o juridicas, ya sean publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, o los causados por eventos naturales.

La reparacion integral dependera del informe técnico-econémico emitido por la Direccion
municipal de Gestion Ambiental el cual determinara los lineamientos y criterios para
caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes medidas de
prevencion y restauracion. Para ello, podra solicitar o recibir el apoyo y colaboracion de
las instituciones publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y académicas.

En el caso que el valor de la Reparacion Integral a la Naturaleza determinado bajo informe
técnico es igual o superior al valor de la sancién pecuniaria de la infraccion leve o grave,
se omitira el pago del valor econémico de la infraccién siempre y cuando la Reparacion
Integral se la realice en las condiciones y términos para su cumplimiento bajo lo que
determine la autoridad competente, caso contrario se debera efectuar la Reparacion
Integral a la Naturaleza y mas el valor de la infraccidn correspondiente. En ningiin caso
se podra omitir o reducir la Reparacién Integral a la Naturaleza.

Cuando se detecte una infraccion regulada en la presente ordenanza y que haya causado
dafio, la Direccion de Gestion Ambiental o su equivalente, una vez impuesta la sancién
administrativa, elaborara un informe de valoracion técnica-econdmica detallado sobre el
perjuicio ambiental y los costes estimados de la reparacion integral.

Si la administracion procede realizar las reparaciones necesarias para restaurar el dafio
causado por el infractor (a), una vez finalizadas las reparaciones emitira un informe
técnico-econdmico con el coste total de las mismas, el cual sera notificado al infractor
para su cobro via coactiva. Este valor econdmico es independiente de la sancién
pecuniaria por la infraccion cometida que le tocara asumir al infractor.

Articulo 52.- Procedimiento para el servicio comunitario.- El servicio comunitario
obligatorio en programas de prevencién de incendios es de aplicacion a:

1. Todas las personas mayores de 18 afios residentes en el cantén o jurisdiccion que
hayan cometido infracciones relacionadas con la prevencién y control de incendios.

2. Instituciones educativas, cuya participacion sera regulada conforme a los convenios
de colaboracion con el cuerpo de bomberos u otras autoridades competentes.

El servicio comunitario incluira las siguientes actividades:

a) Participacion en jornadas de limpieza y mantenimiento de areas verdes, eliminando
residuos inflamables y vegetacion seca.

b) Instalacion, mantenimiento y reposicion de sefializacion preventiva en zonas de
riesgo.

c) Asistencias en campafas educativas y de concienciacion dirigidas a la poblacion
sobre practicas para la prevencion de incendios.

d) Apoyo en la creacion y mantenimiento de cortafuegos en areas forestales
designadas por la autoridad competente.

e) Colaboracién en el monitoreo y reporte de actividades de riesgo durante las
temporadas de alto peligro de incendios, bajo la duracion del servicio comunitario
obligatorio dependera de la infraccion cometida o del programa en el cual se
encuentre inscrito el participante, cumpliendo un minimo de:
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= Cuarenta (40) horas de servicio comunitario para infracciones leves.
= Ochenta (80) horas de servicio comunitario para infracciones graves.
= Ciento veinte (120) horas de servicio comunitario para infracciones muy graves.

El cumplimiento del servicio comunitario sera supervisado y coordinado por la autoridad
competente, en colaboracién con el cuerpo de bomberos y organizaciones ambientales
locales, quienes determinaran los horarios, la frecuencia de las actividades, y las zonas de
intervencion.

Una vez completadas las horas de servicio comunitario, la autoridad competente emitira
un certificado de cumplimiento, que sera requisito indispensable para la cancelacion de
cualquier sancién adicional y para la rehabilitacion de los derechos de los infractores, si
corresponde.

Quedaran exentas de la obligacién del servicio comunitario aquellas personas que:

= Demuestren una incapacidad fisica o mental certificada por un médico autorizado.

» Sean mayores de 65 afios o tengan alguna discapacidad que impida la realizacion
de estas actividades.

= Participen activamente como voluntarios en el cuerpo de bomberos o en programas
similares de prevencién de incendios.

El incumplimiento injustificado del servicio comunitario obligatorio no le permitira acceder
a obtener permisos municipales hasta que se cumpla la obligacion.

Articulo 53.- Infracciones leves. - Son infracciones ambientales leves y se sancionaran
con una multa equivalente desde el 50% al 100% de una remuneracién basica unificada,
las siguientes:

1. Omitir, instalar o mantener senalética para la prevencion de incendios previo
requerimiento de la autoridad.

2. Arrojar colillas de cigarrillos y/o fésforos encendidos en areas con bosques,
pastizales, rastrojos y restos agricolas.

3. Arrojar botellas, cristales u otros elementos que son propensos a provocar
incendios.

4. No acatar recomendaciones técnicas otorgadas por la autoridad competente.
5. Fumar en zonas forestales durante periodos de alto riesgo de incendios.

6. Abandonar residuos que puedan actuar como combustible y causar efecto lupa en
areas forestales o zonas rurales.

7. Realizar quemas agropecuarias sin observar el procedimiento requerido en la
presente ordenanza.

8. Realizar actividades al aire libre que generen chispas o pequefias llamas sin los
elementos necesarios para mitigarlas (ej. fogatas sin vigilancia adecuada).

9. Conducir vehiculos motorizados fuera de los caminos permitidos en areas
forestales, especialmente durante periodos de riesgo alto de incendios.
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10.
11.

Dejar fuegos desatendidos o no apagarlos correctamente después de su uso.

Abandonar residuos inflamables en las areas objeto de aplicacion de la presente
ordenanza.

Articulo 54.- Infracciones graves. - Son infracciones ambientales graves y se
sancionaran con una multa desde dos a cinco remuneraciones basicas unificadas y la
Reparacion integral a la Naturaleza son las siguientes, sin perjuicio de disponer otras
medidas:

10.

11.

12.

13.

Primera reincidencia en infracciones leves dentro del plazo de seis meses
contados desde la imposicion de la primera sancion.

Segunda reincidencia en infracciones leves dentro del plazo de un afo contado
desde la imposicion de la primera sancion.

No adoptar las medidas de prevencién contra incendios forestales y evitar los
riesgos de exposicion, en caso de cercania a edificaciones.

No mantener en buen estado los cortafuegos en plantaciones forestales productivas
y otras barreras fisicas disefiadas para prevenir la propagacion de incendios.

Almacenamiento o manipulacion inadecuada de productos quimicos o materiales
inflamables en las areas objeto de aplicacién de la presente ordenanza.

Crear fogatas cerca de bosques o fuentes hidricas en temporadas restringidas.

Encender fogatas en temporada seca durante los meses de agosto, septiembre,
octubre, noviembre o cuando la autoridad competente lo prohiba.

Encender hogueras, barbacoas o cualquier tipo de fuego en areas no autorizadas
o sin las debidas precauciones.

Realizar quemas agricolas o domésticas por las comunidades o pequefos
agricultores sin el debido proceso administrativo.

No mantener las zonas de seguridad libres de vegetacion inflamable alrededor de
propiedades o infraestructuras cercanas a areas forestales.

Negarse a colaborar con las autoridades o servicios de emergencia en labores de
prevencion o mitigacién de incendios cuando sea requerido.

Utilizar maquinaria agricola o forestal sin los dispositivos adecuados para evitar la
generacion de chispas o incendios.

Verter liquidos inflamables (gasolina, alcohol, solventes, en areas al aire libre
cercanas a vegetacion o terrenos secos).

Articulo 55.- Infracciones muy graves. - Son infracciones ambientales muy graves y se
sancionaran con multa de seis a diez remuneraciones basicas unificadas y la Reparacion
integral a la Naturaleza son las siguientes, sin perjuicio de disponer otras medidas:

1.

Tercera reincidencia en infracciones leves dentro del plazo de un afio contado
desde la imposicion de la primera sancion.

49



Miércoles 6 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 477 - Registro Oficial

2. Segunda reincidencia en infracciones graves dentro del plazo de un afio contado
desde la imposicion de la primera sancion.

3. Incumplimiento reiterado de érdenes o resoluciones emitidas por la autoridad
competente dentro del marco de la presente ordenanza.

4. Obstruccion o resistencia a la labor de inspeccién, supervision o control por parte
de la autoridad competente.

5. Falsificacién o adulteracion de documentos, permisos o licencias exigidos por la
presente ordenanza.

6. Provocar quemas o incendios de forma deliberada en las zonas objeto de la
aplicacion de la presente ordenanza.

7. Quemar residuos de cafa, restos de cultivos o matorrales sin observar las
disposiciones de la presente ordenanza.

8. Realizar llamadas telefonicas falsas de auxilio contra incendios.

9. Construir infraestructuras (viviendas, cobertizos, etc.) sin implementar las medidas
de prevencion contra incendios especificadas en la normativa local.

10. Danar o destruir intencionalmente equipos o infraestructuras de prevencion y
control de incendios (ej. torres de vigilancia, hidrantes, sistemas de alerta
temprana).

11. Utilizar fuegos pirotécnicos o material inflamable en zonas cercanas a areas
forestales sin permiso especifico.

12. Haber realizado una declaracion falsa.

13. Realizar la quema de residuos agricolas, forestales o de cualquier otro tipo sin la
autorizaciéon correspondiente y sin las medidas de seguridad adecuadas.

14. Quemar sin haber notificado a la autoridad o a los colindantes por cualquier forma
verificable.

15. Omitir apagar las fumarolas encendidas posteriores a la quema autorizada o
notificada.

16. Usar el fuego en areas de amortiguamiento de areas protegidas, zonas
determinadas de riesgo, para la caceria, para actividades ilegales como la mineria
o la eliminacién de cobertura vegetal para establecimiento de cultivos agricolas,
agroforestales o silvopastoriles, salvo excepciones previamente autorizadas por la
autoridad.

17. Provocar incendios forestales de manera intencional para facilitar el cambio de uso
de suelo, con el objetivo de realizar actividades agricolas, mineras, extractivas,
urbanisticas o industriales.

Articulo 56.- De la acumulacién.- Al infractor que hubiese infringido mas de una
prohibicion dentro de la misma conducta se aplicara la infraccién mas grave.

Articulo 57.- De la reincidencia. — La doble reincidencia en cualquiera de las infracciones
muy graves, sera sancionada con el doble de la maxima multa econémica. Para

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 477 Miércoles 6 de agosto de 2025

considerar a la infraccion como reincidencia debera establecerse su cometimiento dentro
de los doce meses siguientes a la primera sancion.

Articulo 58.- Medidas provisionales o cautelares de proteccion. — El Organo resolutor
o su equivalente, los inspectores o su equivalente y el Organo de la Funcién de Instruccion
podran aplicar cualquier medida provisional o cautelar de proteccion que se encuentran
tipificadas en el Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 59.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la o el
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la
imposicion de la reduccion de la sancion econdmica de un treinta por ciento del total de
la multa minima. En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este
hecho en el expediente se puede obtener hasta el cincuenta por ciento tanto de la sancion
econémica como los dias de suspension de actividad.

El reconocimiento voluntario de la infraccién por parte de la o del inculpado, en cualquier
momento anterior a la resolucion, implica la terminacion del procedimiento. La Reparacion
Integral a la Naturaleza se debera cumplir por completo, y en caso de cumplir bajo las
condiciones y plazos establecidos, se procedera a sumar al valor de la sancion de la
infraccién en la resolucion.

Articulo 60.- Denuncia sobre infracciones administrativas. — La denuncia es el acto
por el que cualquier persona pone en conocimiento, de un 6rgano administrativo, la
existencia de un hecho que puede constituir fundamento para la actuacion de la
Administracién Publica.

La denuncia por infracciones administrativas expresa la identidad de la persona que la
presenta, el relato de los hechos que pueden constituir infraccion y la fecha de su comision
y cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.

La denuncia o informaciéon sobre infracciones administrativas podra presentarse con
reserva de la identidad de la o el denunciante si asi lo expresara. Esta denuncia no se
incluira en el expediente administrativo y sera registrada con un cddigo alfanumérico
especial que identifique a la persona denunciante y con el propésito de preservar la
integridad fisica, psicologica y material, asi como las condiciones laborales actuales del
denunciante y su familia.

Cualquier ciudadano podra denunciar y en especifico quienes estan obligados a hacerlo
por expreso mandato de la Ley, como son los funcionarios municipales que, en el ejercicio
de sus funciones, conozcan de la comisién de una presunta infracciéon administrativa.

El procedimiento administrativo y la decisidén de iniciar o no el procedimiento se realizara
de oficio se comunicara al denunciante de manera oportuna y motivada.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se delega a la Coordinacion de Riesgos del Municipio de Loja, en
colaboracién con el Cuerpo de Bomberos del canton Loja, para que en un término de 180
dias elaboren un mapa de riesgos que incluya: deslizamientos, inundaciones, identificar
zonas para el combate dentro del mapa de contingencia y sehalética sobre incendios
forestales en el cantdén Loja. Adicionalmente, presentara un borrador de resolucion que
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contenga el reglamento para la creacién y actualizacion periddica de los mapas de las
zonas expuestas a incendios en las areas de aplicacion de la presente ordenanza.

SEGUNDA - Se delega al Ejecutivo para que, a través de la Direccion de Medio Ambiente,
dentro de los 90 dias de sancionada la presente ordenanza, emita mediante resolucion el
reglamento respectivo para la creacién del plan de campafas de concientizacion y
educacion ambiental dirigidas a la ciudadania, entidad de educacion en coordinacion con
el Ministerio de Educacién, Juntas Parroquiales y Juntas Administradoras de Agua
Potable y Cuerpo de Bomberos del cantéon Loja.

TERCERA.- Se delega al Cuerpo de Bomberos para que dentro de los 90 dias de
sancionada la presente ordenanza, emita mediante resolucion el reglamento que
contenga las directrices para el disefo, construccién y mantenimiento de cortafuegos o
zonas de seguridad en las areas de aplicacion de la presente ordenanza.

CUARTA. - Se delega al ejecutivo para dentro de los noventa dias de sancionada la
presente ordenanza, emita mediante resolucion ejecutiva el reglamento que contenga el
disefio, implementacion y actualizacion anual del plan cantonal de prevencion de
incendios forestales para el cantén Loja.

QUINTA.- Dentro de los noventa dias de sancionada esta ordenanza el Cuerpo de
Bomberos presentara al Ejecutivo un borrador de resolucién que contenga el reglamento
para la creacion y actualizacion periodica de los mapas de las zonas expuestas a
incendios en las areas de aplicacion de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- Las dependencias municipales encargadas de otorgar capacitaciones sobre
la prevencion de incendios forestales a la ciudadania tendran que coordinarse
mutuamente para cumplir con los fines de la presente ordenanza.

SEGUNDA .- Con el fin de prevenir incendios forestales la Direccion de Gestion Ambiental
efectuara proyectos de limpieza de basura a todas las areas de los bosques, parques
ecolégicos, senderos, y todo lugar que forme parte de la Naturaleza en el Cantén Loja en
coordinacién con la Direccidén de Higiene y otras entidades.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia desde su sancion.

Dado en el Salén del Cabildo del Municipio de Loja, a los quince dias del mes de mayo del
Ao, dos mil veinticinco.

Emado slectzoaicasnteael

GUISSELLA STEFANY

DOMINGUEZ LAVANDA
aar Gmicamente won Fimmage

T
RANCO ANTONIO
UEZADA MONTESINOS
Liass dnicanente con Fizmic

R O i HesE

Lic. Franco Quezada Montesinos Ab. Guissella Dominguez Lavanda
ALCALDE DEL CANTON LOJA SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO MUNICIPAL

RAZON.- Ab. Guissella Dominguez Lavanda, Secretaria General del Concejo Municipal
de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
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EN EL CANTON LOJA, No. 0072-2025, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal, en primer debate en sesion ordinaria del doce de septiembre del dos
mil veinticuatro; segundo debate en sesion ordinaria del treinta de enero del dos mil
veinticinco y el texto final en sesién ordinaria del quince de mayo del dos mil veinticinco,
de conformidad al articulo 25.1 de la Ordenanza No. 0046-2022 de Procedimiento
Parlamentario; la que es enviada al sefior alcalde Lic. Franco Quezada Montesinos, para
la sancion u observacion correspondiente de conformidad a lo establecido en el Articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
Loja, a los veintidos dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco.

Lyl )

rGUISSELLA STEFANY
;iDOMINGUEZ LAVANDA
idar Gnicamente con FirmaEC

B

Ab. Guissella Dominguez Lavanda
SECRETARIA GENERAL DELCONCEJO MUNICIPAL

LIC. FRANCO QUEZADA MONTESINOS, ALCALDE DEL CANTON LOJA.-

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
antes referido Coddigo Organico, SANCIONO, expresamente |la ORDENANZA
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL CANTON LOJA, No. 0072-2025, y
dispongo su PROMULGACION a través del dominio Web institucional
www.municipiodeloja.gob.ec y Registro Oficial de conformidad al Articulo 324 del COOTAD,
para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los veintidés dias del mes de mayo del
afo dos mil veinticinco. Spant

T -

FRANCO ANTONIO

QUEZADA MONTESINOS
R coment) con Firmsc

ol

Lic. Franco Quezada Mpntesinos
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyd y firmo la ordenanza que antecede el Lic. Franco Quezada Montesinos, Alcalde
del canton Loja, ordenandose la ejecucion y publicacién en el Registro Oficial de la
ORDENANZA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL CANTON LOJA No.
0072-2025.- Loja, a los veintidos dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco.- LO
CERTIFICO.

Ab. Guissella Dominguez Lavanda
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, es un reto para la municipalidad, frente a la escasez de recursos
financieros, ejecutar obras derivadas del inevitable crecimiento urbano y la consecuente
demanda de infraestructura, especialmente en la dotacion de nuevas y mejoras en las
vias, asi como de aceras y bordillos que faciliten el acceso peatonal y el transito
vehicular dentro del casco urbano de la ciudad de Macara. La movilidad representa uno
de los mayores problemas urbanos que merece especial atencion en la priorizacion de
obras por parte del Municipio.

Las obras emblematicas o de beneficio general que ejecuta la municipalidad tienen
como fin proporcionar una mejor calidad de vida para todos los ciudadanos, lo cual
incide directamente en la productividad y la economia, propiciando el desarrollo y
crecimiento local, disminuyendo tiempos o trayectos y dinamizando asi las actividades
cotidianas de la comunidad. Esto hace presumible el beneficio para toda la ciudadania.

En este orden de ideas, al tratarse de obras de gran dimensién o relevancia para
Macara, que se ejecutan en beneficio general, evidentemente requieren también la
asignacion de grandes recursos, lo que conlleva a que, por el elevado costo, estas no
puedan ser absorbidas por el presupuesto municipal y tampoco que pueda ser asumida
por completo por los ciudadanos. Por ello, es necesario establecer un mecanismo de
recuperacion del costo de la obra mediante la aplicacién de la Contribucion Especial de
Mejoras, conforme al ordenamiento juridico vigente.

Si bien la Contribucién Especial de Mejoras como instrumento tributario busca recuperar
el beneficio marginal que obtiene la colectividad, generado por la inversion publica, no
pueden desatenderse los principios de capacidad contributiva, equidad, transparencia y
suficiencia recaudaoria, asi como principios constitucionales sobre derechos de habitat
y vivienda.

Es imperativo que el Concejo Municipal adopte un cuerpo normativo que restablezca la
legalidad y garantice la transparencia en la gestion de las contribuciones tributarias. Este
marco legal debera asegurar el financiamiento adecuado de los proyectos que
beneficiaran a la comunidad y, a su vez, proporcionar claridad a los contribuyentes sobre
sus derechos y obligaciones fiscales.

En consecuencia, es responsabilidad de este Concejo Municipal proteger y promover
los derechos y el bienestar de los ciudadanos a través de la aprobacién de una nueva
ordenanza que regule adecuadamente las contribuciones especiales de mejoras. La
creacion de esta normativa tiene como objetivo hacer justicia con nuestros
conciudadanos y asegurar el desarrollo continuo y sostenible de nuestro querido
Macara.
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Exhortamos a la ciudadania a participar activamente en los cambios necesarios para
alcanzar las aspiraciones de nuestra comunidad. La colaboracion colectiva sera, sin
duda, un factor determinante en la construccion de un cantén mas préspero y justo.

El proyecto de "ORDENANZA DE DETERMINACION Y RECAUDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL
CANTON MACARA" tiene como finalidad establecer un marco normativo que regule el
aporte ciudadano al desarrollo del cantén, adaptandose a la realidad socioecondmica
local. Las tarifas y valores a aplicar se fijaran conforme a los principios de equidad y
justicia, incentivando a los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones tributarias, al
tiempo que promueve su participacion activa en el progreso y engrandecimiento del
canton de Macara.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como parte del
objetivo de la recuperacién del caracter publico de la intervencion del Estado, senala:
"Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural”;

Que, los articulos 37 y 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, amparan el
derecho de grupos vulnerables mediante la aplicacion de exenciones en el régimen
tributario;

Que, el articulo 238 de la norma constitucional reconoce y garantiza la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados;

Que, el Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tengan facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales;

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, numeral 5,
faculta de manera privativa a las municipalidades la competencia de crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el Articulo 300 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone que el
régimen fributario se rija por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos; La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios,
y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 301 sefiala que sélo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional
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se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo por acto normativo
de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con la ley;

Que, el Articulos 5 y 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, garantizan la Autonomia, sefalan: "Ninguna funcién del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucién y las leyes de la Republica".

Que, el Articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefala: "Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 55, literal e) estipula que otra de las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados, es la de crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, como parte de sus competencias, el gobierno
auténomo descentralizado municipal tiene garantizado el ejercicio de la facultad
normativa a través de la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
En este contexto, el mismo articulo, en su literal b), otorga al Concejo Municipal la
facultad de regular, mediante ordenanza, la aplicacién de los tributos previstos en la ley
a su favor. Ademas, en el literal ¢), se faculta al Concejo Municipal para crear, modificar,
exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales relacionadas con los servicios
que presta y las obras que ejecuta.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
articulo 60, literal d), sehala que le corresponde al alcalde o alcaldesa, presentar
proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, el Articulo 186 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone al referirse a la facultad tributaria, que los gobiernos
municipales podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o
espacios publicos, y en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias;
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Que, el articulo 509, del COOTAD senala: "Exenciones de impuestos.- Estan exentas
del pago de los impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes
propiedades literales a), b), c), d) y e)";

Que, el articulo 525 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina las sanciones por incumplimiento de responsabilidades
relacionadas con la tributacion municipal, las mismas que son de aplicacion obligatoria;

Que, el segundo inciso del articulo 569 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, dispone, Los concejos municipales o distritales podran
disminuir o exonerar el pago de la Contribucién Especial de Mejoras en consideracion
de la situacién social y econdémica de los contribuyentes;

Que, el articulo 570 del COOTAD, sefala: "Exencion por participacion monetaria o en
especie.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos
podran desarrollar proyectos de servicios basicos con la participacion pecuniaria o
aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran
contribucién de mejoras.";

Que, el articulo 572 de norma precedente establece que "la construccion de vias
conectoras y avenidas principales generaran contribucién por mejoras para el conjunto
de la zona o de la ciudad, segun sea el caso";

Que, el articulo 574, del COOTAD, dice: "Sujeto activo.- El sujeto activo de la
contribucién especial es la municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se
ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este Cddigo";

Que, el articulo 575 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD sefala que son sujetos pasivos de la contribucién especial
los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecuciéon de la obra publica. Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto
de egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico, econémico
o social se establezcan mediante ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al
Alcalde de conformidad con este Codigo;

Que, de acuerdo con los articulo 578, 591 y 592 del referido cuerpo legal, la base del
tributo sera el costo de la obra respectiva, prorrateado entre todas las propiedades
beneficiadas, en la forma, proporcion y plazo en que los contribuyentes pagaran la
deuda por la contribucion especial de mejoras que les corresponde, conforme se
establezca en las respectivas ordenanzas; y, las exenciones establecidas por el érgano
normativo competente seran de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos
respectivos;

Que, el Codigo Tributario, ratifica en el orden de la ley, la potestad legislativa tributaria
de los gobiernos autdbnomos descentralizados en su articulo 3, en los siguientes
términos:
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"Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de
los contribuyentes. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley";

Que, el Codigo Tributario, en la sistematica del ordenamiento juridico, sefala en el
articulo 6 los fines de los tributos diciendo: "Los tributos, ademas de ser medios para
recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos
y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales
y procuraran una mejor distribucién de la renta nacional";

Que, el Cddigo Tributario, en el articulo 31, contempla exenciones o exoneraciones
tributarias consistentes en la exclusion o dispensa legal de la obligacion tributaria,
establecida por razones de orden publico, econémico o social;

Que, es necesario efectuar la actualizacion normativa para el calculo de la contribucion
especial de mejoras, atendiendo principios tributarios, dentro del marco juridico que
regula este tributo;

En ejercicio de las facultades legislativas, en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales asi establecidas en los articulos 240 y 264 ultimo inciso de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; y, articulos 7, 55 literal €) y 57 literales a), b),
c) y y) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

"ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR
OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON MACARA"

TiTULO
CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- OBJETO.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la
determinacion, administracion y recaudacion de las Contribuciones Especiales de
Mejoras, ya sean reales o presuntivas, como consecuencia de la ejecucion de obras
publicas realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Macara o por sus empresas publicas municipales y otros organismos cuyo proyecto
haya sido transferido a la Administracion Municipal. Estas contribuciones se aplicaran
especificamente en el sector urbano del canton Macara, y estaran vinculadas a los
beneficios derivados de la inversion publica municipal.
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Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza, relativa a la
determinacion, administracion y recaudacién de las Contribuciones Especiales de
Mejoras, sera de aplicacion en todo el territorio jurisdiccional del cantén Macara.

Articulo 3.- OBRAS Y SERVICIOS ATRIBUIBLES.- El objeto de las Contribuciones
Especiales de Mejoras es el beneficio, ya sea real o presuntivo, que se otorga a las
propiedades inmuebles del canton Macara, derivado de la ejecucién de obras publicas,
tales como las especificadas en el Articulo 577 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). En concordancia con lo
dispuesto en dicho articulo, las Contribuciones Especiales de Mejoras reguladas por la
presente Ordenanza abarcan los siguientes casos:

a. Apertura, pavimentacion, ensanche y construcciéon de vias de toda clase;
b. Repavimentacion urbana;

c. Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y
video, por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas;

d. Obras de alcantarillado;
e. Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
f. Desecaciéon de pantanos y relleno de quebradas;

g. Equipamiento Social, de Servicio, de Salud, Cultura, Deporte, Recreacion,
Seguridad y Aprovisionamiento como: museos, bibliotecas, miradores, centros
de atencién ciudadana y bienestar social, infraestructura para prestacion de
servicios sociales, edificios administrativos, de comercio, centros de integracion
comunitaria, centro culturales, centros e institutos educativos en todos sus
niveles, mercados, plataformas itinerantes, canchas, estadios, complejos
deportivos, hospitales, centros de desarrollo infantil y centros de proteccion
animal.

h. Obras y equipamiento para la gestion de residuos y desechos, en cualquiera de
sus fases, sean estas estaciones de transferencia, relleno sanitario, plantas de
reciclaje, plantas de aprovechamiento, escombreras, plantas de tratamiento,
plantas de operaciones.

i. Construccion y reconstruccion de espacio publico. - plazas, plazoletas, parques,
jardines, de seguridad, obras ornamentales.

j. Ductos e insumos eléctricos de: telecomunicaciones en general, de
semaforizacion y de seguridad.

k. Obras de alumbrado publico;
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I.  Obras civiles en laderas, quebradas, rios y canalizacion de afluentes y canales
de riego.

m. Obras civiles para la Gestion de Riesgos: canalizacion, estabilizacion, muros de
contencién, desecacion y mitigacion.

n. Restauraciéon de bienes patrimoniales de uso publico.

o. Infraestructura de movilidad como: ciclovias, camineras peatonales, aceras,
veredas, escalinatas, y toda obra que fomente los modos alternativos de
transporte: vy,

p. Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente;

Articulo 4.- HECHO GENERADOR.- Se considera hecho generador de las
Contribuciones Especiales de Mejoras el beneficio, ya sea real o presuntivo, que reciben
los inmuebles ubicados en el sector urbano y en las zonas de expansién urbana del
cantdn Macar4, derivado de la ejecucion de obras publicas municipales.

La determinacion de estas contribuciones, como obligacion tributaria, se llevara a cabo
conforme a lo establecido en la presente Ordenanza. Dicho beneficio, ya sea real o
presuntivo, se considera existente y, por tanto, origina la obligacion tributaria cuando
una propiedad se encuentra colindante con una obra publica o dentro de su area de
influencia o zona de beneficio, incluyendo las zonas de expansion urbana, conforme a
los criterios estipulados en la Ordenanza.

Articulo 5.-- SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de las Contribuciones Especiales de
Mejoras reguladas en la presente Ordenanza es el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Macara, junto con sus empresas publicas, cuando la obra se
ejecute dentro de su jurisdiccion. Este organismo esta facultado para exigir el pago de
las contribuciones derivadas de dichas obras, conforme a lo establecido en los informes
técnicos y econdmicos que resulten de la ejecucion de las mismas.

Para la determinacion y recaudacion del tributo, se faculta al Departamento Financiero,
quien actuara con base en la informacién técnica proporcionada por los Departamentos
de Obras Publicas y de Catastros y Avaluos.

Articulo 6.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos de la Contribucion Especial de
Mejoras y, por lo tanto, estan obligados a pagarla, los propietarios de bienes inmuebles
urbanos que se beneficien, directa o indirectamente, de la ejecucion de obras publicas.
Estos propietarios pueden ser personas naturales, personas juridicas o sociedades de
hecho.

El pago de la contribucion es una obligacion tributaria que se destina a la reinversion en
nuevas obras publicas, en beneficio de la comunidad.
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No obstante, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del canton Macara
podra, conforme a lo estipulado en la presente Ordenanza, absorber total o parcialmente
el importe de las contribuciones mediante su presupuesto, en caso de que se concedan
exenciones.

Articulo 7.- BASE IMPONIBLE.- La base imponible de la Contribucién Especial de
Mejoras es igual al costo total de la inversion municipal, mismo que sera prorrateado
entre las propiedades beneficiarias en la forma y proporcion que se establece en la
respectiva Ordenanza.

Articulo 8.- INDEPENDENCIA DE LAS CONTRIBUCIONES.-
Cada obra realizada o recibida para su cobro, por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Macard y sus empresas, dara lugar a una
Contribucion Especial de Mejoras, independiente una de otra.

CAPITULOII

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS

Articulo 9.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE DE LA CONTRIBUCION.-
La determinacién de la base imponible para el céalculo de la Contribucion Especial de
Mejoras se realizara conforme a lo dispuesto en el Articulo 588 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Dicha base se
sustentara en los siguientes aspectos:

a. El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion fueren necesarias
para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se estimen los
predios o fracciones de predios que no queden incorporados definitivamente a
la misma.

b. El costo total de las obras descritas en el articulo 3 de esta ordenanza, sean
estas ejecutadas por administracion directa o contratacion publica por parte del
Municipio de Macara.

c. Los costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion técnica, estos gastos no podran exceder del 20% del
costo total de la obra; vy,

d. El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para adelantar los
fondos necesarios para la ejecucién de la obra.

Articulo 10.- DETERMINACION DEL COSTO DE LA OBRA.- La dependencia
municipal que ejecuto la obra, la Direccion de Planificacion, Direccion de Obras Publicas
y Direccion Financiera, emitiran los respectivos informes técnicos y econdmicos, que
permitan determinar el costo total, a ser prorrateado entre los beneficiarios;
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considerando los créditos nacionales o internacionales sean estos reembolsables y no
reembolsables.

Articulo 11.- DETERMINACION DEL BENEFICIO Y ZONA DE INFLUENCIA. -
Corresponde a la Direccion de Planificacién, en coordinacion con las dependencias
municipales ejecutoras, la determinacion de la clase de beneficio local, sectorial, o global
de la obra realizada en la cabecera cantonal o parroquial del canton Macara.

Clasificacién de zonas:
a. Locales, las obras que causan un beneficio directo a los predios frentistas.

b. Sectoriales, las que causan beneficio a los inmuebles urbanos de uno o mas
sectores, considerados como zona de influencia; y

c. Globales, las que causan un beneficio general indirecto a todos los inmuebles
urbanos del canton Macara.

Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi quién paga un beneficio
local, no pagara el sectorial ni global; y, quien paga por el sectorial, no pagara el global.

CAPITULO Il

DE LA COMISION TECNICA, PROHIBICION, TIPOS DE BENEFICIOS,
DETERMINACION DEL BENEFICIO, OBRAS RECIBIDAS.

Articulo 12.- COMISION TECNICA DE MEJORAS. - La Comisién Técnica de Mejoras
estara integrada por el Alcalde y/o Alcaldesa o su Delegado quien la presidira, los
Directores Municipales de: Obras Publicas, Planificacion, Financiero, los Jefes de
Catastros Inmobiliarios y de Rentas Municipales; actuara como Secretario la o el
servidor publico del GAD Municipal que el sefior Alcalde o Alcaldesa lo determine.

Una vez que el director de Obras Publicas emita el informe correspondiente de la
recepcion provisional de la obra, el presidente de la Comisidon Técnica de Mejoras
solicitara los informes a las siguientes Direcciones y Jefaturas del GAD Municipal:

a) La Direccién de Obras Publicas con sus respectivas Jefaturas, proporcionaran
el informe de obras con sus respectivos costos, los cuales deberan considerar
todo lo establecido en el Articulo 10 de la presente Ordenanza, para lo cual
coordinaran con la Direccidon Financiera. Deberan presentar las actas
provisionales y/o definitivas y recomendar el tiempo de recuperacién de la obra.
Ademas, la Direccion de Obras Publicas determinara la vida util de la o las obras
ejecutadas.

b) Direcciéon de Planificacion, con sus respectivas Jefaturas, determinaran el tipo
de beneficio si es local, sectorial o global; los datos del propietario del predio,
avaluo y frente del predio.
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c) El Departamento de Accion Social. - Realizara el informe socioecondmico de los
grupos vulnerables que podrian beneficiarse. Para la emision de dicho informe,
el Alcalde y/o Alcaldesa le dara un plazo de 30 a 60 dias segun el tipo de obra.

Una vez que se haya recibido los informes, el/la presidente/a de la Comision Técnica de
Mejoras convocara a los Miembros de la Comisién, para que revisen los informes
determinados en los literales a) y b) de este articulo; se enviara toda la informacién a la
Direccion Financiera, para determinar la Contribucion Especial de Mejoras, para lo cual
tendra un plazo de 30 dias, para luego de este lapso emitir las sugerencias y
recomendaciones correspondientes a la Comision Técnica de Mejoras de los valores a
cobrar y tiempo de recuperacion de la inversion de la Contribucion Especial de Mejoras.

Una vez recibido el informe de la Direccidn Financiera, sobre los valores a cobrar, el
presidente de la Comision Técnica de Mejoras, convocara a sus integrantes, quienes
mediante un informe motivado recomendaran al Alcalde y/o Alcaldesa y por su
intermedio al Concejo Municipal, los valores a cobrar, el tiempo de recuperacion de la
inversion de la Contribucion Especial de Mejoras, para que mediante Resolucién acojan
la sugerencia de la Comision Técnica de Mejoras con o sin modificaciones, a fin de que
el Concejo Municipal decida en base a lo que determina el Articulo 569 inciso segundo
del COOTAD y se autorice la emisién de los titulos de créditos correspondientes.

La Comision Técnica de Mejoras dejara constancia de todas sus actuaciones en actas.

Articulo 13.- PROHIBICION. - En ningln caso se incluird en el costo, los gastos
generales de administracion, mantenimiento y depreciacion de las obras que se
reembolsan mediante esta contribucion.

Articulo 14.- OBRAS RECIBIDAS. - En el caso de obras recibidas como aportes a la
ciudad, ejecutadas por otros organismos del Estado, se aplicara el articulo 7 de esta
Ordenanza, de manera directa a los beneficiarios locales, en la parte correspondiente a
la inversion que realice el GAD Municipal. Exceptuandose obras de interés social
realizadas mediante convenios, para cuyo efecto se emitiran ordenanzas especificas.

CAPITULO IV
SECCION |
DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES

Articulo 15.- VIAS. - En las vias locales y colectoras, los costos por pavimentacion y
repavimentacion urbana, construccién y reconstruccion de toda clase de vias, en las
que se tomaran en cuenta las obras de adoquinamiento y readoquinamiento, asfaltado
o reasfaltado, pavimento rigido o repavimento, empedrado o re empedrado o cualquier
otra forma de intervencién constructiva en las calzadas, su costo se distribuira de la
siguiente forma:
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a. El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcion, con frente a las
obras o calles de por medio. La distribucién se hara en proporcion a su avaluo.

b. EIl quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucidn se hara en proporcion a su
avaluo.

c. Elquince por ciento (15%) se distribuira entre las propiedades urbanas restantes
del cantdn como obras de beneficio global, la distribucion se hara en proporcion
a su avaluo de cada predio.

d. El sesenta por ciento (60%) estara a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Macara.

Articulo 16.- PROPIEDADES CON FRENTES A DOS O MAS VIAS. - Si una propiedad
diere frente a dos o0 mas vias publicas, el area de aquella, asi como su avaluo catastral
se dividira proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias existan, para
repartir entre ellas el costo de la obra en la forma que sefalan los literales a), del articulo
15 de esta ordenanza.

SECCION Il
DISTRIBUCION POR ACERAS, BORDILLOS MUROS Y ESCALINATAS

Articulo 17.- DISTRIBUCION: ACERAS, BORDILLOS, MUROS Y ESCALINATAS. -
El costo de estas obras sera distribuido entre los propietarios beneficiados con la obra
construida y el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Macara, en
un 40% de los beneficiados y el 60% asumira el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantdon Macara, en consideracion al frente de via de cada inmueble o del
beneficio que este genere.

Articulo 18. - DISTRIBUCION DEL COSTO DE CERCAS O CERRAMIENTOS.-
El costo por la construccion de cercas o cerramientos realizados por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Macara, debera ser cobrado, en su
totalidad, a los duenos de las respectivas propiedades con frente a la via, con el recargo
del diez por ciento (10%).

SECCION 1lI

DISTRIBUCION DEL COSTO DE CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE OBRAS Y
SISTEMAS DE AGUA POTABLE, OBRAS DE ALCANTARILLADO.

Articulo 19.- DISTRIBUCION DEL COSTO DE CONSTRUCCION DE LA RED DE
AGUA POTABLE. - La Contribucion Especial de Mejoras por construccion y ampliacion
de obras y sistemas de agua potable, sera cobrada por el GAD Municipal del cantén
Macara, en la parte que se requiera, una vez deducidos los subsidios y las tasas por
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servidos para cubrir su costo total en proporcion al avaluo de las propiedades
beneficiadas, siempre que no exista otra forma de financiamiento.

Articulo 20.- ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO AMBIENTAL.-EI valor total de la
construccion, reconstruccion y ampliacion de alcantarillado y saneamiento ambiental
que construya el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara, o
la empresa correspondiente, sera integramente pagado por los propietarios
beneficiados, en la siguiente forma:

En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran,
por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten, asi como pagaran el valor
o construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con
los colectores existentes en los tramos donde las condiciones técnicas garanticen su
plena absorcién; o pagaran el valor de dichas obras.

Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en el
futuro, en las ordenanzas de urbanizacion se establecera una contribuciéon por metro
cuadrado de terreno util.

Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstruccion y ampliacion de colectores ya existentes; el valor
total de la obra se prorrateara conforme lo siguiente:

a) El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcion, de los
beneficiarios de las obras. La distribucién se hara en proporcion a su avaluo.

b) EI quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucion se hara en proporcion a su
avaluo.

c) Elquince por ciento (15%) se distribuira entre las propiedades urbanas restantes
del cantén como obras de beneficio global, la distribucion se hara en proporcién
a su avaluo de cada predio.

d) El sesenta por ciento (60%) estara a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Macara.

SECCION IV

DISTRIBUCION DEL COSTO DE: DESECACION DE PANTANOS, RELLENO
TECNICO Y RE NATURALIZACION DE QUEBRADAS Y OBRAS DE
RECUPERACION TERRITORIAL

Articulo 21.- OBRAS CIVILES DE CONSTRUCCION EN LADERAS, RiOS, LAGUNAS
Y QUEBRADAS; Y OBRAS DE APERTURA, ADECUACION Y RECUPERACION
TERRITORIAL. - Cuando por requerimientos, técnicos, ambientales, sociales y
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deportivos, se deban realizar las obras sefialadas en este capitulo, el costo de estas
obras, se distribuira de la siguiente manera:

a) El sesenta por ciento (60%) prorrateado entre los propietarios que reciban un
beneficio sectorial de la obra realizada; entendiéndose por tales, los propietarios
de inmuebles ubicados en la circunscripcion territorial, como lo establece el
Articulo 11 de la presente Ordenanza; vy,

b) El cuarenta por ciento (40%) prorrateado entre los propietarios de inmuebles que
reciban el beneficio directo de la obra ejecutada, excluyendo los sefialados en el
literal anterior, como lo establece el Articulo 11 de la presente Ordenanza; vy,

Los valores asi determinados, sera la cuantia de la Contribucion Especial de Mejoras,
correspondiente a cada predio.

SECCION V
DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Articulo 22.- PARQUES, PLAZAS Y JARDINES. - El costo por la construccion de
parques, plazas, jardines y otras obras, se distribuira de la siguiente forma:

En caso de espacios publicos:

a. El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcion, de los
beneficiarios de las obras. La distribucion se hara en proporcion a su avaluo.

b. EIl quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
canton que tengan beneficio sectorial. La distribucién se hara en proporcion a su
avaluo.

c. Elquince por ciento (15%) se distribuira entre las propiedades urbanas restantes
del cantén como obras de beneficio global, la distribucion se hara en proporcion
a su avaluo de cada predio.

d. El sesenta por ciento (60%) estard& a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Macara.

En caso de avenidas con parterre central o rio de por medio, el costo de las
intervenciones sera asumido de la siguiente manera:

a) El diez por ciento (10%) entre las propiedades, sin excepcion, de los
beneficiarios de las obras. La distribucién se hara en proporciéon a su avallo.

b) El quince por ciento (15%) sera cancelado entre todos los predios urbanos del
cantén que tengan beneficio sectorial. La distribucion se hara en proporcién a su
avaluo.
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c) Elquince por ciento (15%) se distribuira entre las propiedades urbanas restantes
del cantén como obras de beneficio global, la distribucidén se hara en proporcion
a su avaluo de cada predio.

d) El sesenta por ciento (60%) estara a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Macara.

Articulo 23.- PUENTES, TUNELES, PASOS A DESNIVEL Y DISTRIBUIDORES DE
TRAFICO. - El costo de estas obras, consideradas de beneficio global, sera distribuido
para el numero de inmuebles urbanos del Cantén Macara, que exista a la fecha de la
determinacion de la Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 24.- DUCTOS E INSUMOS PARA SEMAFORIZACION, SENALIZACION,
SEGURIDAD Y OBRAS DE ALUMBRADO PUBLICO.- El costo de los ductos para la
instalacion de semaforos, sefalética, seguridad y alumbrado publico sera global y
distribuido de la siguiente manera: el 40% global o toda la poblacion y el 60% el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Macara.

CAPITULO V
REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Articulo 25.- REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL. - En el caso de inmuebles
declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, se emitiran titulos de crédito
independientes para cada copropietario, de la siguiente forma:

Una vez determinado el valor de la Contribucion Especial de Mejoras del inmueble de
propiedad horizontal, con base a los criterios de dimensiones de frente de via y avaltuo
catastral, la determinacion de la alicuota de cada copropietario se efectuara
considerando el porcentaje de area de construccion, de cada copropietario en relacion
al area total del inmueble. Este porcentaje multiplicado por el valor de la Contribucion
Especial de Mejoras a distribuir, sera el monto a pagar por cada copropietario.

La suma de las alicuotas, asi determinadas, sera igual a la cuantia de la Contribucién
Especial de Mejoras, del inmueble de propiedad horizontal.

En el caso de obras de beneficio sectorial o global, pagaran a prorrata del avaluo
catastral del inmueble, de acuerdo a las alicuotas correspondientes.

TiTuLO Il
CAPITULO |

DE LA LIQUIDACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA; DE LOS CONVENIOS
PARA LA RECUPERACION DE VALORES; Y DE LA EMISION DE TiTULOS DE
CREDITO
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Articulo 26.- DE LA LIQUIDACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.- Dentro de los
sesenta dias plazo posteriores a la recepcion provisional de las obras, el Director de
Obras Publicas, emitira el listado de las obras ejecutadas al Presidente de la Comision
Técnica de Mejoras para que se realice el procedimiento establecido en el articulo 14
de la presente Ordenanza.

Articulo 27.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO POR PAGOS PARCIALES.- En
caso de obras cuya ejecucion sea de mas de un afo, se podra emitir titulos de crédito
por pagos parciales. Una vez realizada la recepcion provisional de la obra, se procedera
a la liquidacion total de la Contribucion Especial de Mejoras.

Articulo 28.- EMISION DE TiTULOS DE CREDITO.- Las emisiones de los titulos de
crédito estaran sujetas a lo establecido en el Cdodigo Tributario y el Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 29.- CONVENIOS PARA LA RECUPERACION DE VALORES.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Macara, suscribira convenios con las
empresas publicas municipales, para la recuperacion de valores por Contribucion
Especial de Mejoras en las obras que ejecuten tales empresas, de acuerdo a las
determinaciones constantes de esta Ordenanza y con la participacion por recuperacion
que se fije en dichos convenios.

CAPITULO I
FORMA Y TIEMPO DE PAGO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS.

Articulo 30.- FORMA, PLAZO Y PERIODOS DE PAGO.- La Contribucién Especial de
Mejoras se pagara en moneda de curso legal, de acuerdo al siguiente procedimiento:

a. Luego de suscribirse el acta de entrega - recepcion provisional, se procedera al
cobro por tramos o partes conforme lo determina el COOTAD.

b. En un plazo de hasta treinta dias las dependencias involucradas en la ejecucion
de la obra, emitiran los informes técnicos y liquidaciones econémicas.

c. La Direccion Financiera en un plazo de hasta treinta dias determinara el valor a
pagar e informara a la Comisién Técnica para su aprobacion, luego de lo cual
emitira los titulos de crédito y notificara a los contribuyentes para que procedan
a efectuar el pago respectivo.

Los Valores de la Contribucion Especial de Mejoras se cobraran en base a la siguiente
tabla:

CUADRO A
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MONTO DE CONTRIBUCION

PLAZO DE PAGO
DESDE HASTA
uSD 0,01 USD 500,00 1 ANO
USD 500,01 USD 1000,00 2 ANOS
uUSD 1000,01 USD 2000,00 3 ANOS
USD 2000,01 USD 3000,00 4 ANOS
USD 3000,01 USD 4000,00 5 ANOS
USD 4000,01 USD 5000,00 6 ANOS
USD 5000,01 USD 6000,00 7 ANOS
USD 6000,01 USD 7000,00 8 ANOS
uSD7000,01 USD 9000,00 9 ANOS
USD 9000,01 EN ADELANTE 10 ANOS

El plazo para el cobro de toda Contribucion Especial de Mejoras sera de hasta diez afios
(10), cuando las obras se realicen con fondos propios.

En las obras ejecutadas con otras fuentes de financiamiento, la recuperacion de la
inversion, se efectuara de acuerdo a las condiciones del préstamo.

No obstante, a fin de facilitar el pago de las Contribuciones Especiales de Mejoras se
podra suscribir convenios.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones, si estas no fueran satisfechas, se
recargan con el interés por mora tributaria de conformidad con el Codigo Tributario. El
procedimiento de ejecucion coactiva, observara las normas del Codigo Tributario y el
Cadigo Organico Administrativo, y se efectuara en funcién de mantener una cartera que
no afecte las finanzas municipales.

Los contribuyentes podran acogerse a los beneficios de facilidades de pago constantes
en el Codigo Tributario, siempre que se cumplan con los requisitos establecidos en el
mismo Cadigo.

Articulo 31.- DESCUENTO POR PAGO ANTICIPADO.- El GAD Municipal de Macara
realizara un descuento general de hasta el veinte por ciento (20%), si el contribuyente
pagare de contado el monto de las obligaciones que le corresponde hacerlo hasta en
diez afos (10).
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Articulo 32.- DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION. - El GAD Municipal de
Macara, a solicitud manifiesta de algun barrio o sector podra ejecutar proyectos de obra
publica previo a la suscripcion de un convenio de cooperacion en cuyo texto se incluira
que una vez que los interesados hayan cancelado el 60% del costo de la obra, el
Municipio procedera a la ejecucién correspondiente en el plazo maximo de ciento veinte
dias ya sea por administracién directa o mediante el proceso de contratacion publica.
La forma de calculo para determinar el cobro y el plazo del costo de dichas obras se la
realizara segun lo estipulado en el convenio suscrito por las partes.

Una vez concluida la obra, suscrita el acta de entrega y recepcién provisional y realizada
la liquidacion econdmica, la Direccidén Financiera procedera a emitir los titulos de crédito
correspondientes al saldo de cuarenta por ciento (40%) del costo total de la obra.

El buen uso de los fondos recaudados para la ejecucion de la obra publica a través de
convenios de cooperacion y su custodia, seran responsabilidad del GAD Municipal de
Macara.

Articulo 33.- DE LOS CONDOMINOS Y/O PROPIEDADES HEREDADAS.- De existir
copropietarios (condéominos) o coherederos de un bien gravado con la Contribucion
Especial de Mejoras, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Macara y sus empresas publicas municipales podran exigir el cumplimiento de la
obligacion a uno, varios o a todos los copropietarios o coherederos, que son
solidariamente responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso, manteniéndose
la solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso de division entre
copropietarios o de particion entre coherederos de propiedades con débitos pendientes
por concepto de cualquier Contribucion Especial de Mejoras, éstos tendran derecho a
solicitar la division de la deuda tributaria a la o el Responsable de la Jefatura de Rentas
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Macara, previa a la
emision de los titulos de crédito.

Articulo 34.- TRANSFERENCIA DE DOMINIO. - Al tratarse de transferencias de
dominio, el vendedor debera pagar los titulos vencidos y los pendientes se daran de
baja, para emitir nuevos titulos a nombre del comprador, a menos que se estipule lo
contrario, con el respectivo contrato, sin perjuicio de la solidaridad en el pago entre las
partes.

Articulo 35.- DESTINO DE LOS FONDOS RECAUDADOS.- Los fondos recaudados
por concepto de Contribuciones Especiales de Mejoras, determinados en esta
Ordenanza, se destinara a obras publicas de inversion.

Articulo 36.- DESTINO DE RECUPERACION DE COSTOS DE OBRAS
EJECUTADAS CON CREDITOS NO REEMBOLSABLES.- Los valores que se
recuperen mediante Contribucion Especial de Mejoras en obras financiadas con créditos
no reembolsables; se destinaran en su totalidad a cubrir los costos de las exoneraciones
totales y parciales que prevé esta Ordenanza que no sean asumidas por el Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara, o cuyos costos no sean
imputados a obras de beneficio general y especificas; ademas se considerara para el
financiamiento de nuevas obras.

CAPITULO Il
DE LOS RECLAMOS

Articulo 37.- RECLAMO POR PARTE DEL SUJETO PASIVO DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS.- Dentro de los ocho dias que se concederan para el pago,
contados a partir de la notificacion del titulo de crédito, el contribuyente podra presentar
reclamacion formulando observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del
derecho para su emision; el reclamo suspendera, hasta su resolucion, la iniciacion de la
coactiva.

Los reclamos se sustanciaran de conformidad con las normas establecidas en el Cadigo
Tributario, Cédigo Organico Administrativo y el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 38.- AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECLAMO.- El sujeto
pasivo de la Contribucion Especial de Mejoras presentara su reclamo ante el Director/a
Financiero del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara.

Articulo 39.- PLAZO PARA RESOLVER.- La Direccion Financiera tendra el plazo de
(30) treinta dias para resolver los reclamos. Las resoluciones que se dicten deberan
observar lo dispuesto en el literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, respecto a la motivacion de las resoluciones de los poderes
publicos.

Articulo 40.- RECURSOS.- Los reclamos de los contribuyentes, si no se resolvieren en
la instancia administrativa, se tramitaran por la Via Contencioso Administrativa -
Tributaria.

CAPITULO IV
DE LAS EXONERACIONES

DE LAS EXENCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN EL PAGO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo 41.- SUBSIDIOS CRUZADOS.- de conformidad con lo dispuesto con el articulo
264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 571 del
COOQTAD, se aplicara el sistema de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de
mayores y menores ingresos, por lo que de manera previa a la emision de los titulos de
crédito, se socializara la obra ejecutada; y los propietarios de los inmuebles que se
creyeren beneficiarios de los subsidios sociales presentaran ante la Direccion
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Financiera Municipal la solicitud correspondiente con los documentos justificando su
derecho.

Articulo 42.- EXONERACION DEL PAGO DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS. - Previo informe motivado y favorable de la Direccion Financiera en
coordinacién con el Departamento de Accion Social, elaboraran el informe socio-
econdmico cuando el caso lo amerite y el pronunciamiento juridico de la o el Procurador
Sindico Municipal, se excluira del pago de la contribucién especial de mejoras en los
siguientes casos:

a) Los predios que no tengan un valor equivalente a veinticinco remuneraciones
mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en general;

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el ejecutivo
municipal y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la citacion
al demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada, inscrita en el
Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de tratarse de expropiacion
parcial, se tributara por lo no expropiado;

c) ElI GAD Municipal de Macara podra desarrollar proyectos de servicios basicos
con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las comunidades
organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran contribucion de mejoras.

d) Se exonerara del pago de los predios ubicados en areas declaradas en riesgo
por parte de Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Macara.

e) Se exonerara al contribuyente cuando su situacion social y econdmica sea
precaria, para lo cual se analizara cada caso y se adjuntara el informe sobre la
procedencia de la exoneracion, en base a los ingresos por quintiles, de
considerarse en este ultimo caso su aplicacion.

f) Los bienes inmuebles pertenecientes a instituciones de beneficencia o asistencia
social, o religiosas, destinados al funcionamiento de: albergues, centros de
acogimiento de adultos mayores, orfanatos, centros de acogimiento de menores,
centros médicos de atencidon a sectores vulnerables, Centros de atencion
especializada para mejorar la autonomia, independencia, inclusion social y
econdmica de las personas con discapacidad; siempre y cuando el servicio que
presten sea gratuito.

ARTICULO 43.- REBAJAS ESPECIALES. - Se exonerara el treinta por ciento (30%) de
las contribuciones especiales a los planteles educativos.

ARTICULO 44.- EXENCION POR DISCAPACIDAD. - Las personas con discapacidad
y/o las personas naturales que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a una
persona que tenga una discapacidad desde el 30%, tendran la exencion del pago del
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50% de la Contribucion Especial de Mejoras, siempre que esté debidamente certificada
con el carnet del Ministerio de Salud Publica y/o a través de la cédula de identidad

Esta exencién se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un avalio maximo de
quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general.
En caso de superar este valor, se cancelara un proporcional al excedente.

ARTICULO 45.- EXENCION POR ADULTO MAYOR.- Todas las personas mayores de
sesenta y cinco (65) afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de cinco remuneraciones basicas unificadas o que tuviera un patrimonio que no exceda
de quinientas remuneraciones basicas unificadas, estaran exoneradas del pago del
cincuenta por ciento (50%) de las Contribucion Especial de Mejoras, Esta exencion se
aplicara sobre un (1) solo inmueble siempre y cuando sea propietario del predio, viva y
haga uso del mismo.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, las
contribuciones se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

En caso de que, este tributo corresponda a varias personas, se aplicara la parte
proporcional a la persona adulta mayor; y, en el caso de que, el tributo corresponda a
dos personas adultas mayores, se aplicara equitativamente.

Articulo 46.- EXONERACION A LOS BIENES PATRIMONIALES. - Los bienes
patrimoniales que estén debidamente conservados, seran exonerados del 20% del pago
de Contribucién Especial de Mejoras, para su aplicacion debera contar con un informe
favorable de la Comision Técnica de Patrimonio Cultural del GAD Municipal del Cantén
Macara, previa solicitud de la parte interesada, para cuyo efecto el Concejo Municipal,
designara la comisién antes mencionada.

Articulo 47.- EXENCION A PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS.
- Las personas que padezcan de enfermedad catastréfica tendra, una exencién del
setenta por ciento (70%) del pago de la Contribucion Especial de Mejoras, sobre un (1)
solo inmueble siempre y cuando sea propietario del predio, viva y haga uso del mismo.

Para lo cual debe de presentar el certificado médico otorgado por el Ministerio de Salud
Publica, que demuestre tal condicion.

Articulo 48.- PETICION Y REQUISITOS PARA BENEFICIARSE DE LAS REBAJAS.
- Los propietarios que sean beneficiarios de las rebajas sefaladas en los articulos
anteriores presentaran ante la Direccion Financiera Municipal, una peticién debidamente
justificada a la que adjuntara:

a) Los adultos mayores, copia de la cédula de ciudadania, copias de las escrituras
y en el caso de estar casado, copia de la cédula de ciudadania de su conyuge.
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b) Las personas con discapacidad, presentaran copia del carné otorgado por la
entidad competente o copia de la cédula en la cual se evidencie el porcentaje de
discapacidad

c) Las personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad
presentaran certificado emitido por las Instituciones Publicas o Privadas
facultadas por la Ley para corroborar la existencia y caracteristicas de la
enfermedad.

La Direccién de Avaluos y Catastros certificara que los solicitantes tuvieren un
solo predio.

Articulo 49.- CAMBIOS DE CONDICIONES QUE ORIGINARON EXENCIONES.- De
cambiar las condiciones que dieron origen a las exenciones, exoneraciones, rebajas o
disminuciones antes indicadas, el valor de la Contribucién Especial de Mejoras se
liquidara sin considerar tal disminucion desde la fecha en la que las condiciones
hubieren cambiado, siendo obligacion del contribuyente notificar a la Direccion
Financiera del GAD Municipal del Cantén Macara, o de la dependencia municipal
respectiva el cambio ocurrido, inmediatamente de producido, so pena de cometer el
delito de defraudacion tipificado en el Cédigo Tributario.

Las exenciones previstas en los articulos precedentes, no son acumulables, por
consiguiente, el contribuyente solo podra acogerse a uno de ellos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Macara, podra absorber
con cargo a su presupuesto, el importe de las exenciones que por razones de orden
publico, econdmico o social se establezcan previo diagnéstico de la Direccion
correspondiente, cuya iniciativa privativa le corresponde al Concejo Municipal, con base
al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD.

Articulo 50.- RESPONSABILIDAD POR INFORMACION INCORRECTA. - Aquellos
contribuyentes que obtengan los beneficios referidos en los articulos anteriores de esta
Ordenanza, proporcionando informacion equivocada, errada o falsa, pagaran el tributo
integro con los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades
legales respectivas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Macara, realizara todas las acciones necesarias a fin de que la presente Ordenanza sea
conocida y aplicada adecuadamente por todas las personas naturales o juridicas,
involucradas en el tema y, buscara los medios idoneos para la aplicacién efectiva de
sanciones en caso de incumplimiento.
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Segunda. - Si se llegase a producir fendmenos naturales y que la situacion econémica
de los habitantes se vea mermada en sus ingresos o cuando el caso lo amerite, la
Comision Técnica de Mejoras podra rever el tiempo y monto a cancelar por las mejoras
y sugerir al Concejo del GAD Municipal del cantén Macarg, a fin de que mediante
Resolucion apruebe la anotada consideracion.

Tercera. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, segun sea el caso, se aplicara el
Cddigo Organico Administrativo, el Coddigo Tributario, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD y demas leyes afines.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Los titulos de crédito que, a la fecha de promulgacion y publicacion de esta
Ordenanza, se encuentren emitidos y estén pendientes de cobro, seran beneficiarios de
los descuentos por liquidacion del saldo pendiente de la deuda total.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera. - La presente Ordenanza deroga la ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN
EL CANTON MACARA, publicada en el Registro Oficial No, 469, del martes 14 de junio
del 2011, asi como también las siguientes: La Ordenanza aprobada el viernes 28 de
febrero del 2020, la Ordenanza aprobada 10 de marzo del 2021 y la Ordenanza
aprobada el 23 de junio del 2021 y toda norma legal que se contraponga a la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza queda aprobada con resolucion del Concejo Municipal de fecha
12 de junio del 2025, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta
Municipal y en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Macara, a los veintitrés dias del mes de junio del ano dos mil
veinticinco.

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo.

ALCALDE DEL CANTON MACARA SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE DETERMINACION Y RECAUDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN
EL CANTON MACARA’; Fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Macara, en sesiones
ordinarias celebradas el dia jueves 13 de marzo y el jueves 12 de junio del dos mil
veinticinco.

Macara, 23 de junio de 2025.

UAN ARTURO QUISPE
PIO

Ab. Juan Arturo Quispe Carpio
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. Sefior Alcalde: Conforme lo dispuesto en el
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, procedo a remitir a su Autoridad la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA DE DETERMINACION Y RECAUDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN
EL CANTON MACARA”, Al sefior Alcalde del Cantdn Macara, Sr. Francisco Arsecio
Azuero Astudillo, Para su sancién en tres ejemplares originales, en vista de haberse
cumplido con los requisitos legales correspondientes.

Macara, 23 de junio de 2025.

tro Quispe Carpio.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA. De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO favorable la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE DETERMINACION Y RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
MACARA’. Procédase de acuerdo a Ley. Cimplase y Notifiquese. -
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Macara, 23 de junio de 2025.

2# FRANCISCO ARSECIO
EHAZUERO ASTUDILLO
Validar Gnicanente con Firmagc

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - PROMULGACION Y PUBLICACION. Macara,
a los veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco, siendo las 09nh00, en
uso de la facultad que me confiere el Art, 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, autorizo la promulgacion de la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE DETERMINACION Y
RECAUDACION DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR
OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON MACARA”. Publiquese la Ordenanza en el
Registro Oficial del Ecuador.

nado electrénicamente por

RA!
ZUERO ASTUDILLO
idar Gnicamente con FirmaEC

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. - Macara, a los veintitrés dias del mes de junio
del afio dos mil veinticinco, a las 09h30.- Proveyd y firmo los decretos que anteceden el
Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo, Alcalde del Cantén Macara.

Macara, 23 de junio de 2025

WA
PIO
Ab. Juan Artlifo Quispe Carpio.

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MACARA
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BN REPUBLICA DEL ECUADOR I

Gobierno Autéonomo Descentralizado ||
Municipal del Cantéon Nobol |

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ASEO
PUBLICO, BARRIDOS, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
BASURA, DESECHOS SOLIDOS, Y ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA
POR ESTE SERVICIO DEL CANTON NOBOL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestidén integral de los residuos sdélidos urbanos es un
servicio publico esencial para la proteccidén de la salud
publica y la preservaciédn del ambiente en nuestro cantédn.
Este servicio no solo abarca las etapas de Dbarrido,
recoleccidn, transporte y disposicién final de los desechos
generados por la ciudadania, sino que también se otorga a
las actividades econdémicas que se desarrollan en nuestro

territorio.

Actualmente, la Ordenanza que regula el barrido, recoleccidn
y disposicién final de desechos establece una tarifa general
de USD $0,60, la cual se recauda a través de la facturacidn
del servicio eléctrico. Si bien este mecanismo ha facilitado
la recaudacidn, presenta dos problemadticas fundamentales que

hacen necesaria una reforma urgente de la normativa vigente.

Es evidente que la tarifa actual de USD $0,60 resulta
insuficiente para cubrir los costos operativos y de inversidn
necesarios para garantizar un servicio de calidad vy
sostenible en el tiempo. El crecimiento poblacional,
industrial, el aumento en la generacidén de residuos y la
necesidad de implementér tecnologias mas eficientes vy
ambientalmente responsables demandan una estructura
tarifaria que refleje los costos reales del servicio.
Mantener una tarifa tan baja compromete la capacidad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol

para invertir en la mejora de la infraestructura, la
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adquisicidén de equipos, la capacitacién del personal y la
implementacidén de programas de reciclaje y valorizacidén de
residuos. Esta situacidn puede derivar en la degradacidédn del
servicio, afectando directamente la calidad de vida de 1los

ciudadanos y generando impactos negativos en el entorno.

La prestacidn del servicio, respecto a los desechos generados
por los usuarios industriales dentro del cobro general del
servicio de aseo domiciliario a través de la facturacidn
eléctrica resulta inequitativa y distorsiona la estructura
de costos de estos actores econdémicos. Los usuarios
industriales, por la naturaleza de sus actividades, generan
volUmenes y tipos de residuos significativamente diferentes
a los de los usuarios residenciales y comerciales. Sus
necesidades de recoleccidn, transporte y disposicidén final
pueden requerir servicios especializados y costos asociados
distintos. Incluirlos en una tarifa plana generalizada no
refleja el costo real del servicio que reciben y podria
desincentivar préacticas de gestidén de residuos més
responsables y adaptadas a sus particularidades. A esto se
suma la falta de equipos para atender adecuadamente al sector
industrial, ya que se prioriza la recoleccién en el sector

residencial.

Consecuente a la competencia municipal para regular vy
controlar la prestaciédn de servicios ©publicos de su
jurisdiccidén, incluyendo la gestidn de residuos sdédlidos, es
imperativo actualizar vy fortalecer el marco normativo
vigente para asegurar la eficiencia, sostenibilidad vy
equidad en la prestacién de este servicio fundamental
conforme a 1los siguientes objetivos: 1) Establecer una
estructura tarifaria que permita cubrir los costos reales
del servicio para el sector industrial, garantizando su

sostenibilidad financiera y la posibilidad de realizar las
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inversiones necesarias para su mejora continua. 2) Excluir
a los usuarios industriales del cobro del servicio de aseo
a través de la facturacidén eléctrica, permitiendo la
implementacidn de mecanismos de cobro % tarifas
diferenciadas que reflejen el'costo real de los servicios
que reciben y promuevan una gestidén de residuos mas adecuada
a sus actividades. 3) Promover la equidad y la justicia
tarifaria, asegurando que cada tipo de usuario contribuya de
manera proporcional al costo del servicio que utiliza. 4)
Fortalecer la capacidad del gobierno autdé4nomo
descentralizado municipal para gestionar de-manera eficiente
y ambientalmente responsable los residuos sb6lidos,
fomentando la implementacidén de programas de reduccidn,

reutilizacidédn, reciclaje y valorizacidén de residuos.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL

Considerando:

Que, el Art. 238 de la Constitucidén Politica del Ecuador,
establece qgque 1los Gobiernos Autdénomos Descentralizados,

gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 270 de la Constitucidédn Politica del Estado
faculta a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados generar

Sus propios recursos;

Que, el Art. 57 1literal Db) del Cédigo Orgénico de
Organizacidén Territorial, Autonomia vy Descentralizacidn
(COOTAD), confiere a los gobiernos municipales de plena
autonomia el ejercicio de la facultad legislativa para dictar

ordenanzas que reglamenten la aplicacidén de los tributos;

Que, el Art. 60 1literal e) del Cédigo Orgénico de

Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizaciodn
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(COOTAD), concede de manera privativa a los ejecutivos de
los Gobiernos Municipales presentar proyectos de ordenanzas
tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el dmbito de las competencias correspondientes

a su nivel de gobierno;

Que, el Art. 568 del Cbébdigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn (COOTAD) ,
determina los servicios sujetos a tasas que seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya 1iniciativa es privativa del

Alcalde Municipal;

Que, el Articulo 231 numeral 2 del Cdédigo Organico del
Ambiente sefilala: “Obligaciones y responsabilidades: Seréan
responsables de la gestidén integral de residuos sbdélidos no
peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos
y privados: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos serdn los responsables del
manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos
sanitarios generados en el &rea de su jurisdiccidn, por lo
tanto, estadn obligados a fomentar en los generadores
alternativas de gestidén, de acuerdo al principio de
jerarquizacidén, asi como la investigacidén y desarrollo de
tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos
adecuados de barrido, recoleccidn y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio vy
transferencia, con enfoques de inclusidén econdmica y social
de sectores vulnerables. Deberédn dar tratamiento y correcta
disposicién final de los desechos que no pueden ingresar
nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los
mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para
lo cual, podréan conformar mancomunidades y consorcios para
ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley.

Asimismo, seran responsables por el desempefio de las personas
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contratadas por ellos, para efectuar la gestidn de residuos
y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera

de sus fases”

Que, Articulo 232 del Cbébdigo Orgéanico del Ambiente, Gestidn
integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos
establece: Del reciclaje inclusivo, La Autoridad Ambiental
Nacional o los Gobiernos Autdénomos Descentralizados, segun
su competencia, promoverdn la formalizacidn, asociaciédn,
fortalecimiento y capacitacién de los recicladores a nivel
nacional y local, cuya participacidédn se enmarca en la gestidn
integral de residuos como una estrategia para el desarrollo
social, técnico y econdmico. Se apoyara la asociacidén de los
recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los

grupos de la economia popular y solidaria.

Que, en el articulo 97 de la Ley Orgédnica de la Salud
establece: La autoridad sanitaria nacional dictara las
normas para el manejo de todo tipo de desechos y residuos
que afecten la salud humana; normas que seran de cumplimiento

obligatorio para las personas naturales y juridicas.

Que, el Art. 100 de la Ley Orgéanica de la Salud establece:
“La recoleccidén, transporte, tratamiento y disposicién final
de desechos es responsabilidad de los municipios que la
realizaréan de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas
que se dicten para el efecto, con observancia de las normas
de bioseguridad y control determinadas por la Autoridad
Ambiental Nacional. El Estado entregara los recursos
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este

articulo”

Que, en el Registro Oficial 744 del 12 de julio del 2012, se
publicé 1la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ASEO PGBLICO,
BARRIDOS, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE BASURA,
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DESECHOS SOLIDOS, Y ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR ESTE
SERVICIO DEL CANTON NOBOL;

Que, en el Registro Oficial, Edicién Especial Nro.1489 de
fecha 19 de enero del 2021, ser publicé la PRIMERA REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ASEO PUBLICO, BARRIDOS,
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE BASURA, DESECHOS SOLIDOS,
Y ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR ESTE SERVICIO DEL CANTON
NOBOL;

Que, en el Registro Oficial, Edicidén Especial Nro.1427 de
fecha 23 de febrero del 2024, se publicd 1la-SEGUNDA REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ASEO PUBLICO, BARRIDOS,
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE BASURA, DESECHOS SOLIDOS,
Y ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR ESTE SERVICIO DEL CANTON
NOBOL;

Que mediante oficio Nro.008-MA-GADMCN-25 de fecha 10 de
marzo del 2025 el Arquitecto Newton Toledo Mendoza, Jefe de
Medio Ambiente (E) atendiendo lo manifestado por 1la
inspectora de aseo de calle respecto a los gastos generados
por la recoleccidén de desechos comunes en las industrias,
sugiere reforma a la ordenanza que regula la recoleccidn y
disposicidén final, asi como el cobro de tasas por dicho
servicio; vy

En ejercicio de las atribuciones gque le concede el Art. 57

literal a) del Cbdigo Organico de Organizacidén Territorial,

Autonomia y Descentralizacidén (COOTAD) .

Expide:
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ASEO
PUBLICO, BARRIDOS, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
BASURA, DESECHOS SOLIDOS, Y ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA
POR ESTE SERVICIO DEL CANTON NOBOL
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Art. 1l.- En el Art.21 después de 1la frase “deberan
satisfacerla mensualmente” agréguese lo siguiente: “para lo

cual se establece la siguiente sectorizacidn:
a) Residencial;

b) Comercial;

c) Industrial; y

d) Otros.

Art. 2.- En el reformado Art. 23, cambiese la frase “Monto
de la tasa” por la siguiente “Monto de la tasa de acuerdo
al sistema comercial tnico de CNEL”, y eliminese el sector
“Industrial” del cuadro de valor fijo en USD a aplicar para

determinar el monto de la tasa de recoleccidédn de basura.

Quedando de la siguiente forma:

SECTOR FORMULA VALOR A RECAUDAR
Residencial (1*B) 0,66 dolares
Comercial (1*B) 0,66 dbélares
Otros (1*B) 0,66 dolares
Art. 3.- Después del Art. 26 agréguese el siguiente
articulo:
Art. 26.1.- Recoleccién de desechos del sector industrial

y grandes generadores.- Este es un servicio complementario
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdé4n Nobol brinda y esta orientado a satisfacer 1la
necesidad de evacuacidén de desechos sélidos no peligrosos
producidos por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas dedicadas a la actividad industrial, gue consiste

en la recoleccidn, transporte y disposicidédn final.

Se consideran grandes generadores a aquellas personas dque
no ejerciendo actividad industrial tienen la necesidad de
evacuacién de desechos sdélidos no peligrosos superiores a

un metro cubicos semanales.
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Art. 26.2.- Monto de la Tasa del sector industrial y grandes
generadores. - para el servicio complementario de
recoleccién de desechos sbélidos no peligrosos del sector
industrial y grandes generadores se establece la tasa de
USD.11,86 (ONCE DOLARES CON 86/100 DOLARES AMERICANOS) por
cada metro cubico recolectado, cuyo pago se realizara de
forma mensual, en la ventanilla de recaudacidén del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantédn Nobol.

La autorizacién del servicio complementario se otorgaréa
mediante un convenio anual previa solicitud del interesado,
para la liquidacién de este servicio, el Inspector/a de
Aseo de Calles del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantdédn Nobol deberd emitir de manera mensual
su informe aprobado por el Jefe de Medio Ambiente, indicando

la cantidad total objeto del servicio.

El valor de esta tasa serda revisado de manera anual por la
Jefatura de Medio Ambiente y de existir variacidén en 1los
costos estos se someterdn a revisidén vy aprobacidédn del

Concejo Cantonal.

Art. 26.3.- Procedimiento de inspeccién y cuantificacién.-
El procedimiento para establecer el valor a pagar

mensualmente, serd el siguiente:

Inspeccién Técnica Previa: Antes de la autorizacidén, el
Inspector de Aseo de Calles realizard una inspeccidn técnica
para evaluar el tipo y volumen de desechos que la empresa

planea desechar, considerando la capacidad del transporte.

Cuantificacién Mensual: Se cuantificard la cantidad de
metros cubicos (m?®) que la empresa depositard mensualmente
en el botadero y sobre esta base se hard la liquidacidn para

el pago
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Liquidacién y Autorizacién de Pago: El jefe de medio ambiente
serd el responsable de realizar la liguidacidédn mensual del
monto a pagar por la empresa, basado en la cuantificacidn de

desechos, y de autorizar el pago correspondiente.

Inspecciones Periddicas: El Inspector de Aseo de Calles
realizardn inspecciones trimestrales (cada 3 meses) a las
instalaciones de la empresa para verificar la concordancia

entre las cantidades de desechos generados y las declaradas.

Reliquidacién: En caso de que la inspeccién técnica revele
que la cantidad de desechos depositados excede lo acordado,

se procederd a una reliquidacidén del monto a pagar.

Art. 26.4.- Medicién del Volumen de Desechos.- La medicidn
de volumenes de desechos se realizard de conformidad a los

siguientes métodos:

Medicién Directa: Para desechos contenidos en recipientes de

volumen conocido, la medicidn se realizard de forma directa.

Estimacidén Visual: Para desechos a granel o grandes
volumenes, se estimard el volumen mediante la medicidén de
las dimensiones (largo, ancho, alto) vy la aplicacidén de

férmulas geométricas simples.

Art. 26.5.- Servicio de Disposicién Final.- Este servicio de
disposicién final se otorgard a toda persona natural o
juridica, publica o privada que cuenten con los medios de
recoleccién y traslado de sus desechos sélidos no peligrosos,
y depositen sus desechos directamente en el botadero

municipal.

La autorizacidén del servicio de disposicidén final se otorgara

mediante un convenio anual previa solicitud del interesado,
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para la liquidacién de este servicio, el Inspector/a de Aseo
de Calles del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del Cantédn Nobol deberd emitir de manera mensual su informe
aprobado por el Jefe de Medio Ambiente, indicando la cantidad

total objeto del servicio.

Art. 26.5.- Tasa por Disposicién Final.- Las personas
naturales o Jjuridicas gque dispongan de transporte propio
para depositar sus desechos directamente en el botadero
deberan abonar una compensacidédn equivalente al 1% del Salario
Basico Unificado (SBU) por cada metro cubico (m3®) depositado.
Este monto cubre los costos de uso, manejo de desechos,
mantenimiento y otros actos dentro de las instalaciones del
botadero. Su medicidén se realizard de conformidad a la
normativa de “mediciones de volumen de desechos” en lo que

fuere aplicable y su revisidén serd de forma anual.

Art. 26.6.- Catastro de usuarios y frecuencia.- El Inspector
de Aseo de Calle llevaréd el catastro de las personas usuarias
de los servicios complementario de recoleccidn de desechos
s6lidos no peligrosos y del servicio de Disposicidén Final,
donde se detallara el tipo de desechos gque genera, el mismo
que servird para establecer las frecuencias de recoleccidn
y autorizacidén. E1l catastro debe ser actualizado de forma

anual considerando la produccidén o cambio de actividad.

Art. 26.7.- Actualizacién del catastro.- El1 Catastro de las
personas usuarias de los servicios complementario de
recoleccidén de desechos sdlidos no peligrosos y del servicio
de Disposicidén Final, se debe actualizar anualmente conforme

a las autorizaciones concedidas.

Art. 26.8.- Solicitud.- La solicitud para los servicios

complementario de recoleccidén de desechos sdbélidos® no
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peligrosos y del servicio de Disposicidn Final se realizaréan
de forma anual para lo cual debe presentarse la solicitud en
secretaria de Concejo adjuntéandose la siguiente

documentacidn:

1. Copia de cédula o pasaporte si el usuario es persona
natural o del Representante legal para el caso de persona
Juridica.

2. Nombramiento actualizado del Representante Legal de toda

persona juridica.

. Permiso de Funcionamiento y tasa de habilitacidén vigente.

. Pago de impuestos prediales.

. Certificado de no adeudar al Municipio.

o U1 b W

. Certificado de no adeudar a ECAPAN EP.

Estos documentos serdn remitidos inmediatamente a 1la
Inspectora de Aseo de calles para el trédmite respectivo de

autorizacidn.

Art. 4.- después del Articulo 44 dentro de LAS INFRACCIONES

Y SANCIONES agréguese el siguiente Articulo:

Art. 44.1.- Tipos de Infracciones.- independientemente a las
infracciones por incumplimiento de las disposiciones o
prohibiciones a la presente ordenanza que contienen su propia

sancién, se consideran los siguientes tipos de sanciones:

Leves: Acciones que causan una alteracidén menor, son féaciles
de corregir y no representan un riesgo significativo para la

salud publica o el ambiente.

Moderadas: Acciones gue generan una alteracidén més notoria,
requieren de un esfuerzo considerable para su correccidn y/o
implican una afectacidén limitada al ambiente o a la

comunidad.
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Graves: Acciones qgue causan un dafilo significativo,
persistente o irreversible al ambiente, a la salud puUblica
o a la infraestructura urbana, vy que demuestran una

negligencia grave o intencidén de incumplimiento.

Art. 44.2.- Infracciones Leves.- Constituyen infracciones

leves:

a) No cumplir con los horarios y frecuencias de recoleccidn
establecidos: Sacar 1la Dbasura fuera del dia o la hora

designada, pero en el lugar correcto.

b) No colocar los desechos en los recipientes o fundas
adecuados: Por ejemplo, usar fundas no resistentes o
recipientes sin tapa, pero sin gque se produzca derramamiento

significativo.

c) Mezclar desechos no peligrosos con desechos especiales:
Pequefios descuidos en la separacién en la fuente qgque no

complican mayormente el proceso.

d) Arrojar en la via publica Colillas de cigarro, envoltorios
de dulces, chicles, etc., en zonas donde no hay un basurero

inmediato, pero que no representan un volumen considerable.

e) Dejar recipientes de basura en la via publica por tiempos

prolongados después de la recoleccidn.

Art. 44 .3 .- Infracciones Moderadas. - Constituyen

infracciones moderadas las siguientes:

a) Sacar los desechos en volUmenes excesivos que exceden la
capacidad de los contenedores o el servicio normal de

recoleccidén, sin notificacidn previa.
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b) Arrojar desechos domésticos o de pequefios comercios en
sitios no autorizados (terrenos baldios, quebradas, cuerpos
de agua, alcantarillas), pero sin gque sea un volumen masivo

o0 residuos peligrosos.

c) No mantener la limpieza del frente de su propiedad o local

comercial de manera regular.

d) Obstruir la wvia puUblica o las aceras con desechos de

manera que dificulte el transito peatonal o vehicular.

e) Disponer residuos de construccidén o demolicidn en la via
publica o en sitios no autorizados en pequefias o medianas

cantidades.

Art. 44.4.- Infracciones Graves.- constituye infracciones

graves:

a) Arrojar o disponer grandes volumenes de desechos en
lugares no autorizados (botaderos clandestinos, rios,

quebradas, parques), causando contaminacidn significativa.

b) Disponer residuos peligrosos (hospitalarios, industriales
téxicos, baterias, aceites usados, quimicos) Jjunto con 1los
desechos comunes, sin el manejo adecuado y sin las

autorizaciones pertinentes.

e) Quemar basura a cielo abierto: Actividad gque genera

contaminacién del aire y riesgos para la salud.

f) Obstaculizar o impedir de forma deliberada el trabajo del

personal de recoleccidén o el uso de contenedores puUblicos.

g) Crear micro-basurales (acumulaciones constantes de basura

en un mismo punto no autorizado).
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h) Descargar lodos, escombros o cualquier tipo de desechos
industriales o especiales en el alcantarillado, redes de

agua o espacios publicos.

i) Reincidencia grave o reiterada en faltas moderadas,

demostrando un desinterés por cumplir la normativa.

Art. 44.5.- Sanciones por tipo de infracciones.-

a) Las contravenciones leves serdn sancionadas con multas

del 10% del SBU;

b) Las contravenciones moderadas serdn sancionadas con una

multa entre el 15% y el 50% del SBU;

c) Las contravenciones graves serdn sancionadas de acuerdo

al caso con multas que van desde 1SBU hasta los 10 SBU;

El infractor que cometa wuna contravencidédn leve podra
sustituir la multa realizando trabajo comunitario en labores
relacionadas con 1la limpieza, mantenimiento o educacidn

ambiental en el cantédn.

En casos de reincidencia grave por parte de establecimientos
comerciales o industriales que incumplan reiteradamente las
normas de gestidn de residuos se podréd proceder a la clausura

temporal o definitiva del establecimiento.
Si el incumplimiento implica el uso de vehiculos o maquinaria
para el transporte o disposicidén ilegal de desechos, estos

podrian ser retenidos temporalmente.

En casos donde el incumplimiento ha generado un impacto

ambiental negativo, el infractor estd obligado a restaurar
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las condiciones originales o compensar el dafio ambiental

causado.

Art. 44.6.- Procedimiento sancionador.- E1 procedimiento
para sancionar las faltas cometidas a la presente ordenanza
por accién u omisién serd el establecido en TITULO I
“PROCEDIMIENTO SANCIONADOR” del LIBRO TERCERO
“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES” del CcODIGO ORGANICO
ADMINISTRATIVO, para lo cual, la funcidén instructora le
corresponderd al Inspector de aseo de calles, quien podra
requerir asesoramiento tanto del Jefe de Medio Ambiente vy
del Procurador Sindico municipal y la funcién sancionadora,

que corresponderd a la Comisaria Municipal.

Disposiciones Finales:

PRIMERA.- Para los efectos de revisidn y actualizacidn anual
de valores por los servicios complementario de recoleccidn
de desechos sélidos no peligrosos y del servicio de
Disposicién Final se tomaran como base los datos contenidos
en el informe signado como Oficio No.008-MA-GADMCN-25 del
10 de marzo del 2025, suscrito por el Arg. Newton Toledo

Mendoza en calidad de jefe de medio ambiente encargado.

SEGUNDA.- Codificacidén. - Una vez aprobada esta reforma se
encarga a la Procuraduria Sindica realizar la respectiva
incorporacidén a la ordenanza principal dejando constancia de
lo modificado de conformidad a lo establecido en el segundo

pardgrafo del Art.322 del COOTAD.
TERCERA.- La presente Ordenanza, acorde a lo previsto en el

art. 324 del COOTAD, entrard en vigencia una vez publicada

en el dominio web de la institucidén y Registro Oficial.

92



Registro Oficial - Edicion Especial N° 477 Miércoles 6 de agosto de 2025

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Nobol, a los dieciocho
dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco.

mado_electrénicamente por
RVIN SANTiAGO
ALAS CERCADO

alidar Gnicamente con Firma&C

Lcdo. Marvin Santiago Salas Cercado

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON NOBOL

rmado electrénicamente por-

OBERT DARWIN
RTILLO ALCIVAR
Ab. Robert Martillo Alcivar

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que la Presente
"TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ASEO
PﬁBLICO, BARRIDOS, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
BASURA, DESECHOS SOLIDOS Y ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR
ESTE SERVICIO DEL CANTON NOBOL”, fue Discutida y Aprobada en
dos debates por 1los Miembros del Concejo del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantdén Nobol, en las
Sesiones Ordinarias realizada el dia lunes 09 de junio del
2025 y el dia miércoles 18 de junio del 2025, en Primero y
Segundo debate, respectivamente.

Narcisa de Jesus, 19 de junio de 2025.

HiMARTILLO ALCIVAR
lidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Robert Martillo Alcivar

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL
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SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL. - De conformidad con la razdn
que antecede y en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 322 inciso (4) del Coédigo Orgdnico de Organizaciodn
Territorial Autonomia y Descentralizacidn, una vez aprobada
por el Concejo 1la “TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL ASEO PﬁBLICO, BARRIDOS, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE BASURA , DESECHOS SOLIDOS Y ESTABLECE EL
COBRO DE LA TASA POR ESTE SERVICIO DEL CANTON NOBOL”, cumpli
con remitir al sedor Alcalde del Cantdén Nobol, Licenciado
Marvin Santiago Salas Cercado, para su SANCION y
PROMULGACION, respectivamente.

Narcisa de Jesus, 19 de junio del 2025.

Lo certifico. -

oo olectrnicancnte por
ROBERT DARWIN
MARTILLO ALCIVAR

Ab. Robert Martillo Alcivar

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON NOBOL. Narcisa de Jestus,l19 de junio del 2025, siendo
las 09H00. De conformidad con las disposiciones contenidas
en el articulo 322 del CCdédigo Organico de Organizaciodn
Territorial Autonomia 0% Descentralizacidn, habiendo
observado el Tramite Legal, y por cuanto la “TERCERA REFORMA
A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL ASEO PﬁBLICO, BARRIDOS,
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE BASURA, DESECHOS SOLIDOS
Y ESTABLECE EL COBRO DE LA TASA POR ESTE SERVICIO DEL CANTON
NOBOL”, cuenta con 1los pardmetros establecidos en la
Constitucidén y Leyes de la Republica, SANCIONO la presente
Ordenanza Municipal h% dispongo su PROMULGACION de
conformidad al articulo 324 del C(Coédigo Organico de
Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Firmado electrénicamente por
MARVIN SANTIAGO
(o}

Lcdo. Marvin Santiago Salas Cercado

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL. DEL
CANTON NOBOL
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Certifico que el Licenciado Marvin Santiago Salas Cercado,
Alcalde del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
Cantén Nobol, Sancioné la “TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGLAMENTA EL ASEO PUBLICO, BARRIDOS, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE BASURA, DESECHOS SOLIDOS Y ESTABLECE EL
COBRO DE LA TASA POR ESTE SERVICIO DEL CANTON NOBOL”, el 19
de junio del 2025, a las 09H0O.

Lo Certifico. -

rmado electrénicamente por
v ROBERT DARWIN
¥MARTILLO ALCIVAR

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Robert Martillo Alcivar

SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO. AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL
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