REeGistTRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
I

SUMARIO:
Pags.
FUNCION EJECUTIVA
ACUERDOS:

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS:

O
~
Z
n
>
3
—
A~
-
99
o
a
Z
-]
QO
U-l
7

003-2022 Deléguense facultades al Subsecretario de
Infraestructura del Transporte.........cocceeereeeernneeee 3

SECRETARIA DE DERECHOS HUMANO

SDH-DRNPOR-2022-0023-A  Apruébese el estatuto
y reconocese la personeria juridica a la Iglesia
Evangélica Cristiana Pentecostés Jesucristo
Simiente de Gloria y Poder, domiciliada en
el cantén Santo Domingo, provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas...... . 8

SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION:

SNP-SNP-2022-0001-A Apruébense y emitense las
“Directrices Técnicas para la Elaboracion de las
Agendas Nacionales para la Igualdad” ................ 12

SNP-SNP-2022-0002-A Expidese la reforma al Acuerdo
Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre
de 2021 ... . 31

RESOLUCIONES:

MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y
DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION:

003-2022 Otorguese personeria juridica a la
Asociacion de Periodistas del Cantén Ventanas
“ASOPERVEN”, domiciliada en el cantéon
Ventanas, provincia de Los Ri0S ......ccccceveeueerennnen. 36

MINISTERIO DEL TRABAJO:

MDT-2022-003 Emitense los valores que percibiran
las servidoras y servidores publicos en servicio
activo de la Policia Nacional, por concepto de
compensaciones de manera anual..........ccccecuueeeee. 40

Afo | - N° 11 - 54 paginas
Quito, viernes 25 de febrero de 2022




Viernes 25 de febrero de 2022 Segundo Suplemento N° 11 - Registro Oficial

Pags.

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS:

MTOP-SUBZ7-2022-0006-R  Apruébese
el estatuto y otorguese personeria
juridica a la Asociacion de
Conservacion Vial Obras, Servicio,
Mantenimiento, Vias Terrestre
“OSMAVIT”, domiciliada en el
cantén Chaguarpamba, provincia
de Loja 46




Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 11 Viernes 25 de febrero de 2022

ACUERDO MINISTERIAL Nro. 003 — 2022

Mgs. Hugo Marcelo Cabrera Palacios
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador

dispone que: "A /as ministras y ministros de Estado, ademds de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de
las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina:

"Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidores
0 servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerén solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone, que la

Que,

Que,

administracidon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte
Terrestre, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 998 de 05 de
mayo de 2017, tiene por objeto establecer el régimen juridico para el
disefo, planificacion, ejecucion, construccion, mantenimiento, regulacién y
control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, cuya rectoria esta a cargo del ministerio encargado de la
competencia de vialidad, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados.

el articulo 2 de la norma ibidem establece que: "Las disposiciones de la
referida Ley seran de aplicacion obligatoria para aquellas entidades que
conforman el sector publico segun la Constitucion de la Republica, las
personas juridicas o naturales del sector privado, de economia mixta y de la
economia popular y solidaria; y, de todas aquellas cuya actividad de servicio
publico se encuentre relacionada con la infraestructura del transporte
terrestre y sus servicios complementarios. Para efectos de la aplicacion de
la presente Ley se entiende como ministerio rector a aquel que ejerza la



Viernes 25 de febrero de 2022 Segundo Suplemento N° 11 - Registro Oficial

competencia de vialidad, la infraestructura del transporte terrestre y sus
servicios complementarios”.

Que, el articulo 19 de la norma ibidem establece el Derecho de Via y la define
como: '“la faja de terreno permanente y obligatoria destinada a la
construccion,  mantenimiento,  servicios de seguridad,  servicios
complementarios, desarrollo paisajistico y futuras ampliaciones de las vias,
determinada por la autoridad competente”.

Que, e/ inciso segundo del articulo 20 de la norma ibidem establece: 'La
autoridad competente podra ordenar la demolicion de construcciones, e/
corte de arboles y la destruccion de todo otro obstaculo que se encuentre
en los terrenos que comprenden el derecho de via. Para el cumplimiento de
esta orden se aplicara el procedimiento administrativo establecido en /la
normativa respectiva”.

Que, el capitulo VII de la norma ibidem establece las infracciones que afecten a
la infraestructura vial, es asi que el articulo 50 establece una clasificacién
de las infracciones en leves, graves y muy graves.

Que, el Reglamento a Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre, en el articulo 3 sefiala: "Le corresponde /a rectoria
de planificacion, disefio, ejecucion, construccion, mantenimiento, regulacion
y control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, al ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin
perjuicio de las competencias de los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados”.

Que, el articulo 46 del Reglamento establece el procedimiento administrativo en
los casos de inobservancia al derecho de via: "Luego del tramite
administrativo correspondiente la autoridad competente o su delegado a
cargo de la competencia de la via, podrd ordenar la demolicion de
construcciones, retiro de sembradios o suspension de actividades no
autorizadas y la destruccion de todo otro obstaculo gue se encuentre en los
terrenos que comprenden el derecho de via, o cualquier otra infraccion
prevista en la ley, para lo cual emitira el respectivo acto administrativo”,

Que, el articulo 47 de la norma ibidem sefala que se procedera a notificar al
propietario del terreno, concediéndole un término de 15 dias para que
presente la autorizacion de construccidon, sembradio o actividad.

Que, el articulo 48 de la norma ibidem establece: "Transcurrido el término
senalado en el articulo anterior y previa verificacion del incumplimiento, se
procederd a la ejecucion de la resolucion prevista en €/ articulo 46.

El procedimiento de derrocamiento, serd realizado por los funcionarios
designados para el efecto y, en caso de ser necesario, se requerira la
colaboracion de la fuerza publica”.
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Que, el articulo 56 de la norma ibidem establece: "E/ Gobierno Central y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el ambito de su competencia.
tienen la obligacion de mantener la infraestructura vial del transporte
terrestre. la sefalizacion y los otros dispositivos de control y seguridad vial,
que estuvieren a su cargo, dando cumplimiento a las politicas emitidas por
el ministerio rector”.

Que, el articulo 60 de la norma ibidem establece: "La entidad a cargo de la
competencia de la via, dispondrd el inmediato retiro de los obstdculos
colocados en la infraestructura del transporte terrestre que no hayan sido
previstos en el disefio y trazado del proyecto, no cumplan una funcion o no
hayan sido debidamente autorizados, si estos implican un riesgo para las
personas’.

Que, el articulo 61 de la norma ibidem dispone: “Retiro de obstaculos. - Para
efectos del retiro de los obstdculos colocados en la infraestructura del
transporte terrestre se notificara a sus propietarios, a fin de que de manera
inmediata retiren los obstaculos. En ausencia, o ante la negativa del
propietario, se dejarad constancia del particular en el acta respectiva y los
obstdaculos serdn removidos, trasladados e ingresados en bodegas
administradas por la entidad a cargo de la competencia de /la via, para su
posterior reintegro a sus legitimos propietarios, previos los justificativos del
caso. Los valores que demande la remocion, traslado y bodegaje de los
obstaculos, correrdn por cuenta de los propietarios, el cobro sera realizado
por la entidad a cargo de la competencia de la via a través de la accion
coactiva”.

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo al referirse al principio de
desconcentracion, establece "La funcion administrativa se desarrolla bajo e/
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los organos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas’.

Que, el articulo 47 del Codigo Ibidem dispone: "La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley”.

Que, el articulo 69 ibidem, sefiala: "Los drganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros drganos o
entidades de /la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes; 2. Otros organos o entidades de otras administraciones; 3.
Esta delegacion exige coordinacion previa de los Organos o entidades
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afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demdas exigencias
del ordenamiento juridico en caso de que existan; 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos; y, 5.
Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La
delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de /a
competencia”;

Que, el inciso segundo del articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva-ERJAFE determina que: '(...) Los
Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podran delegar
sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerarquico de sus
respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al
exterior o cuando /lo estimen conveniente, siempre y cuando /as
delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho
Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y
obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el
funcionario delegado (...)".

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 13 de 24 de mayo de 2021, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, sefior Guillermo Lasso Mendoza,
designé al Mgs. Hugo Marcelo Cabrera Palacios como maxima autoridad del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Que, es necesario fortalecer el desarrollo optimo y eficaz de la gestién
administrativa del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, cumpliendo la
normativa vigente, se requiere la delegacién de competencias, con el fin de
cumplir con los criterios que rigen la administracion publica, para la
ejecucion de procesos administrativos; v,

En uso de las facultades que le confieren el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica del Sistema Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre vy, los articulos 69 y 70 del Cédigo Organico Administrativo,

ACUERDA:

Articulo 1.- DELEGAR al Subsecretario de Infraestructura del Transporte, para
gue a nombre y representacion del sefor Ministro de Transporte y Obras Publicas,
tenga la facultad de suscribir todo los actos administrativos concernientes al
Derecho de Via; a los procedimientos administrativos sefialados en el Capitulo II
“Conservacion de la Infraestructura del Transporte Terrestre”; y, el Capitulo VII
“Infracciones que afecten a la Infraestructura Vial de la Ley Organica del Sistema
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre”, en todo lo que corresponda a la
Red Vial Estatal.

Articulo 2.- DELEGAR a las Direcciones Distritales del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, la ejecucion de los actos administrativos que emita el funcionario
delegado en el articulo 1 del presente.
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Articulo 2.- La presente delegacion subsistira hasta que sea expresamente
derogada.

Articulo 3.- Los funcionarios delegados en el presente acto administrativo seran
administrativa, civil y penalmente responsable de las actuaciones realizadas en
virtud de la presente delegacion, debiendo informar al suscrito trimestralmente de
las acciones efectuadas.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 01 de febrero de 2022.

rénicamente por:

=% CABRERA
ik PALACIOS

Mgs. Hgo Marcelo Cabrera Palacios
MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
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ACUERDO Nro. SDH-DRNPOR-2022-0023-A

SR. ABG. ANDRES MAURICIO MARMOL VALENCIA
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece: "Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religién o creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la préictica, el culto y la observancia";

Que, el numeral 1 del articulo 1 de la Declaraciéon sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas prescribe: "Los
Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
lingiiistica de las minorias dentro de los territorios respectivos y fomentaran condiciones para
la promocién de esa identidad.";

Que, en numeral 8 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, se
reconoce y garantiza el derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en
privado, su religién o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las
restricciones que impone el respeto a los derechos. El Estado protegera la practica religiosa
voluntaria, asi como la expresién de quienes no profesan religién alguna, y favorecerd un
ambiente de pluralidad y tolerancia;

Que, en los numerales 13 y 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, se reconocen y garantizan: “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en
forma libre y voluntaria’; y, “El derecho a acceder a bienes y servicios piiblicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 154, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone a
las ministras y ministros de Estado, ademads de las atribuciones establecidas en la ley, “(...) 1.
Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 1 de la Ley de Cultos, prescribe: “Las didcesis y las demds organizaciones
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religiosas de cualquier culto que fuesen, establecidas o que se establecieren en el pais, para
ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, enviardn al Ministerio de Cultos el Estatuto
del organismo que tenga a su cargo el Gobierno y administracion de sus bienes, asi como el
nombre de la persona que, de acuerdo con dicho Estatuto, haya de representarlo legalmente.
En el referido Estatuto se determinard el personal que constituya el mencionado organismo,
la forma de eleccion y renovacion del mismo y las facultades de que estuviere investido”;

Que, el articulo 3 de la Ley de Cultos, determina: “El Ministerio de Cultos dispondrd que el
Estatuto a que se refiere el articulo 1 se publique en el Registro Oficial y que se inscriba en la
Oficina de Registrador de la Propiedad del Canton o Cantones en que estuvieren situados los
bienes de cuya administracion se trate. Esta inscripcion se hard en un libro especial que se
denominard "Registro de las Organizaciones Religiosas', dentro de los ocho dias de recibida
la orden Ministerial”;

Que, el articulo 1 del Reglamento de Cultos Religiosos establece que para cumplir lo
previsto en el articulo 1 del Decreto Supremo 212, publicado en el Registro Oficial 547, de 23
de julio de 1937, y especialmente lo sefialado para las entidades catélicas por el articulo quinto
del Modus Vivendi celebrado con la Santa Sede, el Ministro de Gobierno expedirad el Acuerdo
respectivo, para ordenar la inscripcidén de la entidad religiosa en el Registro Especial de los
Registradores de la Propiedad, y la publicaciéon del Estatuto en el Registro Oficial; y, el
articulo 2 dispone que el estatuto al que se refiere el articulo anterior ha de precisar el sistema
de la organizacién de su gobierno y administracion de bienes;

Que, los articulos 3 y 4 del Reglamento de Cultos Religiosos, publicado en Registro Oficial
Nro. 365 de 20 de enero de 2000, establecen los requisitos para la aprobacién de la
personalidad juridica y expedicién de los Acuerdos Ministeriales de organizaciones
religiosas;

Que, el articulo 8 del Reglamento de Cultos Religiosos determina que si el Ministro
encontrara que el estatuto presentado contiene algo contrario al orden o a la moral publica, a la
seguridad del Estado o al derecho de otras personas o instituciones, lo notificard a los
interesados para que, si lo desearen, efectien las reformas del caso o justifiquen su posicion,
pero, si no lo hicieren dentro del plazo que les conceda, el Ministro lo rechazarai;

Que, Que, con Decreto Ejecutivo No. 27 de 24 de mayo de 2021, el Seiior Presidente
Constitucional de la Republica, nombré a la Abogada Bernarda Ordoiiez Mocoso, como
Secretaria de Derechos Humanos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 216, articulo 1 y 2 numeral 5, emitido el de 01 de octubre
de 2021, el sefior Presidente de la Republica dispuso que la Secretaria de Derechos Humanos
tendra atribucién para legalizar y registrar estatutos, directivas y actos administrativos en el
marco de sus competencias de organizaciones de religién creencia y conciencia, aprobados
segin el derecho propio o consuetudinario. El registro de las organizaciones de religién
creencia y conciencia se hard bajo el respeto a los principios de libre asociacién y
autodeterminacion.

Que, El Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la Secretaria de
Derechos Humanos (SDH), en el numeral 1.2.1.3.1, Gestiéon de Registro de Nacionalidades,
Pueblos y Organizaciones Religiosas, establece que, entre otras responsabilidades vy
atribuciones del Director/a de Registro de Nacionalidades, Pueblos y Organizaciones
Religiosas, le corresponde: 1. Administrar la plataforma tecnolégica del Sistema Unificado de
informacién de las organizaciones sociales (SUIOS) de acuerdo a la necesidad institucional; 2.
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Ejecutar el seguimiento a las carteras de Estado sobre el registro de la informacién de
organizaciones sociales; 3. Gestionar el sistema de otorgamiento de personeria juridica, y
demads actos administrativos de las organizaciones religiosas; 4. Gestionar el sistema de
otorgamiento de personeria juridica, y demds actos administrativos de las organizaciones
sociales; 5. Administrar la plataforma Sistema Unificado de Informacién de las
Organizaciones Sociales (SUIOS); 6. Gestionar, desarrollar y ejecutar procesos de
acompaifilamiento para el reconocimiento y fortalecimiento de nacionalidades, pueblos y
organizaciones religiosas; y, 7. Gestionar el sistema de otorgamiento de personeria juridica, y
demads actos administrativos de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, mediante accion de personal Nro. 0206-A de 12 de noviembre de 2021, se designé a
Andrés Mauricio Marmol Valencia, como Director de Registro de Nacionalidades, Pueblos y
Organizaciones Religiosas.

Que, mediante comunicacién ingresada en la Secretaria de Derechos Humanos, con tramite
Nro. SDH-CGAF-2021-5797-E de fecha 19 de noviembre de 2021, el/la sefior/a Ana Walter
Enrique Cabezas Varas, en calidad de Representante/a Provisional de la organizacién en
formacién denominada IGLESIA EVANGELICA CRISTIANA PENTECOSTES JESUS
ARBOL DE VIDA (Expediente XA-1300), solicité la aprobacién del Estatuto y otorgamiento
de la personeria juridica de la citada organizacién, para lo cual remitié la documentacién
pertinente;

Que, mediante comunicacién ingresada en la Secretaria de Derechos Humanos, con tramite
Nro. SDH-CGAF-2022-0166-E de fecha 13 de enero de 2022 la referida Organizacién da
cumplimiento a las observaciones formuladas y cambia de denominacién de IGLESIA
EVANGELICA CRISTIANA PENTECOSTES JESUS ARBOL DE VIDA a IGLESIA
EVANGELICA CRISTIANA PENTECOSTES JESUCRISTO SIMIENTE DE GLORIA
Y PODER previ6 a la obtencion de la personeria juridica.;

Que, Que, mediante Informe Técnico Juridico Nro. SDH-DRNPOR-2022-0031-M, de fecha
31 de enero de 2022, la Analista designada para el trdmite, recomendé la aprobacién del
Estatuto y el reconocimiento de la personeria juridica de la citada organizacién religiosa en
formacién, por cuanto cumplié con todos los requisitos y condiciones exigidas en la Ley de
Cultos y su Reglamento de Cultos Religiosos; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas en el numeral 1.2.1.3.1 del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria de Derechos Humanos,

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar el Estatuto y reconocer la personeria juridica a la organizacién religiosa
IGLESIA EVANGELICA CRISTIANA PENTECOSTES JESUCRISTO SIMIENTE
DE GLORIA Y PODER, con domicilio en la calle 8 y calle J del sector Rio Toachi,
parroquia Rio Toachi, cantén Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
como organizacién religiosa, de derecho privado, sin fines de lucro.

Para el ejercicio de sus derechos, obligaciones y demas actos que le corresponda dentro de su
vida juridica, se sujetard estrictamente a lo que determina la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley de Cultos; el Reglamento de Cultos Religiosos; su Estatuto y demas
normativa aplicable.

10
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Articulo 2.- Ordenar la publicacién del presente Acuerdo en el Registro Oficial.

Articulo 3.- Disponer que su reconocimiento se haga constar en el Registro de Organizaciones
Religiosas de la Secretaria de Derechos Humanos y su inscripcién en el Registro de la
Propiedad del Cantén Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,

Articulo 4.- Disponer a la organizacién religiosa, ponga en conocimiento de la Secretaria de
Derechos Humanos, cualquier modificacién en su Estatuto; integrantes de su directiva o del
gobierno interno; ingreso y salida de miembros; y, del representante legal, a efectos de
verificar que se haya procedido conforme el Estatuto y ordenar su inscripcién en el Registro
correspondiente.

Articulo 5.- La referida organizacion religiosa deberd convocar a Asamblea General conforme
su Estatuto, para la eleccion de la Directiva, en un plazo maximo de 30 dias, contados a partir
de la notificacion del presente acuerdo y poner en conocimiento de la Secretaria de Derechos
Humanos, para el tramite respectivo.

Articulo 6.- La Secretaria de Derechos Humanos, en cualquier momento, podra ordenar la
cancelacién del registro de la referida organizacion religiosa y de oficio proceder con su
disolucién y liquidacién, de comprobarse que no cumple con sus fines y objetivos o se
evidencien hechos que constituyan violaciones al ordenamiento juridico.

Articulo 7.- Disponer que el presente Acuerdo se incorpore al respectivo expediente, el cual
debera reposar en el Archivo de Organizaciones Religiosas de la Secretaria de Derechos
Humanos, cumpliendo condiciones técnicas de organizacién, seguridad y conservacion.

Articulo 8.- Notificar al Representante Provisional de la organizacion religiosa, con un
ejemplar del presente Acuerdo.

El presente Acuerdo, entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 31 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. ABG. ANDRES MAURICIO MARMOL VALENCIA
DIRECTOR DE REGISTRO DE NACIONALIDADES PUEBLOS Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

Firmado electrénicamente por:
© ANDRES MAURICIO
MARMOL VALENCIA
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0001-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina como uno de los deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.” ;

Que, el articulo 156 ibidem, sefiala: “Los consejos nacionales para la igualdad son
organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los consejos ejercerdn atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y
movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados
en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 226 ibidem, manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultados que les sean
atribuidos en la Constitucion y la ley. "Tendrdn el deber de coordinar acciones pare el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 279 ibidem, seiniala: “El sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformard por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la
Presidenta o Presidente de la Republica. (...).”;

Que, el articulo 280 ibidem, determina: "El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion 'y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio
para el sector piiblico e indicativo para los demds sectores’;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé: “En
el ejercicio de la planificacion y la politica publica se establecerdn espacios de
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coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones
publicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socio-economicas y la garantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por
los Consejos Nacionales de la Igualdad se recogerdn en agendas de coordinacion
intersectorial, que serdn discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de
Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los
ministerios de Estado y demds organismos ejecutores.”;

Que, los nimeros 5 y 7 del articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad, determina como funciones de los Consejos de Igualdad, las siguientes: “5.
Construir de forma participativa con los consejos consultivos y ciudadania, las Agendas
para la Igualdad en el ambito de su competencia, a fin de que se integren al Sistema
Nacional de Planificacion.”; *“7. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las
entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica y los organismos especializados por
la garantia y proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 13 ibidem, sefiala: “Las Agendas para la Igualdad son instrumentos que
contienen las propuestas de politicas publicas de cada Consejo Nacional para la
Igualdad, serdan discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica,
para su articulacion con la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los
ministerios de Estado y demds organismos competentes. Los Consejos Nacionales para la
Igualdad, en coordinacion con la institucion de planificacion de la Funcion Ejecutiva,
elaborardn los instructivos metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion
de las Agendas para la Igualdad relacionadas con temdticas de género, étnicas,
intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana, en
concordancia con la Constitucion de la Repiiblica, los tratados e instrumentos
internacionales y la Ley.”’;

Que, los articulos 128 y 130 del Cédigo Organico Administrativo, prevén:

“Art. 128.- Acto normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos
generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”

“Art. 130.- Competencia normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo linicamente
para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley

prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion
publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.”

Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declaré como
politica publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la
alineacion a la planificacion y desarrollo nacional. Asimismo, el nimero 1 del articulo 3
del Decreto en mencidn, sefiala que la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo,
en su calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa deberad “(...) garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
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Sostenible con los instrumentos de planificacion, en coordinacion con las entidades de la
Administracion Publica y diferentes niveles de gobierno”;

Que, en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la
Republica de ese momento, decretd: “Art. 1.-Suprimase la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Art. 2.- Créase la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador” como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiblica (...) Art. 3.- Todas las competencias, atribuciones,
responsabilidades, funciones y delegaciones establecidas en la Constitucion de la
Repuiblica, el Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas, su Reglamento y
demds normativa vigente, que ejercia la Secretaria Nacional de Planificacion Yy
Desarrollo serdn asumidas por la Secretaria Técnica de Planificacion, salvo lo dispuesto
en los articulos 4y 5 de este Decreto";

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformo el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cdmbiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por
el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de
Estado, quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Repuiblica™;

Que, mediante Resolucion Nro. 002-2021-CNP del 20 de septiembre de 2021, el Consejo
Nacional de Planificacion conocié y aprobé el Plan de Creacién de Oportunidades
2021-2025;

Que, el articulo 2 ibidem, dispuso a la Secretaria Nacional de Planificacién que, de
conformidad al Cédigo Orgédnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas y su Reglamento,
emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestiéon publica, sus
planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025;

Que, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, expedida
mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A, en su articulo 7 sefiala que las Agendas
Nacionales para la Igualdad “(...) son instrumentos de planificacion que contienen
propuestas de politicas publicas definidas al interior de cada Consejo Nacional para la
lgualdad, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los enfoques de
igualdad en los planes sectoriales. Las Agendas Nacionales para la Igualdad emiten
lineamientos para la elaboracion e implementacion de politicas puiblicas con enfoques de
igualdad, que deben ser considerados en los instrumentos de planificacion nacional,
sectorial y local’;
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Que, el articulo 8 de la norma ibidem, determina en cuanto a la formulacién de la
Agendas Nacionales para la Igualdad, lo siguiente: “Su elaboracion estard a cargo de
cada Consejo Nacional para la Igualdad. El proceso contard con la asesoria y
acompariamiento técnico-metodologico del ente rector de la planificacion nacional.”;

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacién sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, en el Informe para la oficializacién de las directrices técnicas para la elaboracién de
las agendas nacionales para la igualdad aprobado por el Subsecretario Nacional de
Planificacion, se recomienda se determine y gestione el instrumento legal que permita
oficializar el documento ‘“Directrices Técnicas para la Elaboracién de las Agendas
Nacionales para la Igualdad”, a fin de orientar y establecer los lineamientos para que los
Consejos Nacionales para la Igualdad formulen las Agendas Nacionales para la Igualdad
correspondientes al periodo 2021-2025;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo
10 del Estatuto Organico de la Secretaria Nacional de Planificacion y articulo 8 de Norma
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa;

ACUERDA:

ARTICULO UNICO. - Aprobar y emitir las “Directrices Técnicas para la elaboracién de
las Agendas Nacionales para la Igualdad”; documento anexo a este Acuerdo.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Deréguese cualquier norma de igual o menor
jerarquia que se contraponga a este Acuerdo.

DISPOSICION FINAL. - Encarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica,
notificar con el contenido del presente Acuerdo a las Unidades Administrativas de esta
Secretaria, asi como su publicacién en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial. Dado en Quito, D.M. , a los 06 dia(s) del mes de Enero
de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

! JAIRON FREDDY
! MERCHAN HAZ
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Directrices Técnicas para la
elaboracion de las Agendas
Nacionales para la Igualdad

2021
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DIRECTRICES TECNICAS PARA LA ELABORACION DE LAS AGENDAS NACIONALES
PARA LA IGUALDAD

1. INTRODUCCION

En la Constitucion de la Republica la planificacion se posiciona como un medio para alcanzar los objetivos
de desarrollo en el marco de la equidad social y territorial, la igualdad en la diversidad y la garantia de
derechos. Para tal fin es necesario que la planificacion y sus instrumentos propicien una gestion publica
eficiente que permita abordar los grandes desafios nacionales de manera integral y con base en la
coordinacion entre el conjunto de instituciones del Estado.

La gestion publica bajo un enfoque integral, requiere de instrumentos de planificacion debidamente
articulados entre si y con criterios estandarizados y homologados, a fin de que la planificacion en sus
distintos niveles pueda responder coordinadamente a las prioridades nacionales. En ese marco, el
mandato Constitucional establece la creacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (SNDPP), el cual agrupa a todos los instrumentos del referido Sistema y establece los niveles
de articulacion entre ellos.

Mediante Resolucion Nro. 002-2021-CNP del 20 de septiembre de 2021 se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, con lo cual corresponde la formulacion y/o actualizacion de las Agendas Nacionales

para la Igualdad, cuya finalidad es la transversalizacion de los enfoques de igualdad en los instrumentos
parte del SNDPP.

En el pais la desigualdad aun constituye una de las problematicas estructurales del sistema econémico y
social, lo que no ha permitido el cumplimiento de los derechos de la poblacion mas vulnerable por razon de
género, generacional, pertinencia a pueblos y nacionalidades, discapacidades y movilidad humana. Las
Agendas Nacionales para la Igualdad se posicionan como el instrumento a través del cual se busca
garantizar la incorporacion de los enfoques de igualdad en los instrumentos del Sistema Nacional de
Planificacion, bajo el principio de la garantia de derechos para todos, en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

En el Ecuador, los Consejos Nacionales para la Igualdad -CNI- son los 6rganos responsables de
garantizar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos a través de la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas relacionadas con los enfoques de igualdad.

Las directrices técnicas contenidas en este documento tienen como base la normativa vigente, definiciones
conceptuales que permiten homologar términos, describe brevemente el SNDPP y los instrumentos que lo
conforman; finalmente sefiala el proceso de formulacion de las Agendas Nacionales para la Igualdad-ANI.

Las Agendas Nacionales para la Igualdad seran formuladas y/o actualizadas por cada uno de los cinco
Consejos Nacionales para la Igualdad: 1. Género; 2. Intergeneracional; 3. Discapacidades, 4. Movilidad
Humana; y 5. Pueblos y Nacionalidades.
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2. MARCO NORMATIVO

El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece los deberes primordiales del Estado,
entre los que figuran: planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; y,
promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad-CNI, conforme lo establece el articulo 156 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador-CRE, son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de
los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Los Consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley.

El articulo 14 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas -COPFP sefiala que en el ejercicio
de la planificacion y la politica publica, se estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar
los enfoques de género, étnico-cultural, generacional, de discapacidad y movilidad, a fin de conseguir la
reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos.

Los Consejos elaboraran las Agendas Nacionales para la Igualdad de forma participativa con los consejos
consultivos y ciudadania, a fin de que se integren al Sistema Nacional de Planificacion, a través de
mecanismos de coordinacion entre entidades rectoras, ejecutoras y organismos especializados en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno (LOCNI, Art. 9, numerales 5y 7).

El articulo 13 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad - LOCNI, determina que las
propuestas de politica publica formuladas por los Consejos Nacionales para la Igualdad se recogeréan en
Agendas para la Igualdad, mismas que seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de la
Politica, para su articulacion con la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de
Estado y demas organismos competentes. Los Consejos Nacionales para la Igualdad, en coordinacion con
la institucion de planificacion de la Funcion Ejecutiva, elaboraran los instructivos metodologicos para la
formulacién, monitoreo, y evaluacion de las Agendas para la Igualdad relacionadas con teméticas de
género, étnicas, intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y movilidad humana, en
concordancia con la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y la Ley.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 9 de la Ley antes anotada, cada Consejo
Nacional para la Igualdad aprobara la Agenda para la Igualdad respectiva.

En concordancia con la normativa expuesta, la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa -NTSNDPP, emitida mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A de 30 de
septiembre de 2021, en su articulo 7 dispone que las Agendas Nacionales para la Igualdad “son
instrumentos de planificacion que contienen propuestas de politicas publicas definidas al interior de cada
Consejo Nacional para la Igualdad, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los
enfoques de igualdad en los planes sectoriales.
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Las Agendas Nacionales para la Iqualdad emiten lineamientos para la elaboracion e implementacion de
politicas publicas con enfoques de igualdad, que deben ser considerados en los instrumentos de
planificacion nacional, sectorial y local’.

Respecto de su formulacion, el mismo instrumento juridico, en su articulo 8 sefiala que “su elaboracion
estard a cargo de cada Consejo Nacional para la Igualdad. El proceso contard con la asesoria y
acompariamiento técnico-metodoldgico del ente rector de la planificacion nacional’.

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, declara como politica publica del
Gobierno Nacional la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento
de sus objetivos y metas en el marco de su alineacion a la planificacion y desarrollo nacional y el articulo 5
de esta misma norma sefiala que: “Los Consejos Nacionales para la Iqualdad en coordinacion con los
cuerpos competentes, seran los encargados de la tranversalizacion del enfoque de igualdad en la politica
publica, a través de los instrumentos de planificacion definidos por las diferentes funciones del Estado y
niveles de gobierno {(...)".

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
Nro. 732 de 13 de mayo de 2019 y se crea la "Secretaria Nacional de Planificacion (...)", misma que “en
cumplimiento del mandato constitucional sera responsable del disefio, implementacion, integracion y
direccion del Sistema Nacional de Planificacion en todos sus niveles”.

Con Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3
de 24 de mayo de 2021, en los siguientes términos: “Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de
Planificacion Planifica Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho
pablico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de todos los
componentes del sistema nacional de planificacion {...)"

3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

Con la finalidad de homogenizar términos en los procesos de construccion de los instrumentos de las
Agendas Nacionales para la Igualdad, a continuacion, se presentan algunas definiciones relevantes
(Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, Art. 3):

Agenda: Instrumento de coordinacion que define mecanismos especificos para la implementacion de
acciones definidas en procesos de planificacion de politica publica, sus responsables, temporalidad,
ubicacion y recursos, de ser el caso.

Enfoque territorial: Consideracion del territorio como eje de las intervenciones y actuaciones; por tanto, la
politica publica debera estimar las siguientes caracteristicas:

Ubicacion: lugar donde se realizara la intervencion publica.

Cobertura: area de influencia donde la politica publica se desarrolla a través de una infraestructura o
Servicio.
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Evaluacion: Es el proceso de valoracion sistematica, integral y objetiva del disefio, ejecucion, resultados y
efectos o impactos de las intervenciones publicas e instrumentos de planificacion a nivel nacional y/o
territorial, basado en evidencia y destinado a contribuir en la mejora de las politicas publicas.

Indicador de gestion: Mide los cambios en el corto plazo, se implementan para evaluar el desempefio en
base a la gestion institucional.

Intervenciones publicas: Politica, programa, proyecto implementado desde el Estado.

Meta: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido, sean estos impactos, resultado o gestion.

Pertinencia territorial: Consideracion de las caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales,
economicas, y politicas del area de influencia que garantiza la optimizacion de los recursos y la
sostenibilidad de la politica publica.

Politicas publicas: Articulacion racional de acciones del Estado, incluyendo sus resultados, establecidos
sobre la base de acuerdos y consensos entre el Estado y la sociedad, como respuesta ante problemas
prioritarios u oportunidades de desarrollo que puedan ser considerados de caracter publico, tomadas a
partir del reconocimiento de las obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica.

Seguimiento: Proceso sistematico periddico de observacion, medicion, analisis, para verificar la
realizacion progresiva del programa, proyecto o politica publica u otros instrumentos de planificacion y sus
resultados con el objetivo de comprobar su avance, en vista de controlar la gestion, establecer las alertas
oportunas y ayudar en la toma de decisiones.

Transversalizacion de enfoques de igualdad: Proceso orientado a la identificacion e

implementacion de acciones especificas que permitan disminuir o cerrar las brechas existentes respecto a
la garantia de derechos de muijeres y personas con identidad de género y orientacion sexual diversa; de
las personas con discapacidad; pueblos y nacionalidades; de personas en situacion de movilidad humana;
y de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos mayores. Este proceso, es constante en las diferentes
fases del ciclo de la politica publica.

En el contexto de las Agendas Nacionales para la Igualdad, también son relevantes las siguientes
definiciones:

Brechas de igualdad: Reflejan las diferencias sociales y dificultades que tienen los titulares en el ejercicio
de sus derechos. Expresan la diferencia en el acceso y ejercicio de derechos por razon de género,! edad,
discapacidad, origen nacional y pertenencia a pueblos y nacionalidades.

Enfoques de igualdadZ Desarrollos conceptuales e instrumentales que posibilitan el analisis de la
realidad para la formulacion de politicas publicas, que reconocen la diversidad de los titulares de derechos

1 Por ejemplo, la brecha de género se refiere a cualquier disparidad entre la condicion o posicion de los hombres y las mujeres en la sociedad.
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y las desigualdades en su ejercicio. Los enfoques de igualdad tienen como principio fundamental la
igualdad y no discriminacion por razon de género, edad, pertenencia a pueblos y nacionalidades, la
discapacidad y la condicion migratoria o de movilidad humana.

Principio de igualdad y no discriminacion: Referido a que todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades.3

Observancia: Atribucion que permite vigilar la implementacion de las politicas publicas relacionadas con
las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales y de discapacidades y de movilidad
humana, con el fin de garantizar el ejercicio integral de derechos, la igualdad y la no discriminacion. Para
el cumplimiento de esta atribucion, los Consejos Nacionales para la Igualdad deberan coordinar con las
entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en
todos los niveles de gobiernos (CRE articulo 156).

Problematica enfocada en brechas de igualdad: Es una situacién que afecta a un segmento de la
poblacion, en particular a grupos vulnerables, excluidos o discriminados, cuyos derechos han sido
histéricamente vulnerados. De este modo, la problematica debe entenderse como un derecho no
realizado, como una brecha entre el estandar legal y la situacion de hecho en donde se ha reflejado la
situacion de aquellos grupos de poblacion que experimentan el problema.

Propuestas de intervencion: Aquellas acciones especificas que debe ejecutar una institucién como parte
de sus obligaciones o funciones en el marco de sus competencias, con la finalidad de solucionar un
determinado problema. Estas propuestas de intervencién deben ser especificas y de impacto o resultado
méas no de gestion. En el caso de no existir informacion de fuentes oficiales, el Consejo aplicara
metodologias de evaluacion y levantamiento de informacion que permitan una aproximacion veraz a la
problematica.

Titulares de derechos y responsabilidades: Las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales (CRE, Art. 10, 57).

4. SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa constituye el conjunto de procesos,
entidades e instrumentos que permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales,
para organizar y coordinar la planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial en todos los niveles
de gobierno (COPFP, Art. 18).

2 De acuerdo con el Articulo 14 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: “en el ejercicio de la planificacion y la politica piiblica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la
definicion de las acciones plblicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas socio-econdmicas y la garantia de derechos |...)".

3 La Constitucion de la Republica en su Articulo 11, numeral 2, se establece : “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-economica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptaré medidas de accion afirmativa
que promuevan la iqualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”.
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El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa se rige bajo los principios de
obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad, —descentralizacion, — desconcentracion,
participacion, deliberacion, subsidiaridad, pluralismo, equidad, transparencia, rendicion de cuentas y
control social (COPFP, Art. 19).

De acuerdo al articulo 20 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los objetivos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa son los siguientes:

»  Contribuir, a través de las politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos
constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo y disposiciones del régimen del buen vivir;
de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica;

»  (Generar los mecanismos e instancias de coordinacion de la planificacion y de la politica publica en
todos los niveles de gobierno; y,

» Qrientar a la gestion publica al logro de resultados, que contemple los impactos tangibles e
intangibles.

Conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa el Gobierno Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Adicionalmente, forman parte de él, el Consejo Nacional de
Planificacion, la Secretaria Técnica del Sistema, los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcion Ejecutiva, los
Consejos Nacionales de Igualdad y las instancias de participacion definidas en la Constitucion de la
Republica y la Ley, tales como los Consejos Ciudadanos, los Consejos Consultivos, las instancias de
participacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y regimenes especiales, y ofras que se
conformen para el ejercicio de la planificacion participativa (COPFP, Art. 21).

De conformidad con la Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa,
los instrumentos del SNDPP son los siguientes:

Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional.
Agendas Nacionales para la Igualdad.

Planes Sectoriales.

Planes Institucionales.

Planes Territoriales Diferenciados.

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Las Agendas Nacionales para la Igualdad son instrumentos de planificacion que contienen propuestas de
politicas publicas definidas al interior de cada Consejo Nacional para la Igualdad, entendidas como
mecanismos para la transversalizacion de los enfoques de igualdad en los planes sectoriales. Las
Agendas Nacionales para la Igualdad emiten lineamientos para la elaboracion e implementacion de
politicas publicas con enfoques de igualdad, que deben ser considerados en los instrumentos de
planificacion nacional, sectorial y local (Norma Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, Art. 7).

Las Agendas Nacionales para la Igualdad contienen las propuestas para la incorporacion de los enfoques
de igualdad en la politica sectorial y su posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas
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organismos competentes (Art. 13, LOCNI), con la finalidad de conseguir la reduccién de brechas y la
garantia de derechos sin discriminacion.

5. FORMULACION DE LA AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Los Consejos Nacionales para la Igualdad son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
gjercicio de derechos consagrados en la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana (Art. 156, CRE).

En ese marco, la formulacion de las Agendas Nacionales para la Igualdad estara a cargo de cada Consejo
Nacional para la Igualdad (Art. 8, NTSNDPP). Para este fin, deberan coordinar con las entidades rectoras
y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno (Art. 156, CRE).

La normativa vigente establece que los Consejos Nacionales para la Igualdad coordinaran con el ente
rector de la planificacion, los instructivos metodoldgicos para la formulacién de las Agendas Nacionales
para la Igualdad relacionadas con tematicas de género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades, de
discapacidad y movilidad humana.

El presente documento contiene las directrices técnicas para el proceso de elaboracion de las Agendas
Nacionales para la Igualdad con sujecién al Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025. Previa la
formulacion de las Agendas Nacionales para la Igualdad, el ente rector de planificacién socializara el Plan
Nacional de Desarrollo aprobado y la evaluacion del PND anterior.

El proceso de formulacion de las Agendas Nacionales para la Igualdad incluye 3 fases: 1) diagnéstico, 2)
propuesta y 3) gestion. Cada fase debera contener un producto final conforme los siguientes lineamientos:

5.1.FASE I: Diagnéstico
En la fase de diagnéstico se realizard una identificacion de problematicas enfocadas en brechas de
igualdad, producto final del analisis situacional o diagnéstico que realice cada Consejo Nacional para la
Igualdad. Esto quiere decir, que el analisis de la informacion relacionada con tematicas intergeneracional,
pueblos y nacionalidades, género, discapacidad y movilidad humana, debe llegar a la descripcion de
brechas respecto al ejercicio pleno de derechos de estos grupos poblacionales.

En la elaboracion del diagnostico se contemplan los siguientes pasos:
1. Identificacion de problematicas enfocadas en brechas de igualdad, que se realiza a partir de una

seleccion de los objetivos, politicas y/o metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025¢ que
requieren de intervenciones especificas de acuerdo al enfoque de igualdad que corresponda. Cada

4 La vigencia de las Agendas Nacionales para la Igualdad esté sujeta a la del Plan Nacional de Desarrollo (Art. 11, NTSNDPP). El Plan Nacional de Desarrollo
y su Estrategia Territorial Nacional se formularan para un periodo de cuatro afios (Art. 5, NTSNDPP).
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Consejo determinara las politicas y/o metas a partir de las cuales se identifica la problematica. El
diagnostico también debera articularse a los lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional.

Se deben considerar los resultados del seguimiento y evaluacién de las Agendas del periodo de
gobierno anterior, lo que aportara a la identificacion de nuevas necesidades y/o al fortalecimiento de
acciones que se han venido ejecutando en el cierre de brechas de igualdad.

2. Sobre la base de los objetivos, politicas y metas del PND y lineamientos de la Estrategia Territorial
Nacional, se describiran la o las brechas de igualdad sobre la cual se debe intervenir. En este
proceso es necesario conocer la naturaleza del problema de manera profunda, por lo tanto, se
identificaran las causas que han originado dichas brechas y sus efectos, para lo cual es
recomendable:

» Recurrir a técnicas participativas como, talleres, mesas y foros, entre otros, con el propésito de
receptar y considerar los aportes ciudadanos respecto a problemas (brechas) y sus posibles
soluciones.

» Utilizar técnicas para la identificacion del problema central, sus causas y efectos (arbol de
problemas, diagrama de Ishikawa’, entre otras).

» Priorizar aquellos problemas de mayor relevancia y describirlos con precision debido a que el
enunciado del problema se convertird en un insumo fundamental para la determinacion de
soluciones, mismas que se plasmaran como propuestas de politica publica y/o lineamientos
susceptibles de ser acogidas en la planificacion sectorial.

» Redactar el problema en negativo y describir sus causas.

» Recurrir a fuentes de informacion estadistica y geografica desagregada de caracter oficial
disponibles.

Cabe precisar que los mecanismos utilizados para la elaboracion del diagnéstico, se adecuaran a la
realidad y particularidad de los titulares de derechos de cada Consejo Nacional para la Igualdad.

5.2.FASE II: Propuestas de politicas publicas para el cierre de brechas de igualdad
Las propuestas planteadas en la Agenda Nacional para la Igualdad son alternativas de solucion a los
problemas identificados en el diagnéstico, que posibilitan la reduccién de brechas de igualdad respecto de
las tematicas de género, generacional, pertinencia a pueblos y nacionalidades, discapacidades y movilidad
humana para la garantia de los derechos.

Cada Consejo podra aplicar sus metodologias propias o pertinentes, pero como resultado esencial, se
deberan plasmar las propuestas de politica publica y/o lineamientos para el cierre de las brechas de
igualdad identificadas en relacion a los objetivos, politicas y/o metas del PND 2021-2025.

Se sugiere el siguiente procedimiento para el planteamiento de las propuestas:

5 Diagrama de cola de pescado, representacion grafica de las relaciones multiples de causa y efecto entre diversas variables.
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a. Plantear distintos cursos de accion para solucionar el problema (brechas). La clave para
plantearlos esta en el analisis de la relacion causal de las problematicas y su discrepancia con la
situacion ideal o deseada y frente a este contraste recrear las posibles alternativas de solucion, bajo el
siguiente esquema:

ALTERNATIVAS

. DE SOLUCION
PROBLEMA SITUACION (Propuestas de

IDENTIFICADO DESEADA politica publica
y/o
Lineamientos)

Las posibles alternativas de solucion deberan contribuir al cierre de brechas y al cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025 considerando los enfoques de igualdad. Para definir las alternativas de
solucion se sugiere considerar lo siguiente:

» (Cada problematica (brecha) identificada debe contar con una o varias propuestas priorizadas.
» |as propuestas deben orientar la accién publica® hacia la garantia de uno o mas derechos
constitucionales.

b. Respecto de las propuestas, se deberan identificar a los sectores o instituciones relacionados con
su ejecucion. En ese marco, se debera reportar el nombre de la institucion o sector relacionado con:

» Prevencion. - emprender acciones para evitar el aparecimiento o profundizacion de brechas de
igualdad. La prevencion implica actuar para que las brechas no existan, y si ya existen, actuar
para impedir que el problema se agudice.

» Mitigacion.- emprender acciones encaminadas a contrarrestar o minimizar los efectos del
problema, atacando a sus causas. La mitigacion implica la atencién a la poblacion afectada de
manera directa.

» Regulacion.- establecer normas, reglas o leyes que tienen por objeto asegurar que las acciones
que ejecuten las instituciones se orienten a garantizar los derechos de toda la poblacion. La
regulacion implica normar para supervisar, controlar, proteger, sancionar y reparar.

» Apoyo.- actuar como apoyo en cualquiera de los tres roles anteriores, colaborando con la
institucion directamente responsable.

La identificacion preliminar de los actores, guiara la definicion de mecanismos de coordinacion con los
Ministerios y Secretarias de Estado, para la incorporacion de los enfoques de igualdad en la planificacion
sectorial.

6 La accion pablica de las entidades de la Funcion Ejecutiva, otras funciones del Estado y ofros niveles de gobiemno.
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5.3.FASE Ill: Gestion

Para la gestion de la Agenda, se deberan plantear los mecanismos de coordinacion que cada Consejo
Nacional para la Igualdad aplicara para lograr que las entidades de la Funcién Ejecutiva, otras funciones
del Estado, otros niveles de gobierno y la sociedad en su conjunto, acojan sus propuestas para el cierre de
brechas y estas sean consideradas en los instrumentos de planificacion nacional, sectorial y local. La
incorporacion de las propuestas (discutidas y consensuadas entre los actores relacionados), se convertiran
en acciones especificas a ser ejecutadas por las entidades responsables.

La definicion de mecanismos por cada Consejo Nacional para la Igualdad, constituye un medio para la
incorporacion de los planteamientos expuestos en las Agendas Nacionales para la Igualdad. Cabe
mencionar que los mecanismos de coordinacion se deberan definir de conformidad con las atribuciones de
los Consejos Nacionales para la Igualdad en la formulacion, transversalizacion, seguimiento, evaluacion y
observancia establecidas en el articulo 9 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad podrén propiciar espacios de coordinacion con el fin de
transversalizar sus planteamientos en la planificacion nacional, sectorial y local, por ejemplo mesas de
trabajo conjunto a nivel territorial, mecanismos de vinculacion con instrumentos locales (PDOT, Agendas
de Coordinacion Zonal), entre otros.

6. VALIDACION Y APROBACION

Los Consejos Nacionales para la Igualdad a partir de la emision de las Directrices Técnicas para la
Elaboracion de las Agendas Nacionales para la Igualdad, en un plazo de 45 dias procederan a la
elaboracion, validacion y aprobacion de este instrumento.

Respecto de la validacion de las Agendas Nacionales para la Igualdad, se debe indicar que la Norma
Técnica del Sistema Nacional Descentralizada de Planificacion Participativa, en su Articulo 9 establece: ‘Je
corresponde a los Consejos Nacionales para la Igualdad, aprobar las Agendas Nacionales para la
lqualdad, previa la emision del informe de validacion técnica realizado por el ente rector de planificacion
nacional’.

7. SEGUIMIENTO

Los Consejos Nacionales para la Igualdad, en coordinacién con el ente rector de la planificacion,
estableceran los mecanismos de seguimiento de las propuestas para el cierre de brechas, establecidas en
las Agendas Nacionales para la Igualdad; para ello desarrollaran indicadores y otros instrumentos de
seguimiento que permitan monitorear el avance obtenido en el logro de sus objetivos de igualdad.

Las Agendas Nacionales para la Igualdad contaran con indicadores y metas que reflejen las brechas

identificadas y a los cuales se contribuird con el accionar de las entidades de los diferentes niveles de
gobierno.
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Los Consejos Nacionales de Igualdad con base al marco normativo expuesto en el presente documento
deberan coordinar la elaboracion de los instructivos metodolégicos para el seguimiento de las Agendas
con el ente rector de planificacion a través de la unidad correspondiente’. El &rea responsable del
seguimiento del ente rector de planificacion emitira los instructivos metodoldgicos pertinentes para esta
seccion.

8. EVALUACION

La evaluacién es una herramienta importante en la gestion publica ya que permite a las autoridades, a
través de la retroalimentacion, fortalecer el accionar de las instituciones hacia resultados, identificando
avances, fortalezas, debilidades y logros alcanzados en el ejercicio de implementacion de la politica
publica.

La evaluacion se puede conceptualizar como el proceso sistematico e integral que se implementa para
verificar el nivel de cumplimiento de metas de los objetivos estratégicos y lineas de accién prioritarias o
intervenciones publicas (planes, programas, proyectos).

Al comparar el cumplimiento real con los resultados esperados se logra la retroalimentacion necesaria
para que la institucion evalle y tome medidas correctivas, de tal manera que se pueda fortalecer la gestion
institucional, asi como generar una politica publica mas robusta y enfocada en las necesidades
ciudadanas.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad, estableceran los mecanismos de evaluacion de las propuestas
para el cierre de brechas, para ello desarrollaran indicadores y otros elementos de evaluacion que
permitan valorar el avance obtenido en el logro de sus objetivos de igualdad.

Las Agendas Nacionales para la Igualdad podran definir metas e indicadores que reflejen la gestion de los
Consejos Nacionales para la Igualdad para cumplir las funciones establecidas en el articulo 9 de la LOCNI.
No se podran incluir metas cuyo cumplimiento sea de responsabilidad de otra entidad.

Los lineamientos de evaluacion estaran contenidos dentro de los instrumentos técnicos establecidos para
el efecto, los mismos que seran elaborados por los Consejos Nacionales de Igualdad con el
acompafiamiento técnico de la Secretaria Nacional de Planificacion.

7 De acuerdo con el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos, la Gestion de Seguimiento a la Planificacion y Politica Piblica de la Secretaria
Nacional de Planificacion tiene como atribucion la de “Articular con los Consejos Nacionales de Igualdad la elaboracion de los instructivos metodolégicos para el
monitoreo de las Agendas para la Igualdad”.
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9.

ANEXOS

9.1.Anexo No. 1: ESTRUCTURA DE CONTENIDOS MINIMOS DE LAS AGENDAS NACIONALE

PARA LA IGUALDAD

1. Fundamentos Generales

Introduccion

Alcance y periodicidad

Marco normativo

Definiciones conceptuales

Metodologia de construccion de la Agenda Nacional para la Igualdad

Articulacion con los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacié
Participativa, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y otros instrumentos internacionales.

2. Contexto Econdmico, Social, Cultural

Diagnéstico (principales problematicas de la situacion econémico, social y cultural del pais) co
enfoque de igualdad.

Identificacion de las brechas de igualdad en el marco de los elementos del PND y de la Estrateg
Territorial Nacional (lineamientos territoriales).

Participacion ciudadana.

3. Propuestas de Politica Publica y/o Lineamientos para el Cierre de Brechas

Alternativas de solucion a los problemas identificados en el diagndstico:

Prevencion

Mitigacion

Regulacion

Apoyo

4. Gestion

Alcance de la gestion

Mecanismos de coordinacion (1. Transversalizacién; 2. Seguimiento y Evaluacion8; y <
Observancia)

5. Seguimiento (metas e indicadores)

Evaluacion

Glosario de Términos

Bibliografia

Anexo: Cuadro Resumen de las Agendas Nacionales para la Igualdad (Ver Anexo No. 2)

© o N

& Se recomienda incluir dentro de los contenidos minimos los elementos susceptibles a ser evaluados (ejemplo, indicadores o acciones), los cuales se sugiere
sean definidos con los Consejos Nacionales de Igualdad, como érganos encargados de la formulacién y evaluacion de dichos instrumentos.
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9.2. Anexo No. 2: CUADRO RESUMEN DE LAS AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

PLAN
NACIONAL DE
oDS DESARROLLO | LINEAMIENTO- | PROBLEMATIC | PROPUESTAS | ENTIDADES | ROLES
(AGENDA 2021-2025 ESTRATEGIA | AS(BRECHAS) | DEPOLITICA | RELACIONA
2030) (Ejes, TERRITORIAL PUBLICA O DAS
Objetivos, NACIONAL LINEAMIENTOS
Politicas y
Metas)
0DS Ejes, objetivos, | Lineamientos de | A partir  del | Propuestas  de | Entidades de | ldentificaci
alineados  a | politicas y | la ETN del PND | diagndstico, se | politicas publicas | la  Funcion | on  de
los metas del PND | 2021-2025 identifica las | para el cierre de | Ejecutiva, roles de
contenidos | 2021-2025 identificados. | problematicas | brechas de | otras las
del  PND | identificados. (brechas)  en | igualdad en | funciones del | entidades
2021-2025 relacion con los | relacion a la | Estado u otros | conforme
elementos  del | problemética... niveles  de | la
PNDy ETN. gobierno tipologia
relacionadas | establecid
con la|a
implementacio | (Prevencié
n de lafn-
propuesta (en | Mitigacion
el marco de | -
Sus Regulacio
atribuciones y | n- Apoyo)
competencias)

10. REFERENCIAS

»  Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008
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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0002-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica, determina que es
atribucion de los Ministros de Estado: (...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)";

Que, el articulo 226 ibidem, manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 ibidem, sefiala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetardn las politicas, programas y proyectos piuiblicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados, su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores "';

Que, la letra e) del articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regirdan por los siguientes
principios: (...) e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi
al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano'';

Que, los ndimeros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, disponen: '(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados aplicardn las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La
coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demds funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica y
las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segiin corresponda';
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Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollard una
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y
los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos
de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias";

Que, el articulo 16 ibidem, prevé: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las
politicas piiblicas, se establecerdn mecanismos de coordinacion que garanticen la
coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno (...)";

Que, el articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
contendrdn al menos, los siguientes componentes: a) Diagndstico (...); b) Propuesta (...);
c) Modelo de Gestion (...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los
niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo

"

vigente "';

Que, el articulo 49 ibidem, senala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
serdn referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion,
presupuestos, y demds instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo
descentralizado'’;

Que, el articulo 128 del Coédigo Organico Administrativo, prevé: “Art. 128.- Acto
normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en
ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que
no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, senala: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de
ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Puiblicas, en las diferentes instancias de planificacion’;

Que, el articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo,
los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades puiblicas y
coordinard y acomparnard a este proceso "';
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Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declaré como
politica publica del Gobierno Nacional la adopcién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la
alineacion a la planificacion y desarrollo nacional. Asimismo, el nimero 1 del articulo 3
sefiala que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa debera:
“Garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los
instrumentos de planificacion, en coordinacion con las entidades de la Administracion
Piiblica y diferentes niveles de gobierno”;

Que, en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la
Repiblica de ese momento, decretd: “Art. 1.-Suprimase la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Art. 2.- Créase la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador” como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica (...).”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reform¢ el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los siguientes términos:
“Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como
organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida por un
Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Republica. (...)";

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, se designdé como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformé el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste:
“Cdambiese de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador"” por
el de "Secretaria Nacional de Planificacion", como una entidad de derecho puiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repuiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema de planificacion. (...).”;

Que, mediante Resolucién No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017, el Consejo
Nacional de Competencias aprobd la metodologia para la aplicacion del criterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado, en cuyo articulo 8, letra a) dispone: “Para la
aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos autonomos
descentralizados deberdn reportar al ente rector de la planificacion nacional la siguiente
informacion, validada y verificable: (...) a) Todos los objetivos estratégicos y metas de
resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y
vigente, vinculadas a la planificacion nacional y a las competencias exclusivas por nivel
de gobierno (...)";

Que, el articulo 11 ibidem, sefiala: "El ente rector de la planificacion nacional serd el
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encargado de revisar la informacion ingresada por los gobiernos autonomos
descentralizados al Modulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para
los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de generar las alertas correspondientes,
mismas que serdn socializadas a los gobiernos autonomos descentralizados, a fin de que
se realicen las correcciones que correspondan'’;

Que, mediante Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019 de 30 de octubre de 2019, el Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo emitié la "Norma técnica para el proceso de
formulacién o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados", la misma que en el nimero 2 del articulo 3
sefiala: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los
gobiernos autonomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de manera obligatoria lo
siguiente: ( ...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional,
asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el
marco de las competencias de cada nivel de gobierno (...)";

Que, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP de 20 de septiembre de 2021, el Consejo
Nacional de Planificacién conocié y aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en
su integridad y contenidos;

Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion
que, de conformidad al Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas y su
Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion
publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025";

Que, la letra r) del acépite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgéanico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021, el
Secretario Nacional de Planificaciéon expidié las “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.”;

Que, con memorando Nro. SNP-SPN-2022-0017-M de 28 de enero de 2022, el
Subsecretario de Planificacién Nacional puso en consideracion del Secretario Nacional de
Planificacién, la solicitud para la modificaciéon del plazo previsto en la disposicion
transitoria Unica del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021,
con sustento en el Informe técnico Nro. INF-SNP-SPN-DPT-001 de 27 de enero de 2022,
elaborado por el Director de Planificacién Territorial que motiva la reforma de las
Directrices antes referidas, recomendando: “(...) ampliar el plazo establecido en la
disposicion transitoria unica del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, con la finalidad
de brindar la oportunidad a los GAD de cumplir con la alineacion de sus PDOT al
PND’’;
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 5 y 10 del Reglamento al
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; Resolucién No. 002-2021-CNP
de 20 de septiembre de 2021; letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto
Organico de la Secretaria Nacional de Planificacion;

ACUERDA

EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL ACUERDO NRO.
SNP-SNP-2021-0010-A DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL CUAL
SE EXPIDE LAS “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025.”

ARTICULO UNICO.- Reemplazar el texto contenido en la disposicidén transitoria
Unica, por el siguiente:

“Los gobiernos autonomos descentralizados deberdn concluir con su proceso de
alineacion de sus instrumentos, conforme a estas directrices hasta el 28 de febrero de
2022.”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese al/la Coordinador/a General Juridico/a, o a quien haga sus
veces, notifique con el contenido de este Acuerdo, al/la Subsecretario/a de Planificaciéon
Nacional de la Secretaria Nacional de Planificacién, para su oportuna ejecucién, quien a
su vez, notificara a los GADs.

SEGUNDA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 31 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

JAIRON FREDDY
MERCHAN HAZ
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RESOLUCION No. 003-2022

LA COORDINADORA GENERAL JURIDICA
DELEGADA DE LA MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES
Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador confiere
a las ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, la
rectoria de las politicas del drea a su cargo, asi como la facultad de expedir acuerdos y
resoluciones administrativas;

Que el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador consagra
la libertad de los ciudadanos de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria;

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana reconoce todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresidon de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y
en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y
de las privadas que presten servicios publicos;

Que la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, en su articulo 140, determina que el
Ministerio encargado del sector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion es el érgano rector de las telecomunicaciones y de la sociedad de la
informacion, informatica, tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de la
seguridad de la informacion;

Que el literal k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcidén Ejecutiva dispone: “Delegar a los ministros, de acuerdo con la materia de que se
trate, la aprobacion de los estatutos de las fundaciones o corporaciones, y el
otorgamiento de personalidad juridica, segun lo previsto en el Art. 584 del Codigo Civil”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 13 de agosto de 2009, publicado en el Registro
Oficial No.10 de 24 de agosto de 2009, el Presidente Constitucional de la Republica cred
el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién;

Que el articulo 8 del Instructivo para establecer procedimientos estandarizados en la
trasferencia de expedientes de organizaciones sociales en aplicacién del Reglamento para
el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informaciéon de las Organizaciones Sociales —
SUIOS, determina las competencias de las Instituciones del Estado para la regulacién de
las organizaciones sociales creadas al amparo del Cddigo Civil, el otorgamiento de
personalidad juridica, mantenimiento de archivos y actos relacionados con la vida juridica
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de las organizaciones sociales incluidos su control y disolucion de las que por ley estan
bajo su competencia, asi como de fundaciones y corporaciones, siendo atribucidn de la
extinta Secretaria Nacional de Comunicacién: “(..) organizaciones sociales que
promuevan y/o velen por: - La garantia de derechos de comunicacion e informacion a
través de los medios de comunicacion social; La democratizacion de la comunicacion en el
pais, generando nuevos espacios de informacion con atributos de calidad, veracidad y
cercania a todos los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador; La comunicacion social como
aporte efectivo y eficientemente al desarrollo de la gestion productiva, cultural, educativa,
social, politica y de desarrollo del pais (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo 193, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 109
de 27 de octubre de 2017, se expidid el Reglamento para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales;

Que el articulo 9 del referido Reglamento determina: “Corporaciones.- Son corporaciones
las entidades de naturaleza asociativa, estable y organizada, conformada por un numero
minimo de cinco miembros, expresada mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario
de sus miembros, cuya personalidad juridica se encuentre aprobada y registrada por la
institucion competente del Estado, de conformidad con la ley y el presente Reglamento
(...) Para efectos estadisticos y de clasificacion, las corporaciones serdn de primer, segundo
y tercer grado 1. Corporaciones de primer grado: son aquellas que agrupan a personas
naturales con un fin delimitado, tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios
profesionales y centros (...)";

Que en los articulos 12 y 13 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales se establecen los requisitos y procedimientos que se
deben observar para otorgar la personalidad juridica y aprobar los estatutos de las
corporaciones o fundaciones previstas en el Cédigo Civil;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 535, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
363 de 9 de noviembre de 2018, se suprimio la Secretaria Nacional de Comunicacién y se
dispuso: “(...) la atribucion sobre el otorgamiento de personalidad juridica, mantenimiento
de archivos y actos relacionados con la vida juridica de las organizaciones sociales
incluidos su control y disolucion que estaba bajo la competencia de la Secretaria Nacional
de Comunicacion, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. SNGP-008-
2014 de 27 de noviembre de 2014, serd ejercida por el Ministerio de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion”;

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 011-2019 de 17 de mayo de 2019, el Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion (E) delegd al Coordinador/a
General Juridico/a la facultad para suscribir todos los actos administrativos para la
aprobacion de estatutos y otorgamiento de la personalidad juridica, asi como aprobar
reformas de las organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, establecidas en el
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Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales y
demads normativa aplicable;

Que mediante oficio s/n recibido el 27 de enero de 2022 el Sr. Cristian Gamarra solicito la
aprobacion del estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica de la Asociacion de
Periodistas del Cantén Ventanas “ASOPERVEN";

Que, con memorando Nro. MINTEL-DALDN-2022-0031-M de 31 de enero de 2022, el
Director de Asesoria Legal y Desarrollo Normativo emitid el informe juridico en el que
recomendd aprobar el estatuto y otorgar personalidad juridica a la Asociacién de
Periodistas del Cantdon Ventanas “ASOPERVEN";

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154, numeral 1, de la
Constitucion de la Republica, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Administrativo de la
Funcién Ejecutiva y el Acuerdo Ministerial No. 011-2019,

RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar personalidad juridica a la Asociacion de Periodistas del Cantén
Ventanas “ASOPERVEN”, entidad sin fines de lucro, con domicilio en el cantén Ventanas,
provincia de Los Rios, que se regira por las disposiciones del Titulo XXX del Libro Primero
del Cdédigo Civil, del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica de las
Organizaciones Sociales, de su Estatuto y demas reglamentos internos.

Articulo 2.- Aprobar el Estatuto de la Asociacién de Periodistas del Cantén Ventanas
“ASOPERVEN”".

Articulo 3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica de las Organizaciones Sociales, la Asociacion de
Periodistas del Cantdn Ventanas “ASOPERVEN”, dentro del plazo maximo de 30 dias
contados a partir de la notificacion de la presente Resolucién, remitird a la Direccion de
Asesoria Legal y Desarrollo Normativo de esta entidad la ndmina de la Directiva para su
respectivo registro.

Articulo 4.- Queda expresamente prohibido a la “Asociacidon de Periodistas del Cantén
Ventanas “ASOPERVEN” realizar actividades contrarias a sus fines, asi como intervenir en
asuntos de cardcter lucrativo, politico o religioso.

Articulo 5.- Disponer a la Direccidon de Asesoria Legal y Desarrollo Normativo que registre
a la organizaciéon de la sociedad civil Asociacidn de Periodistas del Cantdén Ventanas

“ASOPERVEN".

Articulo 6.- Notificar con la presente Resolucion a la Asociacidon de Periodistas del Cantén
Ventanas “ASOPERVEN".
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La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, el primer dias del mes de febrero del 2022.

LEIE N Firnado electronicament:
e
L+ GLADYS

Ab. Gladys Moran Rios
COORDINADORA GENERAL JURIDICA
DELEGADA DE LA MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES
Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION Nro. MDT-2022-003

Arq. Patricio Donoso Chiriboga
MINISTRO DEL TRABAJO

CONSIDERANDO:

el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
sector publico esta comprendido por: “(...) 1. Los organismos y dependencias
de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social; 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la
ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado; y,
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”,

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™:

el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
seran servidoras y servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion
o dignidad dentro del sector publico; y, que la ley definira el organismo rector en
materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico;

el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico — LOSEP, establece que el
Ministerio del Trabajo sera el ente rector en lo atinente a remuneraciones e
ingresos complementarios;

el literal a) del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina
que la competencia del Ministerio del Trabajo es “Ejercer la rectoria en materia
de remuneraciones del sector publico (...)",

el articulo 94 de la Ley ibidem, sefiala que las disposiciones de este Titulo son
de aplicacion obligatoria en las entidades y organismos del sector publico
determinadas en su ambito de aplicacion, con las excepciones previstas en este
articulo y en general en esta Ley;

el articulo 115 de la Ley ibidem, establece que las servidoras y los servidores

publicos de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y de las entidades
complementarias de seguridad que por sus peculiaridades y particularidades en
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el ejercicio de la profesion militar, policial y otras de seguridad integral que no
perciban horas extraordinarias o suplementarias, subrogacién, encargo u otros
beneficios econdmicos por los conceptos previstos en esta Ley para las
servidores, percibiran por compensacion los valores a que hubiere lugar, en
base a la resolucion que emita el Ministerio rector del trabajo para tal efecto;

Que, el inciso segundo del articulo 4 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico - COESCOP, sefala: “Las escalas
remunerativas y los ingresos complementarios de las entidades regidas por este
Cddigo se sujetaran a las politicas y normas establecidas por el ente rector
nacional del trabajo”;

Que, el articulo 89 del COESCOP, norma la clasificacion de las y los servidores
publicos policiales en razdn del nivel de gestion, rol, grado y tiempo de servicio;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece que los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 14, de 24 de mayo de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, sefor Guillermo Lasso Mendoza,
designo al arquitecto Patricio Donoso Chiriboga como Ministro del Trabajo;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 123, de 16 de julio de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, sefor Guillermo Lasso, en su
Disposicidon Transitoria Primera dispone que, a partir de la fecha de suscripcion
del referido Decreto, el Ministerio del Trabajo en el ambito de su competencia,
iniciara un proceso de depuracion y actualizacién de la normativa secundaria
aplicable al sector publico;

Que, esta cartera de Estado mediante Resolucién Nro. MRL-2013-0136, publicada en
el Registro Oficial Nro. 907 de 7 de marzo de 2013, expidio los valores que
percibiran las servidoras y servidores publicos en servicio activo de la Policia
Nacional por concepto de compensaciones de manera anual;

Que, es necesario ajustar los valores establecidos como compensaciones anuales
para los servidores publicos en servicio activo de la Policia Nacional en razén
de que el COESCOP determina una nueva clasificacién por nivel de gestion, rol,
grado y tiempo de servicio por cada grado policial;

Que, mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2021-0896-O, de 26 de diciembre de 2021, el
Ministerio de Economia y Finanzas, de conformidad con la competencia que le
otorga el literal c) del articulo 132 de la Ley Organica del Servicio Publico, emitio
el dictamen presupuestario favorable, previo a la expedicion de la presente
Resolucién; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 154 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, el articulo 4 del Cddigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y los articulos 51 literal a) y 115
de la Ley Organica del Servicio Publico,
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RESUELVE:

Art. 1.- Emitir los valores que percibiran las servidoras y servidores publicos en servicio
activo de la Policia Nacional, por concepto de compensaciones de manera anual, de
conformidad con el siguiente detalle:

COMPENSACIONES ANUALES CONFORME AL ARTICULO 115 DE LA LOSEP
GRADOS DE _ VALOR VALOR
SERVIDORES/AS DELA | 'iRo-ANOS BN =L ANUAL | ACUMULADO
POLICIiA NACIONAL (USD) (USD)
DIRECTIVOS
2DO. ANO 13.100
GENERAL SUPERIOR — 25.400
1ER. ANO 12.300
3ER. ANO 8.800
GENERAL INSPECTOR 2DO. ANO 8.400 25.200
1ER. ANO 8.000
5TO. ANO 7.029
4TO. ANO 6.994
GENERAL DE DISTRITO 3ER. ANO 6.959 34.796
2DO. ANO 6.924
1ER. ANO 6.890
7MO. ANO 6.822
6TO. ANO 6.788
5TO. ANO 6.754
CORONEL DE POLICIA 4TO. ANO 6.566 45.090
3ER. ANO 6.265
2DO. ANO 6.150
1ER. ANO 5.745
7MO. ANO 4.846
6TO. ANO 4.822
5TO. ANO 4.798
TEN'ENTP%E%TA? NEL DE 4TO. AISIO 4.774 33.420
3ER. ANO 4.750
2DO. ANO 4.727
1ER. ANO 4.703
7MO. ANO 4.657
6TO. ANO 4.611
5TO. ANO 4.565
MAYOR DE POLICIA 4TO. ANO 4.470 31.228
3ER. ANO 4.390
2D0. ANO 4.305
1ER. ANO 4.230
7MO. ANO 2.337
CAPITAN DE POLICIA 6TO. ANO 2.314 15.883
5TO. ANO 2.291
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4TO. ARIO 2.269
3ER. ANO 2.246
2DO. ANO 2224
1ER. ANO 2.202
5TO. ARO 2.180
4TO. ARO 2175
TENIENTE DE POLICIA 3ER. ANO 2170 10.725
2D0. ANO 2125
1ER. ANO 2.075
4TO. ARO 977
SUBTENIENTE DE 3ER. ANO 961 4801
POLICIA 2D0. ANO 939
1ER. ANO 924
COMPENSACIONES ANUALES CONFORME AL ARTICULO 115 DE LA LOSEP
GRADOS DE _ VALOR VALOR
SERVIDORES/AS DE LA | SRO-ANOS =N EL ANUAL | ACUMULADO
POLICIA NACIONAL (USD) (USD)
TECNICOS OPERATIVOS
2DO. ANO 7.030
SUBOFICIAL MAYOR A 13.859
1ER. ANO 6.829
3ER. ANO 4.671
SUBOFICIAL PRIMERO 2D0. ANO 4.580 13.746
1ER_ANO 4.495
4TO. ARO 3.349
3ER. ANO 3.272
SUBOFICIAL SEGUNDO : 12.998
2D0. ANO 3.221
1ER. ANO 3.156
7MO. ANO 1.650
6TO. ANO 1,626
5TO. ANO 1,602
SARGENTO PRIMERO 4T0. ARO 1,570 11.021
3ER. ANO 1547
2D0. ANO 1.524
1ER. ANO 1,502
7MO. ANO 1171
6TO. ANO 1.150
5TO. ANO 1.130
SARGENTO SEGUNDO 4T0. ARO 1110 7.774
3ER. ANO 1.090
2D0. ARO 1.071
1ER. ANO 1.052
7MO. ANO 802
CABO PRIMERO 6TO. ANO 788 5.328
5TO. ARO 774
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4TO. ANO 763
3ER. ANO 746
2DO. ANO 735
1ER. ANO 720
5TO. ANO 593
4TO. ANO 579
CABO SEGUNDO 3ER. ANO 565 2.827
2DO. ANO 552
1ER. ANO 538
4TO. ANO 481
POLICIA SER. A'ilo 470 1.856
2DO. ANO 458
1ER. ANO 447

Art. 2.- Las y los servidores que perciban la compensacién sefialada en el articulo
anterior recibiran estos valores hasta que, por cualquier motivo, pasen a servicio pasivo
0 sean cesados de sus funciones.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La implementacion de la presente Resolucion se hara con cargo al
presupuesto institucional, el Ministerio de Economia y Finanzas no asumira ninguna
obligacion ni comprometera recursos adicionales para atender obligaciones generadas
por la aplicacion de la presente Resolucion, en concordancia con lo determinado en su
Oficio Nro. MEF-VGF-2021-0896-0O, de 26 de diciembre de 2021.

SEGUNDA.- El Ministerio del Trabajo efectuara el control de la aplicacién de la presente
Resolucién; y, en caso de incumplimiento comunicara de inmediato a la Contraloria
General del Estado, para que determine las responsabilidades a que hubiere lugar.

TERCERA.- La Policia Nacional a través de su unidad administrativa competente
realizara las reformas que correspondan al vigente distributivo de remuneraciones
mensuales unificadas institucional, segun lo determinado en la presente resolucién, a
través de la herramienta informatica en el médulo de remuneraciones y nomina.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese expresamente la Resolucion Nro. MRL-2013-0136, publicada en el Registro
Oficial Nro. 907 de 7 de marzo de 2013 y toda resolucion de igual o inferior jerarquia
que se contraponga a la presente.

Disposicion Final.- De conformidad a lo establecido en el Oficio Nro. MEF-VGF-2021-
0896-0, de 26 de diciembre de 202, suscrito por el Ministerio de Economia y Finanzas,
la presente Resolucién entrara en vigencia a partir del 1 de diciembre de 2021.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 24 dias de
enero de 2022.

4306 PATRICIO
i3 DONOSO

Arq. Patricio Donoso Chiriboga
MINISTRO DEL TRABAJO
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Resolucion Nro. MTOP-SUBZ7-2022-0006-R
Loja, 10 de febrero de 2022

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

SUBSECRETARIA ZONAL 7

Ing. Eduardo Patricio Punin Burneo, MSc.,
SUBSECRETARIO ZONAL 7 DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera descentralizada [...].” Esta es
la justificacién de la existencia juridica de una republica democratica, denominada como Ecuador, de caracter
postpositivista (Estado constitucional de derechos y justicia), desde el enfoque tedrico del
Neoconstitucionalismo Latinoamericano Andino Transformador, en donde la razén tltima del Derecho son los
derechos, sometiéndose las razones a los derechos, por lo que se requiere de decisiones mejor y mas
argumentadas. Por ello, en este tipo de Estado, el Derecho (en su dimensién argumentativa) si bien no es igual
a argumentacion, si es especialmente argumentacién, ya que su concepcién argumentativa es prioritaria, por lo
que la argumentacion, dentro de un tramite juridico esta dirigida al razonamiento de tipo practico, cuyo fin es
resolver la peticién y tomar una decision. En este sentido, mediante Resolucion del 21 de octubre del 2008, la
Corte Constitucional del Ecuador (Corte Constitucional) para el Periodo de Transicién, definié que “la
Constitucién de 2008 estable una nueva forma de Estado, el Estado Constitucional de Derechos y justicia, cuyos
rasgos basicos son: 1) El reconocimiento del cardcter normativo superior de la Constitucién, 2) la aplicacién
directa de la Constitucién como norma juridica, y, 3) el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como
fuente primaria del derecho [...].” Del mismo modo, en los paragrafos 19 a 21 de la Sentencia Nro.
001-10-PJO-CC, del 22 de diciembre del 2010, la Corte Constitucional determiné que “19.- De conformidad
con el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, el Ecuador se reconoce como un Estado Constitucional de
derechos y justicia, denominacién que se convierte en el principio constitucional esencial sobre el cual se
levanta la organizacién politica y juridica del Estado. Producto de ello, muchas han sido y deberan ser las
modificaciones y efectos que se generen en relacién a la idea o concepcién tradicional del derecho y de la
ciencia juridica. 20.- Tres son los efectos esenciales que trae consigo el Estado Constitucional: a) El
reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores, principios y reglas constitucionales; b) El
transito de un juez mecdnico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia constitucional y de los
contenidos axiolégicos previstos en la Constitucion; y c¢) La existencia de garantias jurisdiccionales vinculantes,
adecuadas y eficaces para la proteccion de todos los derechos constitucionales. Son esos los elementos
sustanciales que justifican la razén de ser del Estado Constitucional de Derechos, y precisamente por ello, se
constituyen en los avances mds notables e importantes que refleja la Constitucién de Montecristi en relacién a la
Constitucién de 1998 [...]. 21.- Por otro lado, muestras de esta evolucién dogmadtica y garantista son también: el
reconocimiento de nuevos derechos y garantias; la modificacién denominativa tradicional de los derechos
constitucionales para romper con aquella clasificaciéon tradicional sustentada en relaciones de poder; la
presencia de principios de aplicacién de derechos que de manera expresa denotan su plena justiciabilidad,
interdependencia e igualdad jerarquica [...].”

Que, el numeral 1 del Art. 3 ibidem, prevé que uno de los principales deberes del Estado es el de garantizar el
efectivo goce de derechos constitucionales. En consecuencia, si el Estado no cumple esta obligacién primigenia,
habra perdido todo sentido su existencia.

Que, el Art. 10 ibidem, ordena que las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos serdn
titulares y gozardn de los derechos constitucionales.

Que, el Art. 11 ibidem, establece los principios bajo los cuales se regirdn los derechos consagrados en la
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Constitucién, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, y, los demds derechos derivados de la
dignidad de las personas que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Que, el Art. 33 ibidem, define al trabajo como un derecho y a la vez un deber social, asi como un derecho
econdmico que permite la realizacion personal y es la base de la economia.

Que, el numeral 13 del Art. 66 ibidem, consagra el derecho a asociarse libremente. Este es el derecho
constitucional del cual se desprende la capacidad para que las personas puedan crear una ASOCIACION de
Conservacién Vial.

Que, el numeral 23 del Art. 66 ibidem, establece el derecho de peticion, el cual es el que habilita a los
ciudadanos para dirigir cualquier tipo de solicitudes a la administracién publica, misma que estd obligada a
darles tramite y emitir una respuesta motivada. Por lo tanto, en el presente caso, al darle tramite a esta peticion y
resolverla, no solo que se estd garantizando el derecho de peticidn, sino también el ejercicio del derecho a la
libre asociacidn, en conexidad con el derecho al trabajo de los peticionarios.

Que, el Art. 76 ibidem, consagra las garantias del Derecho al Debido Proceso, entre ellas, en su numeral 7, la
del Derecho a Recibir Respuestas Motivadas. Al respecto, la Corte Constitucional de Ecuador determiné en la
Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, de fecha 20 de octubre del 2021, una tipologia de deficiencias motivacionales
consistentes en la INEXISTENCIA (ausencia absoluta de los elementos minimos de la motivacion),
INSUFICIENCIA (cumplimiento defectuoso de los elementos minimos) y APARIENCIA, mientras que,
respecto a esta tltima, es aquella que aparentemente puede ser suficiente, sin embargo no lo es, pues incide en
los vicios de incoherencia (cuando existe contradiccién entre premisas o premisas y conclusion -légica-); o
entre conclusion y decision -decisional-; inatinencia (las razones no tienen que ver con el punto en discusion),
incongruencia (cuando no se han contestado los argumentos de las partes o no se aborda cuestiones exigidas
por el Derecho en determinadas decisiones) e incomprensibilidad (no es razonablemente inteligible).

Que, el Art. 96 ibidem, estipula que se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, por lo que las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles, debiendo garantizar la democracia interna,
alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de cuentas. Por lo que si bien se reconoce el derecho de las personas
a asociarse, lo cual les permite conformar asociaciones, como las de conservacion vial en el presente caso,
también es una obligacién de sus miembros cumplir con esta obligacion.

Que, el Art 82 ibidem, consagra el derecho a la seguridad juridica, consistente en la aplicacién del
ordenamiento juridico previo, claro y puiblico por parte de las autoridades competentes.

Que, el numeral 1 del Art. 225 ibidem, determina que el sector publico comprende, entre otros a los
organismos de la Funcién Ejecutiva.

Que, el Art. 226 ibidem, define al principio de juridicidad como aquel limite que tienen los servidores ptiblicos
para realizar inicamente lo que el ordenamiento juridico les permite.

Que, el Art 319 ibidem, reconoce las diversas formas de organizaciéon de la produccién de la economia,
incluyendo a las comunitarias y asociativas, mismas que serdn promovidas por el Estado. Por lo tanto, las
asociaciones de conservacion vial, como una de las diversas formas de organizacién de la produccién en la
economia, gozan de pleno reconocimiento constitucional y respaldo estatal.

Que, el Art. 320 ibidem, dispone que se estimulard una gestién participativa, transparente y eficiente en este
tipo de asociaciones.

Que, el Art. 325 ibidem, garantiza el derecho al trabajo, reconociendo todas sus modalidades, incluyendo a las
auténomas y como actores sociales productivos. Por lo que, en concordancia con el Art. 33 ibidem, el
ordenamiento constitucional ecuatoriano, en garantia del derecho al trabajo, reconoce a esta modalidad de
trabajo, denominada como asociaciones de conservacion vial, en su calidad de actores sociales productivos.
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Que, el Art. 394 ibidem, reconoce el derecho a la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial. Esta
es la justificacion juridica de la existencia de una institucién piblica dedicada a garantizar este derecho
constitucional, como lo es el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas (MTOP).

Que, el Art. 424 ibidem, establece la supremacia de la Constitucién, debiendo adecuarse las normas y actos a
ella. Es por ello que, para el presente acto administrativo, cumpliendo el estdndar de la razonabilidad (contenido
esencial de la motivacion, consistente en invocar principios constitucionales), se parte analizando el fundamento
constitucional que sostiene a estas personas juridicas denominadas como asociaciones de conservacién vial,
concluyéndose que son actores sociales productivos que gozan de pleno reconocimiento constitucional y
garantizan el ejercicio del derecho a la libre asociacion, en conexidad con el trabajo y otros derechos de sus
miembros.

Que, el Art. 426 ibidem, ordena la aplicacion directa de la Constitucién. Es por ello que, nuevamente
cumpliendo con el estdndar de la razonabilidad, pese a que en la peticidn no se hace mencién a ningtin derecho
ni disposicién normativa constitucional, una de las principales obligaciones en el presente acto administrativo,
es la de partir desde el andlisis de la normativa constitucional, con la finalidad de aplicarla directamente, aun
cuando no haya sido invocada expresamente.

Que, el Art. 427 ibidem, determina los métodos de interpretacion constitucional, prevaleciendo el del tenor
literal que se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En este sentido, la correcta interpretacion es la derivada
del numeral 1 del Art. 3 ibidem, es decir, la consistente en que toda disposicién normativa constitucional busca
garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce y ejercicio de los derechos.

Que, el Art. 1 del Cédigo Organico Administrativo (COA), establece que el mismo regula el ejercicio de la
funcién administrativa de las instituciones que conforman el sector ptblico.

Que, el Art. 14 ibidem, en concordancia con el Art. 226 de la Constitucién, configura legalmente el principio
de juridicidad, consistente en que la actuacion administrativa debe someterse a los limites de la normativa

convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 18 ibidem, ordena que los actos expedidos por las autoridades publicas se emitan conforme a los
principios de juridicidad e igualdad, motivacién y debida razonabilidad.

Que, el Art. 31 ibidem, consagra el derecho fundamental a la buena administracién publica, consistente en el
cumplimiento de la normativa convencional, constitucional, legal y reglamentaria.

Que, el Art. 44 ibidem, en concordancia con el Art. 225 de la Constitucion, determina que qué las entidades
que conformar el sector publico son las previstas en la Carta Magna.

Que, el numeral 2 del Art. 45 ibidem, prevé que la Administracion Publica Central comprende, entre otras
instituciones, a los ministerios de Estado.

Que, el Art. 65 ibidem, define a la competencia como la habilitacion constitucional y legal a la autoridad
publica para cumplir sus fines.

Que, el Art. 68 ibidem, especifica que la competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos sefialados en
el ordenamiento juridico.

Que, el numeral 1 del Art. 69 ibidem, prevé que se puede delegar el ejercicio de competencias entre drganos de
la misma administracion publica.

Que, el Art. 71 ibidem estipula que, como producto de la delegacion, se entiende que las decisiones han sido
adoptadas por el delegante.
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Que, los numerales 1 y 2 del Art. 89 ibidem reconocen al Acto de Simple Administracién y al Acto
Administrativo, como dos de las modalidades a través de las cuales el Estado realiza su actuacién administrativa
y manifiesta su voluntad juridica de Derecho Publico.

Que, el Art. 98 ibidem, determina que el acto administrativo es la forma en la que el Estado declara su voluntad
unilateralmente, en ejercicio de la funcién administrativa, produciendo efectos juridicos directos.

Que, el Art. 99 ibidem, establece como requisitos de validez del acto administrativo a la competencia, objeto,
voluntad, procedimiento y motivacion.

Que, el Art. 100 ibidem, prevé los requisitos para la motivar un acto administrativo, que se resumen a sefialar la
normativa aplicable al caso y la determinacién de su alcance; la calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision; y, la explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado.

Que, el Art. 101 ibidem, establece que el acto administrativo solo serd eficaz una vez notificado al
administrado.

Que, el Art. 202 ibidem, manda que la autoridad competente resolverd el procedimiento mediante acto
administrativo.

Que, el Art. 205 ibidem, estipula que el acto administrativo expresara la aceptacioén o rechazo de la peticion, los
recursos procedentes, el plazo para los mismos y la autoridad administrativa o judicial ante la cual
interponerlos.

Que, el Art. 1 del Cédigo Civil define a la ley como aquella declaracién de voluntad soberana que manda,
prohibe o permite.

Que, el Art. 564 ibidem, establece que las personas juridicas son entidades personas ficticias que pueden ejercer
derechos, contraer obligaciones y ser representadas.

Que, el Art. 565 ibidem, prevé que no puede existir una persona juridica si no es en virtud de una ley o por
aprobacidn del Presidente de la Republica.

Que, el Art. 567 ibidem, dispone que los estatutos de las personas juridicas serdn aprobados por el Presidente de
la Republica.

Que, el Art. 570 ibidem, estipula quiénes son los representantes legales de las personas juridicas.
Que, el Art. 572 ibidem, determina que los estatutos de las asociaciones son vinculantes para sus miembros.

Que, el Art. 30 y siguientes de la Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC) configuran legalmente
el derecho a asociarse libremente, reconocido en el numeral 23 del Art. 66 y el Art. 96 de la Constitucién.

Que, el Art. 36 ibidem, regula la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su dmbito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, contentivo del Reglamento Para el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, es el que, en concordancia con los Arts. 565 y 567 del
Codigo Cibvil, delega a las instituciones correspondientes de la Funcién Ejecutiva esta facultad, reglamentando
de forma general (establecimiento de requisitos y formalidades generales) la obligacién de las organizaciones
sociales de tramitar el otorgamiento de su personalidad juridica ante las instituciones ptiblicas que correspondan
a su dmbito de gestién, asi como la de actualizar sus datos ante la misma institucién. En este sentido, de
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conformidad con el Acuerdo Nro. SNGP-008-2017 de la ex Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas le corresponde, entre otras, regular a las organizaciones sociales que
guarden relacién con el mantenimiento vial.

Que, el numeral 2 del Art. 6 ibidem, determina la obligacion de las organizaciones sociales de entregar a la
institucion publica que les otorgd su personalidad juridica toda documentacion, incluyendo la que se generase
como consecuencia de la operatividad de la asociacion.

Que, el Art. 7 ibidem, ordena que, frente a cualquier peticién de una organizacién social, es deber de la
institucién publica que le otorgd su personalidad juridica, de conformidad con el principio de juridicidad,
verificar que los actos que en general se hayan dado con relacion a la vida juridica de las asociaciones guarden
conformidad con la Constitucién y la normativa infraconstitucional.

Que, el Art. 12 ibidem, estipula los requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos
(incluido su contenido minimo) y reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de organizaciones
sociales.

Que, el Art. 13 ibidem, regula el procedimiento administrativo para la aprobacidn del estatuto y otorgamiento
de la personalidad juridica de estas asociaciones.

Que, en garantia del ejercicio al derecho constitucional a la libertad de transporte, establecido en el Art. 394 de
la Constitucién, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 008-2007, de fecha 15 de enero del 2007, se cred “el
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, cuya estructura y funciones especificas constardn
en el Reglamento Orgdnico Funcional de dicho Ministerio, y que sustituye al actual Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones [...].”

Que, en concordancia con el Art. 394 de la Constitucion, los Arts. 44 y 45.2 del COA, asi como el Decreto
Ejecutivo Nro. 008-2007, el literal F del Art. 16 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva (ERJAFE), respecto a la organizacion ministerial, determina que “La Funcién Ejecutiva se
organiza en los siguientes ministerios: [...] f) Ministerio de Transporte y Obras Publicas [...].”

Que, el Art. 2 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
contentivo del Instructivo Para Normar los Tramites de las Organizaciones Sociales que Estén Bajo la
Competencia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es, por otra parte, el que reglamenta de forma
especifica (establecimiento de requisitos y formalidades particulares, de conformidad con la estructura organico
funcional del MTOP) la obligacién de las organizaciones sociales de tramitar el otorgamiento de su
personalidad juridica ante las instituciones publicas que correspondan a su ambito de gestion, asi como la de
actualizar sus datos ante la misma institucion.

Que, el Art. 3 ibidem, determina que rige para las organizaciones sociales bajo control y competencia del
MTOP.

Que, el Art. 7 ibidem, otorga la competencia a los Subsecretarios Zonales de Transporte y Obras Piblicas para
conocer y resolver todos los trdmites relacionados con las Asociaciones de Conservacién Vial pertenecientes a
su jurisdiccion administrativa territorial.

Que, el Art. 10 ibidem, de forma casi igual al Art. 12 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, estipula los
requisitos que se deben presentar para la aprobacién de los estatutos (incluido su contenido minimo) y

reconocimiento de la personalidad juridica de este tipo de organizaciones sociales.

Que, el Art. 11 ibidem, dispone que el servidor publico responsable realice un control de juridicidad de la
documentacidn presentada, asi como del contenido del estatuto.

Que, el Art. 12 ibidem, establece que si del andlisis y revisién se desprende que la documentaciéon cumple con
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todos los requisitos, se emitird un informe motivado, mismo que servird de base para la aprobacion del estatuto
y otorgamiento de la personalidad juridica.

Que, el Art. 14 ibidem, permite que la autoridad apruebe los estatutos introduciendo reformas de oficio para
perfeccionar su legalidad.

Que, el Art. 15 ibidem, ordena que, una vez aprobada la personalidad juridica, en el mismo acto administrativo
de otorgamiento de la personalidad juridica y aprobacion del estatuto, la Autoridad deberd disponer a la
mencionada asociacién de conservacién vial que proceda a nombrar a su directiva definitiva.

Que, en concordancia con el Art. 7 del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP, ¢l noveno apartado
del paragrafo 3.5.1.1 (Proceso Gobernante) del subnumeral 3.5.1 (Subsecretaria Zonal) del numeral 3.5
(Procesos Desconcentrados) del Art. 11 del Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015 del Ministerio de Transporte
y Obras Pdblicas, contentivo del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio
de Transporte y Obras Piblicas, establece, entre otras, como una de las competencias de los Subsecretarios
Zonales la de “Aprobar la conformacién y otorgar personeria juridica de las organizaciones y asociaciones de
conservacion vial, con plena observancia de las Normas Legales y reglamentarias vigentes (Microempresas), de
los diferentes modos del transporte [...].”

Que, mediante Accion de Personal Nro. 0345-DARH-NJS-I-027-21, de fecha 27 de mayo del 2021, el Ing.
Eduardo Patricio Punin Burneo, MSc., fue nombrado como SUBSECRETARIO ZONAL 7 DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. Por lo que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral
1 del Art. 99 del COA, en mi calidad de Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras Piblicas, soy
COMPETENTE para conocer y resolver el presente asunto, por delegaciéon de competencia por parte del
Ministro de Transporte y Obras Publicas, en su calidad de médxima autoridad de esta Cartera de Estado.

Que, mediante Invitacién, de fecha 15 de septiembre del 2021, el Sr. Amable Oswaldo Tandazo Agila, convocd
a los moradores y vecinos de la parroquia “Buenavista” del cantéon Chaguarpamba de la provincia de Loja, a una
reunién con la finalidad de tratar sobre la socializacién de la constitucién de una asociacion de conservacion
vial, con base en el Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017.

Que, dicha reunién tuvo lugar el 19 de septiembre del 2021, a las 11HOO0, en la Las calles 10 de Agosto y 3 de
Diciembre, parroquia Buenavista, canton Chaguarpamba de la provincia de Loja, en la cual los asistentes
acordaron constituir la Asociacién de Conservaciéon Vial Obras, Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre
“OSMAVIT”, con domicilio en la las calles 10 de Agosto y 3 de Diciembre, parroquia Buenavista, cantén
Chaguarpamba, provincia de Loja; con un patrimonio por un valor de USD $ 1.000; y, eligiendo como directiva
provisional a los Sres. Amable Oswaldo Tandazo Agila, Efrén Alejandro Macas Vega y Libio Miguel
Quichimbo Quichimbo, como Secretario Ejecutivo Provisional, Secretario de Actas Provisional y Tesorero
Provisional, respectivamente, tal y como consta en el Acta Constitutiva debidamente certificada por el
Secretario de Actas Provisional.

Que, EI 22 de septiembre del 2021, el Sr. Amable Oswaldo Tandazo Agila, Secretario Ejecutivo Provisional de
la Asociacion de Conservacion Vial Obras, Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, convocé a
las asistentes a la Asamblea Constitutiva de dicha organizacién social, a la primera Asamblea Extraordinaria,
con la finalidad de llevar a cabo el primer debate del proyecto de estatuto de la mencionada asociacion.

Que, la referida Asamblea Extraordinaria se celebrd el 26 de septiembre del 2021, a las 10H0O, en la sede de la
organizacion social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de estatuto, una vez
absueltas algunas inquietudes y realizadas algunas enmiendas al mismo, las asistentes aprobaron por
unanimidad el proyecto de Estatuto de la Asociacién de Conservacién Vial Obras, Servicio, Mantenimiento,
Vias Terrestre “OSMAVIT”, tal y como consta en el Acta de la Asamblea Extraordinaria debidamente
certificada por la Secretario de Actas Provisional.

Que, el 29 de septiembre del 2021, el Sr. Amable Oswaldo Tandazo Agila, Secretario Ejecutivo Provisional de
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la Asociacién de Conservacion Vial Obras, Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, convocé a
las asistentes de la primera Asamblea Extraordinaria de dicha organizacioén social, a la segunda Asamblea
Extraordinaria, con la finalidad de tratar y aprobar en segunda y definitiva instancia el proyecto de Estatuto de la
Asociacion de Conservacion Vial Obras, Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”.

Que, la referida Asamblea Extraordinaria se celebr6 el 03 de octubre del 2021, a las 10HOO, en la sede de Ia
organizacion social, en la cual, luego de la lectura, articulo por articulo del proyecto de estatuto, una vez
tomadas en cuenta algunas observaciones y realizadas sus respectivas rectificaciones, los asistentes aprobaron
por unanimidad, en segundo y definitivo debate el Estatuto de la Asociacion de Conservacién Vial Obras,
Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, autorizando al Secretario Ejecutivo Provisional para
que realice todos los trdmites necesarios para la aprobacién del Estatuto y el otorgamiento de la personalidad
juridica a la organizacion social por parte del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, tal y como consta en el
Acta de la Asamblea Extraordinaria, debidamente certificada por la Secretario de Actas Provisional.

Que, la Lista de Socios Fundadores de la Asociacion de Conservacion Vial Obras, Servicio,
Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, debidamente certificada por el Secretario de Actas Provisional,
con fecha 19 de septiembre del 2021, es la siguiente: Amable Oswaldo Tandazo Agila, Efrén Alejandro Macas
Vega, Libio Miguel Quichimbo Quichimbo, Hugo Alberto Balcdzar Vivanco, Joselito Belisario Vivanco
Vivanco, Jorge Ramiro Armijos Carrién, Bryan Vinicio Riofrio Nieto, Denilsén Joel Robles Tandazo, José
Servilio Robles Macas y Jhonatdn Adridn Macas Vega.

Que, con Oficio s/m, de fecha 08 de noviembre del 2021, signado con el Tramite Nro.
MTOP-SUBZ7-2021-0505-EXT, de fecha 10 de noviembre del 2021, a las 15H41, el Sr. Amable Oswaldo
Tandazo Agila, Secretario Ejecutivo Provisional de la Asociacién de Conservacion Vial Obras, Servicio,
Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, se dirigié al Subsecretario Zonal 7 de Transporte y Obras
Publicas, solicitandole que “previa revision proceder con la aprobacién del estatuto y se conceda la personalidad
juridica tal como en Derecho se requiere a la referida organizacién social, para la cual adjunto la respectiva
documentacién habilitante [...].”

Que, en cumplimiento del requisito establecido en el numeral 2 del Art. 100 del COA, la calificacién del hecho
relevante para la adopcién de esta decision se funda en que, luego de haberse agotado el trdmite administrativo
correspondiente, a través de Memorando Nro. MTOP-A JSUB7-2022-0005-M, de fecha 03 de enero del 2022,
el Abg. Camilo Isaac Espinosa Ruiz, MSc., Analista Juridico Zonal 3 de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte
y Obras Publicas, emite criterio juridico, concluyendo que es legal el tramite llevado a cabo para la aprobacién
del estatuto y otorgamiento de la personalidad juridica de esta organizacién social en formacién, por lo que
procede la aceptacién del mismo. En atencién a dicho acto de simple administracién, el 03 de enero del 2022,
mediante sumilla inserta a través de comentario de reasignacion en este memorando, el Subsecretario Zonal 7 de
Transporte y Obras Piblicas dispuso al referido servidor puiblico que proceda a “Elaborar acto administrativo
debidamente motivado”.

Con base en los considerandos detallados y la motivacion expuesta, tomando en cuenta que las normas y
principios juridicos en los que se funda la presente resolucidn son pertinentes en su aplicacién a los antecedentes
de hecho, porque estos se subsumen dentro de lo tipificado en la normativa invocada, en ejercicio de la
delegacion de competencias que le confieren los Arts. 7, 10 y 12 del Acuerdo Ministerial 007-2016, en
concordancia con el apartado 9 del paragrafo 3.5.1.1 del subnumeral 3.5.1 del numeral 3.5 del Art. 11 del
Acuerdo Ministerial Nro. 059-2015, ambos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; los Arts. 7, 12 'y 13
del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017; y, de conformidad con los Arts. 82 y 226 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador y la Ley;

RESUELVE:

Art. 1.- APRUEBESE en todas sus partes y sin modificaciones el Estatuto y, en consecuencia, OTORGAR
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LA PERSONALIDAD ,IURfDICA por un periodo indefinido, conforme el Art. 4 de su Estatuto, a la
Asociacion de Conservacion Vial Obras, Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, con domicilio
en la las calles 10 de Agosto y 3 de Diciembre, parroquia Buenavista, cantén Chaguarpamba, provincia de Loja,
celular: 0979763498/ 0987154036, correo electrénico: amatan516@gmail.com y
efrenmacas17@gmail.com.com.

Art. 2.- DETERMINESE que, de conformidad con la Lista de Socias certificada el 19 de septiembre del 2021,
por el Sr. Efrén Alejandro Macas Vega, Secretario de Actas Provisional de la mentada Asociacién, en los
registros de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas, la ndmina de Socios Fundadores de la
Asociacion de Conservacion Vial Obras, Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, es la siguiente:
Amable Oswaldo Tandazo Agila, Efrén Alejandro macas Vega, Libio Miguel Quichimbo Quichimbo, Hugo
Alberto Balcazar Vivanco, Joselito Belisario Vivanco Vivanco, Jorge Ramiro Armijos Carrién, Bryan Vinicio
Riofrio Nieto, Denilsén Joel Robles Tandazo, José Servilio Robles Macas y Jhonatan Adridn Macas Vega.

Art. 3.- CONCEDASE a dicha organizacién social un plazo de 30 dias para la elecciéon de la directiva
definitiva, de conformidad con el Art. 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 193-2017, en concordancia con el Art. 15
del Acuerdo Ministerial Nro. 007-2016 del MTOP.

Art. 4.- DISPONGASE a la Dra. Nelly Marisol Romero Ullauri, Servidora Publica de Apoyo 3 de la
Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras Publicas, proceda a crear y foliar el expediente de la Asociacién de
Conservacion Vial Obras, Servicio, Mantenimiento, Vias Terrestre “OSMAVIT”, incorporando toda la
documentacién del Tramite Nro. MTOP-SUBZ7-2021-0505-EXT, incluido el presente Acto Administrativo y
sus correspondientes documentos de notificacién fisica y/o electrénica.

Disposicion Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.- NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE.-

Dado y firmado en el Despacho de la Subsecretaria Zonal 7 de Transporte y Obras Piblicas, ubicado en la calle
10 de Agosto y 3 de Diciembre, parroquia Buenavista, cantén Chaguarpamba, provincia de Loja, Ecuador, a los
04 dias del mes de enero del 2022.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Eduardo Patricio Punin Burneo
SUBSECRETARIO/A ZONAL 7
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