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ORDENANZA GADMCN-02-2025

ORDENANZA QUE ORGANIZA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO POR LOS COMERCIANTES INFORMALES Y AMBULANTES,
EN EL CANTON DE NARANJITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, define claramente los principios, objetivos y fines de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, este cuerpo normativo,
indica que es necesaria la formulacion, adecuacion y actualizacion de las
Ordenanzas Municipales; asi mismo reconoce la autonomia politica,
administrativa y financiera de estas instituciones, lo que les faculta a
gobernar con transparencia en funcion de los intereses y el bien de la
colectividad, conforme las competencias establecidas.

La actividad economica del canton Naranjito se desarrolla especialmente
en el ambito agricola y comercial, sin embargo, el crecimiento
desmesurado del comercio informal y de vendedores ambulantes,
estacionarios y/o prestadores de servicios, genera un mal uso de la via
publica, lo que conlleva a enfrentar un problema de desorden,
inseguridad, insalubridad y la caética convivencia entre comerciantes,
afectando directamente a la imagen de la Ciudad.

El canton Naranjito, luego de sus 52 anos de creacion, donde su
poblacion ha crecido notablemente y por consiguiente se ha
incrementado el numero de comerciantes informales, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Naranjito ha visto la
necesidad de regular el comercio ambulante, garantizando de esta
manera el derecho al trabajo, y garantizando a los consumidores un
servicio de calidad, enmarcado en las normas que regulan el uso y
ocupacion de suelo y via publica y demas normas de higiene y salubridad
en beneficio de sus habitantes.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON NARANJITO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece una nueva
organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los
gobiernos autonomos descentralizados y dispone que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de
financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos
procesos a nivel nacional;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion establece que se
reconoce y garantizara a las personas: "(...) 15. El derecho a desarrollar
actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.";

Que, el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion senala como uno
de los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, el siguiente: "13. (...) cuidar y mantener los bienes
publicos.";

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion establecen
que son competencias exclusivas de los gobiernos municipales: "1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural; y, 2. Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton.";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264,
numeral 5, faculta a los gobiernos municipales, a crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras;

Que, el numeral 13 del articulo 281 de la Constitucion, respecto de la
soberania alimentaria, manifiesta que es responsabilidad del Estado:
"(...) 13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga
incertidumbre sobre sus efectos.";

Que, el articulo 325 de la Constitucion manifiesta: "El Estado garantizara
el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en
relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de
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autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores.";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el articulo 322, inciso primero, se establece la
facultad legislativa cantonal a través de ordenanzas; ejercer las demas
atribuciones que le confiere la ley y dictar ordenanzas, acuerdos,
resoluciones y demas actos legislativos necesarios para el buen gobierno
del Municipio;

Que, es un fin primordial de la GAD Municipal la reglamentacion del uso
de calles, parques, plazas de mercados y demas espacios publicos.

Que, es necesario actualizar las normas que permitan un adecuado
control, regulacion y administracion de espacios publicos y Mercados de
la Ciudad de Naranjito.

Que, es indispensable para la Ciudad lograr un efectivo control de
ocupacion de espacios publicos a fin de iniciar un proceso educativo que
busque frenar el deterioro ambiental que se presenta en los mercados de
la ciudad.

Que, el Art. 568.- Servicios sujetos a tasas. - Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal
o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador en los articulos 240, 241 y 264 numerales 1 y 2
y ademas los articulos 57 literal "a", 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, expide la

siguiente:

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA QUE ORGANIZA Y CONTROLA EL USO DEL
ESPACIO PUBLICO POR LOS COMERCIANTES INFORMALES Y
AMBULANTES, EN EL CANTON DE NARANJITO.

CAPITULO I
Normas generales.

Articulo 1.- Objeto. - La presente ordenanza, tiene el objeto regular las
condiciones, requisitos y el régimen juridico que deben cumplir en el
ejercicio de las ventas ambulantes en el canton de Naranjito.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de la presente
ordenanza son aplicables a los comerciantes informales que ejerzan, o
quieran ejercer, actividades de comercio informal en el espacio publico
del territorio de la ciudad de Naranjito.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de la presente
ordenanza seran de cumplimiento obligatorio por parte de los
comerciantes informales, siendo responsabilidad del Municipio de
Naranjito, a través de los oOrganos competentes, velar por su
cumplimiento y ejecucion.

Articulo 3.- Clasificacion. - Los comerciantes informales se sujetaran a
las politicas de orden y control que establezca la GAD Municipal,
clasificandose de acuerdo a la realidad social como vendedores
ambulantes permanentes y ocasionales.

Articulo 4.- Vendedores ambulantes permanentes. - Para la aplicacion
de la presente ordenanza, se considera vendedor ambulante permanente,
al comerciante domiciliado en el canton Naranjito, el mismo que vende
productos autorizados y de diferente naturaleza en varios lugares de la
ciudad, quien para el efecto no tienen un lugar de promocion y
exhibicion, sino que lo preparan en su vivienda, y su expendio lo hace en
diferentes lugares de la ciudad, para ello se requiere que se obtenga el
correspondiente permiso de parte de la GAD Municipal.

Articulo 5.- Vendedores ambulantes ocasionales. - El comerciante
ocasional, es aquel que llega a la ciudad de Naranjito, en forma temporal,
es decir, el que realiza el comercio ambulante, solamente en fiestas del
canton, fiestas religiosas, feriados, dias civicos; para lo cual la GAD
Municipal, otorgara un permiso especial de temporada, luego de que el
solicitante cumpla con la documentacion requerida.

Articulo 6.- El Comisario Municipal. - Previo un analisis socio
economico del solicitante, sera quien autorice los permisos para que un
ciudadano realice la actividad de vendedor ambulante permanente en la
cuidad de Naranjito. A los mismos que se les otorgara un carnet, y
realizaran su actividad en los espacios que para el efecto la GAD
Municipal dispondra. A los ocasionales tnicamente se les otorgara el
permiso previo el pago del permiso en las oficinas de recaudacion.

Capitulo II

Articulo 7.- Requisitos para obtener el permiso de comerciante
informal. — Previo a la adquisicion del permiso debera presentar, en el
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mes de diciembre de cada ano en las oficinas de la Comisaria Municipal,
lo siguiente:

a. Solicitud dirigida al sefior Comisario Municipal, el que se debe
detallar los productos que se van a vender.
b. Copia de la cedula de ciudadania y el certificado de votacion.

c. En caso de ser extranjero debera presentar copia de pasaporte u
otro documento que legalice la permanencia en el Ecuador de
ciudadanos extranjeros y su respectivo permiso de trabajo en el
pais.

d. Certificado de salud del peticionario otorgado por el Distrito de
Salud del cantéon Naranjito.

e. Certificado de no adeudar al Municipio.

f. El comprobante de pago del permiso.

g. Certificado o documento que acredite estar domiciliado en el
canton Naranjito

El Comisario Municipal verificara los antecedentes penales del
peticionario.

Los permisos para el ejercicio del comercio informal, se otorgara a todos
los ciudadanos mayores de 16 anos y que cumplan con los requisitos
senalados en el inciso primero.

Articulo 8.- Del permiso municipal. - El permiso municipal es el tinico
documento habilitante para el ejercicio de la actividad economica
informal en los espacios de uso publico destinados por el GAD Municipal
de Naranjito.

Articulo 9. - En atencion al giro o a la naturaleza de la actividad, el
permiso municipal puede referirse a una categoria especifica de
productos o articulos. El pago del permiso municipal por parte de las
comerciantes informales sera anual, debiendo realizar el pago durante
los primeros dias del mes de enero, en tesoreria de la institucion
municipal con la respectiva orden emitida por Comisaria Municipal.

Articulo 10. - Los permisos tendran una vigencia anual, sin embargo,
podran ser suspendidos o revocados por las causas establecidas en la
presente ordenanza y su normativa de ejecucion, respetando el debido
proceso.

Articulo 11.- Tipos de permisos municipales. - Los permisos, en razon
del tiempo, pueden ser permanentes, temporales y ocasionales.
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1. Los permisos permanentes son aquellos que se otorgan en lugares
autorizados, y deben ser renovados como maximo hasta el mes de
enero de cada ano;

2.Los permisos temporales, son aquellos otorgados para fechas
especificas, por un periodo maximo de quince dias; y,

3. Los permisos ocasionales, son los que se otorgan para un evento
especifico.

4. Los responsables de las instalaciones asignadas estan obligados a
mantener y dejar limpio el sitio ocupado, caso de incumplimiento seran
sancionados, previo informe de la Comisaria Municipal.

5. En ninglin caso estos permisos se otorgaran para ocupar areas y calles
circundantes al casco central de manera permanente a los que ejercen
su comercio ambulante, que comprende desde las calles 10 de agosto
hasta la calle Gral. Cordova y desde la calle Guayaquil hasta la avenida
S de octubre y en especial las areas colindantes con el edificio del GAD
Municipal.

Articulo 12. - Excepcionalmente a la hora de ingreso y salida de los
establecimientos educativos se les permitira a los vendedores
ambulantes permanecer afuera de sus instalaciones 45 minutos,
debiendo ubicarse en las areas donde no obstaculicen el trafico vehicular
ni peatonal, ni las puertas principales de los establecimientos educativos
que obstruyan la salida de los estudiantes.

Articulo 13. - Caracter individual del permiso municipal. - El permiso
sera intransferible a terceras personas. En caso de incumplimiento, este
sera revocado. No se podra conceder mas de un permiso al comerciante
informal. Este debera ejercer su actividad comercial y de servicio en el
sitio o area y giro para el que fue autorizado. Su incumplimiento sera
causal de sancion.

Articulo 14.- De la Credencial Municipal. - El tramite para la obtenciéon
del permiso municipal sera personal e indelegable. El departamento
respectivo, emitira la credencial municipal con los sellos y garantias
necesarias para que esta no pueda ser adulterada. Para efectos de control
por parte de la autoridad competente, la credencial municipal es de
caracter personal y sera el unico documento que le habilite al
comerciante informal para ejercer sus actividades comerciales en el lugar
o sitio autorizado, para lo cual debera portar la credencial para el
desarrollo de su actividad comercial. La Credencial municipal debera
contener la siguiente informacion:

1. Nombres y apellidos;
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2. Fecha de nacimiento;

3. Numero de cédula de ciudadania o documento de identidad para
extranjeros emitido por la autoridad competente;

4. Fotografia a color;
5. Zona de trabajo (avenida, plaza, otros);
6. Numero de contacto para emergencias;
7. Tipo de sangre; vy,

8. Condicion de discapacidad o de adulto mayor, de ser el caso, a quienes
se le les realizara las.

Articulo 15.- Pago del permiso. — El pago del permiso municipal se
realizara de la siguiente forma:

a. Los comerciantes informales permanentes, pagaran un equivalente
al 5% de una remuneracion mensual basica minima unificada del
trabajador en general.

b. Para los comerciantes informales ocasionales, pagaran un
equivalente al 8% de una remuneracion mensual basica minima
unificada del trabajador en general.

Articulo 16.- Duracion del Permiso. - El permiso para la actividad
ambulante permanente tiene la duracion de un ano fiscal es decir desde
el 01 de enero al 31 de diciembre; salvo que el peticionario inicie su
actividad dentro del ano que decurre, correra desde la fecha en que el
interesado solicite hasta el 31 de diciembre de dicho ano; y el permiso
ocasional, el tiempo que dure el feriado.

Quienes no obtengan el respectivo permiso o carnet, no podran realizar
la actividad comercial ambulante en la cuidad de Naranjito.

CAPITULO III

Articulo 17.- De los principios. - Las actividades comerciales realizadas
por las comerciantes informales y ambulantes en el espacio publico,
seran reguladas a través de la presente ordenanza para garantizar el
comercio siempre que no sean contrarias al ordenamiento juridico
vigente, y se observen los siguientes principios:

1. Equidad;
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2. Integracion;

3. Justicia;

4. Solidaridad;

5. Cooperacion;

6. Responsabilidad Social y Ambiental,

7. Participacion;
8. Sustentabilidad;

9. Salubridad,;
10. Progreso; vy,
11. Respeto al espacio publico.

Articulo 18.- Atribuciones y deberes del GAD Municipal de Naranjito.
- El GAD Municipal de Naranjito tendra las siguientes atribuciones y
deberes:

1. Tener libre acceso a informacion derivada de las actividades
comerciales y de servicios realizadas por comerciantes informales, de
conformidad con los mecanismos y procedimientos que se contemplen en
la respectiva normativa de ejecucion, para su control y el
aprovechamiento del espacio de wuso publico, que contribuya al
fortalecimiento de la economia popular y solidaria;

2. Propender a la formacion, capacitacion y profesionalizacion
permanente de comerciantes informales en los diferentes procesos de la
actividad comercial. De ser necesario, se realizaran alianzas con centros
de educacion para este efecto. Se propendera también a la insercion y
reinsercion de comerciantes informales en el sistema de educacion;

3. Promover la suscripcion de convenios y formulacion de estrategias
que fueren necesarias para que los productos que se expendan cuenten
con licencias, registros sanitarios u otros necesarios para su
comercializacion;

4. Fortalecer acciones de administracion, vigilancia y control del
comercio informal; e, instruir mecanismos de coordinaciéon con otras
autoridades competentes, para el cumplimiento de las normas que en
esta materia se dicten,

5. Estimular nuevos modelos de gestion para la actividad del comercio
y servicios que desarrollan comerciantes informales, dentro del marco



Viernes 16 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 201 - Registro Oficial

juridico establecido para la economia social y solidaria y a la iniciativa
privada;

6. Organizar, racionalizar y autorizar sitios especificos en los cuales
los comerciantes informales podran ejercer en forma ordenada su
actividad; y, definir los disefios que permitan un modelo de desarrollo
sustentable y acorde con el entorno urbano; y,

7. Garantizar el trabajo informal regularizado en procura del
desarrollo de las actividades comerciales y servicios, asi como promover
la proteccion efectiva de los intereses y derechos de los comerciantes
informales para su fortalecimiento.

Articulo 19.- Derechos de los comerciantes informales. - Los
comerciantes informales de la ciudad de Naranjito, que hayan obtenido
el permiso correspondiente para desarrollar sus actividades comerciales
y de servicios, tienen derecho:

1. Al trabajo informal, en el marco del respeto al espacio publico;

2. A beneficiarse de los planes proyectos que lleve a cabo el GAD
Municipal de Naranjito, en lo concerniente a la formacion,
capacitacion, educacion, salud y seguridad social entre otros;

3. A participar en la construccion y ejecucion de modelos de asociacion y
de gestion, de conformidad con la normativa legal vigente;

4. A participar en las ferias inclusivas de economia popular y solidaria; y,

5. Los comerciantes informales con discapacitados, tendran prioridad en
los programas impulsados conforme la ley de discapacidad, en lo que
respecta a infraestructura y mobiliario de trabajo especiales, con las
adaptaciones acordes al tipo de discapacidad.

Articulo 20.- Obligaciones de los comerciantes informales. - Los
comerciantes informales deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Los comerciantes informales permanentes deberan utilizar un
uniforme, para el efecto y de acuerdo a la actividad que realice.

2. Solicitar y renovar cada ano el permiso municipal, cuyo tramite
debera iniciarse con al menos 60 dias de anticipacién a la fecha de
caducidad.

3. Exhibir el original del permiso municipal actualizado y presentarlo
cuando sea requerido por la autoridad municipal competente;

4. Ejercer personalmente las actividades comerciales autorizadas,
excepto en casos de calamidad doméstica debidamente comprobada y
autorizada por la Administracién correspondiente;

10
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5. Respetar el espacio o area asignada, y las demas condiciones
establecidas en el permiso municipal,

6. Mantener rigurosa higiene en el sitio o area de venta; en los
implementos de uso; en los productos y articulos de expendio; y, en
su persona y vestuario respectivo;

7. Limitar su actividad a lo que esté expresamente autorizado en el
permiso;

8. Desocupar el espacio publico en el caso de que no se haya renovado
el permiso,

9. Apoyar a que el trabajo autonomo se desarrolle de conformidad con la
normativa legal y municipal vigente;

10. Mantener para el publico y autoridades la debida atenciéon y cortesia,
usando modales y lenguajes apropiados;

11. Portar la credencial de acuerdo a la actividad comercial;

12. Pagar la tasa municipal por el uso del espacio publico;

13. Facilitar el trabajo de las autoridades de control y proveer las
muestras de los productos expendidos para los analisis
correspondientes, segin corresponda; y,

14. Desocupar el espacio publico cuando se requiera realizar trabajos de
obras publicas o a su vez deban ser reubicados en otro lugar para
mejorar el ornato de la ciudad.

15. Las demas que establezca la presente ordenanza y su normativa de
ejecucion.

Articulo 21.- Prohibiciones. - Se prohibe utilizar para la actividad
comercial ambulante, combustibles de riesgo, como: gasolina y gas sin
las debidas normas de seguridad.

Asi como la utilizacion de carretillas, coches u otros similares que
obstaculicen la libre circulacion de los transeuntes por las veredas de la
ciudad.

Quien lo haga, sera sancionado de acuerdo a lo prescrito en la presente
ordenanza, como una contravencion de tercera clase, con excepcion de
los productos que requieren la utilizacion de aceite caliente para la
preparacion, siempre y cuando los instrumentos de trabajo garanticen la
seguridad de los ciudadanos, y que seran revisados por el senor
Comisario Municipal y la Unidad de seguridad y salud ocupacional.

11
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Capitulo IV

Articulo 22.- Uso y ocupacion del espacio publico.- Para efectos de la
aplicacion de las disposiciones de esta ordenanza, se entendera como uso
y ocupacion del espacio publico para el comercio informal, a toda
actividad que consista en la compra o venta de productos permitidos, que
tenga lugar en las aceras, plazas, parques, parques emblematicos,
portales, pasajes, bulevares, paradas de transporte de servicio publico, y
demas espacios publicos de la ciudad de Naranjito, sea que la actividad
tenga caracter permanente, habitual, ocasional o temporal.

Art. 23.- Espacios Puablicos. - Para efectos de la presente Ordenanza se
entendera por espacios pubicos: las calles, avenidas, parques, plazas,
portales, pasajes, aceras, puentes, sitios de estacionamiento, espacios
verdes y jardines; mercados, cementerios y otros que determine la
Comisién permanente de Urbanismo, con la debida aprobacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de Naranjito.

Articulo 24.- Zonas especiales. - El Municipio de Naranjito declarara
zonas especiales de proteccion y recuperacion de los espacios de uso
publico, cuando se requiera, para desarrollar otras actividades ajenas al
comercio informal, garantizando mediante consenso los puestos de
trabajo.

Articulo 25.- Zonas no permitidas. - E1 GAD Municipal de Naranjito,
mediante resolucion del 6rgano competente, determinara las zonas no
permitidas para la realizacion de actividades de trabajo informal, y
procedera a la reubicacion de los comerciantes informales a otros
sectores.

Articulo 26.- Competencia. — Son autoridades y organismos
competentes para conocer, informar y tomar decisiones de acuerdo a sus
competencias en lo referente a la ocupacion de Espacios Publicos y
Mercados: el Concejo Municipal, la Comision permanente de Urbanismo,
el Alcalde y el (la) Comisario (a) Municipal.

El (la) Comisario (a) Municipal, sera el encargado (a) del control e
imposicion de sanciones por incumplimiento a las disposiciones
establecidas en la presente Ordenanza.

Capitulo V

Articulo 27.- Atribuciones de la Direccion de Ordenamiento
Territorial — A la Direccion de Ordenamiento Territorial le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la
presente ordenanza y su normativa de ejecucion,;

12
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2. Supervisar y evaluar el cumplimiento de los objetivos, las politicas
y las metas definidas para el sector;

3. Informar sobre las acciones al Alcalde del Municipio de Naranjito y
a la Comision de Urbanismo y Comisaria Municipal

4. Implementar el sistema de informacioén;

5. Organizar el catastro y mantenerlo actualizado, conjuntamente con
la Comisaria Municipal; y,

6. Las funciones y competencias asignadas en el Reglamento organico
funcional del Municipio de la ciudad de Naranjito.

Articulo 28.- De las visitas de control. - Las visitas de control estaran
a cargo de la Comisaria Municipal a través de los agentes de control
Municipal. De acuerdo al ambito de sus competencias, estaran
facultadas a:

1. Solicitar la presentacion del permiso municipal otorgado y exigir el
porte del carné de identificacion en su indumentaria.

2. Ingresar a los sitios o lugares de uso publico que estén siendo
utilizados para el expendio de alimentos;

3. Verificar los procedimientos, observancia y aplicacion de buenas
practicas higiénicas; procesos y condiciones ambientales y de salubridad
en que se expenden los productos alimenticios; y,

4. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus tareas,
funciones y competencias.

Articulo 29.- Del debido proceso. - Las autoridades y/o funcionarios
municipales, en el ejercicio de sus actividades de supervision y control,
deberan observar las normas y procedimientos establecidos para el
efecto, asi como el debido proceso, conforme a la normativa nacional y
municipal. Quienes inobservaren lo anteriormente senalado y se
excedieren en sus atribuciones y funciones, seran motivo de la apertura
del expediente administrativo correspondiente, sin perjuicio de las
acciones legales respectivas.

Articulo 30.- Jurisdicciéon y competencia. - El cumplimiento de lo que
establece la presente ordenanza estara a cargo de los agentes de control
Municipal, quienes ejecutaran operativos permanentes de control en
coordinacion de ser necesario con la Policia Nacional e instituciones
publicas y privadas afines.

Articulo 31.- Procedimiento administrativo sancionador. - Para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza se operara de la
siguiente manera:

a. Al presenciar la transgresion a la presente ordenanza, el agente de
control Municipal procedera a informar de los hechos mediante un
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parte elevado al Comisario Municipal, donde se identificara al
infractor y se determinaran con precision las circunstancias, en las
cuales se cometio la infraccion; debiendo adjuntar fotografias,
videos o cualquier otro medio o material que permita demostrar el
cometimiento de la infraccion.

b. No puede existir productos retenidos, el Comisario Municipal se
pronunciara sobre la solucion del conflicto, disponiendo la sancion
que amerita si lo considera necesario, suspendiendo el permiso
hasta que el infractor cumpla con su obligacion de cancelar los
valores con el que ha sido sancionado. El Comisario Municipal al
ser informado mediante parte de la contravencion resolvera de
forma inmediata.

c. El contraventor podra apelar la sancion en los términos
establecidos en el COOTAD.

El contraventor cancelara la multa impuesta en ventanilla de
recaudacion de la GAD Municipal del Canton Naranjito, para lo
cual se remitira suficiente documento al departamento financiero
con la finalidad de que proceda con lo que corresponda para el
cobro de la sancion econémica impuesta.

La aplicacion de las sanciones establecidas sera competencia exclusiva
del comisario Municipal quien ejercera el juzgamiento.

Capitulo VI
De las Infracciones.

Articulo 32.- Clases de Infracciones. - Para ejercer las potestades de
inspeccion y control, la Comisaria Municipal contara con el apoyo
logistico de los agentes de control Municipal, dentro del ambito de sus
competencias, tendran a su cargo la inspeccion y el control de las
actividades que realicen los comerciantes informales y el lugar donde las
lleven a cabo. Las infracciones podran ser leves, graves y muy graves.

Articulo 33. - Infracciones leves. - Seran sancionadas con llamado de
atencion por escrito, quienes cometan las siguientes infracciones:

1. Los comerciantes informales que no lleve puesto su identificacion en el
ejercicio de su actividad;

2. Quien no mantenga el orden y la disciplina en el sitio o area
previamente asignada.

3. No utilizar el respectivo uniforme dispuesto por la GAD Municipal.
4. No dejar limpio el lugar donde momentaneamente se estaciona.
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5. no portar un basurero en las actividades que requieran del mismo.

La reincidencia en el cometimiento de una falta leve sera sancionada con
una multa equivalente al 10% de una remuneracion basica unificada. En
los casos en los que el administrado justifique la incapacidad del pago
monetario, debera realizar trabajo comunitario, por el lapso de tres
horas, dentro de los limites en donde se haya cometido la infraccion, de
conformidad con la normativa de ejecucion. Una tercera reincidencia en
el cometimiento de una falta leve se la considerara como infraccion grave.

Articulo 34. - Infracciones graves. - Seran sancionadas con el pago de
una multa equivalente al 20% de la remuneracion basica unificada, o el
ejercido de trabajo comunitario por el lapso de seis horas, dentro de los
limites en donde se haya cometido la infraccién:

1. Quien realice actividades de comercio o servicio con permisos
caducados.

2. Quien realice un cambio de giro de la actividad comercial o servicio sin
la autorizacion correspondiente;

3. Realizar actividad comercial prohibida en la presente ordenanza;
4. Quien realice conexiones clandestinas de cualquier tipo;

5. Quien use altoparlantes, bocinas, amplificadores y todo tipo de ruido
con fines de publicidad para el ofrecimiento de productos o servidos,
que superen los niveles tolerables establecidos en la norma vigente, sin
la autorizacion respectiva,;

6. Quien gestionare la obtencion de otro permiso, contando ya con uno
vigente;

7. Generar y protagonizar rinas, escandalo, o discusiones entre
vendedores u otros, ya sea en forma verbal o fisica.

8. Ubicarse y realizar su actividad en lugares prohibidos establecidos en
esta ordenanza

9. Quien permita que niflas y ninos trabajen de manera permanente con
los comerciantes informales. Para el caso de adolescentes se debera
contar con la autorizacion del Ministerio de Relaciones Laborales o el
organo que sea competente.

10. Ubicarse en las afueras de los establecimientos educativos, salvo que
respeten la ubicacion que le asigne el personal de control Municipal y
no obstruyan el transito vehicular, peatonal y puertas de ingreso y
salida.

11. Ubicarse a las afueras de las instituciones bancarias y publicas.
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12. No dejar limpio el espacio autorizado para la venta luego de los
espectaculos publicos.

13. Vender licor de cualquier naturaleza.

La reincidencia en el cometimiento de una falta grave sera sancionada
con una multa del 30% de la remuneracion basica unificada. En los casos
en los que el administrado justifique la incapacidad del pago monetario,
éste debera realizar trabajo comunitario, por el lapso de ocho horas,
dentro de los limites en donde se haya cometido la infraccion. Una tercera
reincidencia en el cometimiento de una falta grave, sera considerada falta
muy grave.

Articulo 35.- Infracciones muy graves. - Seran sancionados con el
pago de una multa equivalente al 40% de la remuneracion basica
unificada, o el ejercicio de trabajo comunitario por el lapso de dieciséis
horas (dos jornadas de trabajo), dentro de los limites donde se haya
cometido la infraccion, en los siguientes casos:

1. Realizar la actividad de vendedor ambulante sin haber obtenido el
respectivo permiso.

2. El comerciante informal que trabaje en estado etilico o bajo la
influencia de sustancias estupefacientes y/o psicotropicas;

3. Quien comercialice productos alimenticios preparados
domésticamente, que entranen riesgo para la salud publica, asi como
productos que no cumplan las normas sanitarias, previo cumplimiento
del debido proceso;

4. Quien adquiera o comercialice mercaderia que no justifique su
procedencia;

5. Quien realice la actividad comercial con un permiso municipal
adulterado; o, realice uso indebido del espacio publico.

6. Faltar el respeto a los servidores publicos o al ciudadano en general,
ya sea de palabra o de obra.

7. La venta de toda clase de animales y aves en las aceras y calles.

8. La venta de verduras, frutas u otros articulos por las calles de la ciudad
o en las veredas sean estas en carretillas, carretas, coches y vehiculos.
En caso de reincidencia se retirara de forma permanente la carretilla,
careta o coches. Y en caso de vehiculos se le colocara el candado
inmovilizador para que cancele la respectiva multa.

9. La venta de mariscos o carnicos de forma ambulante ya sea en
carretillas o en vehiculos en la zona urbana del Cantéon Naranjito.
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10. La exhibicion de motos, vehiculos, electrodomésticos y toda clase de
articulos que interrumpan el libre transito de los transeuntes y
vehiculos.

La reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave sera
sancionada con una multa equivalente al 50% de la remuneracion basica
unificada y la suspension del permiso municipal hasta por quince dias.
Una tercera o ulteriores reincidencias muy graves seran sancionadas con
el pago de una multa equivalente al 30% de la remuneracion basica
unificada y la revocatoria del permiso municipal.

Articulo 36.- Reincidencia. - En las infracciones tipificadas en los
articulos que anteceden, se considerara reincidencia cuando se cometa
una infraccion de la misma categoria y esta haya sido previamente
sancionada.

Articulo 37.- Aviso a las autoridades competentes. - Sin perjuicio de
las sanciones administrativas que se impongan a los comerciantes
informales, de acuerdo a la gravedad de la infraccion, sera obligacion de
los funcionarios del Municipio de Naranjito, poner en conocimiento de
las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas
autoridades competentes, los hechos que correspondan para su
investigacion y juzgamiento, de ser el caso.

Articulo 38.- Revocatoria del permiso. - En caso de que la vendedora
o vendedor ambulante fuere sancionado por una infraccion penal por
parte de la autoridad competente, su permiso sera revocado.

Articulo 39.- Medidas cautelares. — Los agentes de control Municipal,
bajo la coordinacion de las autoridades, podra ejecutar medidas
cautelares cuando se atente a la salud ciudadana, el adecuado uso del
espacio publico y la normativa legal municipal vigente, debiendo
entregarse en el momento el acta correspondiente de la retencion,
respetando el debido proceso.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

Primera. - En el plazo de noventa dias contados a partir de la sancion de
la presente ordenanza, el Municipio de la ciudad de Naranjito
implementara el Sistema de Informacion de los comerciantes informales.

Segunda. - Hasta el primer semestre del ano 2025, se regularizara a los
comerciantes informales de la ciudad de Naranjito que cumplan con la
normativa legal y municipal vigente.
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Disposicion Derogatoria. - Se derogan las ordenanzas y actos
normativos municipales de igual o menor jerarquia que se opongan a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Unica. - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicaciéon en
el Registro Oficial y pagina web institucional de la Municipalidad.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito a los 20 dias del mes de
febrero del anno 2025.

CRISTIAN BORIS
f SUAREZ PENAFIEL

Dr. Cristian Sua}rez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTON NARANJITO

{DIANA PAOLA MORA
ON

Ab. Diana Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NARANJITO

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Naranjito, a los veinticuatro dias del mes de
febrero del 2025, LA ORDENANZA QUE ORGANIZA Y CONTROLA EL
USO DEL ESPACIO PUBLICO POR LOS COMERCIANTES
INFORMALES Y AMBULANTES, EN EL CANTON DE NARANJITO., fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton Naranjito, en
dos sesiones de fecha 13 y 20 de febrero del 2025.- Certifico. —

irmado electrénicamente por:
DIANA PAOLA [MPORA
N

Ab. Diana Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NARANJITO
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SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO. - Naranjito,
a los veinticuatro dias del mes de febrero del 2025. De conformidad con
la disposicion contenida en el articulo 322 y 324 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
constitucién de la Republica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la
promulgacion y publicacion de la presente LA ORDENANZA QUE
ORGANIZA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO POR LOS
COMERCIANTES INFORMALES Y AMBULANTES, EN EL CANTON DE
NARANJITO., a fin de que se le dé el tramite legal correspondiente. -
Cumplase, notifiquese y publiquese.

Dr. Cristian Suarez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTON NARANJITO

CERTIFICACION: Naranjito, a los veinticuatro dias del mes de febrero
del 2025; la infrascrita secretaria general del Concejo Municipal de
Naranjito, certifica que el sefior Cristian Suarez Penafiel, Alcalde del
Canton Naranjito, proveyo la sancion y firmo la Ordenanza que antecede
en la fecha senalada. Lo certifico. -

U rirmado electrénicamente por
SDTANA PAOLA MORA
LEON

=7 L i
Ab. Diana Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

NARANJITO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ELENA

Resolucion No. 0128022025-GADMSE-A
Mgtr. Maria Del Carmen Aquino Merchdn
ALCALDESA DE SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, el Art, 225, numerales 2 v 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico — Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado- y = Los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el gjercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actten en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el Art. 227 ibidem, determina: “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 238 jbidem, establece que: "Los gobiernos autonomos desceniralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de soldaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ninglun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del teritorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroguiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.”;

Que, el Art. 239 ibidem, sefiala que es obligacion del Estado proteger a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desasires de origen
natural o antrépico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,
con el objetive de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que, el Art. 390 ibidem prescribe: Los riesgos se gestionardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instifuciones
dentro de su dmbito geogrdéfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor

capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Que, el Art. 53 del Cédigo Orgdnico De Organizaciéon Temitorial, Autonomia y
Descenfralizacién prescribe: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas

juridicas de derecho ptiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacién ciudadana; legislacién y fiscalizacidn; y, efecutiva previstas en este Cédigo, para
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el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de creacién del canton.”

Que, [os literales @), b), i), 0), p) del Art. 60 del Cédigo Organico De Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefalan: “Le coresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacién legal del gobierno auténomo descentrelizado municipal; y la representacién judicial
conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal; (...) i) Resolver administrativamente todos [os asuntos
correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura orgdnico - funcional
del gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccion,
procurador sindico y demds servidores ptiblicos de libre nombramiento y remocién del gobierno auténomo
descentralizado municipal; (...) 0) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de
los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesdria relacion entre los programas v subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd
informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y los razones de los mismos; p) Dictar, en caso de
emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas
al concejo cuando se reting, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacién (-..)";

Que, el Art. 140 ibidem el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos: “La gestién de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccién y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de
manera concurrente y de forma articulada por todos los n'veles de gobierno de acuerdo con las politicas y
los planes emitidos por el organismo nacional responsable. de acuerdo con la Constituciény la ley. (...)"

Que, | Arl. 157 ibidem de la intervencién en la Gestion de las Competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, respecto de la autorizacion del Consejo
Nacional de Competencias, incisos penuitimo y antepenultimo, determinan: “(...) en casos
de emergencia declarada, un nivel de gobierno podrd asumir subsidiariamente las competencias de otro sin
necesidad de autorizacién previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de
notificarle inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda. El Consejo Nacional de
Competencias adicionalmente, podrd también autorizer intervenciones parciales para la adecuada
prestacion y complementacion de los servicios puiblicos.”

Que, el Art. 28 de Ley Orgdnica Para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, indica
qgue los Comité de Operaciones de Emergencias: “El Comité de Operaciones de Emergencia es la
instancia interinstitucional nacional, de régimen especial, provincial, cantonal o parroquial responsable de
coordinar las acciones y el manejo de los recursos tendientes a la atencidn, respuesta y rehabilitacion en
situaciones de emergencia, desastres, catdstrofes, endemias, epidemias y pandemias, de conformidad con
los lineamientos que para el efecto emita el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres. El
Comité de Operaciones de Emergencias Nacional se activard en casos de desastres y catdstrofes; serd
presidido por el Presidente de la Repliblica, o su delegaco quien contard con las mismas atribuciones y
tendrd como minimo rango de ministro de Estado.”;

Que, el Art. 63 ibidem e refiere a La declaraforia de estado de alerta como "..una
herramienta a través de la cual los organismos del Sisteme Nacional Descentralizado de Gestidn del Riesgo
conocen las condiciones y evolucion de amenazas para la activacion de sus protocolos y la implementacion
de medidas de preparacién para salvaguardar la integridad de la poblacion, de sus bienes y de la naturaleza.
La declaracién de estados de alerta serd competencia de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, metropolitanos, provinciales y regimenes especiales, en atencién a su dmbito territorial de
competencia; y, del ente rector de la gestion integral del riego de desastre cuando corresponda en casos de
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amenazas regionales y nacionales o en atencidn al principio de descentralizacién subsidiaria. El reglamento
general de aplicacién de esta ley regulard los estados y niveles de alerta; las condiciones para su
determinacion; las medidas que puedan adoptarse, los responsables y los mecanismos utilizados para su
difusion.";

Que, el Art. 1 de |a Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, establece
el Sistema Nacional de Contratacion Piblica y determina los principios y normas para
regular los procedimientos de confratacion para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen, entre otras, las entidades que integran el Régimen Seccional Auténomo;

Que, elnumeral 16 del Art. 6 ibidem, establece que la maxima autoridad serd quien ejerza
administrativamente la representacion legal de la enfidad u organismo contratante. Para
efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la maxima autoridad
serd el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el Art. 21 ibidem, sefiala: “PORTAL de COMPRAS PUBLICAS. - El Sistema Oficial de Contratacién
Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y
serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacidn Publica...”;

Que, el Art. 36 ibidem, determina: “Expediente del proceso de contratacién. - Las Entidades
Contratantes deberdn formar y mantener un expediente por cada contratacién en el que constardn los
documentos referentes a los hechos y aspectos mds relevantes de sus etapas de preparacién, seleccion,
contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. El Reglamento establecerd las normas sobre su
contenido, conformacion y publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS.";

Que, el Art. 57 ibidem, prescribe: “Declaratoria de emergencia. - Para atender las situaciones de
emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier contratacion, la mdxima autoridad de
la entidad contratante deberd emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las
contrataciones, dicha resolucién se publicard de forma inmediata a su emisién en el portal de COMPRAS
PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucién no podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de
publicacion de las resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano. Para el efecto,
en la resolucion se calificard a la situacién de emergencia como concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva, asf mismo se declarard la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes gue
permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacién del servicio ptiblico.
El plazo de duracién de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dids, y en casos
excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que determine el SERCOP.”

Que, el Art. 57.1 ibidem, determina las contrataciones de emergencia: “Laentidad contratard
bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que
se requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de garantfas;
los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de este tipo de procesos
la entrega de garantias indispensables para el buen uso de recursos puiblicos, que fueren pertinentes acorde
dlalLey.

Las contrataciones que se efectien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn relacion directa y
objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podrd utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese
estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia.

En ningun caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas para solventar las
omisiones o deficiencias en la planificacidn institucional; o, evadir los procedimientos de contratacion
publica.
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Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucién contractual se extienda mds alld del
tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn
la presuncién de hecho de que la contratacién no fue necesaria para superar la situacién de emergencia.
En cada contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad econdmica y
jurfdica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales donde por extrema urgencia y
necesidad de disponibilidad inmediata para proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la
integridad personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda contratacién de emergencia
deberd contar con la disponibilidad de recursos financieros. De forma dgil, rdpida, transparente y sencilla,
la entidad levantard los requerimientos técnicos o términos de referencia; posterior a esto, procederd a
analizar el mercado para que, a través de una seleccién de proveedores transparente, defina al contratista,
procurando obtener los mejores costos segtin la naturaleza del bien, servicio, obra o consultorfa, y teniendo
en cuenta al tiempo de entrega y/o forma de pago como pardmetros para definir el mejor costo.

La entidad contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio en un expediente que
servird para el respectivo control gubernamental.

Las entidades contratantes publicardn conforme sean expedidos y de manera inmediata: la resolucidn de
declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las contrataciones en situacion
de emergencia, asf como informes parciales de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo el control
previsto en el articulo 14 de la Ley.

La realizacién de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades contratantes de
aplicar también las disposiciones que regulan las etapas centractuales y de ejecucion contractual, siempre
y cuando dichas disposiciones no atenten contra la naturaleza dgil, inmediata, rdpida, transparente y
sencilla de dichas contrataciones. En caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios
notariales en el pais no estuviesen disponibles, se utilizardn instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergard estas actuaciones, segtn sea el caso, hasta que estos servicios vuelvan a
la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia, los organos y
entidades del Estado, podrdn solicitar a la Contraloria General del Estado el respectivo asesoramiento, sin
que dicha asesoria implique vinculacin en la toma de decisiones.

En las contrataciones de obra, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua potable y
saneamiento ambiental, de manera excepcional, se podrd emplear el mecanismo de contratacion definido
en el articulo 56.1, por lo que se podrd consolidar en un solo contratista de ser necesario, la elaboracion de
los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, asf coma, los servicios de construccion o
rehabilitacién de una obra y/o equipamiento y/o la prestacién del servicio de mantenimiento y/o otros
servicios conexos. Para tal efecto se deberd contar con la aprobacion de la mdxima autoridad, sustentada
en informes técnicos respectivos.

En el caso de obras, incluidas las obras de infraestructura y equipamiento de agua potable y saneamiento
ambiental, considerando que el proyecto de emergencia busca recuperar el servicio minimo de la
infraestructura, el plazo mdximo para la ejecucién de un proyecto de emergencia, serd de siete meses,
contados a partir de la suscripcion del contrato, salvo qu= esta afecte a sectores estratégicos o servicios
publicos, en la cual serd de un mdximo de 12 meses.”

Que, e| Art. 57.2 ibidem, el cierre y control de la emergencia: “En todos los casos, una vez
superada la situacién de emergencia, la mdxima autoridad de la entidad contratante publicard en el Portal
de COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacién de los resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las publicaciones de la resolucién
de emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes sefialados en este articulo, el SERCOP
notificard a la Contraloria General del Estado este particular, en el término mdximo de diez (10) dias
contados desde la fecha de emision del respectivo informe.

En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General del Estado o la
Procuraduria General del Estado podrdn en cualquier momento iniciar las acciones de control necesarias
para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios de esta Ley, por lo que, podrd recomendar a la
entidad contratante la suspension de cualquier actuacién o inclusive de la declaratoria de emergencia.”
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Que, &l Art. 33 de| Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica establece: “Expediente de contratacién. - Sin perjuicio del expediente fisico que conservard la
entidad contratante, se deberd mantener un expediente electrénico... ”;

Que, los Arts. 236 vy siguientes de la seccion Quinta del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Confratacién Piblica, establece las generalidades y procedimientos
de contrataciones en situaciones de emergencia.

Que, el Art. 6 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -
SNCP, indica los documentos que se publicardn en la fase preparatoria v precontractual
ademas de los documentos relevantes indicados en el Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Que, los Arts. 303 al 305 de |a seccion Il de la Normativa Secundaria del Sistema Nacienal de
Contratacién Piblica - SNCP, establece las generalidades y procedimientos de
contrataciones en situaciones de emergencia.

Que. medianfe Resolucion Nro. SGR-142-2017, se emitio la actualizacion del Manual del
Comité de Operaciones de Emergencias - COE de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos, documento que contiene las acciones que deben ejecutar las instituciones
integrantes del COE en los niveles nacionales, provinciales, cantonales/metropolitanos, asi
como en las comisiones paroquiales ante emergencias para el cumplimiento de sus
funciones;

Que. mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42, de 04 de diciembre 2023, suscrito por el Presidente
de la Republica, se designd al suscrito Secretario Nacional de Gestién de Riesgos;

Que, el Comité Nacional para el Estudio Regional del Fenémeno El Nifio (ERFERN) se reunio
el 7 de enero de 2025 para analizar las condiciones oceanograficas e hidrometeorologicas
de diciembre de 2024 y las perspectivas para el temtorio ecuatoriano, mencionaron lo
siguiente: En diciembre de 2024, las precipitaciones en Ecuador fueron frecuentes en el
Calliejon Interandino, la Amazonia y el interior del Litoral, con acumulados normales o
superiores al promedio en varios localidades. En la cuenca del rio Paute, una sequic
hidrologica de 160 dias llegd a su fin, mientras que, en Esmeraldas, La Concordia, Manta y
Galapagos. no se registraron lluvias;

Que, segun el boletin ERFERN del 21 de enero de 2025, la NOAA declard oficiaimente la
presencia de "La Nina" el 9 de enero de este ano;

Que, segun la advertencia meteorolégica No. 10 emitido por el INAMHI, con vigencia desde
18:00 del 17 de febrero hasta las 13H00 del 23 de febrero 2025, continuardn precipitaciones
de moderada infensidad y punfual alta en gran parte del Litoral, norte y sur de la region
Interandina y de manera dispersa en |la Amazonia. Se prevé que |os eventos de mayor
relevancia se presenten los dias 20, 21 y 22 de febrero entre horas de la tarde y madrugada.
En la Figura 1, las areas delimitadas en naranja y rojo presentan mayor probebilidad y
amenaza de lluvias intensas. Las zonas entrecortadas con blanco son propensas a crecidas
y desbordamientos de cuerpos de agua;

Que, Mediante Resoluciones COE Nacional el 17 de febrero de 2025 el Gobierno Nacional,
a fravés del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional. ha declarado sesién
permanente y ha activado sus mesas técnicas y grupos de trabajo para coordinar acciones
frente a la emergencia provocada por la temporada lluviesa; y en el numeral 5 en su parte
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perfinente indica: “(..) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
metropolitanos, provinciales y regimenes especiales, asi como a la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos,
que en el ambito de sus competencia, emitan las declaratorias de estado de alerta de ser necesario, con el fin
de salvaguardar la integridad de la poblacion, sus bienes y la naturaleza; de acuerdo con el Art. 63 de la Ley
Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (... )"

Que. mediante RESOLUCION Nro. SNGR-044-2025 de fecha 24 de febrero de 2025 suscrita
por el M. ENG. Jorge Carlllo Tutivén en calidod de Secretaric Nacional de Gestion de
Riesgos, en su parte perfinente indica: “Articulo 1.- ACOGER el Informe Técnico No. SGR-SGIAR-2025-001,
de 24 de febrero de 2025, elaborado por el Ing. Luis David Avila Ofiate, Director de Andlisis de Riesgo, validado
por el Ing. Daniel Elias Sdnchez Marin, Subsecretario de Gestién de la Informacién y Andlisis de Riesgos, y
aprobado por la Msc. Andrea Hermenejildo de La A. Subsecretaria General de Gestion de Riesgo;

Articulo 2.- DECLARAR e/ estado de ALERTA ROJA, a fin de precautelar mayores afectaciones causadas a raiz del
aumento de precipitaciones y deslizamientos de tierra. A continuacion, se establecen las provincias en alusion:
1. El Oro; 2. Esmeraldas; 3. Guayas; 4. Manabi; 5. Los Rios; 6. Santa Elena. (...)

Articulo 6.- DISPONER a los Gobiernos Auténomos Descertralizados Cantonales de las provincias que, en el
dmbito de sus competencias exclusivas y de las otras que determine la Ley, desarrollen las acclones para
fortalecer la capacidad de respuesta afectaciones causadas a raiz del aumento de precipitaciones y
deslizamientos de tierra, a fin de precautelar la vida de las personas, protejan los recursos, infraestructuras,
bienes, servicios y otros que corresponden a sus competencias, en cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 12
de la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

Articulo 7.- DISPONER a los Comités de Operaciones de Emergencia cantonales y provinciales, los cuales estdn
presididos por el/la Alcalde/sa, y por elfla Prefecto/ta gue en el dmbito de sus competencias, se activen los planes
de respuesta y se mantengan en sesion permanente con tedos sus componentes (Mesas Técnicas de Trabajo,
Grupos de Trabajo, Sala de Situacién), con el objetivo de afrontar cualquier situacion o impacto negativo que se
pudiere generar por el fendmeno que estd ocurriendo; y, las demds que se requieran en razén de la alerta
declarada.

Articulo 8.- DISPONER a las instituciones del ejecutivo central que cumplen el rol de Lideres de las Mesas
Técnicas de Trabajo (MTT) y Grupos de Trabajo (GT) actualizar e implementar los planes para el cierre de brechas
frente a los efectos del aumento de precipitaciones y deslizamientos de tierra.

Articulo 9.- DISPONER a todas las entidades del sector publico activadas, la formulacién y aprobacién de las
modificaciones presupuestarias dentro y entre grupos de gastos permanentes y no permanentes, pard la
respuesta a los efectos producidos por el aumento de precipitaciones y deslizamientos de tierra, conforme lo
establece la Art. 64 de la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, en su numeral 8. (...)"

Que, medianie RESOLUCION Nro. SNGR-050-2025. de fecha 24 de febrero de 2025 suscrita
por el M. ENG. Jorge Carillo Tutivén en calidod de Secretario Nacional de Gestion de
Riesgos, en su parte pertinente indica: “Art.2.- RESUELVE: Declarar por el plazo de SESENTA (60) DIAS,
la situacidn de emergencia regional por época lluviosa, debido a la magnitud de los eventos, su alta recurrencia,
los impactos generados d las personas, viviendas, servicios bdsicos esenciales e infraestructura y el impacto de
los eventos registrados a la fecha a nivel nacional...”y (...) Art.6.- DISPONER a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales de las provincias que, en el dmbito de sus competencias exclusivas y de las otras
que determine la Ley, desarrollen las acciones para fortalecer la capacidad de respuesta ante los impactos
causados por la época lluviosa, a fin de precautelar la vida de las personas, infraestructuras, bienes, servicios y
otros que corresponden a sus competencias.”

Que, mediante OFICIO Nro. GADMSE-5G-2025-0362-0, de fecha 25 de febrero de 2025,
suscrito por el Secretario General del GADMSE, solicita a las Direcciones y dependencias
de la entidad, elaborar conforme a sus facultades y atfribuciones los informes
correspondientes con sus respectivas recomendaciones con el propdsito de atender vy
mitigar la emergencia suscitada dentro del Cantdn.
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Que, mediante Memorando Nro. GADMSE-DGR-2025-0093-M, de fecha 26 de febrero de
2025, suscrito por el Director de Gestion de Riesgos del GADMSE, informa que por efectos
de las ultimas lluvias varios sectores estan inundados y varias comunidades han quedado
aisladas y requieren se atienda a sus pobladores con asistencia humanitaria. Por lo antes
expuesto exhortamos a su Mdaxima Autoridad se declare la Emergencia en el Cantén
Santa Elena para que se pueda agilizar la atencién de las necesidades y las emergencias
producto de la etapa invernal.

Que, mediante Memorando Nro. GADMSE-DGR-2025-0094-M, de fecha 26 de febrero de
2025, suscrito por el Director de Gestion de Riesgos del GADMSE, en el cual remite Acta de
Sesion - COE CANTONAL SANTA ELENA celebrada el dia 25 de febrero de 2025, donde se
exhorta a la Maxima Autoridad del Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal de
Santa Elena la declaratoria de Emergencia del Cantén para dar atencién oportuna a las
afectaciones y emergencias provocadas por la etapa invernal.

Que, mediante Memorando Nro. GADMSE-DGAM-2025-0082-M, de fecha 25 de febrero de
2025, suscrito por el Director de Medio Ambiente del GADMSE en la cual remite informe de
siftuacion actual por declaratoria de emergencia Regional, en la que identifica la
intervencion en los parroquias: Manglaralto, Colonche, Chanduy, San José de Ancdn y
Cabecera Cantonal; por haber sido gravemente afectados por la etapa invernal.

Que, mediante Memorando Nro. GADMSE-DCS-2025-0058-M, de fecha 25 de febrero de
2025, suscrito por la Directora de Comunicacién Social del GADMSE remite informe de la
gestion de comunicacion en emergencia del canton Santa Elena, en la que se indica que
se cuenta con el equipo inteme para la generacion de material gréfico y audiovisual en el
ambito de sus atribuciones.

Que, mediante Memorando Nro, GADMSE-DCP-2025-0119-M, de fecha 26 de febrero de
2025, suscrito por el Director de Compras PUblicas del GADMSE en el cual informa a la
Maxima Autoridad, los tiempos que se requieren para ejecutar en el portal institucional
COMPRASPUBLICAS los procedimientos comunes para las contrataciones de obras, bienes y
servicios incluidos los de consultoria, que tienen como promedio 33 dias plazo, mismo gue
imposibilifa de manera oportuna y agil, se pueda contar con los bienes y servicios requeridos
en razon del tiempo vy situacién de emergencia, para poder atender los incidentes y
afectaciones que se estan suscitando por las fuertes precipitaciones en las diferentes
parroquias y comunas del cantdén Santa Elena.

Que, mediante OFICIO Nro. GADMSE-AJM-2025-005%-0, de fecha 25 de febrero de 2025,
suscrito por el Procurador Sindico del GADMSE, recomienda realizar la respectiva
declaratoria de emergencia conforme el numeral 31 del Art. 6 y Art. 57, 57.1 y 57.2 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, mediante Memorando Nro. GADMSE-DOP-2025-0355-M, de fecha 27 de febrero de
2025, suscrito por el Director de Obras PUblicas del GADMSE, en el cual remite el INFORME
DE IDENTIFICACION DE PUNTOS CRITICOS EN EL CANTON SANTA ELENA Y SUS PARROQUIAS
DURANTE EL PERIODO INVERNAL, vy recomienda la declaratoria de emergencia en el
Cantdn Santa Elena para garantizar una respuesta efectiva ante los estragos del periodo
invernal, concluyendo que la ejecucion de |las acciones priorizadas permitird mitigar el
impacio de las lluvias vy fortalecer la resiliencia de la comunidad ante los eventos
climaticos.

En uso de mis facultades legales:
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RESUELVO:

Art. 1.- ACOGERSE a las RESOLUCIONES Nro. SNGFE-046-2025 y Nro, SNGR-50-2025, donde el
Secretario Nacional de Gestion de Riesgos, declara el estado de ALERTA ROJA y EMERGENCIA
REGIONAL POR EPOCA LLUVIOSA, a fin de precautelar mayores afectaciones causadas a raiz
del aumento de precipitaciones y deslizamientos de tiera en el cantén Santa Elena.

Art. 2.- DECLARAR en situacion de emergencia al cantén Santa Elena por sesenta (60) dias a
partir de la suscripcion de la presente Resoluciér, en virtud de la estacion invernal. Para
enfrentar esta emergencia y exclusivamente en relacién con el objeto de la misma, este
Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal dentro de sus comespondientes
competencias, bajo su responsabilidad y de conformidad con los procedimientos legales
pertinentes, procederan con las acciones que fueren del caso para mitigar, colaborar,
coordinar y ejecutar acciones de respuesta en el temitorio del canton Santa Elena, con las
instituciones de la administracion publica central y desconcentrada, asi como con el
gobierno auténomo descentralizado provincial y los gobiemos autonomaos descentralizados
parroquiales del cantén; asi como con los sectores afectados para brindar la asistencia gue
se requiera y precautelar la seguridad de las vidas humanas, de la infraestructura y bienes
del Estado; incluyendo de manera inmediata |2 disposicion de los recursos humanos,
materiales y financieros.

Art. 2.- DISPONER a las diferentes Direcciones del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena, seguir los procedimientos que demanda la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacior Publica, emitidas por el SERCOP, para la
adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion obras incluidos las consultorias,
necesarios para prevenir, controlar y/o atender situaciones y casos de emergencia producto
de las afectaciones causadas por el aumento de precipitaciones y deslizamientos de tierra.

Art. 3.- DISPONER ¢ |a Direccién Financiera la movilizacion de |os recursos econdémicos del
Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Santa Elena, que sean necesarios para
enfrentar las contingencias derivadas del fenémeno natural sefalado en el arficulo
inmediato anterior.

Art. 4.- DISPONER ¢ la Direccion de Compras Publicas del Gobiemo Autdonomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena, en el caso que sea necesario realizar de manera
directa la adquisicion de bienes, contratacion de obras, provision de servicios incluidos los
de consultoria y asistencia humanitaria que se requiera para superar esta emergencia en
aplicacion de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contfratacion Piblica

Art. 5.- DISPONER la publicc:qién de la presente resolucién de declaratoria de emergencia
en el portal de COMPRASPUBLICAS, conforme lo establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica.

Art. 6.- DISPONER que una vez superada la emergencia, se publique en el portai de
COMPRASPUBLICAS el informe detallado de las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, indicando también los resultados obtenidos, conforme se encuentra establecido
en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Publica.

Art. 7.- COMUNICAR la presente resolucion o ‘odas las Direcciones, dependencias y
unidades de la entidad y publiquese en la Pagina Web de la institucion y Registro Oficial.
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ARTICULO FINAL. - La presente Resolucidon entrard en vigencia desde la fecha de
suscripcion.

Dada y firmada, en el despacho de la Alcaldia de Santa Elena, a los veintiocho dias del
mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

Mgtr. Mand Del Carmen Aquino Merchan
ALCALDESA DE SANTA ELENA
C/c. Archivo.

RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA RESOLUCION N° 0128022025-GADMSE-A, DE
DECLARATORIA DE EMERGENCIA AL CANTON SANTA ELENA, EMITIDA POR LA
ALCALDIA DEL CANTON SANTA ELENA, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
FEBRERO DE 2025, LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN EL REGISTRO OFICIAL.

Ol

mado electrénicamente por:
OSE EMILIO
{ AGUSTO MONTES

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
DE PURUNUMA

RESOLUCION DE APROBACION N°001
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL
PURUNUMA, 2023 - 2027.

LA JUNTA PARROQUIAL RURAL DE PURUNUMA
Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 279, sefala que el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana; y tendra como objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten su funcionamiento. Complementariamente, en el
articulo 280, resalta la importancia del Plan Nacional de Desarrollo como el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; su aplicacién sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que, el Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, define como objetivos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon Participativa la generacion de
mecanismos e instancias de coordinacion de la planificacion y de la politica publica en
todos los niveles de gobierno. En este contexto, la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador” en calidad de Secretaria Técnica del Sistema, definié lineamientos
para la formulacion y/o actualizacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdénomos descentralizados, que fueron puestos en
consideracion del Consejo Nacional de Planificacién, y, complementariamente definié una
estrategia de acompafamiento y asistencia técnica a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales (Articulos 20, 26, 40).

Que, el Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en sus articulos 41 y 43,
expresa que los planes de desarrollo son las directrices principales respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio y que los planes de ordenamiento
territorial tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales.

Que, el inciso ultimo del articulo 295 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) manifiesta que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada
gobierno auténomo descentralizado por mayoria, absoluta. La reforma de estos planes se
realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacion.

Que, en base a lo estipulado en el Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidon de Suelo, articulo 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para
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definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos”.

La Junta Parroquial Rural de Purunuma, al amparo del articulo 67, literal b, del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, que establece, entre las atribuciones de la Junta
Parroquial: “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion’.

Resuelve:

EMITIR LA RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL PURUNUMA, 2023 - 2027

Articulo 1.- Emitir la resolucion de aprobacion, de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
Purunuma, 2023 — 2027.

Articulo 2.- Quedan derogadas todas las Resoluciones o Acuerdos que se opongan a la
presente resolucion, sobre la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Purunuma, 2023 -
2027.

Articulo 3.- Delegar al Presidente de la Junta Parroquial, la continuacién de los tramites
respectivos para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Purunuma, 2023 — 2027.

La presente resolucion entra en vigencia a partir de la presente fecha.

Es dada en el salon de reuniones del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
Parroquia de Purunuma, a los veintisiete dias del mes de enero del afio dos veinte y

cinco.

Para constancia firman en unidad de acto

ectrénicanente por

Firmado el
ANIEL ENRRIQU.
LUZURIAGA JIMENEZ

Firmado electrénicamente por
LEONSO MANUEL
REATEGUI
BETANCOURT

Dr. Daniel Luzuriaga. Ing. Leonso Manuel Reategui
PRESIDENTE GADPR-PURUNUMA SECRETARIO GADPR-PURUNUMA
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CERTIFICA.- Que la aprobacion de la actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial del gobierno auténomo descentralizado de la parroquia rural
Purunuma, 2023 — 2027. Se analizd (Primer debate) el 05 de Noviembre del 2024 y se
emitio resolucion favorable (Segundo debate) el 27 de enero del 2025.

Firmado electrénicamente por
LEONSO MANUEL'
A REATEGUT
BETANCOURT

Ing. Leonso Manuel Reategui
SECRETARIO/TESORERO DEL GADPR-PURUNUMA
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GOBIERNO AUTONONOMO DESCENTRALIZADO DE QUIROGA

APROBACION DE LA ALINEACION DEL PDOT 2019 — 2023 AL PLAN
NACIONAL 2021 - 2025.

RESOLUCION No. 01
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector piblico -Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado-.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos. dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion vy la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora
ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones™ (...).

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos autonomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales v los
consejos regionales.

Que, la Constitucion de la Repiblica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el gjercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece como un criterio para la asignacion de recursos, el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada
gobierno autonomo descentralizado

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina que
el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada vy transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la
Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado: y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; v coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central v los gobiernos
autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion
territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios v demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codige Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos autonomos descentralizados formularan vy
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define
las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del plan
de desarrollo v de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion
de cada gobierno auténomo descentralizado™.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Codige Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitira la norma vy directrices metodologicas
correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y
coordinara v acompaiiari a este proceso”.

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cadigo Orgéanico de Planificacion vy
Finanzas Pablicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos autonomos descentralizados™

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las
propuestas que incidan en el territorio de un gobierno autonomo descentralizado, deberan
acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y con el gobierno autonomo
descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento,
territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
aplicable™.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo
o normativo, decision o accion que un gobierno autonomo descentralizado adopte para la
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en
coherencia v concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
expedira la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacion y
coordinacion™.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y
cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el organo legislativo del
gobierno autonomo descentralizado respectivo, v se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos autdbnomos
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descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 67, literal b). establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion’.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en sus articulos 300 y 304, expresa que. los consejos de planificacion participativo de los
gobiernos auténomos descentralizados. participaran, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el organo legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos autonomos
descentralizados conformaréan un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propia.

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso v Gestion de Suelo, dispone: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados adecuaran
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en
el primer afio luego de concluido el estado de excepeion producido por la crisis sanitaria
como consecuencia del COVID19. Sin embargo, en el caso de realizar alguna
intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran
previo a iniciar dicha intervencion.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion
definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 19 de noviembre de 2021, emite
el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, mediante el cual expide: “LAS
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-
20257, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
para garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial
en los diferentes gobiernos autonomos descentralizados.
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Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho
instrumento es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, el anunciado Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, en el articulo Art. 3,
determina: “Entiéndase por alineacion al ejercicio técnico de asociar los objetivos
estratégicos v metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes con
los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
Este ejercicio se realizara por una sola vez conforme el instrumento disefiado para el
efecto, dentro del periodo de gestion de las autoridades de eleccion popular de los
gobiernos locales, y no constituira necesariamente una actualizacion integral del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de cada gobierno autonomo descentralizado. Los
gobiernos autonomos descentralizados podran considerar las alertas emitidas previamente
por la Secretaria Nacional de Planificacion, en caso de que consideren subsanar los
errores técnicos identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
reportados al Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
SIGAD™.

Que, el Acuerdo lbidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), deberan seguir para la validacion y aprobacion de
la alineacion de los objetivos y metas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial al
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A, el Presidente(a) de la Junta Parroquial Rural de Quiroga, con oficio Nro. 019-
GADPRQ-2022, convoca al Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, a reunion para la revision de la alineacion
de objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, vigente, a los objetivos v metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacion del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural Quiroga, reunido el viernes 28 de enero del 2022, emite el informe
favorable con acta Nro. 1, respecto a la alineacion de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Quiroga vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, segun consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros
asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
gobierno autonomo descentralizado parroquial rural Quiroga, determina la actualizacion
del PDOT por alineacion de los objetivos vy metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y pone en
consideracion del organo legislativo para su aprobacion.

Que, en gjercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador v la Ley, en uso de las atribuciones senaladas en el articulo 8 y 67 literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como,
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en cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, de 19 de
noviembre de 2021, RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE QUIROGA, A LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025”

Art. 1.- Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la
actualizacion del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial por alineacion de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Quiroga, a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 10
del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, y las
directrices dadas en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A.

Art. 2.- Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del gobierno autonomo descentralizado Parroquial Rural de Quiroga vigente,
correspondiente al periodo 2019 — 2023, se alinean a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, conforme a la propuesta que se adjunta al presente, y
al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del gobierno auténomo
descentralizado parrogquial rural de Quiroga.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente aprobacion,
y debera ser publicada en la gaceta del gobierno parroquial, vy actualizada en la pagina
web institucional: www. gad-quiroga gob ec

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Quiroga, a los 28 dias del mes de enero del afio 2022, e

Comuniquese, publiquese y ejeciitese. -

%@ sboro \§,
ic. Santiago Ldzano "\

PRESIDENTE Fueirg S
GAD PARROQUIAL DE QUIROGA

- Cartes-Andrade . Paul Guerra
CEPRESIDENTE ler VOCAL PRINCIPAL
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I:;M» ::-'41 = et 5—’ ;
Ing. VeronicaEscobar— ‘Sr. Nichlas Gomez

2do. VOCUAL PRINCIPAL Jer. VOCAL PRINCIPAL

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Quiroga, Srta. Ana Velasquez, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION fue discutida v aprobada en la sesion extraordinaria celebrada el dia
viernes, en atencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) v en el Art. 323 parrafo
segundo  del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD

Lugar y fecha Quiroga, 28 de enero del 2022,

2
Sra. Ana Lucia Velasquez
SECRETARIA

Firmado electrénicamente pos:
SERGIO PAUL GUERRA
ANDRADE
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CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL SAN SEBASTIAN DEL COCA

RESOLUCION FAVORABLE DE LA SOCIALIZACION Y ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA SAN SEBASTIAN DEL COCA 2018-2023

RESOLUCION 001
CONSIDERANDO:

Que, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo VI Régimen de
Desarrollo el Art. 275 establece “El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak
kawsay. El Estado planificaré el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciaré la equidad
social y temitorial, promovera Ila concertacién, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente”.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art, 46.-
manifiesta la Formulaciéon participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran
los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, Ia
Ley y la normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art. 42,
Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las
disposiciones del Cobdigo de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente;

a. Diagnéstico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiemnos
autonomos descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos
que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria,
los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas
al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos

autonomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y
largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
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deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar
el logro de sus objetivos; v,

c. Modelo de gestion.- Para |la elaboracion del modelo de gestion, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los
datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicién de
cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados
consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno.

Que, Cddigo Organico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion en
el Art. 300 establece “Regulacion de los consejos de planificacion.- Los consejos
de planificacién participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano
legislativa correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiemos
autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley”.

Que, con fecha 04 de enero del 2018, mediante resolucion No. SNPD-065-2017
de SENPLADES, publicada en Registro Oficial No. 153, se emite las directrices
para la alineacion de los planes de desarrolio y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados al nuevo Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021.

Que, el 07 de julio del 2019, se conform¢é el CONSEJO DE PLANIFICACION
SAN SEBASTIAN DEL COCA 2019 - 2021.

Que, a los 14 dias del mes de marzo del 2020, se realizé las Mesas Tematicas
de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia San Sebastian del Coca 2019-2023, con la participacion de miembros
del Gad Parroquial San Sebastian del Coca, Consejo de Planificacion Parroquial,
Asamblea Local Ciudadana, dirigentes de comunas, comunidades, barrios,
organizaciones y mas actores sociales de la parroguia.

RESUELVE:
Art. 1.- Emitir la resolucién favorable de la Socializacion y Actualizacion del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Sebastian del Coca
2019-2023.
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Art. 2.- Entregar la presente resolucion al Organo Legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Sebastian del Coca, para la
aprobacion de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Parroquia San Sebastian del Coca 2019-2023.

Dado a los 12 dias del mes de mayo del 2020, en el auditorio del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Sebastian del Coca.

Para constancia firman:

.....

Sré-l- Ménlca Andl Tanguilas, . _ ..fl‘ '
PRESIDENTA DEL CONSM:__ REPRESENTANTE DE VOCALES
DE PLANIFICACION SSC DEL GADPRSSC

Ing. Silvio Jumbo Gaona itza A
TECNICO DEL CONSEJO DELEGADA INSTANCIAS DE

DE E};ANIFIC#CION SSC PARTICIPACION SSC
/
e
%é[ |
L LA :J iy
Sra. Carmen Lara Sr. Carlos Alvarado
DELEGADA INSTANCIAS DE DELEGADO INSTANCIAS DE
PARTICIPACION SSC PARTICIPACION SSC

SECRETA IA AD-HOC
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CERTIFICADO DE RECONOCIMIENTO DE FIRMAS Y DOCUMENTO

En la parroquia San Sebastian del Coca, hoy 05 de marzo de 2025, la Sra. Mdnica
Alexandra Andi Tanguila representante legal como presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Sebastian del Coca. certifico que el documento
RESOLUCION FAVORABLE QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PDOT 2017 - 2023

Doy a conocer que el documento original reposa en las instalaciones de nuestra
institucion, por el cual certifico que es fiel original el documento ingresado

05 de marzo de 2025

HERLT

i _} -:

e
q n,l;f: u;

Firnado electrénicamente por
L MONICA ALEXAN%RA
_ ANDI TANGUILA

Al AH
Sra. Monica Alexandra Andi Tanguila
PRESIDENTA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL SAN SEBASTIAN DEL COCA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE “"EL CARMELO™

REGISTRO OFICIAL Nrw.193 del 27 de octubre del 2000
EL CARMEL O-CARCHI-ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL CARMELO
RESOLUCION N° 001
CONSEJO DE PLANIFICACION
Considerando:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Repuiblica, establece, que “la planificacién garantizaré
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el articulo 267 numeral 1 de la Carta Magna, determina como competencia exclusiva de los
gobiemos parroquiales: “planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial”. Y de manera articulada con el
cantonal, con el fin de regulor el uso y la ocupacion del svelo urbano y rural.

Que, el articulo 65 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), establece cémo competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial: planificar con ofras instituciones del sector piblico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad. De manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y cantonal,
y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendiciéon de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

Que, el articulo 67 literales a) y b) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribucién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial,
expedir acuerdos resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia, asi como
aprobar el Plan parroquial de desarrollo y ordenamiento territorial formulado participativamente
con la accién del Consejo de Planificaciéon Parroquial y las instoncias de participacion, asi como
evaluar la ejecucién, en que se incluye ademas, aprobar v observar el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, que deberd guardar concordancia con el Plan parroquia
de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion civdadana
en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la
Constitucion y la Ley. De igual forma, aprobaréd v observaré la liquidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior con las respectivas reformas.

Que, el articulo 296 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
determina que el ordenomiento territorial comprende un conlum? de politicas democréticas y
participativas que permiten su apropiado desarrollado territorial. La formulaciéon e implementacion
de los planes deberd propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Que, el articulo 299 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece la coordinacién entre los gobiernos auténomos descentralizados para la formulacion de
directrices que orienten la formulacién de los planes de desarrollo; y, planes de ordenamiento
territorial, a su vez, los articulos 300 y 301, del mismo cuerpo legal regulan la participacién en la
formulacién, seguimiento y evalvacién de sus planes; y, la convocatoria a sesiones de los Consejos de
planificacién.

43



Viernes 16 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 201 - Registro Oficial

Que, ol arficulo 12 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas, sefiala que: "La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos,
en arficulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobiemo, en el Gmbito del Sistemo
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa™.

Que, el articulo 13 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, define que: El gobierno
central estableceré los mecanismos de participacion civdadona que se requieran para la formulacion
de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este Cédigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los mecanismos definidos
por el sistema de participacién civdadana de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, regulados
por acto normativo del correspondiente nivel de gobiemo, y propiciard la garanfia de participacion
y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechard las
capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de participacion.

Que, el arficulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Poblicas, indica que se
constituirdn, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el arficulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica las funciones
especificas del Consejo de Planificacion del Gobierno parroquial.

Que, en el articulo 43 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, indica que: Los
planes de ordenamiento ferritorial deberén articular las polificas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y
velarén por el cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Los Gobiernos
Parroguiales Rurales podrén formular un solo Plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Los planes
de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularén entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacién y regulacion del uso y ocupacién del suelo.

Que, en el articulo 44, literal f) del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, sefiala las
disposiciones generales sobre los Planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, que las definiciones relativas al territorio parroquia rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o
distritales. Especificamente respecto a la regulacién, control y sancién respecto del uso y ocupacién
del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de ordenamiento terriforial de este nivel,
racionalizardn las intervenciones en el ferritorio de todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, es necesario prever una peridédica y progresiva actualizacién de los Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, su articulacién en el marco de la definicion de propuestas asociativas, asi
como la articulacion y retroalimentacién de la planificacion local de desarrollo endégeno con la
planificacién nacional y sectorial, en el nivel intermedio de la planificacién, para definir las
prioridades, objetivos, politicas piblicas locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que
definan una Estrategia Nacional de Desarrollo y Agendas territoriales de inversion plurianual, de
contribucién al Plan Nacional de Desarrollo y a su efectiva implementacion, con modelos de gestion
intergubernamental.
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Que, el Art. 7 numeral 4) y Art. 8 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de suelo establece que el proceso de formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contempla los siguientes
pasos: “ numeral 4) Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion de
Gobierno Auténomo Descentralizado y emisién de la resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo™,

Que, previa socializacion del Diagnéstico, Propuesta y Modelo de gestion del documento Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural El Carmelo 2020-2023 por parte del
equipo consultor encargado,

Y en el ejercicio de las atribuciones que les confiere la normativa legal, los miembros del Consejo de
Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Carmelo;

EXPIDE:

la siguiente RESOLUCION de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL EL CARMELO, CANTON TULCAN,
PROVINCIA DEL CARCHI"

Articulo.1.- El Consejo de Plonificacion Parroquial por mayoria absoluta emite la RESOLUCION
FAVORABLE DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL EL CARMELO 2020-2023.

Articulo.2.- Realizar una reunién anval para el monitoreo periédico de las metas propuestas en el
PDOT y evaluar su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Articulo.3.- Actualizacién. - De conformidad al articulo 48 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se establece la obligatoriedad para el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural El Carmelo, de actualizar su plan de desarrollo al inicio de cada gestion y del articulo
8 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion del Suelo, el cual establece
que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cvando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico,...

Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestion de
las autoridades locales, b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial, y, ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Articulo.4.-Actualizacion de Excepcidén. = Excepcionalmente el PDOT podra ser revisado y
actualizado antes de los plazos previstos, por las siguientes razones:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones demograficas.
b) Cuando exista necesidad de ejecutar macro proyectos que generen impactos sobre el
ordenamiento previsto.
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¢) Cuando situaciones producidas por fendmenos naturales o antropicos alteren las previsiones
establecidas en el PDOT.

d) Cuondo los combios en la normativa orgdnica nacional lo requieran.

e) Ante lo reduccion de las transferencias realizadas al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural El Carmelo por el Ministerio de Finanzas, debido a las actuales circunstancias
econdmicas por las que atraviesa el Ecuador y las dificultades derivadas de la Pandemia
COVID-19, que aqueja al mundo entero.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad a cargo de la gestion y ejecucion del
Plan de Desarrollo y ordenamiento territorial, debiendo informar y someter a oprobacién de dichos
ajustes al Consejo de Planificacién Parroquial y al Legislativo del Gad Parroquial Rural El Carmelo

DISPOSICION FINAL

La resolucion manifestada es aprobada por los miembros del Consejo de Planificacion del GAD
Parroquial Rural El Carmelo, quienes firman.

Dado y firmado en la parroquia Cristébal Colén, o los 24 dias del mes de marzo del 2021.

i/

| <_‘ \\
— 1 Wi —.\—»‘,o/v'l_',’r"
.St Silvio Rayo Sr./Oswaldo Benavides
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL MIEMBRO DEL CONSEJO
RURAL EL CARMELO DE PLANIFICACION GADPR EL CARMLEO
| 7 '/ |‘ ‘ / :
./j’lL »"'; '(""*- ‘-,\ | f Léo
VWL A JVRLY.
Sr.” Marcelo Cuadros S lllt:lro baran
MIEMBRO DEL CONSEJO REPRESENTANTE DE LOS VOCALES
DE PLANIFICACION GADPR DEL GAD PARROQUIAL RURAL
EL CARMELO EL CARMELO

Ing. Diego Obando
TECNICO AD HONOREM
CONSEJO DE PLANIFICACION

rimato clectrnicamente o
VERONICA ANDREA
:ORTEGA BELALCAZAR
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