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No. 145

DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone que el
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica;

Que el articulo 147 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé, entre
otras atribuciones y deberes del Presidente de la Repiiblica, nombrar y remover a los
ministros de Estado y a los demds servidores pablicos cuya nominacién le corresponda;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 38 de 18 de junio de 2025 se designo al sefior
Leonardo Israel Cabezas Gonzalez como Gobernador de la provincia de Imbabura; v,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 141 y 147 numeral
9 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1. Dar por terminadas las funciones del sefior Leconardo Isracl Cabezas Gonzalez
como Gobernador de la provincia de Imbabura, agradeciéndole por los servicios prestados

durante su gestion.

Articulo 2. Designar al sefior Luis Efrain Amaguafia Muenala como Gobemador de la
provincia de [mbabura.

Articulo 3. Der6guese toda norma de igual o menor jerarquia que se contraponga a lo
dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripeion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Riobamba, el 18 de septiembre de 2025.

Daniel Neboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 19 de septiembre del 2025, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Abg. Stalin Santiago Andino Gonzélez
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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No. 146

DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
L Fundamentos Juridicos:

Que los numerales 1 y 8 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
dispenen que son deberes primordiales del Estado garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucidon y en los instrumentos
internacionales; y, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupciédn;

Que los numerales 1, 3, 14, 15 y 17 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan a las personas el derecho a la inviolabilidad de la vida; a la
integridad personal, que incluye, el derecho a una vida libre de violencia en los ambitos
publico y privado; asi como, el derecho a transitar libremente por el territorio nacional, a
desarrollar actividades econdémicas y a la libertad de trabajo;

Que el articulo 83 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador ordena a los ecuatoriancs
a cumplir, entre otros, con los siguientes deberes y responsabilidades: “(...) 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...) 4.
Colaborar en el mantenimiento de la paz v de la seguridad (...). ”;

Que el articulo 141 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el
Presidente de la Repiiblica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno, y
responsable de la administracion pablica;

Que los numerales 16 y 17 del articulo 147 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establecen como atribuciones y deberes del Presidente de la Republica, ejercer la maxima
autoridad de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; asi como, velar por €l mantenimiento
de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno, de la seguridad puablica, y
gjercer la direccion politica de la defensa nacional;

Que el articulo 158 de la Constitucion de ta Republica del Ecuador sefiala que las Fuerzas
Armadas v la Policia Nacional son instituciones de proteccion de derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos; y que las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la
defensa de la soberania y la integridad territorial; mientras que, la proteccién intema y el
mantenimiento del orden piiblico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la
Policia Nacional;
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Que el articulo 159 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador indica que las autoridades
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran responsables por las 6rdenes que
impartan. De igual manera, sefiala el articulo que la obediencia a las drdenes superiores no
eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten;

Que el articulo 163 de la Constitucién de fa Republica del Ecuador determina que la mision
de la Policia Nacional es atender la seguridad ciudadana y el orden pablico y proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional;

Que el articulo 164 de la Constitucién de la Republica del Ecuador faculta al Presidente de la
Repiblica a decretar el estado de excepcion en todo et territorio nacional o en parte de €1, en
caso de agresion, conflicto armado infernacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural, observando los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad;

Que el articulo 165 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador determina que en estado
de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica Gmicamente podra suspender o limitar
el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviclabilidad de correspondencia,
libertad de transito, libertad de asociacidén y reunidn, y libertad de informacién, en los
términos que sefiala la Constitucién, asi como ordenar otras medidas enmarcadas en este

declaratoria;

Que el numeral 1 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado Central tendrd competencias exclusivas sobre: . La defensa nacional,
proteccion interna y orden publico {(...) ",

Que el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado
garantizara que los servicios piblicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que ¢l articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador ordena al Estado garantizar
la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de viclencia y
discriminacion, y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas
politicas se encargard a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno;
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Que ¢l articulo 3 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico determina que las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, de conformidad
a sus competencias y con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion,
tienen funciones de prevencién, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi
como de otros eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus
derechos constitucionales y la convivencia social pacifica;

Que los numerales 3 y 11 del articulo 61 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Piblico establecen como funciones de la Policia Nacional desarrollar
acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control y
restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad ciudadana,
bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccidn interna y
orden piblico y en coordinaci6n con las entidades competentes de los diferentes niveles de
gobierno, asi como, prevenir e investigar la delincuencia comin y organizada, nacional y

transnacional;

Que el articulo 2 de la Ley Organica de la Defensa Nacional determina como mision de las
Fuerzas Armadas, ademés de defender la soberania e integridad territorial, proteger los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos;

Que el articulo 21 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza dictamina
que las servidoras y los servidores de la Policfa Nacional como parte de sus acios de servicio
y, las servidoras y los servidores de las Fuerzas Armadas, de manera excepcional,
complementaria y mediando declaratoria de estado de excepcion, estén autorizados para
utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico, proteccion interna y seguridad
ciudadana, bajo los principios establecidos en dicha Ley;

Que los literales f) y g) del articulo 32 de la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la
Fuerza establecen que el uso legitimo de la fuerza, por parte de las servidoras y servidores de
las Fuerzas Armadas, estard autorizado bajo las normas y principios establecidos en dicha
Ley, cuando sea absolutamente necesatio en circunstancias devenidas del cumplimiento de
apoyo complementario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden piblico,
seguridad ciudadana y combate al crimen organizado, durante estados de excepcion; ¥,
cuando se requiera el empleo de las Fuerzas Armadas en estado de excepeion;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado detalla los érganos ejecutores
del Sistema de Seguridad Publica y del Estado que estaran a cargo de las acciones de defensa;
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seguridad ciudadana, proteccion interna y orden phblico; y, gestién penitenciaria; e indica
que la defensa de la soberania ¢ integridad territorial incluird acciones para recuperar o
mantener la soberania en aquellas zonas en las que, por condiciones extraordinarias de
seguridad, el Estado ha disminuido la capacidad de ejercer sus atribuciones, de conformidad

con la Constitucion y la ley;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado define al estado de excepcion
como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que afectan a la seguridad
publica y del Estado, determinando que es un régimen de legalidad y, por lo tanto, no se
podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion;

Que el articulo 29 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado facuita al Presidente de la
Republica a declarar el estado de excepcién, el cual debe cumplir con los principics de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad
establecidos en la Constitucién. El Decreto Ejecutivo que declare el estado de excepcion,
sefiala el articulo, debe expresar la causa, motivacién, ambito territorial, duracidén y medidas;

Que el articulo 30 de 1a Ley de Seguridad Piablica y del Estado dispone, entre otros elementos,
que el proceso formal para decretar ¢l estado de excepcion serd el contemplade en la
Constitucién de la Repuiblica, la Ley y los instrumentos internacionales de proteccién de
derechos humanos, siendo su vigencia maxima de un plazo de sesenta dias, pudiendo
renovarse hasta por treinta dias adicionales;

Que el articulo 36 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que: “Decretado
el Estado de Excepcion, el Presidente de la Republica podrd ordenar la Movilizacion
Nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de Movilizacién. La
Movilizacion Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades
ordinarias del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por
factores humanos o naturales, e implicard la orden forzosa de prestar servicios individuales
o colectivos, sean a nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas. La
desmovilizacion serd decretada por el Presidente o la Presidenta de la Republica, en cuanto

2,

se restablezcan las condiciones de seguridad que hubiesen sido afectadas.”,

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso Zambrano Vélez y otros
vs. Ecuador, sefiald que: “Es obligacion del estado determinar las razones v motivos que
llevan a las autoridades internas a declarar un estado de emergencia y corresponde a éstas
ejercer el adecuado y efectivo control de esa situacion y que la suspension declarada se
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encuentre, conforme a la Convencién, “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados
a las exigencias de la situacion” { ...) en determinados estados de emergencia o en situaciones
de alteracion de orden publico, los Estados utilizan las Fuerzas Armadas para controlar la
situacién. Al respecto, la Corte estima absolutamente necesario enfatizar en el extremo
cuidado que los Estados deben observar al utilizar las Fuerzas Armadas como elemento de
control de la protesta social, disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales
y criminalidad comun (...) la suspensién de garantias debe operar como una medida
estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones de emergencia “en la medida y
por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion”, y no constituye un
medio para enfrentar la criminalidad comun {(...) o

Que con dictamen 8-21-EE/21%, la Corte Constitucional del Ecuador determind que: “El
material probatorio que debe aportar la Presidencia de la Republica para probar los hechos
que ha afirmado en el decreto de estado de excepcion y qute serd apreciado por la Corte,
puede consistir, sin ser taxativos, en informes o reportes de las autoridades nacionales

competentes en la materia sobre la cual versa el estado de excepcion; material documental,
audiovisual o informes periciales que evidencien la veal ocurrencia de los hechos; informes

o reportes de los organismos internacionales especializados en la materia sobre la cual versa
el estado de excepcion; reportes o noticias objetivas de medios de comunicacion; entre otros,
También se tendrd por probada la real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o

publicamente conocidos.”,

Que la Corte Constitucional del Ecuador, en su dictamen 3-19-EE/19°, determind los
pardmetros para identificar situaciones que configuran la causal de grave conmocién interna
indicando que: “En primer lugar, lu conmocion interna implica la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los
derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal
de la ciudadania. En segundo lugar, los hechos que configuran una situacion de grave
conmocién interna deben generar una considerable alarma social. Estos hechos, de manera
frecuente, suelen ser reportados por los medios de comunicacion,” Este pronunciamiento fue

| Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador, sentencia de 4 de julio de
2007, (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 47, 51 y 52.

2 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 8-21-EE/21 de 10 de diciembre de 2021, parr. 20.

3 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen. 3-19-EE/19 de 9 de julio de 2019.
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ratificado por dicho Organismo en sus dictamenes 5-19-EE/19%,11-24-EE/24°, 1-25-EE/25°
y 3-25-EE/257;

Que con dictamen 4-20-EE/208, la Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado
respecto a los principios de necesidad y proporcionalidad de las medidas que se adopten en
el estado de excepcion, y ha determinado que: “(...) para cumplir con los principios de
necesidad y proporcionalidad, las medidas que se adopten en un estado de excepcion deben
limitarse también al tiempo estrictamente requerido por las exigencias de la situacion y al
lugar donde especificamente ocurren los hechos que justifican la declaratoria, sin que esto
implique que siempre debe ser el tiempo mdximo o el territorio nacional.”,

Que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen 6-22-EE/22°, sefialo que: “En
relacion con los limites espaciales, estos deben guardar relacion con los hechos descritos
por la Presidencia de la Republica a fin de focalizar geogrdficamente la declaratoria de
estado de excepcion. Esta Corte ha sefialado que: [L]a focalizacion geogrdfica de un estado
de excepcién es razonable cuando, al menos: i) se ideniifica claramente la delimitacion
geogrdfica, estableciendo concretamente la jurisdiccion o jurisdicciones cantonales,
provinciales o regionales sobre las que rige el estado de excepcion, y, ii) se acompana la
suficiente informacion objetiva que da cuenta de la real ocurrencia de los hechos en las
Jjurisdicciones especificas sobre las que se declara el estado de excepcion y su situacion

calamitosa en comparacion con otras jurisdicciones.”,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 134 de 16 de septiembre de 2025, se declaro el estado
de excepcién en las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Azuay, Bolivar, Cotopaxi, y
Santo Domingo, por la causal de grave conmocion interna;

II. Fundamentos Facticos:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 126 de 12 de septiembre de 2025, se emitieron reformas
al Reglamento Codificado de Regulacién de Precios de Derivados de Hidrocarburos;

4 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 5-19-EE/19, 16 de octubre de 2019.

5 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 11-24-EE/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 37.
® Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 35.

7 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 3-25-EE/25, 26 de mayo de 2025, pair. 38.

8 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 40.

9 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 64.
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Que ¢l medio de comunicacién digital denominado “EL UNIVERSO” publicé el 17 de
septiembre de 2025, la noticia titulada: “Movimiento Indigena de Chimborazo anuncia
movilizaciones progresivas en esta provincia por la eliminacion del subsidio al diésel” en el
cual se detalla: “El Movimiento Indigena de Chimborazo (Comich) anuncio la movilizacion
progresiva de sus bases en las comunidades y barrios de esta provincia, en rechazo a la
eliminacion del subsidio al diésel. La organizacion indigena adopto estay ocho resoluciones
mds en un consejo ampliado extraordinario que se realizo este miércoles, 17 de septiembre
de 2025, en el que se discutié la medida del Gobierno nacional. (...).""”;

Que el medio de comunicacién digital denominado “PRIMICIAS” publico el 18 de
septiembre de 2025, la noticia titulada: “Conaie anuncia paro en Ecuador y estos son los
puntos resueltos en la asamblea de Riobamba ™ en el cual se detalla: “Tras poco mds de tres
horas, la Conaie convocéd este 18 de septiembre de 2025 a un paro nacional, inmediato e
indefinido en Ecuador, en rechazo a la eliminacion del subsidio al diésel que ha provocado
ya protestas aisladas (...) A la decision de la Conaie se suman la de organizaciones como la
Confeniae y campesinos de Cotacachi que también se declararon en resistencia en sus

territorios indigenas.(...). R

Que ¢l medio de comunicacion digital denominado “EL COMERCIO” publico el 18 de
septiembre de 2025, la noticia titulada: “Conaie confirma pare nacional inmediato tras
reunion en Riobamba este 18 de septiembre ” en €l cual se detalla: “Cuando los pueblos nos
levantamos, la historia cambia de rumbo. En 2019, 2022 frenamos las politicas neoliberales.
Hoy, frente a Daniel Noboa, reafirmamos que nuestra fuerza estd en la unidad v la
organizacion colectiva”. Esa es la proclama que compartio la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), este jueves, 18 de septiembre de 2025,
horas antes de decidir convocar al paro nacional. (...) Tras confirmar el paro nacional, desde
la dirigencia hicieron un llamado a todas las organizaciones populares, a los pueblos y
nacionalidades, a generar una jornada de union nacional. Esto debido a que la eliminacion

del subsidio del diésel afecta al bolsillo de los ecuatorianos ( ...). 12,

Que mediante oficio No. PN-CG-QX-2025-17420-OF de 18 de septiembre de 2025, la Policia
Nacional remiti¢ a la Presidencia de la Repiiblica tos informes No. PN-DGSCOP-DCO-2025-

0 https: Awww.eluniverso.com/noticias/politica movimiento-indigena-chimborazo-anuncia-movilizaciones-
progresivas-provincia-eliminacion-subsidio-diesel-nota
't https: ‘fwww.primicias.ec/po]iticafconaie-pa.ro-nacional-asamblea—riobamba-ecuador—eliminacion-subsidio-diesel—

105535/
12 hitps: www.elcomercio.com/actualidad/politica: riohamba-centro-tension-daniel-noboa-conaie-18-septiembre/

10
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514-INF y No. PN-DGSCOP-DCO0-2025-516-INF, que detallan la magnitud de las
manifestaciones y cierres de vias en relacién a la eliminacién del subsidio al diésel, con la
actualizacién de las provincias que han presentado mayor afectacidn, asi como ¢l aumento
del fendémeno delincuencial en ciertas franjas horarias que atentan contra la seguridad
ciudadana, el orden publico y el normal desarrollo de las actividades a causa del paro nacional

anunciado por organizaciones;

Que en las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Azuay, Bolivar, Cotopaxi, Santo
Domingo y Chimborazo se ha reportado mayor concentracién de obstaculizacion de vias
principales, impidiéndose el libre transito de personas y vehiculos, afectando garantias,
libertades y derechos de los ciudadanos, asi como, el normal desenvolvimiento de sus
actividades personales, econémicas, comerciales y laborales;

Que en la provincia de Chimborazo se esti aumentando la organizacién de ciertos
movimientos para obstaculizar las vias principales, impidiendo el libre transito de personas y

vehiculos, afectando garantias, libertades y derechos de los ciudadanos, asi como, el normal
desenvolvimiento de sus actividades personales, econdmicas, comerciales y laborales;

Que con los informes adjuntos a este decreto ¢jecutivo y a los hechos detailados, los cuales
son objetivos, dtiles e idéneos, se encuentra probada la acreditacion suficiente de la real
ocurrencia de los hechos, sin perjuicio de lo que sea considerado como publice y notorio, y
por ende no exista discrepancia en que los hechos son de real ocurrencia;

Que la causal de grave conmocién interna se demuestra en el alcance, ejecucion y alarma que
ha causado en la poblacién civil el cierre de las vias; y las declaraciones de paro nacional
indefinido, en las provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Azuay, Bolivar, Cotopaxi,
Santo Domingo y ahora en la provincia de Chimborazo;

Que de las noticias detalladas, asi como de los informes institucionales citados con
anterioridad, se evidencia aglomeraciones multitudinarias de manifestantes no pacificos, que
intentan impedir ¢l libre transito de las personas, ocasionando la paralizacién de varios
sectores que afectan a la economia del pafs. Esta situacion s¢ agrava ante la declaratoria de
varias organizaciones que han anunciado la ejecucion de un paro nacional de caricter
indefinido;

Que debido a las declaraciones de paro nacional, se evidencia la intencién de aumentar las
manifestaciones de violencia que se estan presentando y de esta manera restringir el derecho

11
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al trabajo, a realizar actividades econtmicas y a la libertad de transito en contra de otros
ciudadanos, por tanto es necesario recurrir a medidas extraordinarias que permitan rehabilitar
las vias y el normal desenvolvimiento de actividades econdmicas y comerciales;

Que las medidas extraordinarias, asi como la suspensién del derecho a la libertad de reunion
contenidas en el Decreto Ejecutivo Nro. 134 de 16 de septiembre de 2025, son proporcionales,
necesarias e idéneas con el fin de disminuir la afectacion de los derechos de los ciudadanos
y salvaguardar la seguridad de la poblacién, y por tanto s¢ debe extender a la provincia de
Chimborazo, que esta sirviendo como localidad estratégica para las organizaciones que
pretenden iniciar una paralizacién a nivel nacional e indefinida;

2.1. Restriccién de la libertad de transito focalizada:

Que como sc ha expresado en lineas anteriores, los hechos acontecidos entte el 13 al 18 de
septiembre de 2025, no corresponden Unicamente a protestas o manifestaciones pacificas,
puesto que su fin, como se ha expresado en declaraciones de estos sectores, es paralizar el
transporte y ocasionar el cierre de vias publicas, de manera progresiva e indefinida, con lo
cual es clara la existencia de una afectacién a los derechos del resto de la ciudadania
impidiendo que realicen sus actividades con normalidad, afectando la libertad de transito, el

desarrollo de sus actividades econdmicas y el derecho al trabajo;

Que esta medida extraordinaria persigue como fin constitucionalmente valido conseguir el
normal desenvolvimiento de las actividades de toda la ciudadania en un ambiente de paz, y
es idénea puesto que busca impedir manifestaciones violentas o abusivas que atenten contra
los derechos de las personas a la libertad de trénsito, de trabajo y de realizar actividades

econOmicas;

Que ¢l Gobierno reconoce el legitimo derecho a protestar pacificamente, sin embargo, cuando
las manifestaciones atentan contra los derechos y garantias del resto de la poblacidn se esta
claramente ante un ejercicio abusivo ¢ ilegitimo del derecho, que no encuentra proteccion

constitucional;

Que la limitacion a la libertad de transito focalizada persigue un fin constitucionalmente

vélido en cuanto busca precautelar la paz, el orden piblico, la seguridad, y la integridad
personal reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador; buscando una

afectaciéon minima a los derechos de la ciudadania, por lo que es una medida idonea para
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reducir ¢l movimiento las actividades en la noche y la madrugada, de conformidad con el
nivel de riesgo de cada localidad;

Que la necesidad de limitar la libertad de transito se desprende del hecho de que los
mecanismos establecidos en el régimen ordinario no son suficientes para controlar
actualmente los hechos referidos en el Decreto Ejecutivo No. 134 de 16 de septiembre de

2025;

Que la proporcionalidad del horario de limitacién de la libertad de trénsito no impide el
desarrollo normal de la vida de los ciudadanos, asi como el ejercicio de sus derechos
constitucionales;

Que la focalizacion de la limitacién de la libertad de transito se realiza a partir del informe de
la Policia Nacional que devela la organizacion para ocasionar manifestaciones violentas y
paralizacion de servicios por provincia, con el fin de salvaguardar los derechos de los
habitantes de las distintas circunscripciones territoriales y evitar hechos de violencia que
pueden suscitarse en determinados horarios que impiden ¢l normal desarrollo de las
actividades economicas y productivas de los ciudadanos, como el derecho al trabajo; vy,

En ejercicio de las facultades y atribuciones que confieren los articulos 164, 165 v 166 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- En el Decreto Ejecutivo No. 134 de 16 de septiembre de 2025, efectiese las
siguientes reformas:

a) En el primer inciso del articulo 1, a continuacidn de la palabra: “Cotopaxi.”,
agréguese lo siguiente:

»

“Chimborazo,’

b) En el tercer inciso del articulo 1, a continuacién de la frase: “Cotopaxi,”, agréguese
lo siguiente:

»

“Chimborazo,’
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¢) En el primer inciso del articulo 3, a continuacién de la frase: “Cotopaxi,”, agréguese
lo siguiente:

»

“Chimborazo,’

d) En el primer inciso del articulo 4, a continuacion de la frase: “Cotopaxi,”, agréguese
lo siguiente:

“Chimborazo,”
e) Agréguese a continuacion del articulo 4, el siguiente articulo:

“Articulo 5.- Disponer la restriccion de libertad de transito, todos los dias, desde
las 22h00, hasta las 05h00, en las siguientes provincias: Cotopaxi, Imbabura,
Chimborazo, Bolivar y Carchi.

Las personas que circulen durante el horario temporal de resiriccion sevdn puestas

a 6rdenes de las autoridades competentes.
Se exceptuan de la restriccion a la libertad de transito, los siguientes:

I.- Servicios de salud de la red de salud publica integral y de la red privada
complementaria;

2.- Seguridad y fuerza piiblica, seguridad privada complementaria, los servicios de
gestion de riesgos y servicios de atencion de emergencias,

3.- Servicio de emergencia vial;

4.- Los servidores publicos de la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de
la Republica, Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa Nacional, Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adulias
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, Asamblea Nacional y cuerpo
diplomatico acreditado en el pais;

5.- Servidores publicos y/o personal de contratistas de entidades publicas, que
acrediten que deben desplazarse para asegurar la continuidad de los servicios

piiblicos o el cumplimiento de sus funciones;
6.- Personas que formen parte de una cadena logistica, incluido el sector

exportador, quienes deberdn demostrar que pertenecen @ una empresa cuyo giro
ordinario de negocio requiere el transporte de carga y, de ser el caso, la licitud de
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la carga que transportan; de igual manera, empresas cuyas plantas o facilidades
de produccion operen durante la noche o en turnos rotativos y sus empleados,
debiendo acreditar tal calidad con el carnet o identificacion de su empleador;

7.- Prestadores de servicios de fransporte, logistica aeroportuaria y transporte
piiblico, transporte escolar;

8.- Personas que deban trasladarse desde y hacia aeropuertos por vuelos
programados dentro del horario de restriccion de la libertad de trdnsito, y los
vehiculos que movilicen a estos pasajeros; asi como quienes ejerzan la actividad de
transporte terrestre comercial turistico y el personal operativo de las actividades
de turismo;

9.- Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia
Judicial, funcionarios de la Corte Constitucional y, servidores publicos de la
Funcion Judicial;

10.- Trabajadores de medios de comunicacion social, siempre que acrediten la
necesidad;

11.- Trabajadores de los sectores estratégicos y servicios publicos definidos como
tales en la Constitucion, que son: la energia en {todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el iransporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua. la provision de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones (como servicio piiblico),
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine
laley; y,

12. - Personas que en el ejercicio de sus actividades economicas abastezcan una
cadena produciiva.

Las personas que se encuentren inmersas en estas excepciones deberan acreditarlo

documentadamente.

La Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y/o los agentes de control de transito
estan facultados para exigir la documentacion que acredite enconirarse en una
actividad exceptuada a toda persona que circule en el horario de toque de queda.

El Ministerio de Gobierno, en el ambito de sus competencias, en coordinacion con
las instituciones pertinentes, podrd disponer las medidas que considere oportunas
para el desarrollo de las actividades laborables v académicas, que fueren del

caso. .
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA..- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional del Ecuador, a la Organizacién de las Naciones Unidas y a la Organizacion de
los Estados Americanos.

SEGUNDA.- Encarguese de la gjecucion del presente Decreto Ejecutivo al Ministerio de
Defensa Nacional, al Ministerio del Interior, Policia Nacional y Fuerzas Armadas, en
coordinacion con todas las entidades e instituciones competentes.

TERCERA. - Notifiquese a la ciudadania con el contenido del presente Decreto Ejecutivo.
DISPOSICION FINAL

Este Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su suscripeidn, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Latacunga, el 18 de septiembre de 2025.

s ‘ﬁfi‘ 3 ;.
[ T 3 ,
Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 19 de septiembre del 2025, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Abg. Stalin Santiago Andino Gonzalez

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

17



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

JV/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




